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ABSTRAKT

Cilem diplomové prace je navrhnout zlepseni povodinové ochrany méstskych ¢asti Uher-
ského Hradisté. Teoreticka ¢ast definuje pravni rdmec ochrany obyvatelstva, zakladni za-
sady ochrany obyvatelstva, charakteristiku povodni a povinnost spravnich orgdni pfi zajis-
téni povodiové ochrany. Teoretickd Cast prace vytvari znalostni zaklad pro praktickou
¢ast, ktera se zabyva analyzou soucasného stavu feseni ochrany obyvatelstva v méstskych
astech — Mikovice, Vésky, Jaro$ov a Stépnice zaméfenou na povodiiovy plan. V praktické
¢asti bude popséano okoli méstskych ¢asti, povodiova historie a dale zhodnoceni povodiio-

vé ochrany s navrhy na zlepSeni.

Kli¢ova slova: mimotadna udalost, ochrana obyvatelstva, povodné, protipovodiiova opat-

feni

ABSTRACT

The aim of this diploma thesis is to propose an improvement of the flood protection of the
city districts of Uherské Hradisté. The theoretical part defines the legal framework and
basic principles of the population protection, the floods characteristics and the obligation
of the administrative authorities to ensure an overall flood protection. The theoretical part
of the thesis also creates a knowledge base for the practical part which deals with the ana-
lysis of the current state of the population flood protection focused on the flood plan in the
city districts Mikovice, Vésky, Jaro$ov and Stépnice. The practical part is focused on the
description of the city districts neighborhood, the flood history and the evaluation of flood

protection concept with suggestions for improvement.

Keywords: Uncommon Situation, Population Protection, Flood, Anti-flood Measures.
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UvVOD

V dnesni dob¢ ohrozuje nasi Zemi mnoho katastrof — jedna se o katastrofy pfirodni, jako
jsou zemétieseni, sucha, povodné, nebo katastrofy, které jsou spojeny s lidskou ¢innosti -
terorismus ¢i rizné havarie. Mezi nejcastéjsi katastrofu, kterd ohrozuje zivot obyvatelstva
v nasi republice, miizeme zaradit povodei. A pravé povodnim je vénovana celd diplomova
prace. Povodné jiz od nepaméti ohrozuji obyvatelstvo, jejich zivoty, zdravi, majetek, Zi-
votni prostiedi a dalsi dilezité hodnoty. Diky technice, inovacim a vyuziti zkuSenosti zis-
kanych z povodni, které naSe Gizemi jiz v minulosti zasahly, jde vSak povodnim v dne$ni
dobé alespon trochu pfedchazet.

Cilem diplomové prace je analyzovat stav protipovodiovych opatieni ve vybrané lokalité a
fadnou udalost je také informovanost obyvatelstva, co pii takovych to situacich ma délat. I

tato otazka je v diplomové praci fesena.

Prace je rozdélena na dvé Casti. V teoretické €asti je charakterizovan pravni rdmec ochrany
obyvatelstva vztahujici se k povodnim. Déle je zde definovéna ochrana obyvatelstva a jeji
zasady. Samostatna kapitola je vénovana také povodnim, jejich déleni, povodiiovym pla-
nim a protipovodilovym opatfenim, ktera se v dnesni dobé vyuzivaji. V posledni kapitole
teoretické €asti jsou uvedeny slozky integrovaného zachranného systému, organy krizové-
ho fizeni obce a organy, jejichz hlavnim ukolem je feSeni pravé povodni.

Praktickd cast byla zaméfena na mésto Uherské HradiSté a jeho méstské casti Mikovice,
Vésky, Jarosov a Stépnice, jimiz protékaji feky Morava a Ol3ava. Prakticka ast obsahuje
analyzu soucasného stavu protipovodiovych opatieni v téchto méstskych castech pomoci
SWOT analyzy. Dale je zjiStén pomoci dotaznikového Setfeni stav informovanosti obyva-
telstva v této oblasti. Prace také obsahuje navrh zkraceného povodiového planu, ktery by
mohl uleh¢it orientaci v dané problematice, zrychlit tok informaci a dal$i navrhy spojené

s protipovodiiovou ochranou a jejim zlepSenim.
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I. TEORETICKA CAST
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1 PRAVNI RAMEC V OBLASTI OCHRANY OBYVATELSTVA A
POVODNOVE OCHRANY

Pokud tzemi zasdhne mimotadna udalost, je dilezité, aby organy vetejné spravy ale i oby-
vatelstvo znalo, na co maji ze zdkona pravo a jaké maji povinnosti pii takovychto udalos-
tech. Proto je v fadcich nize uvedeno n€kolik legislativnich dokumentti, kterymi je vhodné

se fidit pfi vzniku mimofadné udalosti.

1.1 Normy

TNV 75 2931 — Povodiiové plany

Predmétem normy je definovani spravného postupu pro vypracovani povodinovych plani

krajii, obci s rozsifenou plisobnosti a obci a nemovitosti, které jsou ohrozeny povodnémi.

Je zde uveden vycet veskerych podkladi pro vypracovani povodiovych plant, piesna

skladba a obsah pland.

Ptilohami této normy jsou vzory veskerych ¢asti povodnovych pland.

1.2 Zakony

Ustavni zikon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky

Tento zékon tesi zakladni povinnosti statu ohledné zachovani bezpec¢nosti, zachovani svr-
chovanosti a uzemni celistvosti, demokratickych zakladl a ochrana Zivot, zdravi a majet-
ku vSech obcanti nasi republiky. Jsou zde definovany krizové stavy a moZnosti pouziti oz-

brojenych sil naseho statu.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych dal-

Sich zakont, v platném znéni.

»lento zdkon vymezuje integrovany zdchranny systém, stanovi slozky integrovaného za-
chranného systému a jejich piisobnost, pokud tak nestanovi zvlastni pravni predpis, pisob-
nost a pravomoc statnich organu a organii izemnich samospravnych celku, prava a povin-
nosti pravnickych a fyzickych osob pri pripravé na mimoradné udalosti a pri zachrannych
a likvidacnich pracich a pri ochrané obyvatelstva pred a po dobu vyhlaseni stavu nebezpe-

Cl, nouzového stavu, stavu ohrozeni a valecného stavu.* [1]

Z:akon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy
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zakon), v platném znéni.

»lento zdkon stanovi piisobnost a pravomoc statnich orgdnii a organu vuzemnich samo-
spravnych celkii a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pri pripravé na krizové
situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pred vnéjsim napadenim
a pri jejich reSeni a pri ochrané kritické infrastruktury a odpovédnost za poruseni téchto

povinnosti.“ [2]
Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy a o zméné
nekterych souvisejicich zakond, v platném znéni.

»~Zakon upravuje pripravu hospodarskych opatieni pro stav nebezpeci, nouzovy stav, stav
ohroZeni statu a valecny stav (dale jen “‘krizové stavy ‘) a prijeti hospodarskych opatreni

po vyhlaseni krizovych stavii. ““ [3]

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nekterych zakonl (vodni zdkon), v platném
znéni.

,,Ucelem tohoto zdkona je chranit povrchové a podzemni vody, stanovit podminky pro hos-
poddrné vyuzivani vodnich zdrojii a pro zachovani i zlepsSeni jakosti povrchovych a pod-
zemnich vod, vytvorit podminky pro snizovani nepriznivych ucinki povodni a sucha a zajis-
tit bezpecnost vodnich dél v souladu s Evropskych spolecenstvi. Ucelem toho zdkona je téz
prispivat k zajisteni zasobovani obyvatelstva pitnou vodou a k ochrané vodnich ekosystémii

a na nich primo zavisejicich suchozemskych ekosystémii.” [4]

Zakon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zménd

nékterych zakont (zdkon o hasi¢ském zachranném sboru)

wHasicsky zachranny sbor se podili na zajistovani bezpecnosti Ceské republiky plnénim a
organizovanim ukolit pozdarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového plano-
vani, integrovaného zdachranného systému, krizového rizeni a dalsich ukolii, v rozsahu a za

podminek stanovenych timto zakonem a jinymi pravnimi predpisy.” [5]

1.3 Nafrizeni a vyhlasky

Narizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., O stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a prijimani humanitirni pomoci nahrad vydaji
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu

obyvatelstva, v platném znéni.
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Natizeni urcité formu zapojovani a piipravu Ceské republiky do mezinarodnich zachran-

nych praci, financovani téchto zapojeni a poskytovani a piijiméani humanitdrni pomoci.

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukola ochrany

obyvatelstva.

VyhlaSka ministerstva vnitra uvadi postupy pfi zfizovani civilni ochrany, jeji slozeni a pro-
sttedky. Dale se zde uvadi zptsoby informovani fyzickych a pravnickych osob o mozném
ohroZeni a pfipravovanych opatfeni a také technické, provozni a organizacni zabezpeceni
jednotného systému varovani a vyrozuméni, zpiisob provadéni evakuace, zasady kolektivni

a individudlni ochrany.

wv__7

Vyhlaska Spravy statnich hmotnych rezerv 4. 498/2000 Sb., o planovani provadéni

hospodarskych opatieni pro krizové stavy, v platném znéni.

Vyhléaska obsahuje informace o obsahu planu nezbytnych dodavek, plany opatieni hospo-

dafské mobilizace.

Dulezitym zakonem v této problematice je nepochybné krizovy zakon, ktery vénuje pozor-
nost zakladnim pojmlim, v§em krizovym staviim, prav a povinnosti pravnickych a fyzic-
kych osob pfi krizové situaci.

Legislativa krizového fizeni a ochrany obyvatelstva je ovSem mnohem rozséhlejsi nez vySe

vvvvv

Zakony, nafizeni a vyhlaSky ndm pomahaji pfipravit se na zvladnuti mimotadnych udélos-

ti. Stanovuji konkrétni tikoly a tlohy vSem zli€astnénym stranam.
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2  ZAKLADNI ZASADY OCHRANY OBYVATELSTVA

Mezi zakladni technickd a organizacni opatfeni ochrany obyvatelstva patii varovani a vy-

rozuméni, evakuace, ukryti a individualni ochrana.

2.1 Varovani a vyrozuméni

LwVarovani je komplexni souhrn organizacnich, technickych a provoznich opatreni, zabez-
pecujicich véasné predavani varovné informace o redlné hrozici nebo jiz vzniklé mimorad-
né udalosti, vyzadujici realizaci opatieni na ochranu obyvatelstva. “ [6]

Zakladni podminkou kvalitni realizace opatieni na ochranu obyvatelstva je provést v€asné

a spravné provedeni varovani.

Zakladni zptisob varovani obyvatelstva je vyhlaSeni varovného signalu prostfednictvim
koncovych prvki jednotného systému varovani a vyrozuméni. Tento zptsob je poté dopl-

nén dal$imi informacemi tisnového charakteru.

Varovna informace muze mit charakter:

o Akusticky (zvukovy) — pfedem stanoveny signal
o Opticky (obrazovy) — pfedem stanoveny signal
o Verbalni (slovni)

Mize byt Sifeno rozhlasem a televizi, obecnimi a objektovymi rozhlasy a mobilnimi hlési-

cimi prostfedky.
Po vyhlaseni varovného signalu nasleduje tisiova informace pro obyvatelstvo. [6,7]

., Vyrozumeni je komplexni souhrn organizacnich, technickych a provoznich opatreni za-
bezpecujici véasné predani informaci o hrozici nebo jiz vzniklé mimoradné udalosti sloz-
kam IZS, organum uzemni samospravy a statni spravy, pravnickym osobam a podnikajicim

Sfyzickym osobam podle havarijnich nebo krizovych planii. “ [6]

Vyrozuméni se provadi pomoci telefonického spojeni v pevnych a mobilnich sitich, radio-
vych siti slozek 1ZS a dalSich organizaci, které se ticastni, osobnich svoldvacich pfijimact
pouzivanych v jednotném systému varovani a vyrozuméni, sirén pro svolani jednotek po-

zarni ochrany, elektronické posty a datovych ptenosu. [7]
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2.1.1 Jednotny systém varovani a informovani

Jedna se o souhrn organti a subjektil, vSech opatieni a vazeb mezi nimi a technologiemi,
které¢ zabezpecuji varovani obyvatelstva a vyrozuméni organti krizového fizeni a slozek

1ZS.
Hlavni soudasti JSVV

Systém selektivniho radiového naveésti — neveiejny digitalni systém umoziujici dalkové

selektivni ovladani poplachovych sirén a varovnych zafizeni
Koncové prvky varovani — sirény — elektrické rotacni, elektronické, atd. [§]
VSeobecna vystraha

V ptipad¢ hrozby nebo vzniku mimotadné udalosti je obyvatelstvo varovano signalem tzv.
Vseobecna vystraha. Tento signal je vyhlaSovan kolisavym ténem sirény po dobu 140
sekund a miiZze zaznit tiikrat po sob¢ v par minutovych intervalech. Poté nasleduje mluvena

tisnova informace. [12]
Pozarni poplach

Nejedna se o varovny signal, pouze slouzi ke svolani jednotek pozarni ochrany. Tento sig-

ndl je vyhlaSovan pferuSovanym tonem sirény po dobu 1 minuty. [12]
Akusticka zkouska

Probiha prvni sttedu v mésici ve 12 hodin. Jednd se o akustickou zkousku provozuschop-

nosti celého systému. Jedna se o nepterusovany ton, ktery zni po dobu 140 vtefin. [12]

2.2 Evakuace

Pojmem evakuace rozumime U€inné opatieni pro ochranu obyvatelstva. K evakuaci docha-

zi v momenté, kdy obyvatelstvo ohroZuje mimotadna udalost.

2.2.1 Typy evakuace

Dle zpusobu realizace evakuace

Samovolna — evakuace neni fizena zodpovédnymi organy, obyvatelstvo postupuje dle

vlastniho uvazeni,

Rizend — tidi ji zodpovédné organy.
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Dle doby trvani

kratkodobd — nevyzaduje ubytovani a nouzové pieziti v plném rozsahu, jedna se o vydej

dek, teplého obleceni, teplého jidla, atd.,

Dlouhodoba — musi trvat déle nez 24 hodin, vyzaduje se ubytovani i nouzové pieziti oby-

vatelstva.

Dle rozsahu opatfeni

Objektova — mensi prostory (budova, nékolik budov, provoz, atd.),

Plos$na — vétsi izemni prostor. [6]

2.2.2 Planovani evakuace

Planovani evakuace se provadi pro feSeni mimoiadné udélosti, kterd vyzaduje vyhlaSeni
ttetiho nebo zvlastniho stupné poplachu, ze zo6n havarijniho planovéni jadernych zatizeni,

ze z6n havarijniho planovani zatizeni, které pracuji s nebezpe¢nymi chemickymi latkami.

Musi se stanovit evakuaéni prostory a poradi evakuace, mista shromazdéni a postup eva-
kuace, trasy, mista nouzového ubytovani. Je dualezité zajistit ¢innost evakuacnich a piiji-
macich stredisek a pfipravit dokumenty, které pomohou evakuaci fidit. Pfipravit informo-

vani evakuovanych osob a psychologickou piipravu osob v pritbéhu evakuace. [7]

2.2.3 Organy pro Fizeni evakuace

Pracovni skupiny krizovych §tabti maji za povinnost koordinovat evakuaci, zajistovat do-
pravni prostfedky a jejich prerozdélovani mezi potiebnd mista evakuace, fidit nouzové
zasobovani postizeného obyvatelstva a evakuacnich stiedisek, zajistit plynulou spolupraci

mezi evakuacnimi stfedisky a stfedisky pfijimacimi, dokumentaci celé evakuace.

Evakuacni stfediska maji za ukol zejména tidit pfepravu postizenych osob do evakuacnich
stiedisek, vést evidenci evakuovanych osob, rozdélovat evakuované osoby dle kritérii (ro-
diny, Zeny s détmi), podava zdkladni informace ve stfedisku, vytycuji trasy ke stanicim
hromadné ptepravy, udrzuji potaddek, zabezpecuji nocleh a stravovani pro pracovniky stie-

disek.
Piijimaci stfediska zajiStuji pfijem osob, které byly postizeny mimofadnou udalosti, pte-
rozdélovani osob do cilovych mist ubytovani, oSetfeni a odvoz nemocnych ¢i zranénych do

zdravotnickych zafizeni, informovani organti vetejné spravy o poctech piijatych osob. [7]
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2.2.4 FEvakuacéni zavazadlo

Kazda evakuovand osoba by méla byt vybavena evakuatnim zavazadlem. Jeho vdha by

nem¢éla prekrocit 25kg u dosp€lé osoby a 10 kg u déti.

Doporuceni obsah zavazadla je jidlo a piti (na 2-3 dny), cennosti a dokumenty (penize,
smlouvy, obCansky priikkaz, atd.), 1éky a hygienické prostiedky, obleceni a vybaveni pro

pfespani, piistroje pro komunikaci a zabaveni. [8]

2.3 Ukryti

Ukrytim chapeme vyuziti tkrytt civilni ochrany a jinych vhodnych tkryti k ochrané oby-
vatelstva. Ukryty délime na stéle a improvizované.

Stalé ukryty — vyuzivaji se prevazné pii valecném stavu. V dnesSni dobé€ je na naSem uzemi
vybudovano pted 5000 stalych tkryti.

Improvizované tkryty — jedna se o vhodné prostory domi, riiznych provoznich objekta.

Pti uniku nebezpecnych chemickych latek se vyuzivaji pfirozené vlastnosti obytnych domi
a budov. Je vhodné vybrat prostory na odvracené stran¢ uniku nebezpecné latky a utésnit

proti uniknuti téchto latek do chranéného prostoru.

Veskera opatieni, kterd slouzi k ukryti obyvatelstva, jsou popsana v planech ukryti v hava-
rijnich planech kraji a ve vnéjSich havarijnich planech, které zpracovavaji hasi¢ské za-

chranné sbory krajl. [9]

2.4 Individualni a kolektivni ochrana

LHIndividualni ochrana je definovana jako souhrn organizacnich, operacnich, ekonomic-
kych, materialnich a dalSich opatreni, jejichz cilem je zabranit v nejvyssi mozné mire ucin-
kiim radioaktivnich a otravnych latek i bakteriologickych prostiedkii na nejdiilezitéjsi casti
lidského organismu, predevsim na dychaci cesty a pokozku. “ [6]

V ptipadé vyhlaseni krizovych stavii se provadi vydej prosttedkii individuélni ochrany pro
civilni obyvatelstvo v téchto kategoriich:

PIO pro déti

od narozeni do 1,5 roku — détské ochranné vaky

od 1,5 do 3 let — détské ochranné kazajky a détské ochranné masky
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od 3 do 10 let — détské ochranné masky

PIO pro dospélé

-ochranné rousky

-ochranné masky

-filtry k ochrannym maskam
-pramyslové filtry. [6]

Kolektivni ochrana je pak spole¢na ochrana obyvatelstva proti havariim, ozbrojenym kon-
fliktim a zivelnym pohromam.
Rozsah a zpasob kolektivni ochrany je stanoven planem ukryti, ktery stanovuje a vypraco-

vava prehledy a poCty ukrytu.

Pouzivani radioprotektorti v kolektivni ochran€ je velmi specifické. Jednd se o chemické
slou€eniny, které Zivému organismu snizuji pribéh nemoc z ozéafeni (jodid draselny, ktery

se podava k pohlceni radioaktivniho jodu ve §titné zlaze). [7]

2.5 Nouzové preziti

vewr

hrn ¢innosti a vSech postupli organti statni spravy a dalsi subjektd, které jsou provadény

s hlavnim cilem a to minimalizovat negativni dopady mimoiadnych udalosti.

Nouzové pieziti zahrnuje:

. nouzove ubytovani,

. nouzove zasobovani potravinami,
. nouzove zdroje pitné vody,

. nouzové zasobovani pitnou vodou,
o nouzove zakladni sluzby,

o nouzové dodavky energie,

o humanitarni pomoc.

Opatieni pro nouzové pieziti se provadi v prostorech, kde se stala mimotadna udéalost nebo
trva krizova situace a budou se provadet nepietrzité po celou dobu, po kterou situace posti-
zeného obyvatelstva bude vyzadovat plnéni téchto opatieni k zachovani jeho zdravi, Zivota

a Zivotnich potieb.[8]
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Nouzové ubytovani

Spociva ve vytipovani vhodnych objektl z hlediska bezpecnosti objektu a jeho vhodnosti
ubytovani, stravovani a hygieny 1 pii dlouhodobém ubytovani, v moznosti ubytovat zeny
s détmi do 15 let zvlast, moznost ubytovani rodiny v jedné mistnosti, vyuzivani objektl se
stacionarnim lizkovym, stravovacim a hygienickym vybavenim, popf. vyuziti stacionar-

nich zafizeni s hygienickym vybavenim a vyuziti mobilnich zafizeni pro ubytovani.

Nouzové zasobovani zakladnimi potravinami

Spociva ve vyuzivani distribucni sité, zajisténi hromadné ptipravy teplé stravy, zajisténi
zakladnich druhti potravin, vyuziti stadlych nebo mobilnich stravovacich zatizeni.

Nouzové zdroje pitné vody

Rozdélujeme zdroje mimotadného vyznamu, vybrané zdroje a ostatni jimaci objekty.

Nouzové zasobovani pitnou vodou

Zajistuji ji organy krizového fizeni pro obyvatelstvo zasazené mimoradnou udalosti. Patii
sem mj. dodavky balené pitné vody. Nouzové zasobovani pitnou vodou se zahajuje do 5
hodin od vyhléaseni krizového stavu. Prvni dva dny je dodavka 5 litrGi na osobu, dalsi dny

10-15 litra na sobu a den.

Nouzové zakladni sluzby

Zde zahrnujeme zdravotnické, socidlni, hygienické, veterinarni, posStovni, dopravni, tech-
nické a pohiebni sluzby, zadsobovani postizeného obyvatelstva Satstvem, piikryvkami a

prostfedky osobni hygieny.

Nouzové dodavky energie

Spocivaji v zajisténi plynu, elektrické energie, tepla, pohonnych hmot pro dilezité objekty,

které jsou potiebné k zabezpeceni ¢innosti.

Humanitarni pomoc

Zahrnuje vécné prostiedky, finanéni prostfedky, duchovni a psychologickou pomoc, pora-
denskou pomoc. Jednd se o doplitkovy zdroj pro poskytovani prosttedki obyvatelstvu

k zachovani jeho Zivota a zdravi pii krizové situaci. [7]
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V této kapitole jsem chtéla ve stru¢nosti pfiblizit problematiku, kteréd se tyka hlavnich uko-
14 v ochrané obyvatelstva. Mezi tyto tkoly patii varovani, vyrozuméni, evakuace, ukryti a
nouzové preziti a dale kolektivni a individualni ochrana. Existuji 1 dalsi ukoly k ochrané
obyvatelstva, ale ty se spiSe tykaji uniku nebezpecnych latek aj, proto jsem se rozhodla

vénovat pozornost pouze tém ukoliim, které souvisi s povodnémi.

Varovanim a vyrozuménim muzeme chapat véasné dodani informace obyvatelstvu a sloz-
kam IZS o blizici se mimotradné udalosti. Diky tomu pak mize fungovat lepsi propojenost
a komunikace mezi vSemi dotCenymi slozkami.

Dutlezitym tkolem je evakuace obyvatelstva, diky némuz lze zachranit mnoho Zivotd, ale

také majetku a pfedmétt s kulturni hodnotou.

Ukryti, nouzové preziti, individualni a kolektivni ochrana pak slouzi jako do¢asné opatieni

pro obyvatelstvo pfi mimotadné udalosti.
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3 POVODNE

»Povoden je prechodné vyrazné zvyseni hladiny vodniho toku nebo jinych povrchovych
vod, pri kterém jiz voda zaplavuje tizemi mimo koryto vodniho toku nebo docasné

v diisledku vydatnych srazek nemiize z izemi dostatecné odtékat, a piisobi tim skody.” [10]

Povoden
Prirozena E——
Zimni a jarni Zimni povodné Letni povodné Letni povodné
povodné {dlouhodobe {(kratkodobe
srazky) srazky)

Obr. 1. Clenéni povodni [11]

3.1 Prirozené povodné

Takovato povodeni je zplisobena ptirodnimi jevy. Povodni se rozumi pfechodné vyrazné
zvySeni hladiny vodnich tokli nebo jinych povrchovych vod, pii kterém voda jiz zaplavuje
uzemi mimo koryto vodniho toku a miiZze zplsobit Skody. Povodni mizZeme oznacit i to,

kdyz voda nemutze odtékat z izemi a tim miize zplsobit Skody.

Typy prirozenych povodni

Zimni a jarni povodné zpusobené tanim sn¢hové pokryvky, popiipadé v kombinaci
s destovymi srazkami.

Letni povodné zplisobené dlouhotrvajicimi regiondlnimi desti. Vyskytuji se zpravidla na
vSech tocich v zasazeném uzemi, obvykle s vyraznymi disledky na stfednich a vétSich

tocich.

Letni povodné zpisobené kratkodobymi srazkami velké intenzity (Casto i pfes 100 mm za

nékolik malo hodin) zasahujici pomé&rné mala uzemi.
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Zimni povodnové situace zpisobené ledovymi jevy i pfi relativné mensich pritocich. [11]

3.2 Zvlastni povodné

Jsou zptisobeny umélymi vlivy — pfi stavbé nebo provozu vodniho dila, pti naruSeni télesa,
poruse hradici konstrukce a vypustnych zafizeni dila. Povinnosti spravcti vodnich dél je
zajisténi odborného dohledu nad stavem vodniho dila z hlediska stability, vhodnych opat-

feni a moznych poruch.

V Ceské republice jsou vodni dila zatfazovana do kategorii I. — IV. Vodnich dél v kategorii
I. Je 22, ve II. Kategorii je zatazeno 76 vodnich d¢l. III. A IV. Kategorie pak zahrnuje
pred 21 000 vodnich nadrzi a rybniki, z nich asi 30 % nevyhovuje bezpecnostnim kritéri-

fm. [11]

Rozlisuji se tfi zékladni typy zvlastnich povodni na zékladé charakteru situace, které¢ mii-

ZOou nastat.

Tab. 1. Typ zviastnich povodni [13]

Typ Popis

Vznik protrzenim. Analyza zakladnich poruch, které mohou vést
Typ 1

k naruseni. Stanovuje se orientacni ¢asovy prub¢h situace.

Vznik poruchou konstrukce vypustnych ¢i bezpecnostnich zatizeni.
Typ2 Stanovuje se scénaf casového vyvoje poruchy dle havarijnich ¢i pro-

voznich situaci.

Vznik teroristickou ¢i vojenskou ¢innosti. Musi se shromazdit veSkera
Typ 3 )

nouzova opatfeni. Dochéazi k vypusténi ¢asti nebo celé nadrze.

3.3 Stupné povodiiové aktivity

Povodnova situace v uzemich postiZzené povodni se vyjadiuje tfemi stupni povodiiové akti-
vity, podle nich se také provadi rozsah opatieni pfi ochrané obyvatelstva. Stupné povodiio-
vé aktivity se vyhodnocuji dle udaji predpovédni povodiiové sluzby — Cesky hydrometeo-

rologicky ustav ve spolupraci se spravci vodniho toku.

Stav bdélosti — 1. stupen

- pfi nebezpeci ptirozené povodné,
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- ¢innost zahajuje hlasna a hlidkova sluzba,

- vyhlasuje se pifi dosazeni meznich hodnot vodniho dila,

- za povodeii pro tento stupen se povazuje:

o dosazeni urcitého limitu vodniho stavu nebo pratoku ve vodnim toku a jeho stoupa-

jici tendenci,

o nahlé tani podle meteorologickych ptedpovédi,

o piedpovédi nebezpeci intenzivnich srazek,

o piedpovédi silnych boutek,

o zjisténi chodu ledové kase,

o prvnim zjisténi ristu dnového ledu,

o ptichodu vyrazné teplého pocasi v obdobi tani,

o vzniku mimofadné situace na vodnim dile, kdy hrozi nebezpeci jeho poruchy.

Stav pohotovosti — 2. Stupei

- aktivuji se povodiiové organy, které tento stupenn vyhlasuji,

- uvadeji se do pohotovosti prostiedky pro zabezpecovaci prace a opatieni ke zmir-
néni prubéhu povodni,

- vyhlasuje se pii prekro¢eni meznich hodnot vodniho dila,

- za povoden pro tento stupen se povazuje:

o dosazeni nebo realny predpoklad dosazeni smérodatného limitniho stavu hladiny
nebo pritoki na toku v rozhodnych hlasnych profilech,

o pfechodné vyrazné zvyseni hladiny v toku, pfi kterém hrozi jeho vyliti z koryta,
které mize zpisobit skody,

o piechodné vyrazné zvyseni hladiny v toku, pii kterém se voda z koryta jiz rozléva a
muze zpusobit $kody,

o pfechodné zvyseni hladiny v toku pii sou¢asném chodu ledd, pfipadné tvorby ledo-
vych bariér s naslednym zpétnym vzdouvanim hladiny v toku a moznosti vzniku rozlivi,

o oznameni vlastnika vodniho dila na nepfiznivy vyvoj z hlediska bezpecnosti,

o doporuceni spravce toku.

Stav ohrozeni — 3. Stupen

- vyhlasuje jej ptisluSny povodiovy orgéan pii predpokladaném vétSim rozsahu Skod,
ohroZeni zivotl, zdravi a majetku,

- provadi se zabezpe€ovaci a zachranné prace a evakuace. [7,15]
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3.4 Povodinové plany

Povodnové plany jsou dokumenty, které maji vSem organtim poskytnout v¢€asné a spolehli-
vé informace o povodnich — o jejich ovlivnéni, organizaci a piipravach praci, moznostech
odtokového rezim, postupy pro zabezpeceni hlasné a hlidkové sluzby, organizaci orgénii a

v neposledni fad€ obsahuji limity stupiiti povodiiové aktivity.

Povodnové plany délime na tfi zakladni ¢asti a to ¢ast vécnou, kterd obsahuje udaje pro
zajisténi ochrany pfed povodnémi urcitych objektii nebo raznych tizemnich celkt jako je
obec ¢i povodi. Dalsi casti je organizacni Cast — ta zahrnuje jmenné seznamy a adresy
ucastnikti, kteti se podileji na ochran¢ pted povodnémi, tikoly pro hlasnou a hlidkovou
sluZzbu. Posledni ¢asti je Cast grafickd, ktera obsahuje mapy a plany zaplavovych tzemi,

evakuacni trasy a hlasné profily.

Povinnost zpracovat povodnovy plan maji zejména obce, ve kterych mize dojit k povod-
nim, anebo vlastnici stavem, které jsou povodnémi ohrozeny a nachazeji se v zaplavovém
uzemi. Povodnovy plan poté musi projit schvalovacim procesem u spravce dan¢ho povodi
a vodniho toku a nasledné je pfedan na vodopravnim tfadé, ktery schvali soulad mezi no-

vym povodiiovym planem s planem nadiazenym. [16]

3.4.1 Povodiové plany izemnich celku
Mezi povodiiové plany iizemnich celki patii:

. Povodiovy plan Ceské republiky — zpracovava jej ministerstvo Zivotniho prostiedi,
. Povodiovy plan spravnich obvodii kraji — zpracovava jej ptislusny organ kraje ve
spolupréci se spravci povodi,

. Povodiovy plan obci s rozsifenou plisobnosti — zpracovava si jej ORP,

. Povodiovy plan obci, které jsou ohrozeny povodni — zpracovavaji si je dané obce.

[11]

3.4.2 Digitalni povodiiovy plan

V soucasné dobé se vytvari protipovodiiovy plan digitalnim zplisobem. Oproti klasickému
planu m4 mnoho vyhod. Na prvnim misté je to napojeni na Geograficky informacni sys-

tém, diky némuz vyuZziva mnoho geografickych informaci.
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Ukolem digitalniho povodiiového planu je sjednotit veskeré informace — obsahuje infor-
mace jako klasicky povodiiovy plan, ale navic je obohacen o dalsi data a mé za kol tyto

informace propojit a co nejjednoduseji prezentovat kone¢nému uzivateli.

V Ceské republice byl digitalni povodiiovy plan spustén v roce 2005. K dnesnimu dni jej
vyuzivaji vSechny kraje a vétSina obci s rozsifenou piisobnosti a rozsituji se i mezi mensi
uzemni celky. Zde je vSak dulezit¢ myslet na to, aby jejich plany byly v souladu s povod-

novymi plany vyssich stupnt. [22]

3.5 Ochrana pred povodnémi

Jesté pred vznikem mimotadné udalosti — povodné, je dilezité piijimat riizna opatieni, aby

se ptredeslo co nejvétsim ztratam.

3.5.1 Struktura Fizeni povodiové ochrany

Rizeni povodnové ochrany maji za kol tzv. povodiové organy, které¢ ve svém uzemi od-
povidaji za organizaci povodnové ochrany — fidi, koordinuji a kontroluji ¢innost vSech

ucastniki, ktefi se podileji na povoditové ochrang.

Dle ¢asu rozliSujeme dvé urovné povodiovych organti — mimo povoden a po dobu povod-
né. Mimo povodei to jsou organy obci a v Praze organy méstskych ¢asti, obecni urady
ORP v Praze ufady méstskych ¢asti stanové statusem hlavniho mésta Praha, krajské ufady

a ministerstvo zivotniho prostfedi.

Pii povodni se povodilovymi organy stavaji povodiové komise obci a v Praze povodiiové
komise méstskych ¢asti, povodiové komise ORP, povodiiové komise krajii a ustfedni po-
vodiiova komise. Povodiové komise ziizuje vefejna sprava jako své vykonné slozky, které
plni tkoly v dobé€ povodni. Obce tyto komise zfizuji v momenté&, kdy hrozi na jejich zemi
povoden. Piedsedou je jeji starosta. Povodiiové komise také mohou vytvaret pracovni $ta-
by, na které pak deleguji operativni tkoly. Pokud je vyhlasen néktery z krizovych stavil

povodiové organy obce se stavaji soucasti ustiedni povodiiové komise. [20]

3.5.2 Protipovodiiova opatieni

Protipovodiiovych opatieni existuje spousta, je jen na organech statni spravy, které zvoli.
Zakladnim délenim protipovodiiovych opatfeni je déleni na technické a netechnické. Pro

lepsi ptehlednost je niZe pouzit obrazek.
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Protipovodnova opatreni
|
| |
Technicka (structural) Netechnicka (nonstructural)
Drz povoden od lidi Drz lidi od povodné
retence | stabilizace koryt definovani ! varovné systémy

zaplavovych zon

e || regulace lesniho pravni zajisteni | | | vychova
zkapacitnéni koryt hospodarstvi zaplavovych zén verejnosti
ochranné hraze LL regulace predpovédni
zemédélske cinnosti systémy

Obr. 2. Déleni protipovodnovych opatieni [23]

Dal$i moznost déleni protipovodinovych opatfeni je déleni na piirod€¢ blizké opatfeni a

technickd opatfeni. Mezi technické protipovodiové opatteni patii upravy kapacity koryt,

ohrazovani vodnich tokl, vystavba reten¢nich nadrzi. Mezi piirodé blizké opatfeni patii

protierozni opatieni, revitalizace vodniho toku, obnova blizkych izemi, které ovliviuji

rozliv povodni, odstranovani jezl, zadrzovani povodiiovych objemtl., rozvoliiovani koryt,

zfizovani ochrannych nédrzi nebo poldri.

Dale je miZeme clenit z pohledu aktivity- aktivni opatieni, jejichZ cilem je zajistit rozvoj

v zaplavovych Uizemich a pasivni opatieni, které jsou pfijimana jako ochrana majetku oby-

vatelstva v zaplavovém uzemi. [23]

3.5.3 Povodiiova opatieni za povodné

Jsou provadéna za probihajici povodné a jsou provadéna povodiiovymi orgény jak obci,

tak 1 nadfizenymi povodiovymi organy.

Zde zahrnujeme zejména:

¢innost hlasné povodinové sluzby,

¢innost hlidkové sluzby,

vyklizeni zéplavového uzemi,

zabezpeCovaci prace — odstraiiovani piekazek v toku, instalace protipovodiiovych

zabran, opatieni proti preliti ochrannych hrézi, rozruSovani ledovych napéchi,

zachranné prace — varovani a informovani, evakuace, péce o obyvatelstvo, zachra-

fovani zvifat, majetku,
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. uzavieni oblasti.

3.5.4 Likvidace Skod po povodni

Pokud doslo k naruSeni zékladnich funkci Gizemi pfi mimoradné udélosti, miize stat po-
skytnout statni pomoc na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci da-
ného zemi. Statni pomoc muze byt poskytnuta tehdy, pokud dotéeny subjekt dolozi, ze
neni schopen vlastnimi prostiedky obnovit majetek, ktery slouzi k zabezpeceni zakladnich
funkei. Podklad pro rozhodnuti ptedklada kraj, ve kterém dosSlo k naruseni zakladnich

funkei a to do 7 dnii od skonceni krizového stavu. [11]

V této kapitole jsem se zameéfila na definovani pojmu povodei a jejimu déleni. Dale jsou
zde uvedeny stupné povodnové aktivity, které organy je mtizou vyhlasit a o jaky rozsah a

prabéh povodné se jedna.

V dalsi ¢asti jsou pak uvedeny informace o povodnovych planech, coz jsou dokumenty,
které maji vSem orgdniim poskytnout v€asné a spolehlivé informace o povodnich. Je dile-
zité, aby jej méli vypracovany vSechny subjekty, které jsou n€jakym zplisobem ohrozeny
povodni.

Posledni ¢ast je vénovana ochrané pfed povodnémi, kterd se sklada z protipovodiiovych
opatieni, které miizeme délit dle riznych kritérii a je jen na piisluSnych organech, které

toto opatfeni na toku pouZziji.
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4 POVINNOSTI SPRAVNICH ORGANU A SLOZEK
INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU

Vefejna sprava ma na useku bezpecnosti a rozvoje uzemi fadu povinnosti, které vyplyvaji
nych udalosti a zmirnovani jejich dopadi v izemi pomoci tzemniho planovani, schvalova-
ni pland rozvoje, kvalifikované inspekéni Cinnosti, organizovani a vzdélavani vefejnosti,
komunikace s vefejnosti, instalace varovaci signalti atd. a pravé proto bylo ztizeno krizové

fizeni s organy, které se touto problematikou dennodenné zabyvaji. [14]

4.1 Organy krizového Fizeni obce s rozsifenou pusobnosti

Jelikoz v diplomové préci fesim problematiku Uherského Hradisté, coz je obec s rozsiie-
nou pusobnosti a zaroven obec jako takova, budu této problematice vénovat vice prostoru

nez orgdnim krizového fizeni jako celku.
Obecni ufad ORP:

. poskytuje souc¢innost HZS pfti zpracovani krizového planu kraje a ORP,
o plni tkoly dle zdkona 240/2000 Sb.,

o vede ptfehled moznych zdrojii rizik na svém uzemi.
Starosta ORP:

o zajiStuje pripravenost spravniho obvodu ORP na feSeni krizovych situaci,

o fidi a kontroluje pfipravna opatfeni, Cinnosti, které vedou ke zmirnéni nasledkd mi-
moradné udalosti,

. zfizuje a fidi bezpe€nostni radu obec,

o organizuje pripravu spravniho obvodu na krizové stavy,

o schvaluje krizovy plan ORP,

o zfizuje a fidi krizovy §tab,

o zajiStuje provedeni krizovych opatient,

o plni ukoly stanovené hejtmanem a organy krizového fizeni pii ptipravé na mimoiad-
nou udalost,

o odpovida za vyuzivani vSech prosttedkti a pomtcek. [2]
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4.2 Organy krizového Fizeni obce

Starosta obce zajist'uje piipravenost obce na feSeni krizovych situaci.

Starosta obce:

. za ucelem piipravy na krizové situace a jejich feSeni miize ziidit krizovy $tab obce
jako pracovni organ,

. zajistuje za krizové situace provedeni krizovych opatfeni,

. plni tkoly stanovené starostou obce s rozsifenou ptisobnosti a organy krizového tize-
ni pfi piiprave na krizové situace a pfi jejich feseni,

. odpovida za vyuzivani informacnich a komunikaénich prostredk.

Pti vyhlaseni krizového stavu je jeho povinnosti:

. zabezpecovat varovani a informovani osob,
o nafizovat a organizovat evakuaci osob z ohrozeného tizemi obce,
o organizovat ¢innost obce v podminkach nouzového pieziti obyvatelstva,

o zajiStovat organizaci dalSich opatfeni nezbytnych pro feseni krizové situace. [2]

4.3 Povodiové organy obce s rozsirenou ptisobnosti

Starosta ORP zfizuje povodilovou komisi a je jejim predsedou. DalSimi Cleny se stavaji

zameéstnanci obecniho utfadu a dalSich organi.
Povodiiové organy ORP zabezpecuji tyto tkoly:

. potvrzuji soulad vécné a grafické ¢asti v povodnovych planech,

. zpracovavaji povodnovy plan,

o organizuji povodiové prohlidky, odborna Skoleni a vycvik pracovnikd,
. organizuji a fidi hlasnou povodiiovou sluzbu,

. vyhlasuji a odvolavaji stupné povodiové aktivity,

o spolupracuji s organy zajistujici hygienické a zdravotnické sluzby,

. vedou zaznamy v povodinové knize,

. vypracovavaji zpravu o rozsahu skod,

. provéiuji pripravenost c€astnikli ochrany dle povodnovych plant. [4]
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4.4 Povodnové organy obce

Obecni rada muze zfidit povodiovou komisi. Predsedou je starosta obce. DalSimi ¢leny se
stavaji clenové obecniho zastupitelstva, fyzické a pravnické osoby, které jsou zpusobilé
k provadéni protipovodiiovych opatieni.

Povodnové organy obce plni tyto ukoly:

o potvrzuji soulad vécné a grafické ¢asti povodiovych plant,

o zpracovavaji povodiovy plan obce,

. zajist'uji pracovni sily na provadéni zachrannych praci,
. provétuji pripravenost vSech Ucastnik,
o vyhla8uji a odvolavaji stupné povodinové aktivity,

o zajistuji hygienickou a zdravotnickou péci v dobé povodni,
o informuji o nebezpeci a pribéhu povodni ostatni organy vedlejsich obci,
o organizuji, koordinuji a fidi opatfeni na ochranu pfed povodnémi dle povodiovych

pland. [4]

4.5 Hlasna a predpovédni povodiiova sluzba

HI4sna povodiova sluzba ma za kol zabezpecit informace o vyvoji a pribéhu povodné,
diky kterym se pak organizuji opatfeni na ochranu pfed povodnémi. Hlasna sluZba je orga-
nizovana obci, s niz spolupracuje CHMU a statni podniky Povodi. Jedna se tedy o systém
predavani dat o vyvoji povodné mezi vSemi Ucastniky, ktefi se podileji na ochrané pied
povodni.

Ptedpovédni povodinova sluzba pak informuje povodiové organy a obyvatelstvo o moz-

nosti vzniku mimotadné situace. Tuto sluzbu zastituje CHMU tim, ze vydava informace o

srazkéach. Béhem povodné pak vydava informace o aktuélni situaci na vodnich tocich. [24]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky

30

Uzemi obce

b

Nebezpedi povodné

|

ORP

Obec - opatieni

Zahajuje Einnost hlasna
povodriova sluzba
Zahajuje Einnost hlidkova
sluiba

Dba zvyiené pozornosti
vodnimu toku

Varuje pfi nebezpeéi
povodné

Zahajuje nezbytné
povodriové
zabezpefovaci prace
Vede dokumentaci

Organizuje a fidi hlasnou
povodfiovou sluzbu
Koordinuje opatfeni
provadéna povodiovymi
organy obci

Obr. 3. Nebezpeci povodné — schéma cinnosti [10]
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Obr. 4. Povoder - schéma cinnosti [10]
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4.6 Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém (IZS) se fidi zakonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném za-
chranném systému a o zmén¢ nékterych zakonu. Zde je zakotvena i jeho definice, Ze inte-
grovany zachranny systém je koordinovany postup vSech slozek pii pfipravach na mimo-

radné udalosti a pti provadéni zachranny a likvidaénich praci. [1,14]

Zékladni slozky integrovaného zachranného systému jsou tfi — Policie Ceské republiky,
zdravotnicka zachranna sluzba a hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, jednotky po-
zarni ochrany zatazené do ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany — tyto slozky
zajistuji nepretrzitou pohotovost, aby mohly ihned jednat a zasahovat v misté vzniku mi-

motadné udalosti, je tedy dulezité, aby byly rovnomérné rozsifeny po celém naSem uzemi.

Ostatni slozky IZS jsou vy¢lenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bez-
pecnostni sbory, ostatni zachranné sbory, organy ochrany vetejného zdravi, sluzby - od-
borné, pohotovostni, havarijni, neziskové organizace, sdruzeni ob¢ant. Tyto slozky jsou

vyzadovany zejména pii poskytovani zachrannych a likvidac¢nich praci. [14]

4.7 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor je bezpe€nostni sbor, ktery chrani Zivoty a zdravi obyvatel, Zivot-
ni prostfedi, zvifata a majetek pfed mimotfadnymi uddlostmi — podili se na plnéni kol
pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho planovéani a dalsi ukold, které vyplyvaji
ze zékona.

Hasi¢sky zachranny sbor se sklada z generalniho feditelstvi, hasi¢skych zadchrannych sborii

kraje, zdchrannych utvart a skol. [5]

4.7.1 Jednotky pozarni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje

Jednotky poZarni ochrany se dle zdkonu dé€li na 6 kategorii, které jsou oznaCovany fim-

skymi ¢islicemi [ — VI

Jednotky pozarni ochrany s izemni pusobnosti zasahujici i mimo svého zfizovatele:

JPO I —jedno HZS s tizemni plisobnosti, dojezd 20 minut od mista dislokace.

JPO II — jednotka sboru dobrovolnych hasicti se Cleny, ktefi vykonavaji sluzbu jako hlavni

¢1 vedlejsi povolani, dojezd 10 minut od mista dislokace.
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JPO III — jednotka sboru dobrovolnych hasicu, kdy ¢lenové vykonavaji sluzbu dobrovolng,

dojezd 10 minut od mista dislokace.

Jednotky pozarni ochrany s mistni pusobnosti zasahujici na izemi svého zfizovatele:

JPO IV — jednotky HZS podniku.
JPO V — jednotky sboru dobrovolnych hasict, kde ¢lenové vykonavaji sluzbu dobrovolng.

JPO VI — jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i podniku. [19]

4.7.2 Povodiové zabezpecovaci prace

o zajisténi prichodnosti vodnich toktll, zejména odstranovani materialu, ktery je na-
plaven na nepfistupnych mistech, odstranovéani ledovych jevl a ker, odstraiiovani kon-

strukci, které brani v pratoku feky,

. stavba protipovodiovych opatieni, zejména hrazi a hrazeni,
o oprava hrazi a hrazeni,
o opatfeni proti znecisténi vod nebezpecnymi latkami.

4.7.3 Povodiové zachranné prace

Mezi zachranné prace patii opatfeni, které jsou provadény pii povodni v ohrozenych nebo
zaplavenych tzemich, vedou k zachran¢ Zivotil, zdravi a majetku postizeného obyvatelstva

povodni.

Patfi sem zejména zachrana ohrozenych osob, zvifat a majetku, plnéni ukoly v oblasti
ochrany obyvatelstva, zabranéni dal§imu vzniku nebezpeci v souvislosti se zaplavovanim

objektl vodou (od¢erpavani, odstranéni nebezpecného materialu, atd.). [21]

4.8 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnické zachrannd sluzba je zdravotni sluzba, jejimz zakladnim tkolem je na zaklad¢
tisnové vyzvy poskytovat pfednemocni¢ni neodkladnou péc¢i osobam, které jsou ohrozeny
na Zivote.

Dostupnost zdravotnické zachranné sluzby je ddna planem pokryti uzemi kraje vyjezdo-
vymi zakladnami. V planu pokryti je stanoven pocet zakladen, jejich rozmisténi
v zavislosti na rtizné parametry, tak aby dojezdova doba k nahlaSené udélosti byla maxi-

malné 20 minut.
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Zdravotnickd zachranna sluzba se sklada z feditelstvi, zdravotnickych operacnich stredi-
sek, vyjezdovych zdkladen s vyjezdovymi skupinami, pracovisti krizové pfipravenosti a

vzdélavacich a vycvikovych stiedisek. [17]

4.9 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je ozbrojeny bezpeénostni sbor, ktery slouZi vefejnosti a jeho tiko-
lem je chranit bezpe¢nost osob a majetku, predchéazet trestné Cinnosti a plnit tkoly dle
trestniho fadu. Policie CR je podfizena ministerstvu vnitra, které vytvaii podminky pro
plnéni ukold policie.

Policie je tvofena policejnim prezidiem Ceské republiky, v &ele policejniho prezidia je
policejni prezident, ktery se zodpovidd ministru vnitra, Utvary policie s celostatni pisob-

nosti, krajské teditelstvi policie a Gtvary ziizené v rdmci krajského feditelstvi. [18]

4.10 Operacni a informacni stiediska

OPIS jsou stalymi organy pro koordinaci slozek 1ZS. Jedna se o operacni stfediska za-
chranného hasi¢ského sboru kraje a operacni a informacni stfedisko generalniho feditelstvi

hasi¢ského zachranného sboru.

Mezi povinnosti opera¢nich a informacnich stedisek patfi:

o pfijimat a hodnotit informace o mimotfadnych udalostech,
o plnit ukoly uloZené organy opravnénymi koordinovat zachranné a likvidacni prace,
o vyrozumivat zakladni i ostatni sloZky integrovaného zachranného systému.

Operacni a informacni stfediska jsou opravnéna:

. povolavat a nasazovat prostiedky hasi¢ského zachranného sboru 1 dalSich jednotek
1ZS dle pozadavk,
. vyzadovat a organizovat pomoc,

o provadét varovani obyvatelstva. [1]

V posledni kapitole teoretické Casti jsem se snazila v kratkosti seznamit se vSemi organy,
které se jakkoliv podileji pii feSeni povodni. Diraz jsem kladla zejména na obec s rozsiie-
nou pusobnosti a obec jako takovou, nebot” prace je zaméfena na Uherské Hradisté, které

prave je jak ORP tak obec.
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Dale jsem se vénovala zékladnim slozkdm integrovaného zachranného systému — hasic¢sky
zachranny sbor, Policie CR a zdravotnicka zachranna sluzba, jejichz ¢innost je pfi vzniku

povodni velmi dualezita.

Shrnuti teoretické éasti

Z teoretické Casti diplomové prace vyplyva, ze systém ochrany obyvatelstva pouzivany
v Ceské republice, nejen tedy zasady ochrany obyvatelstva, ale také legislativni ramec,
¢innost organti statni spravy a slozek integrovaného zachranného systému a slozek, které
se staraji o vodni toky, 1ze povazovat v dnesni dobé za efektivni. Diky tomu se nase spo-
le¢nost mize vyhnout vétSim ztratdm pti mimoradnych udélostech, jak uz na zivotech,
majetku, zivotnim prostfedi a dal$im, jelikoz z minulosti jiZ mdme bohaté zkuSenosti. Bo-
huzel ne vzdy zkuSenosti z dob minulych sta¢i a i zavedené systémy je potiebné stale aktu-

alizovat v nadvaznosti na nové hrozby, které na nas v kazdodennim zivoté¢ mizou ¢ekat.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 UHERSKE HRADISTE

Meésto Uherské Hradi$té je vyznamnym historickym méstem na Moravé. v jejim spravnim
obvodu Zije ptes 90 tisic obyvatel a dle upofadani je fazeno jako obec s rozsifenou piisob-
nosti. Spravni izemi mésta je rozdéleno do 6 katastralnich izemi. Uherské Hradisté tvori
7 casti — Uherské Hradisté, JaroSov, Mafratice, Mikovice, Rybarny, Sady a Vésky, v nichz
zije asi 25 000 obyvatel.

Meésto lezi na dolnim toku feky Moravy v nadmoiské vysce od 180 m n. m. do 320 m n. m.
Primeérna teplota se pohybuje kolem 9 °C. Uherské Hradisté bylo vybudovani na siti fic-
nich ramen Moravy a OlSavy. Diky tomu je zde vysoky podil povrchovych vod, ale také je
pozornost vénovana cennym zachovalym segmentlim nivni krajiny — mrtvé ramena, zapla-

vované luzni lesy atd.

Uherské Hradisté je ¢lenem vyznamnych organizaci jako tieba Svaz mést a obci Ceské
Republiky, Sdruzeni obci pro rozvoj Bat'ova kanalu a vodni cesty na fece Moravé ¢i Sdru-

zeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska. [25]

Husténovice,

Obr. 5. Uherské Hradiste [31]
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5.1 Casti Uherského Hradists

V nasledujici kapitole budou uvedeny mistni ¢asti Uherského Hradisté, kterym se vénuje

diplomova prace a to Mikovice, Vésky, JaroSov a Stépnice.
Mikovice

Mikovice jsou jedna z okrajovych vesnickych c¢asti mésta Uherské Hradisté. Historie ves-
nice spadaji do 13. stoleti. Nazev katastralniho uzemi zni Mikovice nad OlSavou, vymeéra

této méstské Gasti je 301,0979 ha. Zije zde ptiblizng 1000 obyvatel.

Mikovicemi protéka feka Olsava, a dale Mikovicky potok, ktery je levym pfitokem ¢. 2
pravé feky Olsavy.

Vésky

Vésky jsou taktéZ mistni ¢asti Uherského Hradistg, lezici na levém biehu feky OlSavy.
Prvni historické zminky Vések sahaji do 15. stoleti. Katastralni vyméra této ¢asti je 311 ha.

Zije zde kolem 700 obyvatel.

Véskami protéka feka OlSava, a dale potok OlSovec, ktery je pravym piitokem feky OlSa-
Vy.

JaroSov

JaroSov je severovychodni mistni ¢asti mésta Uherské HradiSté. Nazev katastralniho tzemi
je JaroSov u Uherského Hradiité a vyméra tizemi je 454,7675 ha. Zije zde piiblizn& 2 300
obyvatel.

JaroSov lezi na soutoku feky Moravy a Bfeznice. Dale jim protéka pravy ptitok Moravy ¢.

1.
Stépnice
Stépnice patii mezi méstskou ast Uherského Hradists. Sklada se ze dvou sidlistnich ¢asti

— Mojmir I. a Mojmir II. Zije zde asi 5 000 obyvatel.

Stépnice lezi na biehu feky Moravy. Déle jimi protéka potok Olsavka.
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5.2 Historie povodni v Uherském Hradisti a okoli

V nasledujici tabulce jsou uvedeny piehledné povodné, které nastaly v okoli Uherského

Hradisté na fekach Morava a Olsava. Data vychazeji ze tfi riznych zdroji a pozornost je

zaméfena zejména tedy na blizké okoli Uherského Hradisté.

Tab. 2. Historie povodni na 7. Morave a Olsave [26,27,28]

Rok | Popis

1522 | Povoden Uhersky Brod.

1543 | Povoden na jihovychod¢ Moravy.

1565 | Povoden Uh. Brod — tani ledu.

1570 | Povoden v Uh. Hradisti.

1583 | Povodent Uh. Brod — tani snéhu.

1591 | Povoden na celé fece Moraveé.

1600 | Letni povodné v Uh. Hradisti.

1652 | Povoden na celém povodi Moravy i OlSavy, Uh. Hradisté zaplaveno 4 tydny.

1672 | Povoden Uh. Hradisté a okoli.

1715 | Povodné Uh. Hradisté, St. Mésto.

1846 | Olsava se vylila v tomto roce jedenactkrat.

1880 | Povoden ve Spytihnévi.

1813 | Povodné na Moravé — Unor, kvéten, srpen.

1897 | V Uh. Hradisti Morava kulminovala 550 cm.

1910 | Obrovské skody v Mikovicich a Véskach z ditvodii povodné na t. OlSavé.

1919 | Protrzena hraz Luhacovické piehrady — obrovska povodnova vina na OlSave.

1961 | Pritrz mraen zpUsobila vyliti Mikovického potoka, kanalizace nestacila brat
vodu

1997 | Nejvétsi zaznamenand povoden v historii Moravy.

2006 | Povoden v Uh. Hradisti a okoli, vyhlaSen 3. SPA.

2010 | Povoded v kvétnu — na . Moravé vyhlagen 3. SPA — pritok 600m’/s.
Povoden v €ervnu — na f. Moravé 1 OlSaveé vyhldseny 3. SPA. Rozliv ve vétsi-
né obci, které lezi u fek.
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5.2.1 Povodné v roce 1997

Extrémni uhrny srazek mély za nasledek velmi ni¢ivé povodné, které zasahly celé povodi
feky Moravy. Bylo zasaZeno 92 obci, z toho vice nez 30 v okresech Krométiz a Uherske
Hradisté. Kriticka situace nastava jiz 7. 7. 1997, Uherské Hradisté¢ a okoli je zaplaveno
12.7. V Uherském Hradisti bylo evakuovéano 20 tisic obyvatel. Maximalni prutoky byly
kolem 600 m‘/s v Uherském Hradisti.

13. 7. ptichazi do postizenych oblasti humanitdrni pomoc. 16. 7. se lidé zacinaji vracet do

svych domi, jsou vyc¢lenény fondy, které mohou lidé ¢erpat na obnovu svych domovii.
Az 29. Cervence je na celém uzemi odvolan 3. Stupen povodiiové aktivity.

V oblasti povodi Moravy pfi téchto povodnich zahynulo 25 osob. Celkové skody byly od-

hadnuty na vice nez 20 miliard korun. [29,30]

Obr. 6. Povodne 1997 [29]
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Prvni kapitola praktické ¢asti prace se vénuje méstu Uherské Hradist€¢ a jeho méstskym
castem, které jsou hlavnim cilem této prace. Jak lze vidét z podkapitoly historie povodni,
oblast kolem Uherského Hradisté jiz mnohokrat zazila povoden. Nasledujici kapitola ana-
lyzuje soucasny stav protipovodiiovych opatieni, kterymi se snazi organy krizového fizeni

eliminovat nasledky povodni na co nejmensi miru.
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6 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU

Pro posouzeni soucasného stavu protipovodiiové ochrany v Uherském Hradisti byla pouzi-
ta strategickd SWOT analyza, diky které mohly byt urena vSechny negativni i optimalni
slozky. Dale bylo v diplomové préci pouzito dotaznikového Setfeni, jehoZz cilem bylo zjis-

téni informovanosti ob¢anli o mimotadnych udalostech.

6.1 SWOT analyza

Aby bylo mozné hodnotit silné a slabé stranky protipovodinové ochrany bylo dilezité pou-

zit SWOT analyzu.

Do tabulky SWOT analyzy jsou zahrnuty informace z moznych dostupnych zdrojl (inter-
net, noviny, atd.). Diky tabulce jsou zfejmé silné a slabé stranky, ale také prilezitosti a

hrozby., které mtizou ovlivnit protipovodiiovou ochranu mésta.

Tab. 3. SWOT analyza [Zdroj: viastni]

SWOT ANALYZA
Silné stranky (S) Slabé stranky (W)
Inovace oproti roku 1997 Technicky stav
ZkuSenosti z roku 1997, 2006, Nékladnost

2010
Neinformovanost ob¢ana
Vice odbornikll oproti roku

1997 Rychlost reakce organii

VNITRNI PROSTREDI

Digitalni Povodiiovy plan

Ptilezitosti (O) Hrozby (T)

Znecisténi vodnich toka

Dotace o
Zména legislativy

Zvysit informovanost obcant
Chybné rozhodnuti povodniovych organi

ZlepSeni komunikace mezi .
Necinnost povodiiovych organti
ucastniky povodiové ochrany

VNEJSI PROSTREDI

Nefunkénost protipovodnovych opatteni
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Diky SWOT analyze tedy ptehledné vidime, co 1ze zahrnout do kazdé kategorie. Mezi sil-
né stranky protipovodiiové ochrany lze zahrnout inovaci oproti roku 1997, od této doby
bylo vybudovano mnoho protipovodnovych opatieni, napt. vybudovani protipovodiiovych
opatieni v méstské asti Stépnice. Mezi silné stranky patii zarudené i ziskané informace a
zkuSenosti z ptedeslych povodni na nasem uzemi v letech 1997, 2006 tak 2010. S kazdou
mimotéadnou udélosti byly vychytiny nedostatky, které protipovodiova ochrana méla.
S kazdou dal$i povodni se také rodi novy odbornici na danou problematiku, at’ se bavime o
technické, informacni, ekonomické ¢i environmentalni oblasti. Silnou strankou je také ne-
pochybné digitalni povodiiovy plan obce, ktery je velmi dobie zpracovan a je tak dostupny

pro Sirokou vefejnost, kterd z n¢j mlize Cerpat dilezité informace.

Mezi slabé stranky mlzeme zafadit technicky stav protipovodiiovych opatieni. Ackoliv
nekteré byly zbudovany teprve nedavno a mély by byt ve vhodném stavu, najdou se i tako-
vé, kdy se na jejich technické strance podepsalo pocasi ¢i vandalové. Dalsi slabou strankou
je ekonomicka nakladnost téchto opatfeni, napt. vybudovani PPO v Uherském Hradisti
bylo vy¢isleno ve stomilionovych ¢astkdch. Mezi slabé stranky patii také neinformovanost
obcanil o povodnich, mnoho lidi si jiZ nepamatuje na pfedeslé povodné, mladi obcané po-
vodné nezazili, takze netusi jak se pii jejim vzniku zachovat. V neposledni fadé¢ mizeme
do slabych stranek zahrnout rychlost reakce — at’ uz na povoden jako takovou, tak i na

rychlost reakce na opravy a vylepSovani vSech potiebnych opatieni.

Ptilezitosti pak mzou predstavovat dotace od statu, popt. z Evropské Unie, diky nimz by
se mohla neustale udrZovat a inovovat vSechna opatteni. Také 1ze do pfileZitosti zahrnout
informovanost ob¢anti o mimotadnych udalostech. Posledni ptilezitosti by pak bylo zlepsit

komunikaci mezi u€astniky protipovodiiové ochrany — mésta a spravce povodi.

Posledni ¢ést tabulky je vénovana hrozbam. V ptipad¢ povodni mlzZe dojit ke zneciSténi
vody a tim také k ohrozeni okoli. Hrozbou lze oznacit také moZna zména legislativy, ktera
by pak mohla vést ke zméné povodnovych planti nebo zmény celkové organizace ochrany
obyvatelstva. Mezi velké hrozby lze zahrnout chybné rozhodnuti protipovodinovych orga-
nd, nebo jejich necinnost pii feSeni krizové situace. V neposledni fadé€ je nutné myslet i na
technickou stranku — tedy, Ze je mozné, Ze vybudovana protipovodiiova opatieni nebudou

plnit své ukoly.
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Silné stranky 1,0 - 3,5
Inovace oproti roku 1997

e DulezZitost 0,25 Hodnota 4

e Bilance 1,0
ZkuSenosti z roku 1997, 2006, 2010

e Dlezitost 0,10 Hodnota 2
e Bilance 0,2

Vice odbornikli oproti roku 1997

e Dilezitost 0,30 Hodnota 3
e Bilance 0,9

Digitalni Povodnovy plan

e Dilezitost 0,35 Hodnota 4
e Bilance 1,4

Slabé stranky 1,0 - - 3,9
Technicky stav

e Dulezitost 0,3 Hodnota -4

e Bilance -1,2
Nakladnost

e Dulezitost 0,3 Hodnota -5

e Bilance -1,5
Neinformovanost ob¢anu

e Dulezitost 0,25 Hodnota -3
e Bilance -0,75

Rychlost reakce organt

e Dulezitost 0,15 Hodnota -3
¢ Bilance -0,45

Prilezitosti 1,0 — 4,35
Dotace

e Dulezitost 0,35 Hodnota 5

e Bilance 1,5
Zvysit informovanost obcanti

e Dulezitost 0,45 Hodnota 5
e Bilance 2,25

Zlepseni komunikace mezi Gcastniky

povodiiové ochrany

e Dulezitost 0,2 Hodnota 3
e Bilance 0,6

Hrozby 1,0 - - 4,6
Znecisténi vodnich toku

e Dulezitost 0,1 Hodnota - 4
e Bilance -0,4

Zmeéna legislativy

e Dulezitost 0,15 Hodnota -3
e Bilance — 0,45

Chybné rozhodnuti organt

e Dulezitost 0,25 Hodnota -5
e Bilance — 1,25

Necinnost povodinovych organi

e Dulezitost 0,25 Hodnota -5
e Bilance — 1,25

Nefunk¢nost protipovodnovych opat-
feni

e Dulezitost 0,25 Hodnota -5
e Bilance - 1,25
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Vypocet:
S-W=3,5-39=-04
0-T=4,35-4,6=-0,25

Ptistup ST — vyuziti silné stranky, diky které je mozné celit hrozbé.

0,3 4

-0,5 -0,3 -0,1 0,1 0,3 0,5

o

0,3 -

Graf 1. SWOT analyza [Zdroj: viastni]

Jak je patrné z tabulky hodnoceni SWOT analyzy, jsou siln€ a slabé stranky téméf vyrov-
nané. Nejsilngjsi strankou byl vyhodnocen digitalni povodiovy plan. Diky nému jsou pfistup-
né informace pro vSechny a pomdhd se tim zrychlit reakce organi i obyvatelstva na mozny
vznik povodné. Nejslabsi strankou pak byla zvolna polozka nékladnosti povodiiovych opatieni.
Ne vzdy dosahnou obce na takové mnozstvi financi, aby dokazali ochranit veSkeré obyvatel-
stvo na svém uzemi. U piilezitosti byl zvolen faktor informovanost obyvatelstva, nebot’ v této
oblasti 1ze neustale néco zdokonalovat tak, aby obyvatelstvo pak bylo piipraveno co nejlépe
zvladnout mimotadnou udalost. Jako hrozby byly zvoleny tfi kritéria — chybné rozhodnuti po-

vodnovych organi, jejich ne€innost a nefunkénost protipovodinovych opatieni.

6.2 Informovanost ob¢anu — dotaznikové Setreni

Pomoci dotaznikového Setieni jsem se pokusila zjistit, jak jsou na tom obcané Uherského
Hradisté s informovanosti ohledné mimotadnych udalosti a povodni. Dotazovanym bylo

cey

polozeno né€kolik otazek (viz ptiloha). Dotaznikem jsem oslovila osoby Zijici v méstskych
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Castech, které jsou feSeny v diplomové praci. Podatilo se mi oslovit 103 osob, z toho 59

zen a 44 muzl. VEékova struktura je v tabulce 4 (viz tab 4.).

Tab. 4. Vekova struktura dotazovanych [Zdroj: viastni]

Vék Celkem odpovédélo %
1430 33 32,04
31-45 29 28,16
46 - 60 25 24,72

60 — a vice 16 15,53

Prvni otazky (3, 4, 5) se tykaji zdkladnich pojmi ochrany obyvatelstva — mimotadnd uda-

lost, varovny signal a jak se zachovat pfi zaznéni varovného signalu. Na otazku ¢. 3 a 4,

ktera se tyka pojmu mimoiadna udalost a varovny signal, odpovédéli vSichni dotazovani

kladné, na otazku €. 5 neznali odpovéd’ Ctyfi dotazovani. Odpovédi tedy znaci o tom, Ze

obyvatelstvo je se zakladnimi pojmy ochrany obyvatelstva seznameno.

100

80

60

40

20

H Ano

Graf 2. Odpovédi na otazky 3,4,5[Zdroj: viastni]
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Dalsi série otazek (6, 7) je zaméfena na oblast na oblast evakuace. Na otdzku, zda vi, jak se
chovat pfi evakuaci odpoveédélo 25 dotazovanych, ze netusi. A co si sebou pii evakuaci

vzit z domu nevédélo 28 dotazovanych osob.

100

80

60 -

B Ano

40 - Ne

20 -

a
~

Graf 3. Odpovédi na otazky 6, 7[Zdroj: viastni]

Otazka ¢. 8 se tyka zkuSenosti s povodni dotazovanych obc¢ani. 84 % dotazovanych odpo-

védelo, ze jiz n€kdy povoden prozili.

Otazka ¢. 8

H Ano

Ne

Graf 4. Odpoved’ na otazku ¢. 8[Zdroj: viastni]

Otazka ¢. 9 se tykala otazky, jak jsou na tom dotazovani s vyhledavanim informaci o sta-
vech vody, srazkach atd. Kde informace hledat nevédélo pouze 5 dotazovanych, vSech pét

dotazovanych bylo z vé€kové struktury 60 — a vice let.
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Otazka ¢. 9

H Ano

Ne

Graf 5. Odpoveéd’ na otazku ¢. 9[Zdroj: viastni]

Posledni dvé otazky (10, 11) se snazi zjistit, zda dotazovani tusi jak se chovat pii vzniku
povodni a na které organy ¢i slozky se obratit. A tato oblast dopadla nejhiife. Jak se zacho-
vat pii vzniku povodné vi pouze 62 dotazovanych. A na koho se pfi povodnich obratit vé-

délo pouze 60 dotazovanych.
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Graf 6. Odpovédi na otazky ¢. 10, 11[Zdroj: viastni]

Z provedené SWOT analyzy vyplyva, Ze slabé a silné stranky jsou téméf vyrovnané. Je
tedy nutné, dokézat eliminovat hrozby diky pfilezitostem na minimum. Z dotaznikového
Setfeni poté vyplyva, ze informovanost obyvatelstva v Uherském Hradisti by bylo vhodné
zlep$it na vyssi aroveil. Proto navrhuji né€kolik malo opatfeni, které by zvysily jak infor-
movanost obcanti tak zlepsily protipovodiiovou ochranu v méstskych castech Uherského

Hradiste.
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7 NAVRH PROTIPOVODNOVE OCHRANY

Informovanost obyvatelstva je v pfipadu vzniku mimoiadné udalosti velmi dulezitym fak-
torem. Obyvatelstvo by mélo znat moznosti, které¢ se jim v takovych situacich naskytaji.
Dulezité je, aby o ochran¢ obyvatelstva védéli vSichni — jak déti ve Skolach, tak starsi ¢le-

nové naseho mésta.

7.1 Navrh na zlepSeni informovanosti ob¢anii méstskych ¢asti

Z vyse uvedenych vysledka dotazniku lze vyhodnotit, Ze obyvatelstvo v méstskych ¢astech
Uherského HradiSt€ maji znalosti zdkladnich pojmi tykajicich se ochrany obyvatelstva.
V momenté, kdy se dotaznik dotazoval na konkrétnéjsi zasady ochrany obyvatelstva, zna-
lost toho, co maji délat, klesala. Bylo by tedy vhodné zajistit vyssi informovanost ob¢anti o
mimotadnych udélostech a jejich prubézich, protoze mnoho lidi jiz nékdy mimotadnou
udélost zazila, ale nepamatuji si, jak se chovat. Navrhuji tedy n¢kolik malo navrhi, které

by mohly zlepsit tento stav.

Prvnim ndvrhem je vytvoteni piehledné a pochopitelné brozurky ¢i letaku, ktery by obsa-
hoval veskeré potifebné informace tykajici se ochrany obyvatelstva, vSech druhti ohrozeni,
které obyvatelstvu mliZe hrozit a jak se pfi nich zachovat a na koho se obratit. Tyto letacky

by pak mohly byt méstem rozdény do kazdé domécnosti.

Podobnym feSenim by bylo vénovat sloupek nebo ¢lanek v nékterém s mistnich tiskii —
Dobry den s Kuryrem, Slovacky denik ¢i mésicnik Uherského Hradisté, které je bezplatné
dodavéano do kazdé¢ domacnosti nebo pfipravit par minutovych spotti do mistni televizni

stanice Televize Slovacko.

Dal8im navrhem je pak provadét besedy s obyvateli Uherského Hradistg, kde by jim danou
problematiku ptednesli odbornici na krizové fizeni, pracovnici integrované¢ho zachranného
systému nebo pracovnici méstského tradu. Diky par pfednaSkam by obyvatelstvo ziskalo
zakladni informace a znalosti jak se zachovat pfi evakuaci, zaznéni varovného signalu ne-
bo jak se chovat v ptipad€¢ ohrozeni vodou, kde ukryt své véci, co si zabalit pro ptipad na-
hl¢é evakuace apod. Oslovit by se méli zejména mistni komise méstskych ¢asti, které by si

tuto osvetu mohli zaradit do své ¢innosti.

Vhodné by bylo provadét podobné besedy i1 na Skolach, aby se problematika ochrany oby-

vatelstva dostala i mezi naSe nejmladsi obcany. Také bych navrhla vice akci typu ,,Soutéz-
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ni den s IZS*, ktery byva poradan obcemi Dolniho PoolSavi v nedalekych Popovicich ¢i
akce ,,Détsky den Povodi Moravy®. Zde by si mladez mohla vyzkouset napiiklad ¢innost
slozek IZS, néco o fece, ktera protéka jejich obci a dozveédét se 1 vice informaci spojené

praveé s ochranou obyvatelstva.

Aby bylo zajisténo informovani celé¢ vékové struktury obyvatelstva, par besed by mohlo

byt provedeno i v domové pro seniory, ktery sidli ve Stépnicich.

7.2 Navrh opatieni pro zlepSeni protipovodiiovych opatieni

Povodni vétsinou nejde zabranit. Jeji prubéh a nasledky vsak jdou ovlivnit, tim jak pfistu-
pujeme k protipovodiiovym opatienim. Néasledujici podkapitola je tedy vénovana né¢kolika
navrhiim, které by mohly zlepsit protipovodiovou ochranu v Uherském Hradisti a jeho
meéstskych ¢astech. Vyuzivany by mély byt jak technické prostiedky, které brani povodni,
ale také doptfedu promyslet jak by co nejlépe slo vyuzit pfirozenych funkci vodniho eko-

systému.
Revitalizace toku

Revitalizace znamend pfirozenou obnovu funkce vodniho ekosystému. Pfi revitalizaci do-
chazi zeyména ke zvySeni retencni schopnosti (schopnost zadrzovat vody) krajiny. Revita-
lizaci také dochazi k ¢isténi vody, coz by v dnesni dob¢ znecisténych vodnich tokd, ptines-
lo jen pozitivni ohlasy ochranéit pfirody. Dno koryta feky je tvofeno kamenim a zeminou,
diky tomu pak dochdazi ke zdrsnéni koryt fek. Toto zdrsnéni pak zpomaluje proudéni vody

a tim dochazi ke zpomaleni piipadné povodiiové viny.

Obr. 7. Revitalizace vodniho toku [33]
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ZlepSeni technického stavu povodiiovych opatieni

Protipovodiiova opatieni se tykaji zejména feky Moravy. V jejim okoli (Stépnice) byla po
povodnich v roce 1997 zapocata jejich vystavba. Tato opatieni jsou k dnesnimu dni plné

funkcni, ale jejich technicky stav by se mél neustéale kontrolovat.
Vyuziti technickych protipovodiiovych opatieni

Mobilni hrazeni — vyuziva se k vytvoreni libovolné dlouhé stény, kterd je schopna zadrzet
povodiovou vinu. Je tvofena podzemni sténou, ktera slouzi jako ochrana pred spodni vo-

dou a mobilni hrazeni, které se mtize kdykoliv pfi nebezpeci povodné nainstalovat. [34]

Gabionova sténa — jedna se o kose z dratl, které jsou naplnény zeminou ¢i piskem. Pouzi-

va se zejména v nebezpecné oblasti sesuvu pudy biehti vodnich toki.
VyvéSeni zjednodusSeného povodiiového planu

Diky zjednoduSené, ptehledné a kratké formé povodiového planu by se mohla zvysit rych-
lost jednani povodnovych komisi a organti krizového fizeni. Zjednoduseny povodiovy
plan by mél byt dostupny pro vSechny, nejen pro organy krizového fizeni a slozek IZS, ale
také pro obyvatelstvo mésta. Mél by obsahovat zdkladni diilezité idaje, jako jsou kontakty
na spravce tokt, ¢leny povodnové komise, v jakych situacich jsou vyhlasovany stupné po-
vodiové aktivity atd. Navrh zjednoduseného povodiového planu je uveden v nasledujici

kapitole ¢. 7.

7.3 Navrh povodiového planu Uherské Hradisté

Dalsi kapitola diplomové prace se zabyva ndvrhem povodnového planu mésta Uherské
Hradisté. Byla zvolena pfiméfena délka tohoto planu, aby informace byly srozumitelné a
ucelené a tim pro osoby, které s nim pfijdou do kontaktu co nejefektivnéjsi. Povodiovy

plan byl zpracovan dle platné legislativy.

Informace, které jsou vyuzity, byly Cerpany z internetovych zdroji, spist, z konzultaci
s odborniky a také z vlastnich zkuSenosti a poznatkli. Pro lepsi piehlednost byly informace
shrnuty do tabulek, tak aby dtlezité informace byly ihned k dispozici a snadno dohledatel-
né.

Bylo také dodrZeno rozdéleni tfech zakladnich ¢asti:

o vécna Cast PP,
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o organizacni ¢ast PP,

o grafické Cast PP.

Déle jsou zde piilozeny ptilohy pro lepsi zhodnoceni situaci a lepsi prehlednost.
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POVODNOVY PLAN MESTA
UHERSKE HRADISTE

N ool

/I Nmr=t;

ORP: Uherské Hradiste
Kraj: Zlinsky

Vodni toky: Morava, Ol§ava

Spravcei vodniho toku: Povodi Moravy, s. p., Lesy Ceské republiky, s. p.

Zkracena verze povodnového planu.
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Zaznamy o provedené aktualizaci

Vécna ¢ast

Divod aktualizace

Podpis zpracovatele

Datum | Podpis provozovatele

Datum

Organizacni ¢ast

Predmét aktualizace

Podpis zpracovatele

Datum

Podpis provozovatele

Datum
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A. VECNA CAST

(1) Charakteristika zajmového tzemi

Uherské Hradisté se rozklada na brezich feky Moravy. Primérna nadmotska vyska je 179
metrd nad motfem. Geograficky je mozné ji zafadit do Dolnomoravského tvalu. Celkova roz-

loha Uherského Hradists a jeho &asti je 26,26 km?.

Souhrnné informace:

Kraj Zlinsky

Okres Uherské Hradisté

ICO, DIC 00291471, CZ00291471
Katastralni vyméra 26,26 km”

Nadmoiska vyska 179 m n. m.

Kod obce CZ0722592005

Pocet obyvatel 25109 (k 1. 1. 2018)

2) Druh a rozsah ohroZeni

V Uherském Hradisti miZzeme predpokladat moznost vzniku pfirozenych povodni. Pfi-
rozenymi povodnémi je Uherské Hradisté ohroZeno spi§ v letnim obdobi, pfi intenziv-
nich srazkach, ale také lze ptredpokladat povoden v jarnim obdobi, kdy dochézi k tani
sbéhové pokryvky. Neptedpokladanymi povodnémi jsou pak bleskové povodné, které

muzou ohrozit obyvatelstvo v okoli stfednich a malych tokt.

Okoli feky Olsavy mlZe ohrozit také zvlaStni povoden, ktera by vznikla v disledku ha-
varii na nadrzich Luhacovice — Pozlovice, Ludkovice — Ludkovicky po-
tok nebo Bojkovice - Kolela¢. Dalsi ohrozujici stavbou je ptehrada Mikovice, ktera by

pfi naruseni hraze mohla ohrozit zastavbu v této mistni ¢asti.
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A3 Hydrologické udaje
Zakladnim hydrologickym tudajem pro povodiové plany jsou primérné srazky na daném

uzemi, proto byla vypracovana piehledna tabulka priimérnych srazek roku 2017, kde:
e S =uhrn srazek
e N = dlouhodoby srazkovy normal

e % = 0hrn srdzek v % normalu

Mésic |1 |2 |3 |4 5 16 |7 |8 |9 10 11 12

S 28 (32 |34 |98 |48 |50 (68 |45 | 127 |77 |66 |48
N 46 |45 |52 |50 |80 |91 |95 |78 |69 |49 |58 |59
% 61 |71 |65 | 196 |60 |55 |72 |58 | 184 | 157 | 114 |81

Nejvyznamnéj$imi toky jsou feka Morava, ktera protéka Uherskym Hradistém, JaroSovem
a Stépnicemi a feka Olsava, ktera protéka mezi méstskymi Gastmi Mikovice a Vésky. Ko-

ryta obou fek byla v dobach minulych regulovana a vzniklo mnoho tzv. slepych ramen.

Tok Délka toku Plocha povodi Primérny prutok

Morava 354 km 26 658 km’ 120 m’/s

Ol3ava 44.9 km 520,5 km” 2,14 m’/s
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Tok: Morava, limnigraf Spytihnév F. km Stav (cm) Pritok
169,20 (m’/s)
1. SPA — stav bd¢losti 400 291
2. SPA — stav pohotovosti 500 417
3. SPA — stav ohroZeni 600 563
Tok: OlSava, limnigraf Uh. Brod ¥. km 22,10 Stav (cm) Prutok

(m’/s)
1. SPA - stav bdélosti 270 34
2. SPA — stav pohotovosti 400 81,6
3. SPA — stav ohroZeni 500 129

Mista ohroZujici odtokové poméry

JaroSovsky potok Ktizeni JaroSovského potoka s pozemnimi komu-
nikacemi.
Ktizeni JaroSovského potoka pfitékajicitho podél
ulice Na Odluéi s ulici Za Humny.

Mikovicky potok SniZzené odtokové poméry na kiiZzeni silni€niho

mostku ulice Lesni s korytem potoku.

211.

Vpustek do zatrubnéni potika pfed domem ¢.p.

Soutok Moravy a OlSavy SniZené odtokové poméry.
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B. ORGANIZACNI CAST

Jméno Pozice Adresa Telefon
’E Ing. Stanislav Blaha Starosta Masarykovo 572 525103
'z ,
=) nam. 19
é FrantiSek Elfmark, | Clen rady més- | Masarykovo 572 525102
= .
M DiS. ta nam. 19
&
é Mgr. Josef Botek Tajemnik M&U | Masarykovo 572 525102
2 nam. 19
7
N Ing. Lenka Prochézko- | Odbor spravy | Masarykovo 572 525 850
= , : .
= va majetku nam. 19
n
|
% Ing. Iva Mostkova Kanceldt  sta- | Masarykovo 575525120
» rosty nam. 19
B
)% Bc. Vlastimil Pauiik Velitel méstské | Hradebni 174 572 525 500
8 policie
> 2
2 MUDir. Petr Sladek Reditel nemoc- [J. E. Purkyné | 572 529 121
nice 365
Funkce Jméno Adresa Telefon
% Predseda Ing. Stanislav Blaha Masarykovo  nam. | 572 525 103
E 19, Uherské Hradisté
=
% Mistopiedseda | Ing. Zden¢k Prochazka | Masarykovo  nam. | 572 416 421
2 19, Uherské Hradisté
iz,
a
% Tajemnik Ing. Jan Kréma Protzkarova 33, 572 525 840
=¥
Uherské Hradisté
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Tok Organizace Adresa Kontaktni osoba
Morava Povodi Moravy, Moravni nam. 766, | Jan Rubes,

p- Uh. Hradisté 607 747 081
Olsava Povodi Moravy, Moravni nam. 766, | Josef Gavenda,
P: Uh. Hradistg 724 614 034
Olsavka Povodi Moravy, Moravni nam. 766, | Jan Rubes,
% p- Uh. Hradisté 607 747 081
% Breznice Povodi Moravy, Moravni nam. 766, | Jan Rubes,
E P: Uh. Hradistg 607 747 081
% Olsovec Lesy CR, S. p. U Sklaren 781, Vse- | Ing. Pavel Pernica,
tin 956957 111
Mikovicky | Lesy CR, s. p. U Sklaren 781, Vse- | Ing. Pavel Pernica,
potok tin 956957 111
Jarosovsky | Lesy CR, s. p. U Sklaren 781, Vse- | Ing. Pavel Pernica,
potok tin 956957 111
Organizace Kontakt
HZS 150
< .
= 2 |Policie CR 158
Z g
z )E 778 155
Zg § Me¢stské Policie Uh. Hradisté 156 nebo 572 525 501
<NE A~

Lékatska sluzba prvni pomoci UH

572 552 555

KOPIS HZS IZS Zlin

950 670 222
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< o Zodpovédnost za Fizeni: pracovni §tab PK
@)
g % Pri situaci vétSiho rozsahu: ORP Uherské Hradisté
)é é Zabezpecovaci prace provadi: spravci vodnich tokii a vlastnici dotce-
E E nych objektt dle PP
Evakuacni misto Obec Kapacita
DD Uherské Hradisté Uherské Hradisté 40
§ DD Uhersky Ostroh Uhersky Ostroh 30
(é) ZS a MS Traplice Traplice 300
’E ZS a MS Kunovice Kunovice 350
% Z8 Bilovice Bilovice 300
é ZS Buchlovice Buchlovice 90
S ZS Velehrad Velehrad 200
ZS a MS Staré Mésto Staré¢ Mésto 70
ZS a MS Matatice Mafratice 95
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C. GRAFICKA CAST

Mapa, do které se vyznaci:
- umisténi objektu,

- rozsah zaplavového uzemi pti Q5, Q20 a Q100, jeho aktivni zony, piipadné zéplavové

¢ary nejvetsi znamé povodné a potencidlniho zaplavového tizemi,
- evakuacni trasy,

- hlasné profily.

Mapa vhodného méftitka (1:5000, 2880, 2000), do které se vyznaci:
- objekt,

- umisténi pomocného vodoctu v objektu,

- informa¢ni mista,

- nebezpecna mista pro vznik ledovych bariér a zataras.
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D. PRILOHY

1. Povodnova kniha

w

Ev. ¢.

Datum a ¢as

prijeti zpravy

Od koho
zprava

prijata

Obsah zpravy, prip.
kde je uloZeno plné

znéni zpravy

Datum a das
odeslani zpravy,

zpusob odeslani

Komu byla
zprava

odeslana

Kdo
prijal

Zpravu

Podpis osoby,
ktera zpravu

zapsala
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2. Fotodokumentace

Stanovené zaplavova uzemi QS Mikovice, Vésky

Ze simulace Q3, tedy pétileté vody je zjevné, Ze zaplavena oblast nijak nezasahne obydle-
né ¢asti ani jedné z vesnic. Pii pétileté vodé nehrozi vyliti vody z koryta feky. V této situa-
ci by mohl nastat jediny problém a to ten, Ze by dosSlo k podmaceni biechu a nasledné abra-
zi. Pfi povodnich v této oblasti dochazi ke zvednuti spodnich vod ve sklepech domt, které

jsou postaveny pobliz feky Olsavy.

Obr. 8. Simulace Q5[32]

Stanovené zaplavova uzemi Q20 Mikovice, Vésky

Simulace Q20 — dvacetileta voda, diky vysokym biehim koryta nehrozi vyliti vody do
okoli. Opét jedinym problémem je podmaceni biehli a tim zplsobend jejich abraze. Pro-
blémem pii povodnich vétsiho rozsahu byva, ze sebou voda pfinese napt. kusy stromil,

které se pak mtizou zaseknout pod splavem, popf. pod mostem a tim brani pritoku vody.

Vyhodou v piipadé této povodné je Cas, ktery obyvatelé v oblastech u OlSavy maji na vy-

tvofeni provizornich opatieni, jako jsou tieba pytle s piskem.
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Obr. 9. Simulace Q20/32]
Stanovené zaplavova uzemi Q100 Mikovice, Vésky

Ze simulace Q 100 je jiz zfejmé mirné zaplaveni okoli feky OlSavy. Zaplavena oblast tedy
zasdhne malou obydlenou ¢ast Mikovic i Vések. Pokud by povoden vSak zesilila na jesté
vyS$$i stupeni, museli by se obcané pfipravit na evakuaci. V této chvili je velmi dulezita
informovanost ob¢ant. Velkym problémem se pfi zaplavové viné Q100 stavd mozné pod-
maceni orné plidy a tim znemoZnéni vysadby rostlin. V tomto momentné by vznikla $koda,

ktera by byla spojena s uslym ziskem.

Obr. 10. Simulace Q100/32]
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Stanovené zaplavova uzemi QS JaroSov

Ze simulace QS5 je ziejmé, ze by povoden v takovém rozsahu zaplavila pouze neobydlené

¢asti - lesy a louky pfti soutoku feky Moravy a Bieznice.

Obr. 11. Simulace Q5/32]

Stanovené zaplavova uzemi Q20 JaroSov

Ze simulace Q20 je jasné, ze takovy rozsah povodné nezasdhne obydlenou oblast, diky
vybudovanému hlubokému biehu na levé strané feky Moravy. Ohrozena zac¢ina byt pouze
pramyslova zéna. V této chvili vSak firmy, které zde sidli, maji dostate¢né mnozstvi ¢asu
vytesit provizorni protipovodiiové opatieni v podob¢ pytli, popt. pfesunout drahé vybave-

ni firmy jinam, aby nedoslo k poskozeni a ke ztratam.
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Obr. 12. Simulace Q20[32]

Stanovené zaplavova uzemi Q100 JaroSov

Na simulaci Q 100 miizeme vidét, Ze zaplavové izemi zasahne Cast obytné Casti JaroSova.
Postizeny v tuto chvili povodni jsou primyslové zony, u kterych se predpokladd presun
drahého vybaveni i pracovnikil na bezpecné misto.

Pti povodni vétsiho rozsahu jiz by vSak doslo k zaplaveni celé obytné ¢asti JaroSova, proto

pfi stolet¢ vod¢ je dilezitd informovanost obyvatelstva, které musi byt pfipravena

k okamzité evakuaci ze svych obydli.

Obr. 13. Simulace Q100/32]
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Stanovené zaplavova uzemi Q5 Stépnice

Ze simulace pratoku pétileté vody je mozné vidét, ze zaplavena oblast nezasdhne obydle-
nou &ast Stépnic, ale rozlije se pouze do okolnich poli a lesa. Ve Stépnicich bylo nové vy-
budovano protipovodiiové opatieni na levé stran¢ Moravy, které by mélo obydlenou ¢ast 1
¢isticku odpadnich vod stojici v blizkosti ochréanit pied vétsim pritokem vody. Pii zvySeni
vody dochézi ke zvyseni hladiny spodnich vod a tedy k vytopeni sklepi v panelovych do-

mech. Dochazi také k rozbtednuti biehti a nasledného uvolnovani kust bieha do feky.

Obr. 14. Simulace Q5/32]

Stanovené zaplavova uzemi Q20 Stépnice

Ze simulace povodnové viny Q20 je jiZ mozné pozorovat, zZe zaplavova oblast zasahne
Sistiku odpadnich vod. Obydlena &ast Stépnic jesté zasazena nebude, pokud by se viak
povoden jeste zvysila, méli by byt obyvatelé ptipraveni na moznou evakuaci. Dilezité je
informovanost obyvatelstva a komunikace mezi organy krizového fizeni, sloZkami inte-

grovaného zachranného systému a spravcem vodniho toku.
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Obr. 15. Simulace Q20[32]

Stanovené ziplavova tizemi Q100 Stépnice

Ze simulace stoleté¢ vody Q100 je mozné vidét, Ze dojde k zaplaveni téméf celé obytné Casti
Stépnic. P¥i povodni takového rozsahu by méla byt provedena evakuace a obyvatelstvo Stépnic

by jiz mélo byt evakuovano do stiedisek v okolnich obcich, kde jim bude zajisténa pomoc.

Pii stoleté povodni by doglo také k zaplaveni Uherskohradist'ské nemocnice, ktera ve Stépni-
cich sidli. Organy krizového fizeni by tedy nemély opomenout evakuaci pacientti z nemocnice

do nahradnich nemocniénich zafizeni.

Dle ustupu povodinové viny a néasledného statického zajisténi domd, bude mozné navraceni

obyvatelstva do svych obydli.
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Obr. 16. Simulace Q100/32]

Stanovené zaplavové tzemi Q500 na izemi Uherského Hradisté

Na obrazku ¢&. 17 Ize vidét stanovené zaplavové uzemi Q500 (3ifrovana &ara). Zluté zbar-
vena plocha pak naznacuje predpokladané zaplavové uzemi pti vzniklé povodni Q500. Pti
500 ti leté vodé¢ by hrozilo zaliti v§ech nizko poloZenych tzemi Uherského Hradisté. Neo-
hroZeny by byly v tomto momentné pouze ¢asti Mikovic a Vések, které jsou ve vyssi nad-
moftské vySce a jsou vzdaleny od feky OlSavy. U vSech ostatnich méstskych ¢asti pak hrozi
zaplaveni povodiiovou vinou. Pii takovéto zaplavé by bylo nutné evakuovat obyvatelstvo
do meéstské Casti Maratice, kterd je jako jedina chranéna pied povodilovymi vinami zejmé-

na diky svému rozlozeni ve vyssich nadmotskych vyskach.
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Obr. 17. Zaplavové uizemi Q500 Uherské Hradisté [35]
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ZAVER

Ve své diplomové praci se zabyvam zejména problematikou povodni, protipovodiovych
opatfeni, informovanosti obyvatelstva a samotnym navrhem zkraceného povodnového pla-
nu méstskych ¢asti Uherského Hradisté. Cilem diplomové prace bylo analyzovat soucasny

stav protipovodnovych opatfeni a navrh doporuceni na zlepSeni stavu protipovodnovych

opatieni.

V teoretické ¢asti se zabyvam pravnim ramcem ochrany obyvatelstva, ochranou obyvatel-
stva, povodnémi a slozkami integrovaného zachranného systému a organu krizového ftizeni

obce.

Prakticka cast je rozvrzena do nekolika kapitol, které na sebe navazuji. Nejprve jsou pred-
staveny méstské ¢asti Uherského Hradisté¢ — Mikovice, Vésky, JaroSov a gtépnice, historie
povodni na fekach Morava a Olsava, které témito ¢astmi protékaji. Poté byla provedena
analyza soucasného stavu protipovodnovych opatieni pomoci SWOT analyzy. Pomoci
analyzy byly zjiStény slabé a silné stranky a navrzena doporuceni, kterd by mohla situaci
zlepsit, konkrétné zvysit kvalitu technicky stav protipovodiiovych opatieni a vyvésit zkra-
ceny povodiovy plan, ktery by obsahoval prehledné zpracované dulezité¢ informace pro

obyvatelstvo.

DalSim cilem prace bylo zjiSt€ni informovanosti obyvatelstva v Uherském Hradisti.
V kratkém dotazniku bylo respondentiim polozeno 11 otazek, diky kterym bylo zjisténo, ze
meésto Uherské Hradisté by mohlo zvysit informovanost svych ob¢ant. Bylo by vhodné
zalit potradat informacni besedy pro obyvatelstvo s pracovniky krizového tizeni a zamést-
nanci integrovaného zachranného systému. Dale by mohly vychazet v uherskohradiSt’ském
mésicniku €lanky, které by obcany informovaly o dilezitych vécech tykajicich se ochrany
obyvatelstva pii krizovych situacich. Mezi dal$i doporuceni patii vytvoteni pfehledné bro-
zury, ktera se vztahuje k povodnim a doporucuje, co pii jejich vzniku délat. Dilezité je,

aby informace dorazily ke vS§em vékovym kategoriim obcant.

Piinosem této prace je analyza soucasnych protipovodinovych opatieni a pfedevs§im vytvo-
feni samostatného zkraceného povodnového planu, v némz dojde k revizi a zjednoduseni
jednotlivych ¢asti textu tohoto planu, aby bylo vSe ptehledné a slouzilo k rychlému vyhle-
dani informaci. DoSlo také k aktualizaci informaci nachézejicich se v samotném povodno-

vém planu.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

Atd. A tak dale

CHMU  Cesky hydrometeorologicky tstav
CR Ceska republika.

dppP Digitalni povodiiovy plan.

HZS Hasicsky zachranny sbor

1ZS Integrovany zachranny systém
JPO Jednotka pozéarni ochrany

Kg Kilogram

OPIS Operacni a informacni stiedisko
ORP Obec s rozsifenou piisobnosti
PIO Prostfedky individualni ochrany

PP Povodiovy plan

Sb. Sbirka
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