Zakonna uprava
soukromych bezpecnostnich sluzeb

Bc. Nikola Hyzova

Diplomova prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2018 Fakulta aplikované informatiky




Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Fakulta aplikované informatiky
akademicky rok: 2017/2018

ZADANIi DIPLOMOVE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pfijmeni: Be. Nikola HyZova

Osobni éislo: A16420

Studijni program:  N3902 Inzenyrska informatika

:‘i dijni obor: Bezpeénostni technologie, systémy a management.
Forma studia: kombinovana

Téma préce: Zakonna uprava soukromych bezpecnostnich sluzeb
Téma anglicky:  The Legal Regulation of Private Security Services

Zasady pro vypracovanf:

1. Zpracuijte resersi literatury a pramenil, které se vztahuji ke zpracovavanému
tématu.

. Vlymezte fenomenologické a etiologické otazky souvisejici se zakonnym ramcem
cinnosti soukromych bezpeénostnich sluzeb.

3, Zpracujte metodiku vyzkumné Easti kvalifikaéni prace.

iené < &
ojene s C




diplomove prac

11
racovani diplomové praci tisténa/elektronicka

Frantisek. Privatni bezpecnostni luzby.

N 80-8

Miroslav; NACHODSKY, Zdenék Organizac
Vyd. 1. Praha: Armex, 1999. ISBN 80-86244-00-8.

TIVINSKY, Miroslav. Bankovni loupeze: (pfepadeni bank, penéznich transportl
ISBN 80-86244-21-0.

Kriminalita v b ll\fil'a'nli_-i'\W'}- Praha: Armex,

OLUBOVA. Ochrana objektu - transport penéz, cenin
- TU Ostrava, Fakulta bezpecnostniho inzenyrstvi, Katedr:
iecnostniho managementu, Oddéleni bezpecno:  majetku, Ucebni

2008,

ement. C.H.Beck 2006. ISBN

Mgr. Stanislav

ledouci diplomové prace;
acnostniho

ini diplomoveé prace

ani diplomoveé pr




Prohlasuji, Ze

e beru na védomi, Ze odevzdanim diplomové/bakalaiské prace souhlasim se zvefejnénim
své prace podle zakona ¢. 111/1998 Sb. o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni
dalSich zakont (zakon o vysokych skolach), ve znéni pozdéjsich pravnich piedpist, bez
ohledu na vysledek obhajoby;

e beru na védomi, ze diplomova/bakalatrskd prace bude ulozena v elektronické podobé
v univerzitnim informa¢nim systému dostupna k prezen¢nimu nahlédnuti, Ze jeden
vytisk diplomové/bakalaiské prace bude ulozen v ptiru¢ni knihovné Fakulty aplikované
informatiky Univerzity TomasSe Bati ve Zlin€ a jeden vytisk bude ulozen u vedouciho
prace;

e byl/ajsem sezndmen/a s tim, Ze na moji diplomovou/bakalaiskou praci se pln¢ vztahuje
zakon €. 121/2000 Sb. o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym
a o zméné nékterych zakoni (autorsky zdkon) ve znéni pozdéjSich pravnich predpisi,
zejm. § 35 odst. 3;

e beru na védomi, Ze podle § 60 odst. 1 autorského zdkona ma UTB ve Zlin¢ pravo na
uzavieni licenéni smlouvy o uziti Skolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského
zakona;

e beru na védomi, ze podle § 60 odst. 2 a 3 autorského zdkona mohu uzit své dilo —
diplomovou/bakalafskou praci nebo poskytnout licenci k jejimu vyuziti jen ptipousti-li
tak licen¢ni smlouva uzaviena mezi mnou a Univerzitou Tomase Bati ve Zlin¢ s tim, ze
vyrovnani piipadného pfiméfeného piispévku na uhradu nékladid, které byly
Univerzitou Tomase Bati ve Zlin¢ na vytvoreni dila vynalozeny (az do jejich skutecné
vyse) bude rovnéz predmétem této licencni smlouvy;

e beru na védomi, Ze pokud bylo k vypracovani diplomové/bakaldiské prace
vyuzito softwaru poskytnutého Univerzitou Tomdase Bati ve Zliné nebo jinymi
subjekty pouze ke studijnim a vyzkumnym ucelim (tedy pouze k nekomercnimu
vyuziti), nelze vysledky diplomové/bakalaiské prace vyuzit ke komerénim
uceliim;

e beru na védomi, Ze pokud je vystupem diplomové/bakalaiské prace jakykoliv
softwarovy produkt, povazuji se za soucast prace rovnéz 1 zdrojové kody, popft. soubory,
ze kterych se projekt skladd. Neodevzdani této soucasti mize byt divodem k neobhajeni
prace.

Prohlasuji,

=  7e jsem na diplomové/bakalarské praci pracoval samostatné a pouZzitou literaturu jsem
citoval. V ptipad¢ publikace vysledkti budu uveden jako spoluautor.

= 7e odevzdana verze diplomové prace a verze elektronicka nahrana do IS/STAG jsou
totoZne.

Ve Zling, dne 15.5.2018 .
podpis diplomanta



ABSTRAKT

Cilem diplomové prace je analyza stavajici pravni Gpravy ¢innosti soukromych bezpecnost-
nich sluzeb v oblasti privatniho bezpecnostniho primyslu v navaznosti na prave probihajici
legislativni proces, shrnuti politickych okolnosti tykajicich se ptipravy nového zakona, ana-
lyza negativ a pozitiv fungovani soukromych bezpecnostnich sluzeb z hlediska spole¢nosti,

analyza informovanosti soukromych bezpecnostnich sluzeb o nové pfipravovaném zakoné.

Klicova slova: bezpecnost, soukromé bezpecnostni sluzby, zékon o bezpecnostni Cinnosti,

bezpecnostni ¢innost, licence, ochrana a ostraha osob a majetku

ABSTRACT

The aim of this diploma thesis is to analyse the existing legal regulation of the activity of
private security services in the private security industry in connection with the ongoing le-
gislative process, summarising the political circumstances concerning the preparation of the
new law, analysing negatives and positives of the functioning of private security services
from the societal point of view, and analysing of the foreknowledge of private security ser-

vices about the newly prepared law.

Keywords: security, private security services, law on security activities, security activities,

licences, protection and security of persons and property
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UvVOoD

Cilem mé¢ prace je analyza soucasné zékonné upravy v oblasti fungovani soukromych bez-
pecnostnich sluzeb v Ceské republice véetné rozboru nové ptipravovaného zakona o bez-
pecnostnich sluzbach. Zamétuji se i na spole¢enskou a politickou situaci v souvislosti s timto

zakonem, situaci v n¢kterych dalSich statech a také historické souvislosti.

Vystupem je analyza ndvrhu zdkona o bezpec¢nostni Cinnosti, jeho znalosti pracovniky bez-

pecnostnich sluzeb a predikce vyvoje zdkonné tpravy do budoucna.

V prvni kapitole se vénuji historii soukromych bezpecnostnich sluzeb jiz od prvnich aktivit,
které jevily znaky bezpecnostni ¢innosti, az po soucasnost. Tyto informace jsou dilezité

pro blizsi pochopeni dalSich ¢asti mé prace.

V druhé kapitole je pojednano o soukromych bezpecnostnich sluzbach jako takovych a jsou

zde uvedeny i dalsi dilezité pojmy, které souvisi s tématem.

Ve treti kapitole se vénuji samotné Cinnosti soukromych bezpecnostnich sluzeb, piiblizuji
vykon bezpecnostni ¢innosti a popisuji metody a formy, které pouzivaji ¢lenové soukromych

bezpecnostnich sluzeb pii své kazdodenni praci.

Ve ctvrté kapitole analyzuji soucasnou podobu zakonné upravy bezpecnostnich sluzeb
véetné informaci, jak je bezpe¢nostni ¢innost konkrétng upravena v Ustavé Ceské republiky,
Listin¢ zdkladnich prav a svobod, ob¢anském zdkoniku, v zakoniku prace, Zivnostenském
zakoné, zadkon€ o obchodnich korporacich, trestnim zédkoniku, trestnim tadu, zakoné o zbra-
nich a vénuji se také dalSim regulacim, které maji na bezpecnostni ¢innost vliv — nova ev-

ropské regulace GDPR a také technické normy, které se ¢innosti dotykaji.

Pata kapitola je vénovana politické situaci ohledné vytvafeni a nasledné podob zdkona

o0 bezpec¢nostni ¢innosti.

V Sesté kapitole je rozebrana zdkonna Gprava a dalsi okolnosti tykajici se fungovani bezpec-
nostnich sluzeb v nékolika zemich — Slovensku, Slovinsku, Polsku, Mad’arsku, Bulharsku,

Némecku, Velké Britanii a USA.

V sedmé kapitole je provedena analyza zasadnich pozitiv a negativ fungovani bezpecnost-

nich sluzeb z hlediska spole¢nosti.

V osmé kapitole je podrobné analyzovan navrh zdkona o bezpecnostni ¢innosti v posledni

znamé podobé¢ vcetné predikce vyvoje tohoto zdkona.
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V devaté kapitole jsou zverfejnény a rozebrany vysledky dotaznikového Setieni na téma In-

formovanost pracovnikii bezpec¢nostnich sluzeb o zdkon¢ o bezpecnostnich sluzbach.
Pti psani prace byla vyuzita analyticko-synteticka, komparativni a také dotaznikova metoda.

Informace pro zpracovani této prace jsem cerpala v tuzemskych i zahrani¢nich publikacich

a na webovych strankach.
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I. TEORETICKA CAST
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1 HISTORIE VZNIKU SOUKROMYCH BEZPECNOSTNICH
SLUZEB

Aby bylo mozné 1épe pochopit postaveni soukromych bezpecnostnich sluzeb v soucasné
dobé¢, nastinuji nékteré udalosti z daleké 1 blizké historie.

V minulosti byl pfesun zajmu ze spolecného vlastnictvi na soukromé povazovan spise
za negativni jev, zejména za totality. V soucasnosti jiz nastal posun k pozitivnimu vnimani
tohoto jevu.

V této kapitole shrnuji vyvoj ochrany a obrany ¢lovéka a jeho majetku. Pro ptehlednost jsem
rozd¢lila obdobi do casovych tsekll a v podkapitolach je popsano, co konkrétné se v jednot-

livych ¢asovych obdobich odehravalo.

1.1 Starovék

Jiz od okamziku, kdy si ¢lov€k zacal pojmy jako bezpecnost a majetek uvédomovat, se
pro ngj staly velmi dulezitymi. Pro praclovéka bylo naptiklad vlastnictvi ohné naprosto za-
sadni. Uvédomoval si jeho hodnotu a pouzival jej ve sviij prospéch pfi vyjednavani s ostat-
nimi kmeny. Proto jej bylo potfeba dobfe stiezit. Tuto ¢innost méli na starost vybrani Cle-
nové kmene. V t€ dobé& bylo jesté podstatné vlastnictvi kmene a vlastnictvi jedné osoby ne-

mélo vyznam.

1.2 Prvni civilizace

S ptichodem prvnich civilizaci dochazi k narstu soukromého majetku a tim padem ptichazi
1 potfeba majetek ochranovat. A tady vznikaji 1 poCatky ochrany osob. Chranéni byli pied-
stavitelé bohatych rodt, vysoce postaveni velitel¢, bohati kupci. V této dob¢ vznikaji prvni
jednotky slouZici k obrané a ochrané osob, které jsou zfizeny jako soukromé a jejich pred-
stavitelé se nechavaji najmout témi, ktefi jim za to zaplati. Tyto jednotky se nazyvaji Vigiles
—jsou to pozarnicko-policejni jednotky sloZzené z otrokti. Odmeénou byla jejich ptisluSnikiim

svoboda nabyta po Sesti letech sluzby a finan¢ni odména.!

U TOMEK, Jan. Cinnost a postaveni soukromych bezpecnostnich agentur v CR. 2010. Bakalaiska prace. JihoGeska univer-
zita v Ceskych Bud&jovicich, Pedagogicka fakulta a Vysoka §kola ekonomicka v Paze, Fakulta managementu v Jindfichové

Hradci.
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Jednim ze zajimavych historickych momentt je ptibéh ze Starého zakona, jehoz hlavni hr-
dinkou je Zuzana, manzelka vazeného zida Joakima. Do Joakimova domu dochazeli dva
soudci, ktefi vzplanuli laskou ke krasné Zuzané. Kdyz se jednou chtéla Zuzana v zahradé
vykoupat, vystoupili starci ze své skrySe a snazili se ji donutit, aby jim byla svolna. To jim
vSak nevyslo, proto si vymysleli, ze Zuzanu navstivil mladik, se kterym zhtesila. Kdyz pak
byla Zuzana odvadéna na smrt, probudil Bith ducha Daniela, kterému se podafilo prokézal
rozpor ve slovech soudct a tim Zuzanu zachranil. Na dotaz, pod kterym stromem se akt
odehral, odpovédéli oba soudci rozdilng, tudiz se podatilo prokouknout jejich lez. Uz tady

se projevily pocatky poptavky po detektivnich agenturach.?

1.3 Stredovék

Ve sttedovéku jiz neni tak jednoduché odlisit, zda se v ptipad€ ochrannych jednotek panov-
nika jedna o statni utvar nebo o osobni ochranku panovnika.

Jasné to naopak bylo v Japonsku, kdy samurajové pro svého pana pracovali bez ohledu
na to, zda se jedna o bohatého vladce nebo pouze o bohatého ob¢ana. Japonci jsou znadmi
tim, Ze je pro n€ v souvislosti s bezpecnosti dilezity pojem loajalita. Neda se fici, Ze by jiz
diive neexistoval, ale samurajové posouvaji vyznam loajality na mnohem vyssi urovein —

takovou, ktera doposud neni nikde ve svété prekonana.

Obrazek 1 - Samuraj

2Zuzana - biblicka postava. Wikipedie [online]. [cit. 2018-05-10]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Zuzana (bib-
lick%C3%A1_postava)

3 TOMEK, Jan. Cinnost a postaveni soukromych bezpecnostnich agentur v CR. 2010. Bakalatska prace. JihoGeska univer-
zita v Ceskych Budgjovicich, Pedagogicka fakulta a Vysoka Skola ekonomicka v Paze, Fakulta managementu v Jindfichove
Hradci.


https://cs.wikipedia.org/wiki/Zuzana_(biblick%C3%A1_postava)
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Ptedobraz bezpecnostnich sluzeb mizeme spatiovat také v riznych panovnickych a §lech-
tickych pfislusnicich gard, ve Spezich, drabech nebo myslivcich. Tyto funkce, které zpocatku
slouzily pouze pro vlastni potiebu Slechtice, se se zvétSujici se moci panovnika pomalu sjed-
nocovaly s policejnimi sluzbami. S nastupem kapitalismu pak dochazi ke zfizovani SBS —

jsou povazovany za alternativu ukold vykonavanych policii.*

1.4 Novovek

Postupujici pokrok spolu s rostoucim hromadénim majetku logicky vyzadoval odbornéjsi
ptistup k véci. Nejprve byly zfizeny detektivni sluzby, zprvu pod statnim zfizenim. V roce
1748 vznikla v Anglii prvni statni detektivni sluzba. Dal§i zemi byla Francie, kde v roce
1812 policista Henri zalozil specialni detektivni oddil statni policie. Jakmile nasbirali Cle-
nové této detektivni sluzby dostatek zkuSenosti pod zastitou statu, rozhodli se pro soukro-
mém podnikéani v tomto oboru. Roku 1833 Eugene Vidocq zalozil prvni detektivni soukro-
mou agenturu.’

Dalsi posun nastal v USA, kde roku 1850 Skot Allan Pinkerton zalozil Pinkerton national
detective agency. O par let pozdé&ji se jeho lidem podafilo v pfedvolebnim klani o kieslo
amerického prezidenta zachranit zivot Abrahamu Lincolnovi, ¢imz si Pinkerton zajistil

wrw r

jméno v oboru a také se velkou mérou zaslouzil o roz§ifeni pojmu bezpecnost.

Obrazek 2 — Logo Pinkertonovy detektivni agentury

4 BRABEC, Fran}iéek. Soukromé detektivni sluzby. Praha: Eurounion, 1995.VISBN 80-85858-16-9.

3 TOMEK, Jan. Cinnost a postaveni soukromych bezpecnostnich agentur v CR. 2010. Bakalaiska prace. Jiho¢eska univer-
zita v Ceskych Budgjovicich, Pedagogicka fakulta a Vysoka Skola ekonomicka v Paze, Fakulta managementu v Jindfichove
Hradci.

¢ Allan Pinkerton. Wikipedie [online]. [cit. 2018-05-10]. Dostupné z: https://en.wikipedia.org/wiki/Allan_Pinkerton
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V téchto statech se pak vyvoj v sektoru soukromé bezpecnosti ubiral kupiedu a tim firmy,
které rostly v téchto zemich, ziskavaly zkuSenosti, které jim o desitky let pozdéji umoznily
expanzi do zemi, které ve vyvoji pokulhdvaly. Proto napiiklad ve vychodni Evropé, jizni
Americe ¢i Asii maji velky podil mezi bezpe¢nostnimi agenturami ty, které zacinaly ve Spo-
jenych Statech nebo ve Velké Britanii.

Co se ty&e rozkvétu tohoto oboru v Cechach a na Moravé, zpo&atku se jednalo o pobocky
firem z jinych evropskych zemi, po roce 1890 pak vznikaji prvni Rakousko-uherské spolec-
nosti. Roku 1912 pfijala pobocka holandské spolecnosti Wys Muller & Co. pro Prahu ces-
tujiciho agenta, které¢ho pak roku 1925 nahrazuje Jaroslav Foglar. Tato spole¢nost byla prav-

dépodobné tou prvni na tzemi Ceska a Slovenska, ktera zacala podnikat v tomto oboru.”

1.5 Obdobi prvni republiky

Obdobi po rozpadu Rakouska — Uherska bylo obdobim velkych zmén. Podstatnéjsi k feSeni
byly ale jiné zaleZitosti, nez pravni Gprava fungovani bezpecnostnich sluzeb — fesilo se fun-
govani nové vzniklého statu a ndprava hospodafistvi vycerpaného po letech valky.

Vyznamnou osobou této doby je Zden¢k Bubnik, ktery se pozd¢ji proslavil jako detektiv
bezpecnostniho odd¢€leni. Jiz v tomto obdobi bylo znamo, ze vysledek patrani detektivi vzdy

zavisel na jejich schopnostech.®

1.6 Obdobi druhé a treti republiky

Jednou z prvnich z prekazek v rozvoji soukromych bezpecnostnich sluZzeb byla druha své-
tova vélka a s tim spojené nastoleni Protektoratu Cechy a Morava. V tomto obdobi bylo
ze ziejmych divodi veskeré podnikani na tizemi nasi tehdejsi republiky zakdzano, stejné

jako vétSina ostatnich podnikatelskych aktivit.

7KROPAC, Miroslav. Historie soukromych bezpecnostnich sluzeb v CR. 2017. Bakalatska prace. Univerzita Tomase
Bati ve Zling, Fakulta aplikované informatiky.
8 BUBNIK, Zdeng&k. Detektiv vzpomind. Praha: Nase vojsko, 1969.
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1.7 Povale¢né obdobi

Po skonceni valky dochazi k chvilkovému oziveni v tomto oboru, coz ale bohuzel nemélo
dlouhého trvani. Po unorovém pievratu roku 1948 se v Ceskoslovensku k moci dostavaji
komunisté a veskeré podnikani v oblasti bezpecnosti povazuji za zbyte¢né, tudiz bylo zaka-
zano. K mirnému zlepsSeni doslo v roce 1968, kdy se k moci dostali proreformni komunisté.
Nez se reformni kroky mohly realizovat, tak k nam sovétska strana vyslala vojska vojaka
varSavské smlouvy a veskery vyvoj byl opét na delsi obdobi pozastaven

Na zacatku tohoto obdobi, v roce 1948, vznikly i zdvodni milice (pozd¢ji zavodni straze
a lidové milice), jejichz ukolem bylo stfezit strategické primyslové podniky. Predpokladana
byla i ti¢ast na ochrané obyvatel a jejich majetku pfi mimotadnych situacich (udrzovéni ve-
fejné¢ho potradku ¢i Zivelné pohromy). Nékdy milice musely zakrocit i1 pfi ochrané statnich
hranic a majetku statu. Clenové téchto jednotek byly zejména piislusnici KSC. K rozpusténi

lidovych milic doglo v roce 1989. °

Obrazek 3 — Znak lidovych milic

1.8 Obdobi od roku 1989

Jako prikopnika v tomto odvétvi u nas miizeme oznacit JUDr. FrantiSka Brabce, ktery
po roce 1989 zjisStoval stanovisko k zakonnym opatienim tykajicim se fungovani bezpec-
nostnich sluzeb ze strany Ministerstva vnitra Ceské republiky, konkrétnd zda Ize vykonavat
na uzemi Ceské republiky soukromé detektivni sluzby. Ve vyrozuméni je uvedeno, Ze tuto

¢innost je mozné provadét a k jakémusi pravnimu zastfeSeni pouzit zakon 70/1983 Sb.,

9 KROPAC, Miroslav. Historie soukromych bezpecnosmich sluzeb v CR. 2017. Bakalaiska prace. Univerzita Tomase Bati
ve Zling, Fakulta aplikované informatiky.
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konkrétn¢ §410 a §411 o obstaravani zalezitosti jiného. V zakoné je uvedeno, zZe jestlize ma
obcan podle dohody obstarat zalezitosti jiného, je povinen se fidit danymi ptikazy. Odchylit
se od nich muze jen tehdy, jestlize je to nutné¢ v z4jmu toho, jehoz zalezitost obstarava,
a nemiuze-li v€as dosdhnout jeho souhlasu. Déle je v zdkon¢ uvedeno, Ze neni-li dohodnuto
jinak, musi byt obstarani zalezitosti provedeno osobn¢. Bez dohody je mozno obstarani za-
lezitosti svéfit jinému, jen jde-li o zalezitost, jejiz obstarani nestrpi odkladu a nelze-li v¢as
dosahnout souhlasu. A nasledn¢ paragraf §411 uvadi, ze kdo byl povéfen obstaranim zale-
Zitosti, ma pravo na ndhradu nutnych néklada s obstaranim spojenych, pokud byla dohodnuta
a odpovida vysledku vynalozeného usili.

V nalezu bylo déle uvedeno, Ze tato ¢innost v zadném piipad¢ nenahrazuje ¢innost statnich
organti a zahrnuje pouze tkony, které by mohly byt provedeny piikazcem samotnym.
Zaroven v této dob€ existovaly i1 druzstevni organizace, které mély se své gesci omezeny
sortiment sluzeb, hlavné sluzby hlidaci. Po tzv. Sametové revoluci bylo jiz umoznéno,
aby se na nasem uzemi objevily zahrani¢ni firmy podnikajici v tomto oboru. Od roku 1991
u nas pusobila firma SECURITAS CR s.r.0., dcefina spole¢nost $védské firmy Securitas AB.
Vesker¢ spolecnosti vyuzivaly pro svoji ¢innost zminiovanou vyhlasku federalniho minister-
stva vnitra ze dne 20. fijna 1983 o ostraze majetku v socialistickém spolecenském vlastnictvi,
tj. FMV ¢&. 135/1983 Sb..!° Ta viak byla ziejmé& nevhodnou v novych spolegenskych pod-
minkach, tudiz byla pozdé&ji zruSena zakonem ¢. 333/1991 Sb., o Federdlnim policejnim
sboru a Sboru hradni policie, ktery ji nijak nenahrazoval, tudiz tato problematika zistala
neupravena.'!

Po zruSeni této vyhlasky zacaly samy subjekty SBS usilovat o vznik zdkona o soukromych
bezpecnostnich sluzbach, ktery by upravoval jejich prava a povinnosti. Subjekty SBS zru-
Seni vyhlasky vyrazné pocitily a vnimaly to, jako vznik vdZné mezery v pravnim fadu.'?
Tato problematika je v feSeni jiz od roku 1992, avSak zdkon upravujici fungovani bezpec-

nostnich sluZeb se nachazi po dlouhych letech teprve ve schvalovacim procesu.

10 KROPAC, Miroslav. Historie soukromych bezpecnostnich sluzeb v CR. 2017. Bakalaiska prace. Univerzita Tomase Bati
ve Zling, Fakulta aplikované informatiky.

1 MACEK, Pavel a Frantisek NOVAK. Privdtni bezpecnostni sluzby. Praha: Police History, 2005. ISBN 80-86477-23-

12 UHEREK, Ivan. Subsididrni role soukromych bezpecnostnich sluzeb v bezpecnostnim prostiedi CR. 201 1. Bakala¥ska
prace. Univerzita Tomase Bati ve Zlin¢, Fakulta aplikované informatiky.
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2 ZAKLADNI POJMY A DEFINICE

Hlavnim aktérem plnéni vnitiniho pofadku a bezpeénosti v nasem staté je Policie CR, ktera
vykonava ukony, které¢ jsou povazovany za samoziejmé v kazdém demokratickém stat¢.
Diky tomu jsou vytvateny podminky pro fungovani vSech organti, slozek, organizaci a in-
stituci statu i pro fungovani spolecnosti.

Jednim z vedlejSich subjektii, které se rovnéz podileji na ochrané spolecenskych vztahti
ve vySe uvedené oblasti, jsou soukromé bezpecnostni sluzby.

Dutvody vzniku a expanze soukromych bezpecnostnich agentur jsou rizné — sniZzeny pocit
bezpeci v disledku ohrozeni krimindlnimi zivly, rst poctu trestnych ¢int, hrozby demon-
straci, bombovych tutokl, nartist majetku v soukromém vlastnictvi, rozvoj elektroniky

nebo naptiklad nedtivéra ve statni aparat.

2.1 Definice pojmu soukroma bezpecnostni sluzba

Soukromé bezpe€nostni sluzby mizeme definovat jako samostatné vydélecné a soukromé
financované podnikatelské subjekty a organizace, které poskytuji s bezpecnosti souvisejici
sluzby za uplatek pro jednotlivce ¢i subjekty, jez je zaméstnavaji, nebo pro sebe, v zdjmu
ochrany osob, soukromého vlastnictvi ¢ zajmi pied riiznym nebezpe¢im.!® Jinymi slovy
muzeme bezpecnostni sluZzby popsat jako placené, na komerénim zakladé poskytované
sluZzby v oblasti ochrany a ostrahy opravnénych zajmi fyzickych i pravnickych osob, vyko-
navané na zakladé smlouvy mezi poskytovatelem a objednatelem.'*

Rozlisujeme dva druhy soukromych bezpecnostnich sluzeb — vlastni a smluvni. Vlastni bez-
pecnostni sluzbou rozumime pracovniky jako zaméstnance dostate¢né velkych subjekti,
kteti chrani pfimo majetek téchto subjektli. Najemné bezpecnostni sluzby jsou samostatnymi
subjekty poskytujici bezpecnostni sluzby na zakladé smlouvy s chranénym subjektem.
Hlavnim cilem ¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb je dosaZeni zisku legélni cestou
prostfednictvim prevence kriminality a posilovdnim zikonnosti. Soukromé bezpecnostni

slozky déle zajistuji spolecenskou kontrolu a ochranu zneuziti moci statnim aparatem,

13 BURES, Oldtich. Privatizace bezpecnosti: ceské a zahranicni zkuSenosti. Praha: Grada, 2013. Politologie (Grada). ISBN
978-80-247-4601-2. )
4 MACEK, Pavel a FrantiSek NOVAK. Privdtni bezpecnostni sluzby. Praha: Police History, 2005. ISBN 80-86477-23-1.
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podporu efektivnosti pravnickych osob a jejich konkurenceschopnosti.'> Soukromé bezpeé-
nostni sluzby maji své uplatnéni subsidiarné tam, kde policejni sbory zasahuji podptirn¢;
jedna se o nutnost urychlit a zkvalitnit formou svépomoci tyto ¢innosti tam, kde piisobeni
policie nemuze zarucit trvaly dozor a okamzitou moznost zakroc€it. Dal$i zasadni rozdil je
v rozsahu pravomoci.'® Role soukromych bezpeénostnich sluzeb spoéiva v poskytovani nad-
standardni urovné zabezpeceni pro klienty, ktefi si za tuto nadstandardni uroven chtéji za-
platit. Soukromé bezpecnostni sluzby tedy nemaji nahrazovat sluzby zajistované predevsim
policejnim sborem, ale maji je doplnovat v ptipad¢ potfeby. Realnd prace pracovnika SBS
se ale praci Policie CR v mnohém podob4.'” Rozdil spo¢iva zejména v nestatnim charakteru,
avsak s nutnosti koncese pro provozovani ¢innosti. Zaroven je nutné smluvné osetfit vztah
mezi poskytovatelem a odbératelem sluzeb s ptipadé soukromého provozovani bezpe¢nostni
ginnosti.'®

2.2 DalSi dilezité pojmy

Bezpecnost je stav, kdy je systém schopen odoldvat zndmym a piedvidatelnym vnéjSim
a vnitinim hrozbam, které mohou negativné plsobit proti jednotlivym prvkam (ptipadné
celému systému) tak, aby byla zachovana struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost
a chovani v souladu s cilovosti. Je to tedy mira stability systému a jeho primarni a sekundarni
adaptace."

Bezpecnostni pracovnik je takova osoba, kterd provadi nékterou ze soukromé bezpecnost-
nich ¢innosti a za tyto ukony pobiré fadny plat.

Detektiv je osoba, ktera za uplatu, zpravidla profesionalné vyskolena, provadi tajné patrani

k odhaleni pachatelt zlo¢inli a k ziskani informaci urc¢itého druhu (napft. fotografie doku-

mentujici nevéru). Miize to byt policista nebo také osoba zaméstnana u soukromé detektivni

15 BARTA, Matgj. Soukromé bezpecnostni sluzby: obecné pojeti. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2011. ISBN 978-80-7251-366-6.

16 MACEK, Pavel a Frantisek NOVAK. Privdtni bezpecnosmi sluzby. Praha: Police History, 2005. ISBN 80-86477-23-1.
17 KAMENIK, Jifi a Frantisek BRABEC. Komercni bezpecnost: soukromd bezpecnostni éinnost detektivnich kanceldii a
bezpecnostnich agentur. Praha: ASPI, 2007. ISBN 978-80-7357-309-6.

18 MACEK, Pavel a Frantisek NOVAK. Privdtni bezpecnosmi sluzby. Praha: Police History, 2005. ISBN 80-86477-23-1.
19 Bezpecnost. Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit. 2018-05-10]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/pojmy-bez-
pecnost.aspx
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kancelate. Pracuje obvykle v civilnim obleceni, mize vySetfovat inkognito, nékdy dokonce
v prestrojeni nebo v utajeni.

Konflikt je srazka ¢i stfet dvou nebo vicerych, do urcité miry se vylucujicich nebo proti-
chidnych snah, sil, potfeb, zajm, citii, hodnot nebo tendenci, ptipadné aktéra (jednotlivci,
zajmové skupiny, instituce apod.). Konflikt nastava v ptipad¢, kdy se tito aktéfi setkavaji
a &ini rozhodnuti v ramci stejného systému nebo se musi délit o spoleéné zdroje.?’
Kriticka situace je takova situace, kterd ohrozuje Zivoty a majetek, prekvapi nas a vyzaduje
nasi okamzitou reakci.?!

Legislativni proces je proces pfipravy, tvorby, projedndvani a schvalovani legislativy
ze strany vlady, Parlamentu a prezidenta republiky, ktery kon¢i jejim vyhlasenim zpravidla
ve Sbirce zakoni.?

Lustraéni osvédceni je osvédceni, které je vydano pro tcely vykonu zdkonem stanovenych
funkei obsazovanych volbou, jmenovanim nebo ustanovovanim. Osvédcuje, zda lustrovana
osoba byla ¢i nebyla v obdobi od 25. tnora 1948 do 17. listopadu 1989 ptislusnikem Sboru
narodni bezpeénosti zafazenym ve slozce Statni bezpe¢nosti.?

Pravni norma je zékladnim prvkem systému prava. V tomto smyslu je tfeba pravni normu
chapat ne jako konkrétni obecné zavazny pravni akt, ale pouze jako jedno zdvazné obecné
pravidlo chovani, které pro povinny subjekt piedstavuje nejen urcitou povinnost, ale i védo-
most o skute¢nosti, ze v piipad€ nesplnéni této povinnosti subjektem nastoupi vi¢i nému
statni donuceni.**

Provozovani bezpe¢nostnich sluZeb je zajiStovani fyzické ostrahy, patrani nebo poskyto-
vani technickych sluzeb k ochrané€ majetku a osob za uplatu pii splnéni podminek uvedenych

v koncesi.

20 JANDOUREK, Jan. Sociologicky slovnik. Praha: Portal, 2001. ISBN 80-7178-535-0..

21 PROTIVINSKY, Miroslav a Zdenék NACHODSKY . Organizace a taktika prepravy penéz a cennosti. Praha: Armex,
1999. ISBN 80-86244-00-8.

22 Legislativni proces. Informaéni centrum vlady [online]. [cit. 2018-05-10]. Dostupné z: http://icv.vlada.cz/cz/cotoje/co-
je-legislativni-proces--59870/

3 Vystaveni osvédcent podle zdkona ¢.451/1991 Sb. (tzv.lustracni osvédceni) jednotlivei. Ministerstvo vnitra Ceské repub-
liky [online]. [cit. 2018-05-10]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/rady-a-sluzby-dokumenty-vystaveni-osvedceni-
podle-zakona-c-451-1991-sb-tzv-lustracni-osvedceni-jednotlivci.aspx

24 TOMEK, Jan. Cinnost a postaveni soukromych bezpecnostnich agentur v CR. 2010. Bakalatské prace. Jihoeska uni-

verzita v Ceskych Budg&jovicich, Pedagogicka fakulta a Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Fakulta managementu v Jindfi-
chové¢ Hradci.
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Provozovatel soukromych bezpecnostnich sluzeb je fyzickd nebo pravnicka osoba, které
byla udélena koncese k provozovani soukromych bezpecnostnich sluzeb.

Smluvni bezpecnost znamena, ze podnikatelsky subjekt (fyzicka ¢i pravnicka osoba) po-
skytuje, na zakladé smluvniho vztahu, sluzby ve formée stfezeni osob, objekta ¢i majetku.
Soukroma bezpecénostni agentura je oznaceni pro podnikatelsky subjekt, ktery za tuplatu
vykonava soukromou bezpecnostni ¢innost a poskytuje bezpecnostni sluzby.

Soukroma bezpecnostni ¢innost je Cinnost realizovana ve prospéch odbératele bezpecnost-
nich sluzeb.

Technickd norma je podrobny ptedpis, ktery stanovi diilezité parametry ¢i vlastnosti mate-
ridlu, vyrobku, soucasti nebo pracovniho postupu, ktery vede ke standardizaci. Technické
normy nejsou obecné zdvazné, jsou to vSak odborné kvalifikované predpisy, na které se mo-
hou odkazovat smluvni strany pfi specifikaci predmétu smlouvy nebo stitni autorita
ve svych obecné zavaznych ptredpisech. Umoziuji napiiklad vyménu vyrobkl nebo zamé-
nitelnost soucastek a tim zlepSuji hospodarnost vyroby i bezpec¢nost vyrobkill. Stanovenim
zavaznych parametrll vyrobku ptispivaji také k ochrané spotiebitele.

Vlastni ochrana je bezpecnostni ¢innost vykondvana pro vlastni potfebu a vlastnimi za-
meéstnanci; ¢innost téchto zaméstnanc jiz nelze realizovat jako komer¢ni aktivity, podobné
ostatnim bezpec¢nostnim agenturam.

Vlastni bezpefnost je obvykle vykonavana svépomoci, tj. vlastnimi pracovniky; firma,
kterd mé zajem na ochrané svého majetku, osob nebo objektli, ma za timto ticelem zamést-

nané vlastni pracovniky, ktefi tuto ¢innost vykonavaji.


https://cs.wikipedia.org/wiki/Standardizace
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3 CINNOST BEZPECNOSTNICH SLUZEB

Charakterem sluzeb poskytovanych SBS se jedna zejména o sluzby preventivni — zabranit,
¢1 alespon maximalné omezit vznik kriminality, protipravniho jednani a $kod a minimalizo-
vat jejich dopad. Z odborného hlediska se bavime o realizaci vybranych bezpecnostnich me-
tod a prostiedkd zaméfenych na ochranu osob, majetku a dalSich, které jsou dostupné Sirsi
vefejnosti a jsou poskytovany podnikatelskym subjektem za uéelem tvorby zisku.? Z hle-
diska bezpecnostniho systému statu neplni hlavni, nybrz pouze podptrnou roli. Jedna se tedy

ve své podstaté o bezpecnostni nadstavbu statem poskytované urovné.

3.1 Rozdéleni soukromych bezpe¢nostnich sluzeb dle vykonavané ¢in-

nosti

Rozdéleni je stanoveno legislativou (Zakon ¢. 455/1991 Sb. o Zivnostenském podnikani):
Ostraha osob a majetku zahrnuje ostrahu movitého a nemovitého majetku — ostraha
pii pfevozu hotovosti, cenin, cennosti ¢i jiného majetku, dale ochranu osob, zajistovani po-
radku v mistech poradani riznych akci, slavnosti, sportovnich udalosti, shromazdéni. Dale
se jedna o provozovani pultii centralni ochrany a vyhodnocovani bezpe&nostnich rizik.2
Jedna se také o zajiStovani specializovanych sluzeb, jejichZ cilem je ochrana Zivota, zdravi
nebo majetku klienta — konkrétné ostraha objektt ¢i osob fyzickym zplsobem (stiezeni ob-
jektu, propustkova sluzba, kontrolni sluzba, zasah v ptipad€ naruSeni bezpecnosti, dale ko-
munikace se slozkami IZS, zajiStovani ochranného doprovodu, dohled nad dodrzovanim
provozniho a bezpec¢nostniho fadu objektu, poradatelské sluzby, zajistovani bezpe€nosti pa-

sivnim zptisobem (z4mKy, vrata, brany, atd.), nebo elektronicky (EZS, EPS, PCO, CCTV).?’

Sluzby soukromych detektivii chapeme jako poskytovani sluzeb, které jsou spjaty s hleda-
nim osob, majetku, zjiStovani dilezitych informaci pro soudni ¢i spravni fizeni (vysetfo-
vani), zisk informaci o fyzickych ¢i pravnickych osobéch, zji§tovani informaci o majetko-

vych pomérech, sbirdni podkladl pro vyméhani pohledavek, odhalovani pramyslové

2 Producer Price Indexes Introduced for Security Guards and Patrol Services. Bureau of Labor Statistics [online]. [cit.
2018-05-10]. Dostupné z: http://www.bls.gov/ppi/ppisecurity.htm

26 K AMENIK, Jifi a FrantiSek BRABEC. Komercni bezpecnost: soukromd bezpecnostni ¢innost detektivnich kanceldii a
bezpecnostnich agentur. Praha: ASPI, 2007. ISBN 978-80-7357-309-6.

27 BRABEC, FrantiSek. Bezpecnost pro firmu, iiad, obéana. Praha: Public History, 2001. ISBN 80-86445-04-6.
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$pionaze (zpravodajstvi).?® Na rozdil od ochrany osob a majetku mé detektivni ¢innost in-
formacni a socidlné-pravni charakter, je vykonavana v civilnim obleceni. Umoziuje kaz-
dému obcanovi co nejefektivnéji sva prava a nebyt odkazan pouze na aktivitu statnich slozek
v této oblasti. Ve zkratce se tedy jedna o vySetfovani (zjiStovani informaci), patrani po oso-

bach a vécech, provérky (lustrace osob), zpravodajstvi, ochrana osob a majetku.?’

Technické sluzby k ochrané osob a majetku zahrnuji instalaci, idrzbu a provoz zatizeni,
ktera jsou potiebna k zajisténi bezpecnosti po technologické strance. Jedna se napt. o zesi-
lené dvefe, miize na okna, bezpecnostni zamky, vrata, brany, detek¢ni zatizeni (detekce

koute, pohybu), rizné dalsi elektronické bezpecnostni instalace.

3.2 Formy bezpe¢nostnich sluzeb

Nejprve uvedu rozdil mezi formou a metodou soukromé detektivni €innosti — 1ze jej charak-
terizovat tak, ze forma je vnéj$im vyrazem obsahu typové skupiny soukromé detektivni za-
kazky, kdezto metoda je napliovanim jejiho obsahu.

Formou soukromé bezpecnostni ¢innosti rozumime charakteristiku zdkladnich cild, jichz ma
byt zakdzkou dosazeno v konkrétnim ptipad€. Je moZno tyto formy chapat jako model roz-
hodovani bezpecnostniho pracovnika, ktery vymezuje cile zakazky, pticemz jesté nezna

mozné a kone¢né alternativy postupu, ani jejich dasledky.

Fyzicka ochrana je nejstarsi a také nejrozsifenéjsi forma zabezpec€eni osob a majetku. Vy-
hodou fyzické ochrany je moznost okamzitého zasahu, pokud je potiebny. Piedstavuje také
znemoznéni naruseni bezpe€nosti nebo vetejného poradku, vyhodou je také mozna okamzita

identifikace pachatele.*

Pasivni ochrana se dale déli na ochranu mechanickou a technickou. Mechanické ochrana
pfedstavuje rizné mechanicko-technické zabrany, zatarasy a znemoZnéni, které pachateli
znemozni nebo znesnadni okamzité naruSeni bezpecnosti. Prostiedkii mechanické ochrany

wrwv

existuje cela fada, napt. ocelové miize, tvrzena skla, bezpecnostni dvete. Technickd ochrana

28 BRABEC, Frantisek. Bezpecnost pro firmu, tifad, obéana. Praha: Public History, 2001. ISBN 80-86445-04-6.
* MACEK, Pavel. Bezpecnostni sluzby. 2., dopl. vyd. Praha: Police history, 2008. ISBN 978-80-86477-48-0.
30 MACEK, Pavel a Frantisek NOVAK. Privdtni bezpecnostni sluzby. Praha: Police History, 2005. ISBN 80-86477-23-1.
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plni funkci preventivni, podplrnou a informativni. Funkci preventivni plni svou piitomnosti,
funkce podplrna a informativni je Gzce spojena s mechanickou, jelikoz signalizuje pokus

pachatele piekonat zabranu.?!

Diilezitou soucasti jsou i formy detektivniho patrani, jelikoz sluzby soukromych detektivii
jsou jednou z nejvyznamnéjsich oblasti bezpecnostni ¢innosti. Jedna se konkrétné o:
Detektivni vySetfFovani (rozpracovani) — zjiStovani skutecnosti, které mohou slouzit jako
dikazni prostiedky v fizeni ptfed soudem nebo spravnim organem. Tato ¢innost soukromych
detektivii se odehrava ve tfech rovinach — prvni rovinou jsou kauzy civilniho prava
(napt. obCanské pravo, obchodni pravo, rodinné pravo, pracovni pravo), druhou rovinu pred-
stavuje trestni pravo, tfeti rovina jsou pak spravni fizeni.

Detektivni vySetfovani 1ze charakterizovat jak nejslozitéjsi formu soukromé detektivni ¢in-
nosti. Vyzaduje systematicky, cilevédomy, planovity a komplexni ptistup soukromé detek-
tivni kancelafe (agentury) piipadné samostatného soukromého detektiva.

V procesu detektivniho rozpracovani se ale zpravidla na ¢innosti podili vice soukromych
detektivl. Je vyuzivana celd Skdla metod soukromé detektivni ¢innosti, které probihaji
v riznych vypracovanych algoritmech (sledech).

Metoda detektivniho rozpracovani ve svém zavéru by méla piejit do procesu realizace metod
detektivniho dokumentovani.

Detektivni rozpracovani sleduje k zjisténi objektivnich informaci o pribéhu jistych zajmo-
vych situaci ¢i udalosti (napfiklad rozkryti rozkrddani majetku urcitou formou
pachani — wurCitym zpisobem spachani ¢i pachani ekonomické zlo€innosti, ¢i  zjisténi
pachatele urcitého protipravniho jednani apod.). Detektivni rozpracovani miva zpravidla re-

lativng dlouhodobé&jsi charakter.*?

31 MACEK, Pavel a Frantisek NOVAK. Privitni bezpecnostni sluzby. Praha: Police History, 2005. ISBN 80-86477-23-
1.

32 BRABEC, Frantisek. Formy soukromé detektivni innosti. Ugebni text.
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Detektivni patrani — je jednou ze zdkladnich druht (forem) soukromé detektivni ¢innosti
— jedna se o patrani po osobach a vécech. Muze byt, a zpravidla i je, realizovano soubézné
s patranim Policie CR, kdy klient (zdkaznik detektivni &innosti) se z raznych dtivodi roz-
hodne dat po osobé ¢i vécech patrat soukromou detektivni kancelaii.

Takovouto ¢innost si ob¢an ¢i organizace (fyzicka ¢i pravnicka osoba) mohou u soukromych
detektivnich sluzeb formou zakazky vyzadat bud’ zcela samostatn€ nebo soubézn¢ s patra-
nim policie po osobach a vécech.

Samoziejmé, ze policie ma Sirsi moznosti, pokud se ty¢e plosného pokryti patrani. Jeji ne-
vyhodou je ale velky pocet piipadl, coz ji neumoziuje systematicky, komplexné a cileveé-

domé realizovat patraci opatieni. Naopak tuto moznost méa soukromy detektiv.*?

Detektivni provérka — specificky fizeny proces zaméfeny na ziskani informaci relevantnich
pro ziskani znalosti o provéfované osobé, objektu ¢i udélosti. Je to forma soukromé detek-
tivni Cinnosti, jejimz obsahem je provérka (kontrola) jednani a chovani zadjmovych osob
(v minulosti i soucasnosti) a ziskani vyznamnych z hlediska predmétného piipadu relevant-
nich informaci o nich (pro potteby personalni prace, pro provérky daveéryhodnosti obchod-
nich partnert, na ziskani informaci o divéryhodnosti osoby uchazejici se o uvér, provéteni
podezieni z nevéry).

Detektivni provérka je provadéna zpravidla metodou detektivniho vytézovani osob, tudiz se
bez kontaktu sriznymi osobami neobejde. Dal$imi vyznamnymi metodami uZzivanou
v ramci soukromé detektivni provérky je vytéZovani dokumentl (archivii, evidenci, regis-
traci apod.) a detektivni osobni patrani (metoda soukromé detektivni ¢innosti, v niz se pro-
lind vytéZovani osob s osobnim pozorovanim, soustfedénim informaci z rGznych zdroji
0 provéfované osob¢). Tato metoda v provedeni soukromé detektivni ¢innosti je velmi
vhodna pfi patrani po tzv. ,,horké stop&*, kdy soukromé bezpecnostni sféra je podstatné rych-
lej$i a adaptabilngj$i neZ policejni masinérie. Soukromy detektiv mé podstatné vétsi pracovni

nasazeni v konkrétnim piipadé neZ ptislusnik policie.>*

33 BRABEC, Frantisek. Formy soukromé detektivni ¢innosti. USebni text.
3 BRABEC, Frantisek. Formy soukromé detektivni innosti. Ugebni text.
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Detektivni zpravodajstvi predstavuje vyznamnou formu soukromé detektivni ¢innosti spo-
¢ivajici v systematickém vyhleddvani a ziskdvani dat a informaci s konkrétnim zaméfenim
a s vyuzitim rozli¢nych metod a prostfedkt soukromé detektivni ¢innosti. Dale je obsahem
shromazd’ovani dat a informaci a jejich tfidéni podle ptesné stanoveného klice (klientské
zadani) a zamé&feni, investigativni analyza shromazdénych a vytiidénych dat a informaci
s vyuzitim obecnych metod jako je analyza, dedukce, indukce a s vyuzitim metod logiky
a logickych postupti a v neposledni fad¢ syntéza analyzovanych dat a informaci a jejich pte-
meéna na relevantni informace — znalost. Na zavér dochazi ke zpracovani znalosti do klientem

pozadované podoby, véetné¢ dodrzeni zésad legalizace ziskanych relevantnich informaci

a distribuce znalosti uzivateli — klientovi.

Realizuje se ve tiech krocich:

e operativa = informace — ptedstavuje schopnost vyhledat data a zpracovat je na infor-
mace, schopnost, pomoci zpravodajskych technologii; vyhledavéni, nalezeni informaci.

o taktika = znalosti — schopnost pochopeni informaci za vyuziti zpravodajské technologie
analyzy, jejich relevantni vybér a pfeménu na znalost a schopnost prezentace znalosti
v podobé¢ pfistupné pro uzivatele.

e strategie = poznani — postup vyuzivani jednotlivych technologii a schopnosti vybrat

a zpracovat znalosti ve vzajemnych souvislostech.

Detektivni dohled (ochrana) predstavuje ptechod od sluzeb ochrany majetku a osob k de-
tektivnim sluzbam. Od sluzeb ochrany majetku a osob 1i8i pfedev§im pouzivanymi
metodami a prostfedky. Jedna se o bodyguarding a o detektivni ochranu majetku.

Soukromé detektivni ochrana osob a majetku se odehrava v obanském odévu. Hlavni roz-
dilnost ale spociva v odliSnosti vyuzivanych metod a prostiedkd - sluzby ochrany majetku
a osob vyuzivaji metod fyzické ochrany a technickych zabezpeCovacich prostredkd,
zatimco soukroma detektivni ochrana osob a majetku vyuZziva soukromé detektivni metody
a specialni bezpec¢nostné technické prostrfedky. Klasickym projevem detektivniho dohledu
je napiiklad ¢innost detektivii v obchodech, ochranné a obranné doprovody, dohled v penéz-

nich tstavech, dohled nad dodrzovanim potadku a bezpeénosti v organizacich.>®

35 BRABEC, Frantisek. Formy soukromé detektivni ¢innosti. USebni text.
3 BRABEC, Frantisek. Formy soukromé detektivni innosti. Ugebni text.
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3.3 Metody bezpecnostnich sluzeb

Pti plnéni bezpecnostni ¢innosti jsou uplatiiovany tyto metody zabezpeceni:

Fyzické pozorovani — nejCastéji vyuzivana metoda, vyuzivana predevsim k ostraze objekti;
vyhodou je okamzita moznost reakce strdzného na negativni vlivy; pozorovani probiha fy-
zickou kontrolou ze stanoviste.

Elektronické sledovani prostoru — metoda, ktera umoziuje hlidat vice kritickych stanovist’
v jednom okamziku, kdy strazny sleduje monitory a v pfipadé naruseni mtize kdykoliv jed-
nat; tato metoda je v soucasnosti velmi ¢asto vyuzivana.

Fyzicka ochrana — vyuzivana napf. pii zabezpecovani kulturnich nebo spole¢enskych akci,
pfi¢emz cilem pracovnikill je zabranéni proniknuti pachatele a napadeni hlidaného objektu
nebo osoby.

Technicka ochrana — dochézi k mechanickému ohraniceni hlidaného objektu; tato metoda
musi byt pouzita s metodou elektrické ochrany nebo metodou elektrického pozorovani,
kdy pfi naruseni objektu dochdzi k varovné signalizaci, kterou spusti bud’ pracovnik u mo-
nitoru nebo automatizovany systém (alarm...).

Piesvédcovaci metody — jedna se o metodu preventivni, kterd slouzi k rozmluvé obéantim,
aby zanechali protipravniho jednani vii¢i hlidanym osobam nebo objekttim.

ReZimova opatieni — Casto vyuZivana metoda, ktera ale zasahuje do béZného reZimu osob
pohybujicich se po objektu; metoda vyuzije plnou spolupraci majitel objektu.

Metoda obranych zakroku a pouziti sluzebniho psa — je pouzivana svépomoci,
kdy ale bezpec€nostni pracovnik musi dbat zdkona a fidit se dle zdsad nutné obrany nebo
krajni nouze; neni to metoda donucovaci, i kdyZ se tak mize zdat (bezpecnostni pracovnici
nemaji pravomoci vynutitelné pravni moci).

Metoda propustkového zajisténi — metoda, ktera se pouziva na propustkovych mistech,
kde dochézi ke kontrolu pti vstupu nebo vystupu z objektu.

Vystrazné napisy a znacky — preventivni opatieni — rizné napisy a nalepky informuji, va-

ruji, upozoriiuji nebo odrazuji (objekt stfezen psy, elektricky proud...).>’

37 BRABEC, Frantisek. Hlidact sluzby. Praha: Eurounion, 1995. ISBN 80-85858-12-6.
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Tak jako u forem bezpecnostnich sluzeb, i v této oblasti povazuji za dilezité uvést i zde
specifické metody, které jsou vyuzivany pii vykonavani detektivni ¢innosti:

Detektivni dokumentovani je metoda soukromé detektivni ¢innosti, jejiz cilem je ziskané
informace tzv. legalizovat (zpracovat je do podoby vetejnosti pfistupné, napt. pro potieby
dikazl spravniho ¢i soudniho fizeni apod.) a zakonzervovat je do dlouhodobé¢ vyuzitelné
podoby — pro dlouhodobé vyuziti. V procesu detektivniho dokumentovani soukromy detek-
tiv vyuzije fady kriminalistickych taktickych i technickych metod a rovnéz celé fady dalSich
obecnych taktickych a technickych metod a postupt. Jedna se o pisemnou dokumentaci,
dokumentaci na elektronickych nosic¢ich, fotodokumentaci, audiodokumentaci, video ¢i fil-

movou dokumentaci a vécnou dokumentaci (zajisténi predmétd a stop).*

Detektivni vytéZovani predstavuje slozity proces, ktery je ur€ovan aktivni ¢innosti soukro-
mého detektiva, jako subjektu vytéZovani, v socidlni komunikaci a interakci s osobou vyté-
zovanou, jako objektem vytézovani.

Metodu detektivniho vytézovani je tfeba chapat ze strany soukromého detektiva jako jim
fizeny rozhovor s vytéZovanou osobou. Tato metoda je zakladni a stéZejni metodou detek-
tivni prace, kterd je pro soukromého detektiva nezastupitelna.

Vytézovani, ukoly a obsah vytézeni, znamena predevsim poznat a pochopit zakonitosti od-
razu objektivniho svéta ve védomi ¢loveka, znat a chapat zakonitosti utvareni, ukladani (za-
pamatovani) a sdéleni informace objektem vytéZovani (vytéZovanou osobou). Jde tedy o to,
aby detektiv poznal a pochopil osobnost vytézované osoby, a to jak z hlediska teorie infor-

mace, tak z hledisek psychologickych a z hlediska socialni komunikace.*

Detektivni pozorovani je metoda, kterd je vykondvana jako samostatna ¢innost soukromého
detektiva, nebo v ramci kombinované ¢innosti detektivniho osobniho patrani.

Metoda detektivniho pozorovani navazuje na metodu detektivniho osobniho patrani
a obecné roving se s ni prolind. V procesu realizace metody detektivniho osobniho patrani
soukromy detektiv uplatiiuje rovnéz jako dil¢i metodu detektivni pozorovani. Detektivni po-

zorovani pfirealizaci detektivniho osobniho patrani v mnoha ptipadech slouzi k efektivnimu

38 BRABEC, Frantisek. Technologie detektivni ¢innosti - metody. UCebni text.
3 BRABEC, Frantisek. Technologie detektivni dinnosti - metody. U&ebni text.
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zavrseni metody detektivniho osobniho patrani. Miize byt ale také uplatiiovana v rdmci spe-

cifického zaméfeni jako vizualni kontrola zajmové osoby (sledovéni).*

Tvorba a provérovani detektivnich verzi je proces poznani a dokazovani objektivni
pravdy — objektivnich informaci. Jde o mnohostranny myslenkovy proces opirajici se o fadu
obecnych metod logiky apod. Jde o tvorbu hypotéz, jejich provéteni pomoci dalsich metod
detektivni ¢innosti, vylouceni nepravdivych hypotéz a dalsi prace s provéfenymi pravdivymi
hypotézami.

Ma Ctyii faze — tvorba detektivni verze jako hypotézy, proverka detektivni verze, vyluCovani
provérkou neprokazanych detektivnich verzi, dokazovani pravdivosti verze ¢i stanoveni dal-

$iho postupu ¢i vyvozovani dalsich hypotéz — cyklus se opakuje.*!

Detektivni informa¢ni proniknuti je metoda, kdy je ke zjiSténi informaci vyuzit lidsky
informacni zdroj — informator. Ten musi zapadnout do prosttedi (splynout s okolim vzhle-
dem k vé€ku, povésti, pohlavi atd.), musi mit ke zjistovani a pfedavani informaci potiebné
schopnosti ziskavat konspirativnim zptisobem informace, které informatorovi pomahaji ro-
zeznat podstatné od nepodstatného, dovednost kontaktu atd. Dilezitd je také spolehlivost,

ktera je dana charakterem a ma zarugit objektivnost pfedavanych informaci.*?

Detektivni obhlidka mista mize detektivovi slouzit k rekognoskaci mista, v némz bude
probihat realizace nékterych dalSich metod detektivni ¢innost, dale k vyhledani a zajisténi
stop a jinych nosict dikaznich prostiedkd potiebnych pro dokazovani.

Pii prohlidce mista trestného ¢inu plati, Ze soukromy detektiv svou ¢innosti nesmi narusovat
préci organil ¢innych v trestnim ¢i spravnim fizeni, nesmi znehodnotit misto ¢inu a stopy se
na ném nachazejici. Pokud je na misté ¢inu dfive nez organy ¢inné v trestnim fizeni, je po-

vinen zajistit misto ¢inu proti znehodnoceni.*?

40 BRABEC, FrantiSek. Technologie detektivni cinnosti - metody. Ugebni text.
' BRABEC, Frantisek. Technologie detektivni cinnosti - metody. U&ebni text
“2BRABEC, Frantisek. Technologie detektivni cinnosti - metody. Ugebni text
43 BRABEC, Frantisek. Technologie detektivni cinnosti - metody. Ugebni text.
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Detektivni legenda je vyznamnou specidlni metodou soukromé detektivni Cinnosti,
jejimz cilem je zajistit konspirativnim tikoniim soukromého detektiva tzv. kryti, ovlivnit jed-
nani  a smysleni zajmovych osob ve prospéch soukromého detektiva tak, aby bylo mozné
zjistit, provérit a zdokumentovat skuteénosti vyznamné pro vyteSeni tkolu. Jedna se tedy
o nepravdivé, smyslené podani s pravdivymi prvky, kterd je pro danou chvili neprovétitelna

ze strany osoby, na kterou ma piisobit a kterou ma ovlivnit ve prospéch detektiva.**

Detektivni osobni patrani je nejCastéji uzivana kombinovana metoda soukromé detektivni
¢innosti. Detektiv pfimo a bezprostiedné uziva veskeré detektivni prosttedky, zplisoby a po-
stupy za ucelem ziskani informaci o diikazech, véci a pisemnosti, které by v budoucnu mohly

slouzit jako dikazy.*

Metoda osobni ochrany — bodyguard je specifickou metodou detektivni ¢innosti, ktera je
na rozhrani s ochranou majetku (fyzickou ochranou) ¢i hlidaci sluzbou. Protoze osobni
ochranu osob (bodyguarding) chapeme z hlediska forem jako soucast detektivniho dohledu,
osobni ochranu chapeme jako metodu. V jejim ramci jsou vyuzivany dalsi metody soukromé

bezpecnostni ¢innosti jako metoda pozorovani, metoda vytéZzovani atd.*®

4 BRABEC, Frantisek. Technologie detektivni ¢innosti - metody. U&ebni text.
4 BRABEC, FrantiSek. Technologie detektivni éinnosti - metody. Uebni text.
4 BRABEC, FrantiSek. Technologie detektivni cinnosti - metody. Ugebni text.
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4 SOUCASNA ZAKONNA UPRAVA PRO CINNOST
BEZPECNOSTNICH SLUZEB

Jak jsem jiz zmitiovala diive, v Ceské republice prozatim vlastné neexistuje zékon, ktery
upravuje ¢innost bezpecnostnich agentur. Z toho diivodu musi byt jejich veskeré jednani od-
vozeno z obecné platnych pravnich norem. Zaméstnanci soukromych bezpecnostnich sluzeb
tedy nemaji zadna specificka opravnéni a maji v soucasnosti stejna prava a povinnosti jako
ostatni ob&ané Ceské republiky. Nize uvadim vy&et pravnich dokumenti, které v sou¢asné

dob¢ upravuji fungovani SBS.

4.1 Ustava Ceské republiky

Ustava CR je nejdilezit&jsi pravni listinou v Ceské republice. Upravuje zakladni vztahy ty-
kajici se ob&ana a Ceské republiky. Je v ni zakotvena svrchovanost lidu a délba moci na moc
zédkonodarnou, vykonnou a soudni. Souasti Ustavy CR je preambule, ktera v Givodni &asti
charakterizuje zakladni poslani lidu v Ceské republice.

V souvislosti s ochranou majetku vyplyva jiz z preambule Ustavy CR, Ze 1idé v Ceské re-
publice maji pravo chranit sviij majetek. Lidé vSak musi pfi ochrané majetku pouzivat zpi-
soby, které¢ jsou upraveny ptislusnymi zdkony a jsou s nimi v souladu. Kazdy obcan miize

rovnéZ ¢init, co zdkon nezakazuje a nesmi byt nucen ¢init, co neni v zakon& uvedeno.*’

4.2 Listina zakladnich prav a svobod

Jednim z nejvyznamnéjSich pravnich dokumentt tykajicich se této oblasti je zakon €. 2/1993
Sb. o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod, ktera byla pfijata usnesenim predsednictva
Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 jako souéast Gistavniho poiadku Ceské repub-
liky. VétSina jejich ustanoveni ma pro ¢innost bezpe¢nostnich agentur velky vyznam.

V souvislosti s bezpecnostni ¢innosti se v Listin€ fesi nedotknutelnost osoby a jejiho sou-
kromi — nedotknutelnost je zarucena, omezena muiize byt jen v ptipadech uvedenych zako-
nem. Nikdo nesmi byt mucen ani podroben krutému, nelidskému nebo ponizujicimu zacha-

zeni nebo trestu. Dilezita je také svoboda osobni — nikdo nesmi byt stihan nebo zbaven

47 SCUREK, Radomir. Ochrana objektu Zakladni pravni normy upravujici ochranu objektii. VSB — TU OSTRAVA Fakulta
bezpecnostniho  inZenyrstvi. Katedra bezpecnostniho managementu [online]. [cit. 2018-05-10]. Dostupné z:
https://www.fbi.vsb.cz/export/sites/fbi/040/.content/sys-cs/resource/PDF/ochrana-objektu.pdf
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svobody jinak nez z diivodl a zplisobem, ktery stanovi zakon. Pracovnici bezpe¢nostnich
agentur tedy nemohou provadét zadrzeni i zat€eni osob, tato ¢innost je pouze v kompetenci
organt ¢innych v trestnim fizeni.

Dilezity, zejména pro vykon prace soukromych detektivi, je také ¢lanek 12 a 13 Listiny
chréanici soukromi osob a omezujici moznost jeho naruSeni pouze na zaklad¢é zvlastni za-
konné upravy — pracovnici soukromych bezpecnostnich agentur (tak jako kazdy jiny ob¢an
v Ceské republice) nemohou vstupovat do obydli bez souhlasu toho, kdo v ném bydli. Neni

jim také dovoleno narusovat listovni tajemstvi nebo provadét telefonni odposlechy.*®

4.3 Obcansky zakonik

Konkrétnéjsi ipravu prav v této oblasti obsahuje zakon ¢. 89/2012 Sb. — obcansky zakonik.
Pro ¢innost samotnych bezpecnostnich sluzeb se jevi jako stéZejni pravni piedpis. Jednim
z dilezitych ustanoveni je napt. ustanoveni o zdsahu do prav obcana: ,,Hrozi-li neopravnény
zasah do prava bezprostfedné, mize jej kazdy, kdo je takto ohrozen, odvratit isilim a pro-
sttedky, které se osob€ v jeho postaveni musi jevit vzhledem k okolnostem jako ptimeé-
fené.“? Toto ustanoveni se nazyva pravem svépomoci.

Pro samotnou ¢innost soukromych bezpecnostnich agentur maji nespornou dtlezitost dalsi
ustanoveni zakona navazujici na obecné pojeti Listiny zakladnich prav a svobod — kazdy ma
pravo na ochranu svého Zivota a zdravi, jakoZ i svobody, cti, distojnosti a soukromi,*° chra-
nén je Zivot a diistojnost ¢loveéka, jeho zdravi a pravo Zit v pfiznivém Zivotnim prostredi,
jeho vaznost, ¢est, soukromi a jeho projevy osobni povahy.’!

Dulezité je také ustanoveni tykajici se zastoupeni — kdo je opravnén pravné jednat jménem
jiného, je jeho zastupcem; ze zastoupeni vznikaji prava a povinnosti pfimo zastoupenému.
Podle zadkona nic nebrani vzniku smluvniho vztahu, napf. smlouva o obstarani véci
nebo smlouva mandatni, kde vSak musi byt splnéna podminka, ze takovyto zastupce ma
statni souhlas k provozovani Zivnosti a udélenou koncesi dle zékona o zivnostenském pod-

nikani. 32

8 Listina zdkladnich lidskych prav a svobod.

4 Zdkon ¢. 89/2012 Sb. - obcansky zdkonik ve znéni pozdéjsich predpisii.
30 Zakon ¢&. 89/2012 Sb. - obcansky zdakonik ve znéni pozdéjsich piredpisii.
31 Zakon ¢&. 89/2012 Sb. - obcéansky zdakonik ve znéni pozdéjsich piedpisii.
52 Zékon ¢&. 89/2012 Sb. - obéansky zdkonik ve znéni pozdéjsich predpisii.
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4.4 Zakonik prace

Veskera pracovni ¢innost zaméstnancii SBS, at’ uz jsou na vedoucich pozicich nebo
v piimém vykonu, musi vychazet z pracovniho poméru upraveného zékonikem prace,
coz oSetiuje soucasny zakonik prace, uc¢inny od 1. ledna 2007.

Zakonik préace upravuje pracovné-pravni vztahy mezi zameéstnanci a zameéstnavatelem, tedy
v tomto piipadé mezi bezpecnostnim pracovnikem a soukromou bezpecnostni agenturou.
V ustanovenich zédkoniku prace jsou podminky vzniku a zéniku pracovné-pravnich vztahii,
vymezeni zpusobilosti byt jeho Gcastnikem, mzdové podminky, délka pracovni doby a jeji
rozvrzeni, délka odpocinku mezi sménami, mnozstvi pies¢ast, podminky prace v noci, pra-
covni pohotovosti, dovolené na zotavenou, prekazky v praci a mnohé jiné. Jsou zde zahrnuta
také ustanoventi, ktera fesi pracovni spory, odpovédnost za zpisobenou Skodu a v neposledni
fad¢ také otazky kvalifikace a rekvalifikace zaméstnanci.

Zakonik prace také urcuje podminky bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci. Zaméstnavatel
je dle tohoto ustanoveni povinen nepfipustit, aby zaméstnanec vykonaval zakazané prace
a také prace, jejichZ narocnost neni v souladu s jeho schopnostmi ¢i zdravotni zptsobilosti.
Musi zajistit pracovnikiim poskytnuti prvni pomoci, nesmi rovnéz pouzivat takovy systém
odménovani, pii kterém mohou byt zaméstnanci vystaveni zvySenému nebezpeci Gjmy
na zdravi a jehoZ pouziti by vedlo pfi zvySovani pracovnich vysledkii k ohroZeni bezpecnosti
a zdravi zaméstnanci.>

Dulezité je také ustanoveni o konkurencni dolozce — v pripadé, Ze je sjednana dohoda, kterou
se zaméstnanec zavazuje, ze se po ur¢itou dobu po skonceni zaméstnani, zdrzi vykonu vy-
délecné Cinnosti, ktera by byla shodna s pfedmétem ¢innosti zaméstnavatele nebo kterd by
mela vici nému soutézni povahu, je soucasti dohody zavazek zaméstnavatele, Ze zamé&st-
nanci poskytne pfiméfené penézité vyrovnani za kazdy mésic plnéni zavazku.>* Tato aktivita
slouzi k omezeni pretahovani zaméstnancti konkurenénimi spole¢nostmi z oboru, kdy cilem
je zneuziti jejich znalosti a informaci divérného charakteru.

Pracovni pomé&r pracovnikit SBS ma tedy stejné néleZitosti jako pracovni pomér kterékoliv
jiné osoby z jiného oboru. Zaroven jej také v Zadném ptipad¢ nelze zaménovat se sluzebnim

pomérem piislusnikl bezpecnostnich sborit CR.

33 Zakon ¢.262/2006 Sb. - zdkonik prace ve znéni pozdéjsich piedpisii.
34 Zakon ¢.262/2006 Sb. - zékonik prdce ve znéni pozdéjsich predpisii.
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4.5 Zivnostensky ziakon

Pokud jsou bezpec¢nostni sluzby provozovany jako podnikani za acelem dosazeni zisku, jsou
ve smyslu zdkona €. 451/1991 Sb., o zivnostenském podnikani povazovany za koncesované
zivnosti — podniky zajiSt'ujici ostrahu majetku a osob, sluzby soukromych detektivi a po-
skytovani technickych sluzeb k ochrané majetku a osob.

Kvili ptijeti reformy Policie Ceské republiky doslo k novelizaci Zzivnostenského zdkona za-
konem ¢. 274/2008 Sb., nasledné byla pfijata Gprava, ve které dochazi k vymezeni Cinnosti
téchto koncesovanych zivnosti a jsou stanoveny specialni podminky bezithonnosti a poza-
davky na zdravotni a odbornou zpusobilost. Zakon ¢. 155/2010 Sb. vSak vétSinu téchto po-
zadavki jako nediivodné zrusil a podrobil provozovani téchto Zivnosti opét obecné uprave
zivnostenského zédkona s nékterymi specifiky.

Koncesovana zivnost ostraha majetku a osob je tedy poskytovani sluzeb spojenych s ochra-
nou a ostrahou movitého i nemovitého majetku, ostraha pfi pfepravé penéz a cennosti
¢1 jiného majetku, ochrana osob a pravnich z4jma, zajistovani potfadku na mistech konani
vetejnych akei, sportovnich uddlosti, nebo jinych vefejnych shromazdéni, vyhodnocovani
bezpecnostnich rizik a provozovani centralnich pultii ochrany.>

Sluzba soukromych detektivi jako jedna z koncesovanych zivnosti predstavuje poskytovani
sluZeb spojenych s hledanim majetku a osob, zjisStovani skutecnosti, které mohou slouzit
jako diikazni prosttedky, ziskavani dulezitych informaci tykajicich se fyzickych nebo prav-
nickych osob a jejich majetkovych pomért, ziskavani informaci v souvislosti s vymahanim
pohledavek, vyhledavani protipravnich jedndni ohrozujicich obchodni tajemstvi, sbér dat
a jejich vyhodnocovani pro subjekty, které prokazi pravni zdjem.>¢

Fyzicka €1 pravnicka osoba smi provozovat koncesovanou zivnost ostrah majetku a osob,
sluzby soukromych detektivii nebo poskytovani technickych sluzeb k ochrané majetku
a osob pouze v pripadé, ze je osobou bezthonnou dle zdkona o Zivnostenském podnikani.
Dalsi podminkou je odborné a zdravotni zpiisobilost. Odpovédnost za plnéni téchto podmi-

nek nese pIné podnikatelsky subjekt, ktery tuto koncesovanou zivnost provozuje.>’

35 Zdkon ¢ 455/1991 Sh. - Zivnostensky zdkon ve znéni pozdéjsich piedpisii.
36 Zakon ¢&. 455/1991 Sb. - Zivnostensky zdkon ve znéni pozdéjsich predpisii.
ST Zdkon ¢&. 455/1991 Sb. - Zivnostensky zdkon ve znéni pozdéjsich predpisii.
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4.6 Zakon o obchodnich korporacich

Zakon o obchodnich korporacich je zkraceny nazev zédkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
spolecnostech a druzstvech, ktery z¢asti nahradil dosavadni obchodni zdkonik. Obsahuje
predevsim upravu obchodnich spolecnosti a druzstev. Zakon se ¢leni na tfi ¢asti — obchodni
korporace, ustanoveni zavérecna a prechodnd a u¢innost.

Zakon se podrobnéji vénuje vykonu funkce, odménovani, kontrole rozhodovéani zamést-
nanctl, odpovédnosti za $kodu a také otazkam druZstev. Clenové statutarniho organu maji
nove za povinnost udé€lat vse pro to, aby byl odvracen hrozici upadek spolec¢nosti. Pokud se
tak nestane, muze soud urcit ¢leny statutarniho organu za upadek odpovédnymi a vyloucit
je z funkce na dobu tfi let.

V soucasné dob¢ se ptipravuje novela tohoto zédkona z rtiznych divoda, jako jsou naptiklad
nadbytecna regulatorni zatéz pro podnikatele, nepiehlednd a nejasna uprava monistického
systému vnitini spravy akciové spolecnosti, feSeni problému s tzv. neaktivnimi spolec-
nostmi, propojeni obchodniho rejstfiku s ostatnimi obdobnymi evropskymi registry pro-
sttednictvim systému propojeni rejstiikii, mezery v ochrané prav spolecnikt a tfetich osob.

Novela by méla tyto oblasti upravit do ptijateln&jsi podoby.>®

4.7 Zakon o ochrané osobnich udaju

%

Tento zdkon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich daji a o zméné nékterych zikonl
ve znéni pozdéjsich predpist, upravuje ochranu osobnich tidajt o fyzickych osobach a prava
a povinnosti pii jejich zpracovani. Déle stanovuje podminky, za jakych se uskuteciiuje jejich
pfedavani do zahrani¢i. Zakon chrani osobni udaje pted jejich zneuZzitim a také stanovi,
kdo je opravnén, shromazd’ovat a uchovavat osobni udaje tak, aby bylo zabranéno jejich
zneuziti.> Tento zakon, kterym se jesté v soucasné dob& SBS jakoz i ostatni subjekty musi
tidit, bude z velké €asti nahrazen natizenim Evropského parlamentu a Rady EU 2016/679
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu

téchto udajii, které nabude platnosti v kvétnu tohoto roku.

38 6 zmén, které prindsi rozsahla novela zdkona o obchodnich korporacich (1. dil). Podnikatel.cz [online]. [cit. 2018-05-
10]. Dostupné z: https://www.podnikatel.cz/clanky/6-zmen-ktere-prinese-rozsahla-novela-zakona-o-obchodnich-korpora-
cich-1-dil/

39 SCUREK, Radomir. Ochrana objektu Zéikladni pravni normy upravujici ochranu objektii. VSB — TU OSTRAVA Fa-
kulta bezpecnostniho inzenyrstvi Katedra bezpecnostniho managementu [online]. [cit. 2018-05-10]. Dostupné z:
https://www.fbi.vsb.cz/export/sites/fbi/040/.content/sys-cs/resource/PDF/ochrana-objektu.pdf
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4.8 General Data Protection Regulation

Jedna se o natizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2016/679 o ochran¢ fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji. Reguluje
zpracovani osobnich udaju fyzickych osob. Do stavajicich systémul ochrany osobnich dat
zavadi celou fadu novych povinnosti a zasadnim zplisobem zpftisiiuje pravidla jejich spravy.
Natizeni se tyka veskerych subjektt, které schranuji osobni informace, tedy 1 SBS.

Hlavnimi povinnostmi vyplyvajicimi z GDPR je provadéni analyzy rizik posouzeni dopadu
ginnosti na ochranu osobnich udajd, spoluprace s Ufadem pro ochranu osobnich tdajii
(UOOU), vedeni zaznamii o zpracovani osobnich udajt, véasna detekce, analyza a ohlaseni
pfipadd naruSeni bezpecnosti, jmenovani povéfence ochrany osobnich udajii — Data Pro-
tection Officer (DPO), zajisténi prava fyzickych osob (pravo byt zapomenut, pravo na pre-

nositelnost, pravo pftistupu).*

4.9 Trestni zakonik

Je diilezité zminit taktéZ zakon &. 40/2009 Sb. — trestni zakonik. Ugelem trestniho zakoniku
je chranit zajmy spoleénosti, ustavni ziizeni Ceské republiky, prava a opravnéné zajmy fy-
zickych a pravnickych osob. JelikoZ se pifi vykonu ¢innosti bezpecnostnich sluzeb jedna
o zdjem chranény trestnim zdkonem, souvisi s danym tématem piedev§im ndsledujicimi
ustanovenimi trestniho zékona:

Krajni nouze — situace, kdy ¢in jinak trestny, kterym né€kdo odvraci nebezpeci ptimo hrozici
z4jmu chranénému trestnim zdkonem, neni trestnym ¢inem.

Nutna obrana — ¢in jinak trestny, kterym nékdo odvraci pfimo hrozici nebo trvajici utok
na zajem chranény trestnim zakonem, neni trestnym ¢inem; o nutnou obranu ovSem nejde
v pripad€, ze obrana je nepfiméiend zpuisobu utoku.

Opravnéné pouziti zbrané — trestny ¢in nespacha ten, kdo pouzije zbrané v mezich stano-

venych jinym pravnim predpisem.®!

60 GDPR. IDS Advisory [online]. [cit. 2018-05-10]. Dostupné z: http://www.idsa.cz/cs/gdpr?gclid=Cj0KCQjw5fDWBR-
DaARIsAASuWTj0xHXjrPpQBy7us303U1v-Vm-KM-pPF7fau]_BI-g55XwdnQsH6DcaAs2dEALw_wcB
81 Zakon ¢.40/2009 Sb.. - trestni zdkonik ve znéni pozdéjsich predpisii.
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4.10 Trestni rad

Trestni fad — zdkon ¢. 141//1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (déle jen trestni fad)
ve znéni pozd¢jsich predpisti uvadi, Ze osobni svobodu osoby, ktera byla pfistizena pii trest-
ném ¢inu nebo bezprostiedné poté, smi omezit kdokoliv, pokud je to nutné ke zjisténi jeji
totoznosti, k zamezeni utéku nebo k zajisténi ditkazii. Je vSak povinen tuto osobu ihned pie-
dat policejnimu organu. Nelze-li takovou osobu ihned ptedat, je tieba n¢kterému z uvede-

nych statnich organti omezeni osobni svobody ihned oznamit.5

4.11 Zakon o zbranich

Pro ucely pouZiti zbrani pracovniky SBS (stejné tak jako ostatnimi civilnimi osobami) je
vyuzivan zékon €. 119/2002 Sb. o stfelnych zbranich a stfelivu a o0 zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich predpist upravuje prava a povinnosti drziteld zbrani nebo stfeliva
a moznosti nabyvani, vlastnictvi, drZzeni ¢i noSeni zbrané nebo stieliva. Je zde také uvedeno,
jakym zplsobem musi byt zbrané€ a stielivo zabezpecené proti zneuziti.

Sou¢asna pravni uprava Ceské republiky se ptizptsobila v oblasti vyuziti stielnych zbrani
a steliva pravni upravé Evropské unii. Do posledniho zédkona o zbranich byly zakompono-
vany Smérnice Rady ¢. 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drZeni stfelnych zbrani, ve znéni
Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2008/51/ES, ktera byla néasledné nahrazena
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2017/853 ze dne 17. kvétna 2017.

Z pohledu fungovani SBS jsou nejzasadné&jsi informace tykajici se zbrojniho prikazu.
Zbrojni prukaz je doklad, ktery opraviiuje fyzické osoby (v€etné zaméstnancti SBS), k na-
byvani vlastnictvi a drZeni ¢i noSeni stfelné zbran€. Pro ziskéani zbrojniho prikazu je Zadatel
povinen splnit zdkonem dané podminky. V oblast soukromych bezpecnostnich sluzeb se
jedna zpravidla o zbrojni prikaz skupiny D.

Mezi zakladni povinnosti drzitele zbrojniho prukazu dle § 29 zakona ¢. 119/2002 Sb. o zbra-
nich, v platném znéni, patii zabezpecit zbrojni prikaz proti zneuziti, ztraté nebo odcizeni. V
ptipadné, Ze n&ktera z uvedenych situaci nastane, je nutné to bez zbytecného odkladu nahla-

sit policii.

62 Zdakon ¢&. 141/1961 Sb.. - trestni #ad ve znéni pozdéjsich predpisii.
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4.12 Technické normy

Technické normy je dilezité zminit zejména z hlediska jedné z oblasti ¢innosti SBS, a to
zabezpeceni cenin pii transportu i v objektech spravnym zplisobem. Normy fesi pozadavky
na funk¢nost zabezpecovacich systému. Délime je na:

Normy oblasti mechanickych ziabrannych systémi jsou normy zakladni, které stanovuji
zékladni technické pozadavky a metody zkouseni mechanickych zabrannych systému. Hlav-
nim ukolem mechanickych zabrannych systémil je posunout ¢as potiebny k prekonani sys-
tému do ¢asového pasma bezpec¢nosti. Jedna se zde predevsim o stanoveni minimalni doby
prilomové oblasti v zavislosti, zda se jednd o tschovné objekty nebo tvorové vyplné.
Mezi tyto normy patii:

e (SN EN 1143-1 — Bezpecnostni uschovné objekty — Pozadavky, klasifikace a metody
zkouseni odolnosti proti vloupani — Cést 1: Skifiiové trezory, ATM trezory, trezorové
dvete a komorové trezory

e (SN 91 6012 - Bezpeénostni ischovné objekty — Pozadavky, klasifikace a metody
zkousSeni odolnosti proti vloupani — Trezory se zékladni bezpecnosti

e (SN EN 1300 Bezpeénostni tischovné objekty — Klasifikace zamk s vysokou bezpeé-
nosti vzhledem k jejich odolnosti proti nepovolenému otevieni

e CSN EN 1627 Okna, dveie, lehké obvodové plasté, miize a okenice — Odolnost
proti vloupani — Pozadavky a klasifikace

e CSN EN 356 Sklo ve stavebnictvi — Bezpeé¢nostni zaskleni — Zkouseni a klasifikace
odolnosti proti ruéné vedenému utoku

e (SN EN 1063 Sklo ve stavebnictvi — Bezpec¢nostni zaskleni — Zkouseni a klasifikace

odolnosti proti stielam

Normy oblasti elektrickych zabrannych systémi — stanovuji zékladni technické poza-
davky, které jsou kladeny na elektrické zdbranné systémy
e CSNEN 50131-1 ED.2 Poplachové systémy — Poplachové zabezpecovaci a tisiiové
systémy — Cést 1: Systémové pozadavky
e CSNEN 62676-1-2 Dohledové videosystémy pro pouziti v bezpe¢nostnich aplika-
cich — Cast 1-2: Systémové pozadavky — Vykonové pozadavky na video pienos
e (SN EN 60839-11-1 Poplachové a elektronické bezpe¢nostni systémy — Cast 11-1:
Elektronické systémy kontroly vstupu — Pozadavky na systém a komponenty

e CSN EN 50134 Poplachové systémy — Systémy piivolani pomoci


http://www.technicke-normy-csn.cz/technicke-normy/83837-nahrady-916011-csn-en-1143-1-a1.html
http://www.technicke-normy-csn.cz/technicke-normy/58477-nahrady-746001-csn-p-env-1627.html
http://www.technicke-normy-csn.cz/334591-csn-en-50131-1-ed-2_4_78248.html
http://www.technicke-normy-csn.cz/technicke-normy/91360-nahrady-334592-csn-en-50132-5-1.html
http://www.technicke-normy-csn.cz/technicke-normy/57738-nahrady-334593-csn-en-50133-1.html
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5 SOUKROME BEZPECNOSTNI SLUZBY V POLITICKEM
KONTEXTU

Bezpecnost je pojmem, ktery si v souc¢asné dobé spojujeme jak s vefejnym, tak se soukro-
mym sektorem. Pocit bezpeci, ktery je hlavnim cilem zajistovani bezpecnosti, je jednou
ze zékladnich lidskych potfeb. Povinnost statu zajistit alespoinl zakladni iroven pro vSechny
své obcCany je jednim ze zakladnich ukoli statu. Z diivodu efektivniho hospodareni a Gispor
se v posledni dob¢ v nékterych oblastech osvéd¢ilo pfenaseni povinnosti, které tradiéné za-
staval stat, do sektoru vefejného. Tento proces nazyvame privatizace. Jedna se tedy v pod-
stat¢ o pievedeni aktivit, funkci nebo povinnosti statu ¢astecné nebo zcela na soukromé sub-
jekty, zefektivnéni fungovani statu (stat prenecha Cinnosti, které nemusi vykondvat sam
a které muze efektivnéji vykonavat soukromy sektor, soukromym spolecnostem, v piipade
bezpecnosti tedy soukromym bezpecnostnim sluzbam) a tim se snizuje mnozstvi povinnosti
statu, pfi¢emz miize dal$i povinnosti vykonavat efektivnéji. Navic specializovana spole¢nost
muze a vétSinou i ma diky konkrétni specializaci vyssi urovein sluzeb, navic dokaze bezpec-
nostni ¢innost vykonavat levnéji.

Riizné druhy privatizace jsou pfitom vhodné pro aplikaci v riznych oblastech, respektive
na rtizné konkrétni ¢innosti. V ¢eském prostredi se v tomto kontextu aktudlné hovoti o vice
¢1 méné privatizované budoucnosti zdravotnického, dichodového ¢i vzdélavaciho systému,
stejné tak jako je vice ¢i mén¢ tento fenomén vyuzivan v oblasti bezpecnosti, kterd je pied-
métem této prace.

Mizeme rozlisit pét sloZzek bezpecnostniho systému, které se objevily se vznikem a rozvo-
jem statu: armdadu, policii, soudnictvi, inspekéni sluzby a zpravodajské sluzby.
Ptitom vSechny vyjmenované slozky se dnes vyskytuji nejen v tradicni vetejné, ale 1 v sou-
kromé podobg, tedy 1 v podob¢ vychazejici ne ze statu, ale ze spolecnosti ¢i trhu. Jedna se o
soukromé vojenské spolecnosti, soukromé hlidace ¢i ochrénce, soukromou justici (mysleno
jako justice napf. v ramci zamé&stnaneckého poméru, kdy zaméstnavatel fesi problém se za-
méstnancem sam, nepredava piipad k feSeni statu), soukromé detektivy a forenzni auditory
a soukromé zpravodajské sluzby.

Soukromé bezpecnostni agentury nevykonavaji pfimo praci bezpe¢nostnich slozek statu.
Bezpecnostni slozky statu zasahuji zpravidla v okamziku, kdy jiz dojde k n¢jakému poruseni

prav Cloveéka, SBS jsou tady mimo jiné od toho, aby témto situacim ptedchazely. SBS
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muzeme tedy chapat jako jakési doplnéni sluzeb, které nam nemohou poskytnout bezpec-
nostni slozky statu.®?

S nartistajicim vlivem privatizace spolecnosti ale vyvstava stale vétsi nutnost samostatné za-
konné upravy pro soukromou bezpecnostni ¢innost. Dlouhodobé absence rozsahu opravnéni
SBS ma4 tedy vliv na privatizacni sklony — diivodem je dle mého nazoru nestanoveni pres-
ného ramce pro ¢innost SBS. Dosavadni neexistence tohoto zékona a doba, po kterou uz se
zakon v mensi €1 vetsi mife fesi, je doprovazena ziejmym politickym nezajmem na specialni
uprave tohoto odvétvi, Cemuz se budu vénovat nize.

V této kapitole shrnuji nekteré dalezité okolnosti tykajici se vzniku a schvalovani zdkona
0 bezpecnostni Cinnosti a také ndzory nékterych osob ¢i instituci na tuto problematiku.
V okamziku, kdy pracuji na tomto textu, doslo k ptedloZeni ndvrhu zainteresovanym oso-
bam v rdmci meziresortniho fizeni, tudiz jesté neni nikde publikovéno jejich vyjadieni k ak-
tualni verzi, takze jsem zaméfila pozornost na piipominky starSiho data, které¢ mély vliv
na soucasnou podobu névrhu.

Obrat trhu s komer¢ni bezpecnosti se pohybuje okolo 18 miliard korun ro¢né, dalSich Sest
miliard ma podle odhadl obrat Sedy trh s komercni bezpecnosti. Miizeme tedy fict, ze se

jedna o téma, které je v oblasti politického déni za vice nez vyznamné.

5.1 Jednani vyboru pro bezpe¢nost roku 2016

Réda bych zde uvedla zajimavé poznatky, které jsou uvedeny na strankach Security maga-
zinu, kde se shrnuje jednani vyboru pro bezpecnost po predstaveni navrhu v roce 2016,
kdy se jednalo o tomto navrhu. Podle poslancti by mél zakon reflektovat zmény, které nastaly
diky zhorSeni bezpec¢nostni situace, coZ se ale nestalo. Byly zminiovany i dalsi pfipominky.

Poslanec Hnuti ANO Bohuslav Chalupa navéazal na minulé jednani vyboru. Jeho prioritou
je zapojeni bezpeénostnich agentur do systému IZS, vzhledem k tomu, ze CR ma malo po-
licistd 1 vojakl a v fadach pracovnikl bezpecnostnich sluzeb je cca 50 000 ¢lent, kteti by
mohli byt ndpomocni pii mimotadnych udélostech. Vysledkem jednéni bylo doporuceni zu-
castnénych poslancli Vyboru pro bezpecnost, aby piijal usneseni, ve kterém vyzve Vladu

CR, aby vzala navrh zékona o bezpe&nostni &innosti zpét z diivodu koncepénich nedostatkd

63 BARTA, Matgj. Soukromé bezpecnostni sluzby: obecné pojeti. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2011. ISBN 978-80-7251-366-6.
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a za ucelem jeho prepracovani ve smyslu ptipominek, které poslanci na nékolika poslednich
jednanich vznaseli. Konkrétné se jedna o tyto pfipominky, kdy zdkon neumoziuje a nevy-
mezuje podminky zapojeni bezpecnostnich sluzeb v krizovych situacich (spoluprace s IZS)
a nezarucuje pro tyto piipady jejich zpisobilost k ochran¢ ob¢anti, nerozlisuje faktickou raz-
norodost jednotlivych ¢innosti v rdmei druhu bezpec¢nostni ¢innosti ,,ochrana osoby a ma-
jetku® do jednotlivych kategorii, nestanovuje naroky na odbornost, zdravotni i psychickou
zpusobilost, resp. fyzickou vykonnost zaméstnanct tak, aby prakticky odpovidaly riiznym
pracovnim pozicim v souladu s jejich kategorizaci a mirou odpovédnosti, nestanovuje také
konkrétni osoby, ke kterym budou zpravodajské sluzby v licen¢nim fizeni pfedavat infor-
mace, a nestanovuje hranice rozsahu téchto Setfeni. Odiivodnéni rozhodnuti ministerstva
vnitra o nevydani licence svym obsahem neumoziiuje Zadateli i€¢innou obranu opravnymi
prostfedky tak, aby byla vylou¢ena moznost zneuziti zpravodajskych sluzeb. Dale neposky-
tuje ochranu ob¢antim pied zasahy do jejich zékladnich prav a svobod ze strany provozova-
telti sluzby soukromého detektiva, zejména nevymezuje dovolené prostfedky pouzivané sou-
kromymi detektivy a nezakazuje zjiStovani n¢kterych citlivych udaja.

Zakon dle Vyboru tedy nedostatecné feSi spolehlivost a bezithonnost zaméstnancl
SBS — nereaguje na dramatickou zménu bezpecnostni situace a teroristické hrozby. Piedkla-
dany navrh zakona také nedostatecné tesi spolehlivost zaméstnancti soukromych bezpec-
nostnich sluzeb, kdyz za spolehlivého povazuje kazdého, kdo v poslednich tiech letech nebyl
opakované uznan vinnym ze spachani vymezeného okruhu piestupki, resp. spravnich de-
liktd. Ackoliv na osobu provozovatele SBS jsou navrhem zakona kladeny vyrazné poza-
davky ve vztahu k bezpeénostnim zajmam CR, u zaméstnancti tento pozadavek navrh za-
kona nezavadi ani nejsou napt. zjiStovany skute¢nosti ve vztahu k probihajicim trestnim
fizenim zaméstnancti SBS, neni vyZadovéano zadné stanovisko organu statu k zaméstnani v
bezpecnostnich sluzbach. Navrhovanou pravni Gipravou tedy neni dostate¢né branéno infil-
traci soukromych bezpecnostnich sluzeb osobami, které mohou piedstavovat bezpecnostni
rizika, 1 pies to, ze sam provozovatel bude spliiovat stanovené podminky, tj. Ze neohrozuje
zahrani¢né-politické nebo bezpeénostni zajmy CR.

Tato koncepce zdkona nereaguje dostatecné na hrozby vyplyvajici ze stavajici bezpecnostni
situace. Pravidlo, Ze spolehlivost nejen provozovatele SBS, ale i1 osob, které sami bezpec-
nostni sluzby vykonavaji, je organy vefejné moci posuzovana, je béznym v zahrani¢nich
pravnich Gpravéach, napt. i na Slovensku. Ve spolehlivosti a bezthonnosti chybi naptiklad

trestni stihani, nadmérné pozivani alkoholu a omamnych latek. Chybi rovnéz kategorizace
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¢innosti — zékon nerozliSuje potadatele ¢i vratného od strazce jaderné elektrarny. Naroky
na zaméstnance provadéjici samotny vykon bezpecnostni ¢innosti ziistavaji totozné jako
v dosavadni pravni Gpraveé koncesované zivnosti a neberou v tivahu pracovni pozici a miru
odpovédnosti zaméstnancil, to ani tehdy, pokud se jedna o tak pro stat zdvaznou ¢innost jako
je ochrana kritické infrastruktury.

Zakon také nedostatecn¢ rozliSuje naroky na vydani licence straznych a detektivli — detektiv
na rozdil od strdzného zasahuje do soukromi ob¢anti. Zakon, pokud se tyka narokti na oprav-
néni k provozovani téchto bezpecnostnich ¢innosti klade de facto mezi ob¢ tyto Cinnosti
rovnitko. Cinnost soukromého detektiva miize zaroven piedstavovat zavazny zasah do za-
kladnich lidskych a obCanskych prav garantovanych Listinou zakladnich prav a svobod,
k jejichz prolomeni jiz v minulosti prokazatelné doslo, coz byl i1 dle divodové zpravy jeden
z davodu predlozeni navrhu zakona.

Zakon umoznuje, aby detektiv, ktery porusi pravni ptedpisy, v budoucnosti pracoval u jaké-
koliv jiné detektivni agentury, pfipousti velkou miru zdsahu do soukromi zpravodajskymi
sluZbami — rozsifovani kompetenci a vlivu tajnych sluzeb

Navrhovana pravni tprava predpoklada, ze ke kazdé zadosti o vydéni licence bude vyzado-
véana informace zpravodajskych sluzeb a vyjadieni Policie CR k osobam uvedenym v zadosti
o vydani licence, aniz by byl blize vymezovan okruh osob, kterych se uvedeny postup tyka
a co bude pfedmétem informace, resp. vyjadieni. Predavané informace ani jejich obsah ne-
budou neuspésnym Zadateliim o licenci zpfistupnény s ohledem na jejich utajeni.

Neni dofeSena kontrola zpravodajskych sluzeb, a pfesto timto zdkonem dochézi k dalSimu
rozSiteni jejich kompetenci. Zpravodajské sluzby provétuji nejen Zadatele, ale ,,i osoby ma-
jici vazbu na Zadatele®, kdy neni jasné, o koho konkrétné se jedné (zakaznici, dodavatelg,
rodinni piislusnici?). Napiiklad Slovensko stanovuje zdkonem, kdo je provétovan.®
Bezpecnostni vybor navrhl i1 dals$i Upravy navrhované novely. Napiiklad pod bezpecnostni
poradenstvi by nové¢ spadaly také sluzby v informacni a kybernetické bezpecnosti. Upravit
by se navic mél trestni zakonik. AZ osmileté vézeni by hrozilo lidem, kteti by kvili n€jakému
prospeéchu zputsobili jinému ¢lovéku ijmu potizenim, zvetejnénim nebo shromazd’ovanim

zdznamu nevetejného slovniho projevu nebo jiného projevu osobni povahy.

4 Poslanci chtéji vratit viddni navrh zdkona o bezpecnostni innosti ministerstvu. Security magazin [online]. [cit. 2018-
05-10]. Dostupné z: https://www.securitymagazin.cz/zpravy/poslanci-nespokojeni-s-vladnim-navrhem-zakona-o-bezpec-
nostni-cinnosti-1404052815.html
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Vedle podrobnéjsich podminek pro ¢innost bezpecnostnich agentur stanovi norma prestupky
a sankce az po odejmuti licence. Uprava by méla podle ministerstva vnitra piispét mimo jiné
k vytésnéni nespolehlivych podnikatelii z tohoto oboru a ke zkvalitnéni sluzeb pro zakaz-

niky.

5.2 Stanovisko Jeronyma Tejce, stinového ministra vnitra za CSSD

Uvadim i stanovisko Jeronyma Tejce, stinového ministra vnitra za CSSD. Uvadi, ze navrh
byl ptipraven jesté¢ v dob¢, kdy byl ministrem vnitra Radek John a rezort fakticky ovladal
Vit Barta. Se zastupci CSSD nebyl v zadné podobé projednavan. Uvadi, Ze si nedovede
predstavit, ze by byl ze strany poslancit CSSD tento navrh v této podobé podpoien. I piesto
povazuje za diilezité urychlené schvéleni zakona.

Dle Tejce navrh predpoklada, Zze témeét veskera kontrola dodrzovani zakoni ze strany za-
méstnanct SBS a jich samotnych bude vykonavana Ministerstvem vnitra CR. Takova kon-
trola by vSak zstala jen na papife, byt’ by tim papirem byl zdkon. Bez razantniho navySeni
poctu pracovnikl ministerstva vnitra nebude mozné efektivné kontrolovat témét 6000 agen-
tur a 50 000 zamé&stnanci. DoSlo by k neimérnému a nezvladatelnému finan¢nimu a kapa-
citnimu pfetizeni na strané statu.

Zékon zcela nedostatecné fesi omezeni sledovani, slidéni, odposlechti a zasahti do soukromi
jak fyzickych osob, tak osob pravnickych (naptiklad pfi narusovani obchodniho tajemstvi).
Agentury by tak podle nového zdkona pravdépodobné mohly zpracovavat napiiklad obra-
zove a zvukové zaznamy bez souhlasu sledované osoby. Hlavnim diivodem, pro¢ vetejnost
po zékonu o SBS vol4, je vSak pfedevsim snaha zabranit excestim, kterych jsme byli v ne-
davné minulosti svédky v souvislosti s bezpecnostni agenturou ABL. Omezeni v pfipravo-
vaném zakon¢ jsou nedostatecna a vagni, nenavazuji na potfebné zmény v trestnim zakong.
Vydavani licenci bude jen zdanlivé tvrdeé, kdyz statni orgdny budou mit jen 30 dni na to,
aby zjistily a obh4jily divody, pro¢ odmitnout vydéani licence konkrétni agentute. Jak asi
bude vypadat ona pecliva procedura udé€lovani licenci pii zapoceti ucinnosti zakona a néko-
lika tisic soucasné podanych zadosti, si 1ze predstavit.

Zakon nepocita s profesni komorou a povinnym ¢lenstvim v ni. Ta by podle ndzoru Tejce
vzniknout méla, 1 kdyz by neméla udé€lovat licence ¢i provadét zkousky. Mohla by vSak

odlehcit staitnim organtim v ¢asti Cinnosti, jako vzdélavani ¢i vydavani internich predpist.
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Nebyla vedena a uzaviena diskuse o tzv. ochranné lhité pro ptisluSniky bezpecnostnich
sbort. Ta by napiiklad po dobu dvou let neumoziiovala ptechod policisty do soukromé bez-
pecnostni agentury, kde by vyuzival svych kontakt nebo informaci.

Neni pravdou, ze navrh zakona nedava zaméstnancim SBS nové pravomoci. V oblasti
tzv. vécnych prostredki (spiSe jde dle Tejce o donucovaci prostiedky, a dokonce i zbraii) jde
vyrazné nad ramec soucasné upravy. Témito prosttedky jsou slzotvorny, elektricky nebo jiny
obdobn¢ docasné zneschopnujici prostiedek, obusek nebo jiny uderny prostiedek, pouta,
pes, stielna zbran podléhajici registraci podle zvlastniho zakona nebo technicky prostfedek
k zabranéni odjezdu vozidla, ureny k tomu, aby byl uzit jako zbran nebo pouzit k zabranéni
nebo omezeni pohybu osob, zvitat nebo vozidel.

Je nepfedstavitelné, jak by bylo postihovano zneuziti téchto zasadnich opravnéni, zasahuji-
cich do zakladnich lidskych prav a svobod. Tejc pfipomind, Ze ptislusnici policejné bezpec-
nostnich organt jsou pii zneuziti donucovacich prostfedktll, potazmo zbrané, stihani jako
subjekt specidlni pro zneuziti pravomoci tiedni osoby. Naptiklad u pouziti pout neni stano-
vena doba, po kterou lze osobu nechat pfipoutanou. S pouzitim zbrané pracovniky SBS jinak
nez v mezich nutné obrany, nelze absolutné souhlasit.

Zakonem neni nijak feSena soudinnost mezi Policii CR a SBS v ramci trestné &innosti,
jak je tomu napt. na Slovensku. Tam zakon ptikazuje v pfipadé mimotadné udalosti zajistit
misto ¢inu, chranit stopy atd.

Navrh zékona pocitd jen s moznosti psychologické prohlidky. Je na dikladné zvaZeni,
zda by psychologické vySetieni nemé&lo byt, alesponi u nékterych druhi €innosti, zcela po-
vinné. Zejména, jde-li 0 moznost vyuziti tzv. vécnych prostredk.

Na zéklad¢ vySe uvedeného zada Jeronym Tejc ministra vnitra Jana Kubice, aby uvedeny
zakon vzal zpét z legislativniho procesu a po diskusi s opozici a odbornou vetejnosti byly
vypracovany nové¢ principy této Upravy. Navrh totiz dle nazoru Tejce neni opravitelny

ve vyborech.®

65 Stanovisko k zdkonu o bezpecnostni ¢innosti [online]. [cit. 2018-05-10]. Dostupné z: https://www.kscm.cz/cs/aktua-
Ine/medialni-vystupy/tiskove-zpravy/stanovisko-k-zakonu-o-bezpecnostni-cinnosti
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5.3 Vyjadieni Jany Cernochové, poslankyné za ODS

Rada bych zminila i vyjadfeni poslankyné za ODS Jany Cernochové. Dle pani poslankyné
divodova zprava tohoto navrhu zminuje velky pocet rizik a nebezpeci, které je spojovano
s privatnimi bezpe¢nostnimi sluzbami, resp. pravé nevhodnou stavajici pravni Gpravou. Je
to zejména zneuziti poskytovani sluzeb v neprospéch klienta, pouziti bezpecnostnich sluzeb
namisto nebo vedle obecni policie nebo kolisani profesni kvality zaméstnancti poskytovatelti
sluzeb. Dlvodova zprava hovofi i o bezpecnostnich sluzbach jako potencidlnim ,,utocisti
a nastroji krimindlnich zivla a zpravodajskych sluzeb cizich mocnosti“. S ohledem na citli-
vost této problematiky vykonu soukromé bezpec¢nosti a pocet podnikatelti a zaméestnancii
v tomto sektoru povazuje Cernochova zakon za bezesporu potiebny a vyznamny. Povazuje
za zésadni, aby poslanci zvazili miru zasahu statni moci do trzniho prostfedi a zejména
do samotnych osobnostnich prav fyzickych osob, a to i s ohledem na mezinarodni zavazky
statu ve vztahu k zahrani¢nim poskytovatelim bezpec¢nostnich sluzeb.

Z navrhu zakona je dle Cernochové patrné, Ze stat, reprezentovany svymi bezpe&nostnimi
slozkami, jako jsou Policie CR nebo zpravodajské sluzby, a ministerstvem vnitra, ma velmi
zasadné prevzit dohled nad soukromymi bezpecnostnimi sluzbami, a to i v porovnani
se zahrani¢im az neobvykle diikkladn¢, kdyz ke kazdé zadosti o vydani licence kazdého po-
skytovatele mé byt obligatorné Zadano stanovisko zpravodajskych sluZzeb. Pro srovnani je
uvedeno, Ze ve vétsin¢ sousednich zemi je klicovym subjektem pro rozhodnuti o vydéani
licence podnikateli ministerstvo vnitra pislusné zemé a licence je vydavana na zakladé vy-
jadfeni nejvyse postaveného policejniho organu ve vztahu k trestnim fizenim. Uzka vazba
na zpravodajské sluzby a povaha jejich vyjadieni v fizeni o vydani licence je tak klicovym
aspektem tohoto zakona.

V piedkladaném navrhu spatfuje Cernochova zejména uskali spoéivajici pravé v nepfimére-
ném zasahu do soukromi fyzickych osob a nedostatetn¢ vymezeny rozsah a predmét Setieni
zpravodajskymi sluzbami.

Ackoli stat v navrhu zékona totiZ neptendsi zddnou z ¢asti své moci na soukromé subjekty,
piesto mohou byt vSechny osoby uvedené v zadosti o vydani licence (a to bez vymezeni,
zda se jedna o osoby fyzické nebo pravnické), Siroce proveétfovany zpravodajskymi sluzbami
ve vztahu k zdkonem neuréité vymezenym bezpe¢nostnim rizikiim, coz Cernochova pova-
Zuje za nepfimé&fené a absurdni, nebot’ i lokalni poskytovatelé ostrahy budou nuceni podrobit
své soukromi nijak nespecifikovanému Setieni statnich slozek specializujicich se na ¢innost

proti nejzavaznéjSim ohroZenim bezpecnostnich zajmi. .
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Zvlastnim se Cernochové rovnéZ jevi zamyslené zavedeni negativniho rejsttiku netispésnych
zadateld o vydani licence, ktery bude obsahovat seznam téchto subjektli po dobu deseti let,
a to véetné diivodu zamitnuti. Vyznam rejstiiku mé sank¢ni charakter, kdy takovy podnikatel
je de facto diskvalifikovan z jakéhokoli trhu, byt by naddle provozoval svou aktivitu
mimo oblast bezpecnostnich sluzeb. Takovy subjekt bude zcela znevyhodnén oproti konku-
renci, byt pro dany sektor podnikani informace zjisténé v licen¢nim fizeni nebudou jakkoli

relevantni.®¢

5.4 Stanovisko Zuzany Bebarové-Rujbrové, poslankyné za KSCM

Za zminku stoji stanovisko k zdkonu o bezpeénostni ¢innosti poslankyné za KSCM Zuzany
Bebarové-Rujbroveé, kde uvadi, Ze o potiebé stanoveni pravidel se uz tfadu let diskutuje
a za nad¢ji povazovala predlozeni navrhu zdkona v roce 2016 a Ze tedy konecné ptisla vlada
s predstavou licencované a alespon z¢asti kontrolované zivnosti. Uvadi: ,,Jak se zd4, nebude
ani to. Po ro¢ni diskusi v n¢kolika vyborech je uz nyni zjevné, Ze tento zakon pro vladu
nepiedstavuje prioritu, kterou je zapotiebi stihnout projednat v tomto volebnim obdobi. Ne-
kontrolovany sbér dat a fizlovani miZe pokracovat. Stat, ktery by mél garantovat bezpec¢nost

obc¢anil a majetku, opét rezignuje na své povinnosti.*®’

5.5 Stanovisko Zdeiika Mar§i¢ka, stinového ministra KSCM pro resort

vnitra

V roce 2017 se k tomuto tématu vyjadiuje i stranicky kolega pani Bebarové-Rujbrové Zde-
n¢k Marsicek, stinovy ministr KSCM pro resort vnitra: ,,,,Zakon o bezpecnostnich sluzbach
je urcité potiebny, protoze diive se fidily bezpecnostni sluzby pouze podle Zivnostenského
zékona, dat tomu vlastni zadkon je urcité dobte, uvedl stinovy ministr vnitra KSCM Zdengk

Marsicek. Unie ale upozoriiuje na situaci, kdy subjekt ma bezpecnostni sluzbu pro vlastni

66 Cernochova (ODS): Zdkon o soukromych bezpecnostnich sluzbach dava obrovskou moc zpravodajskym slozkam. Par-
lamentni listy[online]. [cit. 2018-05-10]. Dostupné z: https://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/Cerno-
chova-ODS-Zakon-o-soukromych-bezpecnostnich-sluzbach-dava-obrovskou-moc-zpravodajskym-slozkam-431934

67 Stanovisko k zakonu o bezpecnostni ¢innosti [online]. [cit. 2018-05-10]. Dostupné z: https://www.kscm.cz/cs/aktua-
Ine/medialni-vystupy/tiskove-zpravy/stanovisko-k-zakonu-o-bezpecnostni-cinnosti
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pottebu a neni drzitelem zbrojniho opravnéni skupiny G. Podle Marsicka by zde mohl vy-
vstat problém. Pedev§im v tom ohledu, Ze by stat ztratil nad podobnymi subjekty piehled.*6®
Jedna z pticin dosavadni neexistence zakona muze mit dle Marsicka také ptiivod v politickém
nezajmu na specialni pravni Gprave. Prestoze toto tvrzeni mize byt povazovano za odvazné,
stoji za to zminit i vyrok prezidenta Asociace soukromych bezpecnostnich sluzeb dr. Kame-
nika, ktery tvrdi, Ze zhruba kazdy Ctvrty poslanec ma ve svém piibuzenstvu bezpecnostni

agenturu. | pfes Casté zmény v obsazeni pozic na politické staté je ale neopomenutelnou

pravdou, Ze do dnesniho dne nenabyl zdkon o bezpecnostni ¢innosti G¢innosti.*’

5.6 Stanovisko Jifiho Kamenika a Michala Kunika

Za velmi dualezité povazuji i ndzory samotnych organizaci, které budou zdkonem dotceny.
Unie soukromych bezpeénostnich sluzeb CR upozoriiuje na situaci, kdy subjekt ma bezpeé-
nostni sluzbu pro vlastni potfebu a neni drzitelem zbrojniho opravnéni skupiny G. "Jinak
feceno, subjekt, ktery bude mit 300 straznych a povoli jim nosit jejich vlastni zbrané¢, nepod-
1¢hé zadné registraci, ani evidenci, tudiz stat se o ném ani nedozvi, a tedy nemlze provadét
zadnou kontrolu a diky tomu zde mohou vesele ptisobit rozsahlé struktury Sedé a ¢erné eko-
nomiky v této oblasti," uvedl prezident unie Jiti Kamenik.”

Stejny nazor ma i generalni feditel spolecnosti Securitas Michal Kunik: "Ustanoveni o tom,
ze registrovat se musi pouze subjekty, které vykondvaji bezpecnostni ¢innost se zbrani,
a jsou tedy drziteli zbrojni licence skupiny G, vytvaii ale obrovsky prostor nejen pro vyhy-
bani se ciliim, které si tento zakon stanovil, ale i pro rist jiz tak obrovské Sedé a cerné eko-

nomiky v tomto oboru."”! Podle §éfa Securitas v ndvrhu chybi také klasifikace prestupkd.

8 Marsicek (KSCM): Zdkon o bezpecnostnich sluzbdch je urcité potiebny. Parlamentni listy [online]. [cit. 2018-05-10].
Dostupné z: https://www.parlamentnilisty.cz/arena/politici-volicum/Marsicek-K SCM-Zakon-o-bezpecnostnich-sluzbach-
je-urcite-potrebny-481028

69 BURES, Oldtich. Privatizace bezpecnosti: ceské a zahranicni zkuSenosti. Praha: Grada, 2013. Politologie (Grada).
ISBN 978-80-247-4601-2.

0 Nérodni galerie pod kontrolou? Lehké to nebude, Fikaji odbornici. Euro.cz [online]. [cit. 2018-05-10]. Dostupné z:
https://www.euro.cz/praha/narodni-galerie-pod-kontrolou-lehke-to-nebude-rikaji-odbornici-1339179

" Bezpecnostni agentury se bouil proti ndvrhu nového zdkona. Tyden.cz [online]. [cit. 2018-05-10]. Dostupné z:
https://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/bezpecnostni-agentury-se-bouri-proti-navrhu-noveho-zakona 422590.html
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Situace v této véci, jak je vidét, neni vibec jednoducha. Vétsina vyse uvedenych nazort
a pfipominek je z roku 2016 a 2017, nemam tedy jesté pfipominky k aktuadlnimu znéni na-
vrhu zdkona, ale jiz ted’ se da piredpokladat, ze velka ¢ast pripominek byla pfijata jako rele-
vantni a byly zapracovany do nové verze. Realny vysledek tohoto snazeni ndm pravdépo-

dobné bude znam v pribehu nésledujicich mésicti.
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6 ZAKONNA UPRAVA SOUKROMYCH BEZPECNOSTNICH
SLUZEB VE VYBRANYCH STATECH

Cinnost soukromych bezpec¢nostnich sluzeb je charakterizovana rychlym vyvojem téméf
ve vSech zemich, dokonce az tak, ze dynamicky rozvoj soukromych bezpecnostnich sluzeb
se stal jednim z dilezitych ukazatelii zdravé trzni ekonomiky a rozvoje.

Nejen v nasi republice se v poslednich desetiletich ukazuje, ze SBS jsou tak specifickym
odvétvim, Ze je potieba jejich Cinnost osettit specifickymi pravnimi normami, coz néasledné
vani kvality sluZeb.

Kazda zemé& ma své vlastni pozadavky na vyvoj ¢innosti SBS. Pozadavky mohou nabyvat
zcela odlisnych hodnot. V ramci uvedeni do této problematiky je v této kapitola provedena
komparace systému, ktery mame v CR, se zem&mi, které povazuji za dilezité zminit at’ uz
z hlediska vyznamnosti dané zemé¢, nebo kvili podobnému bodu vnitropolitické¢ho vyvoje,

v jakém se dnes nachazi CR.

6.1 Slovensko

Nejprve byla oblast soukromé bezpecnosti upravena v zdkoné o provozovani soukromych
bezpe&nostnich sluzeb a obdobnych &innosti &. 379/1997 Sb. Uprava patiila k nejpodrobné;-
$im a nejpiisnéjSim v Evropé. Ptisné Uprava byla reakci na neutéSeny vyvoj, protoze na slo-
venském trhu z po¢atku ptsobily subjekty asto napojené na organizovany zlo¢in. Nicméné
postupné se zékon stal nevyhovujicim z divodu zbytecného omezovani svobody podnikéni
stanovovanim povinnosti bez jakychkoli opravnéni pro pracovniky.”? Nova pravni iprava
obsaZena v zakon¢ 473/2005 Sb. jiz reagovala na vstup Slovenska do Evropské unie. Doslo
ke korekci vylucénosti opravnéni tak, aby bylo mozné zaroven provozovat bezpecnostni
a technické sluzby. Zcela nové byly upraveny podminky odborné ptipravy a udé€lovani ak-
reditaci pro odbornou p¥ipravu. Dozor vykonava zvlastni Uiad soukromych bezpeénostnich
sluZeb Prezidia policejniho sboru ztfizeny ministerstvem vnitra. Slovensko se v tomto ohledu

vydalo spravnou cestou, nebot’ sjednocenim upravy, aplikaci sjednocujicich ptredpisii

2 UHRIN, Samuel a Petr SELINGER. Bezpecnostné sluzby. V Ziline: Zilinsk univerzita, 2003. ISBN 80-8070-065-6.
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Evropské unie doslo ke zlepseni trhu v oblasti komer¢ni bezpecnosti. Zaroven ptisné pod-
minky pro podnikdni vedly k zvySeni kvalifikace a profesionality pracovniku.

Pro podnikéani vydava krajské feditelstvi Policejniho sboru licenci na obdobi 10 let. Sou-
kromé bezpecnostni sluzba muze byt vykonavana jako strazni sluzba, detektivni sluzba
anebo odborna pfiprava a poradenstvi. Noseni uniforem je dobrovolné a pracovnici maji
pouze omezena prava zadrzet osobu do piijezdu policie a provadét za specifickych podminek
prohlidky osob. Pro zahajeni ¢innosti musi uchaze¢ absolvovat specialni kurz. Pouziti sttel-
nych zbrani je povoleno pod podminkou vedeni detailniho registru uzivani zbrané s tim,

ze jsou urcité kategorie zbrani zakazany.

6.2 Slovinsko

Roku 1994 vesel v republice Slovinsko v platnost zakon €. 32/1994 Sb. o privatni ochrané
a obligatorni organizaci bezpecnostnich sluzeb. Na zakladé tohoto zakona bylo nutné upravit
fungovani dosavadni komory SBS, na kterou stat prevedl fadu svych funkci a pravomoci.
Ptijeti tohoto zdkona znamenalo vytvoieni pevného pravniho podkladu pro subjekty vyko-
navajici bezpe€nostni sluzby. Tento zdkon umoziuje provadeéni fyzicke a technické ochrany.
Fyzickou ochranou rozumime ochranu lidi a majetku, technickou ochranou je ochrana osob
amajetku technickymi prostfedky. K zdkonu naleZi také podrobné provadéci predpisy, které
vydala Komora republiky Slovinsko pro privatni ochranu.

Nutnosti pro vykon bezpecnostni ¢innosti ve Slovinsku je licence — statni souhlas ke ko-

merénim ¢innostem v ramci privatni bezpe¢nostni komory.”

6.3 Polsko

V bieznu roku 1998 vstoupil v Polsku v platnost Zdkon o ochrané osob a majetku, ktery se
thned stal nejkomplexnéjSim aktem, ktery m¢l v Polsku vliv na nestatni bezpecnostni Cin-
nost. Novinkou v tomto zdkon¢ je zavedeni pravniho institutu obligatorni ochrany speciali-
zovanymi ozbrojenymi bezpe¢nostnimi formacemi nebo odpovidajicimi technickymi zabez-

pecenimi, coz je povinnost, které podléhaji objekty a zatizeni majici vztah k bezpecnosti

73 MACEK, Pavel a Frantisek NOVAK. Privdtni bezpecnostni sluzby. Praha: Police History, 2005. ISBN 80-86477-23-
1.
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statu a dal$im dtlezitym statnim z4jmam. V 5.¢lanku jsou uvedeny zakladni formy ochrany
osob a majetku. Tu podobné jako v jinych zemich ptedstavuji aktivity, které zarucuji bez-
pecnost, zdravi a nedotknutelnost osobnostnich prav chranénych osob a rovnéz poskozeni
téchto statkl predchazeji.

Na rozdil od jinych statii polska norma pfimo stanovi a upravuje okolnosti noSeni zbrané
pfi vykonu bezpecnostni ¢innosti, ovSem jen uvniti chranénych prostor.

Pravomoci a povinnosti pii vykonu dozoru a kontroly ze strany statnich organti jsou v Polsku
v kompetenci pfedevsim ministerstva vnitra. Tento orgén udéluje a zamita koncese, urcuje
rozsah sluzeb, urcuje typy dokumentd, které je nutno piilozit pti zddosti o koncesi, stanovi
podrobné podminky provozovani soukromého podnikéani. Dale kontroluje realizaci povin-
nosti vyplyvajicich ze zdkona a v podstaté zajiSt'uje veskerou kontrolu v rozsahu zdkona.
Vyznamnou pozici v fizeni bezpecnostnich ¢innosti maji také policejni organy s izemni od-
povédnosti — velitelstvi vojvodské policie — vydava spravni rozhodnuti o licencich
pro vSechny skupiny bezpecnostnich pracovniki, dohlizi na plnéni jejich povinnosti, povo-
luje drZeni zbran€. V Polsku neexistuje jednotna komora SBS, vznikla ale fada spolkli podle
dil¢ich profesnich specializaci.

V zakon¢ jsou stanovena minima narokii na drzitele statni licence — napft. pro licenci pracov-
nika bezpec€nostni sluzby 1.stupné je nutné polské obCanstvi, minimaln¢ zékladni vzdélani,
zpusobilost k pravnim ukoniim, osoba nesmi byt nikdy v minulosti pravomocné odsouzena

za imysIny trestny ¢in a musi mit absolvovanou zakladni vojenskou sluzbu.’™

6.4 Mad’arsko

Natizenim ministerstva vnitra ¢.12/1995 Sb. uzndva ministerstvo jako kvalifikaci pro vyko-
navani bezpecnostni ¢innosti diplomy policejnich a vojenskych odbornych $kol a policejnich
vysokych Skol. Ostatni obané musi pro ziskani pottebné kvalifikace absolvovat 300 hodi-
novy vycvik (180 hodin teorie, 60 hodin bezpecnostniho vycviku, 60 hodin sebeobrany).
Pro vykon ¢innosti soukromého detektiva musi ob¢an absolvovat naro¢né skoleni v akredi-

tovaném zafizeni. Nasledné zkousky se odehravaji pod taktovkou ministerstva vnitra.

74 MACEK, Pavel a Frantisek NOVAK. Privdtni bezpecnosmi sluzby. Praha: Police History, 2005. ISBN 80-86477-23-
1.
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Dals$imi dulezitymi zakony jsou zdkon €.161/1997 Sb. o ozbrojené bezpecnostni strazi,
o ochrang pfirody, o ochran¢ osob a majetku a ¢.4/1998 Sb. o odborné komote pro ¢innost
ochrany osob, majetku a ¢innost soukromych detektivii. Tento zakon komoru charakterizuje
jako vetejnou korporaci k podpote a regulaci soukromé bezpecnostni ¢innosti provozované
podnikateli. Cilem prévni Gpravy je prezentace odborné komory jako samospravné se orga-
nizujici verejné korporace. Komora spravuje vetejné zdznamy v oblasti SBS, pfedstavuje
profesni zajmové seskupeni SBS vuci statu, dba o posilovani prestize profese, stanovuje
eticka pravidla pro vykon ¢innosti SBS. Pravomoci svéiené komoie maji mimo jiné za ukol
zamezit moZnosti existence stinové ekonomiky. Clenstvi v komote je povinné. Institut trest-
niho dohledu v Mad’arsku zajist'uje potrestani tém, u nichz se prokaze, ze pro bezpecnostni
¢innost nemaji potiebné opravnéni.

V celém zdkoné €. 161/1997 Sb. je uvadéna jako vyznamnd role policie jako garanta
nad timto oborem. Zakon tuto roli formuluje jako zéruku pro zékazniky s tim, zZe vSechny
v ném vyjmenované ¢innosti a opravnéni podfizuje tredni kontrole policie. Policie ma taktéz
na starost ¢innost kontrolni. PfisluSnici vefejnych bezpecnostnich sborti nemohou béhem
trvani pracovniho poméru vlastnit podnik zajistujici SBS — zékon se tak snaZi zamezit vyu-
zivani svych kontaktli pro prednostni ziskavani zakazek.

Cilem zakona je taktéz vyloucit moznost existence kriminalnich jevl v organizacich SBS,
aby tato ¢innost nemohla byt vykondvana jako trestna. Zakon neptedepisuje zddnou kon-
krétni formu podnikani, podnikatel v§ak nesmi provozovat jinou hospodaiskou ¢innost,

neZ jsou bezpe¢nostni sluzby.”

6.5 Bulharsko

Soucasna pravni uprava soukromych bezpecnostnich sluzeb v Bulharsku byva oznacovana
za dokonalou, za coZz vdé&¢i piebirani norem ze severoevropskych zemi. Dohled a sankcio-
novani je v pisobnosti policejniho sboru, respektive Ministerstva pro vefejny poradek a bez-
pecnost. Regulovanymi oblastmi jsou ochrana osob, majetku a poradatelské sluzby. Ozbro-
jovéani soukromych bezpecnostnich sluzeb je povoleno na zékladé zvlastni licence s tim,

Ze jsou zakazany automatické zbrané.

s MACEK, Pavel a Frantisek NOVAK. Privdtni bezpecnostni sluzby. Praha: Police History, 2005. ISBN 80-86477-23-
1.
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Pozadavkem pro pravnickou osobu pro vstup na trh je registrace v obchodnim rejstiiku
a platna licence pro podnikani v oblasti soukromé bezpecnosti. Fyzicka osoba pak musi spl-
novat dosazeni alespon véku 18 let, obCanstvi nékterého z Clenskych stati Evropské unie,
trvalé bydlisté¢ na uzemi Bulharska, ukoncené zékladni (pro management stiedoSkolské)
vzdéelani, psychologické vySetieni a Cisty trestni rejstiik. Pouziti pst a koni je zakézano.

Pravomoci pracovnikli soukromych bezpecnostnich sluzeb jsou vymezeny tak, ze pracovnici
jsou opravnéni provadét prohlidky osob a zabavovat neopravnéné vynasené ¢i vnasené pred-
méty. V ramci stfezené¢ho prostoru jsou pracovnici opravnéni provést i zadrzeni osoby, po-
kud zadrzované osoba spachala zlocin, nebo jeji jednani ohrozuje Zivot, zdravi a majetek
osob ve stfezeném objektu, pficemz zadrzena osoba musi byt neprodlené pfedéna policejnim

organtim.’¢

6.6 Némecko

V ramci Evropy vznikly prvni moderni soukromé bezpecnostni sluzby pravé v Némecku
v navaznosti na vznik takovych subjekt ve Spojenych statech americkych.

Pravni zakotveni pfedstavuji specialni zdkony o soukromych bezpecnostnich sluzbach, pfi-
demz pravo na zajisténi soukromé bezpeénosti zmitiuje Ustava. Nad kvalitou vycviku dohlizi
Obchodni komory v ramci Ministerstva obchodu. Licence jsou vydavany obecnimi Gfady.
K nabyti odborné zpiisobilosti musi uchazeci o vstup na trh a budouci pracovnici absolvovat
zvlastni kurz. Zaroven se vyZaduje neslucitelnost piisobeni v soukromé bezpec€nosti se za-
stavanim jakékoli vetejné funkce. Uniformy nesmi byt zaménitelné s uniformami policej-
nich nebo vojenskych sborii a musi byt viditelné doplnény o identifika¢ni prukaz. Pouziti
zbrang je povoleno na zakladé dalSiho zvlaStniho povoleni. Pracovnici nemaji krom¢ mini-
malnich prav prohlidky osob a zabaveni neopravnéné pronaSenych véci Zadna dalsi oprav-
néni nad ostatni obCany. PouZiti stielnych zbrani je dovoleno na zdklad¢ licence ud€lené

zaméstnavateli s tim, Ze pracovnik musi projit zvla§tnim §kolenim.”’

76 KRULIK, Oldfich. Soukromé bezpecnostni sluzby ve statech Evropské unie. Praha: Policejni akademie Ceské repub-
liky v Praze, 2013. ISBN 978-80-7251-396-3.

77 KRULIK, Oldtich. Soukromé bezpecnostni sluzby ve statech Evropské unie. Praha: Policejni akademie Ceské republiky
v Praze, 2013. ISBN 978-80-7251-396-3.
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6.7 Velka Britanie

Jesté v relativné nedavné minulosti byla kvalita personalu v rdmci sektoru soukromé bez-
pecnosti ve Velké Britanii relativné nizka. Standardy kvality byly nedostate¢né, vycvik ne-
systematicky, mnozi zaméstnanci ani nespliiovali podminku bezthonnosti. Od roku 2003,
kdy zacal puisobit Utad pro bezpeénostni primysl (Security Industry Authority, SIA) doslo
k vyznamnym zméndm a zkvalitnéni celého sektoru. Zpusobilo to zavedeni licen¢nich pod-
minek, déle také vytvoreni pravidel a hodnoceni kvality garantujici alesponl urc¢itou kvalitu
poskytovanych sluzeb. Hlavnim tkolem Utadu je budovani mechanismu udélovani licenci
pro management a fadovy persondl v ramci sektoru soukromé bezpecnosti. Déle ma na sta-
rost schvalovani a udélovani licenci, vykonévani dohledu, monitorovat aktivity subjektt pt-
sobicich v bezpecnostnim sektoru, nastavovat standardy pro ptipravu zaméstnanct pro vy-
kon bezpecnostni ¢innosti, podavat navrhy na zlepseni, schvalovat zmény navrzené statem.
Zéakonné vymezeni:
e Dokument o moznostech regulace soukromych vojenskych spolecnosti z roku 2002
e Zakon o prumyslu soukromé bezpecnosti, z roku 2001, platny pro Anglii a Wales
s ucinnosti od ledna 2003
e Vyhlaska pro Skotsko z roku 2001 (Scottish Executive).
e Vyhlaska 3048/2009, zavadéjici nékteré aspekty Zakona o primyslu soukromé bez-
pecnosti 1 pro Severni Irsko
e Zakon o ochrané informaci z roku 1998
e Zakon o policejni reformé& z roku 2002 (Police Reform Act), hovotici o ,,8irs$i bezpec-
nostni rodiné*, usilujici o prevenci a potirani kriminality a ,,nepotradku®, a zahrnujici
1 soukromy sektor ¢i sousedské hlidky
Zakonna Uprava v soucasné dob€ zahrnuje strazni sluzby (security guarding), ptevoz penéz
a cennosti (cash in transit), operatori kamerovych systémt, poradatelské sluzby — pro akce
potadané pod Sirym nebem 1 v ,,pod stiechou* (event stewarding), bodyguarding (close pro-
tection), vratni (door supervisors, keyholders), sluzby pro ,,nasazovani boticek* za nedovo-
lené parkovani (wheel-clamping, vehicle immobilisation), soukromi detektivové (private in-
vestigation), bezpecnostni poradenstvi (security consultants), letiStni bezpecnost.
Firma je povinna proveéfovat osobni tidaje svych zaméstnancli. Zaméstnanec musi firmé€ na-
ptiklad piedat informaci o svych byvalych odsouzenich (neni ziejmé, zda Cisty trestni rejstiik
je podminkou pro praci v sektoru). Pracovnik musi byt obcanem ¢lenského statu Evropské

unie. Pravidlem jsou rovnéz 1ékaiska a psychotechnickd vysetfeni, potvrzujici schopnost
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uchazece zvladat predpokladanou pracovni zatéz (prace na smény a v noci). Podminkou je
také drzeni licence, ktera je vydavana na fyzickou osobu, nikoli na spolecnost. Licence vy-
slovné uvadi podoblast, které se bude osoba vénovat (pieprava cennosti atd.). Pro koncového
pracovnika plati rovnéz povinnost absolvovani kursu podle normy BS7499:2007 v trvani
3az4 dnd

Sank¢énim organem pro oblast soukromé bezpecnosti je SIA. Nejcasteji sankcionovanymi
oblastmi jsou poskytnuti piipadné bezpecnostni sluzby bez licence, zaméstnavani osoby,
ktera neni drzitelem licence, pro vykon Cinnosti, pro kterou je licence zapotiebi, porusovani
licen¢nich podminek tvrzenim o svém statutu schvaleného dodavatele, kdyz zadné takové
schvaleni neexistuje, zkreslovani podminek takového schvaleni, porusovani podminek sché-
matu schvalenych dodavatelll, pokud se takové schéma mélo stat v budoucnu zavaznym.
Pouzivani stfelnych zbrani v rdmeci sektoru soukromé bezpecnosti je zdkonem zakazéano. Po-
vinnosti pracovnika je nosit u sebe prikaz s ¢islem licence. Personal SBS musi nosit uni-

formu (s vyjimkou detektivii a bodyguardi), ktera v§ak neni standardizovana.”®

6.8 USA

Pravni zaklady, které obstaravaji ¢innosti soukromych bezpecnostnich sluzeb, jsou trestni
zékon a trestni zakon procesni.

Pro podnikéni v oboru bezpecnostnich sluzeb v USA je potieba byt vlastnikem licence. Le-
gislativa USA neuznava nelicencované osoby nebo podniky, nebo osoby, které nejsou dob-
rého charakteru a jsou hrozbou pro blaho vetejnosti. Ziskani licenci ve Spojenych statech je
mnohem naro&néj§i nez v Ceské Republice, coZ je jednim z ditvodi, pro¢ v USA jsou bez-
pecnostni sluzby respektovany na mnohem vyssi tirovni nez v CR.

Pro ziskani povoleni pro vykon bezpecnostni ¢innosti musi zadatel ziskat celkem pé&t licenci,
které jsou zakonceny zkouSkou. Jedna se o pravni licenci, licenci ze zdravovédy, pozarni
ochrana, bezpecnost prace a zbrojni licence.

Obsahem zkousky je osmihodinovy vycvik pro bezpe¢nostni stradze, Sestnact hodin odborné

pfipravy v zamé&stnani pro bezpecnostni straZe a osmihodinovy fyzicky trénink.

8 KRULIK, Oldfich a Zuzana KRULIKOVA. Rdmec podnikdni v oblasti soukromé bezpecnosti: Spojené krdlovstvi.
In: ASIS International[online]. [cit. 2018-05-10]. Dostupné z: https://www.asiscz.org/files/articles/9-serial-ramec-podni-

kani-v-soukrome-bezpecnosti-9/2013 _internet asis_uk-pdf.pdf
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Zadatel musi rovnéz splitovat dalsi podminky — dosazeni véku 18 let, Cisty trestni rejstiik,
nesmi trpét duSevni chorobou, nesmi byt chronicky uzivatel alkoholickych napojt ani jinych
navykovych latek, musi byt obCanem Spojenych stati nebo cizinec, kterému bylo ud€leno
povoleni k hledani zaméstnani v této zemi.

Vsechny licence se vydavaji na dobu 3 let, s vyjimkou zbrojni licence, ktera je vydavana

na obdobi 5 let.”’

7 GESSNEROV A, Kristyna. Srovndvaci analyza pravomoci soukromych bezpecnosmich sluzeb v CR a USA. 2012. Diplo-
mova prace. Univerzita Tomase Bati ve Zliné.
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7 POZITIVA A NEGATIVA VYKONU BEZPECNOSTNICH SLUZEB
Z HLEDISKA SPOLECNOSTI

V této kapitole bude pojednano o situacich, které mohou pii vykonu bezpecnostni ¢innosti
nastat, a byvaji ¢asto pfedméetem debat, zda vykon bezpecnostni ¢innosti je z hlediska fun-
govani spolecnosti akceptovatelny a které konkrétni aktivity jsou pro spole¢nost naopak pfi-

nosecm.

7.1 Pozadavky na bezpec¢nostni pracovniky

V tomto specidlnim oboru je pro praci bezpecnostniho pracovnika v SBS potieba spliovat
riznd kritéria. Tuto oblast zminuji z toho diivodu, Ze uz pozadavek na spliiovani téchto kri-
térii je jakousi ochranou spole¢nosti — pfi nedodrzeni téchto pravidel by mohli ¢innost vy-
konavat napt. osoby se zavislosti (negativnim disledkem by mohl byt neptfesny usudek
a reakce pracovnika pfi vykonu povolani), osoby se Spatnym zdravotnim stavem (napf. ne-
moznost zneSkodnit agresora), osoby neschopné zachovat mlcenlivost (napf. vyneseni fi-
remniho tajemstvi).

Za predpoklady pro vykon pracovnika SBS je povazovana trestni bezahonnost (nevhodnymi
pro praci bezpe¢nostniho pracovnika jsou lidé, kteti byli v minulosti trestdni pro amyslné
trestné Ciny nebo jejichZz minulost v tomto sméru neni jasna), absence zavislosti (nevhodni
jsou lidé zavisli na drogach, alkoholu a lécich), spolehlivost, schopnost védomé ¢i intuitivné
v€as rozeznat situace hroziciho nebezpec¢i (nevhodni jsou lidé nedochvilni, lidé se soukro-
mymi problémy, gamblefi), zachovani absolutni mlc¢enlivosti, vékové kritérium, dobry zdra-
votni stav, dobra télesna kondice, télesnd konstituce (nutnd pii nékterych specifickych ty-

pech zaméstnani v bezpeénostnim sektoru).3°

80 PROTIVINSKY, Miroslav. Bankovni loupeze: (prepadeni bank, penéznich transportii a kriminalita v bankovnictvi).
Praha: Armex, 2001. ISBN 80-86244-21-0.
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7.2 Konfliktni situace a spole¢nost

Pti vykonavani svého zaméstnani si musi byt bezpecnostni pracovnik védom toho, zZe mize
dojit ke konfliktni situaci. Existuji rizné moznosti, co mize v dané situaci pracovnik délat
a jaké prostiedky vyuzit, vzdy vSak musi jednat v rdmcich zdkona. Okamzik vzniku kon-
fliktni situace a zpusob jejiho feSeni mize mit jak pozitivni disledky pro spolecnost (napf-.
zadrzeni nebezpecné osoby), tak negativni (napt. pokud se pracovnik SBS nedrzi mezi za-
kona a zasahuje tak do prav bézné¢ho obc¢ana).

Pti identifikaci rizika (v pfipadé moznosti vzniku konfliktni situace) se uplatiiuje predevSim
davtip, zkuSenost a velkorysost v chdpani souvislosti. Je potteba védét, v jakém prostredi
bude pracovnik plsobit, jak bude vykon bezpecnostni ¢innosti probihat a jaké pozadavky
na néj budou kladeny. Vniméni nebezpeci méa vyznamny vliv na rozhodovani a chovani lidi.
Zde je vhodné uvést, ze na citlivost hodnotitele nebezpeci maji vliv tyto faktory — zkuSenost,
znalost situace, povaha nasledki, ale i osobni situace, pohlavi, vék, intenzita znepokojeni.

Viechny tyto pojmy maji pii vzniku konfliktni situace vliv na posloupnost udalosti.®!

V ptipadé feseni konfliktnich situaci pti vykonavani bezpecnostni ¢innosti je vhodné zminit
zakonny ramec jednani bezpecnostnich pracovnikil v souvislosti s vykonem jejich povolani.
Stanoveni pfinosnosti pro spole¢nost zavisi vZdy na zvaZzeni konkrétni situace. Uvadim za-
sadni okolnosti vylucujici protipravnost ¢inu, které jsou uvedeny v hlavé treti trestniho za-
koniku &. 40/2009 Sb. Z hlediska Ceského trestniho prava pod pojmem okolnosti vylucujici
protipravnost chapeme takové okolnosti, dle kterych €in jinak trestny neni trestnym ¢inem.
Jedna se o zédkonem piedpokladané okolnosti, které vylucuji spolecenskou nebezpecnost
v jednéni osoby, kterd jedna na obranu z4jmu chranénych spolecnosti. Osoba, ktera za téchto
podminek jednd, naplni vétSinou formalni znaky trestného ¢inu, ale o trestny ¢in nejde, jeli-
koZ jeji jednani v nutné obrané nebo v krajni nouzi neni protipravni — chybi mu spolecenska

nebezpecnost jako materidlni znak trestného ¢inu.? Jedna se o tyto situace:

81 TICHY, Milik. Oviddani rizika: analyza a management. V Praze: C.H. Beck, 2006. Beckova edice ekonomie. ISBN 80-
7179-415-5.
82 NACHODSKY, Zdenék. Nebojte se brdnit. Praha: Armex, 2006. ISBN 80-86795-43-8.
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¢ Krajni nouze § 28 trestniho zakoniku ¢. 40/2009 Sb. - ¢in jinak trestny, kterym nekdo
odvraci nebezpeci primo hrozici zajmu chranénému trestnim zdakonem, neni trestnym Ci-

nem, nejde o krajni nouzi, jestlize bylo mozno toto nebezpeci za danych okolnosti odvra-

vevr

ten, ktery hrozil, anebo byl ten, komu nebezpeci hrozilo, povinen je snaset. %

e Nutna obrana § 29 trestniho zakoniku ¢. 40/2009 Sb. - ¢in jinak trestny, kterym nékdo
odvraci primo hrozici nebo trvajici utok na zajem chranény trestnim zakonem, neni
trestnym cinem,, nejde o nutnou obranu, byla-li obrana zcela zjevné neprimérend zpii-
sobu titoku.**

e  Opravnéné pouziti zbrané § 32 trestniho zakoniku ¢. 40/2009 Sb. - trestny cin ne-

spacha, kdo pouzije zbrané v mezich stanovenych jinym pravnim piedpisem.

7.3 Stretny boj pri vykonu bezpecnostnich sluzeb

Ke stietnému boji dochazi v situaci, kdy pii feSeni konfliktni situace dochazi az k fyzickému
napadani. Nejlepsi ochranou je stfetnému boji se zcela vyhnout, predchazet tedy rizikové
situaci.

Jednim z faktord, ktery ovliviiuje pravdépodobnost stietnuti, je produkce — jak ¢lovek plisobi
na své okoli. Podle tohoto piisobeni se uto¢nik rozhoduje. Mtizeme tedy hovofit ze strany
uto¢nika o vybéru obéti. Produkci miizeme nazyvat vse, ¢im ¢loveék plisobi na své okoli —
zpiisob oblékani, volba mddnich dopliikii, drzeni téla, styl chiize atd. Produkce by v ptipadé
bezpecnostniho pracovnika neméla byt provokativni.

Dalsim faktorem, ktery ovliviiuje moznost zapoceti stietného boje, je prostor, kde se obrance
nachazi, tedy potenciondlné rizikové misto (podchody, vytahy, parky s neptehlednym po-
rostem, mista Castého vyskytu podezielych osob, vybér penéz u bankomatu). Je vhodné se
témto prostoriim vyhnout, nebo kdyZ to neni mozné zvysit svoji pozornost.

Dalsim zdrojem potencionalni nebezpecné situace vedouci ke stfetnému boji mohou byt ur-
Cité situace. Zejména spojené s toxikaci omamnymi latkami nebo alkoholem. Jednim

z dalSich faktorti, ktery zvySuje pravdépodobnost bojového stietnuti, je ¢as, ve kterém se

8 Trestni zakonik & 40/2009 Sb.
84 Trestni zakonik ¢ 40/2009 Sb.
85 Trestni zakonik ¢ 40/2009 Sb.
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muze nebezpecna situace prihodit. Za nejrizikovéjsi ¢as je povazovan pozdni vecer az rano.
V tomto ¢asovém rozmezi se vétSinou lidé vraceji unaveni ze spolecenskych akci. Vét§ina
lidi se ve vecernim obdobi nenachazi v rizikovych oblastech, proto ma potencionalni agresor
moznost a ¢as provést utok bez toho, aby byl nékym prerusen.®

Reseni stfetného boje zavisi na zptisobu ttoku a reakci na ngj. Dochazi k nému v tom mo-
mentu, kdy oba ucastnici zhodnoti situaci tak, ze dojde k fyzickému nasili. Opacény piipad
je, kdyZ jen jeden z ucastnik zhodnoti situaci jako bojovou a druhy ne. Takovou situaci
nazyvame piepad — prepad ze zalohy (druh napadeni, Ze jeden z ucastnikli nevi o pfitomnosti
toho druhého) a situacni ptepad (oba ti¢astnici o sobé védi, avSak jeden nevi o imyslu toho
druhého).

Psychologicky faktor je snaha si v psychicky tézké a fyzicky nebezpecné situaci zachovat
vnitini stabilitu, tedy i v nebezpeci odoldvat nejen vnitinim Utokiim, ale i tém vnitinim
v podobé¢ paniky, strachu, tizkosti, ale i vzteku. Pokud nds nechame tyto negativni emoce
ovladnout, ztracime racionalni jednani a dopoustime se taktickych chyb.

Takticky faktor umoziuje plné uziti nacvicenych technik, které nas povedou k pfevaze
nad protivnikem.

Technicky faktor je vlastni zptisob feSeni konfliktni situace pomoci spravného vybéru na-
ucenych technik.

Pokud se stfetneme s protivnikem stejné technicky a takticky vybavenym, tak vzdy zvitézi
ten, ktery je na tom 1épe kondi¢ng.?’

Stfetnému boji bohuzel v nékterych situacich nemiizeme zabranit. Pro pracovnika SBS je
vSak dulezité, aby byl natolik uvédomély a znaly vyse uvedenych faktort, ze se bude snazit
moznost napadeni eliminovat a tim v podstaté ochranovat i spole¢nost. Jako ptiklad uvedu
situaci, kdy pfi vykonu bezpe¢nostni ¢innosti bude napaden a nezvladne Gto¢nika zneSkod-
nit, a navic v ném jesté podpoii dalsi vlnu agrese, tudiZ protivnik miiZze byt dale nebezpecny
1 pro dalsi osoby v okoli. Pokud situaci zvladne dobte, spolecnost bude pted agresi utocnika

ochranéna.

8 V{T, Michal, Zdenko REGULI a Jitka CHVATALOVA. Zdklady osobni sebeobrany [online]. [cit. 2018-05-10]. Do-
stupné z: https://is.muni.cz/do/rect/el/estud/fsps/ps11/sebeob/web/pages/strategie a taktika.html

8 NACHODSKY, Zdenék. Nebojte se brdnit. Praha: Armex, 2006. ISBN 80-86795-43-8.
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7.4 Sebeobrana pri vykonu prace v bezpe¢nostnich sluzbach

Oblast sebeobrany je v této kapitole uvedena z divodu moznosti vlivu na okolni prostredi
vcetn€ osob, které se v bezprostiednim okoli nachazi; druhou souvislosti je moznost pole-
mizovat o tom, zda se opravdu jednalo o vyuziti sebeobrany — i pracovnik SBS mtize napad-
nout osobu a pot¢ ji oznacit za agresora.

Pracovnik bezpecnostni sluzby miize byt dle konkrétniho charakteru jeho prace vystaven
kritickym situacim, ve kterych musi fyzicky zasahnout. V ptipadé, Ze je pachatelem napa-
den, musi vyuzit i fyzickych prosttedki vici pachateli, coz nazyvame sebeobranou.

Pti sebeobrané mohou byt pouzity rizné prostfedky. Technickymi prosttedky v sebeobrané
nazyvame nacvicené obranné techniky. Jsou stejné jak pro uto¢nika, tak pro napadeného.
Utoénik ma vzdy vyhodu piekvapeni a volbu techniky, na kterou musi napadeny reagovat.
Technické prostfedky mohou byt beze zbran€ nebo se zbrani.

V zakon¢ stoji, ze obrana nesmi byt nepiimétena utoku. K tomuto ucelu byla vytvorena di-
dakticka pomiicka Jima Wagnera. Vyjadiuje pribéh sebeobranné situace ve Ctyfech stupnich
(pricky zebtiku) podle intenzity pouzité sily na stran€ uto¢nika i obrance. Jedna se o obecny
model, ktery nezohlednuje piepad ze zalohy. Pti ptepadu ze zalohy by vétSina uvedeného
byla bezptedmétna (vizudlni a verbalni ptiznaky apod.).®

CYKLUS KONFLIKTU

PRO OSOBNi SEBEOBRANU PODLE JIMA WAGNERA

3
/| >
1 2 7

T — — CE—
VYCHOZi UROVEN V\n"cuozi UROVEF

PRE-KONFLIKT KONFLIKT POST-KONFLIKT

1. Vzdélani: Znalostni oblast (pfiprava na konflikt pomoci tréninku)

2. Iniciace: Udalost, ktera je pfic¢inou konfliktu (podnét ke konfliktu)

3. Eskalace: Rychly nebo postupny narust nebezpeci (pfiznaky konfliktu)

4. Konfrontace: PouZiti sily (viz Zebfik pouZiti sily)

5. Stabilizace: Unik nebo zadrZeni pachatele, prvni pomoc, kontaktevani policie
6. Normalizace: Pfipadna hospitalizace, posouzeni, soudni spor

7. Evaluace: Vyhodnoceni situace, ponauceni ze zkusenosti, Gprava tréninku

Obrazek 4 — Cyklus konfliktu

88 VIT, Michal, Zdenko REGULI a Jitka CHVATALOVA. Zaklady osobni sebeobrany. PhDr. Michal Vit, Ph.D. [online].
[cit. 2018-05-15]. Dostupné z: https://is.muni.cz/do/rect/el/estud/fsps/ps11/sebeob/web/pages/strategie_a_taktika.html
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7.5 Prostiedky bezpecnostnich sluzeb

Soukromé bezpecnostni sluzby pti své Cinnosti vyuzivaji celou fadu prostredki, které jsou
urceny k plnéni stanovenych ukola. Tyto bezpeCnostni prostfedky pomahaji pracovnikiim
soukromych bezpecnostnich agentur k zefektivnéni, zkvalitnéni poskytovanych sluzeb,
ale 1 k posileni jejich osobni bezpecnosti. Vzdy je ale mozné, Ze tyto prostiedky budou mit
vice ¢1 méné¢ vliv na své okoli. Zasadnim pravidlem je, Ze je pracovnici SBS musi vyuzivat
jen a pouze v mezich zakona.

Vécné prostredky ucinn€ pomahaji k ochrané majetku a osob. Jedna se napft. o bezpe¢nostni
folie, pancétové dvete, mechanické zabrany, specialni zdmkové systémy, rizné zabezpeco-
vaci systémy, pult centralizované ochrany apod. a prostiedky optické, napt. videokamery,
dalekohledy apod.

Zarukou kvalitniho vykonu soukromych bezpecnostnich sluzeb je vyuzivani specialni spo-
jovaci techniky. Pfi pouzivani spojovacich prostfedki je nezbytné respektovani stanovenych
pravidel radioprovozu, to znamend, Ze soukromé bezpecnostni agentury musi disponovat
odpovédnym persondlem, ktery proSel Skolenim a vycvikem. Mezi klasické prostiedky spo-
jeni urcité patii mobilni telefony, jejichz vyuzivani je zavislé na sluzbach ptislusného ope-
ratora a jeho cenovém tarifu. Efektivnéjsi a hlavné levnéjsi volbou v piimém vykonu
ochrany majetku a osob je vyuZivani radiovych kmitoct a provozovani radiostanic. Jejich
nejvetsi piinos 1ze vidét v tom, Ze bezpecnostni pracovnik mize pfimo mluvit s ostatnimi
bezpecnostnimi pracovniky nebo opera¢nim stfediskem a pohotové tak fesit napt. mimorad-
nou situaci na sttezeném objektu.

Rada forem soukromé bezpe&nostni innosti je bez pouziti specialnich vozidel takika ne-
myslitelna. Klasickym ptipadem je bezpe€nostni pfevoz hotovosti a cenin, ktery je zpravidla
realizovan vozy vybavenymi pancéfovanou karoserii, neprusttelnymi skly, pneumatikami
odolnymi proti prurazu apod. Firemni auta ptedstavuji rovnéz ucinny ndstroj reklamy,
proto je vhodné, aby sluZebni vozidla byla viditeln¢ oznacena logem a ndzvem soukromé
bezpecnostni agentury, adresou jejiho sidla, telefonickym spojeni apod.

Provoz vozidel soukromych bezpecnostnich sluZzeb ovSem nepodléha Zadnym tlevam z pra-
videl silni¢niho provozu, jako je napf. vynucovani prednosti v jizdé, nerespektovani povo-
lené rychlosti apod. Pfislusné orgdny mohou pouze v ojedinélych ptipadech povolit pouZi-
vani oranzového svétla, kterym se oznacuje vozidlo jako piekézka v provozu.

Zamgéstnanci soukromych bezpecnostnich agentur jsou zpravidla pii vykonu své sluzby vy-

baveni stejnokrojem, ktery nesmi byt zaménitelny se stejnokrojem policie, armady a dalSich
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ozbrojenych slozek. Takovy stejnokroj je opatfen vySivkou s logem a nazvem soukromé
bezpecnostni agentury a rovnéz visackou s fotografii a jménem pracovnika.

Zamgéstnanci soukromych bezpecnostnich agentur jsou také vybaveni prostiedky, které zvy-
Suji razanci zakroku nebo poskytuji vétsi zaruky bezpecnosti, jako napt. zbrané a stielivo,
obusek, rizné slzné nebo peptfové spreje, pouta apod. Pouziti téchto prostredkll je mozné
pouze v souladu s ustanovenim trestniho zdkoniku o nutné obrané nebo krajni nouzi
a s ustanovenim trestniho fadu o zadrzeni podezielé osoby.

Zvlastni kategorii prostiedkit soukromych bezpecnostnich sluzeb jsou prostfedky soukro-
mych detektivnich agentur, pouzivané zejména pii detektivnim pozorovani, jako jsou napft.
maskovana vozidla, kamuflované fotoaparaty, skryté kamery, zafizeni pro noc¢ni vidéni
apod.

Z pravniho hlediska lze prostiedky soukromych bezpecnostnich sluzeb roz¢€lenit na pro-
sttedky legalni a prostfedky nelegalni. Za nelegalni prostifedky se povazuji takové, které vy-
uzivaji nékteré neseridzni bezpecnostni agenty k Cinnosti, kterd je v rozporu se zakonem,
jako napft. nelegalni sledovani a odposlouchavani, napadeni poc¢itacové sité a jeji databaze,
ziskavani informaci cestou korupce, vydirani a jiné formy natlaku apod. A toto je pravé ob-
last, ktera je ve spole¢nosti ozehavym tématem a budu se ji vénovat v nasledujici podkapi-

tole. %°

7.6 Ochrana osobnich udaju

Ptestoze pravni fad ¢innost soukromych detektivii pfimo neupravuje, pocitd s ni a nezakazuje
ji. Z povahy véci budou soukromi detektivové v tadé ptipadi vykonavat Cinnosti,
jejichz soucasti bude i zpracovani osobnich udaji. Proto je nezbytné v kazdém ptipad¢, kdy
soukromy detektiv s osobnimi udaji naklada, vzit v potaz i zdkon o ochrané€ osobnich tidajl
jako obecny pravni predpis.

Zakon o ochrané osobnich tidaji v kontextu celé pravni upravy poskytovani sluzeb soukro-

mych detektivii rozhodné€ nebrani, stanovuje vSak zakladni pravidla, ktera je pii zpracovani

89 TOMEK, Jan. Cinnost a postaveni soukromych bezpecnostnich agentur v CR. 2010. Bakalatské prace. Jihoeska uni-
verzita v Ceskych Budg&jovicich, Pedagogické fakulta a Vysoka kola ekonomicka v Praze, Fakulta managementu v Jindfi-
chové¢ Hradci.
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osobnich udaji povinen kazdy spravce ¢i zpracovatel plnit. Toto stanovisko se mj. zabyva
zakladnimi povinnostmi spravcii a zpracovatelli osobnich udaji a popisuje, jak jim ma
a muze dostat soukromy detektiv, aby se svoji ¢innosti nedostal do rozporu se zakonem
0 ochran¢ osobnich udaji nebo s jinou pravni normou, kterd upravuje povinnosti pii zpraco-
vani osobnich tdaju.

PInéni informacni povinnosti spravce viici subjektu tidajt, jehoz osobni tdaje jsou zpraco-
vavany, upravuje § 11 zdkona o ochran¢ osobnich udaji. Vzhledem k charakteru ¢innosti
soukromych detektivi je zjevné, ze aplikace informacéni povinnosti neni mozna v plném roz-
sahu, nebot’ je v pfimém rozporu s pravem piedvidanym smyslem jeho ¢innosti. Lze si jen
obtizn¢ predstavit, ze by soukromy detektiv pti ziskdvani informaci poucil dotazovanou
osobu o tom, v jakém rozsahu, pro jaky el a kym budou osobni udaje zpracovavany, a dale
je-li jejich poskytnuti dobrovolné ¢i povinné atd., ptipadn¢ dodatecné informoval vSechny
zainteresované osoby ve smyslu § 11 odst. 5 zdkona o ochrané osobnich udaji o tom,
ze zpracovaval jejich osobni tidaje na zakladé § 5 odst. 2 pism. e) ¢i § 9 pism. h) tohoto
zakona, tedy pro ochranu prav, pravem chranénych zajmu ¢i pravnich narokii. Pfi poskyto-
vani informaci je tedy soukromy detektiv opravnén posoudit, zda jejich poskytnuti v daném
okamziku neohrozi ucel jejich zpracovani (zajisténi ochrany prav, pravem chranénych zajmu
¢i pravnich naroktl), k némuz je zmocnén zivnostenskym zakonem. V takovém ptipadé je
mozn¢ informaci poskytnout az v ptipadé, kdy tim uvedeny ucel zpracovani ohrozen nebude,
a zpusobem, ktery tento i¢el zpracovani osobnich tidajii neohrozuje. Pokud tedy poskytova-
tel sluzby soukromého detektiva osobni tdaje neziska ptimo od dotéené osoby, ale naopak
je sam aktivné vyhleda nebo je ziskd z vetejné dostupnych rejstiikli, informacni povinnost

ve vySe uvedeném rozsahu plnit obecné nemusi.
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8 NOVY ZAKON O BEZPECNOSTNICH CINNOSTECH

Cinnost SBS zpravidla ovliviiuje nejen prava osob, které jsou ve smluvnim vztahu z hlediska
poskytovani bezpecnostnich sluzeb, ale také pravo tretich osob, se kterymi ¢lenové SBS pfi-
chézi do kontaktu. Jako ptiklad uvedu napt. poskytovani ostrahy pii konani kulturni ¢i spor-
tovni akce — potadatel a SBS jsou Gcastnici smluvniho vztahu o poskytovani SBS, navstév-
nici jsou zde povazovany za tieti osobu (az do okamziku, kdy je potfeba proti nim zasahnout
— napft. zadrzeni vytrznikl). RovnéZz poskytovatelé technického zajisténi k ochran¢ majetku
maji v nékterych ptipadech k dispozici takové vybaveni, které mize mit vyrazny vliv nejen
na tfeti osoby a mohlo by dojit k naruseni zékladnich lidskych prav a svobod. Z toho diivodu
je dle mého nazoru nutné, aby bezpecnostni ¢innost vykonavaly pouze takové subjekty, které
spliuji kritéria a aby tato kritéria byla priibézn¢ ovéfovana. A prave tato kritéria bude spl-
novat novy zakon o bezpe¢nostni ¢innosti.

Na strankdch Ministerstva vnitra je uvedeno, ze zamér podiidit soukromé bezpecnostni
sluZby samostatné pravni upravé byl poprvé veiejné deklarovan v Koali¢ni smlouvé pftijaté
koali¢nimi stranami ODS, TOP 09 a VV. Nésledn¢ byl ukol zpracovat pfimo paragrafované
znéni zakona ulozen Ministerstvu vnitra Programovym prohlasenim vlady a odrazil se tak
1 v Planu legislativnich praci vlady na rok 2011. Konkrétni obsahové zadani nového zédkona
vzeslo z usneseni Podvyboru pro obecni policie a soukromé bezpecnostni sluzby.

Samotné piipravé zdkona byla vénovéana velka pozornost a pii jeho ptipraveé bylo vyuZito
zkuSenosti z aplikace fady zahrani¢nich modeltl, z poznatkti z praxe, ze znalosti mnohaletych
snach o specidlni pravni upravu, z pokusti o novelizaci téch ¢asti zivnostenského zakona
fesicich problematiku SBS, z ¢innosti ministerstva vykonavané dle zdkona €. 179/2006 Sb.,
o uznavani vysledkt dalsiho vzdélavani, i ze zkuSenostni odbornikil z fad bezpecnostnich
agentur.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o tpravu zcela novou, jez doposud nema v Ceské republice
obdoby, zvefejnilo Ministerstvo vnitra CR obsah nové pfipravovaného zakona Siroké veiej-
nosti. V soucasné dob¢ se zdkon nachazi v mezirezortnim pripominkovém fizeni jako Sné-

movni tisk 495/0.%°

9 Névrh zdkona o soukromé bezpecnostni ¢innosti. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2018-05-10]. Do-

stupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/navrh-zakona-o-soukrome-bezpecnostni-cinnosti.aspx
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8.1 Kategorie bezpecnostnich sluzeb

Je provedeno rozdéleni do péti kategorii. Kazda z téchto kategorii ma sviij specificky obsah:
Ostraha majetku a osob — ochrana movitého a nemovitého majetku, osob a pravnich za-
jmu, zajistovani pofadku v mistech vefejnych akci, provoz a obsluha dohledovych center,
které napiiklad pfijimaji informace o naruSeni konkrétniho stfezen¢ho mista, pievoz hoto-
vosti a cenin do hodnoty 5 000 000 K¢ (rozdil od specialni kategorie pievoz hotovosti
a cenin, kde se vyzaduje ptekroceni této hodnoty).

Cinnost soukromych detektivii — hledani uréité osoby, zjistovani skutecnosti, které bude
mozné uplatnit u organu statu (soud, spravni organ), ziskavani informaci o konkrétni osob¢
(samoziejmé& za splnéni podminek zdkona ¢ 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajt
a o zméné nékterych zékont), dale se bude jednat o ziskdvani informaci v souvislosti s vy-
mahanim pohledavky a pfi vyhledavani protipravniho jednani ohrozujiciho obchodni tajem-
stvi apod.

Pievoz hotovosti a cenin — tim se rozumi pieprava takovych hotovosti a cenin, poptipadé
jiného majetku vyzadujiciho ostrahu, které presahuji hodnotu 5 000 000 K¢ za soucasné¢ho
poskytovani doprovodnych sluzeb (pocitani, ovéfovani a zpracovani, vymeéna a smeéna no-
minalu, sprava depozita apod.).

Technicka sluzba k ochrané osob a majetku je Gzce spojena se zabezpecovacimi systémy
a dohledovymi, poplachovymi a pfijimacimi centry. V podstaté¢ se bude jednat o bezpec-
nostni sluzbu, kterd opraviuje jejiho drzitele k projektovani, kontrole, montazi, drzbé
a oprave zabezpeCovacich systémill a montazi, udrzbé, servisu a revizi dohledového, popla-
chového a pfijimaciho centra.

Bezpecnostni poradenstvi je specidlni moznost provozovatele poskytovat vzdélavaci ¢in-
nost v oboru bezpec¢nostnich ¢innosti a poradenskou, analytickou, auditorskou, projekcni
apod. ¢innost souvisejici s jednotlivymi bezpecnostnimi ¢innostmi ve smyslu nového za-
kona. Samotné bezpe¢nostni ¢innosti uvedené v pfedchozich bodech nicméné vykonévat ne-

mohou.”!

oV Navrh zékona o soukromé bezpecnostni ¢innosti. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2018-05-10]. Do-

stupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/navrh-zakona-o-soukrome-bezpecnostni-cinnosti.aspx
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8.2 Nezbytnost licence provozovatele

Stavajici model povolovaciho fizeni k provozovani ptislusné koncesované zivnosti na useku
soukromé bezpecnostni sluzby vychazi z narokové formy. Jinymi slovy, pokud zadatel
o vydani koncesni listiny spliiuje podminky definované zivnostenskym zakonem, vyda pii-
sluSny zivnostensky ufad bez dalSiho pfedmétné Zivnostenské opravnéni. Jednd se tedy
o rezim, ktery je stejny jako v pripad¢ ostatnich koncesovanych zivnosti, kterymi jsou napf.
vyroba a uprava lihovin, vyzkum vyvoj, vyroba zbrani, vyroba tepelné energie apod. Samo-
zfejmé¢ doposud vydané koncesni listiny zlistanou po urcitou dobu v platnosti a rovnéz ten,
kdo v dobé¢ ucinnosti nové pravni Gpravy bude jejich drzitelem bude mit narok na snizeni
spravniho poplatku za vydéni licence.

Dtvodem pro vynéti této oblasti ze zivnostenského zakona je skutecnost, ze jde o specifické
formy podnikatelskych ¢innosti, zasahujici do oblasti vefejného potadku a vnitini bezpec-
nosti, ¢imz se 1idi od vech ostatnich podnikatelskych aktivit. Zivnostensky zédkon k témto
specifikim nepfiihliZi a prakticky se nezabyva profesionalni urovni poskytovéni téchto ¢in-
nosti v oblasti ochrany osob a majetku a nestanovi nebo neumoziuje stanovit podminky
jejich provozovani na urovni odpovidajici povaze téchto ¢innosti. Politické rozhodnuti vy-
pracovat specialni zakon je obsazeno v Programovém prohlaseni vlady CR.

Zakon stanovi moZznost provozovani bezpe¢nostni sluzby na zaklad€ licence vydavané mi-
nisterstvem. Licence bude vydavané na dobu 10 let nebo na dobu kratsi, je-li o to pozadéno.
Zakon upravuje podminky, které musi byt splnény, a to pro fyzické a pravnické osoby zvlast.
Jmenovité dosazeni véku 21 let, zplsobilost k pravnim tkontim, beztithonnost, spolehlivost,
negativni lustracni osvédceni, odborna zptsobilost. U pravnické osoby se k témto podmin-
kam pfidavaji nezbytnost transparentnosti vlastnické struktury a podminka, Ze jeji obchodni
firma nemuze vzbudit dojem, Ze jde o instituci, kterd plni ukoly vetejné spravy. Pocita
se zapojeni zpravodajskych sluzeb Ceské republiky spoéivajici ve vyjadfeni k vydani li-
cence. Vydani licence se zamitne tehdy, jestlize Zadatel nespliiuje podminky pro vydani li-
cence; vydanim licence by doslo k ohrozeni zahrani¢né politickych anebo obchodnich z4jmu
Ceské republiky, vefejného poradku nebo bezpecnosti osob anebo majetku; v poslednich 5
letech bylo pravomocné rozhodnuto o upadku Zadatele.

Proti zamitavému rozhodnuti bude mozné branit se soudni cestou. Zakon taktéz pocita
s moznosti ministerstva za urcitych podminek odejmout licenci. Licencovani navazuje

na trend, ktery v oblasti bezpecnostnich sluzeb panuje ve vétsing evropskych stati.
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V této souvislosti je tfeba zminit, Ze zvolend struktura zdkona nepocitd s vytvofenim speci-
alni samospravné Komory bezpe¢nostnich sluzeb, kterd by svou povahou pfipominala na-
piiklad Ceskou advokatni komoru, Ceskou lékaiskou komoru apod. a ktera by zastitovala
tuto oblast (vydavani, odnimani licenci apod.). Zvoleny model odpovida pravni upravé dr-
tivé vetSiny stath Evropy, kdy licence k provozovéani soukromych bezpecnostnich sluzeb
jsou vydavany statnimi organy, nikoliv samospravnymi Komorami. Timto zplsobem je
do jisté miry zajiSténa kontrola nad trhem bezpecnostnich sluzeb, coz je trend, kterym se
bude ubirat i Ceska republika.

Neni nicméné snahou znemoznit zfizovani a vznik sdruzeni v dané oblasti, které nicméné
budou postaveny na nepovinném ¢&lenstvi a dobrovolnosti vstupu a vystupu z ngj. Clenstvi
nebude podminkou vykonu ¢innosti soukromé bezpe€nostni ¢innosti, jako je tomu u Komor
zfizovanych zakonem (advokatni, Iékatska apod.). V soucasné dobé jiz existuje cela fada
asociaci, které sdruzuji vétsi ¢i mensi pocty provozovatelti soukromych bezpec¢nostnich slu-
zeb (ASIS, ASBS, apod.) a zékon v zadném piipadé nebude tato nepovinna sdruzeni regu-

lovat.??

8.3 Odpovédny zastupce

Existuje moznost provozovat soukromou bezpe€nostni sluzbu prostiednictvim ustanove-
ného odpoveédného zéstupce. Provozovatel jako fyzicka osoba ma absolutni volbu stanovit
odpovédného zastupce, zatimco pravnickd osoba ma za urcitych podminek 1 takovou povin-
nost. Jedna se o ptipady, kdy Zadna z fyzickych osob, ktera je statutarnim organem, clenem
statutarniho organu, prokuristou nebo vedoucim organizacni slozky podniku, nema trvaly
pobyt na izemi Ceské republiky. Odpovédny zastupce musi byt v pracovnépravnim vztahu
k provozovateli, kterého zastupuje, s vyjimkou ptipadi, kdy zastupovanou osobou je manzel

¢1 registrovany partner zastupce.

92 Navrh zékona o soukromé bezpecnostni ¢innosti. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2018-05-10]. Do-

stupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/navrh-zakona-o-soukrome-bezpecnostni-cinnosti.aspx
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8.4 Vlastni ochrana

Fyzické a pravnické osoby, jejichz pfedmétem Cinnosti neni poskytovani soukromé bezpec-
nostni sluzby, budou moci vykonavat tzv. vlastni ochranu. Ta je definovéna jako vykon bez-
pecnostni ¢innosti pro vlastni potfebu zaméstnavatele, pokud neni (bezpecnostni ¢innost)
pfedmétem jeho podnikatelské ¢innosti a je vykondvana alespon bud’ jednou osobou v pra-
covnépravnim nebo obdobném vztahu k zaméstnavateli, vybavenou za tim ucelem zbrani
podléhajici registraci podle zékona o zbranich, nebo nejméné péti osobami v pracovnéprav-
nim nebo obdobném vztahu k zaméstnavateli. Za vlastni ochranu se nebudou povazovat ¢in-
nosti vratnych, recepénich, které nebudou ureny k ochrané majetku zaméstnavatele. Jinymi
slovy — bude se jednat o situace, kdy napiiklad spolecnost (kterd neni provozovatelem sou-
kromé bezpecnostni sluzby) vlastnici urcity aredl bude k jeho ochrané pouzivat vlastni per-
sonal. Nebude si tedy muset najimat externi soukromou bezpec¢nostni sluzbu k provadéni
ostrahy majetku, ale zajisti si tuto ¢innost vlastnimi silami prostfednictvim osob, které jsou
u ni v pracovnépravnim vztahu.

Vlastni ochrana nebude podléhat licen¢nimu fizeni, nybrz bude stacit registrace u minister-

stva. Jedna se o volné&jsi rezim nez licence.”

8.5 Zaméstnanci provozovatele

Zakon upravuje podminky, za kterych jsou osoby zptisobilé k vykonu bezpe€nostni ¢innosti.
Jsou jimi dosaZeni v€ku 18 let; plnéd zptsobilost k pravnim ukonlim; spolehlivost; zdravotni
zpusobilost; odborna zpisobilost k vykonu bezpe¢nostni ¢innosti; v ptipadé vykonu bezpec-
nostni ¢innosti k ochrané kritické infrastruktury musi splitovat predpoklady pro vykon citlivé
¢innosti.

Zdravotni zpisobilost se tak vyzaduje pouze u zaméstnance bezpecnostni sluzby, nikoliv
u jejiho provozovatele, a to z toho diivodu, ze neni diivod branit osobé&, ktera nesplni poza-
davky zdravotni zplsobilosti ,,mit* bezpec¢nostni sluzbu, pti¢emz ptimy vykon budou pro-
vadet zaméstnanci zdravotni zptsobilost spliujici. Pfedpoklada se, ze na zéklad¢ vyhlasky

Ministerstva zdravotnictvi ve spolupraci s Ministerstvem vnitra bude stanoven seznam
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télesnych a duSevnich vad, nemoci nebo stavi, které vylucuji zdravotni zptisobilost fyzické
osoby. Zdravotni zptisobilost bude posuzovat 1ékat zadvodni preventivni péce, nebo prakticky
1ékar, u kterého je fyzicka osoba registrovana. S psychologickym vysetienim se pocita pouze
tehdy, budou-li existovat urc¢ité pochybnosti o zdravotni zpusobilosti osoby.

Zdravotni zpiisobilost bude zajisStovana 1ékarskym vysetienim provedenym specidlné k po-
souzeni zdravotni zpasobilosti. Lékai'ska prohlidka se provede pfi vstupu do zaméstnani;
v priabéhu zaméstnani (periodickad prohlidka); mimotadna prohlidka tehdy, vyzaduji-li to
okolnosti.

Pti Iékarské prohlidce se bude zjistovat zdravotni stav posuzované osoby. Pfi vstupni nebo
periodické prohlidce se bude dale vychazet z informaci obsazenych ve vypisu ze zdravot-
nické dokumentace vedené Iékafem, u né¢hoz je uchaze¢ o zaméstnani/zaméstnanec registro-
van. Zaroveil bude nezbytné sdélit udaje o pracovnim zatfazeni posuzované osoby, druhu
prace, rezimu prace a zdravotnich a bezpe¢nostnich rizicich, za kterych je prace vykonéavana,

a 0 mife téchto rizik.”*

8.6 Odborna zpiusobilost

Podminka odborné zpisobilosti je stanovena jak pro samotné provozovatele bezpe¢nostni
¢innosti, tak i pro jejich zaméstnance. Spoc¢iva ve stanoveni predpokladt, které musi tyto
osoby spliiovat.

U provozovatele je rozdélena podle toho, o jakou skupinu bezpecnostni ¢innosti se bude
jednat s tim, Ze pijde o kombinaci vzdélani (vysokoskolské, stfedni) a odpovidajici délky
praxe nebo ziskani dil¢i kvalifikace odpovidajicitho zaméteni podle zakona ¢. 179/2006 Sb.,
o ovéfovani a uznavani vysledkt dalsiho vzdélavani a o zméné nekterych zakont, ve znéni
pozd¢jsich predpisti (zdkon o uznavani vysledkt dalsiho vzdélavani).

U zameéstnance je odbornad zpiisobilost stanovena obdobnym zpisobem s tim rozdilem,
7e u bezpecnostni ¢innosti ostraha majetku a osob, pfevoz hotovosti a cenin, ¢innost soukro-
mych detektivii nebo technické sluzby se jako minimalni vzdélani pozaduje vzdélani za-

kladni s podminkou, Ze bude ziskana dil¢i kvalifikace odpovidajiciho zaméteni podle zakona
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o uznavani vysledki dal§iho vzdélavani. U bezpecnostni ¢innosti bezpecnostni poradenstvi
je vyzadovano minimaln¢ stfedni vzdélani s odpovidajici délkou praxe.

Praxi se rozumi pouze samotné poskytovani bezpecnostni ¢innosti, vykon sluzby ve sluzeb-
nim poméru v Policii Ceské republiky, Bezpeénostni informaéni sluzbé, Utadu pro zahra-
niéni styky a informace, Vojenské policii, Vojenském zpravodajstvi, Vézetiské sluzbé Ceské
republiky nebo Celni spravé Ceské republiky, vykon sluzby ve sluzebnim poméru vojaka

z povolani v ozbrojenych silach Ceské republiky nebo ¢innost straznika obecni policie.”

8.7 Opravnéni a povinnosti provozovatele a zaméstnance

Navrh zékona vychdzi z opravnéni podle stavajici pravni upravy. Zakon v zadném piipadé
neroz§ifi opravnéni umoznujici zdsah do prav a svobod tfetich osob (jako je tomu
napf. u piislusnika Policie CR ¢&i straznika obecni policie).
V praxi to znamena, ze zakonnymi limity budou i nadale:
nutna obrana a krajni nouze ve smyslu prestupkovém: § 2 odst. 2 zdkona CNR
¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdé&jsich predpisii;
nutna obrana ve smyslu trestnépravnim: cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci primo
hrozici nebo trvajici utok na zajem chranény trestnim zakonem, neni trestnym cinem (§ 29
zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpist);
krajni nouze ve smyslu trestnépravnim: cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci nebez-
peci primo hrozici zajmu chranénému trestnim zdkonem, neni trestnym cinem,
zadrZeni osoby podezielé: osobni svobodu osoby, kterd byla pristizena pri trestném cinu
nebo bezprostredné poté, smi omezit kdokoli, pokud je to nutné ke zjisténi jeji totoznosti,
k zamezeni utéku nebo k zajisteni ditkazu. (§ 76 odst. 2 zékona €. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpist);
Obcansky zakonik: §6, § 417 odst. 1 a § 418
Jinymi slovy, soukromé bezpecnostni sluzby budou mit viici tfetim osobam stejné postaveni

(stejné limity svého jednéni), jaké ma kazda dalsi osoba.
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Z dulezitych povinnosti Ize jmenovat povinnost provozovatele neprodlené oznamit orgdniim
¢innym v trestnim fizeni, dozvi-li se hodnovérnym zpiisobem, Ze byl spachan trestny ¢in,
na ktery se vztahuje oznamovaci povinnost podle jiného pravniho ptedpisu. Dale bude po-
vinen neprodlend oznamit nejbliz§imu ttvaru Policie Ceské republiky udalost, pii které do-
Slo ke zranéni anebo usmrceni osoby.

Provozovatel soukromé bezpecnostni sluzby poskytujici ¢innost soukromych detektivii dale
neuzavie smlouvu, jejimz predmétem je zjisStovani sexualnich stykii nebo sexualni orientace
osoby s vyjimkou pfipadu, kdy objednatelem je jeji manzel nebo registrovany partner,

anebo jde o mravnostni trestné ¢iny proti détem a mladezi.”®

8.8 Odpovédnost provozovatele za Skodu

Zasadnim momentem z hlediska ochrany prav objednatele soukromé bezpecnostni sluzby
bude stanoveni odpovédnosti provozovatele soukromé bezpecnostni sluzby a jeho zamést-
nance za Skodu, kterou objednateli zptisobil v souvislosti s vykonem soukromé bezpecnostni
sluzby. S tim koresponduje i navrh na zavedeni povinnosti provozovatele soukromé bezpec-
nostni sluzby byt pojistén prave pro piipad odpovédnosti za Skodu podle predchozi véty
spolu se stanovenim minimalnich limitd pojistného plnéni.

Odpovédnost za Skodu a iymu fesi piipady, ve kterych urcita tieti osoba utrpéla Skodu nebo
ujmu jako nésledek jednéni provozovatele, jeho zaméstnance nebo osoby, ktera jim poskytla
pomoc. Stejné tak bude odpovidat za Skodu nebo ujmu provozovatel osobé, kterd poskytla

pomoc s védomim nebo na zadost jeho zaméstnance a v souvislosti s tim utrpéla Skodu.

8.9 Ochrana osobnich udaji

V prvni fadé je tfeba fici, Ze ochrana osobnich udajii podle zdkona €. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udajti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o ochrané osobnich udaji*)
nebude v Zadném piipad¢ dotcena. Totéz plati 1 pro ustanoveni Obcanského zdkoniku tyka-
jici se ochrany osobnosti. Provozovatel bude v pozici zpracovatele osobnich idajii pro ob-

jednatele bezpecnostni sluzby. Poté, co ziskd pozadované osobni udaje, pieda tyto v rozsahu
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smlouvy uzaviené mezi provozovatelem bezpecnostni sluzby a objednatelem objednateli
s tim, ze ostatni ziskané zlikviduje. Vzhledem k tomu, Ze provozovatel bezpe¢nostni sluzby
bude v pozici zpracovatele osobnich udajl, bude se na tuto situaci ptimo aplikovat ustano-
veni § 29 odst. 1 pism. a) zdkona na ochranu osobnich tdaji upravujici dozor Utadu
na ochranu osobnich tdajti nad plnénim povinnosti vyplyvajicich z tohoto zdkona. Soucasné
se v této souvislosti uplatni ustanoveni navrhu zakona o soukromé bezpecnostni ¢innosti,
které predpoklada moznost ministerstva odejmout vydanou licenci za piedpokladu, ze porusi
povinnost plynouci mu ze zvlastnich piedpisu (kterym zdkon na ochranu osobnich udaja

bezesporu je).”’

8.10 Dohled a dozor

Je zadouci, aby soukromé bezpec¢nostni sluzby byly podrobeny dozoru ze strany statu. Zakon
bude rozliSovat dvoji typ kontroly, a to tzv. dohled a dozor.

Dohled - piislusnici Policie CR budou opravnéni vii¢i zaméstnanciim provozovatele, zjiit'o-
vat hrubé nedostatky v ¢innosti osoby vykonavajici bezpecnostni ¢innost a tyto oznamovat
organu dozoru, vstupovat do vSech nemovitosti a prostort, které jsou ve vlastnictvi nebo
uzivani provozovatele soukromé bezpec¢nostni sluzby, pokud to souvisi s predmétem do-
hledu, vstupovat do vSech stfeZenych mist, kde je vykondvana bezpe¢nostni ¢innost
pro vlastni ochranu, udilet na misté pokyny k odstranéni zjiSténych nedostatki.

V ramci tohoto opravnéni budou piislugnici Policie CR opravnéni kontrolovat, zda zamést-
nanci postupuji v rozsahu svéfeném jim timto zdkonem (omezeni krajni nouze, nutn4 obrana
atd.). Budou moci kontrolovat stejnokroje jednotlivych zaméstnancti, budou moci zadat
predloZeni priikazu zamé&stnance s tim, Ze kazdy takovy zaméstnanec je povinen této vyzve
vyhovét. Budou oprédvnéni kontrolovat, zda nejsou zaméstnanci pod vlivem névykoveé

latky.”®
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Dozor bude podle navrhovaného zadkona vykonavan ministerstvem podle zvlastniho zakona

(zékon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisil). Zaméstnanec mi-

nisterstva bude v ramci provadéného dozoru opravnén udilet na misté neodkladné pokyny

k odstranéni zjisténych nedostatkii; zadrzet pritkaz zaméstnance provozovatele v piipade:

o ze zjisti nedostatky v ¢innosti osoby vykonavajici bezpecnostni ¢innost;

o pokud je schopnost osoby vykonévajici bezpecnostni ¢innost snizena pozitim alkoholic-
kych napojti nebo jinych navykovych latek, 1ékti nebo v disledku nemoci;

o pokud se osoba vykonavajici bezpecnostni ¢innost odmitne podrobit vysetieni podle ji-
ného pravniho predpisu, zda neni pod vlivem alkoholickych népojii nebo jiné navykové
latky;

Dale bude opravnén vstupovat do vSech nemovitosti a prostord, které jsou ve vlastnictvi
nebo uzivani provozovatele soukromé bezpecnostni sluzby, pokud to souvisi s pfedmétem
dozoru; vstupovat do vsech stfezenych mist, kde je vykonavana bezpecnostni ¢innost
pro vlastni ochranu; vyzadovat soucinnost provozovatele soukromé bezpecnostni sluzby,
jeho zaméstnance nebo zaméstnance fyzické osoby nebo pravnické osoby zajist'ujici si bez-
pecnostni ¢innosti pro vlastni ochranu.

Ministerstvo bude poté opravnéno v navaznosti na ¢innost ptisluinikti Policie CR a svych

zaméstnancl vydavat zdvazné pokyny k odstranéni zavaznych nedostatkti. Toto opravnéni

se vztahuje na veskeré nedostatky, které se v rimci dozorovaci ¢innosti vyskytnou.”

8.11 Spravni delikty, prestupky a sankce

Ministerstvo navrhuje vytvofit specialni upravu prestupki a spravnich delikt subjekti po-
skytujicich soukromou bezpecnostni sluzbu a osob stojicich i mimo tuto oblast. Tato uprava
se bude dotykat jak fyzickych a pravnickych osob, tak i provozovateli soukromé bezpec-
nostni sluzby (fyzickych a pravnickych osob), tak i zaméstnanct téchto provozovateld, jakoz
1 fyzickych a pravnickych osob, které si zajist'uji vlastni ochranu a jejich zaméstnanci.

Ministerstvo bude rovnéZ mimo jiné opravnéno odejmout licenci provozovateli soukromé

bezpecnostni sluzby za pfedpokladu, Ze tento pfestane splilovat podminky nezbytné pro jeji
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ziskani, zavaznym zpisobem porusi povinnost vyplyvajici z pravnich ptedpist, zavaznym
zptisobem porusi povinnost vyplyvajici mu z rozhodnuti ministerstva nebo organu dohledu
(coz je nejsilngjs$i pravomoc ministerstva viici provozovatelim bezpecnostni sluzby, bude
vykonavat citlivé ¢innosti (napt. ostraha Kritické infrastruktury) bez platného dokladu o bez-
pecnostni zplsobilosti nebo zdvaznym zplisobem ohrozi zahrani¢né politické nebo obchodni
zajmy Ceské republiky, vefejny poradek nebo bezpeénost osob a majetku. Rovnéz tak dojde
k odejmuti licence za situace, kdy jeji drzitel nedoru¢i ministerstvu ve stanovené lhiité do-

klad o povinném pojisténi provozovatele za skodu.!%

8.12 Predikce vyvoje zikona o bezpe¢nostni ¢innosti

Predikci vyvoje zakona o bezpe¢nostni ¢innosti povazuji za velmi naro¢nou disciplinu. Jiz
v dobé po vzniku Ceské republiky by jist& nikdo nepfedpokladal, jak se tento zakon bude
vyvijet, hlavné co se doby feseni ty¢e. Nyni, tésné pied schvalenim zakona, ktery se vénuje
specialng této oblasti, stojime pred velmi dulezitym milnikem.

Jak se bude situace ohledné zédkona o SBS nadale vyvijet? Navrha tohoto zdkona zde bylo
za poslednich téméf 20 let jiz mnoho. Na tom aktudlnim se pracuje jiz od roku 2011,
kdy toto téma oteviel tehdejsi premiér Necas. Bylo by dobré, kdyby bylo mozné uvést,
ze schvéleni zakona je na spadnuti a vSe pak jiz bude jasn€ dané a bezpecnostni ¢innost bude
oSetfena jednim komplexnim zdkonem. Pokud se ale podivdme na dosavadni vyvoj, musim
bohuzel konstatovat, Ze ani schvaleni zakona v nejbliZ§i dobé neni vlibec jisté — zakon se
(jak jiz jsem uvedla vySe) nachdzi v meziresortnim pfipominkovém fizeni a neni jasné,
jak dlouho bude jesté v feSeni, zda je zakon jiz dostate¢né propracovan a zda jsou podminky
a mantinely v zadkoné& nastavené realné.

Jednou z variant je, Ze zdkon bude schvélen v sou€asné podobé. To by byla velmi pfizniva
varianta, jelikoz by se kone¢né dokoncila dlouholeta prace na tomto zakoné. Po uvedeni
do praxe se teprve ukaze, zda se zdafilo zahrnout vSechny potifebné informace a odvétvi.
V praxi mohou poté nastat rlizné situace, jednou z nich je napiiklad nedosazeni na licenci
u velkého poctu firem — jak by se poté zachoval nas statni aparat? Doslo by ke krachu moha

firem a tim ke zméndm v rdmci hospodarského trhu, trhu prace a dalSich oblasti?
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Je také mozné, Ze na navrhu zédkona se bude jesté né¢jakou dobu pracovat. Vzhledem k dlouhé
dobg, jak dlouho uz tvorba zakona probiha, si netroufdm odhadnout miru pravdépodobnosti,
ze zakon bude v nejblizsi dobé schvalen. Je také mozné, Ze se bude jednat o mésice, ne-li
roky, nez zékon nabude platnosti.

Kazdopadné je proces zakona snad jiz konecn¢ na dobré cesté¢ a jeho schvaleni zavisi
na mnoha faktorech — od efektivity feSeni osob, které maji jednotlivé ¢innosti na starost,
az po rychlost legislativniho procesu. Nezbyva nez doufat, Ze vSe naSi zdkonodarci

co nejdiive dotdhnou do zdarného konce.
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9 DOTAZNIKOVE SETRENI K PRIPRAVOVANEMU ZAKONU O
BEZPECNOSTNiICH CINNOSTECH

Cilem dotaznikového Setieni bylo zjistit, jak jsou pracovnici ¢i management SBS informo-
vani o zménach, které ptindsi ndvrh zdkona o bezpecnostnich sluzbach a jaké maji od nového
zakona ocekavani.

Osloveno bylo cca 150 osob (ndhodnym vybérem z dostupnych kontaktti na webovych stran-
kach firem zabyvajici se bezpecnostni ¢innosti). Dotaznik zodpovédélo 24 osob.

Nize uvadim vysledky jednotlivych otdzek s komentarem.

Otazka 1 — Na jaké pozici pracujete?

Vétsina z respondentt (91,7%) pracuje na manazerské pozici v nékteré z bezpecnostnich fi-

rem).

# « MozZnosti odpovedi Responzi Podil
® ManaZerska pozice 22 91,7 %

® béZny zaméstnanec 2 8.3 %

Obrazek 5 — Graf - vysledek otazky ¢.1
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Otazka 2 — Jakou formu ma organizace, ve které pracujete?

VétSina oslovenych pracuje ve spole€nosti s ru¢enim omezenym (70,8%), druhou nejcasté;si

skupinu odpovidajicich tvoii osoby podnikajici jako fyzicka osoba.

#a  Moznosti odpovédi Responzi Podil

® akciova spoleénost

® sploeénost s ruGenim omezenym 17 70,8 %
® vefejnd cbchodni spoleénost o 0%
® fyzicka osoba 6 25 %
® Jni. 0 0%

Obrazek 6 — Graf - vysledek otazky ¢.2

Otazka 3 — Mate informaci o tom, Ze se pripravuje novy zakon o soukromé
bezpecénostni ¢innosti?

Vice néz 2/3 respondenti (79,2%) ma informaci o tom, ze se novy zékon pfipravuje. Z mého

pohledu je udivujici, Ze pies 20% respondenti 0 novém zakon¢ ani nevi.

#+  MoZnosti odpovédi Responzi Podil

® ano 19 79,2 %

® ne 3 20,8 %

Obrazek 7 — Graf - vysledek otdzky ¢.3
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Otazka 4 -V pripadé, Ze o novém zakoné vite, jak jste se 0 ném dozvédél/a?

Nejvice respondentli se 0 novém zakoné dozvédélo z internetu a od kolegli z jinych firem
z oboru bezpecnosti (shodné€ 20,8%), n¢kteti respondenti se o ném dozveédéEli z médii, kolegii
ze spolecnosti, ve které pracuji, ze statnich instituci. Jeden z respondentt je dokonce zapojen
pfimo do tvorby a pfipominkového fizeni, jeden respondent se informace dozvédél z Asoci-

ace soukromych bezpe&nostnich sluzeb CR.

100%

Podil

25%
0% . - .

#+  MoZnosti odpovéd Responzi Padil

® média 4 16,7 %
internet 5 20,8 %
kolegové ze spoletnosti, ve Které pracuji 4 18,7 %
kolegové z jinych firem z oboru bezpeénosti 5 20,8 %

@  statni instituce 3 125 %

® Jina.. 5 20,8 %

Jind...: @

Obrazek 8 — Graf - vysledek otazky ¢.4

Otazka 5 — Ohodnot’te, prosim, vasi znalost nového zakona o bezpe¢nost-

nich sluzbach.

Vice nez polovina respondentti nemad informace o nové piipravovaném zakon¢ ani na stiedni

arovni.

nemam zadné informace E mam dostatek informaci

2 3 5
1 2 3 4 5
nemam #4adné informace 8 5 4 5 2

® mam dostatek informaci
® (33,3%) (20,8%) (16,7%) (20,8%) (8,3%)

Obrazek 9 — Graf - vysledek otazky ¢€.5



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 82

Otazka 6 — Ocekavate, Ze vam novy zakon prinese néjaké povinnosti,
zmény?

Vsech 24 respondentt ocekava od nového zakona zmeény.

100 %

#+  Mo#nosti odpovid Responzi Pod
® ano 24 100 %

ne 0 0%

Obrazek 10 — Graf - vysledek otazky ¢.6

Otazka 7 — Jaké nové povinnosti/zmény od nového zakona o¢ekavate?

Velky pocet respondentl o¢ekava zhorSeni podminek podnikani, zvySeni administrativy,
zptisnéni pravidel. Dalsi ¢ast ocekdva zmény, které skute¢né probehnou — licence SBS, na-
staveni pravidel a standardl, nutnost registrace u statu, zvySeni administrativy, oviem
ku prospéchu bezpeénostniho trhu v CR. Zaznivaly rizné dalsi nazory od ochrany osobnich
udaju ve vztahu k GDPR, zvyseni pfehledu a kvality bezpecnostnich sluzeb, likvidace ne-
provéfenych radoby agentur, aZ po ,buzeraci ze strany statu, zdkon jako ,,paskvil®,

ktery nebude mit v praxi smysl.

Otazka 8 — Co se vam na nové pripravovaném zakoné libi? (odpovézte

v pripadé, Ze mate dostatek informaci k novému zakonu)

Vétsina respondentli odpovédéla, ze nemd dostatek informaci, dale padaly nazory, Ze bude
kone¢né po 28 letech definovan pfedmét Cinnosti komercni bezpecnosti v zdkoné, Ze bude
zakon konecné pfijat, Ze dojde k omezeni konkurence a stanoveni podminek pro provozo-
vani a vykon ¢innosti. Z fad znalejSich zni chvala na rozdéleni kategorii bezpecnostnich slu-
zeb a nezbytnost licence provozovatele, dale je povazovana za pozitivni zdravotni i odborna

zptisobilost a dohled a dozor.
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Otazka 9 - Co se vam na nové pripravovaném zakoné nelibi? (odpovézte

v pripadé, Ze mate dostatek informaci k novému zakonu)

Kromé nedostatku informaci zaznély ndzory jako velka administrativni zatéz, snaha o ome-
zovani, diktovani limitl pojisténi. Jednomu z respondenti se nelibi ustanoveni o tom,
ze registrovat se musi pouze subjekty (a tedy musi jejich zaméstnanci plnit kvalifikacni
a zdravotni predpoklady, v¢etné predpokladu bezithonnosti a spolehlivosti) které vykonavaji
bezpecnostni ¢innost se zbrani, a jsou tedy drziteli zbrojni licence skupiny G, vytvari tak
obrovsky prostor nejen pro vyhybani se ciliim, které si tento zakon stanovil, ale 1 pro rist jiz
tak obrovské Sedé a cerné ekonomiky v tomto oboru. DalSimu z respondentl se nelibi,
ze neni popsana uloha a zapojeni sluzeb do vnitini bezpecnosti statu a soucinnost s 1ZS,
zasahovéni do sluzby pfisluiniky Policie CR. Dal3i z respondenttl uvadi, ze vétsina toho,
co obsahuje, je jen rozsifeni toho, co v sou€asnosti plati, veskeré zmény jsou jen kosmetické
upravy a pokud nedojde k rozdéleni bezpecnostnich sluzeb na hlidaci agentury a bezpec-

nostni agentury tak bude kvalita sluzeb potad jen otdzkou nejnizsi ceny a smeésnych vyplat.

Otazka 10 — Mate vzdélani v oboru bezpeénosti?

Vzdélani v oboru bezpecnosti ma 70,8% respondenttl, v oboru ptibuzném 4,2% respondenti

a zbytek (25%) respondentti ma vzdélani ve zcela jiném oboru.

42%

- 70,8%

#a  Moznosti odpovéd Responzi Podi
® ano 17 70,8 %
ne 6 25 %

v oboru piibuzném 1 4,2 %

Obrazek 11 — Graf - vysledek otazky ¢.10



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 84

Otazka 11 — Jak dlouho pracujete v oboru bezpecnosti?

Velka cast respondentl (66,7%) pracuje v oboru bezpecnosti vice nez 10 let, 8,3% respon-

dentl pracuje v tomto oboru 5-10 let a 25% respondentii mén¢ nez 5 let.

83%

66,7 %

#+  MoZnosti odpovéd Responzi Podil
® ménénez5let 6 25 %
5-10 let 2 83 %

vice nez 10 let 16 86,7 %

Obrazek 12 — Graf - vysledek otazky ¢.11

Otazka 12 — Je vaSe spolecnost ¢lenem nékteré z profesnich organizaci

v oblasti bezpe¢nosti, popr. které?

9 respondentli odpovédelo, ze nejsou Cleny Zadné profesni organizace, 1 z nich uvedl, Ze je
to z divodu vysokych ¢lenskych poplatkd. Dalsi z respondentii uvedli, Ze spolecnost,
ve které pracuje, je clenem mezinarodnich spole¢nosti (EAI European Association of Inves-
tigators a Internationale Kommission der Detektiv-Verbdnde), déale respondenti uvedli,
7e jsou &leny tdchto organizaci: Komora podniki komeréni bezpeénosti CR, Ceska komora
detektivnich sluzeb, Hospodaiska komora, Asociace insolvenc¢nich spravct, Security club,

Asociace detektivnich a ochrannych sluzeb, Asociace soukromych bezpecnostnich sluzeb.
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Otazka 13 — Dostalo se vam informaci o novém zakoné i od této organi-
zace?
Z odpovédi vyplyva, ze pokud je spolecnost clenem nekteré z organizaci, vétsSinou od této

profesni organizace dostava informace o nov¢ pripravovaném zakong.

458%

342%

#a  Moénosti odpovédi Responzi Padil
® ano 13 54,2 %

ne 11 45,8 %

Obrazek 13 — Graf - vysledek otazky ¢.13
Otazka 14 — Zde je prostor pro dalsi informace, které byste rad/a sdélil/a

k tématu.

Zde uvadim nekteré zajimavé nazory respondenti:

,»Obor komeréni bezpecnosti by si zaslouzil jiny pohled na vybér personalu, nez je dosavadni
trend.*

,Pozitivni je skutecnost, Ze kone¢n¢ bude pfijata potfebna legislativni norma tykajici se
bezpecnostnich ¢innosti.*

,Nema smysl studovat novy zakon v CR. Jsme jedin4 rarita, kdy se néco schvali a pak se
roky zase upravuje, soudy zmirnuji atd. Navic vétSinou v podstaté novy zadkon skoro nic
neméni. Nechava skryté skuliny pro Sedy trh.*

»Jsem velmi zvédav, jestli zdkon viibec bude pfijaty...

,,Vydani zédkona je nutné a trva jiz neimérn¢ dlouho.*

»Stat to jako vzdy nezvladne. Piikladem je GDPR.*

»Zakon o soukromych bezpecnostnich sluzbach je na misté a je Skoda, ze to trvalo tak
dlouho. Je potfebné a Zadouci, aby tyto ¢innosti i jejich provozovatele upravovala patficna
norma.*

,Dokud budou o téchto vécech rozhodovat lidi, ktefi nerozumi problematice, je to jen

Saskarna.*
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ZAVER

V Ceské republice v soucasné dobé ptisobi cca 7.500 podnikatelskych subjekti v oboru bez-
peénostni ¢innosti, které zaméstnavaji asi 52.000 zaméstnanci. Cinnost bezpeénostnich slu-
zeb je tak bézna, Ze se s ni dnes miizeme setkat skoro na kazdém kroku, jelikoz rozsah jejich
sluzeb je obrovsky. Mlizeme se s nimi setkat jak ve statnich subjektech, tak v soukromych
spolecnostech — od obchodi, parkovist, provozoven sluzeb, bytovych komplexti az po vy-
robni podniky. JelikozZ je tento obor ¢innosti alespont okrajové soucasti zivota vétSiny lidi
a taktka kazdy ¢lovek se alespon nékdy dostava s prislusniky SBS do styku, je velmi dillezité
mit tento obor dobte zakonem podchycen.

Z dotaznikového Setfeni v mé praci vyplyva, Ze znalost informaci ohledné nového zakona
o bezpecnostni ¢innosti neni valnd a mnoho pracovniktit SBS nevi, co méa od nového zédkona
ocekavat. Proto si myslim, ze ma prace by mohla slouzit jako informacéni text pro ma-
nagement 1 bézné pracovniky SBS — kazdy si mlze o soucasné situaci ohledné zadkonné
upravy v oblasti bezpe¢nostnich sluzeb piecist zakladni informace o souc¢asné podobé za-
kona, o probihajicim legislativnim procesu a situaci ohledné néj, véetné zakladnich infor-
maci ohledné fungovani SBS a historickych souvislosti. Tato prace je také vhodna pro ko-
hokoliv, kdo by si rad udélal obrazek o fungovani SBS nebo také pro osoby, které by se
potencidlné radi vénovali bezpecnostni ¢innosti jako svému povolani.

Tato prace tedy obsahuje okolnosti tykajici se fungovani SBS, v¢etné nahledu do historie,
zakladnich informaci o ¢innosti SBS samotnych, dale konkrétni informace k aktualni pravni
upraveé. Nejdulezitéjsi ¢asti je vSak rozbor noveé vznikajiciho zakona, at’ uz jeho konkrétniho
bodt, situace v nékterych okolnich statech pro porovnani s ipravou v Ceské republice, na-
hled do politickych a spole¢enskych akceptl a v neposledni fadé také vysledky dotazniko-
vého Setfeni, které vysvétluje, pro€ je vlastné tato prace ptinosnad. VéEim, ze pro kazdého
potencialniho ¢tenafe této prace bude piinosem jako zakladni ptehled pro vhled do tématu

zdkonné tipravy bezpeénostnich sluzeb v CR.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

ASBS Asociace soukromych bezpecnostnich sluzeb
ASIS American Society for Industrial Security
CCTV  Closed Circuit Television — kamerovy systém
CR Ceska republika

CSN ceské technické normy

DPO Data Protection Officer

EAI European Association of Investigators

EHS Evropské hospodatské spolecenstvi

EPS elektricka pozarni signalizace

EU Evropska unie

EZS elektronicka zabezpeCovaci signalizace
FMV Federalni ministerstvo vnitra

GDPR  General Data Protection Regulation
1ZS Integrovany zachranny systém

KSC Komunisticka strana Ceskoslovenska
KSCM  Komunisticka strana Cech a Moravy
ODS Obcanska demokraticka strana

PCO Pult centralni ochrany

PCR Policie Ceské republiky

SBS soukromé bezpecnostni sluzby

SIA Security Industry Authority

UOOU  Utad pro ochranu osobnich udaji
USA Spojené staty americké

\'A% Véci vetejné
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