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ABSTRAKT

Diplomova prace je zaméiena na osoby bez pfistfesi, nebo ty, které jsou ohrozeny ztratou
bydleni a moznosti socialni pedagogiky tuto situaci ovlivnit. V diplomové praci jsou defi-
novany formy a typologie bezdomovectvi. Nasledn¢ se vénuje situaci lidi bez pristiesi,
ptfi¢inami vzniku bezdomovectvi, jejimi nasledky a moznostmi socialni pedagogiky feno-
mén bezdomovectvi ovlivnit. Praktickd ¢ast se orientuje na komparaci vybranych oblasti,

ve vztahu k osobam bez pfistfesi s cilem je porovnat a zanalyzovat spolecné a odlisné prv-

ky.

Kli¢ova slova: bezdomovectvi, socidlni vylouceni, nezaméstnanost, socialni pedagogika,

legislativni ramec, prevence, komparativni analyza

ABSTRACT

The diploma thesis is focused on the persons without shelter or those who are threatened
by the loss of housing and the possibilities of social pedagogy to influence this situation.
The diploma thesis defines forms and typology of homelessness. Subsequently, it deals
with the situation of homeless people, the causes of homelessness, its consequences and
the possibilities of social pedagogy to influence the phenomena of homelessness. The prac-
tical part focuses on the comparison of selected areas, in relation to persons without shel-

ter, compare and analyze common and different elements.

Keywords: homelessness, social exclusion, unemployment, social pedagogy, legislative

framework, prevention, comparative analysis



Podékovani:

Dé&kuji doc. PhDr. Lence Haburajové Ilavské, PhD. Za odborné vedeni, cenné rady a vécné

pripominky pfi zpracovani této prace.

V neposledni fad¢ patii mé podékovani také mé manzelce a détem za podporu a trpélivost.



OBSAH

UVOD....creeeerereccrereccceeeens .10
| TEORETICKA CAST .12
1 BEZDOMOVECTVi 13
1.1 DEFINICE BEZDOMOVECTVI....uvviiiiiiiiiie ettt anee s 15
1.2 CHARAKTERISTIKA BEZDOMOVECTVi...cciiiuiiiiieiiiie ettt 15
1.3 FORMY BEZDOMOVECTV] ..ceiiiiiiiiieciiiee ettt 18
|5 20 S 114 4 O o724 (01410 ) 4 USSR 19
1.3.2  Skryti (latentni) beZdOMOVCI......c.ccvuiieiieiieiiieiiecieere et 19
1.3.3  Potencionalni beZdOmOVCI ......ccuvvvviiiiiiiiiiiiiieieeee e 20
1.4  TYPOLOGIE BEZDOMOVECTVI DLE MISTA POBYTU (ETHOS) .....ccooiiiiiiiiine 21
1.4.1  Osoby prezivajici VeNKU........cccoiouiiiiiiiiiiiieeiiee e 22
1.4.2  Osoby v nizkoprahoveé noclehdrne .............ccceevieeiieniiecienieeeee e 23
1.43  Osoby prebyvajici v azyloveém dome...........cceeveiiiiiiniiiiiiiiiiieeeee 23
1.4.4  Osoby Ve VEerejné UDYIOVNE ......cccuvivuieeieeiieiieeiieeie e esiee e seneeree e e 24
1.4.5  Osoby v piistiesi po vystehovani zZ bytu ........cccceeeiieiiiiiiiiiiieeeee 24
1.4.6  Osoby v pobytovych zatizenich pro Zeny ...........cccceeveveeeiienieecieenieenieennenn 24
1.4.7  Osoby pred opuStenim INSIUCE ........eevveeriieriiieiieeieeiie e 25
1.4.8  Uzivatelé dlouhodob&j$1 podpory ......cceevveeeiieriieeiieieeieeee e 26
2 PRICINY VZNIKU A DUSLEDKY BEZDOMOVECTVI .27
2.1 SOCIALNI EXKLUZE ....uvviiiviiieiteeeeteeeeteeeeiveeeeteeeeeaeeesesseesaeeesaseseessesessseseesseseesseeans 28
2.2 NEZAMESTNANOST ....eeiiiittteeeeeitteeeeesieeeeeeitteeeeeareeeeassseeeaasssseeeassseeeessssseeessssseeens 29
2.2.1  Dlouhotrvajici (longitudindlni) nezameéstnanost...........c..cceeceeeveenieriieennenne 31
2.2.2  Vyznam zaméstndni pro ¢lovéka v neptizniveé Zivotni situaci..................... 32
2.3 ZAVISLOST NA ALKOHOLU A NAVYKOVYCH LATKACH .....ccocvveerrieeciieeeeree e 32
2.4 GAMBLERSTVI.c.ttiiiiieitite ettt ettt e ettt eetaeesaaeesaaeesaaeeesaseeeaseeesseeenseas 33
2.5 RODINNE PROBLEMY ....cuviiitiieiiiieeiieeeiteeesteeesiseeessseessseesssseessseeasssesesssessnssessnssens 34
2.6 ZDRAVOTNI STAV .ottt ettt ettt e et e et e e ete e e ssbeeesaseeeesseeennseeennseeennes 34
3  LEGISLATIVNI PRISTUPY V CR A EU 36
3.1  LEGISLATIVNI PRISTUP V CRu..vveeeeeeeeeeeeeee oottt eeeeee e eeeeee e 36
3.2 LEGISLATIVNI PRISTUP V EU, FEANTSA ..o 38
3.2.1  Pfistup k bezdomovectvi ve Francii.........cocevceeveriinieneniiiniinciicnecienne 40
3.2.2  Ptistup k bezdomovectvi ve Velké Britdnii ..........cccecveeveiieenciieiniieeieeee, 41

4 MOZNOSTI SOCIALNI PEDAGOGIKY PRI RESENI PROBLEMU
OSOB BEZ PRISTRESI 44
4.1 SOCTALNT ZARIZENT ...ttt et 45
4.1.1  Nizkoprahova denni CeNntra ...........cccceevieeriiieiieiiiienie et 46
o N [0 To] (<] 0 1 5 4 R SUSRPR 46
413 AZYIOVE dOMY .ttt st 46
4.1.4  Domy Na PUL COSTY..uviiiiiiiiiiiieeiieeeiieeeeeeeteeeeee et ee e e e saeeesereeeenaeeennneeens 47
4.2 SOCTALNI SLUZBY ...ttt e ettt e eeetee e e ettt e e ettt e e e e et e e e eeaaaeeeeeasaeeeeensaaeeeensseeaeann 47
4.3 PREVENCE ...ttt e e e e ettt e e e e e e eeaabtaaeeeeeeeeeennnssaaneeaaens 48
4.3.1  PrimArni PrEVEICE ......ccecuvieeiieeeiieeeiieeeieeeeiteesteeesereeeesaeeesaseeessseessnaeesnnseeens 49



4.3.2  SeKundarni PreVENCe ........ccouierieeriieeiieiieeieeriee et eriee b e seeesbeesaeeebeessneeseens 50

4.3.3  TerCIAINT PIEVEICE. .. .eeeereeeetieeeiieeetieeereeesreeesseeesseeessseesssseeessseeessseesnsseeans 51

I PRAKTICKA CAST ..ocoeeeeeeeeresressessessessessesssssssssssssssessessessessessssssssssssessssessessessessassese 52
5 KOMPARACE CESKE REPUBLIKY A NEMECKA ....coevevresresrensessessessesenses 53
IMETODOLOGIE ......cceeiutiiteieeeeeeeeeettteeeeeeeeeeeeetaraeeeaeaeseesasssssaeeaesesaeaassssasaesaeseesaasssssnseseeens 53
METODA ZISKANI DAT ....coiitiiieieiiiee ettt e et e e et e e e eeae e e e e aae e e e eeaaaeeeeenneeens 53
5.1 DEMOGRAFICKE UDAIJE ...vviiiiiiiiieeeeitieee ettt e e eetaeeeeeeateeeeeeaaeeeeeeaaeeeeenraeeeeennneeens 54
S5.1.1  POCEt ODYVALE] ..ot e 54

5.1.2  Pocet obyvatel bez pIStIESi.....cccverieriieriieeiieiieeieeeee e 55

5.2 MATERIALN{ A FINANCNI UROVEN ZABEZPECENI ......ocoviviiiiiiieciiecciee e, 60
52.1  Komparace Ceské republiky a NEMecka .........c.ooeoviveveeeeeeeeieeeeeseeeenean. 61

5.3 PROGRAMY AKTIVNI POLITIKY ZAMESTNANOSTL......vviievieeeieeeereeeeireeeereeeenveeennns 66
53.1  CeSKATEPUDIIKA ..., 66

5.3.2  NEMECKO wuvvvieiiiiieeeieeeee ettt e e e ettt e e e e s s sttt e e e e e e eeans 69

5.4 LEGISLATIVA SOCIALNICH DAVEK .....coeiiiiiuiieeeeitieeeeeeiiieeeeeecieeeeeeeaeeeeeeenveeeeeenaneens 71
54.1  CeSKA TEPUDIKA ........oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 71

542 NEMECKO «ovvviiiiiiieeeeeeee et e e e 73

5.5 ORGANIZACE ZABYVAIJICI SE PROBLEMATIKOU LIDI BEZ DOMOVA..........ccceenn.... 76
551 CeSKATEPUDIIKA ..., 76

5.5.2  NEMECKO wuvvviiiiiiieieeeee ettt e e et r e e e e s s et a et e e e e e e eeans 77

5.6 SHRNUT ...ttt i oottt ettt e et e e e et e e e ee e e e e e eeaaaeeeeeeareeeeeeessaeeeanns 78

6 DOPORUCENI PRO PRAXI.....cuooueererrerneresssessessessessessessesssssesssessessessessessessssseses 83
7.\ ) L S 85
SEZNAM POUZITE LITERATURY ....uvucvereeresrnssessessessessessessessessssssessessessessessessessassese 87
SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK ......uovererrerrersecrncssessessessessasssessense 97
SEZNAM TABULEK ......crrererersrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssse 98

SEZNAM GRAFU ...oeeveeeeeeeveveeesesssssssssssssssssssssssessssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssnsssasasasssnsases 99




UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 10

UvVOoD

,,Chceme-li pochopit jednani c¢loveka, skupin,
trid ¢i narodu, jejich ideje a tuzby, musime
zkoumat predevsim materialni podminky,

¢

z nichz vychazeji *
Friedrich Engels

Mnozi lidé vnimaji problematiku bezdomovectvi ofima nezaujatych pozorovatela
a domnivaji se, ze tito 1idé si za svou situaci mizou sami a z tohoto diivodu nepotiebuji
pomoc. Mezi bezdomovci vSak jsou riznorodi lidé s riznymi osudy, lidé vzdélani, byvali
podnikatelé, ptipadné invalidni diichodci, avSak i jini. VSichni tito lidi maji jednu
vec spolecnou, a to nezvladnuti své role ve spolecnosti.

Meédia a sdélovaci prostfedky v pravidelnych intervalech sdéluji vysledky analyz
aprizkumii o tom, jak zivotni Uroven lidi rok od roku stoupa i pfes tyto pfizni-
vé zpravy se naSe moderni spolecnost stratifikuje do nékolika socidlnich vrstev, z nichz

ta nejniz$i je nejvice ohrozena rizikem ztraty bydleni.

Zijeme v socialni spole¢nosti a nase zakony se problematikou osob bez piistiesi zabyvaji.
Jedna se zejména o zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich no-
vel. V zdkoné jsou pifimo vymezeny sluzby, které jsou pro lidi bez domova urceny
a kterych mohou vyuZivat. Jedné se zejména o azylové domy, nizkoprahova denni centra,
noclehdrny, rizné terénni programy a dalsi socialni sluzby. Lidem bez domova vSak casto
pomaha i mnoho dobrovolniki, ktefi jim nosi jidlo, ptipadné néjaké obleceni a deky.

S problémem ztraty bydleni u lidi bez domova vyvstavaji také jiné, moZna 1 mnohem za-
si zaméstnani a s témito problémy souvisejicim problémem navratu do bézného zplisobu
zivota. Lidé, kteii z jakéhokoliv diivodu pfijdou o své bydleni, se potom bez pomoci druhé
osoby jen tézko postavi zpatky na vlastni nohy. V souvislosti s délkou Zivota ¢lovéka
na ulici se také snizuje pravdépodobnost jeho navratu do b&zné spole¢nosti. Zivot t&chto

lidi na okraji spolec¢nosti neni jednoduchy, avSak Casto jim chybi motivace néco zménit.

Problematika bezdomovectvi neni jen problém samotnych aktéra, ale celé spolecnosti.
Se stoupajicim poctem téchto lidi souvisi i problém kriminality a nemoci a tyto dvé oblasti

se bezprosttedné dotykaji kazdého cloveka ve spolecnosti.
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Prevence kriminality a aktivni feSeni problematiky bezdomovectvi, které zahrnuje souhrn
nerepresivnich opatfeni vici lidem bez piistiesi, socialni a situacni prevenci jsou zpisobem
a moznosti pfedchazeni 1 dalSim socidlné patologickym jeviim, které se mezi bezdomovci
vyskytuji.

Prvni ¢ast prace obsahuje teoretickd vychodiska studia oblasti bezdomovectvi a hlubsi po-
znéani tohoto socidlniho problému. Vénuji se zde zédkladnim terminologickym vyznamiim
a propojuji jiz znamé poznatky o Zivoté osob bez piistfesi a téch lidi, jez jsou timto bezpro-
sttedn¢ ohrozeni. Zameétuji se také na moznosti socialni pedagogiky ovlivnit situaci lidi
bez piistiesi.

Poznani nékterych jeva byva Casto komplikované, proto k lepsi predstaveé a vyjadieni ob-
sahu sledovanych dat bude probihat empirické etfeni. Setfeni bude probihat v oblasti té-
matu bezdomovectvi a zamétfuje se zejména na to, jakym zptisobem jsou legislativné za-
kotveny ustanoveni, tykajici se zdkonnych moznosti pomoci lidem bez piistiesi v Ceské

republice a Némecku.
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I. TEORETICKA CAST
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1 BEZDOMOVECTVI

Bydleni je kazdodenni realitou vSedniho dne pro vSechny znas. Je to tak bézna véc,
7e mnoha lidem piijde zaraZejici se né¢im takovym zabyvat. Ctyii stény, které jsou oddé-
leny od okolniho svéta, kde je mozné v klidu a suchu spat, jist, ale také snit nebo tvofit.
Kazdy domov v sobé skryva néjaky vyznam, ktery plyne z jedinecnosti lidi, kteti zde ziji

(Lux, Kostelecky, 2011).

Bezdomovectvi v lidské spoleCnosti neni ni¢im neobvyklym, ani ni¢im novym,
co by vzniklo v uplynulych nékolika desetiletich ¢i stoletich. Prvni zminky o bezdomovec-
tvi jsou vice nez desetitisice let staré¢. Dlikazem toho jsou rizné malby na zdech jeskyni,
zpévy, basné nebo pisné. Dokonce 1 v bibli se v n¢kolika desitkach ptipadi setkavame

o zminovani pojmu bezdomovectvi (Levinson, 2004).

Toto slovo ¢asto u nekterych lidi evokuje pocit strachu, ohrozeni, ptipadné pocit nejistoty.
U jinych lidi bezdomovectvi zpiisobuje postoj opovrzeni nebo pohrdéani, ale obcas taky

soucit a potiebu témto lidem pomoci (Balas a kol., 2010).

Sociélni problém bezdomovectvi nasi zemi provazi ve vSech etapach vyvoje. Diive se vSak
chudoba a absence stfechy nad hlavou nepovazovala za socialni problém. Historie starosti
o chudé a lidi bez domova vsak saha az do 16. stoleti. Prilom nastava po 1. svétové valce.
Za prvni republiky v roce 1918 byly pfevzaty normy Rakouska-Uherska, kdy kazdy obcan
musel byt registrovan k pobytu v nékteré obci (tzv. domovské pravo). Obec pak méla po-
vinnost se o lidi bez pfistfesi postarat. Zacaly se objevovat prvni charitativni organizace,
pomahajici osobam bez pfistiesi. Po 2. svétové valce v 50. letech 20. stoleti byl tento sys-
tém rezimem zruSen s argumentaci, ze v socialistickém stat¢ chudoba a bezdomovectvi
existovat nebude. Existovala pracovni povinnost a obcané méli povinnost zdrZovat se
v misté, kde maji nahlaSeny pobyt. I pfes tyto prekazky vSak fenomén bezdomovectvi exis-
toval, avSak lidé se pted statnim dohledem museli skryvat. Po roce 1990 doslo k radikalni
pfemeéné, zejména pfijetim Listiny zdkladnich prav a svobod, s kterou byla zruSena povin-

nost pracovat (Kraus, Hroncova a kol., 2010).

Dle Vaclava Sarocha (in. Prinz, 2013) si pfed rokem 1989 lidé bez domova shanéli pro-
sttedky k obZivé piedevSim sbérem Zelezného Srotu. Byli také cilem statni spravy a jejich
zaClenéni se do spole¢nosti. Toto se vSak nikdy nepovedlo. Tito 1idé chtéli zit dle svého.
Z legislativniho hlediska pied rokem 1989 méla statni sprava nastroje k ptisobeni na osoby

bez pfiistiesi. Tyto vSak cCasto vedly k jejich kriminalizaci. Zakon cislo 150/1969 Sb.,
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o ptrecinech, obsahoval napf. pfecin piizivnictvi, za které hrozil az jeden rok odnéti svobo-
dy. Zakon ¢islo 140/1961 Sb., trestni zdkon pak tomu, kdo se soustavné vyhybal praci,
opattoval si prostiedky k obzivé prostituci, hazardni hrou nebo jinym nekalym zptisobem,

mohl byt potrestan az na dvé 1éta odnétim svobody.

V 90 letech 20. stoleti, kdyz zacala privatizace statnich a obecnich bytti, ktera nadéle po-
kracuje, zacCaly dalsi problémy v otazce bydleni pro socidlné znevyhodnéné osoby. Doslo
k ptevodu statnich byt do majetku obce a ty je nasledné prevadély na fyzické majitele.
Tato privatizace vSak méla vedlejsi dopady. Pfevod byt do vlastnictvi obci byl realizovan
bez pravidel pro hospodateni s nimi, nedoslo k realizaci koncepce pfistupu k bytovému
bydleni pro obcany s niz§imi piijmy a socialni problémy bydleni byly feSeny pouze regula-
ci najmu a legislativni ochranou nijemnika, ktera se vSak ukazala kontraproduktivni (Si-

mikova a kol., 2016).

Vétsina lidi bez domova se nachéazi v produktivnim véku. Tato skutecnost ziejmé souvisi
istim, ze vétSina téchto lidi se vzhledem k zptsobu zivota nedozije v€ku dichodového.

Bezdomovci zpravidla umiraji pfed¢asné (Pradkova, Novotny, 2008).

Dle vysledkli vyzkumu ve Velké Britanii je o¢ekavana délka zivota lidi, ktefi spi na ulici

pouhych 42 let (Fitzpatrick a kol., 2004).

Stéchova (in. Prinz, 2013) povazuje bezdomovectvi za konenou fazi procesu socialni ex-
kluze. Z pohledu socialniho méfitka jiz neni kam hloubgji spadnout. Clovék v této fazi
si jiz nedokéaze sam zajistit své zékladni socidlni Zivotni potfeby. V nékterych zemich, jako
jsou Indie ¢i Indonésie, avSak i né€které jithoamerické zemé, se povaZzuje tento fenomén,
jako néco zcela normalniho. V zapadnich zemich se vSak jedna o ne pfili§ Zadouci jev,
ktery mnohé obyvatele pohorSuje, a lidmi na ulici opovrhuji. AvSak existuji 1 lidé, ktefi

vici lidem bez domova jsou empaticti a snazi se jim v jejich tiZivé situaci pomoci.

V Ceské republice je fenomén bezdomovectvi obecné povazovan za negativni socialni jev.
Za bezdomovce povazujeme osobu, ktera nema kde bydlet, kterd nemé fakticky Zadny do-
mov a neni bez pomoci druhych schopna svou situaci fesit. Takova osoba je socialné vy-
loucena z bézné spolecnosti. V evropské unii za bezdomovce nepovazujeme jen osoby
bez piistiesi, které bézn€¢ viddme na ulicich, nocleharnach ¢i utulcich, ale i tzv. skryté bez-
domovce, coz jsou osoby, které se st¢huji z bytu do bytu, ubytovny na ubytovnu

s obCasnymi zastdvkami na ulici, pod mostem ¢i v kanalu. Takto se téz nahlizi i na osoby
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ve vykonu trestu odnéti svobody ¢i azylovych domech (Centrum socidlnich sluzeb, pfii-

spévkova organizace, 2010).

V uvodni kapitole mé zavérecné prace bych se rad vénoval zakladni charakteristice, defini-
cim a popisu jednotlivych forem bezdomovectvi. Cesky pravni fad aplikuje pojem bezdo-
movectvi v souvislosti s problematikou osob bez statni prisluSnosti, avSak v problematice
bezdomovectvi, které se v zavéreCné praci vénuji, definuji bezdomovectvi z pohledu soci-

alniho hlediska jako osoby bez piistiesi.

1.1 Definice bezdomovectvi

Bezdomovectvi je spolecensky jev, ktery vznikd v souvislosti jednani osob, které¢ vede
k pozbyti Zivotnich jistot, ke ztraté zazemi a k spolecenskému vylouceni. Ovliviiuje veske-

ré stranky lidského zivota jedince (Pridkova, Novotny, 2008).

Véagnerova a kol. (2013) definuji bezdomovectvi jako ,,syndrom komplexniho socialniho
selhani **, které se projevuje jako neschopnost zvladat spoleenské pozadavky. Bezdomo-
vectvi byva €asto spojovano s mnoha riznymi dal§imi problémy, které byvaji interakci
ruznych znevyhodnujicich dispozic a tizivych zivotnich zkuSenosti, které jsou subjektivné

velmi tézko zvladnutelné.

Neodmyslitelnou soucasti bezdomovectvi je chudoba. Chudobu definuje nedostatek fi-
nan¢nich zdrojii. Ale miiZe ji definovat také absence socialni participace, ¢asto vSak z di-

vodu absence finan¢nich prostfedki (BMAS, 1. 4. 2018).

V roce 2010 se v Bruselu konala konference Evropské federace narodnich sdruzeni pracu-
jicich s bezdomoveci (zkratka: FEANTSA). V priibéhu této konference byla vytvorena nova
definice bezdomovectvi. FEANTSA odmitla chapat bezdomovectvi, jako pfespavani
a zivot na ulici, avSak chape jej jako: ,,komplexni, dynamicky a diferencovany proces,
v jehoz ramci rizni jednotlivci i skupiny prochdzeji ruznymi vstupnimi a vystupnimi body**.

(MPSV, 2014)

1.2 Charakteristika bezdomovectvi

Bezdomovectvi je vyznamnym socidlnim fenoménem dnesni doby a zaroven problémem,

kterym je potteba se v socialni spole¢nosti zabyvat.
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Tato problematika se dotyka vSech zemi na svété, kdy jde o problematiku, kterd mize

ohrozovat politickou, ekonomickou i jinou stabilitu jednotlivych zemi.

Je vysledkem vlivu mnoha skute¢nosti a je sama o sob¢ oblasti, ktera je vnitin¢ velmi dife-
rencovanym problémem, ktery zahrnuje mnoho oblasti zkoumani, napi. ekonomicky, poli-
ticky, zdravotni, pfipadné bezpecnostni. Jako bezdomovectvi chapeme zejména ohrozeni
ztraty bydleni, ptfipadné proces od ztraty bydleni az po navraceni ¢lovéka do obvyklého
zpusobu Zzivota. Jako bezdomovce potom rozumime osobu, ktera jako piimy ucastnik tako-
vym procesem prochazi. Osobu, ktera je ohrozena bezdomovectvim pak povazujeme za
potencionalniho bezdomovce. Bezdomovec je také osoba, kterd nevlastni sviij byt, ptipad-
né nema najemni bydleni. Takova osoba méa Casto ptfechodné ubytovani na ubytovné, pfi-

padné azylovych domech (MPSV, 2014).

Zatimco Hradecky (in. Nedélkova, Hradecky, 1997) povazuje pojem bezdomovec, jako
¢lovéka bez zdzemi, rodiny ¢i rodinnych vztaht, ktery je osamély a nikde nebydli, Kotyn-
kova (In. Hradecky, 2003) vymezuje pojem obsahleji, tedy Ze bezdomovec je ¢lovek, ktery
postrada pravideln€ a trvale nocleh ¢i Clovek, ktery jim disponuje, avSak v zafizeni, které
je ureno pro do€asné ubytovani (nocleharny, domy socialni péce, azylové domy, apod.)
nebo v opusténych stavbach a budovach, které jsou na vefejné pfistupnych mistech,

avSak nejsou urc¢ena k nocovani.

Nelze nikterak odhadnout kolik bezdomovcii ve skutecnosti je, neexistuje totiz jakakoli
evidence. Odhaduje se viak, Ze jich v Ceské republice je okolo 100 000, toto &islo se viak
stale méni. Bezdomovci se nejcastéji pohybuji ve velkych méstech a jsou vidét na mistech,
kde je velké frekvence lidi. Tito lidé byvaji pro bezdomovce moZnym penéznim zdrojem,

kterym financuji své potteby (Heczkova, 2001).

Mezi osobami bez pfistfesi byva i mnoho mladych lidi. Sommerville a kol. (2011) uvadéji
nékolik faktort, které ovliviiuji to, ze lidé ptichazi o své domovy. Jsou to chudoba, nemoc,
konflikty v rodin€, nezaméstnanost, fyzické znevyhodnéni ¢i riizna psychicka traumata
lidi.

Jak je uvedeno vySe, ztrata bydleni byva ovlivnéna fadou faktorti. Kraus a kol. (2010) tyto
faktory déli na objektivni a subjektivni. Objektivnimi faktory jsou spolecenské pomery,
mira nezaméstnanosti, stav legislativy v zemich, socialni politika jednotlivych statd, cha-
rakterem ¢i mirou migracnich procest. Subjektivnimi faktory lidi jsou materialni faktory

(ztrata bydleni, zaméstnani, financni zabezpeceni, majetek, zadluzenost), vztahové faktory
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(zménéna struktura rodiny, manzelské vztahy, vztahy mezi rodi¢i a potomky, rozpadnuti
rodiny, sexudlni zneuzivani), faktory osobnostni (dusevni ¢i fyzickd choroba, invalidita,
alkoholismus, drogova ¢i jina zavislost, socidlni nezralost), instituciondlni faktory (osoby

propusténé z vykonu trestu, z ustavu ¢i jiného deten¢niho nebo zabezpecovaciho zatizeni).

Mezi bezdomovci jsou dle Heczkové (2001) zastoupeni zejména muzi a to v poméru

6:1 viici Zendm. A nejcastéji jsou to muzi ve stirednim véku ve véku mezi 40 — 60 lety.

Dle Vagnerové (2008) je z psychosocialniho hlediska bezdomovectvi urcity zpiisob Zivota,
kterou dokazi ptijmout lidé, jejichZz osobnost je n¢jakym zpiisobem zménena a tito lidé
tedy nedokazi plnit pozadavky, které jsou kladeny spolecnosti. Tento socialni pad lidé
bez domova casto nejsou schopni nikterak ovlivnit. Byva vysledkem komplexniho psy-
chického 1 socialniho selhdni. Bezdomovec, Casto pozbyl veSkeré psychosocialni vazby

ke spolecnosti.

Cilem prace s bezdomovci je minimalizace poctu lidi, ktefi pfisli o své bydleni a kteti bydli
na ulici. Tim vznika snaha o zefektivnéni systému a pfinést, tak do budoucna uspory pe-
néz, které se na préci s bezdomovci vynakladaji. Tato snaha probiha v nékolika oblastech,
jako je napftiklad podpora prevence a moznosti zaclenéni bezdomovct do obvyklého zpi-
sobu zivota, doplnéni sluzeb dle zdkona 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach v mistech,
kde je téchto sluzeb nedostatek a kde chybi, ptipadné rozsiteni socidlnich ¢innosti a prace

s bezdomovci pro zvyseni jeji efektivity (MPSV, 2014).

Simikova a kol. (2016) povazuji za zaklad feSeni problematiky lidi bez bydleni zejména
prevenci, kdy je tfeba se hloubé&ji zabyvat rizikem ztraty bydleni jeSté pred samotnym

vznikem a prohloubenim bezdomovectvi u urcitého ¢lovéka.

Dle Stéchové (in. Prinz, 2013) si mnozi lidé spojuji bezdomovectvi s kriminalitou a nega-

tivnimi spole¢enskymi jevy. U téchto lidi pfevlada také obava z nakazlivych nemoci, apod.

Mnoho pachateli protipravniho jednani se rekrutuje pravé ztfad bezdomovci. Jedna se
zejmeéna o pouliéni kriminalitu, ktera je pachana na vefejné pfistupnych mistech. V téchto
ptipadech je zaclenéni bezdomovci do spolecnosti tou nejlepsi prevenci kriminality. Po-
jem prevence se definuje jako ochrana, pfedchdzeni jeviim. Prevence ptfedstavuje souhrn
politicky motivované strategie kontroly kriminality, kterd pouZziva pfedev§im nerepresivni
prostiedky. Snazi se o eliminaci socidlné patologickych jevli, motivii a pfilezitosti
k pachani protipravniho jednani. Mimo represivni ¢lanky statu — justice, policie, statniho

zastupitelstvi, soudl a vézenistvi, existuji i jiné statni a nestatni organizace. Jedna se
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zejména o zajmova sdruzeni obcanii, cirkve, ¢i jiné neziskové ¢i podnikatelské subjekty.

Prevence je soucasti trestni politiky statu (Svatos, 2016).

Holcr (2008) definuje prevenci kriminality, jako oblast uplatnéni prevence, jejimz predme-
tem je predchazeni a ochrana pfed kriminalitou. Ze spoleCensko-praktického hlediska
predstavuje védecky zdivodnénou zaméfenou, cilevédomou, planovitou a koordinovanou
¢innost na pfic¢iny a podminky kriminality s cilem je odstranit, pfipadné eliminovat, omezit

a vytvorit antikriminogenni podminky.

Socialni prevence, kterd ptisobi na oblast bezdomovectvi, piedstavuje ¢innosti, které¢ ovliv-
nuji proces socializace, integrace a aktivity pisobici na zménu spolecenskych a ekonomic-
kych podminek, které jsou povazovany za piicinu trestné ¢innosti. Prevence je soucasti
socialni politiky statu. Prevence je obtizné meéfitelnd, 1ze jen usuzovat z hlediska odhadl

socialnich perspektiv osob, na které je preventivné piisobeno (Svatos, 2016).

Spravna a vC€asna prevence rozviji kompetence, které pomohou lidem, ohrozenym ztratou

domova, se vyrovnat se svym znevyhodnénim.

1.3 Formy bezdomovectvi
Existuje nekolik typologii a forem bezdomovectvi.

Bezdomovci netvofi v zasadé jednotnou socidlni skupinu. Kraus, Hroncova a kol. (2010)
rozliSuji tfi zakladni typy klasické tuldky, Zivotni ztroskotance a osoby, které se ocitaji
ve stavu docasné zivotni krize. Dalsi typologie bezdomovct 1ze vytvofit na zakladé zptso-
bu prezivani téchto lidi. DEli se na ty, ktefi vyuZzivaji institucionalni pomoci a ty, které vy-
uzivaji k prebyvani rizné opusténé budovy, domy, dopravni prostfedky, ¢i odstavené
a nevyuzivané vagony na nadraZich. Dal§i moznou alternativou, dle klimatickych podmi-
nek je prebyvani na vetejnych prostranstvich v lesich, parcich ¢i jinde pod Sirym nebem.

R4

Osoby bez pfistiesi se 1i$i také dle toho, jakym zpiisobem si zajistuji prostiedky k obzive.
Nékteti zebraji na vefejnych mistech, at’ uZ o penize piipadné o jidlo ¢i alkohol. Jini
své potfeby napliiuji vybirdnim popelnic, kontejnerti, avSak také prodejem papiru, kovl
¢1 jinych produkt. Nékteii také, vétSinou nelegalné, piilezitostné pracuji. Nelze vSak také

vyloucit vyskyt téch, kteti jsou fadné zaméstnani (Kraus, Hroncova a kol., 2010).
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Pridkova a Novotny (2008) také klasifikuji bezdomovectvi do tii forem, zjevni bezdomov-

ci, skryti bezdomovci a potencionalni bezdomovci.

Barvikova a kol. (2015) dé€li bezdomovectvi do 4 kategorii, a to osoby bez stfechy nad hla-

vou, osoby bez bytu, osoby majici nejisté bydleni, osoby majici nevyhovujici bydleni.

1.3.1 Zjevni bezdomovci
Tvoii mensi ¢ast této nehomogenni socidlni skupiny (Kraus, Hroncova a kol, 2010).

Zjevni bezdomovci jsou ti, které obvykle potkdvame a vidame na ulicich mést. Jsou cha-
rakteristicti zanedbanym vzhledem, zjevnym zépachem a Spinavym a poskozenym oblece-
nim. Tito 1idé si ¢asto cely sviij majetek nosi viude sebou. Ziji na vefejnych mistech, mimo
standardni zpisob Zivota a socialni normy. Tito 1idé si svou situaci uvédomuji a ¢asto vyu-
zivaji socidlni sluzby, které jsou pro né urceny. Tito lidé ¢asto svilij zivot povazuji za svo-
bodny, bez jakychkoliv zdvazkl a tuto svobodu si ceni nade vSe. Ti, ktefi socidlni pomoc
nevyuzivaji pak tvrdi, ze nechtéji byt na ni¢em a nikom zavisli. Tito lidé ¢asto jsou bez-
domovci z presvédCeni a na zaclenéni do spolecnosti jiz rezignovali. Je vSak tieba po-
dotknouti, Ze tito lidé tvofi jen malé procento bezdomovcii. Vyskytuji se vSak na mistech,
kde jsou vetejnosti na ocich a jsou vniméani, jako prototyp vSech lidi bez domova (Priidko-

va a Novotny, 2008).

Mista, kde na zjevné bezdomovce narazime, jsou ulice, nadrazi, parky, piespavaji téz

v tramvajich a na dal$ich ptistupnych mistech (Balas a kol., 2015).

Dle centra socialnich sluzeb Brna (2010) je skupina zjevnych bezdomovci jedind, ktera Ize

seridzn€ mapovat.

Lidé zijici na ulici netvofi jednotnou skupinu, kterd by se vyznacovala stejnymi znaky,
avsak je to smésice lidi rizného véku, vyznani, vzdélani a jinych osudii (Charita Olomouc,

2011).

Véclav Saroch (in. Prinz, 2013) pojmenovava zjevné bezdomovce skupinou, kterou samo-
spravy povazuji za problémovou a pro bézné obCany se jedna o skupinu lidi nezddoucich a

obtézujici své okoli.
1.3.2 Skryti (latentni) bezdomovci

Latentni bezdomovci nemaji domov, avSak rozpoznat jej od ¢loveéka, co domov ma je vel-

mi slozité. Tito lidé se svou zivotni situaci snazi utajit. Casto nosi slusny padnouci odév,
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byvaji ucesani a upraveni. Latentni bezdomovci se od téch zjevnych distancuji a opovrhuji
jimi. Tito lidé v zimnich obdobich vyhleddvaji pomoc v azylovych domech, ¢i na ubytov-
nach. Po né¢jaké dob¢ vSak odchazi pryC a na socialni pracovniky se jiz neobraceji. (Prid-

kovéa, Novotny, 2008).

Tito lidé také Casto méni sva utociste a cestuji z jednoho mista do druhého. Vyuzivaji ne-
vefejné pomoci a prebyvaji, kde se dd, u znamych, kamaradi apod. (Kraus, Hroncova

a kol., 2010).

Balas a kol. (2015) uvadi i dalsi mista jejich pobytu. Napt. sklepy domi, objekty uréené

k demolici, v autovracich, kanalech, kontejnerech, apod.

Saroch (in. Prinz, 2013) povazuje tuto skupinu za ,, tikajici bombu‘* a dodava, Ze v mistg,
kde je provozovana napt. velkd ubytovna byva €asty nartst kriminality. Osobami, pachaji-
cimi trestnou ¢innost vSak nepovazuje jen osoby na ubytovné piebyvajici, ale zejména to,
ze se na daném uzemi zacnou objevovat osoby s krimindlni minulosti, jako jsou kuplifi,
dealeti drog, apod. Jako velky problém dale povazuje rostouci pocet tzv. komercnich uby-
toven. Majitelé takovych ubytoven nemaji zdjem o pomoc potiebnym. Jejich zajem v tom,
aby vyd¢lali penize sami pro sebe. Ubytovna piesto byva konecnou stanici. Jakmile lidé

opusti prostiedi ubytovny, ¢eka je pak zivot na ulici.

Dle charity Olomouc, (2011) se tito lidé malokdy zdrZuji na jednom misté a své plsobisteé
¢asto méni. I z tohoto diivodu je jejich pocet ¢i vyskyt Spatné zmapovatelny, ale je na misté

se domnivat, Ze jejich pocet je oproti zjevnym bezdomovcim vyssi.

1.3.3 Potencionalni bezdomovci

Tito 1idé maji zpravidla zaméstnani 1 svlij domov. Jejich pozice je vSak nejistd. Tyto lidi
bezdomovectvi bezprostiedné ohrozuje. Na prvni pohled bychom nemuseli poznat starosti,
které je ohroZuji, ale ve skute¢nosti jsou to slozité aZ nepifedstavitelné problémy. Jsou to
osoby, které se ze dne na den mohou ocitnout na ulici a bez stiechy nad hlavou. Osoby,
kterych se takové ohroZeni tyka. Byvaji to mladi lidé, ktefi prosli ustavni péci, lidé, kteti
jsou propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, lidé propusténi z psychiatrické 1€cebny ¢i
z terapeutické komunity, avSak i lidé v podndjmu bez sepsané najemni smlouvy, rozvedeni,
nezaméstnani ¢i lidé zavisli na nadvykovych latkach, alkoholu ¢i patologicti hraci (Prudko-

va, Novotny, 2008).



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 21

Dle Sarocha (in. Prinz, 2013) byvaji diivodem nejistého bydleni rtiznd podvodné jednéani
a neuvazené az likvidacni zadluzovani. Tito lidé hledaji rizna feSeni, jak si bydleni zacho-
vat a néktefi dokonce 1 obsazuji riizné prazdné byty ve vyloucenych lokalitach ¢i nebytové
prostory. Timto se vSak dostavaji do rozporu se zakonem, ¢imz vznika dal$i problém téch-

to ztratou bydleni ohrozenych lidi.

Dle charity Olomouc (2011) jsou potencionalni bezdomovci lidé, o jejichz existenci toho

ufady moc nevi, jelikoz se snazi témto institucim vyhybat.

Dle Krause, Hroncové¢ a kol. (2010) se tato situace tyka az jedné desetiny populace.

1.4 Typologie bezdomovectvi dle mista pobytu (ETHOS)

Jak je uvedeno vyse, je nckolik forem bezdomovcl a kazdy z nich se potyka s jinymi,
avSak ne mensimi problémy a starostmi. V nasledujicich podkapitolach se budu vénovat
typologii bezdomovectvi dle evropské organizace FEANTSA, ktera definuje,
jak bezdomovce zjevné, tak ty, jejichz bydleni je neadekvatni a jeho ztrata je bezprostiedné
ohrozuje. Typologie byla pojmenovana jako European typology of homelessness and
housing exclusion (ETHOS — Evropska typologie bezdomovectvi a vylouc¢eni z bydleni) a

jeji detailni schéma je zaznamenano v tabulce I (FEANTSA.ORG, 9. 3. 2018).

Typologie ETHOS (byla rozpracovéna jiz v roce 2005. Cilem bylo porozuméni, moznost
spolecného vyhodnoceni bezdomovectvi v Evropé a poskytnout ¢lenskym zemim moZnost
mezinarodni komunikace a spoluprace. Typologie byla vyvinuta na zaklad¢ syntézy mezi
aktualnimi definicemi bezdomovectvi a jeji realitou. Je vyuzivdna pro ucely diskuze,
shromazd'ovani 0Udaji pro politicky ramec v zemich a mozZnost sledovani vyvoje.

(FEANTSA.ORG, 9.3.2018).
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Tabulka I, typologie ETHOS

Moncepinl kategoris | Dperadni kategorie Hirotnl sltusce Ganericki (drubevi] defimice Mirodal wublategoris -
BLZ STACCHY 1 | Dooby phekhiajicl L1 | Wedeirk prostory nebovenku Dcoby plediva) bl ra ikl nebo ve 113 | Oeoby gphel verku [napt. ullce, pod mostem, nbdrad, letiged, velteiné b
wenku ina ulkei} weleiné phistupmich prostorach bex dioprad prosthedhy, kandly, jeskyné, odstawerd vagory, stany,
manost ubytovdnt parite, prackelng, silepy a pody domd, wraky auty
t | Chaby v noclehinmd 21 | Nackehiena Chaby bes obrrybléiho bydbish, heerd L1 | Chobry wnickopo havd nodehamd b
wywhiveinickopra hove nockehamy 112 | Onoby wepannd whivegol k pfenacovind prentory eafimeni bee bk b
BEZ BFTU 1 | Dsaby vubyrevndch 31 | aryleny dam peo beedomence | Osoby v azylovich desnech B0V | Mudiv arpowim domé L]
e berdemine 4 hrdithodakgm ubiney nis 112 | Teny v argkwém dome b
B3 | Matky s d2amil v arplowtm domd b
214 | Decove 5 diiml v arylovdm domd L]
315 | Uplnd eoding v arylowsm doma b
L% | Deobywdomd s pali cesey b
52 | Plechodnd ubytona Dby we wetcingch ubsytownach 231 | Deoby wevehent komertnl ubstovnt [nomajl linou modnostbydien | B
3 kratkodabym ubyiovinim,
e mermall vhastnl kydleni 323 | Croby wplistied po vysithovind 2 bytu b
53 | Plechodnd pod porgwand IBeidomed w plechodném bypdeni e 53 | Bydlend s pod posoy wfshonnd unlond peo beodomowse neesiiuje Ll
wlrytesinl et L pocigrosnosy
4 | Osoby v pobyiowpch 41 | Pobytowt zafteend pro deny Perry ubytovan britkodobe v zaftzenl | 413 | Zeny ohrodens domndaim ndsilim pobjvaiicl na skiyte adrese §
zadtzenich pro feny 7 diwodu ohandenl domaotm rdsilim
413 | Tony ohrodend deendom ndclim pobjvaiic v arylovim domi "
5 | Osoby vubytovndch 51 | Piechodng bydienl faeykerd lnigranti ¥ plechodmgch ubylovndch 511 | Fadmiok o arg v arpowpch zatrenich a
pre imigranty alienl po Badateke o angl) & dinvodu Imigrace
52 | Vorimery pra migrujict Crvolsy v ubybivedch pro mignaich B0 | Migraficd pragsremii - dirieed ve: vepcjrat kimaeednd alytovnd x
aceniky pracennlky T ivaaafi Jirviots e rvcst npadbisnal}
& | Dooby pled 81 | Wernke a vazebnl viznice Ber mecdnosts bydlend po propustand 817 | Deoby phed opudsbnim wienice L]
opuitdrim Instiouce
2 | FdrawcAnickd rabinend Tlrethowk céile x chinmadip sbasnee By lend E1V | Omobyp h rafirend ]
&1 | Zailzen pao dil [Ber mealnast bydleni 637 | Osoby pledopudebnien dioshd insehuce ]
®12 | Duoby pled opuisinim pestounshe pite »
T | waiek 71 | iPobryinyd pite prostarll Seninfl a cacky imvalidni dioubcdobs AT | Mubadenyw widu nebo ik b
diouhodabiE! bezdomde ubsrtosan v arylowim domé ubytowand v azylowtm domd
podpory 22 | Padporovand Inadlenl pio IDrkenih It bl gl T2 | Byellend 2 padp ik urdatu ey Bl i ]
lbrgrva b berrdasmninics lrpvald berrdamoves
NEJISTE BYDLENI & | Osoby Hjicivnejistém | 3.1 | Prechodné bydleni u Plechodné bydleni u plibuznych 811 | Osoby plechodné bydlicl u phibuznych nebo pitel H
bydleni plibuznich neba platel nebo piitel (nemaji jinou moZnost bydlenl)
812 | Osoby v podndjmu (nemajl jinou madnest bydlent) ]
B2 | By tho narok Bydleni bez iho naroku, 221 | Osoby bydliciv byté bez pravniho divodu a
nezikonné obsazeni budowy B2.2 | Osobyvnezdkonné obsazend budove b
8.3 | Nezsk ! ku | Nazsk bsazeni ) 8.3.1 | Osoby na nezikonné obsazeném pozemku b
(zahrsdkaFské kolonie, zemnice)
# | Osoby ohrolené 21 | Wpovid zndjemniho bytu Yypovdd 2 nijemniho bytu 911 | Osoby, kterd dostaly vypovid z ndjemniho bytu ]
vysithovinim 92 | Ztrita viasinictvi byt Ztréta viastnictyl byt 521 | Osoby obrazend vystéhevinim zviastihoks f
12 | Dsoby ohrolené 101 | Policejn# zaznamenané Fiipady, kdy policie zasshla k zajiténl | 1010 | Osoby ohroZené domdcim ndsilim - policejnd zaznamenané pfipady | &
domiécim nasilim doméci nasili bezpesi obéti domdcibo nasill —obét
NEVYHOVWIC N | Osoby Hjid 1 | Mobilni obydli Mabilni obydli, které neni urfené pro N1 | Osoby SHjiciv mobilnim obydl, napf. maringotka, karavan, haushdt a
BYDLEN( v provizomich a obvyklé bydleni (remaji jinou moznost bydlend)
neobvyklych stavbich " -
1.2 | Neobwykls stavba Nouzovy plistiesek, bouda, chatre, 121 | Osoby Hijfcl v budove, kters neni urtena k bydient, napt. osoby Hijid a
barsk na pracovit, v zaheadnich chatkich se souhlasem majitele
.3 | Provizomi stavba Provizomi stavba 131 | Osoby Zjlciv g h stavbach neba v budovich napk. bez H
kolaudace
12 | Osoby Hjid 121 | Obydlené necbyvatelné byty | Bydleniv objekiu eznafeném podle 1211 | Osoby Fjiciv nevhodném objektu - obydl se stalo nezpiisobilym k a
v nevhodném bydlenl nédrodni legislativy jako nevhodné abyvani [diive mohlo byt chyvatelné)
k bydlent
13 | Osaby %ijid 131 | Hejwyd¥ ndrodnl norma Definované jako prekratujicl nejvy$ti | 1311 | Osoby Hijiciv plelidnénych bytech 1
v pleiidnéném byt definujici plelidnéni podh 5 bo pottu
istnost

Zdroj: http://www.feantsa.org/download/cz  8621229557703714801.pdf, ze dne 9. 3. 2018.

1.4.1 Osoby prezivajici venku

Osoby spici venku, na ulici nebo na vefejné piistupnych prostorach, jako jsou mosty, na-

drazi, letisté, vetejné dopravni prostiedky, kandly, apod. Tyto osoby nemaji moznost ukryt

se na 24 hodin kazdy den pied nepfizni osudu a nevlidnosti pocasi. Tito lidé piezivaji
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zpravidla venku s ¢astym uzivanim vefejnych prostranstvi, které jsou pristupné. Nocuji
pfevazné na krytych, avsak i nekrytych vetejnosti piistupnych mistech, avsak bez jakého-
koliv pravniho naroku a bez souhlasu majitele. Z raznych dtvodu jsou poté tito lidé nuceni
mista pro nocovani ménit. Uzivaji socialni sluzby dennich center, pfipadné terénni pro-
gramy. Tyto osoby také vyjimecné navstévuji nocleharny v navaznosti na jejich finan¢nich
moznostech a potiebé vyuziti hygienického zazemi. Patii do kategorie zjevného bezdomo-

vectvi (Kuchaiova a kol. , 2015).

1.4.2 Osoby v nizkoprahové nocleharné

Podle zdkona o socialnich sluzbach mohou osoby bez pfistfesi nocovat na lizku
v noclehdrnach. Soucasti takového pienocovani je také moznost osobni hygieny. Nocle-
harny viak neposkytuji 24 hodinové ubytovani. Casto se mezi t&mito lidmi nachézi takovi,
ktefi nocuji venku. Pocet klientli noclehdren se v prubehu roku méni zejména v ndvaznosti
na pocasi, nezanedbatelnd zména na jednotlivych nocleharnach vznika vsak také z diivodu
migrace. Lidé bez domova v pribéhu roku méni nocleharny a registruji se na nékolika
nocleharnach opakované. Kromé osob vyuzivajici lizka existuje mnoho lidi, na které lizko
v noclehdrné nevyjde. Vzhledem k takové poptavce poskytuji zatizeni k nouzovému pie-
nocovani i jiné své prostory, které nejsou primarné k takovému ucelu zatizené. Takovou
sluzbu poskytuji zejména v dobé&, kdy pocasi znemoznuje pienocovani venku. Pobyt
je legalni, prostor je vytapény a je poskytnuta také moznost uspokojeni hygienickych po-

tteb (Kuchatova a kol., 2015).

1.4.3 Osoby prebyvajici v azylovém domé

Azylovy dim poskytuje dle zékona o socialnich sluzbach pobytové sluzby po dobu 24 ho-
din denné. Zde se u osob prace schopnych piedpoklada byt zaméstnany, hledat zaméstnani
nebo piipravu na zaméstnani. Pobyt se zde piedpoklada na pfechodnou dobu, neZ si klient
nalezne jiné ubytovani. Sluzba v azylovém dom¢ zahrnuje také zpravidla zajisténi stravo-
vani, pravni pomoc, pomoc pii obstaravani osobnich zalezitosti apod. Sluzba je poskytova-
na za uplatu. Pfi¢inou pobytu v azylovém domé¢ byva ztrata svého bydleni, zamé&stnani ¢i
pfijmu. Dale potom partnerské vztahy problémy s alkoholem, drogami, Spatny zdravotni
stav, postiZeni, propusSténi z vykonu trestu odnéti svobody, Ustavni nebo ochranné vycho-

vy, opusténi zatizeni pro déti a mladez po dosazeni zletilosti, apod.

Existuje nekolik typti azylovych domi:
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- azylové domy pro muze,

- azylové domy pro Zeny,

- azylové domy pro matky s détmi

- azylové domy pro otce s détmi

- uplné rodiny v azylovém dom¢

- domy na ptli cesty

- azylové domy se skrytou adresou, které jsou ur¢ené napt. pro ob¢éti doméciho nasili

(Kuchatova a kol., 2015).

1.4.4 Osoby ve veiejné ubytovné

Tyto osoby nemaji jinou moznost bydleni. Komer¢ni ubytovny nemaji oporu v zakoné

O socialnich sluzbach.

Takové ubytovani je za tplatu, bez finan¢ni podpory statu. Nevyhodou miize byt absence
navaznosti na vyss$i integracni stupeni, napf. socidlni bydleni. Vyhodou muze byt to,
ze v ubytovnach v pripadné fadného placeni je mozné zit dlouhodob¢, coz mize byt jeden

z hlavnich aspektt, pro¢ si lidé toto bydleni voli.

Kromé¢ ubytoven soukromych byvaji ¢asto mésty zfizovany i1 ubytovny obecni a v tomto

pfipad¢ jsou ubytovny integrovany do socidlni politiky mést a obci.

Kromé osob ohroZenych bezdomovectvim, ubytovny Casto vyuZzivaji lidé, ktefi dojizdi za
praci. Proto nelze jednoznacné fici, Ze vSechny osoby ve vetfejnych ubytovnach jsou skryti

bezdomovci (Kuchatova a kol., 2015).

1.4.5 Osoby v pristieSi po vystéhovani z bytu

Vystéhovani z predeslého bytu, zpravidla po soudni exekuci byva nejcastéjsi pricina ztraty
bydleni. Tito lidé nasledn¢ hledaji ubytovani v tzv. pfisttesi, coz neni byt, ale zpravidla
pokoj v penzionu. Zde byvaji 1idé ubytovani na rizn¢ dlouhou dobu od jednoho tydne,
az tteba na dobu pfevySujici jeden mésic. Mezi rizika takového bydleni patii absence soci-
alni podpory ¢i riziko ztraty bydleni ve finan¢ni tisni a po uplynuti doby ubytovani (Ku-
chatfova a kol., 2015).

1.4.6 Osoby v pobytovych zafizenich pro Zeny

Setkavame se s dvéma nej€astéjSimi zafizenimi pro ohrozené Zeny, a to pobytové zatfizeni

pro Zeny ohroZené¢ domacim nasilim pobyvajici na skryté adrese a azylové domy pro Zeny,
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ohrozené domacim nasili. Ob¢ tyto kategorie jsou dle zdkona o socidlnich sluzbach regis-
trovany, jako azylové domy. Ob¢ tyto zafizeni se od sebe lisi predevsim typologii pobyto-
vych jednotek, kdy u skrytych adres byvaji zpravidla byty. Zde se uchyluji zeny, Casto
1 s nezletilymi détmi, které odesly od svého partnera a jsou ohrozeny na zdravi ¢i zivoté
v pfi¢inné souvislosti s domacim nasilim. Pro tyto ohrozené Zeny se dale zfizuji i dalsi
sluzby, jako jsou domy na puli cesty, ptipadné krizova centra. NeZ tyto Zeny navstivi azy-
lové domy, pobyvaji Casto u ptibuznych ¢i blizkych ptatel. Mnohokrat se ke svému partne-
rovi vraci a sdileny byt s partnerem opoustéji opakované. Takové zeny jsou ztratou pristie-
§i a bezdomovectvim ohrozeny tim vice, ze opusténim sdileného bytu casto ztraci moznost

zameéstnani, socialniho kontaktu a penéz (Kuchatova a kol., 2015).

1.4.7 Osoby pred opusténim instituce

Pro osoby, které se navraci z vykonu trestu odnéti svobody nebo vazby, byvé Casto velmi
obtizn¢ zaradit se zpét do spolecnosti. Ti, ktefi nemaji své bydleni, si mohou zazadat
o pomoc, a to bud pted propusténim z vykonu ¢i vazby, socidlniho pracovnika véznice
nebo socialniho kurédtora v misté trvalého pobytu. Takovym osobam byva nabidnuto bud'to

ubytovani v azylovych domech, ptipadné ubytovani v domech na ptli cesty.

Osoby pted propusténim ze zdravotnického zatizeni, které zde travily delSi obdobi, jsou
pied propusténim také ohroZeny ztratou stfechy nad hlavou a néasledného zatazeni do béz-
ného zpusobu zivota. Tyto osoby byvaji propustény napt. z lé¢ebny pro dlouhodob¢ ne-
mocné, psychiatrické 1é¢ebny, zafizeni pro odvykéani zavislosti ¢ nemocnice. Casto jsou
to lidé, ktefi do instituce ptichazeji jiz jako zjevni €i latentni bezdomovci. Nicméné pokud
se nemaji kam vratit nebo pottebuji soustavnou péci, z divodu omezeni sobéstacnosti, ne-
mocnice oznamuji takovou situaci ptislusnému socidlnimu odboru, ktery ma za povinnost

takovému clovékovi pobyt s péci zatidit.

Déti a nezletili, kteti opousti Skolska zatizeni pro vykon ustavni vychovy, jako jsou dia-
gnostické ustavy, détské domovy, détské domovy se Skolou a vychovné ustavy jsou pro-
poustény zpravidla dosaZzenim zletilosti, ¢1 dosaZzenim 19 let. 6 mésicii pfed propusténim
ditéte ma feditel instituce povinnost informovat o této skutecnosti pfislusny obecni tfad
obce s roz$ifenou plisobnosti a umoznit ditéti jedndni se socidlnim kurdtorem. Propusténé
osob¢ se poskytne vécna pomoc i jednorazovy penézity piispévek. Ditéti mize byt také
poskytnuta poradenskd pomoc, kterd je urena k zajiSténi bydleni a prace. Takovi propus-

téni dospéli lidé Casto nejsou schopni zajistit takovy zivotni standard, jaky méli v zafizeni,
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coz miize vést k trestné ¢innosti &i prostituci. Casto byvaji ohrozeni bezdomovectvim, ne-
maji se po propusténi kam vratit a standardni bydleni pro né¢ vzhledem k finan¢ni néroc-
nosti byva nedostupné. Pro takové osoby se poskytuji ubytovaci sluzby v domech na puli
cesty, jejichz kapacity vSak byvaji nedostatecné. V ptipad¢ absence zazemi nastavaji dalsi
problémy i v pfipadé¢ brzkého matefstvi. Ukonceni ustavni vychovy je naroCny i tim,
ze mlady c¢loveék v pfipad¢ Zivotniho selhani nema moznost navraceni se do pfedchoziho

prostiedi, jak je to bézné v rodinach (Kuchaiova a kol., 2015).

1.4.8 Uzivatelé dlouhodobéjsi podpory

Jedna se o osoby bez svého bydleni v seniorském véku ¢i dlouhodobé bez pristiesi. Jedna
se o velmi pocetnou skupinu lidi ohrozenych bezdomovectvim. Nejcastéjsim divodem
absence svého bydleni byva rozpor mezi vydaji domacnosti a ptijmy. Existuji programy,
které jsou zaméfeny na osoby v seniorském véku bez domova, ale zatim jsou jen velmi
vyjimecné. Tyto programy se zaméfuji na bezpecné stafi, kde se predpoklada dlouhodoby
pobyt. V typologii ETHOS je zahnuta kategorie pro podporované bydleni pro byvalé bez-

domovce. Tato socialni sluzba viak v CR téméf neexistuje (Kuchatova a kol., 2015).
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2 PRICINY VZNIKU A DUSLEDKY BEZDOMOVECTVI

Existuje mnoho pohledl na to, co je nejcastéjSim divodem ztraty bydleni, avSak vétSina
nézora se prolina. Napi. Stéchova (in. Prinz, 2013), jako nejohrozenéjsi skupiny povazuje
osoby, které své détstvi nebo mladi prozily v détském domove, osoby, vracejici se z na-
pravnych zafizeni, cizi statni ptislusniky, ktefi nezvladli adaptaci na nové prostiedi, osoby,
které maji problémy s alkoholem, drogami ¢i gamblerstvim, télesn¢ a dusevné handicapo-

vané osoby a osoby, které ztratily praci ¢i rodinu.

Dle Viagnerové (2008) vzniku bezdomovectvi zejména piispivaji ekonomické problémy,
nezamgéstnanost a rist chudoby. Ale pri¢inou mohou byt i mnohé dalsi faktory. U jedinci,
ktefi se stali bezdomovci je naruSend celkovd osobnost v oblasti somatické, psychické
1 socialni.

Dle Simikové a kol. (2016) jsou za p¥i¢iny povazovany rozpad vztahti mezi partnery nebo
mezi rodi€i a jejich dospélymi détmi. Dale potom vystehovani z bytu, které nemaji souvis-
lost jen s dluhy, avSak ¢asto s osobnostnimi problémy s nedodrzenim smluvnich podminek

a zavazki a dale individudlni problémy, jako jsou drogy, alkohol, ¢i duSevni onemocnéni.

Dalsi objektivni pfi¢inou vzniku bezdomovectvi je dle Haasové (2005) ekonomicko-
politické klima v zemi, které je nastaveno zejména socialni politikou statu a jeho legislati-

vou.

S timto nazorem souhlasi také Simikova a kol. (2016), ktefi také konstatuji, Ze problemati-
ka lidi bez domova je longitudinaln€ politicky podcenovanym problémem a neexistuje
jasna koncepce dostupnosti a udrzeni si bydleni. Je vSak také moZné, Ze je opomijena

1 z davodu ekonomické zatéze.

Mnoho chudobou ohroZenych lidi zaplati za bydleni zna¢nou ¢ast svych finan¢nich pro-
stiedkll, pficemz na obstaravani ostatnich zivotnich potfeb posléze financ¢ni prostiedky
mén¢ nez 10 procent bytového fondu. V takovém bydleni jsou zastoupeny pievazné nizko-
pfijmové domdcnosti, seniofi, ¢i nezaméstnani. Tyto osoby mivaji obecné problém s pfi-

stupem k cenové dostupnému bydleni (Keller a kol, 2016).

I pres to, ze néktefi lidé maji problém s hledanim dostupného bydleni, v Ceské republice

nadale chybi zdkon, ktery by systém socialniho bydleni upravoval. Socialnim bydleni je
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mysleno bydleni pro ty, ktefi nemaji finan¢ni prostiedky na bydleni ve vlastnim nebo na

prondjem bytu za trzni cenu (Keller a kol., 2016).

V roce 2017 vlada schvalila kompromisni navrh zakona o socidlnim bydleni, ktery definuje
koncepci socidlniho bydleni v Ceské republice, tento viak zatim neprosel legislativnim

procesem a neni teda do dnesniho dne (17. 1. 2018) ucinny (MPSV, 2018).

2.1 Socialni exkluze

O socialni exkluzi, ktera se dle Kellera (2016) ptivodné projevovala, jako docasny dusle-
dek poruchy trhu prace, hovotime dnes, jako o neptfechodném stavu, ktery zasahuje Siroké
vrstvy obyvatel a hrozi v narist problému pftistupu k bydleni, jako zdkladnimu ptedpokla-
da distojného Zivota.

Socialni exkluze neboli socialni vylouceni ¢i inadaptace, které v obecné roviné znamena
vyclenéni ¢loveéka ¢i skupiny lidi mimo socidlni skupinu a jeji bézny zptsob. Timto docha-
zi k vylouceni a omezenym moZznostem zapojeni se do socialnich, kulturnich a ekonomic-
kych aktivit spole¢nosti. Socidlni exkluzi 1ze vnimat téZ jako odepieni ob&anskych prav

a socidlni pomoci vylou¢enym osobam (Lux, Kostelecky, 2011).

Dalsim vymezenim socialni exkluze je pojeti Burchadta a kol. (1999), ktefi fikaji, Ze soci-
alné€ vylouceni jedinci z dané spolecnosti jsou ti, ktefi se z divodi, které nemaji pod svou
kontrolou, nemohou podilet na béznych aktivitach, k nimz by je jejich obcanstvi opraviio-

valo a na néZ aspiruji.

Z vyse uvedeného vyplyva 5 hlavnich dimenzi socidlni exkluze, tj. socidlni, kulturni, eko-
nomicka, politickd a prostorova. Uvedené dimenze zasahuji do oblasti lidského Zivota
v rizné intenzité a nemusi byt nutné zastoupeny v kazdé situaci v§echny. O socialni exklu-

zi 1ze hovoftit 1 v ptipadé€, kdy nékterd z nich ¢i vice absentuji.

Pivodné se socidlni exkluze povazovala, jako problém individudlni, tedy problém Zzivotni-
ho neutspéchu jedince, ktery je v kontrastu s ispéchem vétSiny spolecnosti. Jednalo se
o okrajovy socialni problém a ptedpokladalo se, Ze lidé, ktefi jsou socidlni exkluzi ohroze-
ni, budou ¢asem nazpét inkludovani do fungujici spolecnosti. Teprve vSak koncem osmde-
satych let se socidlni exkluze stavd pfedmétem masového zajmu jak odbornikd, tak 1 zdjmu

politického (Keller, 2016).
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Prohlubujici se socidlné-ekonomické rozdily a nejistota na trhu prace, ktera jde ruku v ruce
s osobnostnim znevyhodnénim (vzdé€lani, nemoci, postizeni), je zivna puda pro socialni
vylouceni a v této situaci by meéla na fadu nastoupit socialni politika statu. Jak jiz pisu vy-
Se, Zakon o socialnim bydleni v Ceské republice se stale piipravuje, a tak i nadale problém

s bydlenim u téch nejpotiebnéjsich pretrvava.

Sociélni exkluze ma kromé¢ individudlniho problému za disledek také destabilizaci rodin,
chatrani Ctvrti obyvanych témito lidmi Ci Sifeni etnické a rasové rezidencni segregace

(Keller, 2016).

Problémem socialniho vylouceni osob ze spolecnosti a vile nékterych lidi jim pomoci,
miize byt také jejich protipravni jednani. Dle Sarocha (in. Prinz, 2013) pachaji lidé bez
domova trestnou ¢innost, ktera je ,,na ocich *‘ kradeze v obchodech ¢i kradeze Zeleza. Cas-
to tuto ¢innost vysvétluji nutnosti obstarat si obZivu. JelikoZ je vSak tato ¢innost pachdna
pred zraky obyvatel, tak u nékterych z nich ptevlada nazor, ze vsichni bezdomovci kradou.
Pti drobnych kradezich, kde byva trest zejména penézity nebo napomenuti, pak tento nema
zadny vychovny tcinek.

Rada Evropy ve své Evropské socialni charté¢ definuje pravo na ochranu pted chudobou
a socidlni exkluzi. Tento narok spoc¢iva zejména v pravnim naroku na poskytovanou sluz-

bu, geografickym rozmisténim sluzeb, rovnosti pfistupu pro cizince aj. (Solansky, 2017).

Opakem socialniho vylouceni je socidlni inkluze neboli zaclenéni. Slovnik socialniho za-
bezpeceni socialni inkluzi definuje, jako ,,zapojeni osoby do béiného Zivota spolecnosti,
respektive existenci dostatecnych predpokladii a moznosti pro takové jeji zapojeni v riiz-
nych oblastech zivota (napr. zdravotni stav, vzdélani, pracovni kompetence a pracovni
prilezitosti, bydleni, vyse prijmu, socialni postaveni apod.)‘‘ (http://slovnik.mpsv.cz/, 5. 2.

2018).

2.2 Nezaméstnanost

Prace a zaméstnanost patii do kategorie jak ekonomické, tak socidlni. Vyznam prace spo-
¢iva v obstaravani si prostfedkli na zivobyti a v socidlni interakci s ostatnimi lidmi. Diky
praci se Clovék zatazuje na néjaké misto ve spolecnosti a uspokojuje tim své socialni po-

tieby, jako je napf. socidlni status ¢i uznani. Ztrata zaméstnani byva pii¢inou deprivace
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a socialniho vylouceni. Pojem nezaméstnanost predpoklada urcitou kombinaci svobody

a zavislosti a vznikl s rozvojem trzniho hospodatstvi (Mayerova, Rtzicka, 2001).

Litavcova a Jencova (2014) povazuji nezaméstnanost jako socidlné-patologicky fenomén,
ktery je objektem pozornosti hospodaiské politiky, riznych védnich disciplin a predstavuje

zavazny problém k feSeni.

Nezaméstnanost je problém, ktery se tykd mnoha oblasti spolecenského zivota a kvantifi-
kuje vazny ekonomicky a socidlni fenomén, ktery paralyzuje nejen samotného aktéra,
avSak 1 celou spolecnost. Nezaméstnanost je multidimenzionalni problém a je potieba

k nému pfistupovat komplexné a do hloubky (Litavcova, Jencova, 2014).

Nezaméstnanost ma vyznamné postaveni pii klasifikaci socialni nerovnovahy a problema-
tiky lidi bez pfistiesi. Jeji vznik, vyvoj, struktura a mira je u¢ebnicovym ptikladem propo-
jeni hospodaiské a socidlni politiky. Vysoky pocet nezaméstnanych lidi mé vzdy vyznam-
ny vliv na pocet osob bez pfiistiesi a lidi timto problémem ohrozenych. Socidlni politika
na odstranovani nezaméstnanosti patii k nejdilezitéjsim smérim socidlnich aktivit statu i
Evropské unie. Z pohledu problematiky osob bez pfistiesi je dilezité rozdéleni typl neza-
meéstnanosti na dlouhotrvajici, sezénni, cyklickou, ¢astecnou, strukturédlni, fluktuacni, la-
tentni a dobrovolnou ¢i nedobrovolnou. V urcitych ptipadech jsou nebezpecné vsechny,
avSak z pohledu naSeho tématu je nejnebezpecnéjsi ta prvni, to je nezaméstnanost dlouho-
trvajici, kterd postihuje obycejné lidi, ktefi vzhledem ke svému zdravotnimu stavu, ¢i po-

stoji k praci ziistanou pravdépodobné nezaméstnani bez ohledu na jakékoliv zmény na trhu

préace a nabidce pracovnich pfilezitosti. (Kraus, Hroncova a kol., 2010).

Dle Echaudomaison (1995) lze za nezaméstnanou osobu oznacit takového ¢lovéka, ktery

spliuje 4 zakladni podminky:

- nema praci,

je schopen pracovat,

chce pracovat,

aktivné hleda pracovni misto.

V problematice nezamé&stnanosti dle Brozové (2003) je tfeba rozlisit dva typy nezaméstna-

nych:

- dobrovolni nezaméstnani: lidé, kteti jsou bez prace z vlastniho piesvédceni. Takovi

lidé jsou Casto ochotni pfijmout praci jen za vyS$i mzdu. Néktefi jsou nezaméstnani
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kratkodobé, jini jsou nezaméstnani dlouhodobé. Dlouhodobé nezaméstnané osoby
aktivné nevyhledavaji praci, a to zejména ze dvou divodl. Prvnim divodem byva
ekonomické nezavislost, ktera plyne z velkého majetku, druhym motivem pro dob-
rovolnou nezaméstnanost jsou socialni davky. Cim jsou viak davky nizsi a doba
vyplaceni krat$i, byva doba trvani dobrovolné nezaméstnanosti kratsi.

- Nedobrovoln¢ nezaméstnani: jsou lid¢, ktefi aktivné vyhledavaji zaméstnani,
avSak nemohou praci z riznych divodu nalézt. Nedobrovolna nezaméstnanost po-
stihuje pracovniky, ktefi nemaji patficnou kvalifikaci a rekvalifikace a prace pro n¢
byva obtiznd. Jednim z divodd, Ze tito lidé jsou nezaméstnani, mize byt i vysoka
minimalni mzda, kdy na urc¢ity druh nekvalifikované prace firmy najimaji mén¢ lidi
nez diive.

Postaveni ¢lov€ka na trhu prace ma nejen aspekt ekonomicky, ktery pfedstavuje finanéni
piijem. Casto taky podmifiuje moznost participace na dalsich socialné-kulturnich aktivi-

tach.

Nezaméstnanost ma vyznamné dopady na Zivotni Uroven cloveéka. K tomuto pfispiva
Jiz samotny status nezaméstnany. Dochazi k Uplné segregaci a izolaci od bézného zpiisobu
zivota, jelikoz nezaméstnany ¢lovék ma Casto i nedostatek financnich prostiedki, které
jsou k obyéejné participaci na b&Zzném zplsobu Zivota potiebné. Clovék ztraci kontakty,
dochézi k rozpadu rodin ¢i rozkladu vSech Zivotnich hodnot ¢loveéka. Tyto faktory mohou
dokonce prerlist aZ v asocialni chovani a ztratu respektu vici institucim. Nezaméstnanost
také izce souvisi se vznikem socialné patologickych jevi, jako je kriminalita, uZivani al-
koholu a navykovych latek a k celkové ztraté samotné osobnosti ¢loveéka (Grudzinska,

2012).

2.2.1 Dlouhotrvajici (longitudinilni) nezaméstnanost

ILO (Mezinarodni organizace prace) definuje dlouhodobou nezaméstnanost, jako stav, kdy
absence zaméstnani tva déle nez Sest mésici. Situace dlouhodobé nezaméstnanosti mize
mit devastacni G€inky jak pro osoby nezaméstnané, jejich rodiny a blizké, tak pro celou

spolec¢nost, jako celek (ILO.ORG, 9.3.2018).

Jakoubek a Hirt (2006) pfipisuje moznost dlouhodobé nezaméstnanosti genderové diskri-

minaci, diskriminaci na zakladé€ véku, zdravotniho stavu ¢i etnicity a narodnosti.
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2.2.2 Vyznam zaméstnani pro ¢lovéka v nepriznivé Zivotni situaci

Pro osoby bez piistiesi je zaméstnani nesmirné diilezitym atributem pro jeho moznost na-
vraceni do spolecnosti. Nicméné na zaklad¢ zkuSenosti je zfejmé, Ze nabidka zaméstnani
pro osoby bez pfistiesi je tristni. Tvrzeni, Ze vysokd nezaméstnanost u lidi bez piistiesi je
z diivodu neochoty pracovat se nezaklada zcela na pravd¢ a je velice zjednoduSena. Pfi¢ina
takového stavu ma mnoho faktori a nelze urcit, na které je potieba se prioritné zaméfit.
Vychodiskem je nalézt konsensus mezi osobnostnimi potfebami ¢lovéka a spoleCenskym
prostiedim. Lidé bez piistfesi byvaji, pii uchazeni se o praci, obét'mi piredsudkli zameéstna-
vatelll a stereotypizace. Byvaji oznacovani jako ,,nemakacenka‘‘ ¢i parazity spole¢nosti.
Diskutuje se také o alternativnich formach zaméstnavani lidi bez pristiesi, které by ¢astec-
né zmirnily jejich vysokou nezaméstnanost. Jedna se napf. o praci v chranéném rezimu,
kde je prioritni zejména socialni plsobeni na jedince. Dal§i moznosti je tzv. projekt
»START®, ktery cili na osoby propusténé z vykonu trestu, ktefi dostanou kontakt na za-
meéstnavatelé, ktefi je za pro né vyhodnych podminek zaméstnaji. Jako tfeti moznost by
mohlo byt tzv. tréninkové oteviené zaméstnani. Osobé v takovém zaméstnani je tolerovana
napt. nepravidelnd dochazka, kdy zaméstnanec miize do zaméstndni dochazet dle svych

moznosti a potieb (Pénkava, 2014).

2.3 Zavislost na alkoholu a navykovych latkach

O zavislost jde tehdy, pokud uZivani alkoholu ¢i nadvykové latky zpusobuje dlouhodoby
a vlastnimi silami nefeSitelny problém, ktery se odrazi v roding, v pracovni problémy,
&i problémy zdravotniho a spoledenského razu. Casto pak dochazi i ke konfliktim se zako-

nem (Profous, 2013).

Alkohol a navykové latky byvaji ¢asto jak pricinou ztraty bydleni, tak jejim disledkem.
Zavislost na alkoholu, avSak i1 zavislost na ostatnich navykovych latkach se ¢asto mylné
nazyva nemoci. Lidé Casto popiraji samotnou zévislost a mylné se domnivaji, Ze s uziva-
nim navykové latky mohou kdykoliv prestat (Profous, 2013).

Na alkoholu a jinych navykovych latkdch mohou vznikat dva druhy zavislosti, psychicka
a fyzickd. Psychickd zavislost vznika jako zavislost navykova. Dochazi k ni v pfipadg,

ze jedinec pravidelné zaZiva néco, co je mu piijemné a chce to tak zazZivat stale dokola.
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K fyzické zavislosti dochazi v piipad¢ abstinence latky, na kterou si jiz télo zvyklo

a bez téhle nemtize fungovat (Goehlert, Kuehn, 2001).

Nespor (2007) definuje syndrom zavislosti, jako prisecik behavioralnich, kognitivnich
a fyziologickych faktorti jedince, kdy uziti latky ma u jedince piednost ptfed jakymkoliv
jinym jednanim ¢i aktivitou.

Profous déli alkoholovou zavislost na dva typy. Typ Gama, ktery se vyznacuje zpravidla
sttizlivosti, nékdy opilosti, avSak bez abstinencnich ptiznakl a typ Delta, ktery se vyznacu-
je tim, ze sttizlivost jiz nebyva, Cloveék se jiz nestava opilym, avSak ma vzdy abstinencni
priznaky. Prevaznad Cast 1éCenych alkoholikii patifi do typu Gama, kterych je odhadem
70 procent. Typ Delta se zprvu vyznacuje jen obCasnymi stavy opilosti, jejichz Castost
se pozdéji zvySuje. Po stavu opilosti nasleduje abstinence. Cyklus se opakuje, avSak zkra-

cuje se délka abstinence a zvySuje se mnozstvi vypitého alkoholu (Profous, 2013).
Profous (2013) uvadi kritéria, ktera diagnostikuji zavislost:

- Silna touha po alkoholu,

- Potize pfi kontrole jeho uzivéni,

- Abstinenéni ptiznaky pfi vysazeni alkoholu a dal§imu uziti alkoholu tyto ptiznaky
zmirnit,

- ZvySovani davky pozitého alkoholu,

- Postupné zanedbavani konickd a vénovani vice casu alkoholu,

- Pokracovani v piti i pies zjevné télesné a dusevni nasledky.

2.4 Gamblerstvi

Patologické hrani her, zpravidla o penize fadi NeSpor (2007) mezi kompulzivni poruchy.
Clovék takovou poruchou postizen ma nutkavost vykonavat uréity soubor &innosti, které
v ptipad¢ absence, jsou ptfi¢inou vnitiniho neklidu a pocitli uzkosti.

Stejné jako alkohol a drogy miize 1 hracstvi vést k patologickému navyku. Ze zac¢atku hrani
nepiinasi Zadné vétsi problémy. Hra¢ pii ojedin€lé vyhfte citi pocit radosti a miva predstavy
o dal$i vyhte, zvySuje své sazky a hrava castéji (NeSpor, 1999).

Gamblerstvi je nemoc, na jejimz pocatku je vétSinou pouze zvédavost, ktera vSak postupné

pfertsta v opakujici se kontakt s hrou. Impulzem k hrani her je nutkavé mysleni, které ¢lo-
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veka upinaji k predstavé o vyhte. Bézny zivot zacina byt hra¢em upozad’ovany. Hra¢ po-
stupné€ navysuje Castky penéz, které do hry investuje a zacina se zadluzovat. Gambler
se nasledn¢ uzavira sam do sebe a byva podrazdény. Patologicky gambler pak pod tihou
reality zadina lhat, podvadét, krast cennosti a penize i pachat trestnou ¢innost. Casto si pie-

je vse vratit zpét, zpravidla marné (http://zavislosti.sweb.cz/gambling.html, 9. 2. 2018).

Zivot partnera patologického hrade byva naro¢ny. V tietim stadiu vylerpani se partner
uchyluje k alkoholu, rozvodu a nékdy i k sebevrazdé. V posledni fazi byva jedinym feSe-
nim lécba patologického hrani. Lécba je cestou k vysvobozeni, kdy se hra¢ jiz miize roz-
hodovat, co a jak chce d¢€lat. Pii 1éCbe je jedno, jak se zacne, ale je potieba zacit o problé-

mu mluvit, av§ak bez kritické reflexe, bez souzeni a zakazovani (Michal a kol., 2016).

2.5 Rodinné problémy

Pivodni rodina byva casto dysfunkéni, pripadné zadna rodina neexistuje. Jako déti a do-
spivajici jedinci byvali ¢asto vystaveni nezdjmu ze strany rodicu ¢i pecujicich osob. Nekdy
byly jako déti také zneuzivany, ptfipadné i z rodiny nasledné odebrany socidlnim organem

(Vagnerova, 2008).

2.6 Zdravotni stav

Zdravotni stav Cloveéka Uzce souvisi s moznosti ¢lovéka zapojeni se do béZnych Cinnosti,

jakozto 1 participace na trhu prace.

K uspokojeni biologickych, ale i uplatiiovani svych socidlnich potieb, ve vztahu k dennim
aktivitdm uvadi Gress Halasz a Wiczmandyova (in. Kalatova a kol., 2016) tfi zdkladni ak-
tivity. Stravovani, Spanek, odpocinek a aktivita. U osob bez pfistiesi vzdy jedna ¢i vice
z téchto aktivit absentuje, piipadné je vyrazné omezena. Stravovani je zakladni biologic-
kou potfebou, kterd je nezbytna pro zakladni udrzeni biologické rovnovahy organismu.
Stav vyzivy také uzce souvisi s psychikou a dusevni pohodou. Kvalitni a dostatecny spa-
nek je pottebny pro udrzeni fyziologického a duSevniho zdravi a pomah4 udrZet spravnou

funkci nervové soustavy. Aktivitou je mySlena adekvatni volba traveni volného ¢asu.

Ve vztahu k zaméstnanosti a participaci ¢lovéka na trhu prace je dilezité vybirat praci

na zakladé svych fyzickych a duSevnich vlastnostech.
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Zdravotni omezeni, které lidstvo provazi odnepaméti, zapfiCiniuje fakt, Ze mnoho lidi
a jejich rodin jsou socidln€ zavisli. V pripad¢ zavazného zdravotniho postizeni, je omezena
plnohodnotna participace na vefejném zivoté. Z divodu zdravotniho postizeni vznika soci-
alni exkluze, ktera muze prerGst az po totalni izolaci a separaci z bézného Zivota

(Grudzifska, 2012).

Spatny zdravotni stav miize souviset i s dlouhodobou absenci prace. Pi del$i absenci za-
méstnani dochazi u jedince k fyziologickym a dusevnim zménam. Stres je jednou z pficin
télesnych zmén, mtize zhorsit stavajici zdravotni problémy a ovliviiuje obranyschopnost
celého organismu. Dochézi k psychickym zménam, ¢lovék byva bez nalady, miva pocity
uzkosti a pesimistické mysleni, byva castéji podrazdény, rozhnévany ¢i podléhd depresim.
V zavislosti na predeslém, dochazi také ke kognitivnim zménam, kdy osoba miize plsobit
na druhé, jako ¢lovék se snizenym intelektem a v neposledni fadé ¢lovek bez prace ztraci

motivaci a zajem k uceni ¢i svym zajmim (Grudzinska, 2012).
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3 LEGISLATIVNI PRISTUPYV CR A EU

Problematika lidi, ktefi ztrati své bydleni, spada do ptisobnosti hned n¢kolika organt statni
spravy, avsak své nezastupitelné misto zde maji téz neziskové organizace a obce. V legis-
lativnim systému Ceské republiky neni zadna pravni norma, kterd by samostatn& tuto pro-
blematiku feSila a neexistuje ani zadna legislativné platna definice pojmu bezdomovec.
Existuje vSak mnoho riiznych pravnich norem, pomoci kterych je mozné problémy, spoje-
né se ztratou bydleni fesit. Jedna se o napt. oblast lidskopravni, ptedpisy spravniho prava,
oblast socidlni, zdravotni a feSici bydleni a dalsi obecné zédvazné vyhlasky mést a obci.
Oblast lidskych prav je zakotvena v mezinarodnich deklaracich, imluvach a paktech, které
se zamétuji na lidskd prava. Mnohé z téchto evropskych pravnich norem jsou také ratifiko-
vany Ceskym pravnim systémem. Normy pfizndvaji vSem lidem pifiméfenou Zivotni Gro-
ven, dostateCnou vyzivu, Satstvo a zlepSovani zivotnich podminek. V celosvétovém méftit-
ku se jedna zejména o VSeobecnou deklaraci lidskych prav ¢i o Mezinarodni pakt o hospo-

datskych, socialnich a kulturnich pravech (Jiranek in. Prinz, 2013).

Legislativa je forma aktivity statu, kterd je schopna svou politikou ovlivnit ménici se hos-
podaiské pomeéry, socidlni zabezpeceni a své vzajemné poméry. Politika statu ovliviuje
mimo jiné i vztahy mezi lidmi, charitu i schopnost svépomoci. Hlavnim cilem je ¢elit soci-
alng-ekonomickému ohrozeni a vytvaret optimalni podminky pro Zivot jedinch a skupin,

jejich rozvoj a socialni zabezpeceni (Solansky, 2017).

3.1 Legislativni p¥istup v CR

Co se tyka &eskych pravnich norem, tak jako nejvyssi legislativni normu lze uréit Ustavu
a Listinu zakladnich prav a svobod. Tato garantuje zakladni prava pro vSechny bez rozdilu.
Listina zékladnich prav a svobod mj. garantuje, Ze ,,kazdy, kdo je v hmotné nouzi ma pravo
na takovou pomoc, kterd je nezbytnd pro zajisteni zakladnich zivotnich podminek .
V oblasti spravniho prdva mame jedinou faktickou definici pojmu bezdomovec. Zakon
&islo 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsSich novel definuje bezdomovce, jako osobu bez statniho obcanstvi. Zakon c¢islo
133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢isel a 0 zméné nekterych zakont, ve znéni

pozd¢jsSich novel, pak nahlizi na bezdomovce, jako na osoby, bez trvalého pobytu,

vvvvvv
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dajici na problematiku osob bez pfistfesi je ovSem oblast socidlni. Zakon ¢islo 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach, zakon ¢islo 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu,
zékon Cislo 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi ¢i zékon cCislo 117/1995 Sb., o statni

socialni podpoie, vSechny ve znéni pozdéjsich novelizaci (Jiranek in. Prinz, 2013).

V socidlnim zakon¢ ¢. 108/2006 Sb. je pro bezdomovce pouzivan termin ,,osoba bez pri-
stresi‘* ptipadné ,,osoba v nepriznivé socialni situaci spojené se ztratou bydleni** (Balas

a kol., 2015).

Jednou z nejzasadnéjSich zmén v bytové politice byla bezesporu privatizace byta, které stat
preved] na jednotlivé obce. Obce se nasledné ve velké mife rozhodly o privatizaci byt
za nizké ceny svym dosavadnim ndjemnikim. Coz ma za pfi¢inu nedostupnost relativné
levného obecniho bydleni osobam s nizkym pifijmem (Mikulec a kol. in. Keller a kol.,

2016).

Z dtvodu plosné privatizace obecnich bytti doslo k tomu, ze n¢kteti lidé nedosahnou svym
pfijmem ani na najemni bydleni s trzni hodnotou a na obecni byty jsou potadniky. Z tohoto
diavodu v roce 2007 zacal vznikat Zakon o socidlnim bydleni. Tento by m¢l rozsifit stava-
jici finanéni podpory podporovat investi¢ni podporu vystavby socidlnich bytli a zavést
podporu pronajimateltl socialnich byt formou kompenzace uznatelnych nakladi. Socialni
byty by se mohly definovat, jako novéa socialni sluzba. V zakon¢ by mély byt déle defino-
vany pojmy bytova nouze, podminky pro vydani osvédéeni o bytové nouzi ¢i dusledky
plynouci pro fyzickou osobu ze stavu bytové nouze. (Mikulec a kol. in. Keller a kol.,

2016).

V roce 2013 byla vladou schvélend prvni koncepce prevence a feSeni problematiky bez-
domovectvi v Ceské republice, ktera je platna do roku 2020. Koncepce byla zpracovana
v souladu s pisemnym prohlaSenim Evropského parlamentu z roku 2010. Koncepce byla
vydéna k naplnéni cilii, ke kterym se Ceska republika zavazala v ramci ,,Ndrodnich pro-
gramit reforem ‘. Cilem koncepce je mimo jiné sniZeni poc¢tu osob ohrozenych chudobou,
materidlnim stradanim nebo v domacnosti bez osoby zaméstnané o 30 000 osob. Koncepce
pojima navrat osoby vyloucené z bydleni od ohroZeni socidlni exkluzi, pfes socialni vylou-
¢eni aZ po navrat do obvyklého Zivota. Vzhledem k tomu, ze podminky v prostiedi osob
bez domova jsou dynamicky se rozvijejici, pocita se, ze se vysledky budou prabézné vy-

hodnocovat a ptizptisobovat se podminkdm novym. (MPSV, 2014).
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Stézejni pravni normou, kterd ve své prvni Casti definuje poskytovani socidlnich sluzeb
v Ceské republice je zakon ¢islo 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich
novel. Tento mimo jiné upravuje podminky pro poskytovani pomoci osobam v nepiiznivé
socialni situaci, a to prostfednictvim socialnich sluzeb, piipadné prispévku na péci. Upra-
vuje také okruh opravnénych osob, které jsou taxativné vymezeny v ust. § 4., kde kromée
¢eskych statnich obc¢anil jsou také vymezeni cizinci, ktefi maji narok na poskytovani soci-

alnich sluzeb (dle ust. § 1 z.¢. 108/2006 Sb.).

V zédkoné o socialnich sluzbach jsou také vymezeny socidlni zafizeni, které poskytuji

opravnénym osobam jednotlivé socialni sluzby.

Cinnost neziskovych organizaci v Ceské republice je zasadni pro praci s lidmi na ulici
a ohrozenymi ztratou bydleni. V CR pracuji 3 neziskové organizace, které jsou ¢leny me-
zinarodni  organizace FEANTSA. Je to organizace NADEJE, ASOCIACE
POSKYTOVATELU SOCIALNICH SLUZEB CR. a SDRUZEN{ AZYLOVYCH DOMU
V CR (Fentsa.org, 26.2.2018).

3.2 Legislativni pristup v EU, FEANTSA

Kromé Ustav jednotlivych ¢lenskych zemi v EU je ochrana zékladnich prav lovéka zaru-
¢ena Evropskou listinou zakladnich prav, pfijatou v roce 2000. DodrZovani této normy je
pro ¢lenské zemé zédvazné od roku 2009. V ochrané lidskych prav se angazuji veskeré or-
gany EU (Evropska komise, Evropsky parlament, Rada Evropy). Dle strategického ramce
evropské unie pro lidska prava a demokracii z roku 2012, vydaly evropské zemé tzv. akéni

plany pro lidské prava a demokracii. Socialni politiku EU je mozné vymezit:

ochranou prav Zen, déti, mensin, vysidlenych osob,

- zavrzenim trestu smrti, obchodovani s lidmi, diskriminace,

- obranou socialnich, hospodaiskych, politickych a kulturnich prav,

- aktivni spolupraci s ¢lenskymi zemémi a dal§imi organizacemi na Grovni obCanské

spole¢nosti. (Europa.eu, 1.3.2018).

Dle ¢lanku 1) listiny zdkladnich prav EU je lidska dastojnost nedotknutelnd a musi byt
respektovana a chranéna. Dle ¢lanku 34, pak dale Unie uznava a respektuje pravo na davky

socialniho zabezpeceni a v rdmci boje proti socidlni exkluzi a chudobé Unie uznava pravo
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na socialni pomoc a podporu bydleni, které maji zajistit diistojnou existenci vSem i tém,

kteti nedisponuji dostate¢nymi prostiedky (Listina zékladnich prav EU, 2008).

Dtlezitou pravni normou je Evropska socialni charta, kterou vydala Rada Evropy. Tato
je povazovana za zakladni pilit celého evropského socidlniho modelu. Evropska socialni
charta jako jedind vymezuje vyuzivani socidlnich sluzeb. Zabyva se vSemi aspekty socialni
ochrany osob a upravuje socidlni ochranu, kterou povazuje, jako dynamickou velicinu,

v souladu se spolecenskymi podminkami (Solansky, 2017).

¢

Evropska unie definuje bezdomovectvi, jako jednu z ,,nejextrémnéjsich forem chudoby.

(MPSV, 2014).

Evropska federace narodnich organizaci (FEANTSA) definovala typologii bezdomovectvi
a vylouceni z bydleni (ETHOS). ETHOS obsahuje domacnosti ohrozené ztratou bydleni,
pfes domacnosti s nevyhovujicim bydleni, ¢i osoby, které o své bydleni pfisly. (Mikulec

a kol. in. Keller a kol., 2016).

FEANTSA (zkratka z francouzského ndzvu Fédération Européenne d”Associations Natio-
nales Travaillant avec les Sans-Abri, coZ pteloZeno znamena Evropska federace ndrodnich
sdruzeni pracujicich s bezdomovci) je evropska federace, kterd sidli v Bruselu, sdruzuje
narodni organizace a pracuje s bezdomovci, vede boj proti bezdomovectvi, jehoz cilem
je ukonceni bezdomovectvi v Evropé. Sdruzeni FEANTSA bylo zaloZeno v roce 1989
a spojuje neziskové organizace, které pracuji a podporuji bezdomovce v evropskych ze-
mich. SdruZeni zahrnuje vice nez 130 clenskych regionalnich ¢i narodnich organizaci

z 30 zemi, véetné 28 ¢lenskych stath EU (Feantsa.org, 26. 2. 2018).

Coghlan (In. Nedé€lkova, Hradecky, 1997) ptedstavil FEANTSU, jako mladou organizaci,
zalozenou v roce 1989, ktera je financovana z prostredkti Evropské komise, zejména z od-
déleni pro socialni sféru a zamé&stnanost. Organizace je zaloZena pro podporu prace ve sta-
tech, jehoZ organizace jsou ¢leny FEANTSA. Organizace plni zejména 4 hlavni role. Vy-
tvaii kampané na téma bezdomovectvi na evropské urovni, zprostfedkovava vymeénu in-
formaci mezi €leny, rozviji jejich partnerstvi a studuje bezdomovectvi ve statech sdruze-

nych v organizaci.
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3.2.1 Pristup k bezdomovectvi ve Francii

Pravo na bydleni plyne z Ustavy z roku 1946. Ustava povaZuje toto pravo, jako zékladni
pravo. V roce 1990 byl vydan zakon Besson, ktery tikd, ze poskytnout bydleni lidem
v nouzi, je povinnosti celé spolecnosti. Vlada konkretizuje pravo na bydleni prostfednic-
tvim dvou zakladnich néstrojl, a to oblastnich akénich pland a fondt solidarity (Lindov-

ska, 2016).

Socialni ¢innost je ve Francii upravena v Zakoniku o socialnim zabezpeceni a v Zakoniku
0 socidlni Cinnosti a rodin€. Socidlni ¢innost obsahuje prostiedky, které maji chranit
soudrznost ve spole¢nosti. Sluzby obsazené v socialni ¢innosti jsou cilené pro osoby, které
jsou nejvice ohrozené socidlnim vylouc¢enim. Poskytovani pomoci finanéni i materialni
jsou realizovany statem, izemni samospravou, organy socidlniho zabezpeceni, neziskovy-
mi organizacemi a socialnimi a zdravotnickymi organizacemi. Na socidlni pomoc
ma dle zdkona narok kazda osoba, kterd splni zdkonem stanovené podminky. Stat urcuje
minimalni vysi finanéni pomoci a dohlizi nad celou socidlni oblasti. Starost o chudé a po-
moc tém nejzranitelnéjSim maji na starosti povérené obce, které jsou zfizovateli utulkil
pro chudé, nizkoprahovych center, domovl pro opusténé, apod. Plsobi také v oblasti pre-
vence socidlniho vylouceni. Kromé obci, vyviji aktivitu o starost o osoby ohrozené social-
nim vyloucenim také neziskovy sektor. V roce 1998 byl francouzskou vladou vydan zakon

mifici k boji proti socialnimu vylouceni (Slampova, 2008)

V poslednim desetileti se zaCind objevovat zajem vefejnosti o oblast lidi bez stfechy
nad hlavou, a to zejména z diivodu stéle rostouciho fenoménu a zdjmem médii o danou
problematiku. V navaznosti na toto se zacaly zlepSovat podminky na ubytovnach a zacala
se prizpusobovat nabidka bydleni potfebam lidi bez domova. Byla také pfijata narodni stra-

tegie pro feSeni dané problematiky akéni plan PARSA (Lienard in. Keller a kol., 2016).

Akeni plan PARSA nastoloval v mnohém nové podminky pro feseni situace lidi bez pfi-
sttesi. Napi. do roku 2007 mohly osoby v nocleharndch vyuzivat tyto jen pfes noc a poté
musely zpét do ulic. Po pfijeti akéniho planu PARSA nocleharny svou provozni dobu pro-
dlouzily. Dalsi zménou je, Ze v pfipad¢ naplnéni kapacity, maji nocleharny povinnost na-
bidnout jiné misto na nocovani nebo ponechat osoby ve stavajicim zatizeni. Na ak¢ni plan
PARSA navazoval zdkon DALO. Zakon DALO potvrdil principy nocleharen z akéniho
planu PARSA, coz zajistuje kontinuitu a stabilitu bydleni ¢i ubytovani ptizptisobenému

situaci ¢lovéka bez vlastniho bydleni. Tento princip mé pozitivni vliv na uzivatele nocle-
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harny. Zjednodusila se situace uZivatell a tim i samotna cesta za vlastnim bydlenim. Clo-
vek ziskal urcité jistoty a nemusel tak piezivat ,,ze dne na den‘’. Ackoli akéni plan
PARSA jiz neni v platnosti, jeho myslenky byly pifevzaty i v navazujicich normach
pro feSeni otazky ubytovani osob bez pfistiesi. V roce 2008 a 2009 vznikala ,,platforma
sdruzeni za novou politiku bydleni pro lidi bez domova a bydlicich v nevyhovujicich pod-
minkach *‘, ktera sjednocovala piiblizné tficet raznych obcanskych sdruzeni. Na zaklad¢
prace této platformy vznikla nové strategie pro zménu bytové politiky. Tato byla platna
od roku 2009 do roku 2012. Vlada pak dospéla k dvéma zasadnim zavazkiim. Garantovani
rovného jednani s Zadateli o bydleni (SIAO) a Ze bydleni ma prioritu. SIAO, coz je zkratka
pro ,,integrovana centra sluzeb pro prijimani a dalsi orientaci uzivatelii sluzeb *". Instituce
SIAO koordinuji nabidky riiznych typi bydleni a operuji se statistikou nabidky a poptavky.
Cilem instituci SIAO je zajiSténi, aby lidé byli pfijati rovnou do odpovidajiciho bydleni
(Lienard in. Keller a kol., 2016).

3.2.2 Pristup k bezdomovectvi ve Velké Britanii

Pravo na bydleni je ve Velké Britanii ukotveno v zakoné jiz od roku 1948 (Lindovska,

2016).

Somerville a kol. (2011) se ve své praci zaméfili na vyzkum bezdomovectvi. V roce 2002,
vlada ve Velké Britanii vydala zakon (Homelessness act, platny, od roku 2003), jehoz sou-
¢asti je 1 pravo na okamzité doCasné ubytovani, v piipad¢ ztraty bydleni. Zakon, ktery
mj. mapuje situaci v jednotlivych oblastech a vyzaduje, aby vSechny mistni ufady vydaly
pétileté strategie k feSeni otdzky bezdomovectvi. Mistni Gfady ve svych zpravach uznaly,
ze existuji rizné faktory, které ovlivnily ztratu bydleni, jako jsou nedoplatky najemného,
zneuzivani navykovych latek, piipadné Spatny zdravotni stav osob. Od roku 2002 se také

zvysil diraz na prevenci bezdomovectvi a dlraz ziskat lepsi pochopeni této problematiky.

Prave v roce 2002 ve Velké Britanii pét hlavnich moznosti pfistupu k feSeni ztraty bydleni.
Bylo to zajisténi ptistupu ke zdrojtim, praviim, ke zboZzi a sluZzbam pro vSechny lidi, ptistup
k adekvatnimu zaméstndni, prevence socialniho vylouceni, pomoc nejvice ohroZzenym so-

cidlni exkluzi a mobilizace vSech aktérii, instituci apod. (Lindovska, 2016).

Po prvni pétiletce, kterd skoncila v roce 2008, vyslo najevo, ze existovala neexistence po-
chopeni problematiky a vySly najevo nové faktory, jako je neochota nebo neschopnost
blizkych se postarat, nasili ve vztahu mezi partnery ¢i ztrata najemniho bytu. Soucasti stra-

tegie vlady bylo i to, Ze rodiny s détmi by nemély Zit na ubytovnach vice nez 6 mésict.
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V roce 2005 vlada stanovila novy cil, ze snizi pocet domacnosti bez domova o polovinu.

Tento cil byl v ¢ervnu 2010 splnén (Somerville a kol., 2012).

Toto je nejvice prosazovany piistup ve Velké Britanii, ktery se nazyva ,,bydleni prede-
vsim ‘. Bydleni je chapéno, jako zakladni pravo pro vSechny obyvatele. Je podporovano
samostatné bydleni a odd€leni osob od socialnich davek. Projekt ,,bydleni predevsim *,
je evropsky projekt, jehoz vysledkem je, ze 87,9 procenta zapojenych osob si bylo schopno

dlouhodob¢ udrzet ndjemni bydleni (Lindovska, 2016).

Pro domacnosti, které se nahle ocitnou bez stfechy nad hlavou, jsou dale zfizeny komunitni
ptipadové tymy. Tyto jsou zfizovany jednotlivymi obcemi. Centrum komunitnich piipado-
vych tymu nabizi rizné druhy ubytovani od azylovych zatizeni, rizné podporované bydle-
ni ¢i rizné projekty pro mladé lidi ¢i Zeny s détmi. Tymy spravuji databaze, zda jiz bylo
s osobou v minulosti pracovdno a databaze o u¢inénych socidlnich intervencich s uréitym
clovékem. Tyto databaze slouzi k fddnému zhodnocenti situace, v niz se dana osoba nacha-

zi (Lindovska, 2016).

Cilem podporovaného bydleni je dle Luxe (2010) zajiSténi dlouhodobého ndjemniho byd-
leni pro domécnosti, které maji kompetence k bézZnému uzivani ngjemniho bytu a jsou na
volném trhu najemniho bydleni diskriminovany, a to z divodu bud’to etnického, ptipadné
z diivodu naleZitosti k n&jaké rizikové skuping. Clenové téchto domacnosti miizou mit za-
méstnani a diky pfispévku na bydleni mohou na najemni bydleni dosahnout. Druhou sku-
pinou pro podporované bydleni jsou domécnosti v akutni bytové nouzi. Tyto domacnosti
jsou bud’to zcela bez pfistiesi, pfipadné je jejich bydleni nejisté ¢i nevyhovujici. V ptipadé

druhého druhu domécnosti chybi kompetence k béZnému uZzivani ndjemniho bydleni.

Vlada v roce 2005 investovala vice nez 90 milioni liber do modernizace zmény ubytoven.
Penize byly investovany v pribéhu 3 let do ubytoven v potifebnych oblastech. V roce 2008
investovala dalSich 80 miliont liber, které chtéla utratit béhem pfistich 3 let. Touto investi-
ci se zvysila kvalita ubytoven a v disledku toho se snizil pocet lidi na ulici o dvé tietiny.
Poté vlada oznamila novou strategii, kdy do roku 2012 chtéla proinvestovat na 200 miliona
liber pro neziskové organizace. Ztidily se mezirezortni pracovni skupiny pro bezdomovec-
tvi s cilem identifikovat a pomoci vSem lidem na ulici tak rychle, jak jen to je mozné. Exis-
tuji vSak obavy, ze pokroku, kterého se dosdhlo, pfi snizovani poctu bezdomovcl
v do€asnych ubytovnach mtze skoncit i z davodu, ze mnoho z lidi, které se podatilo navra-

tit zpét do spolecnosti, se po Case vratili. V nasledujicich letech se jiz do problematiky
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bezdomovectvi tolik neinvestovalo, strategie vlady zacala byt zpochybiiovana, jelikoz kva-
litni sluzby ubytoven nemohou a neuzndvaji slozitost a komplikovanost situace lidi bez
domova. Nasledna strategie proto bude zamétfena vice na potiebu se zaméfit na individuali-
tu lidi bez domova za ucelem pochopit, jak mohou byt jejich Zivotni potieby splnény (So-

merville a kol. 2012).
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4

4 MOZNOSTI SOCIALNI PEDAGOGIKY PRI RESENI PROBLEMU
OSOB BEZ PRISTRESI

Dle Mikulce a kol. (in. Keller a kol., 2016) existuji dva stézejni pfistupy v praci s lidmi
bez pfistiesi pii jejim navraceni do bézného zpusobu zivota. Jsou to ,,bydleni az po pripra-
ve‘“ a ,,bydleni predevsim ‘. Ptistup ,,bydleni az po pripravé ‘" je urCen pro osoby z do-
macnosti s omezenou socialni kompetenci, aby si tyto domacnosti zvladly dlouhodobé své
bydleni udrzet. V Ceské republice se sklada ze tif stupii. V prvnim stupni jsou to azylové
domy, v druhém stupni jsou to tréninkové domy a ve tfetim stupni je to dlouhodobé samo-
statné bydleni. V pfistupu ,,bydleni predevsim ‘* se vynechavaji prvni dva stupné a ptecha-
zi se piimo k samostatnému bydleni s tim, Ze je podepsana standardni ndjemni smlouva,

ktera je doplnéna o moznou flexibilni podporu.

Dal$i moznosti socidlniho bydleni jsou byty s doprovodnym socidlnim programem, kte-
ré provozuji zpravidla vétsi obce s rozsifenou plsobnosti, nestatni neziskové organizace,
ale i soukromi vlastnici. Kazdy provozovatel ma, z divodu absence zakona o socialnim
bydleni nastavena vlastni pravidla, pfi uzivani takového bytu (Mikulec a kol. in. Keller

a kol., 2016).

Dle Lejsala a kol., (2015) je cilova skupina socialni préce ta, ktera vykazuje ve svém cho-
vani znaky socialni patologie a je nejvice ohroZena v nasi spole¢nosti socidlni exkluzi a
ztratou bydleni. Této skupiné poskytuje stat v pfenesené ptisobnosti ur¢itou pomoc. Pro-
stitednictvim obecnich fadd obci s rozsifenou pusobnosti a socialnich kuratort zajist'uje
kazdému obc¢anovi pravo na pomoc. Socidlni kurator pracuje s obCany postizenymi socidlni
exkluzi, kterou si zpravidla zptsobili sami, pfi plném respektovani jejich lidskych prav.
Takové poskytovani pomoci je ze strany klientd dobrovolné. Zakon 108/2006 Sb. ve znéni
pozdéjsich predpisi definuje, jak poskytované sluzby, tak definuje cilovou skupinu social-
niho kuritora vramci Cinnosti obecnich Ufadid obci s rozSifenou plisobnosti. Jedna
se 0 osoby uvedené v ust. § 92 pism. b) — ,,0s0by ohrozené socidalnim vyloucenim z diivodu
predchozi ustavni nebo ochranné vychovy nebo vykonu trestu a osoby, jejichz zpiisob Zivo-
ta muze vest ke konfliktu se spolecnosti’. Osoby propuSténé z napravnych zatizeni
¢i po skonceni 1écby byvaji frustrovdny neexistenci uc¢inného systému pomoci, ktery
by reagoval na jejich zménéné zplisoby uvazovani a chovani, v pfi¢inné souvislosti
s pobytem v instituciondlnim prostiedi. Tito lidé byvaji také Casto nepfijeti svou rodinou

a okolim. Narusta také ptipadd, kdy osoba nastupuje do vykonu trestu nebo zatizeni
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jiz jako osoba bez pristfesi. U takového byva pocit frustrace jesté silnéjsi, v pfi¢inné sou-
vislosti s obavou névratu ze zatizeni. Takovi lidé patii mezi nejdiskriminovanéjsi skupiny
na trhu prace, s ¢imz souvisi nasledny problém s hledanim stiechy nad hlavou. Vyznamem

trestu by mél byt vychovny efekt, coz byva ¢asto naopak a dochazi k recidivé.

V souvislosti s recidivou je diilezité uvést, ze Casto se jedna o osoby zdvislé na drogéach
¢i alkoholu. S touto cilovou skupinou se Casto potkavaji adiktologové v nizkoprahovych

centrech a 1é¢ebnych zatizenich (Kalina, 2015).

Z diavodu zlepseni vychovného efektu trestu se zacatkem 21. stol. rozsifila trestni fizeni
o institut probace, tj. trest v podobé podminéného trestu s dohledem probac¢niho ufednika.
Nyni, poté co se tento prvek ne zcela osveédcil, se zac¢ind opét inklinovat spise k nepodmi-

nénému trestani (Lejsal a kol., 2015).

Zakon ¢islo 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé¢jsich novel, definuje mimo
jiné, jaké sluzby budou socialni zafizeni poskytovat. Pro potfeby osob bez pfistiesi uvedu
nékolik. Jsou to to zejména socialni poradenstvi, které se poskytuje osobam v nepiiznivé
socialni situaci. Poradenstvi mtze byt zakladni, které musi poskytnout kazdé socidlni zafi-
zeni a nasledné odborné poradenstvi, které zahrnuje napt. manzelské poradny, rodinné po-
radny, ob¢anské poradny, apod. Dalsi sluzbou miize byt socialni rehabilitace, jejimz cilem
je osobam se zdravotnim znevyhodnénim pomoci k nalezeni vhodného pracovniho uplat-

néni. K vykonu poradenské ¢innosti jsou ziizeny socialni zatizeni (Solansky, 2017).

4.1 Socialni zarizeni

Nase spole¢nost zarucuje kazdému svému obcanovi zékladni lidska prava, kterd jsou za-
kotvena v Listiné¢ zakladnich prav a svobod. Mezi tato prava patii i pravo socialni. Kazdy
obCan ma sva socidlni prava, kterd mu zarucuje pravo na vzdelani, praci, pfimérené pra-
covni podminky a urcitou Zivotni urovenl. AvSak kazdy ob¢an ma4 jiné startovni podminky,
kdy kazdy obcan ma jiné schopnosti a socidlni smysleni. Socialni zafizeni, dle zédkona ¢.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich novel, poskytuji socidlni sluzby
pro takové lidi, ktefi jsou vii¢i ostatnim néjakym zplisobem znevyhodnéni a snazi se vy-

rovnat Sance na jejich uplatnéni ve spolecnosti (Matousek a kol, 2011).

Rizné zatizeni nabizi pro osoby bez pfistiesi rtizné sluzby. Existuje celd fada instituci,

jak pln¢ statni, tak nevladnich neziskovych organizaci. Nékterd poskytuji svym klientim
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moznost stravy, uspokojeni hygienickych potieb, jiné instituce nabizeji ptipadné ubytova-
ni, at’ uz jen na noc pripadné i na delsi dobu. Jakousi vyssi formou jsou potom tzv. ,,domy
na pul cesty‘‘, které¢ vytvareji urCitym skupinam lidi podminky pro normalni zafazeni se
do spolecenského zivota. Nékteré sluzby jsou zdarma, na nékterych se vSak predpoklada

urcitd participace klienta na finan¢nich nakladech (Kraus, Hroncova a kol., 2010).

Podminky poskytovani pomoci a podpory prostifednictvim socidlnich zafizeni osobam
v nepiiznivé socialni situaci upravuje taktéz zakon c¢islo 108/2006 Sb. ve znéni pozdéjsich
novel. Tyto zafizeni prostiednictvim sluzeb a péce poskytuji osobam zakladni lidské potie-

by.

4.1.1 Nizkoprahova denni centra

Tyto centra poskytuji ambulantni, ptipadné terénni sluzby pro osoby bez pftisttesi. Dle za-
kona ¢. 108/2006 Sb. poskytuji zakladni ¢innosti, jako je pomoc pii osobni hygien¢ nebo
poskytnuti podminek, poskytuji stravu ¢i pomoc pfi jeji zajisténi, dale pomoc pii uplatiio-
vani prav a opravnénych z4jml a obstardvani osobnich zalezitosti. Poskytovani stravy

v dennich centrech je zajiSténo za Ghradu (Solansky, 2017).

4.1.2 Nocleharny

Poskytuji ambulantni sluzby pro osoby, které¢ nemayji pfistiesi a které maji zdjem o pieno-
covani. Soucasti sluzeb nocleharen je také hygienické zatfizeni, kde tyto osoby mohou vy-
konat zékladni hygienu. Sluzba poskytuje také pomoc pii hygiené, poskytnuti stravy a uby-
tovani. Stejn¢ jako nizkoprahova denni centra jsou nocleharny schopny poskytnout pomoc
pfi uplatiovani prav a opravnénych z4jma osob. Sluzba je poskytovana za Gthradu Solan-

sky, 2017).

4.1.3 Azylové domy

Existuje nékolik typti azylovych domu. Byvaji zfizeny, zvlast pro mlze, pro zeny, matky
s détmi apod. Azylové domy jsou schopny poskytnout sluzby pobytové, avsak jen na pie-
chodnou dobu. Jsou urceny pro osoby v neptiznivé socialni situaci, které¢ ztratily své byd-
leni. Zajistuje vzdelavaci a aktiviza¢ni ¢innosti. Sluzba je spojena také s poskytnutim stra-
vy, €1 pomoci pfi jejim zajisténi, poskytnuti pomoci pii hledani bydleni. Azylové domy
poskytuji také pomoc pfi prosazovani prav osob a jejich zdjmi. Sluzba v azylovych do-

mech je poskytnuta ¢astecné za thradu (Solansky, 2017).
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4.1.4 Domy na pul cesty

Jsou uréeny pro osoby do 26 let véku. Obsahuji pobytové sluzby pro osoby, které po dosa-
zeni zletilosti opousteji Skolska zafizeni pro vykon ustavni vychovy, pfipadné vychovy
ochranné. Pripadn¢ jsou urceny pro déti a mladez z jinych zafizeni pro péci. Sluzba posky-
tuje ubytovani, zprostiedkovava kontakt se spoleCenskym prosttedim, dale obsahuje tera-
peutické ¢innosti ¢i pomoc pii opravnéném prosazovani svych prav a zdjmu. Sluzba v do-

mech na pul cesty je poskytnuta castecné za tthradu (Solansky, 2017).

4.2 Socialni sluzby

Socialni sluZzby obsahuji poradenstvi, péci a prevenci. Sluzby se poskytuji pobytové, ambu-
lantné a terénné. Poskytovatele socialnich sluzeb jsou taxativné vymezeni v zadkon€ o soci-
alnich sluzbach. Socidlni sluzby maji pomoci potfebnym osobam zejména v pomoci
pti zajisténi fyzické a psychické sobéstacnosti a zapojeni se do bézného zplsobu zivota
ve spolecnosti. Pomahaji osobam pii béznych ukonech a péci o vlastni osobu, pti hygiené,
pti zajisténi stravy, pfi poskytnuti ubytovani a dalSich zékladnich lidskych potieb. Nékteré
socialni sluzby jsou poskytovany bezplatné, jiné sluzby hrazeny nejsou (Zakon ¢. 108/2006
Sb.).

Socialni sluzby a pomoc, kterd je jejim prostfednictvim poskytovana je pfipravena zasah-
nout v pfipad€ ohroZeni obcansky prav obcana, ktery se nachazi v ohrozujici situaci, kterou
neni schopen vyftesit vlastnim pfi¢inénim. Socialni sluzby pomahaji obfantim zit kvalitnéji
a distojnéji. MéEli by primarné také ptispét k tomu, aby se byl obCan schopen postarat sam

o sebe a osoby, které¢ jsou na ném zavislé (Solansky, 2017).

Socialni sluzby poskytované socidlnimi pracovniky jsou spole¢nosti upozad’ované. Nicmé-
n¢ socidlni pracovnik dokaze svym jednanim a chovanim ovliviiovat zmény v piistupu
spolecnosti ke svym klientim a naopak. Lidé na okraji spolecnosti by se méli naucit uplat-
flovat sva prava a respektovat prava ostatnich. Socialni pracovnik je nositelem informaci.
Takovym mostem, mezi socidlné vyloucenymi lidmi a majoritnim spolecenstvim. Diky
nému je mozné rozbijet nékteré zab&hlé stereotypy, které byvaji neobjektivni a vzniklé
Casto bulvarnim zplisobem. Schopnost tyto myty odstranovat a dokazat prosadit prava
svych klientd patii mezi zadkladni cile a vybavu socialnich pracovnikii poskytujicich soci-

alni sluzby (Lejsal, a kol., 2015).
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4.3 Prevence

vvvvvv

a kol. (2016) definuje prevenci, jako pfimou vCasnou intervenci do situace osob piimo

ohrozenych ztratou bydleni.

Z praxe se zjistilo, Ze nejlepsi pomoci, kterd ma dlouhodoby a preventivni charakter je po-
skytovani takovych sluzeb, pfi kterych lidé ziskavaji vSeobecné kompetence, diky kterym
se nauci pohybovat v moderni spoleCnosti, znat svd prava a povinnosti a zasady pieziti.
Clovék se musi naugit vypofadat s nastrahami moderniho Zivota (Kotynkové In. Hradecky,

2003).

Socialni prevence, ktera obsahuje ¢innosti, ovliviiujici proces socializace osob zahrnuje tfi
irovné preventivnich aktivit primarni prevenci, sekundarni a terciarni. Ukolem prevence
je cilené ptisobeni, které musi sméfovat ptimo na subjekty prevence, jako jsou osoby, sku-
piny osob, které predstavuji mozné ¢i redlné pachatele a mozné ¢i realné obéti (Svatos,

2016).

Za prevenci mizeme povazovat i praci socialnich pracovnikli ohledné poradenstvi a inter-
venci do problematiky ztraty bydleni. Dle Sarocha (in. Prinz, 2013) totiz maji lidé bez do-
mova obavu a nevéfi, Ze je statni sprava ochrani. Lidé bez domova byvaji Casto teréem
trestné ¢innosti, kterou v§ak neoznamuji. V piipadé svého fyzického napadeni, ¢asto nevi,
kam se obratit. Lidé nemivaji doklady a v pfipad¢ zranéni je Casto nechtéji nikde oSetfit.
Neni vyjimkou, Ze nékteré utoky na osoby bez domova nesou charakter tézkého ublizeni

na zdravi, eventualn¢ 1 pokusu vrazdy.

Poradenstvi se mize poskytnout prostfednictvim instituci, které poskytuji socialni sluzby.
Poradenstvi mé nezastupitelné misto v systému prevence. Mnoho instituci poskytuje pora-
denstvi formou besed. Soucasti poradenského systému je také Skola. Tato mé nezastupitel-
z nefunkéni rodiny mize Skola uplatiiovat pozitivni ptistupy ve vychové a zkouset zvysSo-
vat emocni inteligenci. Ucitelé se potom mohou stat pozitivnimi vzory pro dité a tim mo-

hou ovlivnit jeho osobnostni rtist (Volna in. Hradecky, 2003).
Pravdépodobnost navratu osoby bez domova ze socialniho vylouceni do bézné spolecnosti
je tim vyssi, pokud se podafi ¢loveéku najit praci. Pii pracovni ¢innosti jsou lidé v kontaktu

s ,,normalnim ** svétem a mohou ziskavat novy spravny pfistup k zivotu. Fehér (In. Hra-
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decky, 2003) povazuje pak bezdomovectvi jako problém spojeny hlavné s bydlenim, a pro-

to je dulezité lidem poméahat zejména s nalezenim prace a odpovidajiciho bydleni.

V oblasti ztraty bydleni se zaméiuje prevence na takové osoby, kterym hrozi bezprostfedné
ztrata bydleni, a to napft. z diivodu neplaceni najemného. Nasledujici piiklad preventivniho
a komplexniho feSeni nalezneme ve Francii. Dle Lienarda (2016) prevence ztraty bydleni,
ve vztahu k njjemnému, obsahuje nésledujici kroky, a to: aktivizaci zucastnénych stran jiz
v pocatcich vznikajicich problémi s neplacenim najmu. V pocatcich vznikajiciho problé-
mu pronajimatel nahlasi problém Ufadu pro vyplaceni socialnich davek. Jakmile poda pro-
najimatel zalobu k soudu pro vypovéd’ z ndjmu, musi stat provést socialni Setfeni, jehoz
vysledek zaSle soudci. Pro nafizeni vystéhovani, je potfeba zaslat zddost rozhodujicimu
soudci, aby soudce mohl vhodnost takového opatieni posoudit, pied samotnym vystéhova-
nim. V pribéhu procesu dostane dluznik splatkovy kalendat, ktery umozni umoteni jeho
dluhu nebo ptest¢hovani, z ¢ehoz vyplyva, ze jen osoby, které svou situaci fesit odmitaji,

jsou nakonec vyst¢hovany.

4.3.1 Primarni prevence

obsahuje vychovné, vzdélavaci, volnoCasové, osvétové a poradenské Cinnosti. Primarni
zejména na déti a mladez, na jejich vyuzivani volného Casu ¢i mozZnosti sportovniho vyziti.

Primérnim zdrojem této prevence je rodina, Skoly a jina lokalni spolecenstvi.

Obecné je primarni prevence urcena veskerému obyvatelstvu, které zahrnuje malé déti,
dospélé, avsak i seniory. Priméarni prevence ma za ukol pusobit na kazdého bez ohledu
na jeho krimindlni ohrozeni. Plsobi na vznik kriminality, a to socidlni, kulturni i statni

cestou.

Existuje n€kolik druhil preventivniho plsobeni, zejména socialni (vychova, vzdélani, za-
meéstnanost), situacni (nestavét velka sidliste, kde se pacha casto kriminalita), ¢i viktimolo-

gicka (kapsafi, zlod¢€ji vozidel) (Svatos, 2016).

Na hranici primarni a sekundarni prevence bych také rad zatadil projekt Pragulic. Tento
projekt je realizovan tymem mladych lidi v Praze, Olomouci a Ceskych Budg&jovicich, kteii
se odvéznou formou snazi zmeénit pohled vefejnosti na bezdomovce a umoziuji také jejich
navrat do bézného Zivota. Tito lidé umoziuji zdjemciim poznat jaké to je byt aZ na 24 ho-

din bez domova. Projekt funguje tak, Ze privodcem je n¢jaky ¢loveék bez domova, ktery
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je do projektu zapojen. Tento ¢eké na klienta kolem osmé hodiny vecerni na smluveném
misté, odkud poté putuji misty, které znaji nejlépe sami bezdomovci. Cilem projektu dne
je zjistit jakymi zpiisoby si bezdomovci obstaravaji jidlo a oSaceni, nasvitit prostory, kde
se schovavaji pfed mrazem, kde se da piespat a dalSi mista z undergroundu téchto nasich
mést. Projekt je také realizovan formou manaZzerskych teambuildingli a prostfednictvim
originalnich her. Pro zapojené osoby bez domova je projekt vyhodny pro jejich socialni
rozvoj a interakci s lidmi, je formou terapie a také zdrojem stabilniho finan¢niho pfijmu.
Zapojeni ucastnici poté ziskavaji realny vhled do svéta lidi bez domova. Zména pohledu
vefejnosti poté muze umoznit snazs§i reintegraci do bézné spolecnosti (Pragulic.cz,

5.12.2017).

4.3.2 Sekundarni prevence

zabyva se rizikovymi osobami a skupinami osob, u nichZ je pravdépodobné, Ze se mohou
stat pachateli, ale i obét'mi krimindlniho chovani, obét'mi patologickych jevt (drogy, alko-
hol, zaskolactvi, gamblerstvi, longitudinalni nezaméstnanost). Je tedy orientovana na ohro-
zené osoby (rizikové skupiny mladeze, alkoholici, narkomani), na mozné obéti (seniory,
déti), ¢i na mista nejcastéjSiho vyskytu patologickych situaci (nddrazni haly, jind mista

vyskytu kriminality).

Sekundarni prevence se ¢as od ¢asu rekrutuje 1 jako prevence primarni a d€li se na socialni
prevenci (v ur¢itém regionu, kde doslo k néjakému socialnimu zvratu, jako je napft. uza-
vieni velké fabriky, ¢i uzavieni doll), situa¢ni (instalace kamerového systému, zamiizova-
ni vyloh, atd.) a viktimologickou (osvéta moZnych obéti kriminality, jako jsou seniofi

¢1 déti konkrétnich Skol) (Svatos, 2016).

Jako ptiklad 1ze uvést mladé lidi ve véku 18 — 26let, ktefi po dosaZeni plnoletosti ne-
bo ukonceni studia, apod. opousti Skolska zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo jina
zafizeni. Pro takové osoby je jedinym garantem navaznosti péce, pii vstupu do Zivota, so-
cidlni kurator. I kdyZ se v ustavnich zafizenich materialni vybavenost zlepsila a byva Casto
kvalitn€j$i nez v socialné slabSich rodinach, dostavaji se déti do tzv. zlaté klece. Tato situ-
ace se vSak po opusténi zafizeni méni a tito mladi lidé se pak stavaji obéti v prostiedi, které
jiz neni protektivni. Tito mladi — dospéli, bez jakéhokoli zdzemi a nepfipravenosti na svét
se pak dostavaji do zavaznych problémt, které sami nedokézi vyiesit (Lejsal a kol. 2015).

Pro tyto osoby je urena sekundarni prevence.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 51

Soucasné s t€émito mladymi lidmi i osoby bez domova jsou skupinou, na kterou je tieba
se zamétovat. Tito 1idé patii k socialni vrstvé s nejniz§im spolecenskym statusem. I kdyz
chovani osob bez piistfesi nebyva primarné¢ ohrozujici, mivaji lidé pocity, ze se jedna
o pfinejmensim nevyzpytatelného Cloveéka, od kterého nevi, co mohou cekat. Tito lidé
jiz ztratili nebo nemaji vyvinuté vnimani vlastni sebetcty a sebevédomi, které je nutné
k uplatiiovani svych naroku a svych prav. Mista, kde se lidé bez pfistiesi spoleéné zdrzuji,

pak byva velice deformujicim prostiedim pro lidskou distojnost (Lejsal a kol., 2015).

4.3.3 Terciarni prevence

zabyva se navracenim osob, postihnutych patologickymi jevy do spole¢nosti, jejich pra-
covnim uplatnénim, socidlnim a rodinnym poradenstvim, pomdha pii ziskavani bydleni.

Terciarni prevence se snazi o rekonstrukci socialniho prostiedi postihnutych osob.

Nastroji terciarni prevence jsou pohruzka trestu, ukladani a vykon ochrannych opatieni,
péce o osoby propusténé z vykonu trestu odnéti svobody (Cinnost probacni a mediacni

sluzby, organi ochrany péce o mladez.

Terciarni prevence redukuje recidivu osob propusSténych z vykonu trestu, avSak plsobi
téZ na obéti trestné ¢innosti, aby se jimi nestaly opakované. Jejimi néstroji jsou poradenska

¢innost, posttraumaticka péce, aj. (Svatos, 2016).

Osoby po ukonceni 1écby zavislosti, které se vraci ze zafizeni €1 1é€ebny, jsou ohroZeny
recidivou zavislosti v mnohem vétsim meétitku nez jiné osoby. Jejich socidlni situace byva
nevyhovujici a navrat do nezdvadného prostiedi ¢i do rodiny byvéa spiSe nepravdépodobny.
Rodina ¢asto jiZ nema zajem se opét vystavovat pocitim zklamani z kradezi, podvodi a 1Zi
takové osoby. Takovy navrat pak bez kvalitni institucionalni pomoci vytvaii pocity
pro navrat ke skupiné osob konzumujici drogy. Tito lidé jsou pfedevSim motivovani na

pozitky, které plynou z uzivani drog nez na vlastni prava a lidskou dustojnost (Lejsal, a

kol., 2015).

V oblasti terciarni prevence povazuje Stéchova (in. Prinz, 2013) jako velmi dileZitou rych-
lou reakci pfislusnych instituci, kdy je vSeobecné zndmym faktem skuteCnost, ze délka
bezdomovectvi je pfimo umeérné téZkostem pii navraceni do spole¢nosti. Z téchto divodi
by se méla zlepsit pfedev§im spoluprace zainteresovanych instituci, ktera by tak vedla
ke zrychlené¢ identifikaci lidi, ktefi ztratili sviij domov a k adekvatnimu postupu pii jejich

zafazovani zpét do spolecnosti.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 KOMPARACE CESKE REPUBLIKY A NEMECKA

Metodologie

Komparativni vyzkumna strategie dle Manaka a kol. (2005) spocivéa v rozboru a srovnava-
ni vzajemnych vztahu a souvislosti, nalézani podobnosti, shody a rtznosti v sledovanych
veli¢inach.

Komparaéni vyzkumna strategie v socidlni politice a socialni praci slouzi ke zkoumani
makrosocialnich jednotek. Vyzkumné jednotky potom predstavuji rizné organizace, pii-
padné staty. Vyzkum se opird o vlastnosti ¢i jevy, které se ve zkoumané jednotce vyskytu-
ji. To muze byt napt. dichodovy systém, politika trhu prace, socidlni politika apod.

(Zizlavsky, 2008).

Komparace mezi staty pomaha k lepS§imu pochopeni situace ve vlastni zemi, zpochybiiuje
systém feSeni domécich problémi a je nutnym podkladem pro tvorbu mezinarodné uzna-

vanych konceptl (Rys, 2003).
Vyzkumny cil
Vyzkumnym cilem je komparace bezdomovectvi v Ceské republice a Némecku na makro-
socialni urovni.
Teoreticky typ vyzkumu, ktery je pfevazné zaloZen na dedukci, analyze a komparaci kate-
gorii milZe zpiesnit, doplnit ¢i ziskat nové poznatky socialniho poznani (Reichel, 2009).
Dil¢i cile

- Komparace rozdilii

- Identifikace spolecnych znakt

- Specifikace materidlni a finan¢ni pomoci

- Organizace zabyvajici se lidmi bez domova

Metoda ziskani dat

V praci je pracovano se sekundarnimi daty, které jsou voln¢ piistupné v literatufe a na in-

ternetovych strankach.
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5.1 Demografické udaje

5.1.1 Pocet obyvatel

Dle Ceského statistického titadu (CSU, 16.3.2018) byl podet obyvatel Ceské republiky
k 30. 9. 2017 celkem 10 597 473, coz je priblizné¢ osmkrat méné¢ nez v Némecku. Dle N¢-
meckého statistického Gfadu (NSU, 16.3.2018) zilo k 31. 3. 2017 v Némecku celkem
82 600 000 obyvatel.

Ceska republika je po rozpadu Ceskoslovenska 1. 1. 1993 unitarnim statem, ktery je dale
¢lenén na kraje a obce. Kraj je uzemni spolecenstvi ob¢antl, které ma vlastni samospravu,
ma majetek, piijmy a hospodaii vlastnimi finanénimi prostiedky. V CR je ziizeno 13 kraji
a hlavni mé&sto Praha, které ma status kraje. Tedy celkem je v CR zfizeno 14 krajskych
samosprav. Niz§im samospravnim celkem jsou obce s majetkem a s pfijmy

(www.verejnasprava.estranky.cz, 19. 3. 2018).

Némecka spolkova republika (dale Némecko) se sklada z 16 spolkovych zemi. Kazda ze
spolkovych zemi ma vlastni zemsky sném a zemskou vladu, ma majetek, piijmy a hospo-
dafi vlastnimi finan¢nimi prostfedky. Dal§im samospravnim prvkem jsou v Némecku obce,

které stejné jako v CR hospodaii se svym majetkem samostatné (zakon das Grundgesetz,
1949).

Graf I. Pocet obyvatel komparovanych zemi
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Zdroj: Karel Meissel (2018).
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5.1.2 Pocet obyvatel bez pristresi

Vyzkumny Gstav prace a socialnich véci (déle jen VUPSV) pro potieby MPSV realizoval
v prub¢hu roku 2015 vyzkum na zjiSténi poctu osob bez domova a ohrozenych jeho ztra-

tou. Analyzoval mj. velikost a strukturu této skupiny (Kuchatova a Janurova, 2016).

Zjistit skutecny pocet obyvatel bez piistiesi je skute¢né narocny tikol. Nicméné ve vyhod-
noceni prizkumu feSeni bezdomovectvi v obcich s rozsitenou ptsobnosti z roku 2016 se
pocita s tim, ze na ulici preziva 68 485 osob a dalSich 118 564 osob je ohrozeno ztratou

bydleni (MPSV, 17. 3. 2018).
Dle procentualniho podilu je to 0,65 procent lidi z celkového poétu obyvatel CR.

V Némecku je pro pomoc osobam bez pfistiesi ziizena specialni organizace Bundesarbeit-
sgemeinschaft wohnungslosenhilfe E.V. (v piekladu: federdlni asociace pro bezdomovec-
tvi, dale jen Bag W). Historie Bag W saha do roku 1954, kdy byla zalozena, jako Bunde-
sarbeitsgemeinschaft fiir Nichtesshafthilfe (v pfekladu federalni asociace pro pomoc lidem
bez pristtesi). Pod nynéjs$im ndzvem vystupuje od roku 1991. Bag W v roce 2016 publiko-
valo, Zze v Némeckych zemich Zilo az 860 000 osob bez pfistiesi, coz piedstavuje od roku

2014 nartst o 150 procent. Z tohoto poctu je 440 000 uprchlika (BAG W, 17. 3. 2018).

Dle procentualniho podilu je to 1,03 procent vSech lidi z celkového poctu obyvatel na Né-

meckém tzemi.

Tabulka II. Kvantifikace obyvatel v komparovanych zemich.

stat pocet obyvatel pocet obyvatel bez domova procenta
Ceska republika 10597473 68485 0,65
Némecko 82600000 860000 1,03

Zdroj: Karel Meissel (2018).
V CR byl odhadovany pocet lidi bez pistiesi p¥iblizné 68 500 obyvatel. Analyzou se zjisti-
lo, Ze 23,6 procenty jsou zastoupeny zeny a 10,3 procenty jsou zastoupeny osoby do 18 let

véku (MPSV, 17. 3. 2018).

V Némecku byl odhadnuty pocet lidi bez piistiesi priblizné 860 000 obyvatel. Analyzou se
zjistilo, Ze podil Zen je 27 procent a 8 procenty jsou zastoupeny osoby dospivajici (BAG

W, 17.3.2018).
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Graf I1. Genderového zastoupeni osob bez pristiesi v procentech
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Zdroj: Karel Meissel (2018)

V roce 2013 evidovaly ufady v CR pfiblizné 30 000 bezdomovci. Tento stav ministr prace
a socialnich véci FrantiSek Konicek nazval jako dramaticky vzestupny a na zdkladé toho
MPSV vytvotilo Koncepci prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku

2020 (MPSV, 17.3.2018).

Nasledny vyzkum na zjisténi poctu osob bez domova vsak pocitd s poétem 68 485 osob.

(MPSV, 17. 3. 2018).
Trend v CR je tedy vzestupny.

BAG W piedpovidd, Ze do roku do roku 2018 bude v Némecku bez bytu az 1 200 000
obyvatel, kdy od roku 2016 zahrnuje do svého odhadu 1 uprchliky bez domova. Uprchlici,
tak v Némecku predstavuji znacny problém, kdy jejich zastoupeni v poctu osob bez domo-
va je vice nez 50ti procentni (BAG W, 17. 3. 2018). V nasledujicim grafu je pfehledné
znazornén vyvoj poctu osob bez pfistiesi pred uprchlickou krizi a od roku 2016, kdy

uprchlicka krize nastala.
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Graf II1. Vyvoj a prognéza poctu osob bez pristiesi v Némecku

do roku 2018.

Schatzung und Prognose der Zahl der Wohnungslosen
2006 bis 2018 (in Tausend)*
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Quelle: Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe e V. (www bagw.de) ; 14. Nov. 2017

Zdroj: BAG W, 2018.

Z grafu 111 je patrné, ze kdyby nepfisla uprchlicka krize a velka ¢ast migrantli necestovala
pravé do Némecke spolkové republiky byl by pocet osob bez piisttesi cca. 420 tisic osob,
coz je v procentudlnim vyjadfeni hodnota 0,51 procenta. KdyZ to srovndme s hodnotou
0,65 procenta v Ceské republice je to ¢islo podstatné nizsi a da se predpokladat, Ze socialni
systém v Némecku je na srovnatelné, moznd i vys§i Girovni, neZ je socialni systém v Ceské

republice.

vvvvv

priliv lidi, ktefi Casto zlstdvaji po mnoho mésicti bez sttechy nad hlavou a casto byvaji téz

ze zem¢ oficialné vylouceni, je fenomén, jehoz nejvétsi vina nastala prave v roce 2016.
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Zejména ze zacatku uprchlické krize to bylo téma, které plnilo pfedni stranky sdélovacich
prosttedku. Nyni se zd4, Ze tento fenomén zacal byt o¢ima zurnalistd piehlizen, ale to ne-

znamena, Ze jiz problém uprchlické krize ustal.

Politickd pozornost je upfena zejména na tzv. Balkanskou cestu, odkud do Evropy piicha-
zeji lidé ze Syrie, Afghanistanu ¢i Irdku, odkud utikaji pted valkou. Velkd migracni vina
vSak do Evropy putuje také z Afrického kontinentu, tito vSak byvaji povazovani za tzv.
ekonomické migranty. Nejvice lidi opousti Eritreu, Nigérii a Somalsko. Diivodem pro je-
jich migraci je propojeni mnoha dil¢ich pficin. Jsou to okolnosti v zemi ptivodu uprchlikd,
které podnécuji k presidleni (tzv. push faktory) a okolnosti v zemi do které tito lidé mifi
(tzv. pull faktory). Z diivodu pull faktori potom vidime, Ze lidé nezlstavaji v prvnich tzv.
bezpeénych zemi, ale miii ¢asto pies celou Evropu napi. do Svédska ¢i Némecka a riskuji
tak zadrzeni v zemich transportnich a navraceni zpét do své zemé. Problém je také v tom,
ze migrujici lidé Casto maji jen zkreslené informace a nemaji uceleny piehled o situaci,

ktera v Evrop¢ panuje (Krejci, 2016).

V souvislosti s migraci je také potieba rozliSovat rozdil mezi uprchlikem a migrantem.
Uprchlik je osoba, kterd ma opodstatnény strach z pronédsledovéani v zemi pivodu. Migrant

cestuje za ucelem zlepseni své ekonomickeé situace.

V roce 2016 v CR zazadalo o ochranu v prvnim stupni celkem 1478 osob, z nichZ vice neZ

ttetina byli ob¢ané Ukrajiny viz. Graf IV(Clovek v tisni, 19.3.2018).

V Némecku dle Asylum information database (AIDA) (cit. 19.3.2018) piijali 745 545 Za-
dosti o ochranu v prvnim stupni viz. Graf V (Asylum in Europe, 19. 3. 2018).

Z porovnani obou zemi tedy plyne, Ze cilem migranti neni CR ani zdaleka. Zato Némecko
v poctu piijatych zadosti o ochranu je na prvni pti€ce v Evropské unii. (Asylum in Europe,

19. 3. 2018).
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Graf IV. Polet pFijatych Zadosti o ochranu v CR v roce 2016.
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Zdroj: ¢lovek v tisni, 19. 3. 2018

Graf V. Pocet prijatych Zadosti o ochranu v Némecku

v roce 2016.
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Zdroj: Karel Meissel (2018). Zdrojové data: Asylum in Europe, 19. 3. 2018
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5.2 Materialni a finan¢éni uroven zabezpeceni

V Ceské republice bylo v roce 2017 na socialni oblast ze statniho rozpoétu vyélenéno vice

nez 560 mld. K¢. (z.¢. 457/2016 Sb.)

Némecka vlada v roce 2016 méla na socialni oblast celkovy rozpocet cca. 918 mld. Eur.

(BMAS, 1. 4. 2018).

Z sirokého hlediska chapéni se socialni deprivace projevuje z ditvodu absence finan¢nich a
materidlnich statk(i. Chapat tuto deprivaci jen jako neexistenci penéz by bylo slepé. Velkou
roli maji naturdlni pfijmy a majetek diky kterym clovek uspokojuje své Zivotni potieby.
Z duvodu neexistence téchto zdroji dochazi k nemoznosti se zaclenit do majoritni socidlni

spole¢nosti (Sirovatka, 2002).

Motivace zépadnich zemi pro boj s chudobou jsou globélni jevy, které maji s chudobou
spojitost. Z divodu globalizovaného svéta a ptilivu migrantti a uprchliki, kteti ve velké
mife migruji do evropskych a jinych vyspélych zemi, se snazi mocnosti fesit situaci zejmé-
na v zemich ptivodu. V zemich plivodil byva jind zivotni Groven nez ve vyspélé Evropé, a
tak, a tak 1 samotnd definice chudoby prochazi svym vyvojem. Nejrozsifenéj$Sim méfitkem
chudoby je hranice, kterd vyjadiuje minimalni vysi pfijmu, kterd je potfebné k uspokojeni
zakladnich Zivotnich potfeb. Do minimalni vySe pfijmi se zapocitava minimalni castka
uréend k uspokojeni kalorického pfijmu, minimalni ¢astka urcena na bydleni a dalsi potie-
by jako jsou hygiena ¢i oSaceni. V roce 2008 urcila Svétova banka za hranici extrémni

chudoby castku 1,25 americkych dolard (Exnerova, Volfova, 2008).

Strategii CR, ktera byla schvalena vladou CR v roce 2014 je Narodni ramcovy dokument
s ndzvem Strategie socidlniho zaclefiovani 2014 — 2020, ktery zastfeSuje nejvyznamnéjsi
oblasti pro zaclefiovani socidln¢ vyloucenych ¢i ohrozenych socidlnim vyloucenim. Sou-
casti této strategie je pfispét k redukci chudoby a sniZeni miry socidlni exkluze, ktera je
vytyéena v Narodnim programu reforem CR. Strategie socialniho za¢lefiovani vychazejici
z dokumentu Strategie Evropa 2020. Cilem je udrzet hranici ohroZenych chudobou do roku
2020 na trovni roku 2008 a soucasn¢ se vlada zavazala snizit jejich pocet o 30 000 osob,

viz. teoretickd ¢ast (MPSV, 30. 03. 2018).
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5.2.1 Komparace Ceské republiky a Némecka

V Ceské republice se hranici existenci chudoby a mozného socidlniho vylouceni da urcit
hranice Zivotniho a existencniho minima. Tyto jsou upraveny v zakon¢ ¢. 110/2006 Sb., o

zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozdéjSich novel.

Zivotni minimum je uréeno ¢astkou 3 410 K¢ pro dospélého jedince a je urcena jako: mi-
nimalni spolecensky uznand hranice prijmii k zajisteni vyzivy a ostatnich zakladnich osob-

nich potreb.

Existenéni minimum je urceno ¢astkou 2 200 K¢ pro dospélého jedince a urCena: mini-
malni hranici peneznich prijmu, kterd se povazuje za nezbytnou k zajisteni vyzivy a ostat-
nich zakladnich osobnich potreb na urovni umozZnujici preZiti.

Institut existenéniho minima byl zaveden z divodu vétsi motivace pro dospélé osoby

v hmotné nouzi. (z.¢. 110/2006 Sb.)

V Némecku zivotni minimum upravuje zakon ,,HARTZ IV*‘. Timto zdkonem je hranici
zivotniho minima urcena ¢astka ve vysi 416 euro. Na rozdil od Ceské republiky, kde hrani-
ce Zivotniho minima zGstava jiz n€kolik let na stejné trovni, v Némecku se tato ¢astka pra-

videlné témét kazdy rok valorizuje. Viz. Tabulka III. (Hartziv, 21. 3. 2018).

Tabulka III. Vyvoj ¢astky Zivotniho minima v CR a Némecku.

rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

CRv
CZK 3126 | 3126 | 3126 | 3126 | 3126 | 3410 | 3410 | 3410 | 3410 | 3410 | 3410 | 3410

Némecko
vEURO | 347 | 351 | 359 | 359 | 364 | 374 | 382 | 391 | 399 | 404 | 409 | 416

Zdroj: Karel Meissel (2018). Zdrojové data: CR — www.finance.cz; Némecko — Hartziv.org

Dal§im méfitkem chudoby je ohroZeni tzv. piijmovou chudobou. V CR dochazi
v poslednich letech k nartistu poctu osob, ktefi jsou ohrozeni piijmovou chudobou.
S nastupem trzni ekonomiky celkova Zivotni iroveii vétsiny obyvatel vzrostla. Cést obyva-
telstva vSak zaznamenala jeji pokles. Dle metodiky EU z roku 2006 je hranice piijmoveé

chudoby pfijem niZsi nez 60 procent medianu piijmu (Exnerova, Volfova, 2008).

Pro spravny vypoéet hranice chudoby je potfeba znat median mezd v zemi. V CR byla v 3.

ctvrtleti roku 2017 primérna mzda 31 646 K¢, median byl 25 181 K¢ . Ve stejném obdobni
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v Némecku ¢inila primérna mzda v piepoctu na ceské koruny 94 693 K¢ (Bures, 2017).
Median mzdy v Némecku ¢inil 41 529 K¢ v pfepoctu na Ceské koruny (Mischke, 21. 3.
2018).

cvwr

Dle irozhlas.cz (21. 3. 2018) méla v roce 2017 CR po zapoéteni socialnich davek nejnizsi
ohrozeni chudobou v EU. V priméru dosahuje hranice ptijmové chudoby v EU 17,2 pro-
cent obyvatel. V CR je ohroZeno chudobou 9,7 procenta obyvatel. CoZ v piepoétu je asi 1
milion lidi.

Evropska unie a jeji Clenské zemé patii mezi nejbohatsi regiony na svéte, avSak existuji
znaéné rozdily mezi piijmy v jednotlivych zemich. Mira hranice chudoby je vSak jen rela-
tivni mirou a nereprezentuje tak skute¢nou uroven, kterd existuje. V Némecku je ohrozeno

ptijmovou chudobou 16,7 procenta obyvatel coz na celkovy pocet obyvatel v Némecku je

témer 13,8 milionh lidi (Mischke, 21. 3. 2018).

Tabulka IV. Kvantifikace obyvatel ohroZenych chudobou

v komparovanych zemich.

prumérna mzda | median mzdy | 60 procent medianu | ohrozeni chudobou | procent | ohroZeni chudobou

CR 31 164,00 K¢ 25 181,00 K¢ 15 108,00 K¢ 1,0 mil. obyvatel 9,7 1,0 mil.

Némecko | 94 693,00 K¢ 41 529,00 K¢ 24 917,00 K¢ 13,8 mil. obyvatel 16,7 13,8 mil.
Zdroj: Karel Meissel (2018).

vvvvv

13,8 milionli obyvatel ohrozenych chudobou, ztohoto ukazatele je evidentni, Ze mira
ohroZeni chudobou je neobjektivni veli€ina, s kterou nelze Zivotni trovenl v jednotlivych

zemich srovnavat.
Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je vyraznou veli¢inou, kterd zvySuje riziko chudoby a s ni spojeného soci-

alniho vylouceni a materidlni deprivace.
Cesky statisticky ufad pii vypoétu miry nezaméstnanosti postupuje dle definice Mezina-
rodni organizace prace v Zenevé (ILO). Abychom mohli osobu povaZzovat za nezaméstna-

nou, musi byt prace schopna, ve véku od 15 — 64 let, musi chtit byt zaméstnana a aktivné
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vyhledavat praci (CSU, 25. 3. 2018). Ministerstvo prace a socialnich véci naopak vychazi
z osob, které jsou registrovany na ufadech prace, kde jsou zpravidla registrovany ty osoby,

které zaméstnané nejsou, ale praci aktivné vyhledavaji (Mazouch, Fischer, 2011).

MPSV prostfednictvim Gfadi prace realizuje mnozstvi projektl politiky zaméstnanosti,
které se vSak mnohdy u osob socidln¢ vylou¢enych dlouhodobé miji Gcinkem. Néastroje
aktivni politiky zaméstnanosti nejsou dostatecné provazany se socialnimi sluzbami, prace
s klientem byva nedostatecnd a pracovnépravni vztahy v souvislosti s odméinovanim nejsou
flexibilni. Problém je také s absenci vhodnych pracovnich mist pro nekvalifikované osoby.
Lidé by pfi pfijeti Spatné zaplacené prace piisli o socidlni davky, a tak se pro né zaméstna-

ni nestava atraktivnim (Herdk, 21. 3. 2018).

Mira nezamé&stnanosti viak po minulé ekonomické krizi z roku 2009 postupné klesa a v CR
se nyni dostava na sva historicka minima (po r. 1989). Ve srovnani s ostatnimi zemémi EU
je mira nezaméstnanosti v CR jedna z nejniz§ich. V Némecku po ekonomické krizi z roku
2009 také mira nezaméstnanosti klesla. V nésledujicich grafech je zndzornén vyvoj pru-
mérného roéniho podilu miry nezaméstnanost v CR a Némecku. V grafu VI je znazornén
vyvoj v CR od roku 2005. V grafu VII je znazornén vyvoj v Némecku od roku 1996. De-

tailni srovnani viz. Grafy VI a VIL

Graf VI. Vyvoj primérné ro¢ni miry nezaméstnanosti v CR

Celkem CR

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zdroj: Karel Meissel (2018). Zdrojova data: Integrovany portal MPSV, 2018
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Graf VII. Vyvoj primérné roéni miry nezaméstnanosti v Némecku
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Z obou grafl je patrné, Ze trend vyvoje miry nezaméstnanosti se v obou zemich zlepSuje a
mira nezamé&stnanosti klesa. Trend byl v CR nastolen piiblizné na prelomu let 2013 a 2014,

kdy se CR postupné dostala z diisledkil hospodaiské krize.

Z grafu ¢islo VII vyplyva, ze do Némecka hospodaiska krize ptisla diive a i klesajici trend
podilu nezaméstnanych byl nastolen dfive a to jiz na prelomu let 2005 — 2006.

Nicméné je evidentni, Ze pocet nezamé&stnanych klesa, coz ovSem neni v pfimé umeérnosti
s poctem osob bez pfistiesi, ktery zejména v Némecku vlivem uprchlické krize prudce
stoupa.

Stézejni pilife pracovniho prava v CR jsou zakonik prace, zakon o kolektivnim vyjednava-
ni a zakon o zaméstnanosti. V zdkoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéj-

Sich novel, se upravuji nasledujici oblasti:

- zabezpecovani prava na zamé&stnani,
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- sledovani a vyhodnocovéani situace na trhu préce,

- koordinaci opatfeni v oblasti zaméstnanosti,

- tvofi a vyhodnocuje programy a opatieni k zajisténi priorit zaméestnavani,
- uplatiiovani aktivni politiky zaméstnanosti,

- zapojovani do mezinarodnich programa,

- hospodateni s finan¢nimi prostiedky,

- informacni, poradenskou a zprosttedkovatelskou ¢innost sluzeb,

- podporu v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci,

- opatfeni pro rovny pfistup na zaklad¢ odliSnosti pii zaméstnavani osob,

- usmériovani zaméstnavani osob ze zahrani¢i na izemi CR.

Ve &tvrté Easti zakon upravuje zaméstnavani zaméstnancti ze zahrani¢i. V CR se za cizince
nepovazuje ob&an EU. V piipadé, Ze by chtél zaméstnavatel v CR zaméstnat cizince na
volném pracovnim misté na zékladé povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké karty nebo
modré karty, je takové volné misto povinen oznamit krajské poboéce Utadu prace, v jejimz
obvodu ma byt zaméstnani vykondvano, vcetné charakteristiky pracovniho mista (z.C.

435/2004 Sb.).

V Némecku se taktéz nepovazuje za cizince ob¢an EU. V pfipadé zajmu o zaméstnani ob-
¢ana EU musi se tento ptihlasit k pobytu v daném misté zaméstnani a k hrazeni socialniho

a zdravotniho pojisténi (Velvyslanectvi CR v Berling, 25. 3. 2018).

V Némecku zaméstnavani cizinct upravuje zdkon Nafizeni o zaméstnavani cizincii ze dne
6. ¢ervna 2013, ve znéni pozdéjSich novel. Nafizeni urcuje podminky, za kterych mohou
byt pristéhovalci a cizi statni ptislusnici, ktefi jiz Ziji v Némecku, pfijati na trh prace. Stej-
né jako v CR musi byt zamé&stnanec Némecku pfihlagen k pobytu (Nafizeni o zamé&stnavéni

cizinci, 2013).

Modra karta: V Némecku, stejné jako v CR, se pro povoleni k zaméstnani pro osoby
s vysokou kvalifikaci vydava tzv. Modrd karta. Modra karta v sobé spojuje povoleni
k pobytu na iizemi a vydava se na urcité pracovni misto. Platnost karty je na dobu od 3
mésicti do 2 let s moznosti dalsiho prodlouzeni. V CR je daliim pozadavkem na udéleni

karty 1,5 ndsobek primérné hrubé ro¢ni mzdy. (migrace.com, 26. 3. 2018).

Modra karta se zavedla za cilem zavedeni spolecného povoleni k pobytu pro vysoce kvali-
fikované osoby na trovni EU. Modra karta v Némecku se vydava pti splnéni pozadavku na

urovni roéniho minimélniho hrubého platu 52 tisic eur. V Némecku je vyjimka pii vydava-
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ni Modré karty pfirodovédciim, matematiklim, inzenyrim, 1ékaiim a IT specialistim je
hranice rocni mzdy 40 560 eur. Karta se vydava na dobu max. 4 roky, pfi prvnim vydani

(Bundesamt fiir Migration und Fliichlinge, 26.3.2018).

Zaméstnanecka karta: upravuje povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani
na uzemi CR. Vydava se pro viechny druhy zamé&stnani na dobu delsi nez 3 mésice. Vyda-
va se na pracovni misto, ke kterému byl ud€len souhlas Odborem azylové a migracni poli-
tiky MV. Zaméstnanecka karta se vydava na dobu maximalné 2 roky s moznosti prodlou-

zeni (Sdruzeni pro integraci a migraci, 26. 3. 2018).

Povoleni k zaméstnani: se vydavd zaméstnavatelim na konkrétni pracovni misto, pro
konkrétni ¢innost na konkrétnim misté vykonu. Povoleni je nepfenosné a 1ze jej prodlouzit.
Vydéava se na dobu az 6 mésicii a vydava se na zdkladé platnych mezinarodnich smluv
(Sdruzeni pro integraci a migraci, 26.3.2018). V Némecku se toto povoleni nazyva povole-
ni k sezonnimu zameéstnani, které ma v podstaté stejné podminky, jako povoleni Ceské.
Povoleni se vydava pro zaméstnance na konkrétnim misté na délku pobytu v jednom roce

az 180 dni (Nafizeni o zamé&stnavani cizincii z 6. 6. 2013).

V Némecku se upravuje souhlas pro zaméstnani na dobu do 3 let na zahrani¢ni projekty a
mezinarodni vyménu zaméstnancti. Zakon o zaméstnanosti si dale klade nasledujici pod-
minky: zaméstnanec je zaméstnan jako manazer, odborni, pfipadné stazista, odména, kte-
rou za praci dostava neni niz8i neZ odména srovnatelnych némeckych pracovnikl a za-
méstnani neprobihd v pracovnich podminkéch, které jsou méné ptiznivé nez u srovnatel-
nych némeckych pracovnikd. Povoleni se vydava u riznych profesi na rtznou dobu. U
vybranych pedagogickych pracovnikli se povoleni vydava po dobu az péti let. U pracovni-

ki au pair napt. na dobu aZ jeden rok (Natfizeni o zaméstnavani cizincii z 6. 6. 2013).

5.3 Programy aktivni politiky zaméstnanosti

5.3.1 Ceska republika

Programy aktivni politiky zaméstnanosti jsou dillezitymi néstroji pro snizovani nezameést-
nanosti a navraceni socialn¢ vyloucenych jedinct zpét do spolecnosti. Cilem hospodaiské a

socialni politiky obou statl je dosazeni pln¢ zaméstnanosti ob¢anti na svém tzemi.
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Zakladnimi programy dle zékona 435/2004 Sb., O zaméstnanosti jsou:

- Rekvalifikace,

- investi¢ni pobidky,

- vefejne prospesné prace,

- spolecensky ucelna pracovni mista,

- prispévek na zapracovani,

- pfispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program,

- poradenstvi (z. €. 435/2004 Sb.).

Ministerstvo prace a socialnich véci CR v roce 2013 vytvotilo strategii politiky zaméstna-
nosti do roku 2020. Timto se zapojila do projektu EVROPA 2020, jehoz cilem je podpora
rustu a zameéstnanosti v EU do roku 2020. Pfijetim projektu se pfedsedové vlad EU (vcetné
Ceské republiky a Némecka, zavazali k plnéni péti zakladnim strategickym ciléim v oblasti

zaméstnanosti, které jsou:

- vyzkum a vyvoj,

- zmény na trhu préce,

- vzdélani,

- boj proti chudobg,

- socialni vylouc¢eni (BMAS, 29. 3. 2018).

Jednou z priorit Ceské vlady je podpora piistupu k zaméstnani pro skupiny osob, nejvice
ohrozenych na trhu prace. Jednd se o zajiSt€ni rovného pfistupu pfi zaméstnavani pro
vSechny osoby bez rozdilti. Specifickou skupinou jsou i lidé z vyloucenych lokalit u nichz
je problém dlouhodobé socidlni exkluze. U téchto lidi byva ¢asto problém s nizkou kvalifi-
kaci, kterd tyto osoby omezuje v ptistupu k zaméstnani. Nizké vzdélani, ztrata pracovnich
navyku a nedostatecné socialni kompetence jsou nejcastéjsi prekazky pii ziskani odpovida-
jiciho zaméstnani. K témto se dale pfidavaji dalsi spoleenskd znevyhodnéni, jako je bez-
domovectvi, vysokd zadluZenost, exekuce, zdravotni znevyhodnéni ¢i kriminalita. Vycho-
diskem uchyceni se na trhu prace je pro tyto lidi primarné vzdélavani a posilovani jejich

postaveni na trhu prace (MPSV, 2013).
Oblasti zajmu MPSV:

Investi¢ni pobidky: V regionech s vysokou nezaméstnanosti a téch hospodaisky slabych

se poskytuje podpora na vytvareni novych pracovnich mist. MPSV poskytuje podporu ve
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vysi 200 000 K¢ na jedno pracovni misto. Souc¢asti je podminka udrzeni takového mista na

dobu 5 let.

Vytvareni novych pracovnich mist: Jedna se zejména o spoleCensky ucelnd pracovni
mista, v€etné podpory pfi zahdjeni samostatné vydélecné Cinnosti. Vytvofené misto musi
reflektovat ekonomické charakteristiky regiond, charakteristiky uchazecli o zaméstnani a
melo by byt cileno do oblasti, kde existuje problém s vytvaienim pracovnich mist. Alterna-
tivou je podpora vytvaieni pracovnich misto pro uchazece s obtiznym piistupem
k zaméstnani, které je zaloZeno na principech socialni ekonomiky. Jedna se o zaméstnavani
osob znevyhodnénych a podpora jejich pracovni integrace. Soucasti této pobidky je i gene-

rovani zisku.

Podpora odborného vzdélavani zaméstnancii: cilem je podpofit odborny rozvoj zameést-
nanct. Projekt je uren pro vzdélavani zaméstnancl téch zaméstnavateld, kteti maji na trhu
stabilni pozici s moznosti dalSiho rastu. Projekt je urcen také pro osoby samostatné vydé-
le¢né ¢inné. Po dobu vzdélavani budou zaméstnavateli hrazeny mzdové naklady na vzdé-
lavané zaméstnance. Do projektu lze vstoupit za podminek ur¢enych ministerstvem. Ma-

ximalni ¢astka na mzdové naklady zaméstnance je 27 600 K¢. (MPSV, 28.3.2018).

Projekty Ceské vlady, uréené piedeviim pro osoby, které jsou nejvice

ohroZeny ztratou zaméstnani a socialni exkluzi:

Projekt vzdélavani praxi pro zvySeni zaméstnatelnosti: s cilem zvySeni zaméstnatelnos-
ti osob. Uelem tohoto projektu je poskytnout vice nez 2 000 osobam moznost vzdélavani
se praxi v urcité firmé a zvysit si tak svou kvalifikaci a uplatnitelnosti na trhu prace. Cilo-

vymi skupinami jsou

- uchazec€i a zajemci o zaméstnani (mimo absolventy),
- osoby, pfipravujici se ke vstupu na trh prace (po matei'ské a rodicovské dovolené),

- osoby znevyhodnéné na trhu prace (ve v€ku nad 50 let a s nizkou kvalifikaci).
Délka praxe se pohybuje v rozmezi od 1 do 6 mésict.

Projekt zaclenovani cizich statnich prislusnika na trh prace: Z divodu odlisného soci-
okulturnimu ptvodu byvaji cizinci ohroZeni nezaméstnanosti. Cilem je zaclenit tyto osoby
na tuzemsky trh prace a poskytnout 600 osobam individudlni poradenstvi a vzdélavaci pro-

gramy, ve kterych je cilem zdokonalit se v ob¢anské a finan¢ni gramotnosti a integrovat se
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na trh prace. Zaroven se také omezuje prostor pro vznik socidln¢ neptiznivych situaci, kte-

ré by mohly branit v zaclenéni se do spolecnosti.

Projekt cesta k uplatnéni se na trhu prace: Cilova skupina projektu jsou zaci poslednich
ro¢nikl stfednich skol, jednoletych jazykovych Skol a studenti posledniho ro¢niku vyssich
odbornych a vysokych skol. Cilem projektu je uspésny vstup na trh prace a udrzeni se na
ném. Pocet podpotfenych osob je 4 500. Zamérem je snizeni nezaméstnanosti lidi do 25 let

o tfetinu oproti roku 2010.

Projekt prohlubovani kompetenci pro zvyseni zaméstnatelnosti I: Cilova skupina pro-
jektu jsou primarné uchazeci a zdjemci o zaméstnani, ktefi jsou evidovani na uradu prace.
Zamérem je odstranovat piekazky pti vstupu na trh prace a soucasné jim preventivné pied-
chéazet. Pocet podpotenych osob je 4 500 a metodami jsou vzdélavaci aktivity v oblasti
finan¢ni gramotnosti, obcanské gramotnosti a mékkych dovednosti. Vytipované ¢asti osob

se poskytuje individualni poradenstvi (MPSV, 29.3.2018).

5.3.2 Némecko

Bundeszentrale fiir politische Bildung uvadi jako hlavni cil politiky zaméstnanosti pouziti
takovych opatieni hospodaiské politiky, které¢ jsou zaméfeny na dosazeni plné zaméstna-
nosti. RozliSuje mezi politikou zaméstnanosti na stran¢ nabidky a na strané poptavky. Poli-
tika zamé&stnanosti se zamétuje na vyssi vladni investice ¢i programy zaméstnanosti se sys-
témem vytvareni pracovnich mist. Jako jeden z cilll je uvedena socidlni integrace pro oso-
by znevyhodnéné a ohroZené socidlnim vylouc¢enim. Cilem je socidlni integrace téchto

osob (Bundeszentrale fiir politische Bildung, 28. 3. 2018).

Priority a vyhody aktivni podpory zamé&stnanosti jsou uvedeny v § 5 a 7 zdkona Sozialges-
etzbuch (SGB) Drittes Buch (3), kde je uvedeno, ze vyhody aktivni podpory zaméstnanosti
by mély byt vyuzivany v souladu s jejich cili a vysledky poradenskych a zprostiedkovatel-
skych rozhovort, aby se zabranilo vzniku dlouhodobé nezaméstnanosti.

Pti vybéru metody z hlediska aktivni podpory zaméstnanosti je tfeba zohlednovat ekono-
micnost a zvolit nejvhodnéjsi sluzbu ¢i kombinaci sluzeb pro kazdy jednotlivy piipad. Je
tteba brat zfetel na dovednosti osob, které maji byt podporovany, kapacitu trhu prace a

potieby trhu prace, které byly zjiStény na zaklad¢ analyzy.

Zakladnimi programy dle zakona SGB 3 jsou:
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- poradenstvi a zprostiedkovani

- mediace

- Skoleni z4jemcii o praci

- opatfeni pro aktivaci a integraci zaméstnani
- prechod ze skoly do odborného vzdélavani

- odborny vycvik
Oblasti zajmu agentury pro praci (Bundesagentur fiir Arbeit):

Mediace: agentura prace nabizi uchaze¢iim o zaméstnani a potencionalnim zaméstnavate-
lim staze. Umisténi do staze zahrnuje Cinnosti, které jsou zaméfeny na sdruzovani uchaze-
¢l o zaméstnani se zaméstnavateli, za ucelem vytvoreni vzdéldvaciho vztahu. Agentura
prace zajisti, Ze uchaze¢ o praci, jehoz integrace do zaméstnani bude pravdépodobné obtiz-

v

né&jsi, ziska zvysenou podporu zprostiedkovani.

Opati‘eni pro aktivaci a integraci zaméstnani: zadatelé o odbornou pfipravu pii uchaze-
ni se 0 zamé&stndni a nezaméstnani mohou byt povzbuzovani, aby se i¢astnili opatfeni na
podporu jejich integrace do zaméstnani. Cilovou skupinou jsou nezamé&stnani, jejichz pro-
fesni zaclenéni v disledku vaznych problémi, a to zejména z diivodu doby trvani jejich
nezaméstnanosti, je obzvlasté obtizné. Jsou podporovéana opatieni, kterd berou v tivahu

zvysené stabilizacni a podpirné potfeby nezaméstnanych.

Piechod ze Skoly do odborného vzdélavani: agentura pro zaméstnanost miize podporo-
vat, prostiednictvim hlubokého kariérového poradenstvi a moznostmi kariérniho vybéru.
Podpora vznika, pokud se mozny zaméstnavatel podili na podpoie alespoii 50 ti procenty.
Agentura na druhou stranu mize aZz 50 procenty pfispivat na podporu opatieni pravé sta-

novenych potencionédlnich zaméstnavatela.

Odborny vycvik: Pro podporu mladych lidi, jenz potifebuji pomoc, poskytuje agentura
prace granty. Soucasti odborného vycviku je také doprovodna pomoc, kterd je uréena pro
mladé lidi, ktefi potiebuji snizit jazykové bariéry, podpofit praktické a teoretické doved-

nosti a znalosti a pro podporu socialné€ vzdélavacich kompetenci.

A dalsi. (SGB 3, 29. 3. 2018).

Projekty Némecké vlady, urcéené predevSim pro osoby, které jsou nejvice

ohroZeny ztratou zaméstnani a socialni exkluzi:
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Projekt integrace zaméstnancii se zdravotnim omezenim (kurz BEM): Zaméstnanciim,
kteti béhem jednoho roku jsou v pracovni neschopnosti delsi nez 6 tydnd, je zaméstnavatel
povinen nabidnout kurz BEM, ktery by mél napomoci v lepsi integraci nemocného do pra-
covniho systému. Kurz BEM slouzi k udrZeni si zaméstnani. V kurzu BEM jsou problémy
hluboce analyzovany a konzultovany s lékafem a zastupctl v radé zaméstnancti. Uspdchem
kurzu BEM by mélo byt usSetieni financi z fondu socidlniho zabezpeceni a mize pfispét
k trvalému zajiSténi zameéstnatelnosti zejména starSich lidi. Kurz je vyhodny také pro za-
méstnavatele z divodu, Ze sniZenou absenci zaméstnance se snizuji osobni naklady a
v dobach nedostatku kvalifikovanych pracovnikl je kurz BEM také dilezitym nastrojem

pro piedchézeni odchodu zaméstnancti z divodu nemoci

Projekty k za€lenéni postizenych osob do zaméstnani: 1. projekt zavazuje agentury
prace identifikovat v€as zdravotni postizeni a konkrétn€ umoznit prevenci a zahdjeni reha-
bilitace. Cilem projektu je zabranit nastupu onemocnéni nebo zdravotniho postiZeni pfije-
tim vhodnych preventivnich opatieni a udrzeni vydélecné schopnosti. Rozpocet na tento
projekt urcila federdlni vlada na 200 miliont eur. 2. projekt, ktery upravuje otazky ohled-
né bezbariérovosti infrastruktury a budov, v€etné pouzivani znakové feci. Cilem je mimo
jiné odstranéni stavajicich strukturalnich piekazek ve federalnich budovach a postupné
zptistupnéni pro osoby se zdravotnim postizenim, coz se povazuje, jako dilezity stavebni

kamen, smérem k vétsimu zaclenéni (BMAS, 30. 03. 2018).

5.4 Legislativa socialnich davek

5.4.1 Ceska republika

Systém statni socialni podpory v CR je upraven zakonem ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpofte, ve znéni pozd¢jSich novel. Podle tohoto zdkona se stat podili na nakladech na
vyzivu a ostatni zdkladni osobni potieby. Zakon upravuje statem poskytované davky: dav-

ky:

- pridavek na dite,

- pfispévek na bydleni,
- porodné,

- rodiovsky piispévek,

- pohiebné.
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Déavky sociélni podpory se poskytuji pouze fyzickym osobam v ptipad¢, ze splni podmin-

ky, které jsou taxativné vymezeny v tomto zakoné¢.

Na pridavek na dité ma narok nezaopatiené dite, jestlize rozhodny rodinny ptijem nepie-
vysuje soucin ¢astky zivotniho minima pro rodinu a koeficientu 2,70. Jednotlivé ¢astky

vyse ptidavku jsem upraveny v tomto zakon¢.

Na prispévek na bydleni ma narok vlastnik, piipadn¢ ndjemce bytu, ktery v ném je hlasen
k trvalému bydleni a jeho néklady na bydleni pfesahuji ¢astku soucinu rozhodného rodin-
ného piijmu a koeficientu 0,30. V Praze je koeficient zvySen na 0,35. V zavislosti na poctu
osob v rodin¢ a misté bydlisté, mize ptispévek na bydleni v Praze v ndjemnim byté dosah-

nout ¢astky az 18 674 K¢ mésicné.

Rodicovsky prispévek ma narok rodi¢ na dobu nejvyse 4 let véku ditéte, kdy celkova vy-
placena ¢astka bude 220 000 K¢. V piipadé vicercat se pak narok zveda na 1,5ndsobek

¢astky 220 000 K¢.

Nérok na porodné ma Zena, kterd porodila své prvni nebo druhé dité, pokud piijem
v rodiné¢ nepfevysuje Castku zivotniho minima a koeficientu 2,70. VySe porodného je

13 000 K¢& na prvni dité a na druhé dit€ je to ¢astka 10 000 K&.

Na pohiebné ma narok osoba, ktera vypravila pohfeb za podminek stanovenych timto

zakonem, kdy vySe pohfebného je 5 000 K¢. (zédkon €. 117/1995 Sb.)

Zakon cislo 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jSich novel, upravuje
poskytovani pomoci k zajisténi zakladnich Zivotnich podminek. Zakon taxativné vymezuje
osoby, které se do hmotné nouze nemohou dostat i osoby, které jsou opravnéné po splnéni
podminek v zdkonem upravenych. Zakon upravuje nasledujici davky:

- pfispévek na zivobyti,

- doplatek na bydleni,

- mimofadnd okamzita pomoc.

Na prispévek na Zivobyti ma narok osoba, jejiz pfijem a piijem spolecné posuzovanych
osob nedosahuje Castky zivobyti. Narok mé jen jedna osoba, a to na zédklad¢ dohody posu-
zovanych osob. VySe piispévku na Zivobyti je rozdil mezi ¢astkou Zivobyti a pfijmem oso-

by.

Doplatek na bydleni je ¢astka, kterd poméaha uhradit odivodnéné néklady na bydleni. Vy-

pocitava se tak, aby osobé€ po zaplaceni nédkladl na bydleni zistala alespon Castka na zivo-
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byti. Doplatek na bydleni je mozné pfiznat po udéleni souhlasu a splnéni hygienickych
podminek, do ubytovaciho zatizeni. Jednd se o ubytovani v pobytovych socidlnich sluz-

bach, jako je azylovy diim, ¢i chranéné bydleni.

V piipadé neptiznivého a mimotadného charakteru situace, kdy hrozi vazna ijma na zdravi
1ze poskytnout mimoradnou okamzZitou pomoc, kterd doplni pfijem osoby do existen¢ni-
ho minima. Dal§imi situacemi, v niz lze mimofadnou okamzitou pomoc poskytnout mize
byt i zivelni pohroma, pozar, ¢i jina destruktivni udélost. V takovém ptipadé¢ mize ¢astka
pomoci byt az 15nédsobek zivotniho minima jednotlivce. Dal§i moznosti poskytnuti jsou

taxativné vymezeny v zdkon¢ (zakon ¢. 117/1995 Sb.).

V ptipad¢ platebni neschopnosti zaméstnavatele vyplacet mzdu svym zaméstnancim,
mohou se tito obratit na ptisluSny krajsky ufad prace. Podle zdkona 118/ 2000 Sb., o
ochrané zaméstnancl, ve znéni pozdéjsich novel, mize zaméstnanec své mzdové naroky
uplatnit nejpozdéji do 5 mésicti a 15 kalendainich dnd, kdy UP zveiejnil na tfedni desce
informace o zaméstnavateli, na jehoz majetek bylo vyhldseno moratorium pted zahajenim
insolvenc¢niho fizeni. Mzdové naroky lze uplatnit nejvySe v rozsahu 3 kalendarnich mésicii
rozhodného obdobi. Celkova vySe vyplacenych mzdovych narokli jednoho zaméstnance
nesmi prekrocit za jeden mésic 1,5nasobek rozhodné Castky. Rozhodna ¢astka byva zve-
fejnéna MPSV ve sbirce zakont, vzdy s G€innosti od 1. 5. kalendarniho roku na dobu jed-

noho roku ve vysi primérné mzdy v CR za ptedchozi kalendaini rok. (MPSV, 29. 3. 2018).

5.4.2 Némecko

Ve spolkové republice Némecko socialni davky definuji rizné pravni normy, predevSim
vSak zédkon Hartz IV a zakon SGB 3. Na zaklad¢ téchto pravnich norem se poskytuji nasle-
dujici prispévky:

- pridavek na dit¢ (Kindergeld),

- prispévek na dit¢ (Kinderzuschlag),

- rodicovsky ptispévek (Elterngeld),

- insolven¢ni vyhoda (Insolvenzgeld),

- prispévek na odborné vzdélavani (Berufsausbildungsbeihilfe),

- startovaci dotace (Griindungzuschuss),

- vstupni ptispévek na zaloZeni firmy (Einstiegsgeld),

- ptispévek na péci (Betreuungsgeld).
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Na pridavek na dité ma ndrok némecky obcan a obcan cizi zemé¢ zijici v Némecku (Ev-
ropska unie a Evropsky hospodaisky prostor), ktery pecuje o dité ve svém bydlisti. Narok
upravuje ¢l. 62 zdkona o danich z piijmt (Einkommensteurergesetz). V Némecku se ptida-
vek na dit€ vyplaci témét deviti milionim piijemctum této davky.

Prispévek na dité je davka, kterd by méls slouzit rodindm s nizkym piijmem a osamélym
rodi¢lim s détmi. Davku upravuje ¢l. 6a zdkona o federdlnich détskych davkach. Poskytuje
se prijemctm, jejichz minimalni (hruby) pfijem piesahuje 600 eur pro osamélé rodice a
900 eur pro rodiny. V pfipad¢ nizSiho pfijmu byva narok na davku v nezaméstnanosti.
Rozhodné pifijmy nesmi piekrocit hranici piijmt, kterd je tvofena individudlné

z minimdlniho pfijmu a maximalniho ptiplatku na dité ve vysi 140 eur za dit¢.

Rodicovsky prispévek nahradil v roce 2007 pfispévek na vychovu a ma na néj narok kaz-
dy rodi¢, ktery vychovava dité. RodiCovsky ptispévek je zavisly na vysi pfijmu rodice,
ktery pecuje o dité a ¢ini 67 procent Cistého pfijmu za mésic (Cisty piijem za mésic se vy-
pocitava, jako primér za poslednich 12 mésicti). Maximalni ¢astka je 1 800 eur mésicné.
Pokud ma rodi¢ ptfijem pod 1 000 eur byva rodi¢ovsky ptispévek az 100 procent. Pokud
ma rodi¢ rocni Cisty piijem 250 000 eur, ptipadné rodina 500 000 eur, tak na rodi¢ovsky
ptispévek nema narok. V pfipad¢ rodicli bez pfijml (nezaméstnani, studenti nebo zeny
v domacnosti) vyplaci se davka ve vysi 300 eur. U vicecetnych porodi ma rodi€¢ narok na
ptiplatek ve vysi 300 eur mésicné. Rodi¢ovsky prispévek je vyplacen zpravidla po dobu 12
mésict. Dale existuje moZnost prodlouZeni za urc¢itych podminek, a to na dobu maximalné
28 meésicl. Celkova moznd vyplacend ¢éstka za 12 mésict se potom rozlozi na prodlouze-

né obdobi.

Insolven¢ni vyhoda je prispévek, ktery némecka legislativa definuje, jako prispévek
v piipad¢ platebni neschopnosti. Jednd se o nahradni mzdu, ktera je urCena k vyrovnani
nezaplacenych platd zaméstnancim v pfipadé platebni neschopnosti zaméstnavatele. Na
piispévek ma narok kazdy zaméstnanec v Némecku. Podminkou naroku je existence insol-
venéni udalosti. Insolvence nastadva, kdyZ bylo zahajeno konkurzni fizeni nebo bylo kon-
kurzni fizeni zamitnuto kvili nedostatku majetku. Stejné jako v CR se davka vyplaci za
maximalni dobu 3 mésice pted rozhodnutim soudu o insolvenci. V piipad¢ absence piijmu,
muze federdlni agentura pro zaméstnanosti vyplacet piispévek i zalohové. Maximum vy-
placeného piispévku, stejné jako v CR zvefejiiuje federalni agentura pro zaméstnavani a je

pro kazdy rok jina.
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Prispévek na odbornou pripravu ndlezi t¢m studentim, ktefi béhem pfipravy ¢i odbor-
ného vzdélavani nemaji moznost zit v misté bydlisté rodi¢l. Financni potieba je urCena na
zéklad¢ konkrétniho vypocetniho schématu, a to kompenzaci zakladnich potieb, pausalni-

ho ndjmu a piijmu rodicu. Ptispévek se hradi mési¢né po celou dobu skoleni.

Startovaci dotace je poskytovana pouze ptfijemcim dévek v nezaméstnanosti. Je to obdo-

ba ¢eského piispévku na podnikani.

Na vstupni prispévek na zaloZeni firmy neexistuje pravni narok. Poskytnuti této vyhody
zavisi na uvazeni pfislusného odboru, ktery bude zadost posuzovat. Z tohoto divodu je
vzdy vhodné vypracovat projekt na zivotaschopnost a vyhlidky na tspéch zakladajici se

spole¢nosti.

Priispévek na péci o dité je davka, kterou odpovédna osoba (nejen rodi€) ziské v piipadé,
ze pecuje o dité a vychovava ho, zije s nim ve spole¢né domécnosti a ma své bydlisté
v Némecku. Maximalni doba vyplaceni je 22 mésict ditéte. Platba nasleduje po rodicov-
ském pfispévku, za obdobnych podminek. Zpravidla lze piispévek na dité ziskat az pod
dosazeni véku 36 let v castce 150 eur za mésic pro kazdé¢ dite, které ma na prispévek narok

(Ronicke, 29. 3. 2018).

Obdobné jako v CR existuje doplatek na bydleni, existuje v Némecku tzv. prispévek na
bydleni (Wohngeld). Ptispévek na bydleni je statni dotace, jejimz ucelem je zajistit bydle-
ni lidem, ktefi svymi nizkymi pfijmy nejsou schopni platit ndklady bydleni a n4jem. Pti
posuzovani naroku se stejng, jako v CR posuzuje pocet ¢lenti domacnosti, jejich celkové
prijmy a vyse najemného (poplatkil). Pfispévek na bydleni je poskytovan zpravidla po do-
bu 12 mésictl a jeji vySe zavisi na ndjemnich cenach, které jsou stanoveny v tzv. ndjemnich

urovnich. V Némecku existuje 6 urovni regionalniho priiméru podle poctu obyvatel:

L. trovenn — méné nez 85 procent (mala mésta), IV. troven — 105 — 114 procent,
II. Groven — 85 — 94 procent, V. roven — 115 — 124 procent,
II1. aroven — 95 — 104 procent, VI. Groven — vice nez 125 procent

(velka meésta).

Maximélni limit piispévku na bydleni ve méstech VI. Urovné je 870 eur mésiéné pro jed-

noho opravnéného ¢lena domacnosti (Sozial Leistungen, 29. 3. 2018).
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5.5 Organizace zabyvajici se problematikou lidi bez domova

Neziskové organizace maji v pomahajici oblasti nezastupitelné misto. Jednou
z nejznamg;jsich celosvétovych organizaci je Mezinarodni hnuti cerveného kiize a Cervené-
ho pilmésice. Dali organizaci pomahajici lidem v nouzi v Ceské republice a Némecku je
Charita pii fimskokatolické cirkvi. Narodni organizace jsou napf. v Ceské republice nadace
Nadéje, v Némecku piipadné organizace Tafel. Neziskovych organizaci je vSak v obou

zemich nespocet.

5.5.1 Ceska republika

Soucasti této organizace je Cesky Cerveny kiiz a v Némecku je to Deutsches Rotes Kreuz
(Némecky Cerveny kiiz). Mezindrodni hnuti Cerveného kiize sdruzuje témét 96 milionli

&lent, dobrovolnikii a zaméstnanci. (Cesky erveny kiiz, 2. 4. 2018)

Cesky ¢erveny kiiz:

v socialni oblasti na pomoc osobam bez piistiesi a ohroZzenym ztratou bydleni ¢erveny kiiz
ziizuje riznd stfediska socidlnich sluzeb, jidelny pro bezdomovce, oSacovaci stiediska,
socialni domy, byty pro osamélé matky. Dale je zfizovatelem fady nestatnich zdravotnic-
kych zatizeni. V ptipadé mimotadnych udélosti vytvari sit’ humanitdrni pomoci a provadi
patraci akce. Za zminku stoji realizované opatieni ptfi povodnich vroce 1997 a v roce
2002, kdy mnoho lidi pii téchto udalostech piislo o své bydleni 1 stfechu nad hlavou. Pti
organizované pomoci zorganizoval sbirku na pomoc zasazenym, pii které se vybralo pies
600 milionti K& a pfi materialni sbirce bylo shromazdéno pies 9 000 tun materialu (Cesky

cerveny kiiz, 2.4.2018).
Charita CR

Charita nabizi pomoc lidem v obtizné Zivotni situaci v Ceské republice i zahrani¢i. Provo-
zuje Sirokou sit’ socidlnich a zdravotnich sluZzeb. Charita je soucésti fimskokatolické cirkve
a poskytuje pomoc vSem lidem ohrozeni bez rozdild. Jednou z hlavnich ¢innosti je pomoc
a podpora lidi v existencni nouzi a téch, kdo se dostali na okraj spolecnosti. Napomaha
lidem ke zméné zivotniho stylu a pomoci na navrat zpét na trh prace a do bézné spole¢nos-
ti. Pro osoby bez domova provozuje charita nocleharny, nizkoprahova denni centra, charit-
ni Satniky a azylové domy. Charita provozuje tézZ terénni programy, kde pracovnici vyhle-
davaji klienty z rizikovych a vyloucenych lokalit, ktefi by sami pomoc nevyhledali ¢i ne-

dokazali. Jednim z projektt charity je také socialni rehabilitace, kterd se zamétfuje na roz-



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 77

voj schopnosti a dovednosti, které jsou nezbytné pro zapojeni ¢loveka do bézné spolecnosti

a nalezeni odpovidajiciho zaméstnani (Charita, 2. 4. 2018).
Nadéje:

Neziskové organizace Nadgje vznikla, jako jedna z prvnich po roce 1989 v Ceské republi-
ce. Nadéje poskytuje pomoc pro lidi ve staii, bez domova, s handicapem, ohrozené rodiny
v socidlni nouzi a ohrozené déti a mladdez. V ramci terénnich programi pracovnici vyhle-
davaji lidi bez stiechy nad hlavou, pfimo v mistech, kde se vyskytuji. Nabizi se jim pomoc
1 nasledna péce, kterou Nad¢je zajistuje v nizkoprahovych dennich centrech. Zajistuji li-
dem bez domova odbornou pomoc, diky které se dokazi klienti navratit zpét bézného zivo-
ta. Krom¢ socidlnich sluzeb poskytuje Nadéje také zdravotni sluzby, které spocivaji ve
stomatologické pomoci, gynekologické nebo psychologické pomoci pro lidi bez domova.
Nadg¢je provozuje denni centra, nocleharny, centra krizové pomoci a azylové domy. Nadéje

provozuje také v nékolika méstech tzv. tréninkové byty (Nad¢je, 2. 4. 2018).

5.5.2 Némecko

Némecky Eerveny k¥iz: stejné jako Cesky &erveny kiiz, poskytuje také ten Némecky soci-
alni pomoc v oblasti osob bez piistiesi. Cerveny kiiz usiluje o zlep$eni individualnich soci-
alnich Zivotnich podminek. Svymi nabidkami, sluzbami a zafizenimi chce Cerveny kiiz
vytvotit podminky, které umoznuji kazdému zit existenéné bezpecny a zdravy Zivot, pod-
porovat socidlni GCast a zabranit socidlni exkluzi. Krom¢ Némeckych obcanti bez domova,
se v poslednich letech zamé&fuje prace také na uprchliky na Némeckém tizemi, ktefi byvaji
Casto bez domova, bez finan¢nich prostiedki a bez znalosti Némeckého jazyka. Némecky
¢erveny kiiZ nabizi pomoc obecné zdarma. Bezdomovclim nabizi také doplikové Cinnosti,
jako je nabidka odév, bot, ptikryvek nebo spacich pytld. Némecky Cerveny kiiZ na svych
strankach uvadi, Ze podpora bezdomovcl nepochybné pomaha a pomoc je charakterizova-

na uctou a respektem. (Deutsches Rotes Kreuz, 2. 4. 2018).

Kromé pomoci ve svych ztizovatelskych republikdch pomaha organizace Mezindrodniho
Cerven¢ho ktize v zemich po celém svété. NerozliSuje, komu je pomoc poskytovana. Na-
rok na pomoc ma kazda osoba bez rozdilu pohlavi, narodnosti, etnika ¢i vyznani (Deut-

sches Rotes Kreuz, 2.4.2018).
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Caritas:

Charita Némecko, kterd plisobi pod mezinarodni hlavickou charit piisobi na Némeckém
uzemi. Poskytuje lidem v nouzi pomoc v oblasti poradenstvi, ambulantni pomoci i terén-
nich sluzeb. V oblasti problematiky lidi bez domova vede v Némecku projekt ,,Kazda lid-
ska bytost potrebuje domov “‘. Z divodu prudce se zvysujiciho ndjemného lidé ¢asto opous-
t&ji své dlouhodobé domovy a Casto nemohou najit nové, které Casto byvaji nad jejich fi-
nanc¢ni moznosti. V tomto projektu se fidi heslem, ze domov pro kazdého v bohaté zemi,
jako je Némecko, by nemél byt vysadou, ale zakladnim pravem. Charita v Némecku pod-
poruje socialni bydleni. Charita Némecko, z divodu migra¢ni viny, pomaha také ptistého-
valciim a jejich rodinam. Poradenstvi se poskytuje v mnoha svétovych jazycich a poméaha
tak lidem k lepsi orientaci na Némeckém trhu prace a v ziskani bydleni a socidlnich davek

(Caritas Némecko, 2. 4. 2018).
Tafel:

Tafel je dobrovolnické zafizeni poskytujici socidlni sluzby vSem lidem bez rozdilt.
Z diivodu nizkoprahovych nabidek je organizace Tafel €asto jednim z prvnich mist, oby-
vanych uprchliky. Pro uprchliky Tafel poskytuje kromé jinych sluzeb, také zdkladni pora-
denstvi. Tafel také provozuje projekt HeimatTafel, jehoz cilem je kvalifikovat a podporo-
vat dobrovolnou praci pro uprchliky. Cilem projektu je zajistit podporu uprchlika zaloZze-
nou na solidarit¢ a potfebach uprchlikii a soucasné posilit dobrovolniky v jejich novych
ukolech. Kromé poradenskych sluZzeb poskytuje Tafel pro uprchliky také jazykovou a od-
bornou vychovu, kterd napoméha uprchliki v zapojeni se do Némecké spolec¢nosti, uci
uprchliky Némeckym kulturnim zvyklim a pomahd s vafenim a stravovanim (Tafel, 2. 4.

2018).

5.6 Shrnuti

Ceska republika a Némecko jsou dvé sousedni zemé, které spojuje mnoho vazeb a ackoli si

jsou v mnoha oblastech velmi blizké, tak v dlirazu na jiné socialni témata se rozchazeji.
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Diléi cil komparace rozdilu:

Analyzou zakladnich rozdilta bylo zjisténo, ze z demografického hlediska je Némecko pfi-
blizné 8 x lidnat&jsi zemi, nez je Ceska republika. Co se tyka Uzemnich samosprav,
v Ceské republice je ziizeno 14 samospravnych celkd, které pierozdéluje své prostiedky a
kompetence na obce s rozsifenou pusobnosti. Némecko se sklada z 16 spolkovych zemi,
kde kazda zemé& ma svlij zemsky sném a svou vlastni vladu. Dalsi instan¢ni jednotkou jsou

potom v Némecku meésta a obce.

Diilezitou oblasti socidlni prace je jeji financovani. Z financovani ministerstev socialnich
véci je evidentni, Ze rozpocet v Némecku je mnohondsobné vyssi nez v Ceské republice, a

to bez ohledu na pocet obyvatel jednotlivych zemi.

Piesna cisla osob bez pfistiesi nelze zjistit. Nicméné vyzkumem bylo zjisténo, zZe
v Némecku v roce 2016 bylo cca. 860 tisic bezdomovci, coZ je v procentualnim vyjadieni
1,03 procenta vSech obyvatel Némecka. Do nastupu uprchlické krize v roce 2016 bylo
v celém Némecku cca. 367 tisic bezdomovcti. Za rok 2016, po odecteni uprchliki, je cca.
420 tisic bezdomovcil, coz v procentudlnim vyjadieni znamena 0,51 procenta vSech obyva-
tel. Ve srovnani s odhadem v Ceské republice, kterou uprchlicka vina nezasahla, protoze
vétSina migrantl cestovala do zapadnich zemi, a to zejména pravé do Némecka, by procen-
tualni vyjadieni bylo o pil procenta niz§i. V Ceské republice bylo, dle odhad, cca. 68 000
obyvatel bez pfistiesi, coz v procentudlnim vyjadieni je cca. 0,65 procenta vSech obyvatel
Ceské republiky. Z tohoto by mohlo plynout, e socialni politika Némecka ve srovnani
dale ziejmé, Ze vyvoj poctu lidi bez pristiesi je v obou zemich vzestupny a je dilezité, aby
feSeni socidlni politiky v oblasti ztraty bydleni, u obou zemi, zlstalo v poptedi zajmu. Co
se tyka genderového zastoupeni osob bez domova, v obou zemich pfevazuji cca. ve ¥ pfi-
padli muzi.

Dulezitou veli€¢inou pro stav chudoby a zmirnéni poctu lidi, ohroZenych socialnim vylou-
genim je mira nezamé&stnanosti. Mira nezamé&stnanosti v obou zemich klesa a v Ceské re-

publice byla mira nezaméstnanosti v roce 2017 o 1,3 procenta nizsi nez v Némecku.

V souvislosti s migraci lidi z blizkého vychodu, Pakistanu a Afriky, je pfi srovnani obou
zemi ziejma snaha téchto lidi pokracovat z Ceské republiky dal do Némecka a zapadnich
zemi, kde si tito lidi slibuji lepsi socidlni podminky a finan¢ni podporu ze strany vlady.

V Ceské republice v roce 2016 zazadalo o ochranu celkem 1 478 osob, z velké &asti to
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vSak byli lidé z vychodni Evropy, zatimco v Némecku to bylo 745 545 osob a zastoupeni
bylo ve vice nez ¥ osob ze Syrie, Afganistanu a Irdku. V téchto zemich probihd obcanska
valka a mnozi lidé utikaji proto, aby si zachranili své Zivoty a zivoty svych rodinnych pfi-
slusnik. Je vSak nasnad¢ analyzovat divody, proc tito uprchlici nezlstavaji v tzv. prvnich
bezpecnych zemich, poté co se dostanou z oblasti zasazenych valkou. Néktefi migranti,
zejména z Afriky migruji za ucelem zlepSeni svého Zivotniho standardu. Tito nemifi ani do
Ceské republiky, ani do jinych zemi ve stiedni a vychodni Evropé, tito miii do bohatsich

zépadoevropskych zemi.

Dil¢i cil identifikace spolecnych znaki:

Stejné, jako v Ceské republice, tak v Némecku se tamni vlady zamé&fuji na vyzkum
v socialni oblasti a inkluzi osob ohrozenych patologicko-socialnimi problémy. V Ceské
republice neni zfizen vladou zfizeny specialni ustav pro praci s osobami bez pristiesi. Ves-
keré vyzkumy a prace se organizuje prostfednictvim Ministerstvo prace a socialnich véci.
V Némecku je pro préaci s osobami bez pfistiesi a lidi ohrozenych jeho ztratou ziizena fe-

deralni asociace pro bezdomovectvi.

Osoby ohrozené socialni exkluzi, bez rozdilu narodnosti, spojuje boj s chudobou. Chudoba

vSak v obou zemich znamena jiné finan¢ni a materialni zabezpeceni.

Vzhledem k tomu, ze obé zemé jsou Cleny EU, kladou vlady obou zemi velky diraz na
integraci cizincli na taméjsi trh prace. EU zarucuje volny pohyb osob a trh pro vSechny
obcany EU. Ani v jedné zemi se obfan druhé zemé& na trhu prace nepovaZzuje, jako cizinec.
Obé zemé maji podminku socidlniho a zdravotniho pojiSténi na trhu prace a pobyt. Pro
cizince z tzv. tfetich zemi, tzn. mimo EU a Svycarsko pozaduji pracovni povoleni, piipad-

né pro pracovniky s vysokou kvalifikaci tzv. Modrou kartu.

Pro integraci osob na trh prace vytvateji obé zemé tzv. programy aktivni politiky zameést-
nanosti. V Ceské republice jsou programy aktivni politiky zaméfeny predeviim na osoby,
které se jiz na trhu prace nachéazeji a zamétuji se na osoby s nizkou kvalifikaci a kvalifika-
ci, kterd jiz na trhu prace nemaji velké uplatnéni. V Némecku programy aktivni politiky
zamé&stnanosti kladou vétsi diiraz na vzdélavani a pfechod absolventl Skol na trh prace.
Ministerstva socidlnich véci obou zemi aktivné spolupracuji s mistnimi zaméstnavateli, pii

umist’ovani uchazect do zaméstnavani.
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V obou zemich je legislativn¢ upraven systém socidlnich davek. D4 se fici, Ze v obou ze-
mich jsou davky nastaveny obdobné, avSak se zdsadnim rozdilem ve vysi socidlnich davek.
Napiiklad rodi¢ovsky piispévek v Ceské republice je stanoven pausalné pro viechny rodi-
¢e ve vysi 220 000 K¢ na dobu az 4 let, v Némecku je vySe rodiCovského prispévku
klouzava podle vydélku rodice, zpravidla na 1 rok, s moznosti dal§iho rozloZeni na dobu

delsi, maximalné vSak 28 mésict, pti splnéni dalSich podminek.

Dilezitym aspektem pro osoby ohroZzené ztratou bydleni je piispévek na bydleni. V Ceské
republice je tento nastaven dle tabulek, stejné jako v Némecku. Porovnava se pocet osob

v roding i misto bydlisté opravnénych osob.

Dil¢i cil specifikace materialni a finan¢ni pomoci:

Od roku 2007 se &astka Zivotniho minima v Ceské republice zvysila jen o 284 K&, coz
vzhledem k inflaci je faktické chudnuti téch nejchudsich lidi. V Némecku v roce 2007 byla
¢astka zivotniho minima na urovni 347 EURO a do roku 2018 se kazdoro¢né zvedala, a to
az na ¢astku 416 EURO. Z tohoto porovnani je evidentni, Ze vlada v Némecku mé pro toto
systémové feSeni a finanénim zabezpecenim lidi bez pfistiesi a ohrozenych socidlni exklu-

zi se zabyva vice neZ v Ceské republice.

Primérna mzda v Ceské republice se v roce 2017 pohybovala na hranici 32 646 K&, zatim-
co median byl 25 181 K¢. V Némecku byla primérna mzda 94 693 K¢ a median 41 529.
Z tohoto srovnani vyplyva, Ze rozdil mezi zaméstnanci s nejvyssi mzdou a témi s nejnizsi
je v Ceské republice nizsi, a tedy i pomyslné socialni niizky nejsou tak rozeviené, jak
v Némecku. Z evropské definice chudoby tento stav potom vyzniva, ze ohrozeno chudobou

je v Ceské republice mén¢ lidi nez v Némecku.

Diléi cil: organizace zabyvajici se lidmi bez domova:

Krom¢ aktivit na trhu prace, které jsou upraveny v legislativnich normach, vytvareji obé
zem¢, na zakladé potieb, projekty na zaclefiovani osob bez prace a socidln¢ vyloucenych.
Z analyzy projektl zvetejnénych ministerstvy na svych webovych strankach jsem zjistil, Ze
zatimco MPSV CR klade vétsi diraz na vzdélani a uplatnéni se na trhu prace, BMAS
v Némecku vytvaii projekty pro socidlni inkluzi osob se zdravotnim postizenim a lepsi

integraci migrantl na trh préce.
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Kromé vladnich organizaci, zabyvajicich se socidln¢ ohrozenymi lidmi, piisobi v socialni
oblasti v obou zemich sektor neziskovych organizaci. V obou zemich plisobi mezinarodni
neziskové organizace, jako je Cerveny kiiZ nebo Charita pii fimskokatolické cirkvi. Aviak
v obou zemich je 1 mnoho organizaci, které jsou provozovany jen na tizemi republik. Roz-
dil mezi ¢innostmi neziskovych organizaci v obou zemich se jevi zejména v starosti o

uprchliky z tietich zemi.

Vyse uvedené shrnuti dil¢ich cili vyzkumu se mize stat vyzvou k diskuzi v oblasti social-
né¢ vyloucenych a v jejich inkluzi k navraceni se k béznému bydleni a Zivotu vétSinové
majoritni spolecnosti. Naplnénim dil¢ich cili bylo dosazeno vyzkumného cile komparace

bezdomovectvi v Ceské republice a Némecku.
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6 DOPORUCENI PRO PRAXI

Cilem mé diplomové prace bylo zanalyzovat rozdily mezi ptistupem Ceské republiky a
Némecka, jejich legislativnim nastrojim a postojim k feSeni problematiky lidi bez pfistresi

a téch, ktefi jsou jeho ztratou ohrozeni.

Clovék prichazi o stfechu nad hlavou z mnoha riznych pfic¢in. NejcastéjSimi piicinami
ocitnuti se bez domova jsou nezaméstnanost, riizné¢ druhy zavislosti a Spatny zdravotni

stav.

Zejména na problematiku ztrdty zaméstnani a navraceni se zpét na trh prace se zamétuji
Ceské i Némecké vlady. V1ady obou zemi vytvareji prostiednictvim aktivni politiky neza-
meéstnanosti a statnich organizaci mnozstvi projektt, které by mély napomoci ziskat odpo-

vidajici zaméstnani a navraceni se do spole¢nosti.

Navraceni osoby zpét na trh prace miize poméha ¢lovéku v jeho tizivé situaci, zde naléza
socialni kontakt s ostatnimi zaméstnanci, rozviji své socidlni kompetence a zvySuje se tak
Sance navraceni se do bézného spole¢né¢ho Zivota. Toto je podle mého ndzoru jedna
z nejdulezitéjsich situaci pfi rehabilitaci bezdomovce z patologického prostiedi do bézného
zivota. Socialni pedagogika tomuto stavu miize vyznamné napomoci, a to vétsim zapoje-
nim socialnich pracovniki do osvéty lidi bez domova, ¢i téch, ktefi se pohybuji

v socialnich zafizeni.

Ze své zkuSenosti vim, Ze bezdomovci byvaji ¢asto ter€em stereotypll a lidé se jim Casto
uceloveé vyhybaji a divaji se na né tzv. ,,pres prsty‘‘. VEtim, Ze 1 tento zazity stereotyp by
se v ptipad¢ smysluplngjsiho cileného ovliviiovani bézné spolecnosti mohl zménit, aby se 1
obcanské spole¢nost mohla zapojit do inkluze a zapojeni se do névratu bezdomovct do
béZného zplsobu Zivota. Domnivam se, Ze jsou to masmédia, kterd jsou jako mozny na-
stroj ovliviiovani lidi opomijena a naopak €asto napomaha k pretrvavani zazitych stereoty-

o

pa.

Dalsi problém vidim v bezdomovectvi u mladych lidi, které by socialni pedagogika mohla
ovlivnit cilengj$im plisobeni, zejména v oblasti primarni prevence na zakladnich a stfed-
nich Skolach. Tyto osoby na zacatku dosp€losti teprve hledaji své misto ve spolecnosti so-
cializuji se. Zacinaji s experimentovanim s drogami ¢i alkoholem a ti bez patfi¢ného rodin-
ného zdzemi mivaji Casto problém se na zacatku svého zivota plné zapojit do obcanské

spole¢nosti.
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V oblasti lidi bez domova a bez odpovidajicich finan¢nich a materialnich prostredkti do-
chdzi Casto také k riznym druhlim protipravniho jednani, zejména v oblasti majetkové
trestné Cinnosti, které predstavuji predevSim drobné kradeze. Zde bych vidé€l prostor pro

preventivni ptisobeni organti ¢innych v trestnim fizeni.
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ZAVER

Bezdomovectvi je celosvétovy fenomén, ktery v souvislosti s rozvojem konzumni spolec-
nosti neustale roste a vyviji se. Je problematické nejen pro samotné lidi na ulici prezivajici,
ale pro celou spolecnost. V souvislosti s bezdomovectvim souvisi nemoci, alkoholismus,
drogové zavislosti a také kriminalita. Politiky vSech stath na svété zaujimaji
k bezdomovectvi stanovisko s cilem bezdomovectvi redukovat, piipadné alespon zastavit
jeho rast. Legislativy stati vyuzivaji vSech legislativnich moznosti, véetn¢ financovani

neziskovych organizaci, které plisobi po celém svéte.

Ustava viech vyspélych zemi svéta zaruduje viem lidem distojny Zivot. Problém lidi bez
piistiesi a zajiSténi distojného Zivota téchto lidi je na celém svété jedna z prioritnich soci-
alnich oblasti. Kromé vladnich projektii na zacletiovani téchto lidi do bézného zplsobu
Zivota, se v oblasti prace s bezdomovci angazuje mnozina neziskovych organizaci, jejichz

prace v socialni oblasti je nezastupitelna.

Clenské staty Evropské unie pati mezi nejvyspélejsi a nejbohatsi zemé na svété, piesto se
fenomén bezdomovectvi nedafi redukovat a dle statistickych tidajii v Ceské republice i

Némecku méa pocet lidi bez domova neustale gradujici tendenci.

Komparativni analyzou v oblasti osob bez pfistiesi jsme zjistili, ze v Ceské republice a
Némecku je nastaven podobny legislativni rdmec sociadlni pomoci, nicméné samotné po-
skytovani sluzeb ma mnoho diferenci. V Ceské republice vidime zejména lidskost a soci-
alni citéni pfi pomoci lidem bez pfistiesi, kdy financni pomoc zéavisi pfedevsim na drob-
nych ¢i vétSich finan¢nich a materialnich darech. Némecko, které je ekonomicky vyspélejsi
a bohatsi poskytuje svym obcanim a lidem v nepfiznivé socidlni pomoci vyssi finan¢ni
davky. V soucasné dob¢ je v poptedi zdjmu socidlnich organizaci v Némecku také migrac-
ni vlna, kterd zapfticinuje, ze mnoho lidi, v€etné matek s détmi preziva v Némecku na ulici,

bez sttechy nad hlavou.

V obou zemich je evidentni, Ze neziskovy sektor reaguje na vyvijejici se situaci v socialni
oblasti. Je potfeba situaci fesit i naddle a hloubé&ji se zabyvat problematikou. Zaméfit se,
v dynamicky rozvijejici se spolecnosti na vizi do budoucna a moznosti navraceni vylouce-

nych osob do béZzné spolecnosti.

Vyznam této prace pozoruji ve faktickém porovnani feSeni ve dvou podobnych, avSak

ekonomicky velmi odliSnych zemich. Je potfeba potfebnym lidem poskytnout takovou
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pomoc, kterd jim usnadni navraceni se do zivota. Domnivam se, ze Ceska republika se

muze od Némecka v mnohém inspirovat, avsak toto plati i obracené.

Socialni pedagogika, jako poméahajici profese, ma nezastupitelné misto v feseni socialni
exkluze. Krom¢ zdravotni, socidlni a legislativni pomoci, poskytuji pracovnici organizaci
to nejcenngjsi, a to pochopeni, které se jim na ulici nedostava. Empatické jednani téchto
lidi a individudlni pfistup je to, co mize pomoci lidem k navraceni se do bézného zpisobu

Zivota.
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