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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva srovnanim piistuptt k prevenci v pozarni ochrané, ochrané
majetku a kybernetické bezpecnosti. Je zde definovan pojem prevence, represe a pojeti
prevence ve zminénych druzich bezpecnosti. Cilem této prace je identifikovat a nasledné
navrhnout zvyseni podilu prevence pro vybrany druh bezpecnosti. V feSeni bylo pouzito

SWOT analyzy a metody vicekriterialniho hodnoceni.

Pomoci SWOT analyzy jsem hodnotila vnitini a vnéjsi stranky prostiedi prevence krimina-
lity a pozérni prevence. Provedenou metodou vicekriteridlniho hodnoceni bylo zhodnoce-
no, ze nejlépe si ve vybranych druzich bezpecnosti stoji pozarni prevence nasledovana

prevenci kriminality a nasledné kybernetickd bezpecnost.

Pfinosem této prace je navrh na mozné zvyseni podilu prevence v ramci navrhového listu

pro Ministerstvo vnitra.

Kli¢ova slova: bezpecnost, prevence, pozarni prevence, prevence kriminality, kybernetic-

ka prevence

ABSTRACT

The thesis is focused on the comparison of various attitudes to prevention in the fields of
fire protection, protection of property and cyber security. The terms of prevention, repres-
sion and kinds of preventions in the above mentioned branches have been defined. The aim
of the thesis is to identify and subsequently suggest increasing the scale of prevention for
the specific type of security. The SWOT analysis and multiple criterion evaluation have

been used to reach the final solution.

By means of the SWOT analysis, I have evaluated interior and exterior backgrounds of
crime and fire preventions, and cyber security. According to the multiple criterion evalua-
tions, the best position among the chosen types of securities has reached the fire prevention

followed by the crime prevention. Cyber crime prevention has received the worst results.

Contribution of this thesis is to suggest the ways how to increase the range of preventions

in the above mentioned fields.

Keywords: security, prevention, fireprevention, crimeprevention, cybercrimeprevention
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UvVOoD

Zékladnim dokumentem bezpeé¢nostni politiky Ceské republiky je bezpecnostni strategie
CR. Na ng&j navazuji dil¢i strategie a koncepce. Bezpe¢nostni strategiec CR zohlediuje a
popisuje promény prostiedi, véetné zdsadnich hrozeb v Evrop€. Prostiedi ovliviujici bez-
pecnost v CR se vyviji a méni. Z diivodu navaznosti bezpeénostnich trendii a faktort je
stale obtizné&jsi je predvidat. Hrozby, jejich zdroje a nositelé mohou piisobit na vnitrostatni,
narodni trovni, mnohdy pak i na mezinarodni trovni. Z pohledu vlivu na ¢lovéka plisobi
na jednotlivce, skupiny nebo na celé narody. Je stale téz$i rozliSit vnitini a vnéjsi bezpec-
nostni hrozby, jelikoz se prolinaji. Roste vyznam komplexniho pfistupu, ktery cili na pred-

chéazeni hrozeb a zmirnéni jejich negativnich vlivli v podobé preventivnich opatieni.

Preventivnim opatfenim je mySleno opatfeni, které predchazi potencidlnim negativnim
vliviim. Jeho cilem je odstranit pfi¢iny hrozeb a snizit jeji negativni dopady. Opatieni je
nejudinngjsi, je-li realizovano jiz ve fazi ptipravy. V CR tuto preventivni funkci zastava jak
Policie CR, Hasi¢sky zachranny sbor CR & Armada CR, tak i mnohé dalsi subjekty. Tyto
bezpecnostni slozky pisobi na vSech trovnich. V jednotlivych zastoupenich na Grovni vni-
trostatni piisobi jako pozarni prevence, prevence kriminality a kybernetické prevence. Pre-

vvvvvv

feSeni odstranovani samotnych nastalych nasledku.

Diplomova prace se zabyva pfistupy k prevenci ve vybranych druzich bezpecnosti. Analy-
zuje jejich silné a slabé stranky a taktéZ pftileZitosti a hrozby, které dale vyhodnocuje.
Z vyhodnocenych dat se snazi navrhnout opatieni, kterd by mohla vést ke zlepSeni stavajici

situace.

Teoreticka ¢ast se sklada ze tii kapitol. Prvni kapitola prace popisuje zékladni pojmy, které
jsou pro praci dilezité, a kterymi se v praci dale zabyva. Definovany jsou zde zékladni
pojmy jako je bezpecnost a s ni spojené hrozby a rizika. Na vymezeni a charakteristiku
pojmu prevence spolu s oblastmi jejiho piisobeni navazuje pojem represe. Druhd kapitola
nastifiuje pfistupy k realizaci a opatieni prostfednictvim prevence. Analyzuje silné a slabé
stranky jednotlivych prevenci na zdkladé provedené SWOT analyzy. Ty jsou hodnoceny,

a se zpracovanymi daty nasledné¢ déle pracuje.

Tteti kapitola se detailnéji vénuje jednotlivym formdm prevence ve vybranych druzich
bezpecnosti - pozarni ochrané, prevenci kriminality a kybernetické bezpecnosti. Zabyva se

definovanim pojeti prevence, typy piistupi k prevenci, jeji historii, platnou legislativou,
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organizacni strukturou, vyuzivanou dokumentaci a pfistupem k preventivné vychovné ¢in-

nosti, ktera sméfuje na verejnost.

Prakticka Cast diplomové prace je rozd€lena na dvé kapitoly. V potadi Ctvrtd kapitola se
zabyva porovnanim jednotlivych prevenci. K tomu je pouzita vicekriterialni metoda hod-
nocenych aspekti. Nejvétsi diiraz je kladen na posledni, patou kapitolu, kterd se zaobira
zjisténymi skute¢nostmi, navrhuje zvySeni prevence ve vybraném druhu bezpecnosti na
zéklad¢ vyhodnoceni vicekriterialni metody a navrh moznych doporuceni pro Ministerstvo

vnitra.
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1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

Kapitola se zabyva vymezenim a definovanim zakladnich pojmi dulezitych pro tuto praci.
Stézejnim pojmem je prevence, ktera je popsana a na zaklad¢é téchto poznatkli srovndna
s represi. Vzhledem k tomu, ze je bezpeCnost povazovana za stav, kdy jsou na nejnizsi

vvvvvv

statu a fungovani lidské spolecnosti, je nutné vénovat ji zna¢nou pozornost.

V souvislosti s pojmem prevence je potieba definovat i pojmy bezpecnost, hrozba, riziko

a jejich vzajemny vztah.

1.1.1 Bezpecnost

Pojem bezpecnost je podle Terminologického slovniku z oblasti krizového fizeni a plano-
vani statu vydanym Ministerstvem vnitra definovan jako ,,Stav, kdy jsou na efektivni miru
omezeny hrozby pro objekt a jeho zdjmy a tento objekt je k omezeni stavajicich i1 potenci-
alnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten pii ném spolupracovat™. V praxi jsou realizo-
vany rizné druhy bezpecnosti. Ty jsou odvozeny od subjektu nebo objektu, ke kterému
se vztahuji. Napf. se jedna o vnitini a vnéjsi bezpecnost, pozarni bezpecnost, bezpecnost
informacnich technologii, bezpecnost a ochranu zdravi, dopravni bezpecnost, bezpecnost

prace, aj. [2][20]

1.1.2 Hrozby

Piedstavuji objektivni skutecnosti, které mohou znamenat negativni dopad pro chranény
zdjem. Celit jim je moZno prostfednictvim opatieni, kterd jsou viak ve vétsing piipadi
velice ndkladna, a ne vZdy zcela i€inna. Bezpe€nosti hrozby je mozno rozdélit podle jejich
charakteru na hrozby ptirodni a spoleCenské. V ramci prvni skupiny se jedna o hrozby,
které jsou velmi obtizn€ ovlivnitelné, nebot’ jsou zaloZeny pifevazné¢ na piirodnich
zakonech. Druha skupina je vSak zcela zavisld na lidském faktoru. Hrozby mohou byt

zamérné nebo ndhodné. Hrozba vSak byva zdrojem rizika. [20]

Pro nazornost dale uvadim piiklady hrozeb, které se mohou vyskytnout v jednotlivych

druzich bezpecnosti:

e Hrozby v pozarni ochrané: pozar, lesni pozar, uduseni, uhoteni, zhafstvi, selhani

lidského C¢initele, technicky stav poZarnich bezpe¢nostnich zatizeni, aj.
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e Hrozby v ochrané majetku: kriminalita, terorismus, organizovany zlo¢in, obchod
se zbranémi, globalni a regionalni vale¢né konflikty, aj.

e Hrozby v kybernetické bezpec¢nosti predstavuji Siroké spektrum negativnich jeva
rizn¢ho stupné zavaznosti, které vznikaji v prostiedi informacnich technologii:
internetové podvody, kyberneticka Spionaz, utoky hackerl, stalking, zneuZzivani
osobnich udaji, ohrozeni elektronického bankovnictvi, Sifeni détské pornografie, prani

Spinavych pené¢z, internetova Sikana, aj.

1.1.3 Riziko

Riziko je vlastnosti hrozby. Vyjadiuje pravdépodobnost, ze dojde k nezaddouci udalosti
nebo ztraté, kterd postihne urcité cile. Riziko je mozné charakterizovat jako jev, udalost,
proces nebo ¢innost, kterda mohou s urc¢itou pravdépodobnosti nastat a spolu s nimi vznik-
nout nésledky. Je vzdy odvoditelné a odvozené od konkrétni hrozby. Za cile povazujeme
negativni jevy, udalosti, procesy a Cinnosti, které maji ohrozit, ni¢it, ¢i znicit zivoty,
zdravi, majetek a zivotni prostiedi. Na zéklad¢ analyzy rizik je mozné miru rizika posoudit

a ptipadnym hrozbam celit. [20]

e Rizika v poZarni ochrané: Spatné navyky obcanli, podcefiovani rizika pozard,
nedostatek finan¢nich prostfedki, nekvalitni odbornéd prace osob s odbornou zplisobi-
losti na iseku pozarni ochrany, nefunkénost zabezpecovacich prvkd, aj.

¢ Rizika v ochrané majetku: nevhodné socidlni prostiedi, nedostatecné fyzické zabez-
peceni, recidiva, nizké pravni v€domi, vandalismus, rizikové chovani, gamblerstvi,
socialné¢ patologické jevy, aj.

. Rizika v kybernetické bezpecnosti: virtudlni komunikace, ochrana soukromi,
pocitatove hry, vypadek sité, napadeni dat pocitaCovym virem, odcizeni zatizeni, ztrata

dat neodbornou manipulaci, aj.

1.2 Prevence

Pojem prevence je v nejSirSim slova smyslu mozno chapat jako soubor opatfeni, jejichz
prostiednictvim se ma piedchdzet projeviim rizikovych faktori, nezadoucich jevl
a negativnich dopadl v riznych oblastech. Jedna se o systémové plisobeni na podstatu,
konkrétni pfi¢iny a podminky vzniku nezddouciho jevu. Jde o systém opatieni, které jsou
zamé&feny na sniZovani, piipadné vylouceni rizika vyskytu urcitych Zivotnich situaci, stavi,

procesu, jevl negativné pusobicich na ¢loveéka nebo skupiny lidi, pod vlivem existujicich



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 6

zivotnich, pracovnich, socialné-ekonomickych podminek a zpusobu Zzivota. Ve vztahu
k socialné-patologickym jevim vymezujeme prevenci jako zdmérné, komplexni, koordi-

novan¢ a kontinudlni uplatiovani vychovnych, psychologickych a resocializa¢nich metod.

Pojem prevence vychazi z latinského oznaceni praevenire, coz je prekladano jako predcha-

zeni nééemu.

Mezi nezédouci jevy ve spolecnosti, kterym mizeme predchazet, jsou napt. socialni kon-
flikty, zloCin a nasili, drogové a alkoholové zavislosti atd. Piedchazet mizeme 1 jinym

bézné se vyskytujicim se jeviim jako jsou pozary, nehody, vniknuti do objektu, aj. [1] [22]

1.3 Rozdéleni prevence

Prevenci je mozno rozdélit podle nékolika kritérii. Zvlasté¢ podle toho, kdy dochazi
k preventivnimu opatieni, kdo je objektem a subjektem prevence a jakd metoda byla

pouzita.

1.3.1 Typy prevence

Primarni prevence si klade za cil predchazet pficindm hrozeb. Jeji snahou je to, aby
hrozby a jevy z nich vyplyvajici, vilbec nevznikaly. Smétuje vici konkrétni hrozbé tak,
aby k ni nedoSlo a vytvaii takové podminky, aby byly pfi¢iny vzniku hrozeb potlaceny
nebo aby samotna hrozba viibec nevznikla. V ramci svého ptisobeni zkouma piedpoklady,
podminky a pfiCiny jevi, kterym je potieba se branit. Nasledn¢ hleda zptsoby, pomoci niz
je mozné tomuto ptfedchazet. MiZeme ji charakterizovat jako prvotni piedchazeni
vytvoteni ohrozujicich aspekti. Pfedpokladd strukturovani ptiznivych podminek pro
intelektualni, socidlni 1 psychicky vyvoj jednotlivce. Tim je mySleno utvareni, ziskavani
a upevilovani pfisluSnych védomosti, zru¢nosti a rovnéz také ndvykl sméiujicich

k podpofte a dalSich aktivit vedoucich k tomu, aby problém viibec nevznikl.

Ptikladem primarni prevence miizeme uvést zaméteni prevence kriminality, kterd se v této
oblasti ddle zamétuje nacileny objekt. Podle tohoto kritéria pak rozliSujeme vySe zminénou

prevenci nasledujicim zptisobem. Ta pak dle objektu byva rozliSovana na:

e Prevence nespecificka, ktera je zaméfend na veSkeré obyvatelstvo, pficemz zvlasStni
pozornost je v§ak vénovana pozitivnimu ovliviiovani déti a mladeze.
e Prevence selektivni si vymezuje jednozna¢né definované rizikové skupiny, v jejichz

urovni ptisobi. Jsou to pfedevs§im osoby, u kterych je vyssi pravdépodobnost, ze dojde
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k nezddoucim projevim chovédni. Z toho divodu je témto skupindm vénovéana
a poskytovana specificka péce smétujici proti konkrétnimu riziku.

e Prevence indikativni je zaméfena na konkrétni osoby, u kterych jiz propukly
nezadouci projevy. Cilem je sniZeni recidivy na co nejnizs§i moznou miru a minimali-

zovani negativnich dopadii na spolecnost.

Sekundarni prevence je navazujici urovni prevence na prevenci primarni. Nezabyva se jiz
pfi¢inami hrozeb, ale tim, jak na tyto hrozby reagovat. U sekundarni prevence jsou
doptedu zndmé a vytvotfené podminky, které snizuji vlastni dopady hrozeb, coz napoméha
k urychlenému feSeni dané hrozby. Zamétuje se na populaci v podminkach zvySeného
rizika. Z toho vyplyva, ze predstavuje konkrétngjsi formu prevence, kterd neni zaméfena
na celou populaci, ale sméfuje na ohrozené skupiny obyvatelstva. Pomoci sekundarni
prevence se snazi ptislusné jevy a projevy ohrozenych skupin vcas jiz v poc¢ate¢nim stadiu
zachytit a brénit jejich prohlubovani a Sifeni pomoci potfebné a specializované pomoci.
To v praxi znamend, Ze pokud jiz hrozba vznikne ¢i existuje, snazime se vyuzitim vyse
zminéné preventivni metody o to, aby dopady byly co nejnizsi. Své plsobeni smétuje
na zvlasté ohrozené skupiny mezi, nez patii mladez, seniofi, narodnostni mensiny, socialné
slabé nebo vyloucené skupiny. U téchto skupin je zvySend pravdépodobnost, Ze se stanou

pachateli nebo obét'mi trestné ¢innosti. Jedné se o socidlné patologické jevy.

Ptikladem sekundarni prevence miizeme povazovat pozarni prevenci, ktera se pravé zame-
fuje na boj s hrozbami v tomto typu prevence. To znamend, Ze jsou jiZ stanovena a znama
rizika, kterd mohou vzniknout, a na ty se dand prevence zamétuje. Tedy pokud dojde
v ur¢ité budové k pozaru, méla by dand budova byt postavena tak, aby se pozar Sifil
co nejméné. Tyto poznatky piimo pozarni prevence navrhuje, kontroluje a piipadné
nedostatky vraci s pfipominkami k odstranéni nevyhovujicich stavebnich prvka nebo je

rovnou pokutuje.

Tercidlni prevence je zamétfend na jednotlivee a je zaloZena na principu zamezeni opako-
vani vzniku mimotadnych udalosti, pachani trestné ¢innosti, drogové ¢i alkoholové zavis-
losti, onemocnéni atd. Cilem tercidrni prevence je zabranit progresi jiz rozvinuté hrozby,
predchazet jejimu opakovani, ale predevSim hlavné zabranit vzniku rizika. SnaZzi se udrzet
dosazené vysledky pfedchozi intervenci a obnovit nefungujici socialni prostiedi, a to tim,
ze se posili. Optimalni je posilit co Z nejvice primarni pfipadné sekundarni prevenci.

Tercialni prevence vytvaii nastroje k uplatnéni rezimovych opatfeni v rdmci primarni
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a sekundérni prevence, namifenych proti nejcastéji se vyskytujicim hrozbam hromadného
vyskytu. Tercialni prevence tedy sama spociva v tom, Ze razantné oddélime hrozbu od sub-
jektt, na které pasobi. Tato skutecnost je pfedev§sim hlavnim poslanim tohoto typu preven-
ce, protoze zménou vnéjSich podminek muzeme dany problém (hrozbu) az eliminovat.
Subjekty se stanou oteviené¢jsi a obezietnéjsi, hrozba se dostane do povédomi a tim se
1 snizi. Tato prevence se zabyva smyslem, pro€ je tfeba razantné¢ odd¢lit urcitou hrozbu od

subjektil.

Ptikladem tohoto typu tercialni prevence ndm bude Sikana na Skole, ktera spada do odvétvi
prevence kriminality. V tomto daném piikladu mame hrozbu v podobé agresora, ktery
Sikanu vyvolava a subjekt, na kterém je Sikana provozovana. Vnéj§imi podminkami mii-
Zzeme oznacit tfidu nebo Skolu, ve které k Sikané dochdzi. Oddélenim agresora
od Sikanovaného napt. zménou tfidy sniZime miru rizika, a také tim, Ze se do povédomi
ostatnich 74kl dostane agresor, mame zabezpeceno, ze dand hrozba jiz neni tak nebezpec-

na. [1][22]

1.3.2 Oblasti prevence

Socidlni prevence zahrnuje vytvareni aktivit, které jsou konkrétn€ zaméfené na zménu
negativnich spolecenskych a ekonomickych podminek prostiedi. Je soucdsti socidlni
politiky. Uginnost je obtizné statisticky vyhodnotitelna, tudiZ je ji jen mozné vyvozovat

z hlediska odhadi na objektech preventivniho ptisobeni.

Situacéni prevence si klade za cil sniZzovani pfilezitosti a podnétl k pachani rizikového
chovani a provozovani rizikovych cinnosti. Snazi se o maximalizaci sniZeni rizika
a minimalizaci vzniklych Skod. Jednd se zejména o organiza¢ni a technicka opatieni.
Situacni prevence je hodnocena s vysokou mirou uspésSnosti, avSak to je podminéno
odpovidajici vhodnou volbou zvoleného opatieni spolu s vynaloZzenymi finan¢nimi

a personalnimi prostiedky.

Informac¢ni prevence pojimé oblast zprosttedkovani informaci o bezpecnostni situaci
na daném uzemi a o uCinnych forméach ochrany pied nezadoucimi vlivy na spole¢nost.
Informacni prevence se vyskytuje ve formé individualniho nebo skupinového plisobeni
v riznych oblastech, naptf. Skoleni, osvétové kampané, technické mozZnosti ochrany,
psychologické nebo pravni poradenstvi, aj. Z hlediska efektivity a pfinosu na spolecnost

se jedna o jednu z nejefektivnéjSich metod prevence. [1][22]
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1.4 Represe

Pro spravné vymezeni pojmu represe je vhodné zopakovat vysvétleni vyznamu, co je to je
bezpecnost. Bezpecnost obecné muzeme definovat jako stav, kdy je systém schopen
odolavat znamym a ptredvidatelnym vné&jSim a vnitinim hrozbam, které mohou negativné
pusobit proti jednotlivym prvkiim, pfipadné celému systému tak, aby byla zachovana
struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti. Je to tedy
mira stability systému a jeho primarni a sekundarni adaptace. Obecné se bezpecnost zajis-

t'uje prostfednictvim preventivnich a represivnich opatieni.

Pojem represe vychazi z latinského reprimo ¢i repressi, coz je prekladano jako néco potla-
¢it ¢i donutit. Spolecnost zastoupend zdkonodarci méa nastavend jasna pravidla v podobé
normativniho systému spolecnosti. Jedna se o urCity druh postihu viici jedinciim, skupiné
obcani, narodim nebo statim, jez je mozno chapat jako opatfeni. Represi rozumime

prostiedky, kterymi miize byt vynucena naprava jednani.

Represe musi mit rozumnou miru, aby splnila sviij ucel, avSak trestani odchylek plni také
funkci vychovnou a preventivni. Represe tedy neznamend, ze nc¢kdo nc¢koho mlati
pendrekem, ale je to v podstaté¢ omezeni viici G€inku. To znamena, Ze represivni opatieni
nastupuji vzdy az v okamziku, kdy vzniklo naruSeni bezpecnosti a nejsou zde sily
a prostfedky, které snizuji dopady. Tudiz vSe, co se pfipravi pfedem vici urc€ité hrozbg,
nelze chapat jako represivni opatfeni, ale musime to povaZovat za opatieni preventivni.
Cinnost slozek IZS je vyslovené opatienim represivnim, nebot’ tyto slozky vyjizdgji,

az kdyz se néjaka mimotadna udalost udala.

V urcité roviné se vSak preventivni a represivni opatfeni mohou prolinat. Napiiklad posta-
veni zahradniho plotu na pozemku muiZeme chéapat jako opatfeni preventivni i jako
represivni. Ur€itd hrozba musi néjakym zpiisobem plot prekonat, aby se dostala na poze-
mek. Tento plot mizeme chapat jako sekundarni prevenci anebo jako represivni

opatfeni. Je to subjekt, ktery snizuje vlastni G¢inek hrozby. [1][23]

1.4.1 Oblasti represe

Pozarni represe je Cinnost zasahujicich hasi¢i pfi zvladani mimotadnych udalosti ¢i
krizovych stavii. Mezi tyto Cinnosti fadime pozary, dopravni nehody, zivelni pohromy,
katastrofy, primyslové havérie, aj. Hasi¢sky zachranny sbor CR pii své innosti spolupra-

cuje se zakladnimi slozkami integrovaného zachranné¢ho systému a v piipadé potieby
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navyseni sil a prostfedk predpoklada spolupraci s fadou ostatnich slozek, které mohou
byt pii feSeni napomocny. V ptipadé pozaru je kladeno za cil co nejdiive uhasit a zlikvido-

vat vznikly pozar. Pozarni represe nastupuje az ve chvili, kdy pozar vypukne.

Policejni represe a jeji Cinnosti je mozno uplatnit az po vyCerpani vSech moznosti
preventivnich opatieni. Policie je represivni slozka statu, kterd je urCena k udrzovani
pofadku uvnitf stitu a jeho vnitini bezpe€nosti, k ochrané prav, majetku, bezpecnosti

obcant a ke stihani pachatelt trestné ¢innosti.

Trestni represe — v oblasti trestniho prava je prostfedek urceny k ochrané zdkonem stano-
venych zajmu, ktery musi byt uzivan jen tehdy, pokud uziti jinych pravnich prostfedkii
ke sjednani napravy neptichazi v ivahu, nebot’ byly jiz vyCerpany a nebo jsou zjevné nel-

¢inné ¢1 nevhodné.
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2 PRISTUPY A OPATRENI K REALIZACI PREVENCE

Tato kapitola diplomové prace je vénovana piistupim a opatfenim k realizaci prevence.
Prace se zabyvéa prevenci pozarni, v oblasti kriminality a kybernetickou bezpecnosti.
V kapitole je kladen diiraz na analyzu pozéarni prevence a formy prevence kriminality.
K tomuto ucelu jsem vyclenila jsem rtzna kladné i zaporna kritéria, které jsem pomoci

analyzy SWOT dale zhodnotila.

2.1 Analyzy moznych pristupi k prevenci

K prevenci lze ptistupovat hned nékolika zplsoby. Zalezi na konkrétnim typu hrozby a na
jaky cil hrozba mifi. Preventivné se mizeme zaméfit jak na jednotlivce a nebo skupiny lidi,
tak mizeme vyuzit i preventivnich opatieni, kterd se zaméiuji vSeobecné na majetek nebo
v pfipadé kybernetickych hrozeb na osobni data umisténd na sitich. V kazdé oblasti
prevence, ale 1 v ramci jednoho typu pak pozorujeme, Ze se mnohdy k prevenci pfistupuje
odlisng. Piikladem ndm muze byt pozarni prevence, kterd se zamctfuje jak na nezletilé
jedince ve formach navstév predskolnich a Skolnich zafizeni, tak statni pozarni dozor, ktery
kontroluje provozy a cCinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob nebo pak
oddéleni stavebni prevence, kde jsou kontrolovany stavby a jejich pozarné bezpecnostni

feSeni pii budovani ¢i rekonstrukei.

2.1.1 SWOT analyza

Analyzu moZnych pfistupll a opatieni k realizaci prevence jsem provedla prostfednictvim
SWOT analyzy. Metodu vytvofil na Standfordské univerzité v obdobi 60.-70. let 20.stoleti
Albert Humphrey. Prostfednictvim SWOT analyzy je moZny rozbor vnitiniho a vnéjs$iho
prostiedi. Ve vnitinim prostfedi jsou identifikovany silné a slabé stranky, které jsou
definovany vnitinimi faktory efektivnosti subjektu ve vSech vyznacnych oblastech.
Ve vnéjSim prostiedi jsou identifikovany oblasti, které¢ se vyskytuji nezavisle na subjektu
a jejim piisobeni. Jsou zde definovany pfilezitosti a hrozby ve vSech vyzna¢nych oblastech,

ve kterém subjekt ptisobi.

e Strenghts — silné stranky: je ¢ast analyzy vnitiniho prostiedi. Piedstavuje zejména
pfednosti, zkuSenosti, dovednosti, pfislusnou kvalifikaci, konkurenceschopnost, aj.
e Weaknesses — slabé stranky: jedna se o vnitini analyzu, cilem je jejich minimali-

zace. Zahrnuje aktiva, zdroje, dovednosti, aj.
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e Opportunities — prilezitosti: predstavuji vnéjs$i piilezitosti, které jsou vhodné
pro rozvoj a posileni subjektu. Piiklady pfilezitosti spatfujeme v poptavce, zvyseni
povédomi, ve spolupraci s dalSimi subjekty, zavedenim novych technologii nebo
¢erpani dotacnich programil.

e Threats — hrozby: jsou to faktory vnéjsiho prostiedi, které lezi mimo kontrolu
spolecnosti. Piedstavuji mozna rizika, ktera ohrozuji dosazeni cilii nebo existenci
subjektu. Jmenovité jde o mozné ohrozeni, zmény technologii, zmény v legislativé

konkurence, narast nakladu, aj.
Jednotlivé ¢asti SWOT analyzy je mozné rozdélit do dvou sekcei, a t€émi je rozdéleni do:

1. Prvni sekce
e Interni: silné stranky a slabé stranky
e Externi: ptilezitosti a hrozby

2. Druha sekce
e Pozitivni: silné stranky a pfilezitosti

e Negativni: slabé stranky a hrozby

SWOT analyzu jsem zpracovala do jednotlivych sekci spole¢né s dopliujici hodnotou
dileZitosti a hodnoceni. DilleZitost vyplyva z pfidéleni ¢iselné hodnoty, ktera tvoii v kazdé
sekci soucet 1, tzn. Ze je zde potieba rozdélit 100 %. Cim vyssi podil ptidélime, tim vyssi
je jeho dilezitost. Na dulezitost navazuje hodnoceni, které se realizuje ve skale od 1 do 5.

vvvvv

hodnoty dulezitosti a hodnoceni jsou vSak subjektivniho charakteru. [24]

2.1.2 Analyza poZarni prevence

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (déle jen "HZS") je jednotny bezpecnostni sbor.
Zakladnim tkolem HZS je chranit zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostiedi, zvifata

a majetek pied pozary a jinymi mimotradnymi udalostmi a krizovymi situacemi.

HZS CR se podili na zajistovani bezpecnosti Ceské republiky plnénim a organizovanim
ukoli pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového planovani,
integrovaného zachranného systému, krizového fizeni a dalSich ukolll stanovenych

pravnimi ptredpisy. [25]

Pozarni prevenci v CR je mozné oznacit jako prvek bezpecnostniho systému CR bez,

kterého neni mozné se obejit. Prevence je v soucCastnosti promysleny a dobtfe fungujici
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systém, jehoz naruseni by mélo zavazné dopady na uroven bezpecnosti obcant,
podnikatelti i vSech dalSich subjektti. Systém vychazi zejména z pozarni bezpecnosti
staveb, ale také se zabyva bezpecnosti provozu a v piipadé pozaru se zjistuji priciny jeho
vzniku a Sifeni. Data a informace ziskané¢ pii vykonu statni spravy se vyhodnocuji
a zaznamenavaji zpét do oblasti pozarni prevence, do Upravy piedpisl, preventivné
vychovné cCinnosti, kontrolni ¢innosti apod. Pozarni prevence pifedstavuje prvek, ktery
by mél byt zastoupen téméi vSude, nebot je jen velice malo prostfedi, kde nemuze

vzniknout pozar. [26]

Ke stanoveni priorit a feSeni hlavnich a dil¢ich problémi byla vyuzita SWOT analyzy.
Identifikovany byly faktory zahrnuté v nésledujicich tabulkach. Z analyzy vyplyva,

Ze prevence pozarni ochrany je hodnocena kladné.

Mezi silné stranky mnou zvolené SWOT analyzy miZeme zcela bezpecné jako
nejdulezitéjsi zaradit miru specializace a zaméfeni prevence, nasledovanou dobrou povésti
Hasi¢ského zachranného sboru a taktéz dobte vytvorenou strukturou prevence. Jak je vidét

v Tab. 1., vSechna tato kritéria jsou na vysoké Grovni, proto jsou takto vysoce hodnocena.

Tab. 1. PoZarni prevence — silné stranky

Pozitivni
Silné stranky
STRENGTHS
DaleZitost hodnoceni
1 Mira specializace a zaméreni 0,5 5
2 Dlouhodoba dobra povést HZS 0,3 4
3 Vytvorena struktura prevence 0,2 4
Soucet 4,5

Nenalezneme viak pouze klady, ale tak jako kazdy subjekt, i HZS CR ma své slabé
stranky. Jak je vidno z Tab. 2., nejvéSim negativem podlé mého nazoru je pocet
pfislusnikut HZS. Ten ve vztahu na podet obyvatelstva CR je zcela nepatrny,

ne-li zanedbatelny.

S tim piimo souvisi 1 dal§i bod v tabulce se slabymi strankami pozarni prevence,
a to konkrétné nedostatetné pokryti. DalSim ne méné dilezitym kritériem je spolupréace
mezi subjekty ve vztahu na preddvani zkuSenosti a poznatkll, jak obejit zdkon a zakonné

pfedpisy a s nim i1 pozarni prevenci. Dal§im, mnou zvolenym kritériem jsou pak finance.
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Statni rozpocet neni bezedny, a proto finance pro HZS jsou omezené. Jak jiz bylo zminéno,
HZS je na vysoké urovni, tudiz zvlad4d hospodafit se svym rozpoctem, a proto tomuto
kritériu neptikladam takouvou vahu, jako jiz zminovanému poctu prislusniki.

Tab. 2. Pozarni prevence — slabé stranky

Negativni/skodlivé

Slabé stranky

WEAKNESSES
DaleZitost hodnoceni
1 Omezeny pocet pfislusnikd HZS 0,4 5
2 Nedostatecné pokryti 0,3 4
3 Spoluprace mezi subjekty 0,2 3
4 Omezené financni zdroje 0,1 3
Soucet 4,1

Dalsi sekci SWOT analyzy tvofi pfilezitosti, které poZarni prevence vytvaii. PoZarni
prevence vytvaii mnoho dotacnich programt.. Subjekty se mohou zapojit a vyuzit je,
a tim zvysit své bezpeci se zamétenim praveé na pozarni prevenci. Tyto programy maji pak
také dal$i vyhody, které spolu s programy nalezneme v Tab. 3. Je to mnou zvolené
kritérium medializace a rovnéz aspekt vzdélavani. Ob¢ tato kritéria patii mezi dulezita
a vénuji se velkému poctu obyvatelstva. Neptisobi vSak pouze na dospélé, ale ma vliv
i na nezletilé obyvatelé CR. Za velky piinos mizeme oznadit samotnou spolupraci slozek
Integrovaného zachranného systému. Prostiednictvim operacni stfediska, coZz jsou
pracovisté, kterd funguji v nepfetrzitém rezimu a zabezpecuji plnéni bezodkladnych kol
pfi vzniku mimotfadnych wudalosti. Pomoci nich jsou fizeny vSechny sloZky,
coz zjednodusuje vlastni praci jednotlivych slozek a poskytuje rychlejsi pomoc pottebnym.
Jako paté kritérium jsem pak zvolila kritérium novych technologii. Tak jako se vyvijeji
technologie v jinych odvétvych , tak je tomu i zde. Lepsi technologie znamenaji rychlejsi
zasah a vétsi bezpeCi. Zabezpe€eni protipozarni prevenci je nejlepSim zplsobem jak
se problémim s ohném vyvarovat. Jedna se také o lepsi ineroperabilitu mezi zdkladnimi

slozkami 1ZS.
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Tab. 3. Pozarni prevence — ptilezitosti

Pozitivni

Prilezitosti

OPPORTUNITIES

DdleZitost hodnoceni

1 Dotacni programy 0,3 4
2 Vzdélavani 0,2 4
3 Spoluprace slozek 12S 0,2 3
4 Medializace 0,2 3
5 Nové technologie 0,1 4
Soucet 3,6

Existuji vSak i vnéjsi hrozby, na které se nesmi zapomenout a brat je na lehkou véahu.
Pokud by se naptiklad nepiiznivé zmeénila legislativa pro plnéni ukolti pozarni prevence,
omezila by se jeji plisobnost a prava, a tim by doslo nasledn¢ ke snizeni bezpeci. Dle mého
usudku je toto kritérium jednim z nejhorSich moznych scenaitl, které by mohly nastat.
Prevysuje jej jen kritérium ubytku financnich zdroji. Tim by doslo ke snizeni kvality
vykonavané préce, snizilo by se bezpeci obyvatelstva a omezil by se samotny chod HZS
CR. Jak miizeme vy¢ist z Tab. 4., poslednim kritériem zahrnutym v analyze jsou nizké
sankce a nedostatecna opatfeni. Pro n€které subjekty mohou byt souc¢asné sankce vztazené
na obrat subjektu zanedbatelné¢, a tak se mohou snazit nafizeni obchazet nebo

je nedodrzovat.
Tab. 4. PoZarni prevence — hrozby

Negativni/skodlivé

THREATS
DaleZitost hodnoceni
1 Zmény v legislativé 0,3 3
2 Nizké sankce a nedostatecna opatfeni 0,3 4
3 Ubytek finan¢nich zdroja 0,3 4
4 Zvyseni konkurenéniho tlaku 0,1 2
5

Soucet 3,1
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Z vyhodnoceni jednotlivych kladnych a zapornych ¢asti mnou zvolené SWOT analyzy
pozarni prevence vyplyva, ze klady prevySuji zapory, a tudiz pozarni prevence

je hodnocena kladné. Podrobné zhodnoceni mizeme nalézt v Tab. 5.

Tab. 5. Pozarni prevence — souhrn

SWOT - vysledek CELKEM 0,9

Silné stranky 4,5
NELEEERUA 4,1
Celkem interni 0,4
Prilezitosti 3,6
Hrozby 3,1
Celkem externi 0,5

Z hlediska pozarni prevence se stabilizoval pocet pozarnich kontrol vzhledem
k ustdlenému poctu piislusnikit vykonavajici kontrolni ¢innost. Z vysledka pozarnich kon-
trol vyplyvé, Ze v poslednich letech doslo ke sniZeni poctu kontrol bez zdvad, coz se odrazi
v pfinosu pozarni prevence a preventivn¢ vychovné ¢innosti. Souhrnné vysledky kontrolni

¢innosti jsou kazdoro¢n¢ zvetejiiovany ve Statistické roCence.

2.1.3 Analyza prevence kriminality

Policie Ceské republiky (dale jen "PCR") je jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery
slouzi vefejnosti. Ridi se zdkonem &. 273/2008 Sb. o Policii CR. Posldnim PCR je chrénit
bezpecnost osob a majetku, chranit vefejny potradek a predchazet trestné ¢innosti. Dale plni
ukoly podle trestniho fadu a dalsi tikoly na tseku vnitiniho potfadku a bezpec¢nosti dle plat-
nych zékont, predpisit EU a mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu

Ceské republiky.

Sluzba poiadkové policie predstavuje zakladni pilit Policie Ceské republiky. Jedna se
o nejpocetnéjsi zastoupenou sluzbu, kterd je rovnéz nejuniverzalné;si. Policisté poradkové
sluzby pti vykonu sluzby se staraji o bezpecnost osob a majetku, chrani vetejny poradek,
plni ukoly v trestnim, piestupkovém i spravnim fizeni, dohliZeji na bezpecnost a plynulost
silni¢niho provozu a také na bezpecnou dopravu osob a piepravu zésilek po Zeleznici.
ji vykonavaji ve svétenych okrscich nebo na urcenych usecich a stanovistich. Pii vykonu
sluzby predchézeji a zabranuji pfestupklim a trestnym ¢iniim, odhaluji je a zakrocuji proti

jejich pachatelim. Stejné je zaméiena také jejich preventivni ¢innost. Moderni pojeti
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policejni prace spociva v zapojeni veiejnosti do policejnich Cinnosti tak, aby se zvysila jeji
efektivita, a soucasné zapojeni policisty do vefejného Zivota tak, aby vzrostla jeho spole-

¢enska prestiz.

Policie Ceské republiky zabezpetuje na useku prevence jak komunikaci s vefejnosti jako
takovou, tak pfimou preventivni praci na vSech Urovnich fizeni. Za G¢elem nasledné efek-
tivni realizace jednotlivych preventivnich aktivit participuje t€z na odborné ptiprave
a vzdélavani v oblasti prevence socidlné patologickych jevu. [4] [11][18]

Tak jako tomu bylo u poZarni prevence, zacala bych s analyzou pozitivni ¢asti. Jak je vidét
nost policistli. Ti musi plnit rizné pozadavky a zaroven se stale zdokonaluji a skoli,
aby byli co mozna nejlépe piipraveni na svou praci. Jak jiz bylo zminéno, Policie CR a jeji
sluzba potadkové policie ma nejpocetnéjsi zastoupeni a docela dobie vytvorenou strukturu
prevence kriminality, kterou plni. Stejnou dtlezitost pak piikladam i ke kritériu spoluprace
s méstskou policii. Jejich spoluprace je na vysoké urovni a spolu s rozsifovanim integrova-
nych bezpec¢nostnich center jeSté vice narlsta, coz je urcité pro fddného obcana potésujici
fakt. DalSim plusovym kritériem jsem zvolila implementaci mezi spolecnost, kdy se stale
vice diky riznym piehlidkam a ukazkam Policie ukazuje v tom nejlepSim svétle. 1 kdyz
zdlouhavym zptisobem, ale piece jen vzrlsta taktéz spoluprace s dalSimu subjekty, coz
bychom mohli zatfadit také mezi klady. Pro mne vSak toto kritérium nemé takovou vahu,

jakoZto predtim zminované.

Tab. 6. Prevence kriminality — silné stranky

Pozitivni
STRENGTHS
duleZitost hodnoceni
1 Kvalifikovanost 0,3 3
2 Vytvorena struktura prevence 0,2 3
3 Spoluprace PCR a MP 0,2 3
4 Implementace mezi spole¢nost 0,2 3
5 Spoluprace dalsich subjekti 0,1 3
Soucet 3

V tomto odstavci se dale budu zabyvat slabymi strankami. Tak jako tomu bylo u poZarni

prevence, tak ma i1 prevence kriminality své slabé stranky. Pro mne ma nejvétsi vahu z kri-
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térii, které jsem hodnotila, nedostatek specidlnich programi. Programy nejsou zhotoveny
pro vSechny vékové kategorie a oslovuji jen vybrané skupiny lidi. Bohuzel i zdjem spolec-
nosti je skoro zanedbatelny, coz je dalSim kritériem, a urcité i zapornou polozkou
v preventivni ¢innosti. Jen t€Zzko jde pomoci a vzdélavat nékoho, kdo o to nejevi zajem.
S témito dvéma body je piimo spjato dalsi hodnoceni, a to konkrétné hodnoceni ucinnosti
prevence. Jelikoz neexistuji specidlni programy pro vSechny vékové skupiny lidi, tak
nemuze byt ve vysledku ani ucinnost nikterak vysoka. I dalsi kritérium, které jsem zvolila
pro analyzu a mizeme je nalézt v Tab. 7., ma pfimou uméru s jiz zminénymi. Je jim nedo-
statecna informovanost. Jako posledni pak volim omezené finan¢ni zdroje, a to ze stejného
davodu, jako tomu bylo v kapitole ptedchozi u pozarni prevence. To vSak dle mého tisudku

nema takovou vahu, jako diive zminované.

Tab. 7. Prevence kriminality — slabé stranky

Negativni/skodlivé

Slabé stranky

WEAKNESSES
duleZitost hodnoceni
1 Nedostatek specialnich program 0,3 4
2 Hodnoceni U¢innosti prevence 0,2 3
3 Nezdjem spolec¢nosti 0,2 3
4 Nedostate¢na informovanost 0,2 3
5 Omezené financ¢ni zdroje 0,1 3
Soucet 3,3

Nyni se dostavame k ptileZitostem, které prevence kriminality pfinasi. Pro ucely této prace
vybirdm nékteré z nich. Jsou jimi dotacni programy, zvySeni pocitu bezpeci, vzdélavani,
medializace a zmény v legislativé. S dotacnimi programy do prevence kriminality mohou
pribyt dalsi penize pro jejich realizaci, tudiz je pak mozné zaméfit se na pocetnéjsi skupiny
obyvatel. Cim vice se do povédomi obyvatel dostane ¢innost Policie CR, tim vice pak
vzroste pocit bezpeci. Do povédomi obyvatel se prace a ¢innost policie dostava prave diky
medializaci a vzdélavani, coz jsou jiZ zminovana dalsi dvé kritéria. Poslednim uvedenym
a hodnocenym kritériem v Tab. 8., jsou pak zmény v legislativé. Ty mohou zvysit piileZi-
tost v pfipad€, ze zmény by byly pfiznivé k ¢innostem, které policie provadi za ucelem

prevence kriminality.
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Tab. 8. Prevence kriminality — ptilezitosti

Pozitivni

Prilezitosti

OPPORTUNITIES

ddleZitost  hodnoceni

-

Z .

5 1 Dotacni programy 0,3 4

£ 2 Zvydeni pocitu bezpeci 0,2 3

“ 3 vzdélavani 0,2 4
4 Medializace 0,2 3
5 Zmény v legislativé 0,1 2
Soucet 3,4

Posledni hodnocenou casti SWOT analyzy jsou externi hrozby, které znehodnocuji praci
prevence kriminality. Tim, Ze nejsou vytvoieny programy a preventivni ¢innost neni zahr-
nuta pro veskeré obyvatelstvo, miiZe se stét, ze se pak v urcitych lokalitach nebo vékovych
skupinach stane prevence neefektivni. To mlze mit za nasledek jesté vetsi odtrzeni lokality
nebo skupiny a k naristu kriminality. Sankce neboli tresty za kriminalni ¢iny jsou dle mé-
ho nazoru hodnoceny velice mirn¢, tudiz nemaji tak veliky ucinek, jako kdyby byly napii-
klad dvojndsobné. Vlivem prostfedi se rozumi vliv rodiny, lokality, party lidi. Na ¢lovéka
ma nejvetsi vliv rodina a skupina lidi, ve které se nachazi, od nich se pak uci nejen to dob-
ré, ale i to zIé. Poslednim kritériem, které uvadim v Tab. 9., je socialni nestabilita.
V ptipadé, Ze se €lovek ocitne v nestabilni situaci, v mnoha piipadech spacha trestny ¢in,

aby se z této nestability dostal.

Tab. 9. Prevence kriminality — hrozby

Negativni/skodlivé

THREATS
E ddleZitost  hodnoceni
= 1 Neefektivni prevence 0,3 4
75 2 Nizké sankce a nedostate¢nd opatteni 0,3 4
3 Vliv prostredi 0,2 3
4 Socialni nestabilita 0,2 3

Soucet 3,6
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Vyhodnocenim SWOT analyzy dojdeme k z&véru, ze u prevence kriminality pievazuji

zaporné Casti. Jak je vidét v Tab. 10., zaporné vysly jak interni, tak i externi vlivy.

Tab. 10. Prevence kriminality — souhrn

SWOT - vysledek CELKEM  .0,5

Silné stranky 3
Slabé stranky [E¥e]
Celkem interni -0,3
Prilezitosti 3,4
Hrozby 3,6
Celkem externi -0,2

2.2 Opatreni k realizaci prevence

Timto rozumime postup k provedeni uc¢inné prevence. Prevence neboli pfedchazeni néja-
kému nezddoucimu jevu jsou vSechna soustavnd opatieni, ktera maji spolecny cil.
A to, aby nemusela byt represe viibec uplatiiovdna. Mezi slozkou prevence a represe by
vSak samoziejm¢ mela fungovat uzka a vzajemnad spoluprace ve vSech vybranych druzich

bezpecnosti. Ackoliv v samotné praxi vladne mezi témito slozkami jakési ,,rivalita“.

Pokud vsak selZe lidsky faktor, prevence nemuze poskytnout dostatecnou ochranu. Coz se
v samotné praxi bohuzel nespocetnékrat prokazalo. Jednim ze zavaznych faktort je sku-
teCnost, ze se vetSina subjektd snazi uSetfit financni zdroje a nechtéji do preventivnich
opatfeni investovat. V nékterych piipadech, kdy lidé do prvku vlozi investici, se nasledné
zjisti, Ze ne vzdy chapou spravny princip fungovani ochrannych prvkd. Napft. v piipadé
pozéarni prevence muzeme mit nainstalovany autonomni hlasi¢ pozaru, ktery je jednodu-
chym zatizenim pro v€asnou a spolehlivou detekci koute s vyvolanim poplachu a ani jeho
potizovaci ndklady nejsou nijak enormni, umisti jej uZivatel natolik nevhodné, Ze tim jeho
ucinnost vyrazné snizi. Na druhou stranu kontrolni organy zde nejsou od toho, aby d¢lali
lidem zbytecné problémy a snazi se o empatii a vciténi se. Mnozi lidé nechépou, pro¢ se
tolik dba na preventivni opatieni a nasledné kontroly a povazuji toto za ,,otravné a obtézu-
jici®, avSak méli by mit na mysli, Ze se tak déje pro jejich bezpeci, ochranu Zivota, zdravi a

také majetku. Jak se lidové fiké ,,do prvniho prisvihu®, poté se lidé domahaji svych prav.

Preventisté by vSak méli byt vybirani citlivé s ohledem na to, kde své plsobeni budou
realizovat. V ptipad€ prevence kriminality je pak vhodné do Skol na rtzné prednasky
a besedy vysilat preventisty détem veékove blize, tzn. mladé lidi, ktefi jsou hravi, dokazi

détem predat potiebné informace a znalosti a také je zaujmout. V ptipad€ preventivnich
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besed seniorti jsou vhodnégjsi spiSe seriozni, zkuseni odbornici s empatii, kterym seniofi

mohou bez rozpakl ditvéfovat a mnohdy se i se svymi neblahymi zkuSenostmi svéfit.

Samoziejmé& 1 preventivni opatfeni nejsou bezednou studnici a méla by byt volena
s rozumem a opodstatnénosti. To znamena, ze nelze pfijimat rozsahla preventivni opatfeni
na kazdé fotbalové Ci jiné sportovni utkani k zajisténi bezpecnosti a vetejného poradku.
Piesto, ze Police CR ma k dispozici fadu preventivnich bezpeénostnich opatient, jsou tyto
akce ve velkém rozsahu velmi ndkladné jak na ¢asovou piipravu, vynalozené financni pro-

sttedky tak i1 z pohledu personalniho obsazeni.[2]
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3 PREVENCE VE VYBRANYCH DRUZICH BEZPECNOSTI

Tato kapitola je zaméfena na jiz zmintiovanymi druhy bezpecnosti. Z pocatku se zabyvam,
jak jednotlivé prevence funguji a typy prevenci. Nasledné se v kapitole dovime, jak se
ptistupovalo k prevencim v dobach minulych a jaky vliv méla na legislativu doba minula
na soucasnost. Zavérem jsou rozebrany jednotlivé organiza¢ni struktury zabyvajici se

bezpecnosti.

3.1 Pozarni ochrana

PoZarni ochrané je pfikladan obzvlasté velky vyznam i vzhledem k faktu, Ze nas pozarni
ochrana provazi v podstaté ve vSech oborech lidské ¢innosti. Dikladné uplatiiovani vSech
zasad pozarni ochrany ovlivituje celkovou bezpecnost. Kazdy ¢lovek by si mél pocinat tak,
aby nezavdal pfi¢inu ke vzniku pozaru. Zékladnim ukolem jednotek pozarni ochrany je
chrénit jak Zivoty a zdravi obyvatel, tak 1 majetek pted pozary a poskytovat Gi€¢innou pomoc
pfi mimotradnych udélostech, které ohrozuji Zivot a zdravi obyvatel, majetek nebo Zivotni
prostifedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci. S rostoucim vyvojem
spole¢nosti vSak neni jedinym poslanim jednotek PO zasahovat jen u pozard, ale i dalSich
udalosti, at’ uZ se jednd o dopravni nehody, Uiniky nebezpecnych latek, Zivelni pohromy,

spolupréci se slozkami IZS, aj. [7][25]

3.1.1 Pozarni prevence

Pozarni prevence je v Ceské republice zaloZena na principu tvorby a rozvoje podminek pro
ucinnou ochranu Zivota, zdravi obyvatel, ochranu majetku a Zivotniho prostiedi pied poZa-
ry a pro poskytovani G€inné pomoci v piipad€ vzniku pozaru. Hlavnim poslanim poZzarni
prevence je vytvaret ucinnou a spolecensky prospé€Snou ochranu pted vznikem poZaru
a jeho Sifenim. Jednd se o cCinnost souvisejici se zajiStovanim ukolt souvisejicich
s ochranou pred pozary. Ukolem pozarni prevence je viak také vytvaret podminky pro
ucinny, a v rdmci moZznosti 1 bezpe¢ny zasah jednotek pozarni ochrany. PoZarni prevence
zasahuje do zna¢ného moznosti odvétvi, napt. védni discipliny, primysl, stavebnictvi,
zemedelstvi, zkuSebnictvi, ale spada rovnéz do soukromého Zivota obcCani. Vymezeni
pravnich pfedpist je v této roviné dostatecné. Z pohledu poZarni prevence a preventivné
vychovné ¢innosti je vhodné naucit napf. uz malé déti, Ze je ohen ,,dobry sluha, ale zly

pan‘“. Coz chapeme také jako preventivni opatieni.
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Pozarni prevence je souhrnem technickych a organiza¢nich opatieni, diky nichz mtzeme
zabranit vzniku pozaru nebo snizit ni¢ivé disledky pozaru. Je uplatiiovéna prostiednictvim
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Oddéleni pozarni prevence HZS CR je
vyznamnou soucasti a vykonava jej tzv. statni pozarni dozor (dale jen ,,SPD*). Odbor se
vnitiné déli na oddéleni kontrolni Cinnosti, oddéleni zjistovani pti¢in vzniku pozari
a odd¢leni stavebni prevence. Odbor prevence je zodpovédny za zabezpeceni vykonu stat-
niho pozarniho dozoru v kraji, spolupracuje na odborné ptipravé hasicli, na preventivné
vychovné ¢innosti a organizuje v ramci své pusobnosti porady a metodickd zaméstnani.

Piislusnici HZS CR vykonavajici SPD plni zejména tyto tikoly:

e provadéji kontroly dodrZzovani povinnosti stanovenych ptedpisy o pozarni ochrang,

e vyjadiuji se k projektim staveb, tzv. pozarné¢ bezpecnostni feSeni a realizaci staveb
z hlediska zajiSténi pozarni bezpecnosti,

e 7jistyji, staticky sleduji a vyhodnocuji priciny vzniku pozaru,

e tvori krizové plany a podileji se na pripraveé feseni krizovych stavi,

e zabezpecuji preventivné vychovnou ¢innost na useku pozarni ochrany, ochrany obyva-

telstva atd.

PoZarni prevence je provadéna také odborné zpiisobilymi osobami, které kontroluji napf.
provozuschopnost pozarné bezpecnostnich zafizeni pti pravidelnych ro¢nich kontrolach.

[17]

3.1.2 Typy pristupii k prevenci v PO

e Primarni — v rdmci pozéarni ochrany se toho v primarni prevenci moc délat neda. M-
zeme vSak omezit rozmisténi zapalnych latek a sniZzit tak riziko vzniku pozaru.

e Sekundarni — je organizovana zejména v podminkach, kde hrozi zvySené riziko vzni-
ku poZzaru. Pomoci sekundérni ochrany se snazime o zavedeni preventivnich opatieni
a jiz v rané fazi jevy a projevy zachytit a zamezit jejich dal§imu Sifeni.

e Tercialni — je zaméfend na jednotlivece a zaloZend na principu zamezeni opakovani
vzniku mimotadnych udélosti. Cilem je zmirnit v co nejvétsi mife disledky pozart
a snazi se pomahat, aby se situace nehorsila. Cilem je udrZet dosazené vysledky pied-

chozich intervenci.
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3.1.3 Historie poZarni prevence

Ohen je lidoveé oznacovan jako dobry sluha, ale zly pan. Pro své rozmanité pouziti byl vy-
uzivan od dob paleolitu, kdy byl zdrojem svétla, tepla, ochrany pied dravou zvéii, vyuzi-
van pro zpracovani surovin, ale ¢lovek si uvédomoval 1 jeho odvracenou stranu a ni¢ivou
silu. V ramci prevence bylo prapiivodni ochranou pred pozarem uték z ohrozeného mista.
Pozdé¢;ji 1idé ohen zacali poznavat a vyvaret vhodnéjsi podminky pro kontrolovatelné hote-
ni a bedlivé jej stiezit. Vzhledem k obrovskym pozarim, které mnohdy zachvatily cela
mésta, dochéazelo k tomu, Ze panovnici nebo predstavitelé mést zacali vydavat zakladni
smérnice, jak pozariim zabranovat a jak je hasit. V ramci pozarni prevence jiz ve 14. stoleti
zpracovavala prvni mésta méstské fady s opatfenim proti pozaru. V pribehu 15. a 16. sto-
leti vznikala pozarni nafizeni, ktera méla zabranit vzniku pozart a dale opravovala povin-
nosti obyvatelstva pii jejich vzniku. Velka pozornost byla vénovéna i v€asnému ohlaSeni
pozaru a presnému urceni mista vzniku. Pozarni fady se na pocatku 18. stoleti vyskytovaly
Jiz ve veétsiné meést a byly dopliiovany o dalsi zasady. V polovin¢ 18. stoleti vydala Marie
Terezie prvni celozemsky Rad k haseni ohné. Na to navazal cisai Josef II. v roce 1787 vy-
danim Radu proti ohni pro mésta a méstyse a Radem k haseni ohné pro vefejnou krajinu.
Rady obsahovaly podrobné popisy viech myslitelnych preventivnich opatieni, na které
bylo tfeba dbat. Na konci 19. stoleti byl vydan zemsky zédkon a natizeni pro Markrabstvi

Moravské ozna¢eny jako Rad policie pozarové a fad hasici. [27][28]

3.1.4 Prehled pravnich predpisi

Sougasny pravni fad Ceské republiky obsahuje nezbytné pravni normy, které stanovuji
ministerstviim, Ustfednim spravnim Ufadiim, organtim krajli, obcim a vybranym pravnic-
kym a fyzickym osobam konkrétni tikoly v oblasti pozarni ochrany. Nize uvedené pravni
predpisy upravuji zejména postaveni, prava a povinnosti hasi¢ského zachranného sboru,
statnich organt, spravnich ufadii, organii samospravy, pravnickych a fyzickych osob
na useku pozarni ochrany. Pozarni prevence je souhrnné a fadné zakotvena v pravnich

predpisech.

Zakladnimi pravnimi piedpisy jsou zdkon o pozarni ochrané a jeho provadéci predpisy.
Na tyto pfedpisy vSak navazuje fada dalSich ptedpisii, které takto vytvareji prostfedi pre-
ventivniho pasobeni pfed pozary. A to at’ jiz se jedna o bezpecnost a ochranu zdravi pii praci,

stavebni pravo, nebezpecné latky ¢i prevenci zadvaznych havarii nebo spravni fad, zékon o odpo-
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védnosti za ptestupky a fizeni o nich, zdkon o svobodném pfistupu k informacim, zdkon o odpo-

veédnosti za Skodu zpiisobenou pfi vykonu vefejné moci, atd.

Zakon ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané — ucelem tohoto zakona je vytvoreni pod-
minek pro U¢innou ochranu zivota a zdravi osob, majetku pied pozary, poskytovani
pomoci pfi mimotfaddnych uddlostech a Zivelnich pohroméch. Timto zdkonem jsou
stanoveny postaveni a povinnosti jednotek pozarni ochrany, povinnosti ministerstev
a jinych spravnich aradu, pravnickych a fyzickych osob, vcetné postaveni a ptisobnosti
organll statni spravy a samospravy na useku pozarni ochrany. Kazdy je povinen se
chovat tak, aby nezapfticil vznik pozaru, neohrozil zivot a zdravi osob, zvifata a ijmu
na majetku. Pfi zdolavani pozarl, Zivelnich pohrom a jinych mimotéadnych udalostech
je kazdy povinen poskytnout pfiméfenou osobni pomoc a vécnou pomoc, pokud se tim
nevystavi vaznému nebezpeci nebo ohrozeni sebe nebo osoby blizké, pfipadné mu
v tom nebrani jina dilezita okolnost. [7]

Vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek poZarni bezpefnosti a vykonu
statniho pozarniho dozoru (tzv. vyhlaska o pozéarni prevenci) — tato vyhlaska uvadi
podrobnosti k ustanoveni zdkona o pozarni ochrané. Pro potfeby pozarni prevence
se jedna o klicovy pravni pfedpis. Vyhlaska o pozarni prevenci upravuje zplsob
a vykon statniho pozarniho dozoru. Jsou zde uvedeny druhy dokumentace poZzarni
ochrany, jeji obsah a zpiisob vedeni dokumentace. Definuje nékteré pojmy v oblasti
pozarni ochrany, stanovi zji§téni podminek poZarni bezpecnosti u pravnickych a fyzic-
kych osob. Upravuje podrobnosti o vybaveni prostor vécnymi prostiedky poZzarni
ochrany a pozarn¢ bezpecnostnimi zafizenimi a podminky pro jejich provoz.

Stanovi zpusob vytvareni podminek pro haseni pozarG a pro zachranné prace, lhity
a zplusob provadéni pravidelnych kontrol dodrzovani ptedpisti o poZarni ochrané,
zplisob stanoveni podminek poZarni bezpecnosti a postup pii posuzovani pozarniho
nebezpeci. Vyhlaska dale stanovi postup pii oveéfovani odborné zplisobilosti, provadeéni
odborné ptipravy a Skoleni zaméstnancti o pozarni ochrané z hlediska obsahu, rozsahu
a Cetnosti. Vyhlaska o pozarni prevenci upravuje zpusob a vykon statniho pozarniho
dozoru. [8]

Narizeni vlady €. 172/2001 Sb., k provedeni zakona o poZirni ochrané— timto nafi-
zenim vlady jsou stanoveny druhy dokumentace poZarni ochrany, které vedou kraje

a obce. Zahrnuje obsah dokumentace a zpusob vedeni k zajiSténi pozarni ochrany. [9]
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e Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich — upravuje
podminky odpovédnosti za piestupek, coz je spoleCensky Skodlivy protipravni Cin.
Stanovuje druhy spravnich trestil, jako jsou napomenuti, pokuta, zdkaz ¢innosti, pro-
padnuti véci nebo propadnuti ndhradni hodnoty a ochrannych opatieni, mezi néz fadi-
me omezujici opatfeni a zabrani véci nebo nahradni hodnoty. Zakonem jsou dény zasa-
dy pro jejich ukladani, postup pied zahdjenim fizeni o pfestupku a postup v fizeni

o prestupku. [10]

3.1.5 Organiza¢ni struktura

Hlavni pilif tvoii Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, jehoz zakladnim poslanim je
chrénit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pfed pozary a poskytovat Ui€¢innou pomoc
pii mimoradnych udélostech. Hasi¢sky zachranny sbor tvofi organy statni spravy, kterymi
jsou na useku pozarni ochrany piedevsim Ministerstvo vnitra-Generalni feditelstvi Hasic¢-
ského zachranného sboru Ceské republiky a Hasi¢ské zachranné sbory krajii. Ty jsou

ziizeny k vytvafeni podminek a jejich kontrole.

Generalni Feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru, které je soucéasti Ministerstva vni-
tra (dale jen ,,MV-GR HZS CR“), v jehoz &ele je generalni feditel hasi¢ského zachranného
sboru, ktery fidi hasi¢ské zachranné sbory, zfizuje vzdélavaci, technicka a Gcelova zatizeni
hasi¢ského zachranného sboru. V ramci prevence GR HZS CR plni tikoly Ministerstva

vnitra jako jsou:

e schvalovani koncepce organizace a rozvoje pozarni ochrany,

e fidi vykon statni spravy,

e vykonava statni poZarni dozor a je dot€enym organem statni spravy na useku poZarni
ochrany,

e kontroluje plnéni ukold, které uklada zdkon HZS krajt,

e {idi odbornou piipravu a usmériuje po odborné strance vykon sluzby v jednotkéach po-
zarni ochrany (dale jen ,,jednotky PO%),

e stanovi zaméfeni preventivné vychovné, propagacni a edi¢ni ¢innosti na Gsek pozarni
ochrany a podili se na jejich zabezpecovani,

e soustied’uje a vyhodnocuje informace potiebné pro zasahy jednotek PO a tustiedni tize-
ni z&chrannych praci,

e zabezpeCuje statistické sledovani pozari a mimofadnych udélosti se zdsahy jednotek

PO,
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e zabezpecuje vyzkum a vyvoj,
e organizuje pozarni ochranu pro obdobi stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu po pro-

jednani s Ministerstvem obrany a zabezpecuje pfipravu na ¢innost v tomto obdobi.

Hasic¢ské zachranné sbory krajia (dale jen ,,HZS kraje”) — v jeho cCele stoji feditel HZS
kraje. Jsou organizaéni slozkou statu, dle zakonu &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské repub-
liky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Ztizuje vzdélavaci, technicka a ucelova zafi-

zeni HZS. Mezi hlavni tkoly HZS kraje v ramci preventivni ¢innosti patii:

e zpracovani koncepce pozarni ochrany kraje,

e vykon stitniho pozarniho dozoru, kdy je dot€enym orgdnem stitni spravy na useku
pozéarni ochrany,

e kontroluje plnéni natizeni organti kraje vydanych na Gseku pozarni ochrany,

e odpovida za ptipravenost a akceschopnost jednotek HZS kraje,

e zpracovava podklady k vydani prévnich pfedpisti pro pfislusné spravni organy kraje
v oblastech, které¢ vymezuje zakon,

e zabezpeluje statické sledovani pozarti a mimotadnych udalosti se zasahy jednotek PO
na Uzemi kraje,

e vrozsahu stanoveném ministerstvem fidi a organizuje odbornou pftipravu piislusniki,
velitell jednotek HZS podnikd, velitelt a strojnikti jednotek SDH obci, velitell a stroj-
nikd SDH podnikd,

e projednava prestupky a spravni delikty na iseku poZarni ochrany,

e zabezpeCuje preventivné vychovnou, propagacni a edi¢ni €innost na useku pozarni

ochrany. [17]

3.1.6 Struktura poZarni prevence

Systém pozarni prevence sestava z vykondvanych ¢innosti, které jsou provadény z tirovné

MV-GR HZS CR a HZS kraji.. Mezi tyto procesy patfi nasledujici vycet &innosti.
Generalni Feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru

e Tvorba a pfipominkovani legislativy a predpisii — vede k usmériiovani pravidel pro
projektovani staveb, technologii, zabudovavani vyrobkii do staveb, chovani pravnic-
kych a fyzickych osob a opravnéni orgéni statni spravy a samospravy prostfednictvim
zavaznych nebo doporucujicich predpist. Hlavnim poslanim je v nezbytné nutné mite

regulovat chovani pied vznikem pozari.
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e Spoluprice se subjekty pusobici na iseku PO — spoluprace se subjekty, kter¢ mohou
prispét ke zvyseni Girovné pozarni bezpecnosti v CR.

o Kontrola plnéni ukolid HZS kraji — ovétuje se, zda je vykon statni spravy vykonavan
v ramci vécné a mistni pfislusnosti. Soulad musi byt rovnéz s pravnimi piedpisy a in-
ternimi akty fizeni.

e Preventivné vychovna ¢innost — vede obCany k povédomi o bezpecném chovani, jak
predchéazet pozarim a jak se chovat v ptipadé jeho vzniku. Déje se tak formou pfiru-
cek, letakt, videoklipi, prednasek, internetu, atd.

¢ Rozbory pri€in vzniku poZari — vyhodnocovani pficin vzniku pozari a stanoveni
rizikovych Cinnosti a objektl z hlediska nebezpeci vzniku pozaru je dilezité pro stano-
veni priorit v ¢innostech pozarni prevence.

e Rizeni vykonu statni spravy — vytvaieni podminek a podrobnosti pro vykon statni
spravy na useku pozarni ochrany.

e SPD - stavebni prevence — jedna se o posouzeni a ovéfeni, zda uréené stavby jsou
do provozu uvadény v souladu s pozadavky pozarni bezpe¢nosti.

e Odvolaci Fizeni — slouzi k ovéfeni vécné spravnosti rozhodnuti, které vyda HZS kraje,
kdy je mozZné ptekroceni pravomoci nebo vydano nespravné rozhodnuti

e Mezinarodni spoluprace — slouzi k navazani zahrani¢ni spoluprace a ziskdvani no-
vych poznatki ve prospéch pozarni prevence v CR.

e Financovani — jde o potiebu zajistit prostiedky pro financovani vybranych ¢innosti,
které nelze provadét vlastnimi silami v ramci HZS CR, za i¢elem optimélniho rozvr-
zeni sil a prostfedki k plnéni poslani prevence.

e Planovani — planovani vSech dulezitych aktivit a financi, za u¢elem optimélniho rozvr-
zZeni sil a prostredkd.

e Odborné vzdélavani— vede k zvySovani odborné piipravy a praktickych dovednosti
pfislusnikti na pozarni prevenci v jednotlivych odbornych ¢innostech.

e Ostatni podani — slouZi k vyfizeni podani a pfedavani odbornych informaci ve stano-

vené lhute.
HZS kraje

e SPD - stavebni prevence — v ramci kraje posuzuje mistné ptislusSny HZS kraje, kdy se

r

posuzuje Ci oveétuje, jestli jsou dotcené stavby uvadény do provozu v souladu s pozarni

bezpecnosti. Jedna se o posuzovani stavebni dokumentace u staveb definovanych za-
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konem o pozarni ochrané z hlediska stanovenych podminek pozarni bezpecnosti sta-
veb. Posuzovani se provadi v rozsahu pozarné bezpecnostniho feseni podle zvlastniho
pravniho piedpisu nebo v rozsahu obdobného dokumentu, ktery je dostatecny pro po-
souzeni pozarni bezpecnosti stavby.

e SPD - schvalovani posouzeni poZarniho nebezpeci — jedna se o posouzeni a schvale-
ni individualnich opatfeni pro bezpetné provozovani ¢innosti s vysokym pozarnim ne-
bezpecim.

e SPD - zjisStovani pricin pozari — smétuje ke stanoveni pfi¢iny vzniku pozara a jeho
Sifeni a zjisténi poruseni predpist. Na zéklad€ vystupl vySetfovani pozari nadale zvy-
Sovat uroven pozarni bezpecnosti.

e SPD - kontrolni ¢innost — funguje na principu omezeni rizik vzniku pozaru a zvySeni
pozéarni bezpec€nosti. Za kol ma zjistit mozna mista vzniku pozéaru a ohrozeni zdravi a
Zivotll osob a eliminovat je.

e Spoluprace se subjekty pusobici na iseku PO — spoluprice se subjekty jako jsou
vzdélavaci zafizeni (zejména VSB-TU Ostrava, CVUT Praha), profesni komora PO,
Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska a dalsi odborna a profesni sdruzeni a organi-
zace.

e Preventivné vychovna ¢innost — za timto tcelem se vyuzivaji vS§echny dostupné zpii-
soby pusobeni na obyvatelstvo s vyuzitim jak médii, tak 1 jednorazovych akce potada-
nych HZS CR.

e Spravni a prestupkové Fizeni — je zaloZeno na zakladani, zménach ¢i ruSeni prav a
povinnosti jmenovité uréené osoby. Rizeni jsou zpravidla zahajovana na zékladé zji3-
téni nedostatkll pti vykonu SPD, zejména kontrolni ¢innosti a ZPP.

e Rizeni vykonu statni spravy

e Tvorba podkladi pro kraj — jehoz cilem je poskytnout odbornou pomoc pii vykonu
statni spravy na krajském ufadu v oblasti pozarni ochrany.

¢ Financovani — jedna se o zajisténi prostfedkil k financovani vybranych ¢innosti
k plnéni poslani prevence.

e Planovani — vztahuje se k planovani vSech vyznamnych aktivit a finan¢nich prostied-
ki, které maji slouZzit k optimalnimu rozvrzeni sil a prostredk.

e Ostatni podani — slouzi k vyfizeni podani a pfedavani odbornych informaci ve stano-

vené Thité.[17]
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Dalsi subjekty tvofi sbory dobrovolnych hasic¢ti a soukromé subjekty — odborné zptisobilé

osoby dle §11.

3.1.7 Preventisté PO

Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochran€, ve znéni pozd¢jSich piedpisi upravuje zakladni

pojmy pro preventisty v pozarni ochran¢.

Odborné zpisobila osoba (OZO) — pojmem se rozumi fyzické osoby, které jsou ab-
solventy Skol pozarni ochrany nebo absolventy vysokych Skol s ovéfovacim progra-
mem pro odbornou zptisobilost na useku pozarni ochrany a fyzické osoby, které slozi
zkousku odborné zpusobilosti pred komisi stanovenou ministerstvem. Dale znalci a
znalecké ustavy v zékladnim oboru pozarni ochrany, ktefi jsou zapsani v seznamu
znalcli a znaleckych ustavli vedenymi krajskymi soudy. Za odborné zptsobilé osoby
jsou povazovani také piislusnici Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky vyko-
navajici funkce stanovené provadécim piedpisem k zdkonu o hasi¢ském zachranném
sboru. Odborné zpiisobild osoba je opravnéna k plnéni stanovenych povinnosti vyply-
vajicich ze zdkona o pozarni ochrané, mimo jiné je opravnéna také k vykonu ¢innosti
technika a preventisty poZarni ochrany.

Preventista poZarni ochrany — vykonava svou ¢innost na zéklad¢ absolvovani odbor-
né piipravy, kterd je provadéna pred zahajenim Cinnosti. Opakuje se nejméné jednou
za rok. Podrobnosti preventisty pozarni ochrany stanovuje Vyhlaska ¢. 246/2001 Sb.,
o pozarni prevenci. Obvykle se jedna o zaméstnance v provozu, ktery je opravnén
provadét pravidelné preventivni pozarni prohlidky pracovisté ve lhlitach stanovenych
v dokumentaci pozarni ochrany, oznafovat pracovisté¢ a dalSi mista ptisluSnymi bez-
pecnostnimi znaCkami, ptikazy, zdkazy a pokyny ve vztahu k poZarni ochrané, véetné
mist, na kterych se nachazi vécné prostiedky pozarni ochrany a pozarné bezpecnostni
zafizeni. Pokud se jedna o provozovny se zvySenym pozarnim nebezpecim patii mezi
jeho dalsi piisobnosti Skoleni ostatnich zaméstnanci.

Preventivni poZarni hlidka — zfizuje se s ukolem dohlizet na dodrZzovéani ptfedpisi
0 pozérni ochran¢ a v piipad€ vzniku pozaru provést nutna opatieni k zachran¢ ohroze-
nych osob, pfivolani jednotky pozarni ochrany a podilet se na likvidaci pozaru. Preven-
tivni pozarni hlidku zfizuji pravnické a podnikajici fyzické osoby v prostorach
s nejméné tfemi zameéstnanci, ve kterych se provozuji €innosti se zvySenym poZzarnim

nebezpecim nebo s vysokym pozarnim nebezpecim nebo v ptipadech, kdy to stanovi
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nafizeni kraje ¢i obecné zdvaznd vyhlaska. Ustanovuje se tedy trvale nebo jednorazove.
Pocet ¢lentl neni urcen, ale je uréena podle aktudlnosti a podminek.

Technik poZarni ochrany — vykonavad svou c¢innost na zaklad¢ slozeni zkousky
odborné zpusobilosti a ziskdni osvédCeni o odborné zpiisobilosti. Jeho plisobnost je
zejména v provadeéni Skoleni o pozarni ochrané a odborné ptipraveé preventisti pozarni
ochrany a zaméstnanci, ktefi jsou zarazeni do preventivnich pozéarnich hlidek. Dale
zabezpecuje svéfené pracovisté pozarni technikou, pozarn€ bezpecnostnim zatizenim,
pfenosnymi hasicimi pfistroji a stara se o jejich pravidelné kontroly a revize.
PiisluSnik HZS — vykondvajici funkce stanovené provadécim pravnim piedpisem,

jejichz odbornou zpiisobilost ziskava podle §72 zédkona o pozarni ochrang. [29]

3.1.8 Dokumentace poZarni ochrany

Dokumentace pozarni ochrany slouzi ke stanoveni podminek pozéarni bezpecnosti provo-

zovanych cinnosti a prostfednictvim této dokumentace se prokazuje plnéni nékterych

povinnosti, které jsou stanoveny pravnimi ptedpisy o pozarni ochrané. [17][26]

Koncepce pozarni prevence — vyuziva se analytickych metod spolu se zpracovanim
statistickych dat vedenych HZS CR, coZ se tyka nejen pozari, ale rovnéZ vykonu statni
spravy a zejména statnim pozarnim dozorem.

Koncepce preventivné vychovné ¢innosti — HZS zabezpecuje i preventivné vychov-
nou, propagacni a edi¢ni Cinnosti. Nejdilezitéjsi Casti je vychova déti a mladeze.
Vytvaii systém pro uplatnéni programu Vychova déti v oblasti pozarni ochrany
a ochrany obyvatelstva.

Statisticka roc¢enka — obsahuje informace o mimotadnych a neemergentnich udélos-
tech evidovanych pro jednotliva uzemi kraji vcetné zékladniho ptehledu za izemi celé

Ceské republiky.

3.1.9 Preventivné vychovna ¢innost

Preventivné vychovna ¢innost (dale jen ,,PVC*) je zaméfend na vychovu déti a vzdelavani

obyvatelstva v oblasti pozarni ochrany a ochrany ¢lovéka pti vzniku mimotadné udalosti.

Touto cestou jsou predavany znalosti pozarni prevence obyvatelstva a dalsi informace

z oblasti pozarni ochrany. PVC je provadéna riznou formou:

Projekt Hasik CZ,
Zachranny kruh,
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e vzdelavani ve Skolach, vzdélavaci program,
e cxkurze na stanicich, vyukové prednasky,

e (cast slozek IZS na akcich, kampang, praktické ukazky. [3][30]

Obr. 1. Projekt Hasik CZ ve skolach
[31]

3.2 Prevence kriminality

Kriminalitou se rozumi veskeré protipravni jednani, pachani ptestupki nebo trestnych
¢ind. Kriminalitou se zabyva védecky obor kriminologie. Kriminalita se vyskytuje pte-

vazné v centru mést, coZ je velmi dobfe zmapovano v mapéch kriminality.

3.2.1 Prevence kriminality

Prevence kriminality zajistuje prevenci v SirSim kontextu a zaméiuje se také na prevenci
v oblasti ochrany majetku. Prevenci kriminality rozumime soubor nerepresivnich opatieni
a aktivit, které jsou utvareny statnimi, vefejnopravnimi i soukromopravnimi subjekty.
Prevence kriminality zahrnuje veskerd opatfeni vedouci ke sniZzovani rizika vyskytu trest-
nych ¢int, jakoz 1 jejich Skodlivych dusledki pro jednotlivce a spolenost. SnaZzi se plisobit
na riiznorodé pii¢iny kriminality. Tyto aktivity jsou utvafeny s cilem piedejit pachani
kriminality, coZ zahrnuje piijeti opatieni, jejichz disledkem je zmenSovani rozsahu a za-
vaznosti kriminality a jejich nasledki. Prevence kriminality je zajiStovana prostiednictvim
omezeni kriminogennich faktori nebo plisobenim na potenciondlni pachatele a obé&ti trest-
nych ¢int.

Tento typ ochrany se zaméfuje na opatieni, jeZ jsou piijiména skrze socialni prevenci, situ-

acni prevenci a pomoc obétem trestnych ¢inti. Mimo jiné je prevence kriminality soucasti
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trestni politiky. Prosazovani prava a trestni sankce jsou ponechavany stranou navzdory
jejich potencialné preventivnim uc¢inkiim. Prevence proti napadeni objektu a jeho naruSeni
je vyznamnym bezpecnostnim jevem. Existuje fada moznosti, jak je mozné majetek chranit

a jaka preventivni opatfeni pfijmout
Cile prevence kriminality jsou:

e snizovani miry a zdvaznosti trestné &innosti obyvatel CR,

e zvySovani pocitu bezpec¢i obcantl,

e zacClenéni prevence kriminality do statni politiky, kraja a obci,

e posileni spoluprace mezi orginy statni spravy a samospravy, Policii CR, ob&any
a nevladnimi organizacemi,

e adekvatni vyuzivani personalnich a finan¢nich zdroju,

e zkvalitnéni prace Policie CR o situacni ptistupy a socidlné preventivni prvky, aj.

3.2.2 Typy pristupii k prevenci v prevenci kriminality

Preventivni aktivity jsou realizovany v rdmci primarni prevence, kdy adresatem je cela
spolecnost, demograficky vymezena skupina (napt. déti nebo seniofi), sekundarni preven-
ce, kterd je zaméfend na rizikové skupiny potencialnich pachatelli, potencidlnich obéti
a na kriminogenni situace a terciarni prevence, ktera smétuje na pachatele a obéti v zajmu

prevence recidivy.

Déle je mozné prevenci kriminality délit z hlediska obsahového zaméfeni na socidlni
prevenci, ktera je zamétfena na socialni faktory kriminality, jez jsou dulezité pro ucinnou
socializaci ¢lovéka, na situacni prevenci, ktery predstavuje odstraniovani nebo minimalizaci
ptedpokladl a ptilezitosti k pachani trestnych ¢inli. Nékdy se mizeme setkat s informacni
prevenci, ktera obsahuje zprostfedkovani informaci prostfednictvim poradenstvi, ptedna-

Sek, kampani, uréenych pro Sirokou vefejnost nebo urcené cilové skupiny posluchact.
Struktura prevence kriminality

e Socialni prevence — je soucasti socidlni politiky. Zahrnuje aktivity, které maji zna¢ny
vliv na socializaci a spoleCenské zaclenéni, zménu nepitiznivych spoleCenskych a eko-
nomickych podminek. Tyto aktivity jsou povazovany za zasadni diivody pachéni trest-
né ¢innosti. Odpoveédnost za plisobeni opatieni socidlni prevence spada do piisobnosti

rodiny, obce a skol.
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Situaéni prevence — zaklada svlij princip na tom, ze se ur€ité druhy kriminality vysky-
tuji v urcité dobé, na urcitych mistech a za urcitych okolnosti. Snahou situacni preven-
ce je eliminovat kriminogenni faktory. Odpovédnost za opatieni situacni prevence spa-
da do puasobnosti samotnych ob¢antl, obci a v rdmcei ur¢enych kompetenci do ptisob-
nosti Ministerstva vnitra, ktery tato opatieni provadi prostfednictvim Policie CR. Kri-
minogenni faktory jsou eliminovany skrze organizacni, rezimové, fyzické a technické

opatteni

Urovné preventivnich aktivit

Socidlni a situacni prevence je dale doplnéna na primarni, sekundérni a tercialni Grovni

prevence.

Primarni prevence — je zamétfena na nejsir$i vefejnost. V ramci primdrni prevence
jsou zahrnuty ptedevS§im vychovné, vzdélavaci, volnoCasové, osvétové a poradenské
aktivity. Duraz je kladen na zdravé ovliviiovani déti a mladdeze. Nejvetsi vliv na tyto
subjekty ma rodina, vychovné a vzdélavaci zatizeni a kulturni aktivity v dané lokalit€.
Dale se jedna o systém aktivit a sluzeb specifické primarni prevence, kterd se zamétuje
na praci s cilovou skupinou. Zde je snaha predchazet nebo omezovat nartst vyskytu
negativniho vyvoje skupiny.

Sekundarni prevence — zamétuje se na tii hlavni oblasti pisobeni. Do prvni skupiny
fadime rizikové jedince a skupiny osob, u kterych je zvySena pravdépodobnost, Ze se
stanou pachateli nebo obéti trestné ¢innosti. Déle to jsou osoby a skupiny, u kterych je
pravdépodobnost nebo vyskyt socidln€ patologickych jevi, napt. drogova a alkoholova
zavislost, dlouhodobd nezaméstnanost, gamblerstvi, vandalismus, rasismus ¢i xenofo-
bie. Sekundarni prevence se zamétuje rovneéz na piiciny a feSeni kriminogennich situa-
ci.

Tercialni prevence — je tfeti urovni preventivnich aktivit. Jsou uplatiovany pfi resoci-
alizaci osob, kter¢ jiz trestny ¢in spachaly. Cilem tercialni prevence je udrzet dosaZené
vysledky ptfedchoziho plisobeni a obnovy nefunkéniho socidlniho prostiedi. Uplatnéni
je mozné nalézt napt. v pomoci s rekvalifikaci, s hledanim prace, socidlnim poradenstvi

atd. [32]
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3.2.3 Historie prevence kriminality

Bezpecnostni slozky jsou nedilnou soucasti historie lidstva. Bezpe¢nostni sluzby byly
systematicky feSeny od druhé poloviny 19. stoleti. Doslo ke zménam v legislativeé, ¢innosti
statnich policejnich uradl, zavedeni Cetnictva a samosprave. Ministerstvo vnitra se zabyva-
lo zalezitostmi statni spravy, bezpe¢nostnimi otdzkami a dalSimi agendami. Ve dvacatych
letech pecovalo také o agendu statniho a trestniho fizeni, polepSoven a donucovacich pra-
coven. Spadalo pod né¢j Cetnictvo, silni¢ni a fi¢ni policie. Statni policejni Gfady vznikaly
tam, kde bylo tfeba, a také podle financnich moznosti stdtu. NarGst kriminality, ktera
presahovala mistni ramec, si vynutil centralizaci, a to v podobé zfizeni VSeobecné krimi-
nalni ustiedny. Mezi jeji ukoly patfila tstfedni evidence zloCincil, ktefi se neomezovali
na uréité misto nebo uzemi. Politika prevence kriminality je v demokratické Ceské repub-
lice soucasti jiz od jejitho vzniku vroce 1993. Tehdy se zacala prevence kriminality
systematicky formovat jakozto nedilnd soucast vladni politiky a byl zifizen Republikovy
vybor pro prevenci kriminality. V roce 1994 vlada schvalila Program socialni prevence
a prevence kriminality, ktery mél charakterizovat jeho aktudlni stav a vychodiska

do dalSich let. Prvni Strategie prevence kriminality byla pfijata v roce 1996.

Hlavni mySlenkou, ktera stala na pocatku vzniku projektu rozvoje prevence kriminality,
byla myslenka otce kriminologie Cesara Beccaria, ktery prosazoval motto ,,Je 1épe zlo¢inu

predchézet, nez ho trestat*. [33]

3.2.4 Prehled pravnich predpisi

e Zikon &. 273/2008 Sb., o Policii CR — novela zakona definuje postaveni a &innost
Policie CR Popisuje se zde Fizeni a organizace, zakladni povinnosti a postup pfi spolu-
praci s dalS$imi subjekty, struktura prace a dals$i nezbytné tkony souvisejici s vykonem
sluzby Policie CR. Policie spolupracuje s pravnickymi a fyzickymi osobami, ktefi
vykonévaji Cinnost v oblasti prevence kriminality a socidln€é patologickych jevi,
prevence a feSeni nasledki mimotadnych udalosti a krizovych situaci na Gseku vnitini-
ho potadku a bezpecnosti. Podili se na vzdélavacich aktivitach. Policie mutze
v nékterych odivodnénych piipadech poskytovat také preventivni ochranu ohrozené
osoby, které ziejmé hrozi nebezpeci. [11]

e Zakon ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii — vymezuje zabezpeceni mistniho vetejného
pofadku v ramci pUsobnosti obce a jeji postaveni. Ukoly obecni policie stanovené

zdkonem spocivaji predevSim v ochrané a bezpecnosti osob a majetku, dodrzovani
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pravidel ob¢anského souziti. Obecni policie se rovn€z vyznamné se podili na prevenci

kriminality v obci, odhaluje prestupky, atd. [12]

3.2.5 Organizacni struktura

Preventivni aktivity se uskutefiuji na celostatni, krajské 1 mistni Grovni. Vychazi

ze Strategie prevence kriminality v Ceské republice. Systém prevence kriminality v CR

tvoii 3 trovné — resortni, krajskou a mistni.

a)

b)

Resortni uroven

Vlada CR, ministerstva a dal§i instituce — zajituji zejména strategicky ramec, legis-
lativni vymezeni a obstardvaji patiicné finan¢ni prostfedky. Prevence kriminality je
vyhodnocovana.

Republikovy vybor pro prevenci kriminality — je meziresortni inicia¢ni, koordina¢ni
a metodicky organ ziizeny Ministerstvem vnitra. Pfedsedou je ministr vnitra. Zaseda
pravidelné podle planu ¢innosti zpravidla kazdy mésic, av§ak nejméné Sestkrat za rok.
Pisobeni Republikového vyboru pro prevenci kriminality (dale jen ,,Republikovy
vybor“) je vytvafeni a sjednocovani koncepce preventivni politiky vlady Ceské repub-
liky na meziresortni Grovni a metodicky napomahat pfi jeji realizaci na vSech trovnich
vefejné spravy. Zpracovava Strategii prevence kriminality, kterou nésledné predklada
vladé CR. Mezi dalsi ukoly patii schvalovani dotaci v ramci Programu prevence krimi-
nality pro izemni samospravné celky.

Odbor prevence kriminality v resortu Ministerstva vnitra — je soucasti sekce vniti-
ni bezpecnosti a policejniho vzdéldvani Ministerstva vnitra. Jeho hlavnim ukolem
je tvorba a koordinace politiky v oblasti prevence kriminality na resortni i vladni
urovni.

Krajska uroven

Kraje — zajistuji pfedev§im analyzu zemi a vytipovani problémd, tvorbu koncepce
prevence kriminality. Kraje realizuji rovnéZ vlastni preventivni programy a aktivity.
Nedilnou soucasti je zabezpe€eni jejich financovani, kontrola plnéni a vyhodnoceni
prospéchu.

Policie CR — Policie Ceské republiky je ziizena zakonem ¢&. 273/1991 Sb., o Policii CR
jako bezpecnostni sbor. Jednd se o vykonny orgdn statni moci, ktery je podiizen
Ministerstvu vnitra. Policie CR slouZi vefejnosti a jejim tikolem je chranit bezpeénost

osob, majetku a verfejného potradku, predchéazet trestné Cinnosti a plnit dalSich ukola



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 37

na tseku vnitintho poradku. Vzhledem ke svému poslani Policie CR neprovadi z-
chranné a likvidaéni prace, avSak zabezpecuje vefejny poradek a bezpecnost dopravy,
ktery je stézejni pro podporu samotnych zachrannych a likvida¢nich praci. Kromé toho
se v ramci IZS tadi mezi jeji hlavni Glohy vyhodnoceni a prvni bezpecnostni zasah
na mist¢ vzniku MU. Jedna se o prvotni uzavieni mista zdsahu, omezeni vstupu
neopravnénych osob na misto zésahu; ochrana osob, zvifat, majetku a ptipadnou
evakuaci; poskytuje informace; provadi dokumentaci Udaji o vzniklé udalosti
a objasiiuje priciny této udalosti. V ptipad¢ vétsiho ohrozeni bezpecnosti mize Policie
CR zajistovat ochranu statnich hranic, objektd statni spravy i jejich ufednikdi nebo
patrani na mezinarodni trovni. Policie CR kromé& svych b&znych &innosti disponuje
leteckou sluzbou, potapécskymi a kynologickymi slozkami. V rdmci krajskych feditel-
stvi Policie CR preventivni ¢innosti zajist'uje a koordinuje oddé&leni tisku a prevence.
Na uzemnich odborech se jedna o skupiny tisku a prevence. Takto zatazeni policisté
organizuji prednasky a besedy, preventivni a prezentacni akce policie a realizuji pre-
ventivni projekty.

Lokalni uroven

Samospravy mést a obci — jednd se o soucinnost organii vetejné spravy, policie,
nevladnich organizaci a dalSich instituci plisobicich v obcich. Z hlediska i¢innosti jsou
nejefektivnéjsi programy prevence na mistni urovni, nebot’ pisobi v oblastech socialni
a situacni prevence s ohledem na mistni situaci, potfeby 1 moznosti. Mésta a obci si dle
potieb samy koncipuji strategie a koncepce.

Méstska policie — je podiizena mistni samospraveé a je tedy organem obce. Obecni
policie se podili na zajiSténi a zefektivnéni systému prevence kriminality. Zabezpecuje
mistni zaleZitosti vefejného pofadku. Realizuje preventivni a prezentacni akce pro
vefejnost. V ramci prevence méstska policie nabizi Siroké spektrum preventivnich akti-
vit, které jsou jednim z hlavnich bodu ¢innosti méstské policie.

Asistenti prevence kriminality — v soucinnosti se straZniky preventivné piisobi
v tzv. vyloucenych lokalitach. Asistenti vznikli v rdmci preventivniho stejnojmenného
projektu, ktery ptsobi od roku 2011 a je podporovan z Evropského socidlniho fondu.
Asistent je vybiran z obyvatel socidlné vyloucené lokality, o které ma prehled a je
zamestnan u méstské policie. Jeho ¢innosti je zejména podilet se na prevenci kriminali-

ty v obci, ptispivat k ochrané a bezpecnosti osob a majetku, provadét dohled nad dodr-
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zovanim cistoty na vetejnych prostranstvich v obci. Asistenti vSak nemaji zadny status

ufedni osoby ani jiné zvlastni opravnéni. [18][32]

Obr. 2. Plisobeni asistentll prevence kriminality

[34]

3.2.6 Dokumentace prevence kriminality

e Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016-2020 — navazuje na
strategické dokumenty vlady CR. Vychézi z priorit, které vychazeji z Programového
prohlaseni vlady CR, mezi néz fadime: diraz na preventivni programy, zlep$eni
a zkvalitnéni komunikace s mistnimi samospravami, vyvazeni prvkl prevence a repre-
se, feSit napéti v socialné vyloucenych lokalitdich, minimalizace recidivy, disledné
dodrZovani ochrany lidskych prav, vyznamné se podilet na prevenci kriminality u mla-
deze, atd. Strategie popisuje aktudalni situaci a vymezuje cile, na které je tfeba se zame-
fit. Pro oblast prevence kriminality definuje 5 hlavnich priorit: rozvoj systému preven-
ce kriminality v CR, pomoc obétem trestné ¢innosti a prace s détmi a mladezi, prace
s pachateli trestné ¢innosti, komplexni pfistup k prevenci kriminality v rizikovych loka-
litach a kapitola vénovana novym hrozbam a ptistuptim k prevenci kriminality. [18]

e Akc¢ni plan prevence kriminality 2016-2020 — stanovuje konkrétni tkoly, které je
nutno v této oblasti plnit. Ak¢ni plan navazuje konkrétnimi 77 ukoly a je rozdé€len do
kapitol, které odrazeji hlavni priority Strategie. [19]

e Krajské koncepce prevence kriminality — jedna se o strategicky manual, ve kterém si
kraj stanovuje priority pro danou oblast a vymezuje krajskou roli v prevenci kriminali-
ty. Obsahem této Koncepce je vyhodnoceni piedeslé Koncepce z minulého obdobi,
rozpracovany systém prevence kriminality véetné zapojenych subjekti, vychodiska

prevence kriminality na sledované obdobi spolu s dalsimi koncepcni materialy v ramci
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preventivni politiky kraje a bezpec¢nostni analyzy, samotnou koncep¢ni ¢ast tvoii hlav-

ni cilové skupiny, vize, hlavni cile a aktivity.

3.2.7 Preventivné vychovna ¢innost

V ramci Policie CR tuto &innost vykonavaji specialisté z Preventivné informaéni skupiny,
jejichz tkolem je komunikace policie s vetfejnosti. Kazdé krajské feditelstvi policie ma
takového specialisty zaméfené na prevenci ma. Na uzemnich odborech se setkdvame
jen s jednim specialistou, ktery souc¢asn¢ zastupuje mimo preventisty i tiskového mluvciho.
Preventivni ¢innost policie je zaméfend predevSim na ptredchdzeni kriminalité. Pro nazor-
nost vybiram n€kolik programd, jejichz ukolem je snizit kriminalitu, zvySit pravni védomi

a bezpecnost. [36]

e Community policing

e BESIP

¢ Policejni pohadky

e (NE)bezpecny internet
e Bud' v bezpeci

e Seniofi sobé

e Ajaxtv zapisnik

Obr. 3. Preventivni program pro MS, ZS
[35][36]
3.3 Kyberneticka bezpec¢nost

V rdmci informacéni bezpecnosti se jedna o multidisciplinarni obor, ktery usiluje o kom-

plexni pohled na problematiku ochrany informaci béhem jejich vzniku, zpracovani, ukla-
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dani, pfenosu a likvidace. Zabyva se snizovanim rizik, ktera se vztahuji k informacim a
opatfeni, vztahujici se k pfisluSnym organizacnim, fidicim, metodickym, technickym,
pravnim a dalSim otdzkam, které s touto problematikou souvisi. S ¢etnosti pouzivani poci-
tact do vétsiny &innosti vznikaji i nova rizika. Provedené studie uvadéji, ze déti v Ceské
republice patii k zemim, které jsou nejvice ohrozeny rizikovym obsahem internetu, a to i
vzhledem k tomu, Ze déti jsou snadnym ter¢em utokti a neuvédomuji si jakd mozna rizika a

nastrahy na n¢ ¢ihaji.

3.3.1 Kyberneticka bezpecnost

Kyberneticka bezpecnost je odvétvi vypocetni techniky zndmé jako informacni bezpecnost.
Cilem je ochrana informaci a majetku ptfed kradezi, korupci nebo mimotadnou udalosti
zpiisobenou pfirodnimi vlivy. Jedna se o postupy, kdy maji byt citlivé a mnohdy velmi
cenné informace a sluzby chranény pied zvetejnénim, poskozenim nebo kolapsem. Mezi

nejvyznamngéj$i rizika patii ndsledujici druhy kyberkriminality:

e Podvodna jednani — je nejcastéj$im typem jednani. Patii zde zejména vyldkani fi-
nancnich prostiedkli prostfednictvim podvodnych inzeratl, sbirek ¢i prostfednictvim
podvrzenych e-mailli nebo bankovnich uctu.

e Podvodné e-shopy — nakupovani pes internet je oblibené, rychlé a vyhodné. Kupujici
jsou vystaveni rizikim platby pfedem, faleSnym e-shopim.

e Mravnostni delikty — v téchto pfipadech dochédzi zejména ke kontaktovani mladist-
vych do 18 let prostfednictvim chatu, socidlnich siti nebo online her. Cilem je ziskat in-
timni fotografie, videa, vylakat je na osobni schlizku nebo sexualni natlak.

e Hacking — jednd se o naruSovani dat. Pachatel pfekona zabezpeceni pocitacového sys-
tému a ziskd piistup k idajim obéti, s nimiz mize dale nakladat. Mimo to je zndmé si-
feni Skodlivych kodu, kyberneticky utok, napadeni e-mailovych Gcta, uctl internetové-
ho bankovnictvi, profilii na socialnich sitich, ¢cimz ziska pfistup k citlivym informacim,
které mize zneuzit, poskodit nebo jimi obét’ vydirat.

e Blagging — postihuje jednotlivce i obchodni spole¢nosti. Je zalozen na vyuziti socidlni-
ho inZenyrstvi, kdy je zadan fiktivni ptikaz k provedeni néjaké Cinnosti. Pachatel se
vydavé za divéryhodnou osobu ¢i partnera.

e Autorskopravni delikty — spatfujeme piedevSim ve sdileni a Sifeni filmt, hudebnich

skladeb nebo softwaril v rozporu s autorskym pravem.
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e Nasilné projevy a hatecrime — patii zde nebezpecné vyhrozovani, Sifeni poplasné
zpravy, extremistické projevy, podnécovani k nenavisti nebo smyslené profily na soci-

alnich sitich a riizné diskuze. [37]

3.3.2 Prevence kybernetické kriminality

V ramci prevence kybernetické kriminality je nezbytné pouzivat zdravy rozum pii pohybu
na internetu. Uzivatel by mél byt obezietny, na co klika, co stahuje a pfipadné do svého
zafizeni instaluje. V rdmci prevence je nezbytné alespon zakladni zabezpeceni pocitace,
které zahrnuje predevsim pravidelné aktualizace opera¢niho systému, nainstalovany a ak-
tualizovany antivirovy program, nastavenou branu firewall, vhodné zvolené heslo a ostra-
Zitost pfi manipulaci s nim, pouzivat bezpecné komunikacni protokoly, vénovat pozornost
otevirani stranek, e-mailil, odkaz ¢i ptiloh, byt pozorni pii stahovani softwart ¢i doplnkt

aplikaci, vzdé¢lavat se v této oblasti a v neposledni fad¢ pravidelné zalohovat data.

Odbornici ptsobici v oblasti prevence proti kybernetické kriminalité se musi orientovat ve
vicero oborech, at’ jiz se jednd o informacni technologie, komunikaéni technologie, bez-
pecnost informacnich systému ¢i pravni povédomi dané problematiky. Je dulezité vytvorit
fungujici systém vychovy v boji proti informacni a kybernetické kriminalité, ktery smétuje
na Sirokou vefejnost od déti, studentli az po podnikajici subjekty.

Pro u¢inné potlacovani kybernetické kriminality je prevence dilleZitéjsi neZ represivni po-
stihy. I pfesto, Ze orgdny ¢inné v trestnim fizeni vénuji znanou snahu potlacovani trestné
¢innosti jako takové, prostor pro prevenci zlstava jen velmi maly. Formou preventivniho

pusobeni vSak muze byt rychlé dopadeni, usvédceni a potrestani pachatele.

Prevenci kybernetické bezpecnosti je mozno rozdélit do dvou typtl, podle toho odkud se
ocekava utok:
e externi — utoky provadéné napt. z globalni pocitacové sité,
e interni — utoky vedené napi. od uzivatelli pocitact spojenych v ramci jedné institu-
ce.

Prevenci kybernetické kriminality je moZné provadét pomoci né€kolika prostiedkii:

e hardware — mohou byt provedeny specialni upravy proti neopravnénému priniku
do pocitace,
e software — vyuziti hesel, zdmkda, certifikati, aj. zamezujici neopravnéné otevieni

pocitace, programt, souborti, dokumentt,
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e preventivni vychova — se vztahuje na zic¢astnéné osoby, uzivatele, programatory,

spravce, aj.

Obr. 4. Bezpecnostni konference HackerFest

[40]

Za kybernetickou prevenci je mozno povazovat také testovaci i penetracni testy vychazeji-
ci zmezindrodni smérnice ISO/IEC 27001, kterd definuje poZadavky na systém ma-

nagementu bezpecnosti informaci. [6][38][39]

3.3.3 Typy pristupti k prevenci v kybernetickém prostoru

e Primarni — vramci kyberkriminality ochrany je moZné se nastrahdm spojenym
s uZivanim socidlnich siti a internetu, l1ze branit. Prostfednictvim online technologii
jsou pachatelé schopni napachat znacné mnozstvi Skod. Jestlize vyuZivame internet,
neni mozné témto projeviim zcela zabranit, avSak nasi duchapfitomnosti a informova-
nosti jsme schopni sniZzit rizika vzniku.

e Sekundarni — je vyuzivana piredevsim za predpokladi, ze hrozi zvysené riziko vzniku
kyberkriminality. S vyuzitim sekunddrni ochrany se snaZzime o zavedeni preventivnich
opatfeni jiz v rané fazi, ¢imz jevy a projevy muzeme zachytit a ptipadné zamezit dal-
Simu Sifeni.

e Tercidlni — je zamé&fena na jednotlivce a zaloZena na principu zamezeni opakovani.
Cilem je zmirnit v co nejvétsi mife diisledky patologického jednani v kybernetickém
prostoru a snazi se pomahat, aby se situace nehorsila. Cilem je udrzet dosazené vysled-

ky ptedchozich intervenci.
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3.3.4 Historie prevence kybernetické bezpecnosti

Jiz v polovin¢ 80.let minulého stoleti se objevily prvni Gtoky na pocitacové sité. Jako prvni
na tuto hrozbu kybernetickych utoki zareagovaly americké technické univerzity. Zde zaca-
ly vznikat prvni tymy zodpovédné za systematickou ochranu sité. V 90.letech doslo
k mohutnému vzestupu Internetu mezi populaci, coZz znamenalo zvyseni pocitacové krimi-
nality. V té dob€ zacaly vznikat Tymy pro reakci na bezpecnostni incidenty pocitaci, které
mély za kol identifikovat internetové ttoky a minimalizovat mozné Skody. V soucasnosti

ma kazda zemé bezpeCnostni tymy. [41]

3.3.5 Prehled pravnich predpisi

e Zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti — stanovuje jakym zpiisobem ma
byt kyberneticka bezpecnost zajisténa a urcuje zpusob reakce na kybernetické hrozby
nebo feseni vzniklého incidentu. Cilem je zvySeni bezpecnosti kybernetického prosto-
ru. Zakonem urcéeny Narodni Ufad pro kybernetickou a informac¢ni bezpecnost je
v ramci vykonu statni spravy odpovédny za zajiStovani prevence, vzdélavani a meto-
dickou podporu v oblasti kybernetického zabezpeceni a ve vybranych oblastech utajo-
vanych informaci. [13]

e Vyhlaska €. 316/2017 Sb., o bezpecnostnich opatienich, kybernetickych bezpec-
nostnich incidentech, reaktivnich opatienich a o stanoveni naleZitosti podani
v oblasti kybernetické bezpecnosti (tzv. o kybernetické bezpecnosti) — piedmétem té-
to vyhlasky je stanoveni obsahu a struktury bezpe¢nostni dokumentace pro informacni,
komunikacni nebo vyznamny systém kritické informacni infrastruktury. Stanovuje, ja-
ky je obsah a rozsah bezpec¢nostnich opatieni, typy a kategorie kybernetickych bezpec-
nostnich incidentl, naleZitosti a zplsob hlaseni kybernetickych bezpecnostnich inci-
dentti, nalezitosti a zptisob hlaSeni kybernetického bezpecnostniho incidentu, nalezitos-
ti a zptsob hlaSeni kybernetického bezpecnostniho incidentu a nélezitosti o provedeni
reaktivniho opatieni a jeho vysledku. [14]

¢ Smérnice Evropského parlamentu a Rady EU 2016/1148 o opatienich k zajiSténi
vysoké spolecné urovné bezpecnosti siti a informacénich systémii v Unii

e Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji — pravni ptedpis upravujici ochra-
nu osobnich daji a ¢innost Utadu pro ochranu osobnich udaji. Cilem je ochrana ob-
¢ana pred neopravnénym zasahovanim do soukromého a osobniho Zivota neopravné-

nym shromazd’ovanim, zvefejiovanim nebo jinym zneuzivanim osobnich udaji. [15]
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ZiakKon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zptisobi-
losti — upravuje zasady pro stanoveni informaci jako informaci utajovanych, podminky
pro piistup k nim a dal$i pozadavky na jejich ochranu. Déle urcuje zasady pro stanove-

ni citlivych ¢innosti, podminky pro jejich vykon a vykon statni spravy. [16]

3.3.6 Organizacni struktura

Narodni uiad pro Kybernetickou a informaéni bezpeénost (NUKIB)—je pomérné
novy ustfedni spravni ufad, zfizeny v roce 2017. Plisobi v oblasti kybernetické bezpec-
nosti v ramci Ceské republice a sidli v Brn&. Jeho hlavni néplni prace je vydavani opat-
feni, zajistovani prevence, ukladani spravnich trestii, koordinace ve stavu kybernetic-
kého nebezpeci, vzdélavani a metodickd podpora. Mezi dalsi Cinnosti patii analyza
a sledovani kybernetickych hrozeb a rizik, zajistovani kybernetické bezpecnosti ve vy-
branych oblastech ochrany utajovanych informaci. NUKIB také vykonava naslednou
kontrolu.

Bezpecnostni tymy (CSIRT) —provozuje sdruzeni CZ.NIC, ktery je spravcem narodni
domény ,,.cz“. Hlavnim poslanim je koordinace feSeni bezpecnostnich incidentd
v pocitacovych sitich a plnéni role Narodniho tymu podle Zakona o kybernetické bez-
pecnosti. Mezi nejvyznamnéjsi tkoly patii feSeni, koordinace a prevence bezpecnost-
nich incidentl na uzemi CR, vzdélavani v oblasti kybernetické bezpeé¢nosti, informo-

vani o sou€asnych hrozbach, spoluprace se zainteresovanymi subjekty a také udrzovani

zahrani¢nich vztahi se svétovou komunitou. [41]

3.3.7 Obecné narizeni na ochranu osobnich idaju (GDPR)

General Data Protection Regulation (dale jen ,,GDPR*) je oznaceni pro revolucni legislati-

vu Evropské unie, které znatné ptispiva k zvySeni ochrany osobnich udaji obyvatel

v evropském prostoru. Za den ucinnosti je povazovan 25.kvéten 2018. Cilem je ochrana

prav obc¢anti Evropské unie proti neopravnénému zachéazeni s jejich daty vcetné osobnich

udaju. Tento pravni rdmec je zaméfen na vSechny firmy a instituce, jednotlivce i sluzby

poskytované prostiednictvim internetu, které zpracovavaji data uzivateld. Je zfizena neza-

visla kontrolni funkce Povéfence pro ochranu osobnich udajia (déale jen ,,DPO*), kterou

jsou povéieni néktefi spravci nebo zpracovatelé osobnich udaji. Za poruSeni novych pra-

videl jsou nastaveny velmi vysoké pokuty. [42]
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II. PRAKTICKA CAST
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4 POROVNANI PREVENCI JEDNOTLIVYCH SLOZEK

Kapitola je zaméfend na identifikaci a analyzu pfi¢in nerovnomérného podilu prevence
na zajisténi bezpecnosti ve vybranych druzich bezpecnosti. Prvni ¢ést je vénovana riznym
ptistuptim k prevenci, které jsem pojmenovala podle zaméfteni, a to jako prevenci v pozarni
ochrang, prevenci kriminality a kybernetické bezpecnosti. Na tuto ¢ast navazuje vicekrite-
ridlni metoda hodnoceni, kterd predstavuje hlediska, diky kterym se vyhodnoti, zda je dana
varianta vyhodna ¢i nikoliv. Pro vyhodnoceni je pouzita metoda bodovaci s vahami. Kapi-
tola charakterizuje zékladni pravidla, vahy kritérii, hodnocené aspekty a v zavéru kapitoly

vysledky hodnoceni.

Vyhodnocenim jednotlivych kritérii v této kapitole vyplyva, Ze nejlépe propracovanou
prevenci je prevence pozarni. Nejhorsi hodnoceni pak obdrzela prevence kyberneticka.
Kapitola se taktéz zabyva hodnocenim rozlozeni prevence vybranych druhti bezpec¢nosti
dle véku. Vyhodnocenim jsem dosla k zavéru, Ze kybernetické prevence nejvice cili
na vékové skupiny 20-65 a 15-20 let. Naopak prevence pozarni a prevence kriminality se
zamétuje piedevsim shodné na vékové skupiny Skoldkli na prvnich a druhych stupnich
zékladnich Skol zejména proto, aby si déti osvojily zdklady spravného chovani a mély po-

védomi o tom, jak se maji zachovat v riznych kritickych momentech.

4.1 Pristupy prevence

Efektivni prevence rizikového chovani by méla byt komplexni, tzn. zalozend na védecky
ovétitelnych znalostech, dikazech pochazejicich z vyzkumnych studii, na znalostech vy-
chézejicich z rliznych oblasti ¢i pedagogickych poznatkill. Cilem efektivni prevence je pie-
dejit rizikovému chovani. Pisobeni prevence by mélo byt jiz od tlého détského veku, kte-
ré sméfuje k seznameni s riziky a pfedchazeni vzniku hrozeb. Preventivni opatfeni jsou
vSak uplatiiovana po cely Zivot jedince. Obecné mohou byt uZzita s cilem rizikiim predcha-
zet, nebo pokud jiz nebezpecné situace vznikly, tak je vyuzitim preventivnich postupil
zastavit ¢i snizit. Jednotliva odvétvi bezpecnosti nejsou v plisobeni prevence totozné. Proto
jsem se v nasledujici Casti zaméfila na jednotlivé piistupy prevence v oblasti pozarni pre-
vence, prevence kriminality a kybernetické bezpecnosti. Tyto pfistupy jsem ucelné pojme-

novala podle toho, z jakého principu vychazeji.
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4.1.1 Administrativné-kontrolni zpiisob ¢innosti

Na zéklad¢ vyhodnoceni pozarni ochrany a pozarni prevence mi vyplynulo, Ze je prevence
realizovana prostfednictvim administrativné-kontrolniho zptisobu ¢innosti. Nazvala jsem
jej takto vzhledem k tomu, ze vychazi z administrativni prace, ktera zahrnuje souhrn speci-
fickych kancelatskych ¢innosti. Jedna se o ¢innosti, které maji vztah k pfedavani nebo po-
davani informaci, evidenci, zpracovani a vedeni statistik, apod. V rdmci druhotného proce-
su probiha navazujici ¢ast této Cinnosti a tou je kontrola. Ta je dilezitou soucasti fidici
prace a usmériovani procesti. V ramci kontroly se ovétuje, zda se realny stav rovna stavu
zadoucimu. Kontroly jsou provadény pro vcéasné zjisténi a piipadné prijeti zavért
k odchylkam, které v fizeném procesu charakterizuji rozdil mezi zdmérem a skutecnosti.

Pribéh kontrolniho procesu sestava tedy z nékolika po sobé nésledujicich ¢innosti.

Zakladnim prvkem je vytyCeni cile kontroly, sledované kritéria, identifikaci odchylek a

jejich analyzu, vybér ndpravného opatteni a jeho realizaci.

V praxi to znamend, Ze jsou legislativné vymezena prava a povinnosti jak pro fyzické ¢i
pravnické osoby, které je nutné respektovat a dodrzovat. Pfikladem miize byt stavebni pre-
vence, kde se fidime zdsadami, které uklada stavebni zakon a dalsi legislativni dokumenty.
Dodrzovani povinnosti z nich vyplyvajici je kontrolovano v ramci pozarni prevence.
Z pohledu administrativniho musi kazda Zzadost o stavebni povoleni na novou stavbu nebo
jeji upravu musi vzdy projit schvalenim HZS kraje. Na zdklad¢ piedlozeni a spravnosti
zadosti o stanovisko k dokumentaci stavby a zpracovaném pozarné bezpecnostnim feSeni
je udéleno stanovisko k dané stavbé. Nasledné k organu SPD piedkladame Zadost o stano-
visko ke kolauda¢nimu souhlasu ¢i kontrolni prohlidce pfi dokonceni stavby, ktera je pfi-
pravena k uZivani. Na zakladé splnéni t€chto administrativnich zaleZitosti a provedeni kon-
troly je mozné stavbu bezpecné uzivat. Bez vyjadieni a povoleni HZS kraje by nemélo byt
nic vystavéno, popt. zkolaudovano. To znamend, ze prevence je v tomto piipadé zajisténa

v ramci administrativniho procesu realizace stavby.

4.1.2 Socialné-psychologicky pristup

Z pohledu pfistupu k prevenci se prevence kriminality jevi vroviné socialné-
psychologické. Na prevenci v této oblasti je nahliZzeno z pohledu edu socialni patologie. Je
souhrnem oznaceni pro obecné¢ nezaddouci a nebezpecné spolecenské jevy, které nejsou

v souladu s moralkou, socidlnimi ¢i pravnimi normami spole¢nosti.
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Avsak je dulezité na mozné pachatele nahlizet jako na individua a pfistupovat k nim
s psychologickou rozvahou. Psychologie je véda, ktera studuje lidské chovani, myslenkové
pochody a télesné¢ déni véetné jejich vzajemnych vztaht a interakci. Psychologické po-

znatky jsou pouzivany ke zkvalitnéni zivota lidi.

Na zékladé¢ védeckych poznatkl jsou naptiklad dany podminky, za kterych je clovék trest-
né zodpovédny. Jednou z aplikovanych disciplin je forenzni psychologie. Ta je uplatiiova-
na prostfednictvim formou vypracovanych znaleckych posudkt pro zjistovani psychickych
charakteristik a dalSich zvlaStnosti obvinénych a posouzeni piicetnosti v dob¢é spachani
trestného ¢inu. Dale je tohoto mozno vyuzit pti posuzovani divéryhodnosti svédkl nebo

pomaha pii sestavovani profilu pachatele.

V praxi to znamen4, ze tento piistup k prevenci je sméfovan vice vychovné a spolecensky.
Coz se projevuje zejména pii praci s osobami vyskytujicich se v nevyhovujicim prostredi,
vézni, recidivisty apod. Prace je sméfovana do ohrozenych mist a lokalit, a to zejména na
dotéené skupiny obyvatel. Jako prospésny projekt vedouci k posileni prevence kriminality

se ukazalo pusobeni prostfednictvim asistentil prevence kriminality.

Jejich tkolem je feSit bezpecnostni situaci v socidlné vyloucenych lokalitach a jejich okoli
— okrajove ¢asti méest, romské komunity, okoli ubytoven, aj. Vzhledem k tomu, Ze uchazeci
na asistenty prevence kriminality jsou pfevazné€ vybirani z dotéenych rizikovych lokalit,
znaji tak velmi dobte zdej$i prostiedi a maji zde urcité postaveni, mohou na obyvatele téch
lokalit preventivné ptsobit. Z psychologického hlediska je pro ¢loveéka ptirozenéjsi komu-

nikovat s n€kym jemu zndmym nez s cizim ¢lovék, kterym je v naSem piipadé¢ policista.

4.1.3 Socialné-eliminujici pFistup

Kybernetickd bezpecnost se v pfistupu k prevenci vyznacuje jako socidlné-eliminujici.
V ramci prevence zde panuje ptresvédcéeni, Ze je podstatné vénovat pozornost socialni rovi-
né. Spolecnost by se méla neustale snazit porovnavat a zlepSovat své schopnosti s vn&j$im
sveétem. Za cilovou skupinou je mozno povazovat jak Sirokou vetejnost, tak samotné pod-
niky a specializované instituce. Je Zadouci, nabadat spolecnost o zlepsSeni spoleCenskych
problémi a snaZzit se jim vyvarovat, na cozZ navazuje pravé eliminace. Zde plati jednoduché
pravidlo, vyvarovat se v§em nezadoucim jevim, které jsme schopni zavést a oSettit. Pokud
bychom je nedodrZovali nebo k nim méli laxni ptistup, mohlo by to vést k ohroZeni ¢i ztra-

té dat.
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V praxi se tyto pristupy uplatiiuji predevsim v roviné pravidelnych Skoleni, opakovanim
bezpecnostnich zasad, dodrzovanim bezpecnostnich zasad, atd. V ptipad¢ kyberSikany,
ktera je obdobou Sikany, avSak za pomoci elektrotechnickych prostredki, dochazi k fyzic-
kému ¢i psychickému ponizovani obéti. Bohuzel se tento jev vyskytuje prevazné mezi

mladymi lidmi, ktefi si neuvédomuji jeji Skodlivost.

V tomto ptipad¢ byvaji mladi lidé, potazmo studenti, seznameni s moznymi riziky, ale vét-
Sinou k preventivnimu opatieni a pisobeni na socidlni skupinu dochézi az po samotném
utoku a zjisténi problému. V té dob¢ nastupuje odbornik, ktery prostfednictvim prednasky
s besedou vysvétli jev a doporuci, jak se chovat, aby se tak nestavalo. Mnoho ptipadi ky-
berSikany by se nestalo, kdyby se obéti téchto ptipada alespon zékladné chranily. Informo-

vanost o virtudlnich rizicich je vSak minimalni.

4.2 Vicekriterialni metoda hodnoceni

Kritéria hodnoceni predstavuji hlediska, diky kterym mtzeme vyhodnotit celkovou vyhod-
nost jednotlivych variant rozhodovani. Kazdé zvolené kritérium slouzi v rozhodovaci tloze
k tomu, abychom jednotlivé varianty podle n&j vyhodnocovali, porovnavali ¢i uspotadali.
Zékladni smérnici pro ur€eni kritérii hodnoceni jednotlivych variant jsou cile, kterych se
ma dosdhnout pii feSeni rozhodovaciho problému. Hodnotici kritéria slouzi predevSim
ke stanoveni trovné splnéni téchto cilii zvolenymi variantami. Kazdému dtleZitému dil¢i-
mu cili by mélo odpovidat urcité kritérium hodnoceni nebo v nékterych ptipadech vice
kritérii. Dale maji také vliv na subjekty, jejichz cile nebo zajmy jsou vybranou variantou
feSeni do-teny, objasiiovani moznych negativnich dopadt jednotlivych variant nebo
na rozeznavani odliSnosti variant feSeni. Formulace cilli byva zpravidla pozitivni, takze
jsou mnohdy opomijeny né&které neptiznivé dopady variant. Paklize bychom nerespektovali
zajmy jednotlivych subjektii, mohlo by to v dalsi fazi znamenat zna¢né potiZe, které by se
mohly vyvinout az v netspéch zvoleného teseni. Jestlize se v pozd¢jSich fazich ukaze,
Ze vybrana kritéria jsou vhodna jen pro konkrétni skupinu zvolenych variant, méli bychom

ptfe-hodnotit jejich vyznam, poupravit nebo nékteré ze souboru kritérii tplné odebrat.
Zikladni pravidla pro definici kritérii jsou:

e strohost (sloveso a podstatné jméno),
e  obecnost,

e uplnost.
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Vahy Kkritérii
Vaha kritéria znamena, jak dilezité je pro hodnoticiho urcité kritérium v porovnani s dalsi-

mi kritérii v souboru. Jde tedy o ¢iselné formulovani smyslu a rozdilné dulezitosti kritéria

vvvvvv

(D
kde:

v; ... normovana vaha i-t¢ho kritéria

k, ... nenormovand vaha i-t¢ho kritéria

n ... pocet kritérii

Metoda bodovaci s vahami

Princip spociva ve vytvoreni bodovaci stupnice pro hodnoceni jednotlivych variant. Jeji
podoba muze byt rizné, obvykle se pouziva stupnice tvofend deseti body nebo také 100
body, pfipadné stupnice v rozmezi 0 az 1. Hodnoti se vyznam kritérii jednotlivych variant
dle preferenci hodnotitele. Cim vyssi poget bodii pifadime uréitému kritériu varianty, tim

je pro nas vyznamnéjsi. [43]

4.2.1 Hodnocené aspekty

Cilem efektivni prevence je ptedejit rizikovému chovani. Pokud toho nelze docilit, stdva se
cilem posunuti do nejpozdéjsiho veku a pokud uz k nému dochazi, tak jej snizit nebo za-

stavit. Tim ptedejit socidlnim, vzdélanostnim a dal§im souvisejicim obtizim.

Dle praktickych zkuSenosti s realizaci preventivnich programi a piehledu odborné literatu-

ry byla formulovana ptedstava, jaké vlivy ovliviiuji uc¢innost prevence:

e preventivni program zac¢ina brzy a odpovida véku cilové skupiny,
e program je soustavny a dlouhodoby,

e program je interaktivni a uréen pro mensi pocet posluchact,

e program vyuZziva pozitivni modely,

e program bere v ivahu mistni specifika,
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e reaguje na aktudlni potieby cilové skupiny,

e vyuziva praktickych a teoretickych znalosti odbornika. [43]

Pro ucely zhodnoceni a identifikovani pfi¢in nerovhomérného rozlozeni prevence ve vy-
branych druzich bezpec¢nosti jsem vyuzila metody vicekriterialniho hodnoceni. Zvolila
jsem né¢kolik hlavnich kritérii, na jejichz zaklad¢ se pokusim sumarizovat a identifikovat
podil nerovnomérného podilu prevence v druzich bezpecnosti, kterymi se tato prace zaby-
va.

Tab. 11.Kritéria hodnoceni — zastoupeni podilu prevence

Kritéria hodnoceni — zastoupeni podilu prevence

K1 Zavaznost rizika - na kolik je vznik rizika zdvazny

K2 Povédomi o hrozb¢ - ponéti o tom, Ze néco muze nastat

K3 Casova naro¢nost - Cas, ktery je potieba na prevenci vynaloZit
K4 Finanéni naro¢nost - ekonomicka zatéz vynalozena na prevenci
K5 Efektivita - navratnost, u¢innost

K6 Preventivni programy - zastoupeni preventivnich programi a aktivit

4.2.2 Vysledky hodnoceni

Na zéakladé vicekriteridlni metody hodnoceni jsem navrhla nékolik kritérii, které jsem hod-
notila pro jednotlivé druhy bezpecnosti. Pro jednotnost jsem jednotliva kritéria jsem hod-

notila bodovou hodnotou ve Skéle 0 az 1. Jako klicové hodnoty jsem zvolila 0, 05 a 1 bod.

Jak je z Tab. 12., patrné, jako nejlépe hodnocend prevence vySla poZarni prevence.
V tomto odvétvi jsem hodnotu 1 pfifadila kritériim K1, K2, K4, K5, K6. Jediné kritérium,
které jsem hodnotila 0,5 bylo K3.

PoZarni prevence tak obhdjila a potvrdila své dominantni zastoupeni a propracovanost,
naceZ navazala prevence kriminality. Zde jsem hodnotu 1 pfifadila kritériu K1 a K6, zby-
lym kritériim jsem udé€lila hodnotu 0,5. VSechna kritéria zvolena v kybernetické prevenci

jsem ohodnotila hodnotou 0,5 bodu, ¢imZ se zatadila na posledni misto.
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Tab. 12. Hodnoceni prevence vybranych druhti bezpec¢nosti

Hodnoceni prevence vybranych druhi bezpecnosti

Véha Pozarni | Prevence Kybernetic-
Kritéria | Zastoupeni podilu prevence

kritéria | prevence | kriminality | k& prevence
K1 Zavaznost rizika 3 1 1 0,5
K2 Povédomi o hrozbé 2 1 0,5 0,5
K3 Finanéni naro¢nost 1 0,5 0,5 0,5
K4 Casova naro¢nost 1 1 0,5 0,5
K5 Efektivita 2 1 0,5 0,5
K6 Preventivni programy 2 | 1 0,5
Zhodnoceni 11 10,5 8 5

Pro konkrétnéjs$i pochopeni rozlozeni prevence jsem zvolila hodnoceni vybranych druhli

bezpecnosti dle veku.

Tab. 13. Vékové rozlozené

Vék Popis
Piedskolni obdobi (MS) 3-6 let
Miladsi $kolni vék (ZS, 1.st.) 6-11 let
Starsi $kolni vék (Z8S, 2.st.) 12-15 let
Adolescenti (SS) 15-20 let
Dospéli 20-65 let
Seniofi Nad 65 let
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Tab. 14. Popis kritérii v rdmci vékového rozlozeni

Kritéria | Popis
K1 Preventivni program | - pfednasky, besedy, PVC
K2 Dostupnost informaci | - publikace, internet, prezentace, letaky
K3 Finan¢ni naroc¢nost - ekonomicka zatéz v kontextu s prevenci
K4 Organiza¢ni naro¢nost | - naro¢nost na personalni obsazeni, organizaci
K5 Zajem o problematiku | - z4jem subjekti, posluchact o problematiku
K6 Spoluprace - zapojeni subjektl, posluchacii

Tab. 15. Zastoupeni prevence v poZarni ochrang

Vékové rozloZeni v ramci poZarni prevence

Kritéria | Pasobeni Vaha 3-6 | 6-11 | 12-15 | 15-20 | 20-65 | <65
kritéria
K1 Preventivni program 3 0,5 1 1 0,5 0 0,5
K2 Dostupnost informaci | 2 0 0,5 0,5 1 1 0,5
K3 Finan¢ni naro¢nost 1 0,5 1 1 0,5 0 0,5
K4 Organizac¢ni naro¢nost | 2 0,5 1 1 0 0 0,5
K5 Zajem o problematiku | 2 0 0,5 0,5 0,5 1 0,5
K6 Spoluprace 1 0,5 1 1 0,5 1 0,5
Zhodnoceni 11 3.5 9 9 5.5 5 5.5

Z Tab. 15., vyplyva, ze zastoupeni pozarni prevence je cilend na vSechny vékové skupiny.

Na nékteré vice avsak na jiné mén¢. Nejlépe z hodnoceni vyplynuly vékové skupiny skola-

kt prvnich a druhych stupniti zakladnich $kol, které ziskaly shodny pocet bodl. Na tyto déti

jsou nejvice zaméteny preventivni programy, déti maji zdjem o problematiku a je s nimi

nejlepsi spoluprace.
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Tab. 16. Zastoupeni prevence v prevenci kriminality

Vékové rozloZeni v ramci prevence kriminality

Kritéria | Pisobeni Vaha 3-6 | 6-11 | 12-15 | 15-20 | 20-65 | <65
kritéria

K1 Preventivni program 3 0,5 1 1 0,5 0,5 1

K2 Dostupnost informaci | 2 0 0,5 0,5 1 1 0,5
K3 Finanéni naro¢nost 1 0 1 1 0,5 0 0,5
K4 Organizacni narocnost | 2 0,5 1 1 1 0,5 1

K5 Zajem o problematiku | 2 0 0,5 0,5 0,5 1 0,5
K6 Spoluprace 1 0 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Zhodnoceni 11 2,5 8,5 8.5 7,5 7 8

Z Tab. 16., je patrné, Ze prevence kriminality cili svymi vychovnymi programy na stejnou
vékovou skupinu, jako tomu bylo u pozarni prevence v Tab. 15. Naopak na rozdil od po-
zarni prevence — coZ se ukazuje jako plusovy faktor, nezapomina prevence kriminality ani
na vékove nejstarsi spoluobcany, seniory. Nejhiife dopadly déti predSkolniho veku, jako

tomu bylo v pfedchozi hodnocené pozarni prevenci.
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Tab. 17. Zastoupeni prevence v kybernetické prevenci

Vékové rozloZeni v ramci kybernetické prevence

Kritéria | Pisobeni Vaha 3-6 | 6-11 | 12-15 | 15-20 | 20-65 | <65
kritéria

K1 Preventivni program 3 0 1 0,5 1 0,5 0

K2 Dostupnost informaci | 2 0 0,5 0,5 1 1 0,5
K3 Finanéni naro¢nost 1 0 0,5 0,5 0,5 1 0

K4 Organizacni narocnost | 2 0 0 1 1 0,5 0

K5 Zajem o problematiku | 2 0 0,5 0,5 0,5 1 0

K6 Spoluprace 1 0 0,5 0,5 0,5 1 0
Zhodnoceni 11 0 6 6,5 9 8,5 1

Z Tab. 17., mtizeme dojit k zavéru, ze kybernetickd prevence zamétuje své sily jinym sme-
rem neZ hodnocené druhy prevence predtim. Z Tab. 17., vyplyva, Ze urcitou cast svého
zamé&feni vénuje 1 Skolakiim na zakladnich Skolach v obou stupnich, avSak hlavni v€kova
skupina, na kterou se kybernetickd prevence zamétuje, jsou studenti stfednich Skol nasle-
dovani vysokoskolskymi studenty a pfevazné pracujicimi. Ti se v ramci své ¢innosti mo-
hou setkat s fadou Skoleni na pocitatovou bezpecnost. Kyberneticka prevence rovnéz svym

zamé&fenim necili na déti pfedSkolniho véku.

4.2.3 Vysledky

Zhodnocenim vicekriteridlni metody jsem dosla k zavéru, ze nejlépe vynaklada své pro-
stitedky pro praci s preventivnimi programy a dal$i preventivni ¢innosti prevence pozarni.
Naopak nejhtlite dopadla kyberneticka prevence. Neni to vSak tim, Ze by tento druh bez-
pecnosti Spatné€ hospodatil se svymi prostfedky, mizeme to spiSe ptipsat k faktu, Ze kyber-
neticka hrozba je hrozbou, ktera se velice dobfe skryva, a nema tak drastické nasledky na
zivotech, jako je tomu tieba u hodnocené kriminality nebo u pozaru. Casto byva tento fak-

tor opomijen a neni mu piikladana takova duleZitost.
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5 NAVRHY NA ZVYSENIi PREVENCE

Tato kapitola se zabyva zjiSténymi skutecnostmi, které vyplynuly z této prace. Pomoci
analyzy SWOT a vicekriterialni metody hodnoceni jsem dosla k zavéru, ze jako celek vy-
brané¢ druhy bezpecnosti z hlediska svych uplatiovanych preventivnich opatfenich ptisobi
na velice dobré trovni. Jako celek jej neni nutné z mého pohledu piepracovat a vyznamné
meénit. Narazila jsem vSak na jednotlivé — dil¢i nedostatky, kterym se dale v této kapitole
vénuji. Zejména se jedna o urCité vékové skupiny v mnou hodnocenych druzich bezpec-

nosti a zminéné skute¢nosti, kterymi se v diplomové praci zabyvam.

Jednotlivé navrhy zvySeni podilu prevence ve vybranych druzich bezpecnosti popisuji a
zévérem je navrhovy list moznych doporudeni v Bezpe¢nostni strategii CR z pohledu zvy-

Seni role prevence.

5.1 Zjisténé skutecnosti

PoZarni prevence

Pozarni prevence tézi pozitiva ze své dlouhodobé dobré povésti. Pracovniho nasazeni ve
smyslu odbornosti a specializaci na zaméteni prevence je ve svych odvétvich na vysoké
urovni. Struktura poZarni prevence ma obstojné zéklady, coz celkové piinasi kladné vy-
sledky. PoZarni prevence uplatituje své prilezitosti ve vzdélavani nebo v novych technolo-
giich, které mohou pfinést zjednoduSeni v detekci a ochrané obyvatel, a taktéZ v dota¢nich

programech.

Nedostatkem, ktery srazi efektivitu poZarni prevence, je nedostatek ptislusnikd, kteti nej-
sou pocetné schopni zahrnout svou plisobnost na vétsi pocet obyvatel. Efektivitu odvedené
préce také snizuji mirné sankce pro pravnické a podnikajici fyzické osoby natizené v rdmci
kontrolni ¢innosti za poruSeni legislativy a nedodrzeni platnych norem a natizeni.

Pti hodnoceni jednotlivych vybranych druhii bezpe¢nosti dopadla pozarni prevence nejlé-
pe. Pozarni prevence cili svymi programy na vSechny vékové kategorie, na nékteré z nich

vSak vice. Nejvice se preventivni programy zaméiuji na vékovou kategorii Skolakt zaklad-

nich $kol. Nejméné pak na déti predskolniho veéku.
Prevence kriminality

Prevence kriminality t&€zi z kvalifikovanosti svych piislusniki. Jeji spoluprace s Méstskou

policii a ostatnimi subjekty je na dobré Grovni. TaktéZ dobrou Groveil ma struktura samotné
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prevence. Prevence kriminality ma ptilezitosti ve vzdélavani a dota¢nich programech, diky

vétsi medializaci své prace navic také v pocitu bezpeci u obyvatel.

Slabou strankou prevence kriminality je nizky zajem spolecnosti. Z tohoto divodu miize
byt prevence kriminality povazovana za mén¢ efektivni. UCinnost prevence kriminality
dale snizuje vliv prostedi, které neni ochotné pfijmout opatfeni vychazejici z preventivni

¢innosti a v neposledni fad¢ taktéz Spatnd socidlni stabilita n€kterych obyvatel a lokalit.

Z vyhodnoceni vyplynulo, ze prevence kriminality neni vnimana tak kladné jako pozarni
prevence. Tato prevence se zamé&fuje opét na vSechny vékové kategorie, a to dokonce rov-
nomérnéji na jednotlivé kategorie nez prevence pozarni. Nejmensi podil v zastoupeni opét

ptipadl v kategorii déti predskolniho veku.
Kyberneticka prevence

Kyberneticka prevence je povazovana za mladou a pruznou formu prevence. Necili na
vSechny vékové kategorie, tyka se vybrané spole¢nosti a podnikl pouzivajicich internetové
sité. Vzhledem k tomu, Ze znacna ¢ast populace nevénuje svou pozornost hrozbam, dopadl

tento druh bezpecnosti v hodnoceni nejhtite.

Kyberneticka prevence se zaméfuje na vékovou skupinu dospivajicich obyvatel a kategorii
vydéle¢né Cinnou, u kterych je riziko kybernetickych utokti vyssi nez u dichodcl a nebo

déti, kteti nevyuZzivaji internetovych sluzeb v takové mite.

5.2 Navrh zvySeni prevence ve vybraném druhu bezpecnosti na zakladé

vyhodnoceni vicekriterialniho hodnoceni

V zavislosti na vyhodnoceni vicekriteridlni metody hodnoceni jsem zpracovala navrh na
zvySeni prevence. Dle mého zhodnoceni, nejvyssi podil prevence a zpracovani vychazi
z pozarni prevence, kterd je dle mého uvaZeni zpracovana kvalitn€ a dale ve stejné miie
predavana veiejnosti. Nasleduje prevence kriminality, kterd jiz vSak s sebou nese mirné
nedostatky a mezery. Divodd, pro¢ tomu tak je, mize byt hned n€kolik. Dle mého nazoru
nejveétsim negativnim vlivem je vliv prostfedi a neochota spolupracovat s policii. Policisté
jsou oproti hasi¢lim v mnoha piipadech brani spiSe jako ti, ktefi ,,otravuji zivot™ nez ti,
ktefi ,,poméhaji a chrani*“. To znamend, zZe nemaji v ramci vetejnosti bohuzel zcela lichoti-
vé socialni postaveni. Zcela urcit¢ ma vliv i nedostatek zaclenéni specidlnich programu

mezi vSechny vékové kategorie. Timto smérem bych déle chtéla navazat.
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Navrhovala bych se zaméfit na osvétu policejni prace jiz od utlého véku a zapojit do této
lim, a kdyby v soucasnosti fungujici projekt Policie CR s nazvem Ug&ime se s policii a
mnoh¢é dalsi rozsitil rovnéz na tyto piedskolni déti, mohlo by to byt zcela jisté piinosem
pro obyvatelstvo do ¢asti budoucich. Stavajici program je nyni realizovan v 3 cyklech pod-
le v€kového zaméteni pro zékladni a stfedni Skoly. Véfim, Ze pokud by doslo k rozsifeni 1
na nejmladsi jedince a perioda tohoto programu by byla pravidelnéjsi, mohla by se krimi-

nalita snizit.

Predskolni déti by mély byt pfipravovany na svij budouci zivot a mély by si jiz v Gtlém
véku osvojit zaklady prevence a znat mozna hroziciho rizika. Déti by se mély systematicky
ucit zékladni principy a navyky bezpecnosti. Piedskolni vék je idedlnim vékem pro piijem
dobrych a zdravych navykda, které si ¢lovek v§tépi a pamatuje po celou dobu svého Zivota.
V¢asna prevence muize byt podnétem, ktery déti vybavi postojem ke kvalitnimu a hodnot-
nému zivotu. Dnesni spole¢nost se potyka s problémy v chovani. Déti jsou pohlceny mo-
dernimi technologiemi, které jim v mnohych piipadech neposkytuji nejvhodnéjsi vzory
chovani, at’ se naptiklad jedna o rtizné hry, kde je ,,normélni* se bit, krast nebo pachat riz-
né prestupky, tak 1 programy v televizi, kde opét vidi Spatné ptiklady nasili, jinych zavaz-
nych trestnych ¢ind nebo naptiklad valek. Je vhodné vést déti spravnym smérem a motivo-
vat je k ptikladnému a spravnému chovani. Nechévat nejmladsi déti bez povSimnuti je pro-
blémem do budoucna. Zacit s prevenci aZz od zakladnich kol neni dostacujici, nebot’ jiz
déti v predskolnim v€ku jsou schopny posilit svou osobnost a naucit se tak zakladiim pre-

vence, kterd jim miize zachranit zdravi i Zivot.

5.3 Navrhovy list moZnych doporuceni pro Ministerstvo vnitra

z hlediska zvySeni role prevence

Doporuceni pro Ministerstvo vnitra pro zvySeni podilu prevence.

Na zékladé této diplomové prace, ktera se zabyva tématem Komparace pfistupt k prevenci
ve vybranych druzich bezpecnosti jsem dospéla k zavéru na mozné doporuceni pro zvyseni
podilu prevence, ke kterym jsem dosla ze zjiSténych poznatkii vyplyvajicich z prace.

vvvvvv

¢ich navrhii a doporuceni.
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Diivody k doporuceni jsou tyto:

1.

Uprednostnéni prevence pred represi

Vzhledem k tomu, Ze preventivni opatfeni by méla byt upfednostiiovana pied represiv-
nim pasobenim, mél by na né byt kladem obzvlasté¢ vyznamny daraz. Preventivni opat-
feni umoznuji zabranit ptipadnému vzniku Skody ¢i protipravnimu jednani. Zavedena
by méla byt jiz ve fazi, kdy existuje predpoklad, Ze se urcity problém muze vyskytnout.
Zhodnoceni bezpec¢nostni situace

Bezpecnostni situace je shrnutim politického, ekonomického, socialniho, kulturniho,
vojenského a ekologického prostiedi. Je urCovana jak vnitrostdtnimi poméry, tak mezi-
narodni situaci. Soucasna bezpec¢nostni situace ve svét€¢ ma kolisavou tendenci a obje-
vuji se mnohd bezpecnosti rizika a hrozby s ni spojené. Prevence hraje vyznamnou roli,
ale opomijen neni ani vycvik a pfiprava vSech bezpecnostnich slozek pro ptipadny
rychly a Gi¢inny zasah. Z tohoto hlediska je Ceska republika dlouhodob& velmi piiznivé
hodnocena.

Opomijené vékové skupiny

Preventivni aktivity a programy jsou zpravidla rozdéleny dle vékového zaméfeni,
v ramci néhoZ pusobi. Zohlediiuji se vSak jak vékova slozeni, tak ptipadna dalsi speci-
fika, ktera mohou byt dana napft. socidlnimi nebo jinymi faktory.

Rizikové skupiny ¢i jedinci

Tyto osoby lze identifikovat na zdklad€ psychologickych, socialnich, biologickych ne-
bo enviromentalnich faktorti, které souviseji s rizikovym chovanim. Specifikovany
mohou byt na dale dle véku, pohlavi, mista bydli§té ¢i urovné socidlniho znevyhodné-
ni.

Vznik novych hrozeb

Spolu s modernizaci a zna¢nym technologickym pokrokem se objevuji nova rizika
a hrozby. Samotné procesy a technologicka zatizeni jiz jsou kvalitné zabezpecena po-
moci preventivnich prvki a ¢innosti, avSak neni zcela mozné byt pfipraven na vSechno.
Nezajem verejnosti

Diky tlaku médii dostdvame do povédomi znacné mnozstvi riznych mimotadnych uda-
losti s mnohdy zcela destruktivnimi G¢inky a osudnymi nésledky, ale pfesto vSechno je
prevence povazovana za néco ,,zbytecného, otravného a co jisté nepotiebujeme mit na-
vic nebo mit na paméti, protoZe ndm se nic takového prece stat nemize”. Zajem vetej-

nosti tedy moc velky neni. Lidé jdou pfevazné cestou represe.
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Doporuceni a navrhy:

1. Komplexni piredmét
Doporucuji zaméfit se na vetsi podil zaclenéni prevence mezi déti a mladez, a to
zejména formou prohloubeni teoretického povédomi do praktické roviny. Jednotliva
témata jsou probirana v nékolika rGznych vzdélavacich pfedmétech. Navrhuji jeden
komplexné¢ pojaty predmét, ktery bude ucit jeden vyucujici seznameny
s problematikou, ve spolupraci se slozkami IZS, neziskovymi organizacemi, véetné za-
jisténi exkurzi, atd. Tematicky by bylo vhodné zatadit vzdélavaci dny zaméfené na vy-
uku prvni pomoci, ochrany obyvatelstva, zaklady sebeobrany, prevenci kriminality, aj.
Tyto dny by mohly byt realizovany za pomoci studentti vysokych $kol, které jsou za-
méfeny na tyto oblasti — ¢imz by se navysil pocet osob, které by se zapojily na preda-
vani informaci. To by znamenalo jak persondlni, tak ekonomické uspory, pokud by tuto
¢innost studenti vykonavali beztplatn¢ a déle by si takto osvojili nové ziskané prakti-
ky.
2. Skoleni v oblasti kybernetické bezpe&nosti

Vzhledem k faktu, zZe kybernetickd bezpe€nost je pomérné€ nova zalezitost, neni pro tu-
to oblast zpracovano velké mnoZstvi programi a konceptil, které by mély preventivni
charakter. Soucasné¢ je tento fenomén opomijen a rizika bagatelizovana, avSak nasledky
mohou byt zcela fatdlni, a to nejen pro bézného uzivatele, tak 1 pro celou spole¢nost.
ProtoZe v modernim pojeti svéta je pfevazné vse jiZ fizeno pres informacni technolo-
gie, jakykoliv vypadek, nefunkénost ¢i vyfazeni z provozu by jist¢ znamenal jak eko-
nomickeé ztraty, tak ohroZeni zdravi 1 ztraty na Zivotech.
Své zastoupeni zde spattfuji v sestaveni struktury Skoleni zaméstnancii v kybernetické
bezpecnosti. To by sestavalo z né¢kolika ¢asti:

e Prvni ¢ast: rozbor z hlediska historie, technické pti¢iny, mnozstvi hrozeb

e Druha ¢ast: pocitacova bezpecnost

e Tteti cast: novinka GDPR — bezpecné nakladani s daty, vysvétleni problemati-

ky, co je kontrolovano, jaké sankce nas mohou postihnout

Na tento projekt by mohl byt udélen prispévek ¢i grant z rozpo€tu Ministerstva vnitra.

V zavislosti na struktufe skolici a Skolené organizace by byl vypracovan manual.
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3.

»Poldik*

V oblasti prevence kriminality navrhuji inspirovat se velmi GspéSnym a oblibenym
preventivnim vychovnym programem ,,Hasik CZ — Vychova déti v oblasti pozarni
ochrany a ochrany obyvatelstva®“. Pro oblast prevence navrhuji preventivni vychovny
program nazvany napi. jako ,,Poldik — Vychova v oblasti prevence kriminality*. Pro-
gram by byl zaméfen na vzdélavani déti pripadné i seniort. Tak jako je tomu u Hasika
CZ, instruktofi by byli odborné vyskoleni. VétSina z nich by mohla byt tvofena dobro-
volniky z fad policistl a strazniki, tak by se mohla zapojit zapajena vetejnost.

Cilem by bylo ptedéavat diilezité informace z oblasti prevence kriminality, a to formou
besed a preventivnich materiald, sezndmit cilovou oblast se zakladnimi principy ochra-
ny a chovani v ptipad¢, Ze se vyskytnou v situaci, kdy je pachén trestny ¢in neboj iné
pro bezpecnost zdvadné chovani. Vizi je, ze zprostiedkované dojde k ptedani informaci
pomoci vyukovych besed a preventivnich materialti na dalsi osoby (napt. déti-rodice,

seniofi-vnoucata, déti, aj.)

Véfim, Ze mé argumenty, které vyplynuly z potieb této prace spolecné s poznatky oslove-

nych pfislusnikti bezpecnostnich sborii mohou byt pozitivnim stimulem pro zvazeni

a mozné zmeny, které by se podilely na zvySeni prevence.
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ZAVER

Cilem diplomové prace bylo zhodnoceni prevence ve vybranych druzich bezpecnosti
a navrzeni moznych opatieni na zvySeni podilu prevence. Vzhledem k charakteru prace
jsem zvolila postup na zéklad¢ obecnych definici, které jsem doplnila o analyzu SWOT
a metodu vicekriteridlniho hodnoceni. Z vyhodnocenych dat jsem navrhla nékolik dil¢ich
opatfeni, kterd by mohla vést ke zlepSeni stavajici situace. Vzhledem k tomu, ze prevence

nasledki, méla by ji byt prikladana nalezitd pozornost.

V teoretické Casti jsem v prvni fad¢ definovala a vymezila zdkladni pojmy prevence a re-
prese, kde jsem mimo jiné uvedla typy oblasti, se kterymi je mozno se v praxi setkat. Poté
jsem na zaklad¢ analyzy SWOT charakterizovala pfistupy pozéarni prevence a prevence
kriminality, nacez jsem navézala opatfenim k realizaci prevence. Prevenci ve vybranych
druzich bezpecnosti jsem analyzovala na zdklad¢ obecnych definici, které vychazeji
z legislativy. Uvedla jsem zde typy pfistupl k prevenci, struéné historii, organiza¢ni struk-

turu, dokumentaci a také s tim spojenou preventivné vychovnou ¢innost.

V praktické ¢asti jsem se zaméfila na porovnani prevenci. Na zakladé zjisténych obecnych
charakteristik jsem pojmenovala jednotlivé pfistupy prevence. Pomoci vicekriterialni me-
tody hodnoceni jsem porovnavala jednotlivé prevence. Podle vyhodnoceni vysledka vice-
kriterialnitho hodnoceni jsem navrhla zvySeni prevence pro vékovou skupinu predSkolnich
déti. Cilem préace bylo pomoci zjisténych skute¢nosti navrzeni moznych doporuceni. Pod-
statnou ¢ast kapitoly jsem tedy vénovala navrhovému listu moznych doporuceni pro Minis-

terstvo vnitra z hlediska zvySeni role prevence.

Téma diplomové prace se mi jevi jako velmi zajimavé. Béhem samotné pfipravy jsem se
snazila nacerpat a nastudovat dostatek odborné literatury a riznych odbornych ¢lankt a
vénovala se Skale zdkonl a vyhlaSek souvisejicich s tématem. Myslim, Ze informace zpra-

cované v této prace mi pomohly se dobie zorientovat v daném tématu.
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PRILOHA PI: SWOT ANALYZA POZARNI PREVENCE

Prevence pozZarni ochrany

Téma: SWOT analyza prevence pofarni ochrany Autor: Bc. Michaelz Jaroiovd
Datum: 16.4.2018
Pozitivni Negativni/Skodlivé
Silne stranky Slabé stranky
STRENGTHS WEAKNESSES
5 diilefitost  hodnoceni dileditost  hodnoceni
& 1 Miraspecializace a zamé&feni 05 5 1 Omezeny poiet pfisluinikd HZS 0,4 5
£ 2 Diohodobé dobrd povést HZS 03 4 ? MNedostateiné pokryti 03 4
~ 3 Vytvofend struktura prevence 0,2 4 3 Spoluprdce mezi subjekty 0,2 3
4 4 Omezené finanini zdroje 0,1 3
5 5
Soutet 45 31
PrileZitosti Hrozby
OPPORTUNITIES THREATS
> diilefitost  hodnoceni dillefitost  hodnoceni
£ 1 Dotatni programy 0,3 4 1 Zmény v legislativé 03 3
= 2 Vzddldvdni 0,2 [} 2 Nizké sankce  nedostateéna opatfeni 0,1 5
“' 3 spoluprice slofek IZ5 a dalfich subjektl 0,2 3 3 Ubytek finanénich zdrojl 03 4
4 Medializace 0,2 3 4 Zwyieni konkurencniho tiaku 03 2
5 Mové technologie 0,1 4 5
Soutet 36 31
SWOT - vysledek CELKEM 0,9
45
Slabé strinky 41
Celkem interni 0,4
35
Hrozhy 31

Celkem externi 0,5




PRILOHA P II: SWOT ANALYZA PREVENCE KRIMINALITY

Prevence kriminality

Téma: SWOT analyza prevence kriminality Autor: Bc. Michaela Jarosova
Datum: 16.4.2018
Pozitivni Negativni/Skodlivé
Silné stranky Slabé stranky
STRENGTHS WEAKMNESSES

5 diileditost  hodnoceni dilefitest  hodnoceni
& 1 Kualifikovanast 0,3 E] 1 Medostatek specidinich programi k] 3
E 2 Vytvofend struktura prevence 0,2 3 2  Hodnoceni Ufinnosti prevence 0,2 3
~ 3 Spoluprdce PCR a MP 0,2 3 3 Nezidjem spolefnosti 0,2 3

4 Implementace mezi spolefnost 0,2 3 4 Nedostatefnd informovanost 0,2 3

5 Spoluprace daliich subjektu 0,1 3 5 Omezené finantni zdroje 0,1 3

Soutet 3 33
PrileZitosti Hrozby
OPPORTUNITIES THREATS

5 diileditost  hodnoceni dilefitest  hodnoceni
£ 1 Dotatni programy 0,3 4 1 Neefektivni prevence 03 L)
; 2 Zvyieni pocitu bezpedi 0,2 3 2 Mizké sankce a nedostateina opatfeni 0,3 4
W3 yrdéldvdni 0,2 4 3 Wiiv prostiedi 0,2 3

4 Medializace 0,2 3 4 Socidlni nestabilita 0,2 3

S Zmény v legislativé 0,1 2 5

Soutet EY) 36
SWOT - vysledek CELKEM -0,5

Silné strinky 3

Slabé strinky 33
Celkem interni -0.3
PrileZitosti 3.4
Hrozhy 3,6
Celkem externi -0,2




