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Neni to poprvé, co jsem (tu a tam) pozadan o posouzeni nékteré z praci tohoto druhu.
ZkuSenost mi proto umoziuje hned na Uvod uvést, Ze hodnocenou doktorskou disertacni préaci
povaZuji za mimoradné zdafilou az vyteCnou a ve vztahu k praktickému uplatnéni nejen
v akademické sfére, ale rovnéz v realném ,,insolvencnim svétél za jednoznacné prinosnou.

I.
Aktualnost zpracovaného tématu

Vv

Tézko bychom nasli aktualnéjsi téma tykajici se insolvenci, neZ jaké nyni predstavuje
oddluzeni, béznou populaci oznaCované jako ,o0sobni bankrotd, Troufam si tvrdit, Ze
z hlediska Cetnosti vyskytu aspiruje slovo ,,dluhd na jedno z klicovych slov uplynulého roku,
moZné spiSe let. Dluhova zatéZ minulych obdobi se ukazuje jako stéZi sama o sobé feSitelna.
Obyvatelstvo (a média tusici zajem svych posluchacl a ¢tenar(l) stale hlasitéji volaji po
vhodném Feseni. Diky pomérné vysokému procentu dotené populace (rozuméj téz volicl)
predstavuje dluhova problematika jiz nékolik let jedno z hlavnich celospoleCenskych témat.
Jejimu feSeni proto vénuji zvySenou pozornost i centrdlni Grfady (vCetné Ministerstva
spravedInosti), stejné jako legislativni, resp. zakonodarné sbory (ty mnohdy zfejmé
nejviditeIngji ve jménu opojného populismu). Diskutuje se o pri¢inach i disledcich predluzeni
spolecnosti i jednotlived, o strukture dluhd i o chovani jednotlivych aktérd procesu oddluzeni.
Navrhuji se (mnohdy neotfeld) feSeni. PFijima se nova regulace. Posiluji se dohledové
i kontrolni pravomoci privatnich subjektl i verejnych, resp. statnich organd a instituci. Presto
se tak ale obvykle déje bez toho, aby pfi tom diskutujicim na stole leZela pfislusna analyza,
studie Ci odborné pojednani. Dlouhodobé tak ve vztahu k insolvencim postrddame odborné
»podhoubilt a védeckou oporu (i spiSe podporu) pro proponovana feSeni, jejichz cilem by
mélo byt odstranéni stavajicich nedostatkl ¢i naopak dalsi rozvoj osvédcenych postupd, resp.
pristupll. Vybrané téma tak bylo zvoleno vice neZ aktualng. Prace tohoto druhu jsme totiz
v insolvencich dosud postradali.

Il.
Naplnéni cil(i stanovenych v disertacni préci

Autorka zvolené téma a vhodné identifikovany védecko-vyzkumny cil (tj. nalézt spolecné
charakteristiky zadluZzovani fyzickych osob, popsat zavislosti zadluZzovani fyzickych osob na
Case pred zjisténim Upadku a komplexné popsat proces zadluzovani) uchopila jako celek
a neodklanéla se od néj. Prace je kompaktni, pfehledné strukturovana a logicky vystavéna (od
obecnéjSiho a teoretického - az literarné pojateho - zakladu, pres vlastni védecké zkoumani,
vypoCty a analyzy az po konkrétni navrhy feSeni souvisejici s aktudlnimi legislativnimi
zaméry), kdyZ nejsilnéjsi se prace jevi v pasazich vyzkumnych, zejména v kapitole vénujici se
zavislosti zadluzovani na Case pred vyhlasenim uUpadku (3.2.1) a v kapitole vénujici se
zkoumani zavislosti véku a pohlavi na vysi dluhu a schopnosti splacet (3.3.1). Pravé takové
zavéry povazuji za mimoradné prinosné pro insolvencni teorii i praxi a za kliCovy pfinos této



prace a autorCin Uspéch pfi napliovani zvoleného tématu. Je-li totiz néco, co povazuji
dlouhodobé pro insolvencni praxi z hlediska jejiho Zadouciho rozvoje i do budoucna za
nezbytné, je to Sirsi a stabilni teoreticka (Ci spiSe teoreticko-védeckd) zdkladna, ze které by
mohla insolvencni praxe - stejné jako praxe v jinych (tradiCnich) oborech prava - Cerpat nove
poznatky a s niz by mohla konfrontovat vlastni zkuSenosti a praktické postupy. Jsem potésen,
Ze predloZena prace (s Cetnymi budoucimi pfisliby rozpracovani nékterych v ni naznacenych
témat ¢i provéreni zavér( vztazenych diky orientaci na sbér dat na periodu kratce po G¢innosti
noveé insolvencni Gpravy v roce 2008 i v obdobich pozdéjSich) i autor€in autenticky a naprosto
uveéfitelny ,,zapal“ pro véc by mohly byt dalsim vhodnym stavebnim kamenem tohoto
teoreticko-védniho insolvencniho zézemi.

Il.
Postup FeSeni problému, vysledky disertacni prace a vlastni prinosy studenta

Prace je prehledné roz€lenéna (krom rozsahem odpovidajiciho Uvodu a zavéru - kapitola
Sesta) do dalSich celkem 8 kapitol. Po detailné rozpracovanych teoreticko-filozofickych
zékladech vénovanych zejména diivoddim a pri¢inam zadluzovani fyzickych osob, jeZ mnohdy
(nevyhnutelng) vyusti v (dobrovolnou ¢i vynucenou) aplikaci nastrojl insolvenéniho prava,
vyvoji pristupu k tomuto jevu nejen v podminkach Ceské republiky, ale rovnéz v zahrani¢i,
arozboru aktualni problematiky feSeni oddluzeni pravé projednavanymi (Ci pfijimanymi)
legislativnimi navrhy (kapitola prvni), nasleduje rovnéZz veskrze teoretickd kapitola druha
tykajici se metodiky, vlastni koncepce disertacni prace a otazky sbéru dat (Data 1; pilotni
studie pro druhou fazi shéru dat; Data 2), v niZ autorka mimo jiné na zakladé poznatki
ziskanych studiem odborné literatury, kritickou analyzou zkoumanych informacénich zdrojd,
rozhovord a prednasek odbornik(l v dané oblasti i vlastnich zkuSenosti s danou problematikou
formuluje 5 klicovych védeckych otazek, na néz v ramci svého zkoumani bez zbytku také
odpovi: 1/ jaké jsou vySe pljcek a jaké jsou naklady na pljcky u dluznikd, ktefi jsou
v oddluzeni, a jak se parametry pljéek méni v zavislosti na dobé do vyhlaseni Gpadku?, 2/
jaké jsou charakteristiky dluznika v oddluzeni?, 3/ jaka je struktura dluhd primérného
dluznika v oddluzeni?, 4/jaka je mira uspokojeni véFitell dluzniky v oddluzeni? a 5/ vjakém
rozsahu pozaduji vérFitelé zajisténi pljcek? V navazujici tfeti kapitole se autorka zabyva
vlastnim vyzkumem zadluZovani fyzickych osob na vzorku dat ziskanych analyzou 664
insolvencnich fizeni zahajenych v prvnich dvou tfetinach roku 2008 (Data 1), resp. analyzou
dalSich celkem 148 insolvencnich Fizenich vcetné 843 v nich uplatnénych pdjcek (Data 2).
V ramci vyzkumu dochazi autorka napfiklad k zavérdm o tom, Ze lidé maji tendenci pdjcovat
si na vysSi Urok tésné pred vyhlasenim svého Upadku (srov. s. 50), popf. Ze v obdobi pred
Upadkem se zvysuje podil malych pljéek obvykle s vysokym Grokem... v obdobi (300 dnd)
pred Upadkem se projevuje silna tendence k realizaci pljéek do 10 000 K¢, pripadné do
50 000 K¢ (srov. s. 51, resp. 53), nebo téZ Ze je slabé patrna tendence ke zvySovani Cetnosti
vyskytu pljcek s vysSimi rocnimi naklady se zkracovanim doby do Upadku (srov. s. 52).
Vysoce hodnotné je rovnéz zjisténi, Ze konstantni hodnota ro¢niho nakladu neboli celkové
ro¢ni naklady za Gvéry na pljcky, kteréjsou dluznici vpriméru ochotni akceptovat, je ve vysi
21 000 K& (srov. s. 56). Zajimavy je rovnéz zavér o tom, Ze primérna vyse dluhu u Zen
(zastoupenych ve zkoumaném vzorku z 36,1 %) Cinila 537 tisic K¢, pFicemz primérna vyse
uspokojeni jejich véFiteld dosahla 46,2 %. Muzi ve sledovaném vzorku méli primérnou vysi
prihlasenych pohledavek 652 tisic K¢ ajejich véritelé byli uspokojeni z 58,8 %. Patrna byla
dale i tendence ke zvétSovani celkového dluhu se zvySovanim pfijmu dluznikl (byt rozptyl
hodnot, jak sama autorka pfiznava, byl znacny). Pokud jde o strukturu dluhu priimérného
dluznika, dospéla autorka k zavéru, Ze vice nez 40 % dluh( tvori instituce, jejichZ hlavni
¢innosti je pdjéovani penéz (banky, nebankovni spolecnosti a inkasni spolecnosti), pres jednu
tfetinu tvofi pohledavky fyzickych osob a nefinan¢nich spolecnosti a vice nez 18 % Cini podil
pohledavek verejného sektoru (dluzné odvody na zdravotni ¢i socialni pojisténi, dané, soudni
poplatky, poplatky za komunélni odpad atd.). Autorka se zaroven vénovala i proceduralnim



souvislostem oddluZeni, kdyZ v kapitole 3.3.4 porovnavala dobu rozhodovani jednotlivych
soudd v dobé od podani navrhu na povoleni oddluzeni do zjisténi Gpadku (ve 30 % pfipadd je
rozhodnuto do 1 mésice; jen 22 % pripad( trva déle nez 100 dnll) a v dobé od zjisténi Upadku
do schvaleni oddluZeni (v 90 % pripadd je splatkovy kalendar zahajen do 190 dn(). Pokud jde
o miru splaceni, dochazi autorka k zavéru, ze Umérné s vysi dluhi celkové uspokojeni véFiteld
klesd (srov. s.69). Podil poCtu zajisténych pljcek (nejcastéji nemovitosti) vzhledem
k celkovému poctu pijéek Cinil pouze 2,21 %; vyjadieno objemové, jednalo se 0 25,96 %
(srov. s. 73). Za varovny je tfeba povaZovat zavér, podle kterého banky (a to navic jesté jen
nékteré) zajistuji jen nizké procento svych pohledavek (srov. s. 75). Kapitola Ctvrta je pak
vlastni diskusi autorky o zavérech zjisténych v ramci vyzkumu v priibéhu doktorského studia
vztazenou k pravé projedndvanym navrhim na feSeni dluhové problematiky (zejména ke
snémovnimu tisku 71 aktualniho volebniho obdobi). Autorka v prvé fadé nesouhlasi
s predkladateli citovaného snémovniho tisku, pokud jde ze strany mnohych poskytovatelll
pljcek o nedostateéné zohlednéni financni situace a moznosti daného zajemce o ziskani cizich
zdrojl, a uvazuje, Ze legislativci by méli zohlednit naklady téch véFitell, ktefipFi vzniku dluhu
nemohli dostateCné kalkulovat s Uvérovym rizikem. Navrhuje napfiklad i koncept danovych
ulev pro ty véfitele, jejichz pohledavka byla zafazena do splatkového kalendare, ale nebyla
zcela uspokojena. Autorka rovnéz odmita diskutované plosné odpousténi prislusenstvi pljcek,
nebot’ takové opatfeni nenastavuje rovné podminky véem véfiteldm ani dluznikim. Na rozdil
od vladniho navrhu ,,oddluzovaci novely# doporuCuje tzv. podminénou ,,nulovou variantu,
tedy umoznéni nulove varianty pouze v pfipadé, kdy by Cast zjisténych pohledavek (napf.
nadpolovicni vétsina) pochazela z obdobi kupf. let 2008 az 2012, jeZ autorka trefné oznacuje
za obdobi ,,zlaté éry# rozhodCich dolozek. Také se (a opét celkem priléhavé) primlouva za
ponechani ur€ité minimalni hranice splaceni zjisténych pohledavek, nebot’ v demotivaci
dluznikl spatfuje (a opét mohu pouze dodat: opravnéné) pomérné velké riziko. Jako
samozrejmy evergreen pak v zavéru svych namétl a Gvah pripomina dlsledné a neustalé
finan¢ni vzdélavani zadluzenych i nezadluzenych ob&anl. V kapitole paté autorka sumarizuje
své predstavy o0 moznych pfinosech této své prace pro védu a praxi. Zavér je obsahem
kapitoly Sesté. Prehledu literatury je vénovana kapitola sedméa (Seznam pouzité literatury),
zatimco vlastni publikace autorky jsou obsahem kapitoly osmé. Plasticky pohled na osobnost
autorky pak ¢tenafi vhodnym zplsobem zprostfedkovava kapitola devata (Odborny Zivotopis
autora).

K rozpravé u obhajoby doporucuji nasledujici témata:

- mohla by autorka blize vysvétlit svoji hypotézu (jeZ mimochodem neni cizi ani mné)
0 pri€inach zadluZovani obyvatel spoCivajicich mj. v tzv. vSeobecné akceptaci Zivota na
dluh (s. 15)? Co s tim?

- autorka si jako zdrojové obdobi pro svoji praci vybrala rané obdobi naSi nové
insolvencni pravni Upravy; jak odhaduje vyvoj v oblasti oddluZeni po pfijeti zasadni
novely insolvencnich predpisl ¢. 31/2019 Sb. (tzv. oddluZovaci novela) - ostatné, sama
autorka klade obdobnou feCnickou otazku na strané 77? Jaké zasadni zmény pfinese tato
novela od 1. 6. 2019 pro oddluzeni?

- praxe podle autorky ukazuje, Ze plnéni zavazk( dluznikd v pribéhu oddluzeni klesa
a v mnohych insolvencnich Fizenich nedochazi k pInéni daru, pfipadné dochazi k jinym
vypadklim v pfijmech (s. 46); jak se tomu branit? Jak na uvedenou situaci reagovat?
A jak se k uvedené problematice stavi judikatura zejména vyssich soud(?

- zvyzkum( realizovanych studentkou v priibéhu doktorského studia a zavérd
publikovanych v predloZené praci vyplyva, Ze dluznici v obdobi kratce pred Upadkem
ochotnéji podstupuji riziko brat na sebe (sic objemové nizsi) Gvéry s vysSim urokem.
Lze tomu néjak predchazet? Jaka mlze byt v tomto sméru prevence?



- jak si autorka vysvétluje genderovou nevyvazenost zkoumaného vzorku dluznikd
(36,1 % Zen, 63,9 % muz{)? Je to obecna tendence?

- mél by mit stat, resp. verejny sektor jako jeden ze systémovych véfiteld (viz s. 63)
prioritu uspokojovani svych pohledavek, kdyZ autorka sama oznaCuje Uspesné
oddluzené jedince za Cerné pasazéry verejného systému? Jaka jina opatfeni se nabizi?

- jak cCelit riziku zneuZivani oddluzeni dluzniky ve snaze zmafit na poslednich chvili
exekutorovi drazbu jejich majetku?

V.
Vyznam pro praxi a rozvoj védniho oboru

Pfinosy posuzované disertaCni prace spatfuji jak v roviné teoretické (= komplexni zpracovani
teoretickych poznatki o pFistupu k zadluZeni fyzickych osob v Ceské republice i v zahranici),
tak v roviné praktické (zejména véritelé ziskaji data o vyvoji zadluZeni, vytéZznosti Gveérd
a vlbec strukture dluhd fyzickych osob potencidlné ohrozenych insolvenci, kterd mohou
snadno zaclenit do svych Gvérovych strategii Ci politik apod.). Na predloZenou praci lze
snadno navazat a provést testovani s urCitym Casovym odstupem, resp. Vjiné (navazujici)
Casové periodé. Lze ji nepochybné vyuzit i pro debatu o zménach v pfislusné legislativé Ci
i jen pro aplikace skutecné ,dobré praxe“ - at’ jiz na strané véritell, neziskového sektoru
(vychodisko pfi tvorbé doporuceni feseni Upadkové situace dluznik(l), tak na strané vefejného
sektoru, resp. insolvencni justice jako takove.

Opakované tvrdim, Ze pfinos praci tohoto typuje pravé v oné symbioze ryze teoretickych (az
akademickych) zavérd s viastnimi praktickych zkuSenostmi a poznatky autorky, pro kterou
neni zkoumana oblast jen stézi predstavitelnou vyseci reality vyctenou z odborne literatury Ci
paragraf( toho kterého pravniho pfedpisu. Dava mi to nadgji, Ze insolvencni problematika jiz
nemusi byt pouze nezajimavou disciplinou na pomezi prava a ekonomie. Mdze mit dokonce
sve zastani i v opravdové vede, coZ je nezbytnym predpokladem pro jeji dalSi kultivaci a tim
padem i pro zlepSeni celkové reputace v ocich nejen odborng, ale predevsim laické vefejnosti.
To je ostatné cil, o ktery i ja sdm dlouhodobé usiluji. K préaci proto nemam Zadné pfipominky.
A autorce zajeji pfispévek v tomto sméru dékuji!

V.
Formalni Uprava a jazykova uroven

Prace je zpracovdna po vSech strankach na neobyCejné vysoké urovni. Je prehlednd,
metodickd a Ctivd. M& logickou strukturu. Ctenaf v ni neztraci orientaci. Je stylisticky
naprosto Cistd a vytfibena a doklada velkou miru zaujeti autorky studovanym tématem.
Vyuziti cizojazyénych zdrojd je vzhledem k typu prace az prekvapivé. Pro vse vysSe uvedené
proto ani nehodlam zminovat (skutecné jen) ojedinéleé formulacni nepfesnosti (zejmena
preklepy), nebot’ celkovy dojem z predloZené prace nemdze byt jiny nez vyluéné pozitivni.

Autorka v praci pracuje dostate¢né s doméaci i zahrani¢ni literaturou (a to dokonce v pfiblizné
stejném pomeru). Pouzité prameny jsou v textu fadné citovany.

Rozsah prace naprosto odpovida danému druhu zéavérecné prace a narocnosti zvoleného
tématu. Byt o néco delSi, prace by ztracela svoji kompaktnost. Zkraceni by naopak bylo na
ukor rezignace na néktera podstatna témata.

Velmi oceruji i formu prezentace ziskanych poznatkd v podobé (byt z hlediska poctu
limitované) vlastnim nakladem autorky vydané vkusné koncipované publikace.

Mam-li tedy vySe uvedené shrnout a sméfovat své hodnoceni pomalu samotnému zavéru, pak
dochazim k presvédceni, Ze predloZzena doktorska disertacni prace obsahuje plivodni vysledky
a origindlni zpracovani ucelené Casti problematiky oddluzeni (tj. zkouma zadluzovani



fyzickych osob, strukturu a rozsah dluh( véetné zavislosti na ¢ase), a to na Urovni, ktera
dalece presahuje publikacni standardy obdobnych védeckych vystupl.

Po formalni strance prace vyhovuje pozadavk(im, které jsou béZzné na tento druh praci
kladeny. Povazuji ji proto i z tohoto hlediska za naprosto vyhovujici.

VI.
Publikacni ¢innost studenta

K publikacni ¢innosti doktorandky mohu uvést jen tolik, Ze svédci nejen o jejim opravdovem
zapalu pro zkoumanou problematiku, ale rovnéz o zaméru ochotné predavat vlastni poznatky
étenarlim (tuzemskym i zahraniénim) jak z okruhu ryze odborné &i akademické verejnosti, tak
i kazdodennim (insolven¢nim) praktiklm insolvenénimi spravci poCinaje a véfiteli, at’ jiz
mezi né zahrnujeme bankovni €i nebankovni subjekty, a verejnym sektorem konce.

VII.
Shrnuti

Celkové hodnotim préaci jako mimoradné povedenou syntézu hlubokych teoretickych znalosti
o fenoménu oddluzeni, spolecenské poptavce, resp. potfebé FeSit dluhovou problematiku
a vlbec pricinach toho, pro¢, kdy a jakym zplisobem se fyzické osoby zadluZuji (vystizné jsou
v tomto sméru zejména kapitoly 1.1 a 1.2), strucného exkurzu do mezinarodniho srovnani
obohacenou o zavéry unikatniho vyzkumu zalozeného primarné na metodach popisnych
a matematicko-statistickych. Autorka pfitom nejenZe hodnoti a analyzuje stavajici pravni
Upravu (pfistup de lege lata), ale pfichazi na zékladé téchto svych zjisténi i s vlastnimi (nejen
legislativnimi) navrhy s cilem pdsobit preventivné na dluzniky v zajmu eliminace jejich
dalSiho (nez&douciho) zadluZovéni, priCemz pfitom apeluje na to nezapomenout pfi pfijimani
jakychkoliv novych navrhii pfi feSeni dluhové problematiky ani na véfitele, byt pro-dluznicky
orientované sméfovani naSich insolvenci je vice nez zfejmé (pohled de legeferenda).

Rad jsem si predloZzenou préaci preCetl a rad podavam tuto svoji strucnou (snad ale presto
vystiznou) zpravu a jeji hodnoceni. Prace v Zadném pfipadé nepatfi do $edého priméru
standardd, jaké jsou na prace tohoto druhu kladeny, ale zcelajisté z ného vyboduje. Ma proto
nemaly potencial poslouzit insolvenéni praxi. Mlze byt rovnéz zakladem pro dals$i vyzkumy
navazujici na zkoumanou periodu vztahujici se toliko k pocateCnimu uvadéni nové
insolvencni legislativy ,,do Zivotald. Dokonce bych si pfal, aby tomu tak skutecné bylo a aby
vyzkoumané zaveéry poslouZily jako nezpochybnitelny a objektivni podklad pro jakékoliv
dalsi (legislativni) upravy insolvencniho procesu.

VIII.
Zaveér

Na zékladé shora podaného zhodnoceni predloZené prace, kterd dle mého nazoru splfiuje
obsahové i formalni poZadavky kladené na doktorskou disertacni préci, jsem s radosti dospél
k niZze uvedenému zavéru:



