Problematika terorismu a jeji souvislosti

Marek Mikulasek

Bakalarska prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2019 Fakulta logistiky a krizového fizeni




Univerzita Toméase Bati ve Zliné
Fakulta logistiky a krizového fizeni

Ustav ochrany obyvatelstva
akademicky rok: 2018/2019

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a piijmeni:  Marek Mikulagek

Osobni &islo: L16312

Studijni program:  B2825 Ochrana obyvatelstva

Studijni obor: Ochrana obyvatelstva

Forma studia: prezenéni

Téma prace: Problematika terorismu a jeji souvislosti

Zasady pro vypracovani:

1. Na zakladé dostupnych zdrojii zpracujte teoretickou €ast problematiky terorismu
a jeji souvislosti.

2. Analyzujte sougasny stav zabezpeéeni vybrané akce proti hrozbam terorismu.

3. Na zakladé provedené analyzy navrhnéte pfipadné zmény a opatieni ke zlepSeni
aktualniho stavu dané problematiky.




Rozsah bakalafské prace:
Rozsah pfiloh:
Forma zpracovani bakalafské prace: tisténa/elektronicka

Seznam odborné literatury:

[11 FIALA, Milo a Josef VILASEK. Vybrané kapitoly z ochrany obyvatelstva. Praha:
Karolinum, 2010, 210 s. ISBN: 978-80-246-1856-2.

[21 ANTUSAK, Emil a Josef VILASEK. Zaklady teorie krizového managementu. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2016, 134 s. ISBN:
978-80-246-3443-2.

[31 JANOSEC, Josef. O terorismu: pro pracovniky bezpeénostniho systému. V Ostravé:
Spektrum, Sdruzeni pozarniho a bezpeénostniho inzenyrstvi, 2010, 107 s. ISBN:
978-80-7385-097-5.

Daléi odborna literatura dle doporuéeni vedouciho bakalafské prace.

Vedouci bakalarské préce: Ing. Ivan Princ
Ustav ochrany obyvatelstva
Datum zadéni bakalafské prace: 30. listopadu 2018

Termin odevzdani bakalafské prace: 15. kvétna 2019

V Uherském Hradisti dne 30. listopadu 2018

S
=

Mgz oo
INz AT

prof. Ing. Dusan Vicar, CSc.
Feditel dstavu

doc. Ing. Zuzana Tuckov4, Ph.D.
dékanka




PROHLASVENi AUTORA
BAKALARSKE PRACE

Beru na védomi, ze:

bakalaiska préce bude ulozena v elektronické podobé v univerzitnim informaénim systému a
dostupna k nahlédnuti;

na moji bakalafskou praci se plné vztahuje zékon &. 121/2000 Sb. o pravu autorském, o
pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakoni (autorsky zékon) ve
znéni pozd&jsich pravnich pfedpisi, zejm. § 35 odst. 3;

podle § 60 odst. 1 autorského zdkona ma UTB ve Zliné pravo na uzavieni licencni smlouvy o
uziti skolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského zakona;

podle § 60 odst. 2 a 3 autorského zdkona mohu uZit své dilo — bakalafskou praci nebo
poskytnout licenci k jejimu vyuZiti jen s pfedchozim pisemnym souhlasem Univerzity Tomdse
Bati ve Zling, ktera je opravnéna v takovém pifpadé ode mne pozadovat piiméfeny piispévek
na thradu ndkladd, které byly Univerzitou Tomase Bati ve Zliné na vytvofeni dila vynalozeny
(az do jejich skutetné vyse);

pokud bylo k vypracovani bakalafské prace vyuZito softwaru poskytnutého Univerzitou
Tomége Bati ve Zliné nebo jinymi subjekty pouze ke studijnim a vyzkumnym Géelim (3.
k nekomerénimu vyuziti), nelze vysledky bakalaiské prace vyuzit ke komerénim uceltim;
pokud je vystupem bakalaiské prace jakykoliv softwarovy produkt, povazuji se za soucast
prace rovndz i zdrojové kody, popk. soubory, ze kterych se projekt sklada. Neodevzdani této
souéasti miize byt diivodem k neobhéjeni prace.

Prohlasuji,

7e jsem na bakalafské praci pracoval samostatné a pouzitou literaturu jsem citoval. V pripadé
publikace vysledku budu uveden jako spoluautor.

e odevzdana verze bakalai'ské prace a verze elektronicka nahrana do IS/STAG jsou obsahové
totozné.

V Uherském Hradisti, dne: 15.5.2019

Jméno a pifjmeni studenta: Marek Mikulasek

podpis studenta




ABSTRAKT

Bakalarska prace je rozdélena na dvé Casti, teoretickou ¢ast a praktickou ¢ast. V teoretické
¢asti jsou vysvétleny zékladni pojmy této bakalarské prace, dale je zde pojedndno o bez-
pecnostnich slozkach, jejich déleni, pravech a povinnostech. A poté je zde podrobnéji fe-
Sena problematika terorismu a pravni normy vztahujici se k dané problematice. Prakticka
¢ast prace je vénovana problematice stavu zabezpeceni ochrany mekkych cili na Uher-
skobrodské pouti viici teroristickym utokiim. v zavéru prace jsou uvedeny navrhy na jeho

zlepSeni.

Kli¢ova slova: terorismus, mekkeé cile, bezpe€nost, zabezpeceni

ABSTRACT

The bachelor thesis is devided into two parts, the theoretical part and the practical part. The
theoretical part explains the basic concepts of this thesis, then there is dealt with security
services, their division, rights and obligations. Then there is the issue of terrorism and rela-
ted legal regulations are dealt with in more detail. The practical part is devoted to the issue
of securing protection of soft targets at Uherskobrodska pout’ against terrorist attacks.

At the end of this thesis there are listed improvement suggestions.

Keywords: terorism, soft targets, safety, security
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UvVOD

V soucasné¢ dob¢ ma kazdy Clovek sviij pohled na svét, ale bohuzel ne vzdy se shoduje
s ostatnimi, a ne kazdy je schopen akceptovat pohled ostatnich. Diky témto odliSnostem
vznika cela fada problémii. Nékteti ze svého presvédceni, Ze ten jejich pohled je ten jediny
spravny, jsou schopni pouzit tieba i nasili, aby presvédcili ostatni o jejich pravd€. V tomto

ptipad¢ jiz mluvime o terorismu.

Teroristé jsou, kvuli svému piesvédceni, schopni obratit zbrané proti civilnimu obyvatel-
stvu, kulturnim pamatkam a jinym tzv. mékkym cilim. KdyZ se fekne terorista, témét kaz-
dy si predstavi muslima se samopalem v ruce a vybusSnym zatizenim piipoutanym na téle.
Ale, diky rozmanitosti nastroji terorismu, to miize byt i oby¢ejny obcan, ktery se ztotoznil
s nazory teroristické propagandy na internetu. Teroristé si v poslednich letech vybiraji,
jako svij cil velké kulturni akce, kde je velka koncentrace lidi, coz znamena vétsi ztraty na

Zivotech.

Po utocich 11. zati 2001 se o problematiku terorismu zacaly ve vét§i mife zajimat vlady

stati a mezinarodni spolecenstvi.

Zakladni povinnosti statu je zajistit ochranu zdravi a Zivota jeho obyvatel, jejich i svého
majetku a Zivotniho prostfedi. Do této kategorie patii i ochrana pted teroristickymi utoky,
jejichz pocet se zvySuje kazdym rokem. Diky opatifenim, kterd jsou tvoiena podle aktual-

nich novych hrozeb se pocet obéti mezi lety 2017 a 2018 snizil.

Cilem bakalafské prace je zhodnoceni stavu zabezpeceni Uherskobrodské pouti, s dirazem
na ochranu mékkych cill, pfedevsim ucastnikli pouti a vytvoieni navrhii ke zlepSeni stavu
zabezpeceni této kulturni akce. Vystupem této prace budou zminéné navrhy a koordinacni

plan organizatora.
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1 DEFINICE ZAKLADNICH POJMU

Abychom pochopili problematiku terorismu a jeji souvislosti, musime si nejdfive definovat
pojmy, se kterymi budeme pracovat. V této kapitole najdeme tedy definice jednotlivych

pojmu tykajicich se tohoto tématu.
,»Nic neni pro Selmy lepsi, nez kdyz se jejich obét’ domniva, Ze je v bezpeci.*

— Jeaniene Frost, Vécny polibek temnot
Bezpecnost

Bezpecnosti je myslen stav, kdy je systém schopen odolavat zndimym a piedvidatelnym,
ale 1 nenadalym, vnéj$im 1 vnitfnim hrozbam, jeZ mohou negativné piisobit proti jednotli-
vym prvkiim, a poptipadé celému systému, tak, aby byla zachovana struktura, stabilita to-

hoto systému v souladu s citlivosti. [1]
Bezpecnostni prostredi

Pojem bezpecnostni prostfedi nema zatim jednozna¢ny ¢i obecny vyznam, ale mtizeme ho
definovat jako prostor, na kterém dochdzi nebo mutze dochazet k ohrozovani narodnich
z4jmu statu, nebo jejich alianci, nebo jinych chranénych hodnot. Tento pojem ma velky

vyznam a je kliCovy k ur€ovani hledisek bezpecnostni politiky statu. [2]

e Vnéjsi bezpecnostni prostiedi — jde o prostor nachazejici se vné statnich hranic
statu, nebo jejich alianci, ve kterém se realizuji a stfetavaji z4jmy naseho statu
se zajmy jinych aktéri mezinarodnich vztahii a v némz se odehravaji procesy,
které maji vyznamny vliv na uroven jejich bezpecnosti. [5]

e Vnitini bezpecnostni prostiedi — vnitinim bezpecnostnim prostfedim oznacujeme
vétSinou geograficky ohrani¢ené uzemi statu, nebo jejich alianci, s konkrétnimi pii-

rodnimi a spolecenskymi podminkami. [5]
Nebezpeci

Nebezpecim minime zdroj potencionalniho poskozeni nebo situace s potenciondlni moznosti

urazu, zranéni nebo jiného poskozeni zdravi, je to zdroj ohrozeni. [3]
OhroZeni

OhroZenim jsou mysleny vSechny potenciadlné nebezpecné fyzické udalosti, jevy nebo lid-

ska Cinnost, jez mohou zpusobit ztratu na Zivoté nebo zranéni, Skodu na majetku, socidlni
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a ekonomické naruseni nebo zhorSovani stavu zivotniho prostfedi. Kazdy ze zdroji mize
obsahovat skryté podminky, které mohou predstavovat budouci hrozby a mohou mit rizny
puvod jako napt. ptirodni (geologické, hydrometeorologické a biologické), nebo mohou
byt vyvolany lidskou ¢innosti, jako je zhorSovani zivotniho prostiedi a technologicka rizi-

ka. [1]
Hrozba

Hrozbou mizeme chépat jakykoli pfirodni nebo ¢lovékem podminény fenomén predstavujici
potencial, tj. schopnost zdroje hrozby byt aktivovan a zpusobit Skodu. Tento potencidl mize
byt spustén zdmérné nebo ndhodné a miize byt vyuzit pro atakovani specifickych zranitelnosti
aktiva. Hrozba byva zdrojem rizika. [1]

Riziko

Pojem riziko pfedstavuje moznost, Ze s urCitou pravdépodobnosti vznikne udalost,
kterou lze povazovat jako nezadouci z hlediska bezpeénosti. Uginek rizika je odchylkou od
ocekavaného stavu a ta miiZze byt nejen zédpornd, ale 1 kladna. Riziko se zpravidla odvozuje
od konkrétni hrozby. Jeho miru, tedy pravdépodobnost skodlivych nasledkii vyplyvajicich
z hrozby, ze zranitelnosti zajmu a z pfipravenosti systému hrozbam celit, posuzujeme

na zaklad¢ vysledkl analyzy rizik. [1]
Aktivum

Tento pojem oznacuje vse, co ma pro systém hodnotu, kterd mtize byt zmensena plisobe-
nim hrozby a musi byt tedy chranéno. D¢Eli se na hmotnd, jako napf.: lidé, nemovitosti,
penize, ale také rovnéZz technologické systémy a zivotni prostfedi, a nehmotna, mezi ktera
patii informace, predméty primyslového nebo autorského prava, kvalita personalu,
nebo zdravi. Aktivem muiiZze byt i samotny subjekt, protoze hrozba miize ohrozit jeho sa-

motnou existenci. [1]
Integrovany zachranny systém (dale jen IZS)

., Integrovanym zachrannym systémem koordinovany postup jeho slozek pri priprave

na mimorddné udalosti a pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci “. [4]

Zajistuje efektivni spolupraci mezi zdchrannymi, odbornymi a pohotovostnimi slozkami
statni spravy. Zabezpecuje ochranu a pomoc obcant pti vzniku MU. Hlavni pateini sloz-

kou je Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Je tvofen zakladnimi, jeZ jsou
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v nepfetrzité pohotovosti, a ostatnimi slozkami poskytujicimi pfi zachrannych a likvidac-

nich pracich planovanou pomoc na vyzadani.

Jeho zékladni slozky, jak jsou definovany v zdkoné ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném za-
chranném systému, jsou Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, jednotky pozarni
ochrany zarazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, poskytovatelé

zdravotnické zachranné sluzby a Policie Ceské republiky.

Ostatnimi slozkami rozumime vy&lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil (Armady Ceské
republiky), ostatni ozbrojené bezpeénostni sbory (obecni policie, Vézetiska sluzba Ceské
republiky atd.), organy ochrany vetejného zdravi (Krajské hygienické stanice), Havarijni,
pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zatizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity, nezi-
skové organizace a sdruZeni obcanil, kterd lze vyuzit k zachrannym a likvidaénim pra-

cim.[4, 16, 18]
Mimoradna udalost (dale jen MU)

Mimotadnou udélost zdkon definuje jako Skodlivé pilisobeni sil a jevii vyvolanych ¢innosti
Cloveka, ptrirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni

prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci. [4]

Obecn¢ se MU déli na naturogenni (zptisobené prirodou) a antropogenni (zpusobené ¢innosti
Cloveéka). Dale miizeme naturogenni MU rozdé¢lit na abiotické, jez jsou zpusobeny nezivou
prirodou, jako jsou naptiklad povodné, zemétieseni ¢i dlouhodoba sucha, a biotické, které ma
na svédomi ziva ptiroda, ze kterych miizeme vyjmenovat napt. epifytie, epizootie, nebo epi-

demie.

Skupina antropogennich MU se déli na technogenni MU, kterymi jsou napt. provozni havarie,
havarie spojené s infrastrukturou, pozary apod., agrogénni, jez jsou spojeny se zemedéelstvim
a padou, z nichz mizeme uvést eroze pidy, nevhodné pouzivani hnojiv a agrochemikalii, ¢i

vysychani a znehodnocovani vodnich zdroj, a sociogenni, coz jsou tzv. ,,spolecenské MU*.

Sociogenni MU muizeme rozdélit do dvou dalSich skupin, a to interni, kterymi jsou vnitrostatni
spoleCenske, socidlni a ekonomické krize, jako napt. narusSeni dodavek ropy a jejich produkti,
rozvoj rasové nesnasenlivosti a dalsi negativni psychosocialni jevy, a externi, do kterych zara-
zujeme vojenské krizové situace, jmenujme napt. vnéjsi vojenské napadeni statu nebo jeho
spojencil, nebo nasilné akce subjektii cizi moci spojené s pouzitim vojenskych sil a prostiedki
na Uzemi, ke kterému jsou plnény spolecenské zadvazky nebo je poskytovana mezinarodni hu-

manitarni pomoc atd. [8, 74]
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Krizova situace

Krizovou situaci rozumime MU definovana v zakoné o IZS, naruseni kritické infrastruktu-
ry nebo jiné nebezpeci, pii nichz je vyhlaSen krizovy stav (stav nebezpeci, nouzovy stav,
stav ohrozeni statu nebo vale¢ny stav). [9]

Mékké cile

Tento termin nemé nikde presnou definici, ale béZzné se s nim setkdme, jako oznacenim
mist s vysokou koncentraci osob a nizkou urovni zabezpeceni proti nasilnym utokiim,
¢imz se lisi od tvrdych cilli, coz jsou dobie stfezené a chranéné objekty utoku, jako napti-
klad vojenské objekty, objekty bezpecnostnich slozek, nékteré statni objekty, ale také jiné
dobte chranéné nestatni a komercni objekty. Diky této charakteristice byvaji v sou€asnosti
cilem té€chto nasilnych, typicky teroristickych, utoki. Jako mékké cile mizeme tedy ozna-
¢it mista, jako jsou kulturni a sportovni akce, hromadné dopravni prosttedky, dopravni

uzly hypermarkety a obchodni centra apod. [6, 7]
Typova ¢innost

Pod timto pojmem se nachazi dokumentace IZS pii spole¢ném zéasahu, kterd obsahuje po-
stup slozek 1ZS pti zachrannych a likvidacnich pracich podle druhu a charakteru MU. Tuto
dokumentaci vydava ministerstvo vnitra — Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného

sboru CR odbor IZS a vykonu sluzby. Pichled typovych &innosti:

e STC 01/1ZS Spinavd bomba,

e STC 02/IZS Demonstrovani imyslu sebevrazdy,

e STC 03/IZS Hrozba pouziti NVS nebo ndlez NVS, podezielého predmétu, munice,
vybusnin a vybusnych predmeétu,

o STC 04/IZS Zdsah slozek IZS u mimorddné uddlosti Leteckd nehoda (19. 12. 2016),

e STC 05/IZS Ndlez predmétu s podezienim na pritomnost B-agens nebo toxini,

o STC 06/IZS Opatieni k zajisténi verejného porddku pii shromdzdénich a techno-
party,

e STC 07/1ZS Zdachrana pohiesovanych osob-patraci akce v terénu,

o STC 08/1ZS Dopravni nehoda,

o STC 09/1ZS Zisah sloZek IZS u mimoradné uddlosti s velkym poctem zranénych
osob (19. 12. 2016),

e STC 10/IZS Pfi nebezpeéné poruse plynulosti provozu na délnici,
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e STC 11/IZS Chiipka ptak,

e STC 12/1ZS Pii poskytovani psychosocialni pomoci,

e STC 13/1ZS Reakce na chemicky ttok v metru,

o STC 14/IZS Amok-iitok aktivniho stelce,

e STC 15/1ZS Mimotadnosti v provozu Zelezni¢ni osobni dopravy,

e STC 16 A/IZS Mimotadna udalost s podezienim na vyskyt vysoce nakazlivé ne-

moci ve zdravotnickém zatfizeni nebo v ostatnich prostorech. [19]

(pozn. kurzivou vyznacené typové cinnosti se primo tykaji problematiky bakalarské prace)

1.1 Ochrana osob a majetku

Ochranou je mozno brat jako vytvafeni bezpecného prostiedi, jejiz realizace je tvofena
navrhem a synchronizaci s vS§emi dostupnymi prostiedky, které jsou schopny zajistit bez-

pecnost. [12]
Fyzicka ochrana

Tento pojem je v soucasnosti ¢im dal vice pouzivan. Jednoduse jde o tzv. hlidaci sluzbu,
jeden z nejstarSich druhti ochrany. Diky lidskému faktoru tento druh vyuziva zkuSenosti
ze zivota, dovednosti ¢i navyky, odbornou zpiisobilost atd. Efektivitu ziskava ale prede-

v§im diky schopnosti bezprostfedné reagovat a zasdhnout, a tim odvréatit hrozici nebezpeci.

Tuto formu ochrany mohou dle zptisobilosti a kompetenci vykonavat nejen ptislusnici oz-
brojenych sloZzek a pracovnici soukromych bezpecnostnich slozek, ale 1 osoby (pracovnici)
timto povéfeni a vyskoleni. Jednim z prvotadych tkoll je zamezeni kradezi, dale provade-

ni protipozarnich a havarijnich opatieni, ¢i odhaleni a zadrzeni pachatele. [35]
Predmét fyzické ochrany:

e ochrana a ostraha movitého nebo nemovitého majetku na vetejné ptistupnych i ve-
fejnosti nepiistupnych mistech,

e ochrana a ostraha pfi pepraveé penézni hotovosti a jinych cennosti,

e osobni ochrana osob,

e zajiStovani vefejného potadku pii poradani vetejnych shromazdéni, slavnosti, spor-
tovnich podnikti a kulturnich akci,

e zajistovani vyjezdovych zasahovych skupin pfi pultech centralizované ochrany,

e zésah pii mimotfadnych udélostech a vyrozuméni mist poskytujicich pomoc. [36]
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Klasicka ochrana

Klasickd ochrana, byvd oznaCovana také jako mechanické zadbranné systémy (napt. zdi
a ploty, vstupni bezpecnostni systémy vrat, branek, dveti a oken, mfize, bezpecnostni skla
a folie a vlastni uzamykaci systémy), je jednim z nejstarsich typd ochrany pouzivanych jiz
v davné historii a jejim ucelem bylo zabranit ¢i zpomalit vstupu nezadoucich subjekti
a ochranit hodnoty umisténé v objektu. Postupem casu ziskala tato ochrana svou neopomi-

nutelnou roli v bezpe¢nostnim celku. [37, 38]
Rezimova ochrana

Timto pojmem je myslen soubor organiza¢n¢ administrativnich opatfeni a postupti smefu-
jicich k zajisténi podminek pro funkci zabezpeCovaciho systému a jeho sladéni s provozem

chranéného objektu.

Prakticky se jedna o psana pravidla pro pohyb osob a dopravnich prostiedkii do a z objek-
tu, jejich pohyb v samotném aredlu, pokyny pro manipulaci s materidlem a jeho dalSim

nakladanim, pro uzivani informaci, ¢innost SBS, provoz technickych ochran apod. [39]
Technicka ochrana

Na rozdil od fyzické ochrany osob a majetku zde ptimo fyzicky nefiguruji osoby povérené
ochranou, avSak uplné bez nich to také neni. Zakladem technické ochrany je vSak samozie-
jmé moderni technika, mezi kterou patii napt. pulty centralni ochrany (fidici stiedisko
u bezpecnostni agentury, jez je napojené na kamerovy a zabezpecovaci systém), zabezpe-
covaci systémy nebo mechanické prostiedky (mechanické zdbranné prostredky, elektrické
zamkové zafizeni a systémy pro zabezpeceni vstuptli a prokazovani opravnénosti ke vstupu,
elektrické zabezpecovaci signalizace a tisiové hléasice, specialni televizni systémy pro
snimani a pienos pohybu osob a vozidel, elektrické pozarni signalizace, detektory latek

a kovil).

Fyzickd ostraha zde mize figurovat jako dobra alternativa nebo idedIni doplnék celkového
zabezpeceni. Zabezpeceni a ostraha objektl lze vSak zajistit 1 takto, a to idealné po nasi

celkové analyze a ndsledném navrhu. [40, 41]
Bezpecnostni sbor

Bezpe¢nostnim sborem rozumime Policii Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské

republiky, Celni spravu Ceské republiky, Vézenskou sluzbu Ceské republiky, Generalni
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inspekci bezpecnostnich sbort, Bezpecnostni informaéni sluzbu a Utad pro zahranicni sty-

ky a informace. [15]
Terorismus

Obecna definice tohoto pojmu, ktera by obsahla vSechny jeho aspekty, neexistuje, ale tou
nejcastejsi je, ze terorismus je planovana, promyslené a politicky (ptfipadné nabozensky,
¢i ideologicky) motivované ndsilné jednani, zamétfené vici nezucastnénym osobam, které
ma za ucel, mimo jiné, vyvolani strachu, jehoZ prostfednictvim jsou dosahovany vytycené

cile. [10, 11]
Verejné prostranstvi

Pod timto pojmem si miZeme piedstavit vSechna nadmésti, ulice, trzisté, chodniky, mést-
skou zelen apod., jeZ jsou kazdému ptistupna bez omezeni, slouzZi tedy k obecnému uziva-

ni, bez ohledu na vlastnictvi. [12]
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2 BEZPECNOSTNI SLOZKY

K udrzovani vetejného poiadku a obecné bezpecnosti se podileji bezpecnostni slozky,

hlavng tedy Policie Ceské republiky, obecni policie a soukromé bezpe&nostni slozky.

2.1 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale PCR je jednotny ozbrojeny bezpe&nostni sbor, podiizeny
Ministerstvu vnitra, slouzici vefejnosti, jehoz tikolem je chranit bezpecnost osob, majetku a
vetejny poradek, predchazet trestné ¢innosti, plnit tikoly podle trestniho fadu, ukoly oblasti
vnitini pofadku a bezpecnosti, jez ji jsou svéteny zékony, ptedpisy Evropskych spolecen-

stvi ¢1 mezinarodnimi smlouvami, jez jsou soucasti pravniho fadu. [13]

Je nutno také zminit, Ze Policie CR tvofi jednu ze zakladnich slozek IZS, pfti jejichz spo-
lecném zasahu na misté zasazeném MU, policejni hlidky obsazuji uréend stanoviste, regu-
luji dopravu v zoné€ zasahu, zajiSt'uje ochranu majetku proti odcizeni, eliminuje kriminalitu

pti vzniku MU a plni dalsi ukoly velitele zasahu. [4, 13]

Policii CR tvofi Policejni prezidium Ceské republiky s policejnim prezidentem, utvary

s celostatni pisobnosti, krajska feditelstvi policie a utvary jimi ztizené.
Zakladni prava a povinnosti prislu$niki Policie CR

Zékon o Policii Ceské republiky jasné stanovuje zakladni povinnosti policistl, jeZ jsou
ve sluzebnim poméru, podle Zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikti bez-
pecnostnich sborit a zaméstnancti policie, mezi néz patii dodrzovani pravidel zdvorilosti
a dbani cti, vaznosti a distojnosti nejen osob, ale i té své. Dalsi povinnosti je iniciativa, tj.
povinnost zasdhnout, a to 1 v dobé&, kdy neni ve sluzbé€, pokud je bezprosttedn¢ ohrozen
zivot, zdravi, ¢i svoboda osob, nebo majetek. Tato povinnost nemusi byt splnéna, pokud
provadi jiny tkon, napf. pronasleduje pachatele. Déale musi jednat primérené, musi se pro-

kdzat, musi pti ukonu poucit a musi poskytnout pomoc. [13]

Zakladnimi pravy pfislusnikii policie jsou zaddat pomoc obyvatel, poZadani o podani vy-
svétleni, prokazani totoZnosti, zajiSténi osoby, pouziti donucovacich prostfedkil, otevfit
uzavieny prostor, pouziti zbran€, vykazani osoby z prostoru, zastavovani a provadéni pro-

hlidky vozidel. [14]
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2.2 Obecni policie

Kromé PCR v oblasti vefejného poiadku ptisobi také obecni nebo méstska policie patiici
mezi ostatni slozky Integrovaného zachranného systému. Obecni policie je organem obce,
jez ztizuje a rusi obecni zastupitelstvo obecné zdvaznou vyhlaskou. Obecni policie zabez-
peduje mistni zaleZitosti v oblasti vefejného potadku v ramci piisobnosti obce. Ridi ji sta-

rosta nebo jiny ¢len zastupitelstva obce, ktery je povefen zastupitelstvem obce.
Obecni policie v zaleZitostech veirejného poradku plni tyto tikoly:

e pfispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

e dohlizi na dodrzovani pravidel obanského souziti,

e dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a natfizeni obce,

e podili se v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zakonem na dohledu na bez-
pecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e podili se na dodrzovani pravnich ptedpisii o ochrané verejného poradku a v rozsahu
svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim zdkonem ¢ini opat-
feni k jeho obnoveni,

e podili se na prevenci kriminality v obci,

e provadi dohled nad dodrZzovanim ¢istoty na vefejnych prostranstvich v obci,

e odhaluje prestupky, jejichz projednavani je v pisobnosti obce,

e poskytuje za ucelem zpracovani statistickych udaji Ministerstvu vnitra na pozadani
udaje o obecni policii.

rv__r

Prava a povinnosti straznika obecné policie:

Straznik ma pravo pozadovat potfebna vysvétleni od osoby, kterd mize ptispét k objasnéni
skutecnosti ditlezitych pro odhaleni pfestupku nebo jeho pachatele, jakoz i ke zjisténi sku-
te¢né¢ho stavu véci, vyzvat osobu, aby se ve stanovenou dobu dostavila na uréené misto
k sepsani zapisu o podani vysvétleni (osoba mladsi 15 let v ptitomnosti zdkonného zastup-
ce), vyzvat osobu, aby pfedlozila doklady potiebné ke zjisténi skutecnosti, pozadovat pro-
kazani totoZznosti, odebrat zbran, odejmout véc, oteviit uzavieny prostor, predvést osobu

na sluzebnu PCR, pouzit donucovaci prostiedky, &i psa, popf. sluzebni zbrat.

Povinnosti straznikii méstské policie se nelidi od povinnosti straznikt PCR. [20]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 18

2.3 Soukromé bezpecnostni slozky

Je to vykon soukromé bezpe€nosti ¢innosti uskute¢tiovany na zdkladé¢ koncesni listiny,
slouzi k zabezpeceni ochrany osob a majetku a dalSich bezpe¢nostnich zajm, a to na ob-
chodnim, smluvnim zakladé. A jde tedy o produkt podnikatelské Cinnosti, kterou muize
nabizet pouze subjekt, ktery disponuje statnim souhlasem neboli koncesi. Vyznam sou-
kromych bezpec¢nostnich sluzeb spoc¢ivda v mnoha oblastech. Déle jsou ¢im dal vic vyuzi-
vany v $irSim slova smyslu jednak pfi ochrané bezpecnosti osob a majetku a dale také figu-
ruji jako preventivni prvek v boji s kriminalitou a protipravnim jednanim a omezujici pr-

vek ve vzniku $kod a jejich minimalizaci. [70, 71, 72]

2.4 Role obce v oblasti bezpecnosti verejného poradku

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich udava, ze obec miize ukladat povinnosti, v ramci své pu-
sobnosti, k zabezpe€eni mistnich zalezitosti vefejného potradku, obecné zdvaznou vyhlas-
kou. Zejména ma moznost stanovit, jaké cinnosti mohouci byt v rozporu s dobrymi mravy,
narusit vefejny potadek obce, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, a mista a ¢as, kdy

a kde mohou byt tyto ¢innosti vykonavany, nebo zakazany.
Miize téz vydavat obecné zadvazné vyhlasky pro potfadani, pribéh a ukonceni vefejnych
sportovnich a kulturnich podnikd, a to vcetn¢ tanecnich zabav a diskoték, nezbytné

k zajisténi vetejného poradku. [12]
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3 TERORISMUS

Terorismus, jako nasilné jednani s cilem vyvolat strach, které je politicky, ideologicky,
nebo nabozensky motivovano, je v soucasné dobé stale vice aktualni vysokou hrozbou,
jez miize ot¥ast kteroukoli zemi, Ceskou republiku nevyjimaje. Hrozby terorismu mizeme
rozdélit podle nékolika hledisek, jimiz jsou hledisko ptivodce hrozby, cile utoku a hlediska
pouzitych nastroji. Utoky i pokusy o né bychom méli brét jako varovani a udglat takova
opattfeni, abychom na né byli vice pfipraveni, a abychom zmirnili jejich dopad na spolec-
nost. Terorismus se fadi mezi nejzasadnéjsi bezpecnostni vyzvy soucasnosti vedle organi-
zovaného zlo¢inu, zaclenovani migranti do spolecnosti, extremismu a dalSich socialnich,

hospodatskych, ¢i ekologickych rizik. [21, 22, 23,73]

3.1 Stupné ohroZeni terorismem

Systém vyhlasovani ohrozeni terorismem 25. 5. 2016 usnesenim vlady ¢islo 63. Charakte-
ristikou tohoto systému je, Zze podminkou vyhlaseni urcitého mimotfadného opatieni neni
vyhlaseni urcitého stupné ohroZeni terorismem, nybrz tvaha, zda jsou pro dand opatteni
splnény potiebné pravni podminky podle piislusnych predpisi a zda je ptijeti takovych
opatteni vitbec pfinosné, vhodné, nezbytné a piimerené pro feSeni dané bezpecnostni situa-

c€.

Systém umoziuje vladé vyhlasovat citlivé opatfeni ,,$ita na miru* dané bezpecnostni situa-
ci. I pfi zachovani stejn¢ho stupné lze piijimat, rusit rizna opatieni v zavislosti na charak-
teru a intenzité hrozby. Zména aktudlni bezpeCnostni situace smérem pozitivnim ¢i nega-
tivnim nemusi nutn¢ automaticky vyvolat zménu vyhlasené¢ho stupné, mize vést také pou-

ze ke zmén¢ opatieni.

Vyhlageni jednotlivych stupiiii ohroZeni (viz piiloha P I) provadi vlada Ceské republiky
na navrh Spolecné zpravodajské skupiny Vyboru pro zpravodajskou ¢innost Bezpecnostni
rady statu, tedy organu zaméten¢ho primarné na vyménu informaci o terorismu a jejich
analyzu. Navrh Spolecné zpravodajské skupiny vychdzi ze spole¢ného vyhodnoceni hrozeb
jejimi Cleny. V piipad€ nebezpeci z prodleni provede vyhlaSeni zvySeného stupné ohrozeni
ministr vnitra na ndvrh Spole¢né zpravodajské skupiny. V1dda nasledné na nejblizsi schiizi
takto zvySeny stupen ohrozeni potvrdi nebo zrusi. Stejnym zpisobem je provadéno snizo-

vani nebo ruSeni vyhlaSovanych stupiii ohrozeni.
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Nulovy stav je dle schvaleného systému situace, pfi niZ neni znama za4dnd konkrétni,
ani obecna hrozba teroristického &i podobného Gtoku na tizemi CR. Vzhledem k obecné
bezpeénostni situaci ve svété, zejména Evropé, a piislusnosti Ceské republiky
k euroatlantické alianci a jinych spolecenstvi je tento stav zcela idedlni, a tedy v dohledné
dobé tézko dosazitelny, nebot’ nulové riziko ohrozeni terorismem v soucasné dob¢ jiz
ve veétsing zemi svéta neexistuje. Pti tomto teoretickém stavu by nebyla vydavana zadna
zvlastni doporu€eni nebo varovani ve vztahu k vefejnosti, ani by nebyla pfijimana zZadna

protiteroristickd opatieni bezpec¢nostnich slozek. Tento stav se samostatné nevyhlasuje.

Prvni stupen ohroZeni terorismem upozoriiuje na existenci mozného obecného ohrozeni
terorismem, coZ vyplyva ze situace v zahrani¢i a, jiz vySe zminéné, prislusnosti Ceské re-
publiky k euroatlantické alianci i z mezinarodnich aktivit Ceské republiky, ale také neni
znama konkrétni hrozba teroristickych aktivit na izemi CR. Pii tomto stavu je tieba dbat
obecné vSimavosti. V této situace plati n¢ktera jiz dlouhodobé€ vytipovana zvySena bezpec-
nostni opatfeni v rozsahu, v jakém rozhodne vlada. Z tohoto pohledu je tedy o dlouhodobé

standardni stav nejniz§iho, nikoliv v§ak nulového, ohrozeni terorismem.

Druhy stupen ohroZeni terorismem upozoriiuje na existenci zvySeného rizika ohrozeni
terorismem, piicemz nelze predpovédéet blizsi okolnosti hrozby, véetné piesnéjSiho naca-
sovani. VyhlaSuje se v navaznosti na ptfedchozi udalosti, ¢i v navaznosti na informace

0 hrozbé€ projevi terorismu.

Treti stupen ohroZeni terorismem zavadi vysoky stupen bd¢losti a pohotovosti, kdy je
teroristicky ttok na cil zajmi CR (v na ¢eském uzemi ¢i v zahrani¢i) ocekavan s vysokou
pravdépodobnosti nebo jiz probehl a je tfeba ptijmout opatieni k zamezeni pokracovani

¢1 opakovani utoku a minimalizovani naslednych Skod. [25]

3.2 Historie terorismu

Terorismus se mlze zdat, jako nova hrozba, ale jeho urCitd forma byla zaznamenana
uz v dobach prvniho stoleti nasSeho letopoctu v oblasti Palestiny, kde sekta Fanatiki, jez
byla jednou z prvnich organizovanych skupin praktikujicich systematické zastraSovani,
o niz byla dochovéana psana zminka. Vznikli jako bezprostfedni odpovéd’ Zidovskych rebe-
It proti vladé Rima. Byli oznadovani jako bandity a podle fimské vlady byli zlo¢ineckou

organizaci. Casto rozpoutéavali partyzanské konflikty.
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Jako jejich zrcadlovy obraz byli ,,vrazi, atentatnici, ktefi se nesousttedili na utoky na sku-
piny vojakd, nebo obcanli, ale na urcité jednotlivce, vétSinou politické predstavitele,
&imz puisobili hlavné na psychologicky teror. Jejich ptivod je hlavné ze dvou oblasti — Iran
a Syrie. Své utoky vedli pfedevsim proti cizi (kiestanské) moci — K¥izakiim. Nebyli sice
prvni tajnou spole¢nosti rozsévajici teror, nicméné byli pravdépodobné nejlépe organizo-

vanou a nejdéle fungujici ,.teroristickou’ skupinou operujici v této oblasti.

Tyto skupiny, jako dal$i po nich, méli zaklad v naboZzenstvi, ¢i ideologii a snaZili se o zba-
veni se tyrana. V fecké kulture byl Clovek, jez zabil tyrana oslavovan jako hrdina,
jelikoz to byl ¢in pro spolecnost, ale ten, co zabil zlodéje, byl za zlo€ince, protoZe tim
uptfednostiioval své vlastni potteby. Déle katoli¢ti 1 protestansti filozofové 16. stoleti obha-
jovali pravo zabit tyrana, kdy v této dob¢ bylo publikovano nespocet d¢l, ktera tato jednani
Setfila z nadboZenského, moralniho 1 politického hlediska. Néktera tato dila byla zavrhova-

na, jeZ je nasledoval atentat na Jindficha I'V.

Obdobi Francouzské revoluce je zdsadnim bodem v historii terorismu, jelikoz dalo vznik
terminu ,,teror®, ktery by mohl byt také nazvén jako ,,statni terorismus®, jez predznamena-
val praktiky, které ve 20. stoleti piesly totalitarismus a nasili ve velkém métitku. Termin
terorismus pochazi ze zkuSenosti z teroru Francouzské revoluce, jez zufil od roku 1793
do 1794. Revolucionaii prosazovali svou ,,suverenitu* pomoci nastoleni stavu teroru, ktery

obhajoval zplisoby tohoto prosazovani, které zahrnovali 1 extrémni nasili.

19. stoleti zaznamenalo dlouhou pauzu pro statni terorismus, ktery se neobjevil az do roku
1917. Misto n¢j byl k vidéni vznik nového druhu politického terorismu, jez pretrval

do soucasnosti. [24]

Nejvéts§im  zlomovym momentem v oblasti terorismu, povédomi Siroké vefejnosti
o ném a vzniku nejriznéjSich opatfeni po celém svété byl den 11.zat1 2001, kdy zaatocila
teroristickd organizace Al-Kaida na Spojené staty americké tinosem letadel plnych cestuji-
cich

a nasledného sebevrazedného utoku, jez mél na svédomi tisice lidi. Utok byl veden dvéma
letadly na tzv. ,,Dvojcata®, Cili dvé nejvyssi budovy Svétového obchodniho centra, a tfetim

na budovu Pentagonu, jeZ je sidlem Ministerstva obrany Spojenych tati americkych. [44]
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3.3 Druhy terorismu

Terorismus mizeme rozd¢lit do nékolika kategorii napt. podle ideologie nebo motivu, pod-
le toho, jestli je pachan organizovanou skupinou, nebo tzv. ,josamélym vlkem®,
¢i podle pouzitych metod apod. dale mizeme rozliSovat domaci a mezinarodni terorismus,

o 24 v ree

jez je v soucasnosti jedna z nejvétSich hrozeb. Za nejrozsitenéjsi, nebo spise ,,nejhlasité;jsi

druh terorismu v sou¢asnosti miizeme povazovat ndbozensky motivovany terorismus.

Pokud délime terorismus podle motivace, tak do tohoto déleni miizeme obsdhnout, jak po-

litické, tak 1 nepolitické druhy terorismu:

e Terorismus kriminalni: teroristické akce provedené primarn€ za ucelem ziskani
osobnich materialnich vyhod.
e Terorismus patologicky: teroristické akce provedené primarné kvtili psychickému
sebeuspokojeni.
e Terorismus politicky, resp. ideologicky: akce provedené z kolektivnich pohnutek
bez hledani ptimych materidlnich vyhod. Tuto kategorii lze dale délit na:
o Ultralevicovy terorismus,
o Ultrapravicovy terorismus,
o Etnicky terorismus,
o Nabozensky terorismus,
o Environmentalni terorismus (utoky na lidi v koziSich, ni¢eni McDonald
restauraci atd.),
o Vigilantisticky terorismus (kterému jde o “’pravo a poradek”, ktery udajné
neni stat schopen zajistit, sem muzeme fadit naptiklad latinskoamerické
”Cerné brigady”, které utoci proti bezdomovciim atd.),
o ,Single-issue” terorismus (,,jednopolozkovy” — proti potratim atd.). [22,

26]
Podle pouzitych metod miiZeme rozdélit terorismus na:

e Tzv. klasicky — projevujici se pouzitim tzv. klasickych metod, jako jsou stielba, vy-
buchy, Unosy letadel apod. a je oproti ostatnim druhtim ,,vice vidét®.

e CBRN terorismus — pouZzivajici zbran¢ hromadného ni¢eni, ze kterych miZeme
jmenovat jaderné zbrané, u kterych jsou materidly na vyrobu a pohyb komponentti
ptisné stiezi a ndklady na vyrobu jsou velmi vysoké, tak miizeme tuto hrozbu pova-

zovat jako nepravdé€podobnou. Dale mlZeme jmenovat biologicky terorismus,
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kterym rozumime, ze jeho utoky jsou provadény Sifenim biologickych agens (virt,
bakterii, toxinll) zpiisobujicich nebezpe¢né nemoci a je jimi napadano civilni oby-
vatelstvo. V neposledni fadé jmenujme terorismus chemicky, jez ke svym utokiim
pouziva chemickych latek a smési, jez jsou vét§inou snadno vyrobitelné, hiie dete-
kovatelné a jsou prenosné a levné, ¢imz jsou pro teroristy velmi vyhodné,
¢imz ho mizeme povazovat za hrozbu dostatecné velkou. [76]

Kyberneticky terorismus — Utoky jsou vedeny skrze pocitaCové site,
pomoci nichz se mohou teroristé dostat napt. k automatizovanym rozvodim vody,
plynu, energii, jez mohou zablokovat a tim zplsobit v oblastech aZ chaos. Pfipadné
mohou zattocit také na leteckou dopravu a jeji komunikacni sité, ¢i vladni i vojen-
ské komunikacni systémy.

Diky internetu teroristé také Sifi svou propagandu, rekrutuji a radikalizuji nové Cle-
ny, planuji a organizuji Utoky, §ifi ndvody na vyrobu improvizovanych zbrani,
bomb, roznétek apod., ziskavaji financni prostiedky a vSeobecné se medializuji

a zviditeliuji. [77]

3.4 Typy teroristickych utokii

Teroristicky utok je definovan v Zakoné ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik §311 slovy

v odstavcich 1 a 2: ,,Kdo v umyslu poskodit vistavni ziizeni nebo obranyschopnost Ceské

republiky, narusit nebo znicit zakladni politickou, hospodarskou nebo socialni strukturu

Ceskeé republiky nebo mezinarodni organizace, zavaznym zpusobem zastrasit obyvatelstvo

nebo protipravne prinutit vladu nebo jiny organ verejné moci nebo mezinarodni organiza-

ci, aby néco konala, opominula nebo trpéla,“[27] nasledovanymi pismeny a) az e)

v odstavci 1 a a) az g v odstavcei 2, pod kterymi najdeme jednotlivé ¢innosti povazované

za teroristicky utok a vysi trestu za né. [27]

Nejcastéjsi typy teroristickych utoki jsou naptiklad:

bombovy utok (proti osobam, symbolickym cilim, vyznamnym ciltim, série utoki)
hrozba pouZziti vybusného zatizeni,

atrapa vybu$ného systému,

zadrzeni rukojmi, Uinosy,

zastrasovani, hrozby,

vydirani,



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 24

e sabotdze a rozvratné operace,
e dezinformace a propaganda,

e vrazdy vyznamnych osob a dalsi. [28]

3.5 Nejvétsi a nejvyznamnéjsi teroristické utoky v Evropé

V poslednich letech se Cetnost teroristickych utokl procentualné zvysuje. V roce 2017 sta-
ty EU celily 205 utokim (spachanych, nedokoncenych i zmafenych). Tento ohromujici
pocet utokl je vyssi oproti roku 2016 o 45%. Pti Gtocich zemielo 68 lidi, z toho 62 maji
na svédomi islamsti radikalové, a 844 lidi bylo zranéno. Roku 2017, navzdory vyS$Simu
poctu utok, teroristé ptipravili o Zivot méné lidi neZ v roce 2016, kdy pocet obéti byl cel-

kem 142. [42]

Utoky v Evropé v roce 2018 tvofily ,,pouha* 3 % z celkového poétu zaznamenanych (2068
utokd, pocet je vyssi o 692 utoku oproti roku 2017), coz je o 7 procentnich bodi mensi
mnozstvi nez v roce 2017. Vétsina evropskych utoki se odehrala na izemi Ruska a Turec-
ka. V ¢lenskych statech EU doslo k 21 utokiim, jez byly nabozensky motivované. Nejcas-
téjSimi terci utokl nadbozenskych extremistii byva civilni obyvatelstvo a ¢lenové ozbroje-
nych slozek, u levicovych extremisti to byvaji spiSe objekty. Na prvni piicce zptsobu tto-
kt se drzi utoky vybusninou a chladnymi zbranémi (noze, mece apod.). K zastaveni utokt
ve vetSing pripadid prispél lidsky faktor, hlavné tedy zakrok policie ¢i armady,
dale také pomohla zvySena bezpecnostni opatfeni v metropolich a ptipravenost ptislusniki

bezpecnostnich sborii a povédomi vetejnosti o téchto hrozbach. [43]
26. Fijna 2002 — 169 obéti

23. fijna obsadilo 40 cecCenskych teroristll, z nichz vétSinu tvofily manzelky padlych bo-
jovniki (tzv. ¢erné vdovy), vyprodané moskevské divadlo Dubrovka, ve kterém zajali 850
osob, a zadali ukonceni 2. CeCenské valky. 26. fijna rdno zautoc¢ilo komando Specnaz
a zlikvidovalo vSechny teroristy. Pfed samotnym utokem pouzilo specidlni plyn, ktery mél
omracit teroristy, ale omamil i rukojmi. Kvilli utajovanému slozeni plynu zemfela vétSina

ze 129 rukojmich na nésledky otravy plynem, ktery byl pouzit pfi zasahu. [45, 46]
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11. brezna 2004 — 191 obéti

V rannich hodinach explodovalo 10 bomb umisténych ve vlacich na nadrazi Atocha
v Madridu. Zahynulo 191 osob, dalsich 2057 lidi bylo zranéno. Utok méla na svédomi
skupina radikalizovanych obchodnikii s drogami arabského ptivodu kvili uéasti Spanélska

ve valce v Iraku. [45, 47]
24. srpna 2004 — 89 obéti

Dvé ruskd dopravni letadla, kterd v rozmezi 40 minut startovala z moskevského letisté

Domodédovo, se zfitila po sebevrazednych ttocich dvou CecCenskych zen. [45, 48]
1. za¥Fi 2004 — 334 obéti

V severoosetském Beslanu (Rusko) zautocilo ptiblizné 40 ozbrojencii do Skoly a zadrzelo
vice nez 1100 lidi, pfevazné déti a jejich rodict. 3. zati vyvrcholila krize zasahem ruskych
specialnich jednotek. Z celkového poctu obéti bylo 186 déti, 10 pracovnikii bezpecnostnich
jednotek, 31 teroristli, vice neZ 700 osob bylo zranéno. K ttoku se ptihlasili ¢eCensti sepa-

ratisté. [45]
19. prosinec 2016 — 12 obéti

Do davu na vadno¢nim trhu v centru Berlina kolem 8 vecer vjel nakladni viiz. Viz davem
lidi ujel 50 — 80 metr nez se zastavil. V kabiné sed€li dva Gtocnici, fidicem byl Tunisan
Anis Amri, ktery byl zastfelen policii dne 23.12.2016. Pocet mrtvych byl dvanact,
mezi nimi i jedna Ceska, zrandnych bylo 48 a z toho 30 vazné. K Gtoku se piihlasil Islam-

sky stat. [45, 49, 50]

Dal§i podobné tutoky se odehraly napi. ve francouzském Strasburku roku 2018,
kde — znovu na vénocnich trzich — zautocil isldamsky extremista a zabil 5 lidi a 11 zranil (z
toho 4 tézce). [51] Dale utoky v Patizi roku 2015, kde skupina deseti atentatnikl pii svych
utocich zabila 130 lidi. [52]

3.6 Nejvyznamnéjsi teroristické organizace
Hamas (podskupina Muslimského bratrstva)

Cely nazev této skupiny zni Harakat Al-Mugawama Al-Islamia a jedna se o sociopolitic-
kou teroristickou skupinu z Palestiny, zaloZenou ptiblizné v roce 1987 jako odnoZ Muslim-

ského bratrstva. Jejim hlavnim cilem bylo provést dzihad (ndbozenska povinnost muslimi
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0 obranu a rozsifovani islamu ve vlastnim srdci i ve svété) viuci Izraeli a zajistit tak svobo-
du Palestiny. Tato skupina je zndma pro své sebevrazedné atentaty a je taktéz ve svych

akcich proti izraelské vlade a civilistim vyrazné podporovana Hizballdhem. [53, 54]
Hizballah

Libanonska teroristicka skupina, jez vznikla béhem libanonské obcanské valky v roce 1982
a taktéz patii mezi jednoho z nejvétSich neptatel Izraele a sunnitskych arabskych zemi.
Podle zprav CIA se tuto organizaci podporuje az 41 procent libanonské populace a podili

se 1 na né¢kolika humanitarnich a spolecenskych akcich v celé zemi. [55]
Taliban

Tato organizace je dobife znama tim, Ze je jednou z mala organizaci, které v letech
1996 az 2001 mély na starosti Afghéanistan. Organizace byla zalozena Mullahem Moham-
medem Omarem a béhem vlady v Afghanistanu vratil tuto zemi zpét do stfedoveku s pfis-
nym ukladanim prava Saria a islamskych zdkonti. Odstranili staré artefakty a sochy a nutili
Zeny, aby chodily zahaleny. Dostédvalo se jim také aktivni podpory Al-Kaidy a byly svrZeni
az béhem invaze USA. [56]

Al-Kaida

Jedno z nejzndméjSich jmen, které je spojeno s teroristy, a to hlavné kvili utoklim 9. zari
2001 v New Yorku. Jedna se o extremistickou islamskou skupina, ktera byla zalozena
v roce 1989 Usama Bin Ladinem. Pod jeho vedenim provedla nékolik velkych utokt
na Spojené staty, které vyvrcholily k afghdnské valce. V kvétnu 2012 byl jeji viidce Usama
Bin Ladin zabit v Péakistanu. Tato skupina je taktéz znama svou integrovanou siti, vykon-

nou strategii a n€kolika tisici Cleny, kteti absolvovali fadny vojensky vycvik. [57]
Islamsky stat

Oficialné€ je znamy také pod zkratkou ISIS (Islamic State od Iraq and Sham). Islamsky
stat ovlada severni Cast Irdku a zapadni cast Syrie. Uvnitf téchto oblasti
si vytvofil svou vlastni a velmi kruou vladu, které ptijala pravo Saria. Zakladatelem je Abu
Bakr al-Baghdadi a mé na sv€domi jedny z nejbrutalngjsich utokd. Nékteré z nich dokonce
odsoudila 1 Al-Kaida. Své bojovniky pfijima doslova z celého svéta a povzbuzuje je, aby

emigrovali do tzv. ,,nebe na zemi®. [58]
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4 PRAVNI PREDPISY VZTAHUJICI SE K PROBLEMATICE
TERORISMU, OCHRANY OSOB A MAJETKU A OCHRANY
MEKKYCH CiLU

Pravni ptedpisy stoji v prvni linii nastrojii prevence v oblasti bezpecnosti osob a majetku,
jelikoz vedou k dodrzovani urcitych pravidel. V idealnim svété bychom takovéto nastroje

nepotiebovali.

Pravni predpisy délime podle pravni sily na zakony (Gstavni zdkony, obecné normy a za-
kony, zakonné opatfeni Sendtu) a nafizeni — nebo také podzakonné pravni predpisy (vladni
nafizeni, vyhlasky ustfednich spravnich uradd, obecné zavazné vyhlasky obce ¢i kraje

a natizeni obce). [59]

4.1 Obecné normy

Kdyz hovotime o bezpecnosti osob a majetku, nebo mekkych cilli, tak musime uvést,

ze v prvni fadé¢ méa odpovédnost za bezpecnost stat. Nasledujici pravni normy patii mezi ty

vvvvvv

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky je ustavni zakon Ceské republiky
a jednd se o nejvy$§i pravni normu. Definuje Ceskou republiku jako republiku
s parlamentni demokracii, dale ji definuje jako jednotny, svrchovany, demokraticky
a pravni stat. Ustanovuje organy zdkonodarné, vykonné a soudni moci. Mize byt ménéna
a doplitovana pouze jinymi ustavnimi zékony. Je souéasti tistavniho potadku Ceské repub-

liky jako Listina zakladnich prav a svobod (ptedmét Ustavy). [31, 33]

Ustavni zikon & 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky vymezuje povinnosti
statu spojené se zajiSténi Uizemni celistvosti a svrchovanosti statu, upravuje zajisténi bez-
pecnosti Ceské republiky, ochranu pilifh demokracie, Zivotl, zdravi a majetku, definuje
krizové stav (nouzovy stav, stav ohrozeni statu a valeény stav, jejich uzemni rozsah, dobu
trvani a apod.). Zfizuje Bezpe¢nostni radu statu a, jako Ustava, je také soudasti ustavniho

potadku statu. [32]

Zakon €. 239/2000 Sb., o IZS tesi problematiku 1ZS, vymezuje jeho slozky a jejich pii-
sobnost, dale také pravomoci a plisobnost statnich organtl, organt statni spravy a uzemni

samospravy, prava a povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob v oblasti pfi-
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pravy na MU a vykonu zachrannych a likvida¢nich praci a ochran¢ obyvatelstva pted vy-

hlasenim krizovych stavll i po dobu jejich trvani. [4]

Zakon & 320/2015 Sb., o HZS ziizuje HZS CR, jeho organizaéni strukturu, zakladni pra-
va a povinnosti zaméstnanct a piislusniki a jeho ptisobnost. Tento zakon definuje HZS CR
jako jednotny bezpec€nostni sbor, jez ma za ukol chranit zivoty a zdravi obyvatel 1 zvitat,
majetek a zivotni prostfedi pfed negativnimi u¢inky mimotadnych udalosti a krizovych
stavll. PInénim a organizovanim ukold pozarni ochrany (dale jen PO), ochrany obyvatel-
stva, oblasti IZS, jehoZ je hlavnim pilifem, civilniho nouzového planovani, krizového tize-
ni apod., se podili na zajiStovani bezpecnosti statu. [30]

v

Zakon &. 273/2008 Sb., o policii CR definuje Policii CR jako ozbrojeny bezpe¢nostni
sbor, jehoz hlavnim poslanim je chranit bezpecnost osob, majetku, pfedchazet trestné Cin-
nosti, udrzovani vetejného potradku, plnéni tikol dle trestniho fadu a dalsi ukoly v oblasti

bezpecnosti. Dalsi podrobnosti jsou zminény vyse, v kapitole 2.1. [13]

v

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik je zakladni piedpis trestniho hmotného prava,
ktery stanovuje, které chovani je trestné a trest za néj pachateli. Stanovuje jeho plisobnost,
obsahuje ustanoveni vztahujici se k vSem, nebo vice trestnym ¢intim, dale obsahuje vypis

trestnych ¢inti. [27, 29]

Zakon ¢. 553/1991 sb., o obecni policii stanovuje obecni (méstskou) policii organem,
jez ziizuje a rusi sama obec obecné zavaznou vyhlaskou, kterou vydava zastupitelstvo dané
obce. Tento orgéan zabezpecuje verejny poradek a zalezitosti s nim spojené pouze v ramci
pusobnosti obce a plni dalsi tkoly stanovené timto zakonem. Obecni policie spolupracuje
s organy statnimi, organy uzemnich samospravnych celkd, i Policii CR. V zakoné jsou také
definovany prava, opravnéni a povinnosti pfisluSnikli obecni policie. Detailnéji se obecni

policii vénujeme v kapitole 2.2. [20]

Zikon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni vymezuje pravomoci a pisobnost statnich or-
ganl, organl uzemné samospravnych celki a také prava a povinnosti osob, jak pravnic-
kych, tak 1 fyzickych, pfi pfipravé na krizové stavy nesouvisejicich se zajistovanim obrany
CR protivn&j§imu napadeni, pii jejich feSeni a ochran& kritické infrastruktury. Dale pak
ur¢uje odpovédnost za poruSeni danych povinnosti. Z organii krizového fizeni miZeme
jmenovat vladu, ministerstva, Ceskou narodni banku, jejich organy a dalsi istiedni spravni
organy, a popf. organy s pusobnosti na uzemi kraje, obce s rozsifenou pulsobnosti,

nebo obce. Tento zakon dale definuje jednotlivé krizové stavy. [9]
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4.2 Obecné zavazné vyhlasky mésta Uhersky Brod

Obecné zavazna vyhlaska je pravni predpis, jez je vydavan na zaklad¢ zakonnych zmocné-
ni, které¢ jsou uvedeny v Zakonech ¢. 128/2000 Sb., o obcich, 129/2000 Sb., o krajich
a 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Pomoci téchto predpist si kazda obec muze kon-
trolovat a zajiStovat véci ve své samosprave, které jsou pro ni nejaktualnéjsi a nejpotieb-

néjsi. Jako napf. zfizeni obecni policie, o pozarni ochrané ve mést¢ atd. [12]

Meésto Uhersky Brod ma nékolik takovychto vyhlasek, ale jen nékteré souvisi s danou pro-

blematikou.

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/1995, o zFizeni, postaveni a hlavnich tikolech méstské
policie

Meéstskd policie byla ziizena v Uherském Brodé& zastupitelstvem mésta jiz 18.4.1991
v souladu se Zakonem 553/1991 Sb., o obecni policii. Tato vyhlaSka dale upravuje

ve svych 11 paragrafech jeji ukoly, jeji fizeni a jejim postaveni. [60]

Obecné zavazna vyhlaska €. 6/2005, o zrizeni, postaveni a hlavnich ikolech méstské

policie (zména)

Tato vyhlaska dale méni a dopliluje ve svych 6 ¢lancich vySe uvedenou vyhlasku. Jako je

napt. vypousti slova v nazvu vyhlasky, paragrafy jsou zménény na ¢lanky apod. [61]
Obecné zavazna vyhlaska ¢. 18/2012, pozarni fad mésta Uhersky Brod

Tato vyhlaska upravuje organizaci a zdsady zabezpecCeni pozarni ochrany v Uherském
Brodé€. Vymezuje ¢innosti osob poveienych za pozarni ochranu, podminky pii ¢innostech
a v objektech se zvySenym pozarnim nebezpecim, na poiadanych akcich, dale zptisob ne-
pretrzitého pozarniho zabezpeceni, jednotky sboru dobrovolnych hasici, jejich stavy a vy-
baveni a také seznamy ohlaSoven pozaru, vyhlasovani poplachu a seznamy dulezitych tele-

fonnich ¢isel. [62]
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5 CILPRACE A POUZITE METODY
Cile

Hlavnim cilem bakalarské prace je zhodnoceni stavu zabezpeceni Uherskobrodské pouti,
s dirazem na ochranu mékkych cilt, predev§im ucastniki pouti a vytvofeni navrhi ke

zlepSeni stavu zabezpeceni této kulturni akce.

Dil¢im cilem je zpracovat Koordina¢ni plan organizatora Uherskobrodské pouti, ktery bu-

de predan organizatorovi této kulturni akce.

Metody

Pti zpracovani bakalarské prace je pouZito metod analyzy a syntézy, dedukce a diky ucasti
na této akci byla pouZita dale metoda pozorovani a nasledné komparace.

Omezeni

Kwvili rozsahlosti problematiky terorismu, je tato prdce omezena na ochranu ucastnikl
Uherskobrodské pouti v oblastech s nejvétsi koncentraci osob. Prace se nezaobird zabezpe-
¢enim doprovodného programu koncertti, ani ¢asti akce odehravajici se ve Farnim a Domi-

nikanském kostele v Uherském Brodé.

Dalsim omezenim je zpracovani dokumentace pro potadatele kulturni akce, kdy pro roz-

sahlost dokumentace nebyl zpracovavan Bezpec¢nostni plan, ale jen Koordina¢ni plan.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 UHERSKY BROD

Me¢ésto Uhersky Brod se nachazi na jihovychodni Moravé ve Zlinském kraji, konkrétné
v oblasti byvalého okresu Uherské Hradisté, na fece Olsave, podél které vede zeleznice
i silnice. Lezi pfiblizné 25 km od krajského mésta Zlina a ptiblizn¢ 14 km od Uherského
Hradisté v rozmezi nadmotské vysky od 206 m. n. m. pti fece Olsavé po 297 m. n. m.
Uhersky Brod je obci s rozsifenou ptsobnosti (dale jen ORP), do niz spadd 28 obci
a 2 mésta, jimiz jsou Uhersky Brod a Bojkovice. Pocet obyvatel celého ORP je 53 521,
z toho je 16 417 obyvatel (2019) mésta Uherského Brodu. [63, 64, 65]
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Obrazek 1. - Mapa Zlinského kraje [83]

Ve mésté Uhersky Brod sidli firmy, jako Slovacké strojirny a.s., Raciola - Jehli¢ka s.r.o.,
Pivovar Uhersky Brod nebo také Ceskd Zbrojovka a.s., svétoznamy vyrobce zbrani,

jez by mohla byt ldkavy cil pro teroristické organizace. [66]
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Meésto Uhersky Brod potada také fadu vetejnych kulturnich, sportovnich a jinych spole-
censkych akci, mezi néz patii napt. Bilokarpatské slavnosti, Slavnosti pivovaru Uhersky
Brod, Brodsky maj, dale v plesové sezoné¢ Uherskobrodsky ples a v neposledni fadé, Uher-

skobrodska pout’.

Obrazek 3. - Vlajka Uherského Brodu [79]

6.1 Bezpecnostni rada mésta Uhersky brod

Krizové fizeni ma na starost Méstsky ufad Uhersky Brod, z nichZ o ukoly problematiky
mimofadnych udalosti, potazmo krizovych situaci krizového tizeni a ochrany obyvatelstva
se stard Odbor kancelafe tajemnika, jehoZ povéfenymi osobami jsou Ing. Kamil Vilek,
ktery je tajemnikem méstského Utadu, a Ing. Vlastimil Hradil, ktery je pracovnikem krizo-

vého fizeni.
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Bezpecnostni radu mésta tvori:

e Starosta (Ing. Ferdinand Kubanik),

e Mistostarosta (Ing. Jan Hrdy),

e Tajemnik méstského uradu (Ing. Kamil Valek),

e Prislunik Policie Ceské republiky (Mgr. Martin Omelka, vedouci Obvodniho od-
déleni Policie CR),

e Piislusnik hasi¢ského zachranného sboru (Ing. Jaroslav Olbert),

e Vedouci Odboru Zivotniho prosttedi méstského ufadu (Ing. Petr Vozar),

e Starosta poveéfeného obecniho ttadu (Ing. Petr Vicenik, starosta mésta Bojkovice),

e Zaméstnanec mésta — tajemnik bezpe€nostni rady (Ing. Vlastimil Hradil).

Dosazitelnost vyse zminénych ¢lent bezpecnostni rady v mimopracovni dob¢ se zabezpe-

cuje skrze stalé sluzby Méstské policie Uhersky Brod.

Krizovy $tab mésta tvoii Clenové bezpecnostni rady a Clenové stalé pracovni skupiny,

Jimiz jsou vedouci odbornych skupin.

6.2 Uherskobrodska pout’

Uherskobrodskd (razencovd) pout je tradicni, ptvodné Ccisté¢ kiestanskou, udalosti,
jez se koné kazdy rok prvni fijnovy vikend (patek, sobota, nedéle). Beéhem této udalosti
se konaji cirkevni slavnosti, jako jsou krojované pruvody, pouti a msi, i svétské (necirkev-
ni) zabavy, jako fada kolotocl a stovky stankti a dalSich kulturnich akci, jako jsou koncerty
poradané ve sportovni hale (patek, sobota), Slovacky vecer v kulturnim domé, ¢i jina vy-

stoupeni na ndmgsti. [67]

Samotna riizencova pout’, jako takova se kond v ned¢li a jeji poCatek se podle kronikari
traduje do prvni poloviny 11. stoleti. V soucasnosti se program se skladd v sobotu
z modliteb, msi, pivodu se svicemi z farniho do klasterniho kostela a setkani s knézem,
a v nedé€li od Sesté hodiny ranni ze msi svatych, jedna z nich ve slovenském jazyce, privo-
du poutnikt v krojich od Gymnézia Jana Amose Komenského Uhersky Brod do kl4sterni
zahrady a svatostného poZehnani. Této cirkevni ¢asti Uherskobrodské pouti se kazdoro¢né

ucastni stovky lidi, coz z ni déld mozny cil ndbozenského teroristického utoku. [68]
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Obrazek 5. - Nedé€lni mse 2 [81]

Necirkevni neboli svétskou €asti této udalosti jsou kolotoce a nékolik stovek stankt
s riznym obCerstvenim, suvenyry, hrackami, oblecenim nebo tieba ptipravky z bylinek.
V dobé této akce se také konzumuje, v relativné velké mife, tzv. burcak, coz je vinaisky
produkt, konkrétnéji kvasici vinny most, ktery ma vlastnich stanki poZehnang. Stanky

se nachdzi od horni ¢asti ulice Bfi Luzli v Girovni radnice a méstského Gifadu, pfes kifizovat-
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ku na Marianském namésti a stoupavé ulice Pfemysla Otakara II., dale pak kolem Muzea J.
A. Komenského, ulice Na Dlouhych az k méstskému parku. Parkem je dile mozno se do-
stat na Sokolsky stadion za sportovni halou, kde mizeme najit n¢kolik dalSich stanki
a kolotoct. Nekolik malo kolotoct se také nachdzi jiz na Masarykové namésti, coz je na-
meésti

ve stiedu mésta, které je, diky reli¢fu mésta, do kopce. Nejvétsi mnozstvi kolotoct je hlav-
né na prostranstvi za Muzeem J. A. Komenského, coz je jedna z mala lokalit v blizkosti
centra mésta, kterd je relativné plocha (neni do kopce) a méa dostatecnou rozlohu,

aby se na ni takové mnozstvi atrakei veslo.

Koncerty, které se konaji za podpory mésta ve Sokolské sportovni hale. Konaji se v patek
a sobotu od osmé¢, ptipadné devaté, hodiny vecer. Vystupuji zde kazdym rokem stale popu-
larn€j$i interpreti a navstévuji je také stovky lidi, nejen z Uherského Brodu, ale také

z Sirokého okoli. [68]
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7 SOUCASNY STAV ZABEZPECENI A MOZNE SCENARE UTOKU

Tato kapitola je vénovana soucasnému stavu zabezpeceni Uherskobrodské pouti vici pii-
padnym utoktim na mékké cile. Hlavné je zaméfena na ¢ast akce s nejvétsi koncentraci lidi,
tj. ulice se stanky a plochy s umisténymi kolotoc¢i. Nebudou rozebirany koncerty ve spor-
tovni hale, jelikoz potfadatelé maji zajisténou bezpecnost za pomoci najatych soukromych
bezpe¢nostnich slozek, dale se pouze okrajové zaméfime na cirkevni ¢ast akce,
a to jen nékolika navrhy, které nenarusi tradi¢nost a cirkevni podstatu a jeji pritbéh. Spo-

lecny nastroj zabezpeceni je méstsky kamerovy systém.

V ramci zefektivnéni pozorovani a tvorby navrhii na opatfeni jsme si celou oblast,
kde probiha Uherskobrodska pout, rozd¢€lili na zony A az G (viz Obrazek 6), kde A je Ma-
sarykovo ndmésti, B je ¢ast ulice Moravska, kiizovatka na Marianském namésti a ulice
Pfemysla Otakara II., C zahrnuje namésti Svobody, kruhovy objezd a travnatou plochu
za Muzeem J. A. Komenského, v zoné D lezi méstsky park (TyrSovy sady), E ndlezi So-
kolskému stadionu za sportovni halou, F nélezi sportovni hale a G je Dominikansky klas-

ter, kde se odehravaji mse.
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Zona A

V z6n€ A se nachazi farni kostel neposkvrnéného poceti Panny Marie, kde se odehravaji
mse v ramci RiZencové pouté. Na namesti bylo umisténo 5 koloto¢t a né¢kolik dalsi atrak-
ci. Bylo zde i nékolik stankd s obleCenim, ale diky tomu, ze v této oblasti byly atrakce
umistény v rdmci Uherskobrodské pouté poprvé, koncentrace lidi zde nebyla pfili§ vysoka,
ale mohli bychom s ur€itou mirou jistoty fici, Ze se zde pohybovalo najednou primérné
za den 300 lidi, pokud budeme tento primér pocitat od dopolednich hodin, kdy se zacinaji

schazet prvni Gcastnici, do pozdnich no¢nich hodin, kdy se zde pohybovalo asi nejvice

osob.

Obrazek 7. - Zona A [vlastni]

V rédmci stavu zabezpeceni bylo z pozorovani ziejmé, ze jednosmérna ulice (Komenského),
ktera vede od Gymnazia J. A. Komenského smérem nahoru k Masarykové nameésti,
je zajisténa pouze lehkou hlinikovou zatarasou a dopravni znackou ,,zdkaz vjezdu®.
Ta sama situace byla i1 z opacného sméru od ulice HradiSt'ska (viz Obrazek 8). Tudiz toto
muzeme brat, jako napt. vstupni branu pro vjezd nakladniho auta do davi pritomnych lidi,
jako jsme mohli pozorovat pii vySe zminovaném uUtoku na vanocni trhy v Berling.
Co se tyce zabezpeceni jednotlivych atrakei, bylo vypozorovano, Ze kviili stoupavému cha-
rakteru ndmésti, bylo nutno tyto atrakce vypodlozit, aby zlstaly v rovnovéazné poloze. Toto
vypodloZeni bylo zprostfedkovano pouze nastavovanim podstavci atrakce a pouzitim die-
vénych Spalki, které byly na ocich a nekryté a nechranéné (viz spodni ¢ast Obrazku), coz
by mohl ptipadny utoc¢nik brat jako snadny cil napf. pro umisténi niloZe s vybus$ninou,

jejiz vybuch by zapfti€inil pad atrakce a zranéni ¢i usmrceni lidi v blizkosti.
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Obrazek 9. — Podpéry [vlastni]

Zona B

Tuto zoénu jsme vymezili jako ulice, které vedou smérem k zon€ C, kde se nachazi vétSina
koloto¢l a na jejichZ okrajich se nachazi stanky. Zona diky svym funkcim (misto pro umis-
téni stankd a s nimi spojeny proud lidi jdouci smérem k atrakcim zoény C) je jednim mist
s nejvetsim primérnym poctem osob na jednom misté. Z vlastni zkuSenosti s pochodem
touto zénou mizeme odhadovat pocty lidi v této zon€ na tisice za den, takZze bychom mohli
tuto zonu povazovat za mozny cil inost (napi. déti). Pohyb lidi se odehrava primarné
na silnicni ¢asti této ulice a chodnikova ¢ast je obsazena vétSinou stanky, mezi jimiz je jen

obcasné prichodové misto.
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Pokud se podivame na tuto zonu postupné od jeji spodni ¢asti, kterd se napojuje na zonu A,
tak zabezpecCeni je zajiSténo opét pouze dopravnim znacenim ve sméru z ulice Bfi Luzi,
coz je jednosmérna ulice smérem dolti, ale kdybychom vzali v potaz to, Ze teroristicky
uto¢nik nebude dbat dopravnich ptedpist, tak toto zabezpeceni miizeme vyhodnotit,
jako velmi nevyhovujici. Stejna situace mize nastat i z ulice Moravska (viz Obrazek 10),
ktera je téz jednosmérnd, ale nyni smérem k oblasti se stanky a je také dostatecné dlouha
na to, aby uto¢nik pouzivajici automobil, jako nastroj utoku, vyvinul dostatecné velkou

rychlost a vjezdem do lidi zpiisobil co nejvétsi ztraty na zivotech.

V dalsich ptijezdovych ulicich do této zony bychom utok autem nemuseli brat, jako tako-
vou hrozbu diky tomu, ze pfijezd takovéhoto automobilu by byl zpozorovan kviili poloze
téchto ulic. V celé této zon¢ ale miizeme pocitat na tézko predvidatelny utok, bud’ to aktiv-
niho stielce, nebo sebevrazedného atentatnika, ktery by pravdépodobné zplisobil nejveétsi
Skody, diky velké koncentraci lidi, nizkému poctu mist pro tnik a nedostatecnému poctu
bezpe¢nostnich kamer, pomoci kterych by bylo moZzné identifikovat moZzného uto¢nika.

Uhersky Brod se jiz setkal s itokem aktivniho stielce, a to v inoru roku 2015, kdy ozbro-

jeny postarsi muz zasttelil v restauraci Druzba 8 lidi, a poté spachal sebevrazdu.

Obrazek 10. - Ulice Moravska 1 [vlastni]
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Obrazek 11. - Ulice Moravska 2 [vlastni]
Zona C

Zona C je charakteristicka, jiz vySe zminénym, velkym mnozstvim atrakci, kolotoct
a mnozstvim stanktli. Plocha s kolotoc¢i je rozdé€lena silnici, ohrani¢end pletivovymi zabra-
nami a ploty. Prava strana je rozlohou mensi, a tomu odpovida také pocet atrakci, ktery je
devét, vCetné raznych hracich a soutéznich automatli. Nalevo se nachazelo ptiblizn¢ dvé
desitky kolotocti, k tomu dalsi atrakce (air hockey, boxovaci trenazéry apod.), mnozstvi
stanki, které se nachdzely na horni ¢asti této plochy, na silnici. V horni ¢asti, na pfechodu
mezi témito ¢astmi se nachazi kruhovy objezd, ktery z ¢asti zasahoval do nasi zony.
V tomto misté se nachazely pouze lehké pletivové zabrany. Kolotoce byly, znovu, podlo-
zeny dfevénymi Spalky, které rovnéz nebyly zabezpeceny, jako v zoné A. Toto zabezpece-
ni neni pfili§ vhodné, protoze, jak jsme zjistili vlastni zkuSenosti, n€které atrakce pii uziva-

ni nevyvolavaji dojem stability, diky zvukiim, které vydavaji.

Obrazek 12. - Kruhovy objezd [vlastni]
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Jako pravdépodobny utok mizeme brat, vyse zminovany, utok autem, ¢i sebevrazedny
utok, ktery by mohl byt ucinny kvili velké koncentraci osob a hlasité hudbé, kterd dopro-
vazi kazdy vétsi koloto€. Muzeme také brat v uvahu i Gtok chemickymi ¢i biologickymi
agens, ktery by nemusel ani byt néjakou dobu zaznamenan a zminéné biologické agens by
mohly byt dale zaneseny pii odchodu lidi zpét domt, tudiz i mimo Uhersky Brod. Pripadné
by mohly byt ptidany do prodavanych pochutin a napojt.

Zona D

Zbéna D je specifickd a lisi se od ostatnich, hlavné¢ tedy tim, Ze se jedna o ¢ast méstského
parku, neni zde az takové mnozstvi osob, jelikoz se zde nenachdzi zadné stanky kromé
nékolika nad Grovni parku, a jedna se spiSe o misto pfesunu mezi zonami C a E. Toto misto
je prevazné vyuzivano tedy pro pfesun a pro, pro nékteré zucastnéné, nutny odpocinek
na lavickéach. Tato oblast miize byt potencialné nebezpecnd ve veCernich a no¢nich hodi-
nach, kdy je v parku Sero az tma, a tim by mohla teoreticky vniknout vhodné situace

pro rizna piepadeni, nebo unos.

Kdyz se podivame na zabezpeceni zony D, tak miiZzeme s jistotou neni zadné, snad krome
jen policejnich hlidek, které prochdzi celou oblast pouti.

Mezi zoénami D a E je predél, ktery je tvoren vraty v oploceni piilehlych tenisovych kurtt.

v v

Témito vraty o Sifce chodniku proudi davy lidi mezi zénami, coZ by, pii pripadném utoku

a nasledné panice, mohlo zpusobit problémy s evakuaci.

Obrazek 13. - Priichod D a E 1 [vlastni] Obrazek 14. - Prichod D a E 2 [vlastni]
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Zona E

Sokolsky stadion za sportovni halou, ktery jsme oznacili jako zénu E, je nejvzdalené;si
casti pouti, na které se nachazi kolotoCe, kterych je zde asi jedenact, a stanky, kterych mi-
zeme napocitat sedm. Tato zona je problémova diky tomu, ze ma prakticky jen tfi pro ve-
fejnost pouzitelné vstupné vystupné oblasti, z nichz jedna je, vySe zminény, predél mezi
zonami D a E, druhd je na horni stran¢ stadionu a je, kviili rozloZeni kolotoct, hiife pii-
stupnd pro osoby nachdzejici se na hraci ploSe mezi atrakcemi a nejptistupnéjsi je cestou
kolem hraci plochy za tribunami a rozmérove je podobna vySe zminénému piedélu, a treti
je brana ve spodni ¢asti napravo, kterd je jako jedina dostate¢né Siroka a nezpomali pfipad-
nou evakuaci. V levé dolni ¢asti se nachdzi dalsi dva vychody, ale ty byvaji zaviené a pfi-
padné 1 zamcené, protoze se v této Casti nachazi maringotky a obytné vozy provozovatell

kolotocu.

Zdrzuje se zde primérné mnoZstvi osob, jelikoZ zalezi na €asti dne, v pribéhu kterého,

se sem ve vlnach pfesouvaji icastnici ze zony C.

Obrazek 15. - Zona E [vlastni]
Zona F

Nachdazi se zde sportovni hala, kde se v patek a sobotu vecer odehravaji koncerty popular-
nich ¢eskych i slovenskych kapel a interpreti. Diky tomu, Ze na tuto akci se nedostane
nikdo bez vstupenky, a ze poradatelé maji najaty soukromé bezpecnostni slozky, miZzeme

pfedpokladat, Ze nedojde k Zadnému propasovani jakychkoli zbrani ¢i vybuSnin,
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tudiz mizeme ¢asteCné vyloucit utok sebevrazedného atentatnika ¢i aktivniho stielce, ktery
by se sem mohl dostat nepozorovan¢. Navic na tyto akce, vzhledem k poctu vstupenek,
dostane pouze omezené mnozstvi osob. Jeden z moznych scénarii, které by mohly byt

pravdépodobné, je takovy, ze by utocnik chtél zautocit na nékteré z vystupujicich.
Zona G

Do této zony jsme zatadili uzemi dominikanského klastera, kde se odehravaji mSe svaté,
sméfuji sem poutnici a je to pomysiné ,srdce” celé pouti, pokud bychom to brali
z cirkevniho a historického hlediska. Nemohli jsme tuto oblast opomenout kviili ndbozen-
skému vyznamu a mnozstvi véticich, ktefi se msi ucastni. Diky tomu, Ze privody a mse
probihaji podle cirkevnich tradic, mizeme fict, Ze zabezpeceni je téméi nulové a kdyby
u vstupu hlidkovali ¢lenové bezpecnostnich slozek, mohli bychom to brat jako naruseni

tradice.

Tato zona by se mohla stat, primarn¢, cilem utokti nabozenskych (islamskych) extremista

kvli své kiestanské podstat¢.

Obrézek 16. - Mie [82]
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8 NAVRH RESENI MEZER V ZABEZPECENI

Nasledujici kapitola je vénovana navrhim feSeni mezer a chyb v zabezpeceni
v jednotlivych zonach Uherskobrodské pouti. Navrhy vychazi z pozorovani a nasledné
dedukce moznych ttokt. Pomoci pozorovani byly zjistény informace o tom, ze se zde po-
hybuje nedostate¢ny pocet hlidek policie, kdy zpozorovana byla jedna. Nebylo mozno zjis-

tit, kolik policistt hlidkovalo v civilu a kolik dal$ich hlidek bylo v jinych ¢astech akce.

Mezi navrhy platici pro vSechny zony je moZzno uvést piedevsim posileni hlidek bezpec-
nostnich sboril, v€etné ptipadného najmuti soukromé bezpecnostni sluzby, do nejproblé-
mov¢jSich oblasti, zfizeni poctu stanovist’ se zdravotniky (pocet bude zaviset od konkrétni
zony). Stanovisté zdravotnikli na této akci v soucasnosti nejsou, ale kviili vysokému poctu
lidi, ktefi se pouti ucastni, je nutno pocitat i s variantou, Ze se nékomu stane néco, u ¢eho
bude nutné zajistit a poskytnout prvni pomoc, nebo jakékoli jiné neodkladné piednemoc-
nicni oSetieni, a ptivolana zdravotnickd zadchranna sluzba se na misto nebude ptes davy lidi
moci dostat vcas, ¢i vilbec. To samé plati 1 pro situace, kdy nastane ptipadny teroristicky
utok. Dalsi ndvrh se tykd méstského kamerového dohlizeciho systému, ktery na trase této
akce neni dostacujici. Trasa je pokryta pouze péti kamerami, které nepokryvaji dostatecnou
plochu. V nékterych castech trasy by bylo tedy vhodné bud'to tento systém rozsitit dalsimi
stacionarnimi kamerami, nebo pouzit, pouze pro tuto a podobné akce, pienosné bezpec-
nostni kamery, jez by byly instalovany pied zah4jenim akce na kriticka mista a po ukonce-

ni odstranény a uschovany pro piipadné dalsi pouziti na jiné akci.
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Obrazek 17. - Kamerovy systém [84]
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Zona A

V z6né A jsou hlavnim problémem nedostatecné zabezpecené ptijezdové cesty. Toto za-
bezpeceni je zajistovano pouze dopravnim znacenim a hlinikovou zatarasou, coz neni vuci

jakymkoli utokiim efektivni. Dal§im problémem je podkladani a nezabezpeceni podstavct

atrakci. Oba problémy byly zminovany v kapitole vyse.

Obrazek 18. - Podpéry atrakce [vlastni]

Navrh feSeni pro tuto zonu je takovy, ze se v prvni fad¢ stanovi stanovisté zdravotnika této
zony, pro které je idedlnim mistem stfed namésti ¢ili v prostoru, kde se nachazi kasna. Poté
umisténi kamer do dalSich ¢asti ndmésti, kterymi mohou byt napt. sloupy vetfejného osvet-
leni. Dale zajisténi piijezdovych ulic betonovymi zabranami a ptipadnymi hlidkami bez-
pecnostnich slozek. Timto bude zamezeno vjezdu jakéhokoli auta, jez by slouzilo jako
zbran. Dal$im navrhem je pouziti jinych materiala k podlozeni podstavct a jejich zatarase-
ni, aby se k nim nemohl potencidlni utocnik dostat. Pokud by ani jeden ze zpiisobi nebyl
mozny, bylo by vhodné zvazit premisténi takovéto atrakce na misto, kde nebude hrozit jeji

zhrouceni nebo vyména mista s jinou, 1épe zabezpecenou, atrakci.
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Obrazek 19. - Zabrany Praha [85]
Z6na B

Problémovymi Castmi této zony jsou, jako u zony A, piijezdové cesty. Zabezpeceni je fe-
Seno stejnym zplisobem, a to dopravnim znacenim a lehkymi zdbranami. Dalsi problema-
ticka ¢ast je oblast moznosti nouzového tniku. Mezi stanky se nachazi ob¢asné priichody,
kterych ale neni dostatek. Déle vzhledem ke koncentraci lidi v této zon€, pfitomnost zdra-
votnika je urdité na misté. Jeho prvni stanovistd této zony je mozno umistit na roh Uzké
ulicky a ulice Bti Luzi, poté druhé postavit doprostied kiizovatky na Maridnském namésti,
kde se nachazi travnata plocha tvaru trojuhelniku a tfeti by bylo idedlni umistit na roh ulice
Pfemysla Otakara II. a Hradniho namésti. Dohledovou ¢ast zabezpeceni zajist'uji pro tuto
zonu ti1 kamery, z nichz jedna se nachézi v ulici Moravska, druhd je umisténa na budové

radnice mésta a tfeti je upevnéna na domé kultury.

Obrazek 20. - Zoéna B 1 [vlastni] Obrazek 21. - Zona B 2 [vlastni]
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Néavrh tedy spociva v umisténi betonovych zabran do spodni ¢asti ulice Bii Luzii, do ulice
Moravska, kterd by mohla byt idealni cil pro Gtok automobilem, a také do ptijezdové ulice
na Marianské ndmésti. Déle, znovu, posileni kamerového systému ve spodni ¢asti Maridn-
ského namésti, idedIn¢ umisténim na budovu vetejnych toalet, budovu Zakladni umélecké
skoly a piipadné vyse v ulici Pfemysla Otakara II., k nebo na budovu PAMAS BOHEMIA
Uhersky Brod s. r. 0., se souhlasem majitele. Posledni mozné umisténi je na budové Domu
déti a mladeZze Uhersky Brod, ktera se nachdzi na rozhrani mezi zonami B a C. Soucasné
by cela tato zona méla mit vlastni stdlou hlidku bezpec¢nostnich sluzeb, aby byla schopna
zasahnout v ptipadé ttoku, jelikoz, znovu, neni mozné zajistit prostor pro vjezd ptislusnika
policie, ktery by byl vyhrazen pouze k tomuto ucéelu (prijezdu jednotek 1ZS). V neposledni
fad¢ je nutno zminit rozloZzeni prichodt mezi stanky. Kvuli poctu lidi, ktefi se v této zon¢
zdrzuji, je oproti jinym z6éndm velmi vysoky, je nutno navysit pocet prachozich mist

mezi stanky ke zjednoduseni ptipadné evakuace.
Zona C

ZabezpeCeni této zony je vsoucasné dobé zajisténo hlinikovym plotem tvofenym
na nameésti Svobody jednotlivymi zdbranami vysky 1 metru, dale v ¢asti, kde se nachéazi
kruhovy objezd se nachazi vyssi, ale také nijak efektivni plot, ktery ma zabranovat vjezdu
vozidel od zminovaného kruhového objezdu (viz Obrazek 22). Dale jsou postaveny zdbra-
ny a dopravni znaceni (viz zona A) na vozovce ulic Na Dlouhych a 28. fijna, v jejich spo-

lecném rohu. Nakonec je zabrana umisténa ve vjezdu na parkovisté u Restaurace Balkan.

Ptipadné zlepSeni zabezpeceni spociva ve ziizeni stanovist’ zdravotnika, a to na hrané z6-
ny, konkrétn¢ v misté, kde se nachazi kruhovy prostor s pumpou na vodu ohraniceny la-
vickami, dale na protilehlé strang pfes cestu, a to u basty hradeb Muzea J. A. Komenského.
Pro tfeti, a zarovenl posledni, stanovisté bylo ur€eno umisténi u Restaurace Balkan, ktera

se nachazi na pfechodu zén C a D, coz z ni d¢la idedlni misto pro umisténi zdravotnikd.

Obrazek 22. - Objezd béhem pouti [vlastni]
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Vzhledem k absenci jakychkoli bezpecnostnich kamer, by bylo vhodné instalovat pienosné
bezpecnostni kamery tak, aby jejich rozmisténi pokrylo dohledem co nejvétsi moznou plo-
chu, protoze s ohledem na mnozstvi kolotoc¢t a lidi, ktefi se zde zdrzuji (viz Obrazek 23),
je pravdépodobné, ze by se ¢asti zony mohly stat idedlnim cilem. Diky relié¢fu zony, nasa-
zeni hlidek bez pouziti bezpecnostnich kamer, ktery by ji pokryl, by pfevySoval kapacity
bezpec¢nostnich slozek. Tudiz je mozno povazovat pouziti kamer a ptiblizné 3 az 4 hlidek
na celou zonu za idealni kombinaci. Pfipadné vyuziti sluzeb psovodl by bylo povazovano
minimalné za bonus, ale jeho ptitomnost by pravdépodobné narusila atmosféru, jakou tato

akce vytvari.

Problematika zabran a jejich alternativ je feSena vySe a stejné podminky a doporuceni plati

1 zde. Také otazka zabezpeCeni podper atrakci zlistava stejna jako u zoény A.

Obrazek 23. - Ulice Na Dlouhych [vlastni]

Zona D

Cast méstského parku, TyrSovy Sady neboli zona D, je zcela nezabezpedena, kromé zabez-
peceni u Restaurace Balkan (zona C), které maji tyto zony spolecné. Kvili téméf neusta-
lému pohybu osob skrze zonu, je mozno usuzovat, Ze pouziti absentovanych kamer,
usnadni dohled a zjednodusi ptipadny zasah. Diky pfitomnosti stromi v parku a poctu pfi-
tomnych lidi je vjezd slozek IZS umoZnén pouze ze spodni strany, od ulice Hradist'ska,
bez omezeni. Ulice Na Dlouhych mé v misté vjezdu postaveny vySe zminéné zabrany. Sa-
mostatné stanovisté zdravotnika pro tuto zonu neni nutné zfizovat, diky ziizeni stanovisté

u Restaurace Balkan v zoné C, které by mohlo byt pro obé zony spolecné.
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Dalsim problémem je pruchod do zdény E, ktery je nejvice vyuzivan ten, ktery se nachazi
mezi kurty branou pfiblizné v poloving celkové délky zony D. Resenim by mohlo byt vyu-
ziti navadécich Sipek, které by vedly ucastniky i druhym ¢i tfetim prichodem. Téchto pri-
chodi se ale vyuziva predev§im k odchodu ze zony E, protoze ucastnici vyuzivaji ke vstu-
pu nejkratsi trasu a s tim spojeny nejblizsi priuchod, jez byl vyse zminén. V idedlnim piipa-
dem by bylo, kdyby ucastnici pouzivali prichod mezi kurty pouze ke vstupu do zony E,
¢imzZ by zde vznikla jednosmérna trasa. Pro vychod ze zony E by byly vyuzivany pouze
prichod ve spodni ¢asti Sokolského stadionu a priichod umistény za tribunami. Timto by
se zamezilo vzniku enormnich tlacenic, které by v piipade paniky zptisobily zna¢né potize

s ptipadnou evakuaci.

Obrazek 25. - Mé&stsky park [vlastni]

Zona E

Zabezpeceni zony E je zajiSténo proti Utoku autem primarné polohou a charakterem sa-
motného prostoru. Proti ostatnim titokéim to tak jednoduché neni. Utok nastraznym vybus-

nym systémem, amok aktivniho stfelce, sebevrazedny ttok, CBRN utok, toto je jen n¢kolik
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moznych variant Utokt, které by zde byly ucinné a zplsobily by velky pocet ranénych
i mrtvych. V pfipadé¢ takovychto utokdi je nutno pocitat se vznikem paniky,
kdy by se ucastnici snazili co nejrychleji dostat mimo zénu ohrozeni. Jako prvni nedostatek
je mozno povazovat absenci bezpeCnostnich kamer, coz, vzhledem k mnozstvi atrakeci
a osob na mist¢, je potieba zménit a tim zajistit alespon z ¢asti dohled nad touto zénou.
Dalsim nedostatkem je rozlozeni samotnych atrakci a obytnych vozi provozovatel, které
zatarasuji dva mozné unikové vychody ze zony. Tyto vychody (viz Obrazek 26 a 27) jsou
umistény ve stejném rohu, ktery se nachdzi na protéjsi strané od prichodu za tribunami.

Jeden z téchto vychodi je bézné priichozi a uzaviratelny. Druhy vede z ulice U Stadionu a

je to, vlastné, ptijezdova brana, ktera je vyuzivana k prijezdu vozl s atrakcemi a vétSinu

roku byva uzamcena.

Obrazek 26. - Branka zona E [vlastni] Obrazek 27. - Brana z6na E [vlastni]

Prvnim navrhem pro zlepSeni zabezpeceni je vySe zmiflované zfizeni stanovisté zdravotni-
ka, pro které by bylo ur¢eno umisténi uprostied prostoru pod tribunami. Déle instalace
pfenosnych bezpecnostnich kamer, jeZ by byly umistény na sloupech osvétleni stadionu,
piipadné na budové sportovni haly. Také by tento prostor mél mit vlastni bezpecnostni
hlidku, jez by hlavné plnila svou pfitomnosti preventivni opatfeni proti pfipadnym vytrz-
nostem, nebo Utoku. Déle mizeme zminit zménu rozloZeni umisténi atrakci a obytnych

vozu.
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Dle vySe zminéného problému s ptistupnosti dvou dopliujicich tUnikovych vychodi,
je ziejmé, ze by bylo vhodné tuto moznost zvazit. Napt. umisténi atrakci mensich rozmért
do této lokace, by mohlo byt povazovano za dostacujici spolu s premisténim obytnych vo-
z0 napt. do prilehlého rohu stadionu. Tato problematika by byla feSena operativné na misté
pti instalaci atrakei, jelikoz zavisi na konkrétnich atrakcich, které budou umistény do této
zony. Jako dal$i mizeme zminit, jiz vySe feSeny problematicky prichod mezi zénami

D a E, ktery v idedlnim ptipad¢ ztidit jako jednosmérny, vstupni do zony E.
Zony Fa G

Na zaklad¢ faktl, zminénych v predeslé kapitole, problematika zony F nebude dale fesena.
Zabezpeceni bezpecnosti pfi konani koncertti ve sportovni hale soukromymi bezpecnost-
nimi sluzbami je mozno povazovat za dostacujici, tedy do odhaleni mezery v zabezpeceni

v ptipadé teroristického utoku.

Zéna G — pozemek Dominikdnského kostela s klaSterem, neni v dob& Uherskobrodské
pouti nijak zvlast zabezpecen. Konaji se zde mse a prichdzeji sem davy poutnikt. Diky své
nabozenské podstaté a jeho historické a cirkevni hodnoté neni mozno do jeho prostor za-
sadnim zplisobem zasahovat. Ale jelikoz velké mnozstvi teroristickych utokti pachaji, pra-

ve€, nabozensti, v tomto piipadé uvazujme muslimsti, extrémisté, tak je na misté, aby byly

vzneseny né¢jaké navrhy, i kdyz by nebyly proveditelné, kvili vyse zminénym divodim.

Obrazek 28. - Dominikansky kostel [vlastni]
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Jednim z ndvrht, ktery je mozno v prvni fad¢ zminit je instalace bezpe¢nostnich kamero-
vych systémil. Samoziejm¢ samotnd instalace nemusi byt pfimo v prostorach klastera, ale
vhodnym mistem by bylo na Kulturni diim Uhersky Brod, na némz jiz jedna kamera umis-
téna je, ale na opacné strané budovy. Umisténim na roh budovy by byla pokryta velka ¢ast
pozemku klastera. Dal§im mistem, které by mohlo pfijit v vahu, je na budovu Knihovny

Frantiska Kozika, jejiz ¢ast je pobliz pozemku klastera.

Dal$im navrhem, ktery by, ale, zasahl az ptili§ do pribchu pouti, je umisténi ostrahy ke
vstupu na pozemek, ktefi by kontrolovali uc¢astniky privodu pfed vstupem na pozemek,

jestli nepronaseji zbrang, vybusniny nebo jiné predméty pouzitelné jako zbran.

I pfes mnozstvi navrhi uvedenych v této kapitole, problematika zabezpeceni Uherskobrod-
ské pouti je ptili§ rozsahla a k jejimu Gplnému doteSeni je potieba, po otestovani uvede-
nych navrha a nasledné analyze, utvotit nové navrhy pro dalsi rok, protoze se miize objevit
bud’to nova hrozba, nebo bude jiné sloZeni atrakci, pfipadné jiné zmény, kterym se navrhy

budou muset piizpiisobit.
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ZAVER
Bakalaiska prace byla sepsana na téma ,,Problematika terorismu a jeji souvislosti®. Cela

prace se zaobirala problematikou zabezpeceni ochrany mékkych cilit na Uherskobrodské

pouti a tvorbou navrhil na zlepseni jeho souc¢asného stavu.

V uvodu teoretické casti byly definovany zakladni pojmy této problematiky, dale byla po-
drobné rozebrana problematika bezpecnostnich slozek. Dalsi kapitola byla vénovana zmi-
nénému terorismu, jeho druhiim a metodam, utoktim v Evropé¢, které byly zasadni pro tuto
praci, a nakonec byly zminény nejvétsi teroristické organizace. Na konci teoretické ¢asti

jsou uvedeny zakladni pravni normy k této problematice.

Na zacatku praktické ¢asti bylo uvedeno seznameni s méstem Uhersky Brod a byla ptibli-
zena Uherskobrodska pout’. Poté nasledovala kapitola, ve které byl zanalyzovan soucasny
stav zabezpeceni této kulturni akce, jez byla rozdélena do sedmi zon. Problematika kazdé
zony byla feSena zvIast. V zaveéru byly uvedeny navrhy na zlepSeni soucasného stavu za-

bezpeceni.

Dovolim si konstatovat, ze uvedené navrhy by mély vést k navySeni bezpecnosti osob

v dob¢ konani Uherskobrodské pouti, proto byl hlavni cil bakalarské prace napIlnén.
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HZS
1ZS
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NVS
ORP
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SBS

Ceska republika

Evropska unie

Hasi¢sky zachranny sbor
Integrovany zachranny systém
Mimoftadna udalost

Nastrazné vybusné zatizeni
Obec s rozsifenou plisobnosti
Policie Ceské republiky

Soukromé bezpecnostni sluzby
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Tento Koordina¢ni plan byl vypracovan na v ramci bakalatské prace na Ustavu ochrany
obyvatelstva, Fakulty logistiky a krizového tizeni Univerzity Tomase Bati ve Zling.

Koordinacni plan je plan cinnosti, odpovédnosti za né, Fizeni a komunikace urceny
vedenim organizace (dle potreby mohou byt poZadani o soucinnost i Fadovi pracovnici),
ktery stanovi cinnosti, jez musi organizace (vedeni i persondl) plnit v pripade vyskytu inci-
dentu a po ném. Nezahrnuje jen bezpecnostni cinnosti, ale také ostatni opatieni vedouci
zejména ke zmirnéni nasledku incidentu. Koordinacni plan slouzi koordinacnimu Stabu
organizace. Hlavnimi ukoly koordinacniho planu je vymezeni clenii koordinacniho Stabu a
Jejich ukolii (kontakt s IZS, kontakt s médii/partnery/dodavateli, zajisteni informaci o zra-
nenych, komunikace s rodinami, zajisténi dalsich aktivit organizatora, Business Continuity
Plan apod.).

Pti potadani kulturni akce je doporuceno, aby potadatel byl v pfipadé¢ mimotadné
situace (bezpe€nostni incident, pfirodni katastrofa, havarie apod.) pfipraven zfidit koordi-
nacni §tab, ktery se bude fidit pfedem ptipravenym koordina¢nim planem.

Koordinacnim Stabem se rozumi Stab poradatele (je tedy sloZen primarné z vedeni
organizace poradajici udalost), ktery se zrizuje bezprostiedné po incidentu za ucelem rize-
ni organizace, zejména opatieni vedoucich ke zmirnéni nasledki. Kdo je clenem Stabu a
jaké jsou jeho ukoly, se Fidi predem pripravenym koordinacnim planem. Dadle je nutné spe-
cifikovat, jaké konkrétni udalosti aktivuji fungovani stabu a kde Stab zaseda (tento prostor
by mél byt vybaven minimalné takto: zdroj elektiiny, Wi-Fi nebo jiny pristup k datim, voda
a jidlo).

Zpracovanou dokumentaci v elektronické podobé potadatel pieda PCR.
1. ZABEZPECENI KOORDINACE PRI RESENI KRIZOVE SITUACE

Pro krizové situace je tieba piehledné¢ vymezit povinnosti a odpovédnosti:

= feditele/statutarniho zastupce/organizatora a ¢lenti vedeni nebo spravniho orga-
nu kulturni akce,

= krizového manazera (koordinatora) kulturni akce,

= ¢lent krizového tymu (cca 5 osob),

= jednotlivych koordinatorit mensich organizac¢nich celkti (zon).

Na zaklad¢ analyzy rizika je tfeba definovat, jaké opatfeni je mozné ucinit, aby se s
vynaloZenim pfiméfenych nakladii okamzité snizila rizika, ktera tuto akci ohrozuji.

Reditel/organizator Uherskobrodské pouti by mél byt pii piipravé kulturni akce
vid¢i osobnosti. I kdyZz nékteré povinnosti mize delegovat na dalsi pracovniky nebo speci-
alisty, za vytvoreni programu kulturni akce a bezpe¢nostniho planu je vzdy zodpovédny
feditel/statutarni zastupce instituce (nadale bude v tomto smyslu pouZivan termin fedi-
tel/organizator).

ME¢l by motivovat zaméstnance, podporovat jejich zdjem a usili, poskytovat podpo-
ru jednotlivym oddélenim a v pifipad€ potieby spolupracovat se svymi protéjsky v jinych
institucich.

Reditel/organizator kulturni akce Uherskobrodska pout’ musi zabezpegit nasledujici
soubor opatfeni:
B predem zpracovat dostatecné podrobné a ndzorné evakuacni plany (pro budovy
Jjsou zpracovany),
B zabezpecit pripravenost poradatelii k provedeni rychlé evakuace,



B zabezpecit moznost rychlého a jednoznacného vyhlaseni signalu nebo vyzvy pro
evakuaci,

B verejné vystavit jasné a jednoduché evakuacni plany, véetné barevnych grafickych
orientacnich schémat,

B zabezpecit znacené evakuacni cesty, které vedou k nejblizsimu evakuacnimu vycho-

du,

B zabezpecit cely prostor dostatecnym poctem prenosnych hasicich pristrojii,

B zabezpecit zrizeni vodnich hydrantu a pravidelné kontrolovat jejich funkcnost,

B zabezpecit zrizeni evakuacnich vytahii podle prislusné legislativni normy,

B zabezpecit trvaly a spolehlivy dohled (ochranu) nad funkcnosti vzduchotechniky,
B yénovat vysokou a stalou pozornost podezielym osobam a jejich cinnosti,

|

venovat vysokou a stalou pozornost podezrelym predmétiim, jako jsou opusténé a
volné lezici baliky, tasky, kufry a jina zavazadla, ktera nemaji majitele,

B procvicit a proverit soucinnost minimalné se zdstupci hasicského zdachranného sbo-
ru, zdravotnické zdachranné sluzby a Policie CR s cilem sladéni cinnosti jednotlivych
slozek IZS na mozné a ocekdvané mimoradné uddlosti.

1.1. Uloha Feditele/organizatora kulturni akce

Reditel/organizator kulturni akce Uherskobrodska pout’
....................................... (Jjméno) ma v povinnosti plnit nasledujici ukoly:

= Zavést v instituci zasady pfipravenosti pro piipad nouze (ptikazy, smérnice).

=  Vymezit odpovédnosti konkrétnich pracovnikl a poskytnout jim podporu, vcet-

n¢ jmenovani krizového manazera.

= Stanovit rozpocet a zajistit financovani nutnych taprav.

= Komunikovat se zaméstnanci.

= Komunikovat s obci, s dal§imi institucemi a se sdélovacimi prostiedky.

1.2. Uloha krizového manaZera (koordinatora)

Krizovy manazer (koordinator) akce Uherskobrodska
pout’.....cviiiiiiiins (jméno) ma v povinnosti plnit nasledujici ukoly:

=  Vytvotit efektivni krizovy tym (tak, aby byly zastoupeny vSechny organizacni
sloZky instituce, ¢leny jmenuje feditel/organizator kulturni akce).

= Vést krizovy tym v pritbéhu procesu vytvareni bezpecnostniho planu (pravidel-
né schizky, jasné definované — a splnitelné¢ — tikoly a pevné terminy jejich pl-
néni, systém interniho zvetejiiovani vysledkl prace).

= Shromazdit vSechny nutné podklady (zdsady piipravenosti pro piipad nouze a
cile bezpecnostniho planu, dané¢ vedenim, organiza¢ni schéma instituce a kon-
takty na pracovniky, rozpocet, ktery je k dispozici na zlepSeni bezpecnostni si-
tuace instituce).

= Jasn€ vymezit odpoveédnosti a povinnosti pro piipad, Ze nastane krizova situace.

=  Vytvofit krizové tymy menSich organizacnich celkli (jednotlivych zon — kazdy
tym ma své konkrétni zodpovédnosti a povinnosti a svého vedouciho).

* Pribézn€ informovat feditele/organizatora a vedeni kulturni akce o praci na
planu.

= Konzultovat s mistnimi pohotovostnimi slozkami (civilni obrana, policie, hasi-
¢1, nemocnice, zachranka, armada, Cerveny ktiz,...).

= Konzultovat s mistnimi Gfady (povodiové plany).



= Jmenovat osobu, kterd bude koordinovat komunikaci i v ptipad¢ krizové situa-

Ccce:
O
O

koordinovat informace pro media,

ovefovat spravnost informaci z externich zdroju a §ifit je uvnitf institu-
ce,

povede zaznamy o vSech informacich, které byly vydany (ven z institu-
ce) — komu, o ¢em, kdy atd.,

zdrzi se vyjadfeni ke kontroverznim tématiim, dokud véc neprojedna s
reditelem.

1.3. Uloha krizového (koordina¢niho) tymu kulturni akce

Krizovy (koordinac¢ni) tym Uherskobrodské pouti ma v povinnosti plnit nasledujici

ukoly:

= Posoudit rizika a ohrozeni (posoudit rizné typy zivelnych a jinych pohrom).

= Oznacit zranitelna mista budovy, zony (pro jednotlivé typy nebezpeci).

= Zavést preventivni opatfeni.

= Spolu s krizovym manaZerem (koordinatorem) vytvofit krizové tymy niZSich
organizacnich slozek (jednotlivych zon) a dat jim jasny mandat.

= Rozhodnout:

o

©)

kdo uc¢ini v ptfipadé ohroZeni zasadni rozhodnuti (napf. evakuace
ano/ne),

kdo bude zastavat jakou pozici v ptipad¢ ohrozeni,

jakym zptusobem budou ¢lenové krizového (koordina¢niho) tymu spolu
komunikovat (tel.,...),

kdo bude odpovédny za informovéni rodin poSkozenych (ohrozenych)
osob,

zda (a jak) budou ¢lenové tymu pti feseni néjaké udalosti oznaceni (pas-
ky, bezpecnostni vesticky s logem ....).

= Odpovédét na otazky:

@)
@)

o

co musi byt zachovano (nejvic chranéno),

kdy je riziko natolik zdvazné, aby odtivodnilo okamzité kroky k ochran¢
lidi/véci (napft. nafizeni evakuace,...),

jaké jsou priority pro zachranu (napft. cirkevni predméty, kroje apod.) —
vytvofit seznamy priorit — podklad pro schvaleni fedite-
lem/organizatorem,

jaké bude mira divérnosti (utajeni) informaci z této oblasti.

= Vytvotit bezpe€nostni plan (a pfitom uvazovat bezpecnost lidi /pfedevsim/, sbi-
rek, technologie a budov):

@)
@)
@)

opatfeni na urovni piipravenosti,
plan feSeni krizovych situact,
plan obnovy.



1.4. Organ a osoba v ramci Fizeni komunikaci a kybernetické bezpec¢nosti

Orgén a osoba v ramci fizeni komunikaci a kybernetické bezpecnosti akce Uher-
skobrodskd pout’............ooiiiiiiiiiiii (jméno) plni nésledujici ukoly:

= 7zajiStuje bezpeCnost a integritu komunikacnich siti a bezpe¢nost komunikac-
nich sluzeb podle § 17 Vyhlasky ¢. 316/2014 Sb., (vyhlaska o kybernetické
bezpecnosti),

= urci pravidla a postupy pro ochranu informaci, které jsou prenaseny komuni-
kaénimi sitémi,

= provadi vyménu a pfedavani informaci na zdklad¢ pravidel stanovenych prav-
nimi pfedpisy za soucasného zajiSténi bezpecnosti informaci a tato pravidla do-
kumentuje a s ohledem na klasifikaci aktiv provadi vyménu a pfedavani infor-
maci na zaklad¢ pisemnych smluv, jejichz soucasti je ustanoveni o bezpecnosti
informaci.

= piizvladani kybernetickych udalosti a incidentt:

o pfijme nezbytna opattfeni, kterd zajisti oznamovani kybernetickych bez-
pecnostnich udalosti u informac¢niho systému kritické¢ informacéni in-
frastruktury, komunikaéniho systému kritické informaéni infrastruktury
a vyznamného informac¢niho systému ze strany uzivateli, administratori
a osob zastavajicich bezpecnostni role a 0 ozndmenich vede zaznamy,

o pfipravi prostfedi pro vyhodnoceni oznamenych kybernetickych bez-
pecnostnich udalosti a kybernetickych bezpecnostnich udélosti deteko-
vanych technickymi néstroji podle § 21 az 23 Vyhlasky ¢. 316/2014 Sb.,
(vyhlaska o kybernetické bezpecnosti), provadi jejich vyhodnoceni a
identifikuje kybernetické bezpecnostni incidenty,

o provadi klasifikaci kybernetickych bezpecnostnich incidentli, pfijima
opatteni pro odvraceni a zmirnéni dopadu kybernetického bezpecnostni-
ho incidentu, provadi hlaseni kybernetického bezpecnostniho incidentu
podle § 32 Vyhlasky ¢. 316/2014 Sb., (vyhlaska o kybernetické bezpec-
nosti), a zajisti sbér vérohodnych podkladi pottebnych pro analyzu ky-
bernetického bezpecnostniho incidentu,

o prosetii a urci pri¢iny kybernetického bezpecnostniho incidentu, vyhod-
noti Gcinnost feSeni kybernetick¢ého bezpecnostniho incidentu a na za-
klad¢ vyhodnoceni stanovi nutnad bezpecnostni opatieni k zamezeni opa-
kovani feSeného kybernetického bezpecnostniho incidentu a

o dokumentuje zvladani kybernetickych bezpe€nostnich incidenti.

1.5. Cinnosti koordinatora kulturni akce

Krizovy manazer (koordinator) akce Uherskobrodska
Pout’. .. (jméno) plni nasledujici ukoly:

1.5.1. V pripravné fazi kulturni akce

= koordinator zpracuje plan bezpe¢nosti prace na kulturni akci v pisemné i grafic-
ké podobé, vyZzaduje-1i si to vyskyt vykondvanych praci vystavujicich pracovni-
ky zvySenému ohroZeni Zivota nebo zdravi,

= koordinator zpracuje piehled pravnich pfedpist a informaci o pracovné bezpec-
nostnich rizicich vztahujicich se ke kulturni akei,



koordinator zajisti podklady pro ohldseni kulturni akce ptislusSnému obecnimu
ufadu,

koordinator bude ndpomocen pii jednani se slozkami uzemni samospravy a
slozkami IZS v dobé zpracovani bezpecnostni dokumentace a davat navrhy fe-
Seni tak, aby jiz ve fazi zpracovani projektu pouti byla zabezpecena bezpecnost
budoucich pracovnika (poradatelské sluzby).

koordinator bude ndpomocen pii vybéru poradatelii jednotlivych zon na zakladé
posouzeni z hlediska jejich moralni a trestné¢ pravni bezuhonnosti v ramci za-
bezpecovani bezpecnosti a ochrany zdravi navstévniku, u€inkujicich a VIP hos-
tl a pozarni ochrany v priabéhu kulturni akce.

1.5.2. Pfi realizaci (v pribéhu) kulturni akce

koordinator bude koordinovat spolupraci potadateli v zondch pii pfijimani
opatfeni k zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi navstévniku, ucinkujicich a
VIP hostil se zietelem na jednotlivé zony a na zasady prevence rizik a ¢innosti
provadénych pracovniky kulturni akce soucasné,

koordinator bude v pfipadé mimotadné udalosti a/nebo krizové situace koordi-
novat spolupréci potadateli se zasahujicimi slozkami IZS v zoénach piti zachran-
nych a likvida¢nich praci v ramci opattfeni k zajiSténi bezpec¢nosti a ochrany
zdravi navstévniku, u¢inkujicich a VIP hostil v jednotlivych zénach a pfti ptiji-
mani zasad prevence rizik doporucenych (stanovenych) slozkami IZS,
koordinator bude pravidelné provadét kontroly pifimo v jednotlivych zonéach se
zaméfenim na dodrzovani pravidel bezpecnosti a pozarni ochrany s ohledem na
bezpecnost a ochrany zdravi navstévniku, ucinkujicich a VIP hostl v jednotli-
vych zénach,

z téchto pravidelnych kontrol bude koordinator vyhotovovat navrhy na odstra-
néni zjisténych nedostatkd, ptipadné navrhnout optimalni fesent,

nasledné¢ bude koordinator kontrolovat a vyhodnocovat dodrzovani napravnych
opatteni zjiSténych nedostatkli s ohledem na bezpec¢nost a ochrany zdravi na-
vs§tévniku, G¢inkujicich a VIP hosti v jednotlivych zonach,

koordinator bude sledovat dodrZzovani vyznaceni unikovych cest a spolupraco-
vat s poradateli v jednotlivych zénach,

pomoc pii vytipovani a rozmisténi bezpecnostnich znacek apod.

koordinator bude informovat vSechny potadatele jednotlivych zo6n o bezpec-
nostnich a zdravotnich rizicich, ktera vznikla v priabéhu kulturni akce,
koordinator bude kontrolovat zpiisob zabezpeceni vstupu, vcetné vjezdu do jed-
notlivych zén, zazemi kulturni akce, s cilem zamezit vstupu nepovolanym fy-
zickym osobam,

koordinator bude sledovat, zda potadatelskd sluzba a soukromé bezpecnostni
sluzby dodrzuji své povinnosti, a na zaklad¢ zjiSténych novych skutecnosti z
kontrol bude plan bezpec¢nosti aktualizovat.

VYMEZENI VYUZITI KOORDINACNI CINNOSTI

Zpisob zabezpeceni vetejného potadku, véetné jeho piipadného obnoveni v
ptipad¢ jeho poruseni, v pritbéhu konani velkého shromézdéni osob s rizikovy-
mi faktory (dale jen ,rizikové shromazdéni®) je v odpovédnosti Policie Ceské
republiky (dale jen ,,Policie CR*) v souinnosti s mistné piislusnou obci a neni
pfedmétem této koordinacni €innosti.



Predmétem této koordinaéni Cinnosti je:
o odezva (reakce) poradatele na vznik mimotfaddné udalosti (dale jen
,»MU*) v misté konadni sportovni nebo kulturni akce, a
o pravidla jejich spoluprace se slozkami IZS pfti zadchrannych a likvidac-
nich pracich nutnych pro feseni této MU a preventivni pfiprava na tako-
vou spolupraci.
Zasah slozky nebo slozek 1ZS je v podminkach shromézdéni, sportovni nebo
kulturni akce komplikovan omezenimi provedeni zasahu vyplyvajicimi z nut-
nych ohledl vii¢i obaniim (davu) — obvykle se jedna o potiebu uvolnéni pro-
storu pro prujezd zasahujicich sil a prosttedki (dale jen ,,SaP*) slozek 1ZS, ne-
bo uvolnéni pristupu k mistu MU, z diivodu:
poskytnuti neodkladné ptrednemocnicni péce,
o zachrannych a likvida¢nich praci pti MU (napf. zdolani pozaru),
o ptijeti dalSich opatfeni k ochrané obyvatelstva,
o obecné zabranéni Skod na Zivotech, zdravi a majetku.

(©]

2.1. SPECIFIKA SPOLUPRACE PORADATELU A SLOZEK IZS PRI

SHROMAZDENICH
pinou lidi nejsou pftilisna, tak lze snadno vyuZit ucastnikii kulturni akce k
soucinnosti vyzvou k osobni pomoci, nap¥. pri transportu nositek se zrané-
nou osobou.
Se vzrlstajicimi emocemi ucastnikli shromazdéni vSak piibyva problémt s do-
drzovanim vetejného poradku (chovanim ucastnikll). Provedeni zachrannych a
likvida¢nich praci dal§imi slozkami IZS (vedle Policie CR) u ptipadnych vznik-
lych MU v podminkach policejnich opattfeni k udrzeni vetejného potadku je v
takovém piipadé velmi komplikované. Policie CR miize zasahujicim zachrana-
fim ucinné pomoci uvolnénim ptistupu k MU, piipadné i jejich ochranou.
V pribéhu hudebnich koncerti Uherskobrodska pout’ 2019 Ize predpokla-
dat u ucastnikli vlivem emoci nebo pozitim psychotropnich latek ztratu se-
bekontroly a schopnosti bezpecné zvladat obsluhu riznych technickych zatizeni
(napft., hudebni aparatury, zafizeni na vyrobu elektrické energie apod.). Tako-
véto chovani velmi ¢asto vede ke vzniku MU, jako jsou nap¥. pozary.
Poradatel zabezpeci nastupni prostor pro zachranné a likvidacni prace,
ktery zahrnuje ptipravu a soustfedéni vyclenénych vyjezdovych skupin posky-
tovatele ZZS a jednotek PO (dale jen ,,slozky IZS*) k provadéni zachrannych a
likvida¢nich praci a jejimz velitelem je prisluSnik HZS kraje s pravem pied-
nostniho veleni JPO (dale jen ,,velitel JPO*),

2.2. TECHNICKA SPOLUPRACE A ORGANIZACNI OPATRENI

SLOZEK 1ZS PRI KULTURNI AKCI

Pro Policii CR je zakrok vidi jedincim porusujicim vefejny potadek v davu
komplikovany a zejména u déle trvajicich opatfeni se mize projevit potieba
technického vybaveni, kterym pofadkové sily Policie CR b&zn& nedisponuji, ale
kterym jsou plosné vybaveny jednotky poZarni ochrany (dale jen ,,JPO*) Hasic-
ského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen ,,HZS CR%).

Je moZné, aby poradatel v dobé pripravy na kulturni akci vypomohl svymi
technickymi prostiedky (jestlize jimi potadatel disponuje) pii logistickém za-
jistovani bezpecnostnich opatfeni k udrzovani vefejného pofadku. Jedna se o
osvétlovaci techniku, vyskovou techniku (vyuZitelnou jako pozorovatelnu nebo
prostor pro dokumentaci), kontejnery pro tylové zazemi, zatizeni pro hygienic-



ké zédzemi apod. V piipadé nutnosti témito prostiedky vypomaha HZS CR, ob-
vykle prostfednictvim HZS kraje.

= Pii zdkrocich a stfetech s ucastniky shromazdéni mohou byt zranéni piislusnici
Policie CR a potiebuji v misté nasazeni nebo na stanovisti slozek 1ZS poskyt-
nout prednemocni¢ni neodkladnou péci. Pokud doslo ke stfetim, je v ramci
moznosti velmi Zadouci, aby oSetieni zranénych policisti probihalo oddélené
od oSetieni zranénych ucastniki kulturni akce.

= v pripadé zasahu sloZek 1ZS pri FeSeni krizové situace, Feditel/organizator
kulturni akce navaze a trvale udrZuje spojeni s velitelem zasahu slozek
1ZS.

2.3. NEGATIVNI VYMEZENI MEZi VYUZIVANI TETO KOORDINACNI
CINNOSTI DLE POCTU OSOB

Vyuziti typoveé ¢innosti je vymezeno v nasledujicim rozsahu:

= spodni meze vyuzivani — pti akcich (program kulturni akce), kde je ocekdvana
ucast jen n€kolika desitek osob (az do sto osob) se slozky IZS na spolupraci ni-
jak preventivné nepfipravuji i v piipadé, ze urcité rizikové faktory existuji. V
takovych ptipadech se pii vzniku nepfedvidané MU postupuje standardné dle
pravidel 1ZS.

= horni meze vyuzivani — principy typové ¢innosti jsou sice pln¢ platné pro pied-
vidatelna rizikova shromazdéni, o¢ekavana v souvislosti s akcemi nadnarodniho
charakteru na uzemi Ceské republiky (kam fadime i pout’ — o¢ekavana ucast cca
125.000 navstévniki, 55 zahrani¢nich delegaci), ale vzhledem k moZnému zne-
uziti doprovodnych rizikovych shromazdéni (napf. teroristy, radikdlnimi akti-
visty), jsou principy samotné nedostacujici. Pro takové akce nepostacuje jen
preventivni pfitomnost a pohotovost Police CR a dalsich zakladnich slozek 1ZS
k provedeni opatfeni nebo zasahu, ale je nutné mit poradatelskou sluzbou
pripraven:

o plan bezpeénostnich opatieni.

2.4. KOORDINACE A RIZENi ZACHRANNYCH A LIKVIDACNICH
PRACI

= Poradatel v ramci svych povinnosti je povinen nahlésit vzniklou MU a/nebo
krizovou situaci na tisnovou linku jednotlivych slozek IZS a tim padem je také
opravnén povolat vyclenéné slozky IZS k provedeni zachrannych a likvida¢nich
praci 1 v misté vzniklé MU a/nebo krizové situace.

= Povinnosti poradatele, je sou¢innostné pomahat veliteli slozky IZS nebo veliteli
zasahu 1ZS. Tuto soucinnost, jakoZ 1 samotny zdsah, je poradatel povinen ne-
prodlené¢ oznamit fediteli/organizatorovi pouti. Potadatel je povinen udrzovat
béhem zéasahu spojeni s koordinacnim $tabem feditele/organizatora pouti a po-
davat jemu, nebo uréenému ¢lenu Stabu informace o probihajicim zasahu.

= Pfi zdvazné MU miZze velitel zadsahu IZS zfidit Stab velitele zdsahu jako svij
vykonny orgén, ktery plisobi v sou¢innosti se Stabem velitele policejnich opat-
feni.

= Do stabu velitel zasahu miize povolat:

o dal$i pravnické nebo podnikajici fyzické osoby, které jsou vlastnikem,
spravcem nebo uZzivatelem pozemkd, budov nebo latek v souvislosti s
feSenim této mimotfadné udalosti, nebo které na vyzvu velitele zasahu
poskytuji osobni nebo vécnou pomoc (napi. koordinatora kulturni akce,
hlavniho potadatele, potadatele zony).



2.5. NASTUPNI PROSTOR SLOZEK IZS

= Nastupnim prostorem slozek IZS se, pro tcely této koordina¢ni ¢innosti, rozumi
misto nebo vice mist, ve kterych jsou ptipraveny k zasahu k tomu vyclenéné
SaP poskytovatele ZZS a HZS kraje.

= Za volbu dislokace nastupniho prostoru slozek IZS odpovida velitel JPO v sou-
¢innosti s feditelem/organizatorem kulturni akce. Potadatel kulturni akce toto
misto nastupu zabezpeci tak, aby spliiovalo zejména tyto podminky:

o umoznovalo volny ptistup k mistu probihajici akce,

o bylo dostupné pro mozné posileni SaP z mistné pfislusné pozarni stanice
resp. objektu vyjezdoveé zakladny poskytovatele ZZS kraje (s ptihlédnu-
tim mozné nepriichodnosti komunikace, kde se kona akce),

o umoznovalo transporty ranénych do lizkovych zdravotnickych zatizeni,

o umoznilo zfizeni prostorové odpovidajiciho (dle rozsahu akce) shro-
mazdisté ranénych a nemocnych pro oSetieni a zajisténi pacientli pred
transportem do nemocni¢niho zatizeni,

o umoznovalo ¢erpani vody do cisteren JPO,

o zajiStovalo bezpecnost zasahujicich zdkladnich slozek 1ZS a piivola-
nych ostatnich slozek 1ZS,

o atd.

3. POUZITE DEFINICE A POJMY

Akutni luZkovou péc€i intenzivni se rozumi zdravotni péce, ktera je poskytovana
pacientovi v piipadech nahlého selhavani nebo nahlého ohrozeni zakladnich zivotnich
funkci nebo v ptipadech, kdy lze tyto stavy ditvodné predpokladat.

Bezpecnostni opatieni je opatieni provadéné policii a jinymi subjekty k zajisténi
vnittniho potadku a bezpecnosti (viz rozdil oproti policejnimu opatieni).

Bezpe€nostni situaci se rozumi aktualni stav vefejného poradku a bezpecnosti v
daném Uzemi.

Likvida¢nimi pracemi se rozumi Cinnosti k odstranéni nasledkti zptisobenych mi-
motadnou udalosti.

Mimoradnou udalesti se rozumi Skodlivé ptisobeni sil a jevli vyvolanych ¢innosti
cloveéka, ptirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.

Mistnimi zaleZitostmi vefejného poradku se rozumi ta ¢ast souhrnu pravnich i
nepravnich norem a pravidel nebo z4sad chovani na vefejnosti vytvarejicich vefejny pota-
dek, kterou mohou obce regulovat pravnimi pfedpisy obci v samostatné i pfenesené piisob-
nosti; do oblasti mistnich zdleZitosti veiejného poradku presahuji i casti jinych oblasti
(napr. vnitni bezpecnost, bezpecnost a plynulost silnicniho provozu apod.), které obce
samy nebo v soucinnosti s jinymi subjekty reguluji plnénim ukolii a vyuzivanim oprdvnéni
stanovenych obci primo v zdkonech (napr. rozpusténi shromadzdeni, zajistovani ochrany
obyvatelstva, ukldadani tikolii Policii Ceské republiky k zajisténi mistnich zdleZitosti verej-
ného poradku, stanoveni priijezdnosti komunikaci apod.).

Nastupnim prostorem sloZek integrovaného zachranného systému je misto nebo
vice mist, ve kterych jsou pfipraveny k zasahu k tomu vyclenéné sily a prostfedky Policie
Ceské republiky, zdravotnické zachranné sluzby kraje a Hasi¢ského zachranného sboru
kraje. Operacni strediska zdakladnich slozek tyto vyclenéné sily a prostredky nepovolavaji k
zasahiim na jiné mimoradné udalosti, pokud to neni naprosto nezbytné.



Neodkladnou péci se rozumi zdravotni péce, jejimz ticelem je zamezit nebo ome-
zit vznik ndhlych stavill, které bezprostiedn¢ ohrozuji zivot nebo by mohly vést k nahlé
smrti nebo vaznému ohrozeni zdravi, nebo zpisobuji nadhlou nebo intenzivni bolest nebo
nahlé zmény chovani pacienta, ktery ohrozuje sebe nebo své okoli.

Ochrana obyvatelstva — podle pravnich piedpisi se jedna o plnéni tkola civilni
ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatte-
ni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku; v kontextu této typové cinnosti se
bude jednat zejména o varovani (davu) osob pred hrozicim nebezpecim a provadeéni rizené
evakuace z ohrozeného verejného prostranstvi a pripadné i sousedicich objektii (predcha-
zeni paniky, kterd je pro dav osob vazné nebezpecna,).

Oznamovaci povinnost — je povinnost svolavatele shromazdéni ptislusnému tradu
konadni shroméazdéni ¢i konani hromadnych akci s vétsim poctem osob s vyjimkou shro-
méazdéni konanych v obydlich ob¢anti, ndbozenskych shromazdéni, shromazdéni jmenovité
pozvanych osob v uzavienych prostorach a shromazdéni potfddand pravnickymi osobami
ptistupna jen jejich ¢lentim ¢i pracovnikiim a jmenovité¢ pozvanym hostim podle § 4 odst.

1 zakona ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’'ovacim, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen
»Zakon o pravu shromazd’ovacim).

Policejni opatieni je opatfeni provadéné Policii Ceské republiky k zajisténi vniti-
niho potadku a bezpecnosti (vetejného poradku); policejni akce je jednorazova nebo caso-
vé omezena akce vyhldasena k provedeni policejnich opatieni, kterou nelze zajistit beznym
vykonem sluzby na urceném uzemi, s nasazenim zpravidla vétsiho poctu sil a prostredki
policie; za policejni akci se nepovazuji postupy provadeéné v ramci operativniho rozpraco-
vani a nepredpokladané akce a opatieni organizované k plnéni ukolu policie.

Poradatel je fyzicka osoba starsi 18 let, viditelnym zptisobem oznacena jako potra-
datel, urc¢ena k organizaci shromazdéni, sportovni nebo kulturni akce — ur€eni potadatela
provadi svolavatel shroméazdéni nebo obcanské sdruzeni €i jina pravnicka resp. podnikajici
fyzicka osoba, ktera disponuje souhlasem obce k provedeni sportovni nebo kulturni akce;
jde-li o vefejnou produkci hudby a nelze-li potadatele zjistit, povazuje se za potadatele
osoba, ktera k tomuto ucelu stavbu, jiné zaiizeni nebo pozemek poskytla.

Prostor zasahu se obvykle ¢leni podle charakteru nebezpeci na tzv. nebezpecnou
zonu, ve které mohou ptisobit jen zachranafi vybaveni k tomu patfiénymi ochrannymi pro-
sttedky a tzv. ,,vnéj$i zonu“ coz je prostor obklopujici nebezpecnou zénu a vymezujici
misto zasahu; misto zasahu sloZek integrovaného zachranného systému stanovi velitel za-
sahu a miize jej dale clenit podle okolnosti na sektory nebo useky, a to zpiisobem stanove-
nym vyhldaskou ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému, ve zneni vyhlasky ¢. 423/2003 Sb.

Pfednemocni¢ni neodkladnou péc¢i se rozumi neodkladna péce poskytovana paci-
entovi vyjezdovou skupinou poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby na misté vzniku
zavazného postizeni zdravi nebo pifimého ohrozeni zivota a behem jeho ptepravy k cilo-
vému poskytovateli akutni liZkové péce.

Piimym ohroZenim Zivota se rozumi ndhle vzniklé onemocnéni, tiraz nebo jiné
zhorSeni zdravotniho stavu, které vede nebo bez neprodleného poskytnuti zdravotnické
zachranné sluzby by mohlo vést k ndhlému selhani nékteré ze zakladnich Zivotnich funkci
lidského organismu.



Rizikovym faktorem je shroméazdéni vétsiho poctu osob (fadové stovky tcastni-
ki),

= které jsou pod silnym vlivem emoci (jak v kladném tak zadporném smyslu) nebo
k uvedeni do tohoto stavu je divodny ptedpoklad,

* majiu sebe pfedméty, jimiz lze ublizit na zdravi nebo zpusobit skodu,

= ]ze-li z okolnosti nebo z chovani Gc¢astnikll usuzovat, ze maji byt uzity k nasili
nebo pohriizce nasilim nebo ke zptsobeni Skody,

= jejich jednani vykazuje znaky extremismu, piipadné se dopoustéji nasili, ¢i ji-
nak porusuji pravni piedpisy,

= den, misto kondni a doba zahdjeni; jde-li o shromazdéni na vetejném prostran-
stvi, koliduje s pfipravovanymi nebo piijimanymi opatfenimi v souvislosti s
provedenim zachrannych a likvida¢nich praci nebo ochranou obyvatelstva,

= vychozi misto, cesta a misto ukonceni pouli¢niho privodu je planovano na ko-
munikaci, kterou vyuZzivaji slozky integrovan¢ho zdchranného systému jako pfi-
jezdovou (napt. mista dislokace sil a prostfedkti, evakuacni trasy v zoénach ha-
varijniho planovani) k mistu mimotadné udalosti nebo do zdravotnického zati-
zeni a pro splnéni stanovenych dojezdovych €asii nelze vyuzit ndhradni trasu,

= shromaZdéni konané pod Sirym nebem v piipadé€, Zze nelze dodrZet stanovené
dojezdové Casy pro techniku slozek integrovaného zachranného systému ne-
zbytnou k provedeni zachrannych a likvida¢nich praci v zavislosti na hrozicich
mimofadnych udélostech.

Stupent poplachu integrovaného zachranné¢ho systému piedurcuje potiebu sil a
prostiedkit pro zachranné a likvida¢ni prace v zavislosti na rozsahu a druhu mimoiadné
udalosti a také na urovni koordinace slozek integrovaného zachranného systému pii spo-
le¢ném zéasahu.

Tisnovym volanim se rozumi zadost osoby o zasah nékteré ze slozek integrované-
ho zachranného systému na ¢islo jednotného evropského tisnového volani 112 nebo na
narodni Cisla tisnového volani 150 (hasici), 155 (zdravotnicka zachranna sluzba) a 158
(Policie CR).

Tisnovou vyzvou se rozumi vyhodnocené volani na narodni ¢islo tisnového volani
112, 150, 155 a 158 nebo vyzva piedand operacnim stfediskem jiné slozky integrovaného
zachranného systému.

Velitel policejniho opatreni — vedouci policista fidici policejni opatieni.

Velitel zasahu integrovaného zachranného systému koordinuje zachranné a li-
kvida¢ni prace v misté nasazeni slozek integrovaného zachranného systému a na misté
zasahu tidi sou¢innost téchto slozek.

Verejny poradek piedstavuje prdvnim predpisem neuréeny pojem. V obecném
smyslu pfedstavuje souhrn pravnich i nepravnich norem a pravidel nebo zasad chovani na
vetejnosti, akceptovatelny organy vetejné spravy i vetfejnosti (vétSinovy obecny nézor a
pfesvédceni, pravidla moralky) v ur€itém Case a v ur¢itém misté.



Verejné prostranstvi jsou vsechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zelen,
parky a dalsi prostory ptistupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a
to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru - legalni definice vetejného prostranstvi viz
§ 34 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich /obecni ztfizeni/, ve znéni pozdé¢jsich predpisi; z
takto vymezeného pojmu verejného prostranstvi vyplyva, Ze jeho charakteristickymi znaky
Jjsou obecnost vyuzivani a neomezend pristupnost verejnosti, pricemz otdzka vlastnictvi
neni rozhodna.

Vnéjsi uzavéra je fyzické (osoby, pasky apod.) uzavieni prostoru a pristupovych(¢)
cest(y) piislusniky Policie Ceské republiky, spolu se zavedenim rezimu vstupu a vystupu
do a z uzavieného prostoru; v kontextu této typové cinnosti se bude obvykle vnéjsi uzavera
provadet na hranicich vnéjsi zony prostoru (mista) zdasahu, stanovené velitelem zasahu, a
pro silnicni komunikaci potirebnou pro prijezd a odjezd techniky sloZek IZS (sanitky, cis-
ternové stiikacky apod.).

Vyzva k evakuaci z mista zasahu, nebo z mist kde se predpokladaji i€¢inky mimo-
radné udalosti (zejména ohrozeni zivotl a zdravi osob) s naslednym organizovanym piesu-
nem osob na shromazdisté evakuovanych - ucini velitel zasahu slozek integrovaného za-
chranného systému (IZS) nebo jim urceni ptisluSnici slozek vhodnym zplisobem (obvykle
megafon). Mozna sankce pri neuposlechnuti Nesplnéni povinnosti fyzickou osobou dle § 28
zdakona o integrovaném zachrannem systému (20.000 K¢).

Vyzva k opusténi mista zasahu urcend osobam, jejichz pfitomnost neni na misté
potiebna (z diivodu neruseného a bezpecného provedeni zachrannych a likvida¢nich praci),
s naslednym samostatnym odchodem téchto osob mimo vyty€eny prostor (za hranice vnéj-
§1 zony; viz pojem vn&jsSi uzaveéra) - ucini velitel zadsahu slozek integrovaného zachranného
systému nebo jim urceni piislusnici slozek vhodnym zptisobem (obvykle megafon). Vy-
zvat osobu k opusténi mista zdsahu mohou samostatné bez ptikazu velitele zasahu i pfii-
slu$nici Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a Policie Ceské republiky. Moznd
sankce pri neuposlechnuti Nesplnéeni povinnosti fyzickou osobou dle § 28 zdakona o inte-
grovaném systemu (20.000 K¢). Prestupek proti verejnému poradku dle § 47 prestupkove-
ho zakona — neuposlechnuti vyzvy uredni osoby pri vykonu jeji pravomoci (5.000 K¢).

Vyzva Kk rozpusténi shromazdéni a naslednému pokojnému (neregulovanému)
rozchodu jeho ucastnikti podle § 12 zakona o pravu shromazd’ovacim - ucini zastupce ob-
ce, nebo v piipadé jeho nepfitomnosti piislusnik Policie Ceské republiky ve sluzbé (ob-
vykle velitel opatfeni) takovym zplisobem, aby bylo ucastnikiim srozumitelné a aby se s
nim vSichni Gcastnici shroméazdéni mohli sezndmit. Rozpustit 1ze shromazdéni, které bylo
zakazéno, nebo pokud v pribéhu jeho kondni dojde k naplnéni podminek pro rozpusténi
shromazdéni (§§ 7, 10 a 12 zakona o pravu shromazd’ovacim).

Mozna sankce pri neuposlechnuti Prestupek svolavatele ve smyslu § 14 proti pravu
shromazdovacimu (5.000 K¢) resp. Prestupek ucastnika shromazdeni proti verejnému po-
radku § 47 prestupkového zdkona — neuposlechnuti vyzvy uredni osoby pri vykonu jeji pra-
vomoci (5.000 K¢).

Zichrannymi pracemi se rozumi ¢innost k odvraceni nebo omezeni bezprostied-
niho plisobeni rizik vzniklych mimofadnou udélosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota,
zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi, a vedouci k pferuseni jejich pticin. V kontextu
tohoto planu se bude jednat prevazné o poskytovani laické prvni pomoci zdravotné indis-
ponovanym ucastnikum konkrétni akce nebo ndslednou prednemocnicni neodkladnou péci
posadek poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby apod.



Zasahem integrovaného zachranného systému se rozumi koordinovany postup
jeho slozek pfi piipravé na mimofaddnou udalost a pfi provadéni zachrannych a likvidac-
nich praci v misté nasazeni slozek integrovaného zachranného systému a v prostoru pred-
pokladanych uc¢inkt mimotadné udélosti.

Zavaznym postiZenim zdravi se rozumi nahle vzniklé onemocnéni, Graz nebo jiné
zhorSeni zdravotniho stavu, které ptisobi prohlubovani chorobnych zmén, jez mohou vést
bez neprodleného poskytnuti zdravotnické zachranné sluzby ke vzniku dlouhodobych nebo
trvalych nasledkt, ptipadné az k nahlé smrti, nebo nahle vznikld intenzivni bolest nebo
nahle vzniklé zmény chovéni a jednani postizeného ohrozujici zdravi nebo zivot jeho sa-
mého nebo jinych osob.

Zdravotnickou zachrannou sluzbou se rozumi zdravotni sluzba, v jejimzZ ramci je
na zaklad¢ tisnové vyzvy, poskytovana zejména pfednemocni¢ni neodkladnd péce osobam
se zavaznym postizenim zdravi nebo v pfimém ohroZeni Zivota. Soucasti zdravotnické z4-
chranné sluZby jsou dalsi ¢innosti stanovené timto zakonem.

Zpracoval pro Mésto Uhersky Brod:

Marek Mikulasek
student
Ustav ochrany obyvatelstva

Fakulta logistiky a krizového tizeni
Univerzita Tomase Bati ve Zliné¢
Tel: +420 737 577 760

e-mail: Imikulasek.marek1@seznam.cz

4. PRILOHY

Ptiloha 1 Kontakt list potadatele (organizatora) Uherskobrodska pout’.
Ptiloha 2 Diilezité telefonni Cisla pro koordinac¢ni ¢innost potadatele.

Ptiloha 3 Legislativa vztahujici se k Uherskobrodské pouti.
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9 PRILOHA 1 KONTAKT LIST PORADATELE (ORGANIZATORA)

UHERSKOBRODSKE POUTI

KONTAKT LIST PORADATELE (ORGANIZATORA)

UHEERSKOBRODSKE POUTI.

Néazev zony

Poradatel zony

Telefonni kontakt

Zo6na A — Masarykovo nameésti

Zo6na B — stanky

Zo6na C - namésti Svobody

Zo6na D — TyrSovy sady

Zo6na E — Sokolsky stadion

Zdbna F — Sportovni hala TJ
SPARTAK Uhersky Brod (do-

provodny koncertni potad)

Zo6na G — Dominikansky kostel




10 PRILOHA 2 DULEZITA TELEFONNI CISLA PRO KOORDINACNI
CINNOST PORADATELE KULTURNI AKCE

DULEZITA TELEFONNI CiSLA PRO KOORDINACNI CINNOST
PORADATELE (ORGANIZATORA) KULTURNI AKCE.

1. Hlavni sloZky Integrovaného zadchranného systému:
a) TISNOVA VOLANI — centralni &islo 112
b) POLICIE CR tisiiové volani 158
¢) MESTSKA POLICIE UHERSKY BROD tisiiové volani 156
» Stala sluzba Méstské policie Uhersky Brod 572 805 291
d) RYCHLA ZACHRANNA SLUZBA
* tisnové volani 155
» Pohotovostni sluzba Uhersky Brod 572 632 555
= Nemocnice s poliklinikou Uhersky Brod s. r. 0. 572 629 111
e) POZARNI OCHRANA tisiiové volani 150

= OhlaSovny pozari Uhersky Brod 572 631 156, 572 805 291,
572 805 292

= Stanice Uhersky Brod 950 676 111
» Krajské operac¢ni a informacni stfedisko ZK 950 670 222
2. Havarijni sluzby
a) Plynarenska pohotovost 1 239
b) Elektrarenska pohotovost (E. ON) 800 225 577

¢) Vodarenska pohotovost (dispecink spole¢nosti Slovacké vodarny a
kanalizace, a. s.) 572 530 111

3. Organizator Mésto Uhersky Brod (DOPLNIT O DALSI DULEZITE
OSOBY)

a) Reditel (organizator) Uherskobrodské pouti.............................
b) Hlavni poradatel Uherskobrodské pouti................ccoeviiiiininni,
¢) Krizovy (koordinacni S$tab)...........ccooeiiiiiiiiiiiii
d) Krizové (informacni centrum)...........cceovviviiiiiiiiiiniiinieannnnns.
e) Poradatel podzOny..........ccoiiiiiiiiii e
f) Poradatel podzOny..........cooiiiiiiiiii e
g) Poradatel podzony..........ccooiiiiiiiii e

A dalsi.... - doplnit



11 PRILOHA 3 LEGISLATIVA VZTAHUJICI SE K UHERSKOBRODSKE
POUTI

LEGISLATIVA VZTAHUJICI SE K UHERSKOBRODSKE POUTI

Koordinaé¢ni plan byl zpracovan v souladu z nize uvedenymi evropskymi a narodnimi
pravnimi a technickymi normami (Evropské smérnice, zdkony CR, vyhlasky Ustfednich
spravnich ufadi (provadéci smérnice zakontl), statni normy (CSN, EN), obecné zavazné

vyhlasky obci, mezinarodni a narodni bezpecnostni zpravy:

* European Union Terrorism Situation and Trend Report 2018 (TE-SAT).
European Police Office (Europol), Hague, Netherlands, [cit. 4. 5. 2019]. Do-
stupné z:  www.europol.europa.eu, ISBN 978-92-95200-79-1, DOI
10.2813/237471, QL-AJ-17-001-EN-N. 2017, pgs. 70.

*  Evropska norma CEN/TS 14383-6: Prevence kriminality — Planovani méstské
vystavby a navrhovani budov — Cést 6: Skoly. ICS 13.310; 03.180. Poskytnuto
Ministerstvu vnitra na zakladé¢ smlouvy ¢. 2017/0002/04. Dostupné z www:
http://www.prevencekriminality.cz/evt_file.php?file=1411. Praha: Ufad pro
technickou normalizaci, metrologii a statni zkusSebnictvi 2017. s. 44.

= Shirka zdakoni CR v aktudlnim konsolidovaném znéni. [cit. 4. 5. 2019], do-
stupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/. Praha: Poslaneckd snémovna CR.
2018.

» Technickd norma CSN 73 44 00 Prevence kriminality - Fizeni bezpe&nosti
p¥i planovani, realizaci a uZivani §kol a $kolskych za¥izeni. Utad pro tech-
nickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi. Praha: Technicka normali-
za¢ni komise TNK 148 ,,Prevence kriminality a ochrana obyvatel* — problema-
tika ochrany jednoho z m&kkych cili — §kol a $kolskych zatizeni. Ceské tech-
nicka norma. ICS 13.310; 03.180,[cit. 7. 5. 2019], Srpen 2016. Poskytnuto Mi-
nisterstvu vnitra Ceské republiky na zakladé smlouvy ¢. 2017/0002/04. Dostup-
né z: http://www.prevencekriminality.cz/evt file.php?file=1411. Praha: Utad
pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi 2016. s. 44.

= Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od r. 2013. Opatieni,
zaméfena na minimalizaci rizik a dopadi potencialnich teroristickych tto-
kii na izemi CR a proti zajmim CR v zahraniéi. [cit. 7. 5. 2019], dostupné z

WWW: http://www.mvcr.cz/cthh/clanek/terorismus-web-dokumenty-
dokumenty.aspxPraha: MV CR, Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam,
2017. s. 32.

* Audit narodni bezpecnosti. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf [cit. 8. 5. 2019].
Praha: MV CR, odbor bezpe&nostni politiky a prevence kriminality, s. 142.

= Bezpecnostni standardy pro poradatele sportovnich, kulturnich a spolecen-
skych akei. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/cthh/clanek/terorismus-web-
dokumenty-dokumenty.aspx [cit. 8. 5. 2019]. Praha: Ministerstvo vnitra CR,
Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam, 2017. s. 16.

» Koncepce ochrany mékkych cili pro roky 2017-2020.[dostupné z:
http://www.mvcr.cz/cthh/clanek/terorismus-web-dokumenty-dokumenty.aspx.
cit. 8. 5. 2018]. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2017. s. 31.
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Ziklady ochrany mékkych cili — metodika. [cit. 9. 5. 2019], dostupné z
WWW: http://www.mvcr.cz/cthh/clanek/terorismus-web-dokumenty-
dokumenty.aspx. Zpracoval tym Soft Targets Protection Institute, z. 4. (STPI)
pod vedenim Ing. Zdeiika Kalvacha. Praha: Ministerstvo vnitra CR, Gerven
2016. s. 42.

STC - 03/IZS. Typova ¢innost sloZek IZS p¥i spole¢ném zasahu. Hrozba po-
uziti NVS nebo nalez NVS, podezielého predmétu, munice, vybusnin a vybus-
nych predméti. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-
587832.aspx. [cit. 9. 5. 2019], Praha: Ministerstvo vnitra — GR HZS CR, Cislo
jednaci: PO 189-5/1ZS-2006. Aktualizovano MV- 57299/PO-1ZS-2013 ze dne
25.11.2013.

STC - 06/1ZS. Typova ¢innost sloZek IZS p¥i spoleéném zasahu. Opatieni k
zajiSténi vefejného potradku pii shromazdénich a technoparty. [cit. 9. 5. 2019],
Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-587832.aspx. Praha:
Ministerstvo vnitra — Policejni prezidium CR, Cj.:PPR-6099-3/CJ-2011- 99KB-
D.

STC - 09/1ZS. Typova &innost sloZek IZS p¥i spoleéném zisahu u mimo-
radné udalosti s velkym pocftem zranénych osob.[cit. 9. 5. 2019], Dostupné
na www: http://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-587832.aspx. Praha:
Ministerstvo vnitra — GR HZS CR, Cislo jednaci: PO MV-164285-1/ PO-1ZS-
2016. Aktualizovano MV- 57299/PO-1ZS-2013 ze dne 19. 12. 2016.

STC - 14/1ZS. Typova &innost sloZek IZS pii spoleéném zisahu. Amok —
utok aktivniho stielce. Dostupné na WWW:
http://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-587832.aspx. [cit. 9. 5. 2019],
Praha: Ministerstvo vnitra — GR HZS CR, Cislo jednaci: MV- 68191/PO-
1ZS2013.

Systém vyhlasovani stupiii ohroZeni terorismem. [cit. 9. 5. 2019], dostupné
Z: http://www.mvcr.cz/cthh/clanek/terorismus-web-dokumenty-
dokumenty.aspx. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2017. s. 2.

OZV ¢&. 1/1995 o ziizeni, postaveni a hlavnich ukolech méstské policie. Més-

to Uhersky Brod [online]. [cit. 2019-05-05]. Dostupné z:
https://www.ub.cz/doku-menty/94.

OZV ¢. 6/2005 o ziizeni, postaveni a hlavnich ukolech méstské policie (zmé-
na). Mésto Uhersky Brod [online]. [cit. 2019-05-05]. Dostupné z:
https://www.u-b.cz/dokumenty/94.

OZV &. 3/2015, kterou se méni OZV ¢. 2/2012, o mistnim poplatku za uziva-
ni vefejného prostranstvi ve znéni pozdéjSich predpisii. Mésto Uhersky
Brod [online]. [cit. 2019-05-09]. Dostupné z:
https://www.ub.cz/dokumenty/OZV-c-3-2015-kterou-se-meni-OZV-c-2-2012-o-
mistnim-poplatku-za-uzivani-verejneho-prostranstvi-ve-zneni-pozdejsich-
predpisu.

OZV &. 5/2015, o zakazu konzumace alkoholickych napoji na nékterych ve-
rejnych prostranstvich. Mésto Uhersky Brod [online]. [cit. 2019-05-09]. Do-
stupné z: https://www.ub.cz/dokumenty/OZV-c-5-2015-0-zakazu-konzumace-
alkoholickych-napoju-na-nekterych-verejnych-prostranstvich.
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