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ABSTRAKT

Tato bakalaiska prace se zaméfuje na analyzu bezpecnosti Slavnosti vina a otevienych
pojmu pro tuto oblast, ukotveni do pravnich norem a popisem povinnosti obce a slozek
podilejicich se na zajisténi bezpecnosti Slavnosti vina a otevienych pamatek. Prakticka cast
analyzuje konkrétni mista, ve kterych se tato akce odehrava, popisuje jejich nedostatky a
nasledné jsou zde navrzeny zplsoby feseni téchto nedostatkii. Jedna se piedevsim o histo-

rické centrum mésta Uherské Hradisté, Vinohradskou ulici a ptilehlé pamatky.

Kli¢ova slova: mekky cil, bezpecnost, Slavnosti vina a otevienych pamatek, Uherské Hra-

disté

ABSTRACT

The aim of the bachelor thesis is the analysis of the safety of the Slovacko wine festival
and open monuments days in Uherské Hradisté. The theoretical part deals with the ex-
planation of the most important terms in this area, the anchoring into the legal norms and
the description of the duties of the town and the other parts involved in ensuring the safety
for the Slovacko wine festival and open monuments days. The practical part analyzes the
specific places in which this festival takes place, it describes their shortcomings, and it
suggests solutions of the shortcomings. It it mainly the historical center of Uherské Hradis-

té, Vinohradska street and the surrounding monuments.

Keywords: soft targest, safety, Slavnosti vina a otevienych pamatek, Uherské Hradisteé
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UvVOD

V dnesni dobé, kdy jsou hranice oteviené a lidé se mohou voln¢ pohybovat, je dilezité
myslet na bezpecnost. Nemiizeme jiz fict Ze udalosti, které se stanou v jinych zemich se

nas nedotykaji.

Ve svéte, ve kterém dnes zijeme, je nutné dbat na bezpecnost a to predevsim mékkych cili,
které se Casto stavaji teréem utoku. Riiznorodost hrozeb, které nas vSude obklopuji, je tieba
brat na védomi. Ukolem dnesni spole¢nosti je tyto hrozby piedvidat a eliminovat v co nej-
vetsi mire. Dale je nutné zajistit pocit bezpeci a zarucit co nejmensi pravdépodobnost vy-
skytu téchto hrozeb.

vvvvvv

pocit bezpeci, to je tvofeno pfedevsim prostfednictvim bezpecnostnich slozek statu. Musi

byt schopni predchazet moznym nebezpecim a pripadné jim celit.

V teoretické Casti se autorka vénuje obecné rovingé problematiky ochrany mékkych cili.
Prakticka ¢ast je zaméfena piedev§im na Slavnosti vina a otevienych pamatek v Uherském
Hradisti. Je zaloZena na informacich ziskanych pozorovanim a sbérem dat z osobni ucasti
na této akci. DalSi informace byly obdrzeny na zéklad¢ osobni a telefonické komunikace
s organizatory, tedy Klubem kultury Uherské Hradi$té, soukromou bezpecnostni sluzbou

GAN a.s., slozkami integrovaného zachranného systému atd..
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I. TEORETICKA CAST
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1 OCHRANA MEKKYCH CILU

Pti ochrané mekkych cilti se nezaméfujeme na ochranu budov a majetku osob, ale zaméiu-
jeme se predevSim na ochranu osob na otevieném prostranstvi. Jedna se o ochranu pied
zavaznymi ndsilnymi utoky, které by mohly zptsobit velké skody na zdravi a zivotech

osob. [1]

Tato metodika je dobfe aplikovatelna na tutoky, teroristd, nasilnych extrémistii, na ttoky
osoby s kriminalnimi motivy, osoby utocici z osobnich diivoda a také na osoby duSevné

choré. Tato metodika jde uplatnit u jakékoliv organizace a na jakoukoliv budovu. [1]

Vzhledem k nedostatku odbornikii, je tato metodika ohraniCena pfevazné na prevenci a
omezovani utokil na mekké cile. Zasahy proti ttocniklim jsou ponechévany z velké ¢ésti na

profesiondlnich statnich, obecnich, vyjimecné soukromych slozkach. [1]

1.1 Zakladni pojmy

V této kapitole vysvétluji pojmy, které se nepiimo vztahuji k problematice ochrany mék-
kych cili. K této problematice se vztahuje velké mnozstvi dilezitych pojmi, proto jsou

vvvvvv

blematice taktéZ vztahuji, ale nejsou zde vysvétleny.

MeékKky cil — Jako mekké cile oznacujeme prostory, objekty nebo akce, které jsou charakte-
ristické Castou zvySenou piitomnosti osob a zaroven niz§i nebo zddnou urovni zabezpeceni
proti nasilnym Utoktim. V tomhle ptipad¢ tedy mluvime o otevienych ¢i uzavienych pro-
stranstvich, nebo prostiedich, kde je umoznén libovolny pohyb osob. Tato mista mohou
byt povaZovéana za potencialné vhodna pro utok, jelikoZ utokem na né je snadné zpusobit
pozornost vetejnosti a médii, timto zptisobem negativné puisobit na psychiku ob¢and. Za
ochranu méekkych cili povazujeme ochranu osob vyskytujicich se na téchto mistech, kteti

se mohou stat cilem pachani nasilného ttoku. [2]

Za tvrdé cile tzv. ,hard targest”, miizeme naopak povazovat dobie stfeZzené a chranéné ob-
jekty. Mezi né fadime nékteré statni nebo vojenské objekty, objekty bezpecnostnich slozek,

a také nékteré komercni objekty. [2]

S ohledem na feSeni zabezpeceni shleddvame ¢lenéni na m&kké a tvrdé cile za vyznamné.
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Nezamétujeme se pouze na dopad a vyznam trestného Cinu, ale zkoumame taky pravdépo-
dobnost utoku. Tento pfistup se zabyva ochranou i takovych subjektl, které nebyly zahrnu-
ty do protiteroristickych opatfeni, mluvime zde o komer¢nich, komunitnich, soukromych

osobach aj. [2]

Bezpedi — Jde o stav lidské mysli, kde je pfiméfend pravdépodobnost, Ze vznikne ijma na

chranénych zajmech. [3]

Bezpe€nost — ,,Stav, kdy je systém schopen odolavat znamym a predvidatelnym (i nenadda-
lym) vnéjsim a vnitrnim hrozbam, které mohou negativné piisobit proti jednotlivym prvkiim
(pripadné celéemu systému) tak, aby byla zachovana struktura systéemu, jeho stabilita, spo-
lehlivost a chovani v souladu s cilovosti. Je to tedy mira stability systému a jeho primdrni a
sekundarni adaptace. Pro vymezeni systému na podminky statu je obsah bezpecnosti uve-

den v vistavnim zdakoné ¢ 110/1998 Sh., o bezpecnosti Ceské republiky. “ [4]

I e

OhrozZeni — Potencialni, nebezpecné udalosti, které mohou zapfi€init ztraty na zivotech,
ujmu na zdravi ¢loveka, skodu na majetku, socidlni a ekonomické naruseni, nebo muize

uskodit zivotnimu prostiedi. [4]

Hrozba — Jedna se o proces, ktery mize zpusobit Skodu. Tento proces mliZze zpustit lidsky
element, nebo miize byt podminén ptirodnimi jevy. Z toho také plyne, Ze mize byt zpustén

umyslné, ¢i neimysIng. Hrozba je také definovéna jako zdroj rizika. [4]

Riziko — ,,Moznost, Ze s urcitou pravdépodobnosti vznikne udadlost, kterou povaZujeme z
bezpecnostniho hlediska za nezadouci. Riziko je vidy odvoditelné a odvozené z konkrétni
hrozby. Miru rizika, tedy pravdepodobnost skodlivych nasledkit vyplyvajicich z hrozby a ze
zranitelnosti zajmu, je mozno posoudit na zakladé analyzy rizik, ktera vychazi i z posouzeni
nasi pripravenosti hrozbam celit. Riziko také predstavuje ucinek nejistoty na dosazeni cilu

nebo pravdépodobnost vyskytu nezadouci udalosti s nezadoucimi nasledky. “ [4]

Nebezpedi — potencidlni zdroj ijmy ¢lov€ka (jma na zdravi, Zivoté, majetku ...). Byva
zdrojem rizika. [4]

Prevence — Soubor opatieni, které¢ maji za tkol eliminovat a pfedchazet mimotadnym uda-

lostem a krizovym situacim. Opatieni délime na pasivni (technicka, organiza¢ni a vychov-

nd) a aktivni (vystavba systémil, pro snizeni vyskytu mimotradné udalosti.) [4]
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Civilni ochrana — ,,Civilni ochrana je souhrn cinnosti a postupii vécné prislusnych organii
a dalsich zainteresovanych organii, organizaci, slozek a obyvatelstva, provadenych s cilem
minimalizace negativnich dopadii moznych mimoradnych udalosti a krizovych situaci na

zdravi a zZivoty lidi a jejich Zivotni podminky. “ [4]

Integrovany zachranny systém (I1ZS) — ,,Koordinovany postup slozek IZS pri priprave na
mimoradné udalosti a pri provadeni zachrannych a likvidacnich pracich. Koordinaci po-
stupu slozek I1ZS (— zdkladni slozky 1ZS, ostatni slozky 1ZS) pri spolecném zdasahu se ro-

zumi koordinace zachrannych a likvidacnich praci vcetné rizeni jejich soucinnosti. “ [4]

Mimoradna udalost — Je udalost, nebo situace vznikla v diasledku nezakonné ¢innosti,
havarie, zivelni pohromy, ohrozeni kritické infrastruktury, ndkazy a dalSich pfirodnich
nebo antropogennich hrozeb. Jedna se o udalost vzniklou v urc¢itém prostiedi, ktera je feSe-

na orgény a slozkami bezpecnostniho systému podle zvlastnich pravnich piedpist. [4]

Eventova bezpecnost — v piekladu z anglictiny event znamena ,,pldnovana a organizovana
udalost, kde je predpoklad, ze na strané jedné stoji potfadatel a na stran¢ druhé stoji publi-
kum®. Jde tedy o néco uméle vytvoreného nikoliv o samostatné vznikly stav. Je ziejmé, Ze
na event a jeho organizace budou mit vliv pravni normy a zédkony (fyzikalni zdkony, zdkon

0 pozarni ochrang, zakonik prace a spousta dalSich). [5]

Event se odviji od lidské ¢innosti, z toho divodu muze byt vefejny, soukromy, s omeze-
nim, ale i nezdkonny. Kazdy event ma venue tzn. misto konani. Mista konani mizeme roz-
délit podle ne€kolika faktorti na indol (v budovéch) a outdoor (venkovni), dale se deli podle

ucelu uzivani a kapacity. [5]

1.2 Ochrana mékkych cilii na verejnych kulturnich akcich

Zabezpeceni ochrany me&kkych cilii je velmi obtiZzna zaleZitost. Jedna se o oteviené, ale 1
uzaviené prostory, ve kterych se vyskytuje vysoky pocet lidi. Je zde velmi tézké zajistit
dostate¢ny dohled nad bezpecnosti, a proto jsou tato mista castym cilem tutok.
V nésledujici kapitole se tedy zamé&fuji na popis zékladnich pilifa, které zajisStuji alespon

castecné bezpecnost mekkych cilt.
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1.2.1 Pilife ochrany mékkych cili

Metodické vedeni a vzdélavani — Jelikoz problematika mekkych cild je jeste pomérné
mladou disciplinou, a proto neni jesté dostatek poznatkii a dokumentace k této problemati-

ce. Tyto poznatky jsou ovSem velmi dualezité. [2]

At uz pro oblast preventivnich opatfeni, pti kterych je jedna z priorit analyza hrozeb, na
predpokladanou reakci mékkého cile pti utoku, detekci zvlaStniho a podezielého chovani
osob a podobn¢. Pokud budeme mit dobte proskolené odborniky, bude mnohem vétsi San-
ce odhalit nelegélni Cinnost a eliminovat nezadouci situace. Celou koordinaci této proble-
matiky ma na starost Ministerstvo vnitra, které ma mezi svymi prioritami vytvofeni vzdé-

lavacich kurzi k ochrané mékkych cila. [2]

Dotaéni podpora — JelikoZ zvySovani opatieni vyzaduje 1 vyssi finan¢ni néklady, byl zfi-
zen dotacni program. Zamérem je motivovat vlastniky a provozovatele mékkych cili
k ptipravé na pfipadny nésilny ¢in. [2]

Komunikace, spoluprace, vyména informaci a sdileni dobré praxe — Za timto ucelem
bude vytvofena zvlas$tni komunikacni skupina zriznych odbornikii orientujici se
v problematice mékkych cilii. Tato skupina bude piisobit pod Ministerstvem vnitra a bude
doplnéna o ¢leny odborné vetejnosti. Tato skupina bude slouzit pro vymeénu informaci o
plnéni Koncepce ochrany mékkych cild, pro sdileni praktickych znalosti z oblasti ochrany
mékkych cild, pro pravidelné konzultace této problematiky, ktera se stale vyviji a stalé
zlepSovani metod a systému pro ochranu mekkych cilii. Déle by se méli vénovat sjednoce-
ni bezpe¢nostnich plant pro mékkeé cile a vytvofeni systému pro varovani o nebezpeci, tak

aby byl moZny co nejrychlejsi zasah a mozna eliminace hrozby. [2]

Aktivni pFistup Policie CR k ochrané mékkych cilii — Policie Ceské republiky je zcela
nenahraditelnd, pokud se jednd o ochranu mé&kkych cilti. Mluvime pfedev§im o zasahu pfi
nasilném utoku. Policie CR ma velmi vyznamnou roli i pi piipravé ochrany mékkych cild,
kdy kontakt mezi mistnimi utvary Policie CR a odpovédnymi pracovniky umoziuje pfi-

pravit se na mozné neoéekavané udalosti, kdy bude nutny zasah Policie CR. [2]

1.2.2 Druhy ochrany osob a majetku
Fyzicka ochrana — Z divodu zvySujici se kriminality, pfedev§im majetkové, neustalého
pfibyvani skod na majetku je fyzickd ochrana mnohem Zadanéjsi. Hlidaci sluzby (fyzicka

ochrana miize mit mnoho zfizovatell).
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Mezi nejcastéjsi patii komercni soukromé bezpecnostni sluzby, vykondvajici tuto ¢innost
jako ptedmét své podnikatelské ¢innosti (firmy, agentury ...) déle tzv. vlastni ochrana, tato
¢innost je provadéna v ramci podniku, kde zaméstnavatel zfizuje sam jednotku, ktera ma

napln prace ostrahu jeho podniku. [6]

Obsah pojmu fyzickd ochrana se vztahuje predevsim na hlidaci sluzby, mezi jejichz ukoly
patii ochrana a ostraha movitého i nemovitého majetku na mistech vetejnosti pfistupnych
ale 1 na mistech vefejnosti nepfistupnych nebo s omezenou piistupnosti, dale pro ochranu
majetku na mistech pro styk se zdkaznikem, pfi piepraveé penézi hotovosti a jinych cennos-
ti, osobni ochrana osob a pro nasledujici problematiku nejdtlezitéjsi zajistovani poradku
v mistech konani a poradani vetejnych shromazdéni, slavnosti, sportovnich ¢i kulturnich

akci. [6]

Technicka ochrana — Prvky technické ochrany lze rozdélit podle technického principu.
Tento princip je zalozen na predmétu ¢i prostoru, ktery maji chranit, ptipadné také podle

rizika a nebezpecnosti ochrany. [6]
Technickou ochranu podle pfedmétu, ktery maji chréanit, rozdélujeme na:

e prostfedky k ochrané zdravi a Zivota fyzickych osob (napt. neprustielné vesty, ne-
pristielna skla, stielné zbran¢, obusky atd.),
e prostfedky k ochran€ majetku (napft. ploty, zamky atd.),

e prostfedky k ochrané informaci (napf. trezory atd.). [6]

1.2.3 Zakladni principy boje proti terorismu v CR

e, soulad boje s terorismem s Bezpecnostni strategii CR a dalsimi klicovymi doku-
menty,

e respektovani principii demokracie a ochrany lidskych prav,

e spoluprace a sdileni informaci mezi zainteresovanymi institucemi,

e prohlubovini zapojeni Ceské republiky do mezindrodnich aktivit (neznamend to
vSak prenaset aktivity, které jsme schopni resit na narodni a lokadlni urovni),

e budovani a prohlubovani duvery mezi stejné smyslejicimi zahranicnimi partnery,

e proverovani (cviceni) schopnosti Celit hrozbé terorismu,

o vzdélavani,

e aktivni pristup pri prevenci hrozeb,

e informovani verejnosti v ucelném a primereném rozsahu,
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e  maximalni pomoc, podpora a ochrana subjektum, které poskytnou informace o

pripravovanych teroristickych akcich. “ [7]

1.3 Role obce pri zajiStovani bezpec¢nosti pri kulturni akci

Kazda obec dba o své tizemi, zabezpecuje poradek, dba o své obCany a zabezpecuje o ve-
fejny rozvoj. [8]

Podle zékona ¢. 128/2000 Sb., Zakonu o obcich, maji obce tyto zdkladni znaky:

e, samostatny uzemni celek,
® ma sve, samostatné spolecenstvi obcanti,
o jejich uzemi musi byt katastralné vymezeno hranici,

o ma sviyj vlastni majetek, ktery spravuje,

vystupuje v pravnich zaleZitostech svym jménem,

e nese zodpovédnost ze svych vztahu. “ [8]

Obec je samostatnou jednotkou, z toho vyplyva, Ze si kazda obec spravuje své zaleZitosti
samostatnég, statni organy a organy kraji nesmi do téchto zaleZitosti zasahovat jen vyzadu-
je-li to ochrana zakona a pouze v mife a zpisobem jaky zdkon stanovuje. Povinnosti, které
muze obec ukladat, jsou omezeny zdvaznou vyhlaskou. Jako nejvyssi organ je povazovano

zastupitelstvo obce v Cele se starostou, ¢i starostkou. [8]
Dle ptislusného zédkona, obec mize ukladat povinnosti:

o Vztahujici se k zabezpeceni mistnich zaleZitosti, ochrané a udrzovani mistniho ve-
rejneho poradku. Ma opravnéni stanovit které cinnosti Ize na uzemi obce vykondvat
a které akce poradat, hlavné pokud se jednd o udalosti, jez by mohly narusovat ve-
rejny poradek, chod obce, bezpecnost zdravi a majetku a mohly byt v rozporu
s dobrymi mravy.

e Didle se jedna o provozovani sportovnich a kulturnich podniku, které by mohly na-
rusovat verejny pordadek, v tom pripadé jsou stanoveny obci zavazné podminky, kte-
ré jsou v rozsahu nezbytnému k poklidnému provozovani téchto podnikii.

o K ochrané cistoty verejného prostranstvi, udrzovani mistni zelené v zastavénych
casti obce, cistoté ulic a jinych zarizeni k uzivani verejnosti.

o Stanovi-li tak zvlastni zdakon. “ [8]
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1.4 Pravni normy vztahujici se k ochrané mékkych cili

V tuto chvili neexistuji zadné zvlastni normy, které¢ by byly specifické pro feseni ochrany
mékkych cild. Vétsina pravnich piedpisii je v souasnosti v CR prakticky totozna s prav-
nim prostiedim pro ochranu fyzickych a pravnich osob a dalSich organizaci. Jsou zde pou-

zity obecné pravni instituty, které slouzi k ochrané soukromym subjektim. [2]

Ochrana mekkych cilti tedy v dnesni dob¢ probihd na zakladé podminek potadatele akce.
Poradatel je opravnén stanovit si vlastni podminky na dané akci a v tomu vyhrazeném pro-
storu. Pfi nedodrzeni téchto podminek, které musi byt vetejné vyveésené a dostupné (jedna
se napf. o navstévni fad, bezpecnostni pokyny pofradatele ...) je organizator opravnén, pii
jejich poruseni, vykéazat osoby z mista kondni akce. Ve vazném piipad¢€, smi vyuzit i své-
pomocné jednani. Podle trestniho zdkoniku, mlze pouZit potadatel, nebo osoba zplisobila
k hlidani klidného pribe&hu akce i nutnou obranu. Osobu, kterd je podeziela z trestné Cin-
nosti, mize téZ omezit na osobni svobodé a predat patficnym orgdniim, v tomto ptipadé
policii. K ochrané mékkych cilt Ize vyuzit i stielné zbrané, a to v rdmci pravidel omeze-

nych zékonem. [2]

Jednim z velmi dulezitych ¢lanka ochrany mékkych cilt je 1 méstska policie, ktera ve vel-
ké mife zabezpecuje obecni zélezitosti vefejného poradku. Ve vztahu k mékkym ciliim je
jeji ptitomnost hodnocena jako kladn4, z divodu potencidlniho odstrasujiciho vlivu na ne-

zadouci krimindlni aktivitu, nebo uto¢niky. [2]

Zasadni roli zde mliZze sehrat 1 obec, ve které se akce porada. Krizovi manaZefi a zam¢st-
nanci obecnich Ufadt maji piehled o daném tizemi a jsou Casto sami organizatofi akce,

nebo jsou v uzkém kontaktu s potadateli. [2]

Na zavér bych se zminila o dilezité roli soukromych bezpecnostnich sluzeb. Jejich sluzeb
je mozno vyuzit u zabezpeeni mékkych cili stejné jako u cili jinych. Cinnost téchto slu-
zeb na akcich, které jsou oznacovany jako mekkeé cile, vétSinou pisobi jako ostraha, strate-

gicky rozmisténa po prostranstvi, nebo je 1ze vyuzit téz jako organizatory. [2]
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1.4.1 Obecné pravni normy

Oblast bezpecnosti mekkych cila se vztahuje jak k pravu vefejnému, tak soukromému. Za

bezpecnost mekkych cili ma pravni odpovédnost stat. V této kapitole, si nize rozebereme

vvvvvv

vvvvvv

obyvatele. Zde je definovana Ceska republika (Dale jen CR), jako ,, svrchovany, jednotny a
demokraticky pravni stat zaloZeny na ucté k praviim a svobodam clovéka a obcana. “ Nej-

dalezitéjsi ¢asti tohoto zakona je Listina zékladnich lidskych prav a svobod.

Déle ve svych castech rozebird pravomoci moci zékonodarné, vykonné a moci soudni,

Kontrolni tfad, Narodni banku, izemni samospravu. [9]

Ustavni zikon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR — Tento zdkon ma vymezit povinnosti
a oSetfit ochranu Ceské republiky. Jeji svrchovanosti a ochranu tzemi CR, jejich demokra-
tickych zakladl a ochranu Zivotli obyvatel statu, zdravi a majetku. V rdmci tohoto zakona,
podle intenzity izemniho rozsahu a charakteru situace mizou byt vyhlaSeny krizové stavy.

[10]

e Zikon &. 273/2008 Sb., o Policii CR — Zakon o Policii CR (dale jen o police) vy-
mezuje prava a povinnosti ozbrojeného bezpeénostniho sboru. Ukolem policie je
chranit bezpe€nost osob a majetku, dbat o vefejny potradek, predchazet trestné Cin-
nosti a plnit ukoly podle trestniho zdkoniku a na seku vnitiniho pofadku. Policie
ma svou pusobnost pouze v mezich statu. Jeji pfesah je mozny pouze pokud to do-
voluje k tomu uréeny pravni predpis. Ukoly policie vykonavaji pouze pfislusnici
policie (dale jen policisté) a dal$i zaméstnanci, ktefi jsou zatazeni v policii (dale jen

zaméstnanci policie). [11]
K plnéni tkolti mize povolat policisty ministr vnitra:

e Ministerstvo vnitra,
e v policejni akademii CR,

e ve Skole nebo Skolnim zatizeni, které jsou organizacni ¢asti policie. [11]
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Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii — Obecni policie je organ, ktery obecné zavaznou
vyhlaskou mize zfidit ¢i zruSit obecni zastupitelstvo. Obecni policie zajistuje bezpecnost
osob a majetku a zalezitosti vefejného poradku na uzemi obce. Obecni policie spolupracuje
s Policii CR podle tohoto zikona. Aby obec mohla mit svou policii, musi byt méstem, nebo
statutarnim meéstem, nebo v hlavnim mésté Praze, potom se tato policie oznacuje jako
meéstska policie. Presah policie do jiné obce je mozny pokud tak stanovi tento, nebo zvlast-

ni zakon. Obecni policie je tvofena zaméstnanci obce. [12]

Zakon ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru — Hasi¢sky zachranny sbor
Ceské republiky (déle jen HZS) je sbor, ktery ma za tkol chranit Zivoty osob a zvifat, ma-
jetek a zivotni prostfedi pied pozary a jinymi mimofadnymi udalostmi a krizovymi situa-
cemi. HZS se podili na zajistovani bezpeénosti CR, spolupracuje s dalimi jednotkami

integrovaného zachranného systému (dale jen IZS).

Plni ukoly pfi krizovych situacich, pozarni ochrané€ podili se na civilnim nouzovém plano-
vani IZS, krizovém fizeni a dalSich ukolech. HZS se podili ve spolupréci s ministerstvem
zahrani¢i na poskytovani humanitarni pomoci a poskytovani humanitarni pomoci CR ze
zahraniCi. [13]

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému — Tento zakon vymezuje
IZS, jejich slozky a jejich pisobnost. V dal§ich hlavach a dilech vymezuje ptisobnost a
pravomoci statnich organii a organii izemnich samospravnych celkii. Dale urcuje prava a
povinnosti pravnickym a fyzickym osobam pii pfipravé na mimotadné udalosti (déle jen
MU), pti zachrannych a likvida¢nich pracich a ptfi ochrané osob pted a po dobu vyhlaseni

krizovych stavi. [14]

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni — stanovuje pravomoci pfi pfipravé na krizovou
situaci, kterd ovSem nema charakter vnéjSiho napadeni statu. Stanovuje pravomoci statnim
organiim a orgdniim Uzemnich celkli. Dale ur€uje prava a povinnosti pravnickym a fyzic-
kym osobam. Tyto prava a povinnosti se vztahuji na feSeni problému MU a ochranu kritic-
ké infrastruktury (dale jen KI). Tento zakon taky zakotvuje odpovédnost za poruSeni téchto
povinnosti a postihy za jejich neplnéni v dobé trvani MU. Zakon taky zpracovava predpisy

stanovené Evropskou unii (déle jen EU) a upravuje urCovani a ochranu evropské KI. [15]
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Zikon 241/2000 Sb., Zakon o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o0 zméné
nékterych souvisejicich zakont — Tento zdkon pojednava o hospodaiskych opatienich,
které je nutno vykonat, pokud nastane jeden z krizovych stavil. Jsou zde definovany po-
vinnosti a pusobnost orgdnl v systému hospodaiskych opatieni, systém nouzového zaso-

bovani a dalsi ptedpisy pro zvladnuti krizovych stavi. [16]

1.4.2 Vyhlasky mésta Uherské Hradisté

Kazda obec si muze podle zakona ¢. 128/2000 Sb., zadkonu o obcich, dale zakonu
¢. 129/2000 Sb., zakonu o krajich a zdkonu ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze stano-
vit své vlastni vyhlaSky. Obecné zavaznou vyhlaskou obce se rozumi pravni piedpis, ktery
je vydavan na zaklad¢ zdkonnych zmocnéni. Témito vyhlaskami si kazd4d obec mize do-

vvvvvv

potteb obyvatel obce.

Témito vyhlaskami se naptiklad zfizuje obecni policie, ustanovuji se podminky pro pota-
dani kulturnich a spolecenskych akci, podminky zabezpeceni pozarni ochrany (dale jen
PO) pii potradani téchto akci atd. NiZe je uvedeno n¢kolik vyhlasek, které vydalo Mésto

Uherské Hradisté a které jsou propojeny s danou problematikou: [17]

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2016 o mistnim poplatku za uZivani vefejného pro-
stranstvi ve znéni obecné zavazné vyhlasky ¢. 2 /2017 — Mésto Uherské Hradisté touto
vyhlaskou zavedlo poplatek za uzivani vetejnych prostranstvi. Tuto ¢innost vykonava
méstsky Ufad. Tento poplatek se vybira, pokud je vetejné prostranstvi vyuZito pro n&jakou
zvlastni Cinnost. Témito zvla$tnimi ¢innostmi se rozumi: provadéni vykopovych praci,
umisténi docasnych staveb pro poskytovani prodeje zbozi (poplatek za stanek), pro umis-
téni reklamnich, nebo stavebnich zafizeni, zafizeni cirkust, lunaparki a jinych obdobnych
atrakci, umisténi skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a uZivani tohoto prostran-
stvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce, nebo potieby tvorby filmovych a televiznich
del. Tento poplatek plati pro vSechny fyzické i pravnické osoby, pokud vetejné prostranstvi

uzivaji nékterym ze zminénych zpuasobu. [18]
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Obecné ziavazna vyhliska, kterou se méni obecné zdvazna vyhliSka mésta Uherské
Hradisté ¢. 7/2015 o stanoveni podminek pro poradani, prubéh a ukonceni verejnosti
pristupnych sportovnich a kulturnich podniki, véetné tanecnich zabav a diskoték a
jinych kulturnich podniki v rozsahu nezbytném k zajisténi veirejného poradku — Tyto
podniky Ize provozovat podle stanovené vyhlasky ve dnech pond¢li, utery, stfeda, ¢tvrtek a
nedéle v dob¢ od 7:00 do 22:00 toho dne, ve dnech patek, sobota a dnech pted statnim
svatkem lze tyto podniky provozovat v dobé od 7:00 do 24:00 toho dne. Zvlastni podmin-
ky jsou udéleny Letni filmové skole v Uherském Hradisti a Slavnostem vina a otevienych
pamatek potfaddanych v Uherském Hradisti. Pro Slavnosti vina a otevienych pamatek (dale
jen Slavnosti vina), tedy pro kulturni akci, kterou se budeme zabyvat v praktické ¢asti této
bakalaiské prace, je provozni doba prodlouzena do 3:00 nasledujiciho dne. Tato vyhlaska
dale stanovuje oznamovaci povinnosti konani téchto akci a provozovani téchto podniki,
uklid po jejich skonceni, udélovani vyjimek pro kulturni akce a provozovani podnikd,

sankce za nedodrzeni podminek vyhlasky a zruSovaci ustanoveni. [19]

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 8/2015 o zakazu konzumace alkoholickych napoju na
vymezenych verejnych prostranstvich — Tato vyhlasSka vymezuje vetejné prostranstvi,
kde je zakézana ocividna konzumace alkoholu. Cilem této vyhlasky je podpora zabezpece-
ni vetejného potradku, dobrych mravii, bezpe¢nosti, zdravi a majetku. Tato vyhlaska obsa-
huje vymezeni pojmu, jako jsou: alkoholicky népoj, vefejné prostranstvi, konzumace alko-
holického népoje na vefejném prostranstvi aj. Déale definuje mista, kde je zakazano poZziva-
ni alkoholickych napojt a v jaké dob&. Na zavér vymezuje vyjimky, za jakych podminek je
mozno vyhlasku porusovat. [20]

Obecné zavazna vyhlaska €. 3/2009 o udrZovani Cistoty na ulicich a jinych vefejnych
prostranstvich — Ucelem této vyhlasky je zamezit znecisténi na ulicich mésta Uherské
Hradisté. Je zde ptesné urceno, co se mysli znecisténim ulic a vetejného prostranstvi a jaké
jsou povinnosti k zajiStovani Cistoty tohoto mésta. Jsou zde dale stanoveny sankce pro
vSechny, ktefi budou nékterym ze zplisobi, které jsou uvedeny v této vyhlasce, znecist'ovat

ulice a vetejné prostranstvi mésta Uherské Hradiste. [21]
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Obecné zavazna vyhlaska ¢. 7/2000 o méstské policii — Méstska policie Uherského Hra-
disté (dale jen policie UH) ma povinnost zabezpeCovat mistni zalezitosti vetejné¢ho potad-
ku v ramci ptisobnosti obce. PInénim svych povinnosti policie UH zamezuje protipravnimu

jednani pravnickych a fyzickych osob a zabezpecuje vymezeni rozsahu takového jednani.

Stanovuje ze kazdy ma pravo obratit se na zaméstnance policie UH s zadosti o pomoc a
policie UH je povinna pomoc poskytnout. Déle je policie UH povinna zabezpecovat mistni
zalezitosti vefejného poradku, které jsou piesné urCeny v této vyhlasce. Stanovuje fizeni

méstské policie, definuje funkci straznika, jeho povinnosti, jeho opravnéni aj. [22]
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2 BEZPECNOSTNI SLOZKY PODILEJICI SE NA ZAJISTOVANI
BEZPECNOSTI A PORADKU NA KULTURNI AKCI

Pokud je potfadéana jakakoliv kulturni akce, které se ti€astni vétsi pocet osob, je nutné, aby
zde bylo dobie zvladnuté zabezpeceni a dohled na hladky prubéh. V této kapitole rozeberu
jednotlivé slozky, které maji za ukol dohliZet na to, aby vSe probihalo tak, jak ma a byla co

nejvice eliminovana jakékoliv nezdkonna ¢innost.

2.1 Statni policie

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor, v jehoz &ele stoji poli-
cejni prezident. Tato instituce je podiizena Ministerstvu vnitra. Utvary s celostatni ptisob-
nosti jsou zfizovany ministrem vnitra na navrh policejniho prezidenta. Jejich ukolem je
slouzit vetejnosti, dohliZzet na dodrzovani zdkont, chranit bezpecnost osob a majetku,
pfedchézet trestnym ¢&indim, dbat na vefejny potadek atd.. Policie CR spolupracuje
s dal§imi ozbrojenymi silami, bezpe¢nostnimi sbory a dal$imi organy vetejné spravy

(pravnickymi a fyzickymi osobami) v ramci plnéni svych tkold. [23]
Struktura Policie CR:

e Policejni prezidium CR — v &ele policejni prezident,

e Utvary s celostatni plisobnosti,

e krajske teditelstvi policie,

e Utvary ziizené v ramci krajského feditelstvi. [23]

Ukoly stéatni policie CR:

chranit bezpe¢nost osob,

e chranit majetek a vefejny poradek,

e plnit tkoly podle trestniho fadu,

e plnit tkoly na tseku vnitiniho potadku a bezpecnosti, které¢ jsou dany zakony,
ptedpisy Evropskych spolecenstvi a mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucasti
pravniho fadu. [11]

Zékladni povinnosti policisty CR:

e zdvorilost,

e iniciativa,
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2.2

piimétenost postupu,

poucovani.[11]

Obecni policie

Kazda obec, si muze k feSeni svych zalezitosti zfidit obecni policii podle zékona o obecni

policii. Jde o organ obce, ktery zfizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo. Tato policie ma

pravomoc pouze v ramci obce, kterou je zfizovana, pokud neni stanoveno jinak. Ma za

ukol udrzovat a dbat na bezpecnost a vefejny potradek v obci. Spolupracuje se statni policii

CR, statnimi organy a organy uzemnich samospravnich celki. Policie, ktera je zfizovana

obci, ktera je méstem, statutarnim méstem, nebo hlavnim méstem, se oznacuje jako mést-

ska policie. [23]

Mezi povinnosti obci patii také kontrola vefejného porddku na svém, katastralné vymeéte-

ném, uzemi. Podle zdkona miiZze obec ziizovat obecni policii. Dale miize obec v samostat-

né pusobnosti ukladat obecné zavazné vyhlasky, kterymi jsou povinni se ob¢ané obce fidit.

Mohou sem patfit vyhlasky:

o zabezpeceni mistnich zélezitosti a vefejného potfaddku v obci, mize stanovit, které
¢innosti, které by jakymkoliv zplisobem mohli ohrozit ob¢any, majetek nebo klidny
chod obce, mohou byt vykondvany jen za urcitych podminek na stanoveném pro-
stranstvi a stanoveném cCase, a také miiZe stanovit prostranstvi, na kterych budou ty-
to akce a aktivity zakazany,

pro poradani jakychkoliv kulturnich a spolecenskych podnikt, které jsou piistupné
vetejnosti, zahrnujici 1 tane¢ni zdbavy a diskotéky, které jsou vydany pro udrZeni a
zajisténi vetejného poradku v obci,

k zajisténi udrzeni Cistoty na ulicich a dalSich vefejnych prostranstvich napf. na-
méstich, k ochrané Zivotniho prostiedi (dale jen Zp.), udrzovani a ochran¢ méstské

zelen€ a k uzivani zatizeni obce slouZzicich potfebam obcantl a vetejnosti. [23]

Povinnosti straznikl obecni policie:

musi jednat s osobami tak, aby nebylo zasazeno do jejich prav a povinnosti a neutr-
péla jejich i straZznikova diistojnost,

je povinen poucit osoby o jejich pravech,

je povinen poskytnout pomoc, pokud je to v rozsahu jeho opravnéni a povinnosti,

je povinen zakrocit pokud se kond trestny €in a to v pracovni dob€ i mimo ni,
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e straznik musi prokdzat svou piislusnost k obecni policii,

e je povinen oznamit divodné podezieni z trestné ¢innosti. [12]
Opravnéni straznikd obecni policie:

e, pozadat obcana o vysveétleni,

® pozadat o prokdzani totoznosti a predlozeni obcanského pritkazu,

e predvedent osoby na sluzebnu policie CR,

e odebrani zbrané majiteli,

e zakazat vstup na mista, kterad policie urci,

e oftevrit dum, byt nebo jiny uzavieny prostor v soukromém vlastnictvi,
e odejmout véc,

e vstup do provozovny Zivnostnika,

e pouzit donucovaci prostredky,

® pouZit psa,

e pouzit sluzebni zbran.“[12]

2.3 Soukromé bezpecnostni sluzby

Soukromou bezpecnostni sluzbu miizeme definovat jako sluzbu poskytovanou zakaznikovi
na komer¢nim zakladg. Tato sluzba zahrnuje hlidaci sluzby, detektivni sluzby a technické
sluzby. Pohybuje se pfedevSim v oblasti ochrany osob a majetku a ochranu vlastni osoby.
Realizatorem soukromych bezpecnostnich sluzeb (dale jen SBS) byva zpravidla soukroma
bezpecnostni agentura. SBS maji za kol chranit osoby, majetek, prava a svobodu osob a
dalsi bezpecnostni zajmy, dale jejich naplh prace mlize zahrnovat ochranu majetku pii pie-
vozu a dalSi v souladu s koncesni listinou ¢i licenci. Tyto sluzby jsou vykonavany na
smluvnim zdkladé, bud’ s pravnickymi, nebo fyzickymi osobami, ale 1 vlastni organizaci

(firmy, instituce ...). [24]
Zakladni povinnosti SBS pii ochranég a ostraze na kulturnich a sportovnich akcich:

e dohliZeni na dodrzovani vetejného potadku,

o hlidaji prostory, kde neni dovolen vstup divakim,

e poskytuji ochranu tc¢inkujicim a poradatelim,

e kontroluji divaky, aby na tyto akce nenosili zakdzané pfedméty (zbrang, vybusniny

a dalsi predméty, které by mohly narusit prab¢h akce),
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hlidaji majetek v mist¢ konani akce pted poni¢enim a rozkradanim,

konaji typovani kapesnich zlod€jl a snazi se o jejich eliminaci na minimum,

podle zadanych pozadavkl ve smlouvé mezi potfadatelem a bezpecnostni sluzbou,
muzou provadét kontrolu parkovist’, aby nedochazelo ke kradezim, nebo vykradani
automobill, nebo k jejich poskozeni vandaly a dohlizi na vetejny potadek v téchto
pfidruzenych prostorech,

dale plni dalsi pozadavky potradatelli, na kterych se dohodly s bezpecnostni sluzbou

a které jsou zaneseny do smlouvy o vykonu sluzby. [24]
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3 OSTATNI SLOZKY PODILEJICi SE NA ZAJISTOVANI
PRUBEHU KULTURNI AKCI

3.1 Hasic¢sky zachranny sbor

Hasic¢sky zachranny sbor (déle jen HZS) je jednotny bezpecnostni sbor tvofeny skolenymi
odborniky. Podili se predev§im na likvidaci pozart, ale i na jinych MU a zajistovani bez-
pecnosti CR. HZS se sklada z generalniho feditelstvi, HZS krajt, zachrannych Gtvart a

skol. [13]
Zakladni ukoly HZS:

e chranit Zivoty a zdravi obyvatel,
e chranit zivotni prostiedi,

e chranit zvifata a majetek. [13]
Dale plni tkoly:

e pozarni ochrany,

e ochrany obyvatelstva,

e civilniho nouzového planovani,

e integrovaného zachranného systému,
e krizového fizeni,

e ajiné. [13]

Mezi zékladni povinnosti ¢lenlt HZS se fadi zdvofilost, pfiméfenost postupu a iniciativa.

[13]

3.2 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnicka zachranna sluzba (dale jen ZZS) poskytuje pfedevsim neodkladnou piedne-
mocnicni péci, na zdklad¢ tisnového volani. ZZS je ptispeévkova organizace, kterou ziizuje
kraj. Poskytovatel ZZS ma povinnost poskytovat ZZS nepftetrzité 24 hodin denn¢ za kazdé
situace. Dostupnost neodkladné pfednemocnicni péce fesi plan pokryti tzemi kraje vyjez-
dovymi zdkladnami. Do zdravotnického zatizeni ZZS setadi prostory a mobilni prostiedky

uréené pro poskytovani ZZS.
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Déle do tohoto zafizeni patii feditelstvi, zdravotnické a operacni stiedisko, vyjezdové za-
kladny a jejich skupiny, pracovisté krizové pfipravenosti, vzdélavaci a vycvikové stredis-

ka, jejichZ soucasti jsou 1 pomocna operacni stiediska jsou-li zfizena. [25]
Cinnosti ZZS:

e profesionalni piijem tisiiového volani,

e vyhodnoceni naléhavosti tishiového volani,

e rozhodnuti o nejvhodnéj$im feseni situace (rozhoduje se podle stavu pacienta),

e organizace a poskytovani piednemocni¢ni neodkladné péce,

e spoluprace s dal$imi jednotkami IZS,

e spoluprace s poskytovatelem akutni ltizkové péce,

e poskytovani instrukei do ptijezdu vyjezdové skupiny,

e vySetfeni pacienta a poskytnuti odborné zdravotnické péce a vSech nutnych tkont
k zachran¢ Zivota pacienta,

¢ necustdlou lékarskou péci a sledovani ukazatelli zivotnich funkci az do doby osobni-
ho predani pacienta akutni lizkové péci,

e pieprava pacienta letecky mezi dvéma vzdalenymi poskytovateli akutni lazkové
péce za podminek neustalého poskytnuti neodkladné péce béhem piepravy pacien-
ta, pokud prodleni pfi jiné dopravé miize ohrozit zivot a zdravi pacienta,

e preprava tkdni a organi letecky je poskytnuta pouze tehdy, hrozi-li nebezpeci
z prodleni

e tfidéni osob do tfid podle stupné zranéni dle odborného hlediska pii hromadnych

havarii. [25]
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4 DILCI ZAVER

V teoretické casti byl zformovan teoreticky ramec, ktery se zabyva problematikou ochrany
mékkych cilti. Ochrana mékkych cilt se opira o pilife, které jsou rozdéleny na: Metodické
vedeni a vzdélavani, Dota¢ni podporu, Komunikaci, spolupréci, vyménu informaci a sdile-
ni dobré praxe a Aktivni piistup Policie CR k ochrané m&kkych cilii. Déle se ochrana m&k-

kych cilit déli podle moznosti ochrany na fyzickou a technickou ochranu.

Nejvyznamnéjsi roli v této problematice hraje obec, které se tato akce tyka, poptipadé ji
sama organizuje. V kapitole role obce pfi zajisStovani bezpecnosti pifi kulturni akci, byly
podrobné rozebrany pravni normy, které se vztahuji k problematice ochrany mékkych cila.
Byly zde rozebrany pravni normy, obecné normy a vyhlasky mésta Uherské Hradiste. Tyto

normy se bezprostfedné vztahuji k zajistovani potadku na vetejnosti.

Posledni dvé kapitoly teoretické Casti se zaméruji na bezpecnostni a ostatni slozky podile-
jici se na zajistovani bezpecnosti a poradku na kulturni akci, zamétuje se na jejich prava a
povinnosti. Ve zminénych kapitolach jsou uvedeny zékladni slozky IZS a dalsi sloZky po-
dilejici se na bezpecnosti kulturni akce: statni policie, obecni policie, soukromé bezpec-

nostni sluzby, hasi¢sky zachranny sbor a zdravotnicky zachranny sbor.

Na zavér teoretické Casti je zpracovana kapitola cile prace a pouzité metody. V této kapito-

le jsou uvedeny a podrobnéji rozepsany metody pouZzité v praci a jeji cile.
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5 CILAMETODY PRACE

Cil prace

Cilem bakalafské prace je navrhnou posoudit mozna rizika v ramci Slavnosti vina a ote-

vienych pamatek v Uherském Hradisti. Tento projekt ma slouzit ke zvySeni bezpecnosti

jak ucastnikt, tak i obyvatel a navstévnikd Uherského Hradisté v dobé konani Slavnosti

vina a otevienych pamatek tj. 9. a 10. zaii 2019, ale 1 v nasledujicich ro¢nicich Slavnosti

vina a otevienych pamatek.

Cile bakalaiské prace by mély byt naplnény pomoci téchto dil¢ich cilt:

posouzeni soucasného stavu bezpecnosti Slavnosti vina, podle zkuSenosti z ro¢niku
2018,
posouzeni rizik a kvality zabezpeceni pro navstévniky Slavnosti vina,

navrh na zkvalitnéni ochrany a bezpecnosti mekkych cila.

Metody prace

Pti zpracovani této bakalafské prace byly vyuzity metody:

Analyza — v praci je pojednano o jednotlivych kritickych mistech kde hrozi vznik
krizové situace a v jaké mife.

Pozorovani — autorka této prace se Ucastnila Slavnosti vina a otevienych pamatek
v roce 2018.

Rozhovor — v ramci spoluprace se spolecnosti GAN a.s. a potadatelem Klubem
Kultury Uherské Hradisté, byly vedeny rozhovory o zabezpeceni Slavnosti vina a
otevienych pamatek.

Riskan — pro tuto praci bylo vyuzito aplikace Riskan, kde je zaznamendna mira ri-

zika pro jednotliva mista a situace.

Pti vyuZiti vySe zminénych metod a navrZzenim bezpecnostnim opatieni pro Slavnosti vina

a otevienych pamatek, by mél byt splnén cil této bakalarské prace a zaroven by tim méla

byt navySena bezpecnost této spoleenské akce.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

31

II. PRAKTICKA CAST
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6 REGION SLOVACKO

Jedna se o oblast na jihovychod® Moravy. Jeho rozloha je 2500 — 3000 km? a Zije zde
400 — 500 tisic obyvatel (adaje jsou orientacni z divodu nepiesné definované hranice Slo-

vacka). Jedna se predevsim o vinafskou oblast, v jejimz jadru je Dolnomoravsky tval.

Slovacko je polycentricka oblast, ale za pomysiné srdce Slovacka se povazuje Uherské
Hradisté. Mezi dal$i vyznamna mésta patii Hodonin, Bteclav, Uhersky Brod, Kyjov, Otro-

kovice, Veseli nad Moravou a Straznice.

Slovacko je zndmé svym zivym folklorem, kdy se zde klade velky diiraz na lidovy tanec,
lidovou hudbu, kroje a tradi¢ni femesla. Mezi nejvyznamnéjsi kulturni bohatstvi patfi pie-
dev8im Jizda krald, ktera byla zatfazena mezi pamatky UNESCO. Jizda krald se tradicné
pofada ve VIenoveé, Kunovicich, Hluku a Skoronicich. Mezi dalsi vyznamné folklorni akce
muzeme zaradit i tradi¢ni hody s pravem, které se konaji ve vétsin€ obci Slovacka. V ne-
posledni fad¢ Slavnosti vina v Uherském Hradisti, kde miizete vidét piehlidku vSech kroji

a tradic z obci Slovacka. [26]
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7 MESTO UHERSKE HRADISTE

Uherské Hradisté bylo zaloZeno 15. fijna 1257 ¢eskym kralem Pifemyslem Otakarem II.
V té dob& mélo slouzit jako pevnost, jelikoz se nachdzelo na kiiZovatce dvou obchodnich
cest. Tato funkce byla zrusena roku 1782, ale jeji poztstatky mizeme nalézat do dneSnich
dnti. V roce 1990 bylo mésto vyhlaseno jako pamatkova zéna a od roku 2011 se chlubi

statutem Historického mésta.

Uherské Hradisté se nachazi na jihovychod€ Moravy ve Zlinském kraji. Je povaZzovéano za
srdce Slovacka. Jednd se o mésto s rozsifenou plisobnosti a v jeho spravnim obvodu Zije
pres 90 tisic obyvatel. Tvofi jej 7 ¢asti: Maratice, JaroSov, Rybarny, Sady, Mikovice,
Vésky a samotné Uherské Hradisté. Témét 80% obyvatel a pracovnich mist je soustiedéno
pfimo v Uherském Hradisti a Maftaticich. Ostatni ¢asti maji pfiméstsky (JaroSov a Rybar-

ny) a venkovsky (Sady, Mikovice a Vesky) charakter. [27]
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Obrazek 2: Mapa Uherského Hradisté [33]

Obrazek 3: Masarykovo namésti v Uherském Hradisti [33]
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8 SLOVACKE SLAVNOSTI VINA A OTEVRENYCH PAMATEK

Slovacké slavnosti vina a otevienych pamatek (dale jen Slavnosti vina) jsou jednou z nej-
vyznamnéjSich akei v Uherském Hradisti. Ve dvou zéfijovych dnech je prezentovano kul-
turni bohatstvi témét stovky obci ze Slovacka. Naleznete zde bohatstvi a rozmanitost krojd,

temperament lidovych tradic, tanct a hudby.

Tato akce je ryze nekomer¢ni piehlidkou kulturniho dédictvi regionu. Tradi¢né se ji uz
nekolik ro¢nikl Gi¢astni mikroregiony Ostrozsko, Staroméstsko, Vychodni Slovacko, Dolni
Poolsavi, Za Moravu, Bile Karpaty a Buchlov. Historické jadro Uherského Hradiste se
tedy jiz tradicné stava zacatkem zafi jednim obrovskym pddiem, na némz se predstavuji
desitky folklornich souborii, cimbalovych muzik a dechovych kapel. Velkému uspéchu
napomohly, ale také jednotlivé historické pamatky, které v Uherském Hradisti naleznete na
kazdém kroku. Snoubi se zde tedy krasa slovackych kroji s kulturnim programem, které
spole¢né s ochutnavkou vin, bur¢aka a regionalni kuchyné vytvoii nezapomenutelny zazi-

tek pro desetitisice navstévniku. [28]

8.1 Historie Slavnosti vina a otevifenych pamatek

Vibec prvni roénik Slavnosti vina a otevienych pamatek se odehral 13. a 14. 9. 2003.
ského kulturniho dédictvi. Tuto akci doplnil pfedev§im krojovany priivod a zaroven byl
program rozSiten do dvou dnt. Stejné jako v predchozich letech, probihal na Masarykove
namésti tradi€ni femeslny jarmark a v celém historickém centru Uherského Hradisté do-
provodné programy. Do sobotniho privodu se zapojilo mnoho krojovanych ze 13 obci

Slovacka a skupina historického Sermu. [29]

Zpristupnéné pamatky v 1. ro¢niku slavnosti vina a otevienych pamatek: Reduta
a jezuitské sklepy, Nova radnice, Stara radnice, 1ékarna U Zlaté koruny, frantiSkansky klas-
ter, kostel Zvéstovani Panny Marie, kostel sv. Frantiska Xaverského, Galerie Slovackého
muzea, Slovacké muzeum, kaple sv. Alzbéty, kaple sv. Sebestiana, Slovacka buda, dim
U Sovy, dim knihy Portal, pasaz a hotel Slunce, Sttedni uméleckopriimyslové skola Uher-
ské Hradisté (byvaly justicni palac), knihovna Bedficha BeneSe Buchlovana, pavlacové
domy ve Sloupského ulici, dvlir u domu ¢p. 127 na Maridnském nédmésti, vinarny U Lisu,

U Dvoréki, vinné sklepy 1740 a U V¢elky. [29]
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8.2 Slavnosti vina — ro¢nik 2018

Slavnosti vina se v roce 2018 odehraly 8. a 9. zafi. Byly zahajeny uz v patek 7. zaii ve
20:00 na Masarykové namésti a jako Cestny host zde vystoupila CM Harafica a hosté. Jiz
od 16:00 byl na Masarykové namésti otevien vinny stan, kde bylo mozné ochutnat nejriz-
né&jsi vzorky vin a k poslechu zde hrala CM Ohnica. Sobotu v 9:00 zah4jil krojovany pru-
vod, ktery vedl z Maratic (Vinohradska ulice) az na Masarykovo nameésti. Dale zde cely
den na rtznych mistech probihala vystoupeni folklornich soubort, cimbalovych muzik a
dechovych kapel, které pokracovaly az do pozdnich no¢nich hodin. Na Masarykové na-
mésti probihal jiz tradi¢ni jarmark, kde bylo mozné zakoupit néco k obcerstveni (jidlo a
napoje), tak 1 néjaké suvenyry. Nedélni program byl zahdjen jiz v 8:00, kdy se otevtel jar-
mark, dale zde probihaly vystoupeni a riizné ochutndvky vin. Veskery program kon¢i ko-

lem 17té hodiny, kdy se uzavira jarmark a vSechna vystoupeni a muziky prestavaji vystu-

povat. [29]
Tabulka 1: Seznam otevienych pamatek v Uherském Hradisti [31]
Pamatka Misto Otevi'eno
Frantiskansky klaster Velehradska tiida so ine 9:00 — 17:00

Jezuitska kolej

Masarykovo namésti

soine 9:00 —17:00

Kostel svatého FrantiSka

Xaverského

Masarykovo namésti

s0 9:00 — 17:00

ne 13:00 — 17:00

Kostel Zvéstovani Panny

Marie

FrantiSkanska ulice

s0 9:00 — 17:00

ne 13:00 — 17:00

Kaple sv. Sebestiana

Palackého nameésti

so1ne 9:00 —17:00

Kaple sv. Alzbéty

Vodni

so1ne 9:00 - 17:00

Lékérna u Zlaté koruny

Masarykovo namésti

so 9:00-17:00

Radnice

Masarykovo namésti

so1ne 9:00 - 17:00

Byvaly justi¢ni palac

Vsehrdova

so1ne 9:00 - 17:00

Byvala véznice

Politickych vézit

so 13:00

ne 9:00
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Pamatka Misto Otevieno
Galerie Slovackého muzea Otakarova so1ine 9:00 —17:00

Fara — farni zahrada

Masarykovo ndmeésti

so1ine 9:00 —17:00

Knihovna B. B. Buchlovana

Velehradska tfida

soine 9:00 - 17:00

Kino Hvézda

Namésti Miru

so1ine 9:00 —17:00

Gymnazium

Velehradska tiida

so1ine 9:00 —17:00

Sokolovna

TyrSovo namésti

s0 9:00 - 17:00

Kostel Nanebevzeti Panny

Marie

a) maje, Maratice

Ne 13:00 - 17:00

Kaple sv. Rocha

Nad vinohrady, Maratice

so 14:00 — 18:00

ne 9:00 — 17:00

Park Rochus

Mafratice

so 14:00 — 18:00

ne 9:00 — 17:00

8.3 Putovani vinohradskou ulici

Jedna se o akci, soubézné béZici se Slovackymi slavnostmi vina a otevienych pamatek.

Tato akce je potfaddana firmou Dobry den s Kuryrem a probihd vzdy druhou sobotu v zafi.

V roce 2018 se konal jiz 21. ro¢nik. Jsou otevieny vinné sklepy a lidé mohou ochutnat nej-

rizné¢jsi vina a poslechnout si lidovou hudbu regionu Slovacko. Vinohradska ulice je pro

navstévniky oteviena od 14:00, program a atmosféru si mohou vychutnavat az do pozdnich

noc¢nich hodin.

Bezpecnost zde zajist'uje bezpecnostni agentura GAN a.s., kterd je zde rozmisténa od patku

az do nedélniho rana. Jsou zde skupiny po 2 az 3 zaméstnancich, ktefi maji na starost vzdy

jedno stanovisté a ptilehlou cast ulice. Na okrajich hlida policie, kterd mé za ukol pifede-

vS§im dohliZet na automobily, které maji nebo naopak nemaji povoleny vjezd do Vinohrad-

ské ulice v dobé, kdy se tato udalost kona. Podle mého nazoru je zde bezpecnost zatizena

dobfe, v rdmci moZnosti, které jim tato ulice nabizi.
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Pocet nasazenych zaméstnancii GAN a.s. je zde jiz léty vyzkousen z divodu velkého poctu
akci, které zde tato agentura zabezpecuje. Z divodu prostoru tedy nelze fici, jakym jinym,

potazmo lepsim zptisobem, by tento prostor mél byt stiezen.
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9 SOUKROMA BEZPECNOSTNI SLUZBA GAN

Spole¢nost GAN a.s. piisobi na trhu jiz vice nez 20 let. Agentura piisobi pievazné ve Zlin-
ském kraji se zazemim spolecnosti Synot. Se zajisténim bezpecnosti Slavnosti vina a ote-
vienych pamatek, se kterou zkuSenosti maji, jelikoz zde ptisobi uz dva roky. Jejich znalost
Uherského Hradisté 1ze oznacit za velmi dobrou, protoze je to jejich hlavni ptisobisté, roc-

n¢ zde zajist'uji bezpeCnost mnoha udalostem. [30]

Bezpecnostni sluzba GAN a.s. plisobi na trhu jiz od roku 1995. Patfi do skupiny firem zas-
titované spolecnosti Synot. Jedna se o akciovou spolecnost. Za dlouhou dobu fungovani si

agentura vybudovala vyznamnou klientelu mezi firmami a statnimi institucemi.

Spole¢nost GAN a.s. nabizi sluzby, jako jsou: ndvrh a montaz bezpec¢nostnich systému pro
domacnost 1 firmy, provozovani vyjezdové bezpecnostni sluzby, monitoring sttezenych
objektti na vlastnim pultu centralni ochrany, detektivni sluzby, vymahéani pohledavek a

spoustu dal$ich. [30]

Cilem organizace je poskytovat komplexni a profesionalni feSeni pozadavkl. Kombinace
ovéfeného know-how, kvalitnich zaméstnancli a nejnovéjsich technologii, déla ze spolec-
nosti profesionalniho partnera pro zajiSténi bezpecnosti spolecnosti i domécnosti. Je zde

kladen dtraz na prevenci vzniku $kod. [30]
Mezi jejich hlavni napli prace patii zajiStovani bezpecnosti. Specializuji se na fyzickou
ostrahu majetku a osob, pfevoz hotovosti, zajisténi bezpecnosti objektii (bezpecnostni a

kamerové systémy), dale také kamerové systémy pro meésta a obce. [30]
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10 ANALYZA STAVU BEZPECNOSTI NA SLAVNOSTECH VINA A
OTEVRENYCH PAMATEK

Za mimotadnou udalost mizeme povazovat Skodlivé plsobenti sil a jevl, vyvolanych ¢lo-
vékem, nebo plsobenim ptirodnich vlivi, nebo také vznikem havarie. To miize mit za né-
sledek ohrozeni zivota, zdravi, majetku osob, nebo Zivotniho prostfedi a je potieba provést

zachranné a likvidacéni prace.

Cilem bezpecnostnich opatieni je predchazet vzniku mimotadnych udalosti, zajisténi klidu,
vefejného poradku, bezpecnosti osob, majetku a bezpec¢nosti v silni¢nim provozu na uzemi
meésta Uherské Hradisté. Policie Slavnosti vina a otevienych paméatek nepodceniuje, proto
se vzdy do bezpecnostniho opatieni zapojuji adekvatni pocty policistid. Tento pocet nasa-
zenych policisti do bezpecnostniho opatieni je kazdy rok jiny, ale v priméru se jednd o
padesatku policistl. Tito policisté jsou z obvodnich oddéleni a ve spolupréci se strazniky
meéstské policie posiluji jak hlidky, tak 1 obchiizkovou ¢innost, aby ptedesli co nejvice pro-
tiprdvnimu jednani a eliminovaly mozné faktory vzniku mimotadnych udalosti. Dohled
nad bezpecnosti a plynulosti v silni¢nim provozu provadi dopravni policisté. Jejich cilem

je dohliZet na dodrzovéni pravidel v silni€énim provozu a ptedchézet dopravnim nehodam.
Pro zvladnuti mimoradné udalosti jsou stanoveny 4 ziakladni opatfeni:

e preventivni — opatieni, kterymi mizeme mimotadné udalosti predejit,

e represivni — jde o zasahy v dobé, kdy mimotadna udalost nastala,

e renovacni — cilem je v prvni fad€ zachrana osob, zvifat, majetku atd., v dal$im kro-
ku se zabyva postupnym uvadénim prostiedi do plivodniho, nebo kvalitativné
vyssiho stavu,

e obnovovaci. [32]

Vznik mimoiadné udalosti na izemi UherskohradiSt'ska miiZeme rozdélit do tri kate-
gorii:

e Velmi pravdépodobné — jedna se o udalosti, které 1ze pfedpokladat, ze by mohly
narusit prubéh akce a je nutné zavadét preventivni opatieni pro jejich maximalni
eliminaci.

e M¢én¢ pravdépodobné — tyto udalosti musi potadatelé brat v potaz, ale jejich vyskyt

neni bran jako béZzny.
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e Nepravdépodobné — jedna se o ty mimotadné udalosti, které¢ se na izemi Uhersko-
hradist’ska prakticky nevyskytuji a neni nutné zavadét proti nim preventivni opatie-
ni.

Kriminalita predchozich ro¢niku Slavnosti vina a otevifenych pamatek:

Pribé¢h Slavnosti vina z dostupnych informaci (z let 2015 — 2018) 1ze hodnotit jako velmi
klidny, nedochazelo zde k zddnému vétsimu poctu krimindlnich ¢int. Piipady, které zde
policie musela fesit, byly vzdy jen drobné ptrestupky. Nebyly zde tedy zaznamenany zadné
mimotéadné udalosti.

2015 — nezjisténo zadné protipravni jedndni,

2016 — 1x trestny €in - oznamena kradez telefonu,

2017 — 2x prestupek proti vefejnému poradku a 2x trestny ¢in (1x vytrznictvi 1x ohrozeni

pod vlivem navykové latky),
2018 — 1x trestny ¢in — kradez penézenky. [32]

Riskan:

Na zékladé pozorovani a osobni tcasti autorky na Slavnostech vina a otevienych pamatek,
byla vypracovana tabulka v software Riskan. Ta vyhodnocuje miru rizika pro jednotlivé
hrozby, které by mohly narusit priibéh akce na jednotlivych mistech. Vysvétleni pro vystup
ze systému viz ptilohy PIL

Z tabulky je zfejmé, Ze mezi nejveétsi hrozby patfi: neopravnéné piivlastnéni ciziho majet-
ku, konflikt mezi navstévniky, vytrznosti, vysoké teploty, sucho a nedostatek pitné vody.
Tyto hrozby plati pro vSechna aktiva. Mezi dal$i zdvaznou hrozbu déle patii vznik paniky a

to predevsim ve Vinohradské ulici.
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Obrazek 4: Vystup z Riskanu
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10.1 Kriticka mista

Uherské Hradisté v pribchu akce navstivi podle odborného odhadu 40 000 — 50 000 lidi
(v€etn€ Ucinkujicich). Z tohoto divodu je zde nutnéd kvalitni ochrana. Pokud by nastala
mimoiadna udalost, je zde potfeba provedeni zachrannych a likvida¢nich praci, aby Skody

na zdravi lidi, zvitat a Skody na majetku byly eliminovany na minimum.

Maratice — Vinohradska ulice

Obrazek 5: Vyznaceni Vinohradské ulice v map¢ [33]

Vinohradska ulice je naplnéna lidmi jiZ od rannich sobotnich hodin, kdy se zde sjiZdi kro-
jovani z celého Slovacka. Pravé odtud vychazi krojovany privod, ktery dale pokracuje az
na Masarykovo namésti. Ve vecernich hodinach zde probiha hlavni zabava, kdy na rtz-
nych stanovistich hraji cimbalové muziky, je zde opét velky pocet lidi, odhadem se jedna

az o tisice, kdy je cela ulice nepriijezdna.

a) Razeni krojovaného privodu
o Krojovany privod se fadi po celé délce Vinohradské ulice. Jeji zacatek je u
zimniho stadionu a kon¢i ve vrchni ¢asti Vinohradské ulice. Zde se podle
mikroregionll fadi ucastnici z danych obci. O celou organizaci maji na sta-
rost dobrovolnici pod vedenim Klubu kultury Uherské Hradisté, déle se zde
nachazi dvouclenné hlidky spolecnosti GAN, které vypomahaji s koordinaci
pravodu, ale pfedevsim dohlizi na dodrzovani bezpecnosti. Priivod se fadi
od 8:00 a kon¢i ptiblizn€ ve 14:00, kdy se posledni obce predstavi na Masa-

rykoveé namésti.
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Obrazek 6: Zaterasend Vinohradska ulice v dob¢ fazeni krojovaného privodu [33]

b) Putovani Vinohradskou ulici
o Putovani Vinohradskou ulici je velmi naro¢néa ¢ast Slavnosti vina, kdy se
velké masy lidi pfesunou do jedné, pomérné uzké ulice. Tato Cast je stieZe-
na policisty pouze na jejim zacatku a na konci, kdy hlidaji automobily pied
nepovolenym vjezdem, dale prostory této ulice hlidd bezpecnostni firma
GAN, ktera je soustfedéna u hlavnich stanovist, skupiny po dvou nebo tiech
pracovnicich prochazi svlij sektor, ktery jim byl pfidélen. Tato ulice nevy-
hovuje a nedosahuje bezpecnostnim opatfenim, kterd by zde méla byt. Je
zde znacny nedostatek sil, ktera strazi bezpecnost a potradek, dale je zde
zcela znepftistupnén piijezd zdravotnické zadchranné sluzby, jelikoZ do ulice
nevedou zadné bocni cesty po jeji délce, tudiz jsou zdravotnici odkdzani na
hlavni cestu, ktera je zatarasena lidmi.
¢) Vinné sklepy a dalsi objekty
o Vinné sklepy jsou malé objekty s nizkou kapacitou osob. Béhem Slavnosti
vina jsou tyto sklepy voln¢ priichozi a béhem vecera se v nich vysttida vel-
ky pocet navstévnikli. Majitelé zde nabizi k ochutndvce sva vina a pokud je
kapacita dostacujici, tak ve vétSin€ z nich hraje cimbéalova muzika. Proto, by
kazdy vinny sklep mél mit fadn€ vypracované pozarni smérnice a oznacen

vychod. Ne vzdy jsou tyto zdsady dodrzeny.
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Palackého namésti

Obrazek 7: Palackého namésti s parkovistém, kde se po dobu Slavnosti vina nachazi

Slovacka jidelna [33]

Na Palackého namésti se v dob¢ akce nachazi Slovacka jidelna, kde se béhem dne mohou
stravovat jak navstévnici, tak i Géinkujici, prochazi zde tedy velké mnozstvi lidi, fadove
v tisicich. Nejkritic¢téjsi je to ovSem v dobé krojovaného privodu, kdy po strandch silnice
stoji velké mnoZstvi prihlizejici bez jakychkoliv zataras. Pii okrajich se nachazi i mensi
pocet stankil s obCerstvenim (trdelniky, slovenské speciality, klasicka rychla jidla ...).
K namésti vede spousta boc¢nich cest, tedy rychly pfijezd nutnych slozek I1ZS by nebyl pti-

1i§ komplikovany jako na jina kritick4 mista.

a) Véznice
o Byvala véznice je nejnavstévovangj$i pamatkou v radmci Slavnosti vina a
otevienych pamatek. Jsou zpfistupnény casti, jako jsou cely, kaple a samo-
zfejmé nadvoti s popravistém. Béhem doby, kdy je véznice oteviena, ji na-
vStivi aZ deseti tisice navstévnikld (odhad autora — konkrétni tidaje nejsou
k dispozici). Tato budova je ovSem ve velmi Spatném stavu, pro bezpecnost
navstévnikil zacina byt nevyhovujici, je zfejmé, ze do budoucna bude nutné
uskutecnit kroky, které povedou bud’ k rekonstrukci budovy, nebo k jejimu

zniceni.
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Masarykovo namésti

Obrazek 8: Umisténi zachranné sluzby po celou dobu konani Slavnosti vina [33]
Obrazek 9: Masarykovo namésti [33]

Masarykovo namésti je centrem celych Slavnosti vina a otevienych pamatek. Je zde hlavni
podium, kde se béhem celého vikendu stiidaji nejrizné;jsi ucinkujici. Konci zde 1 sobotni
privod krojovanych ze Slovacka, proto se zde tedy vyskytuje 1 mnoho divaki. Soubézné

s programem se zde nachazi i Uherskohradist’sky jarmark.

Po celou dobu trvani Slavnosti vina je zde umistén jeden zachranny viz s lékafem, ktery
fesi lehké zdravotni potize (nevolnost, drobné zranéni ...). Tento viiz je specialné pronajat
pofadateli a ma za kol poskytnout prvotni pomoc, pokud nastane vazngjsi situace, musi
byt pfivolana dalsi zdravotni zachranna sluzba, kterd se ujme poSkozené osoby a zajisti jeji
dalsi péci.
a) Hlavni podium
o Hlavni pédium je po celou dobu (od sobotniho rdna do nedé€lniho vecera)
hlidano bezpecnostni agenturou GAN, jsou zde nasazeni 2 az 3 pracovnici,
ktefi maji za ukol béhem programi hlidat, aby za zatarasy nepronikly nepo-
volané osoby a dale po celou dobu strazit techniku, kterd je zde nainstalo-
vana.
b) Uherskohradist'sky jarmark
o Cely prostor namésti je v tuto dobu osazen nejriznéjSimi stanky, at’ uz se
jedné o stanky s potravinami a napoji, nebo stdnky s nejriznéj$imi femesl-

nymi vyrobky a dal§im zbozim. Po dobu co jsou stanky otevieny, zde ne-
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probiha néjaka zvlastni kontrola. V dobé kdy je jarmark uzavten, zde hlidaji
zaméstnanci bezpecnostni agentury GAN a to v pfedem urcenych skupinach
po dvou az tiech lidech.
¢) Vinny stan
o Vinny stan je otevien pro navstévniky po celou dobu Slavnosti vina, v sobo-
tu vecer zde hraje cimbalova muzika, proto je stan az preplnén lidmi. Jedna
se 0 uzavieny prostor s jedinym vchodem. Nachazi se zde vystava vin. Ri-
volani paniky, kdy hrozi nebezpeci Grazu.
d) Kostel sv. Frantiska Xaverského
o Kostel sv. Frantiska Xaverského je volné ptistupna pamétka po dobu Slav-
nosti vina, v nedé€li se zde kona hlavni mse, které se Ucastni velké mnozstvi
lidi. Jelikoz se jednd o hojné vyuzivanou budovu, jsou zde dodrzeny veske-

ré predpisy a neni diivod piedpokladat vznik n¢jaké mimoiadné udalosti.
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e) Reduta a nadvofi
o V prostorech Reduty se pohybuji pfedevsim ucinkujici. Maji zde zazemi,
kde si mohou odlozit své véci a v prvnim patie je pro n¢ nachystano obcer-
stveni. Na nadvofti probiha program, kde maji volny ptistup vSichni divéci.
Béhem celého vikendu Redutu navstivi tisice lidi, jelikoz se jedna o uzavie-
ny prostor, je zde jen jeden vstup, kudy z nadvoii mohou vsichni odejit, pro-
to by byl rychly Unik z prostor velmi chaoticky a hrozilo by vypuknuti pa-
niky.
f) Kolejni nadvori
o Stejné jako nadvoti Reduty, tak i Kolejni nadvofi je uzavieny prostor, kde
se nachazi pddium a probihad zde program, ktery sleduje velky pocet na-
vstévnikl. Z Kolejniho nadvofi vede nékolik vychodi, ale zpravidla neby-
vaji vSechny otevieny, tedy rychly odsun navstévnika je ztizen prostory.
g) Jezuitska zahrada
o Jezuitskd zahrada se nachazi u nynéj$i obchodni akademie, jedna se o ote-
vieny prostor. Pocet navstévnikd, kteti navstivi Jezuitskou zahradu se jako u
ostatnich objekti odhaduje na nékolik tisic za cely vikend. Odchod z tohoto
prostoru neni ni¢im omezen, jelikoZ se jedna o otevieny, ni¢im neohranice-

ny prostor.

Marianské namésti

Obrazek 10: Marianské namésti, kostel Zvéstovani Panny Marie a FrantiSkansky klaSter
[33]
Marianské ndmésti je jedno z nejvytizenéjSich mist béhem celych Slavnosti vina a otevie-
nych pamatek. Probih4d zde bohaty program, je zde druhd ¢ast Uherskohradist’ského jar-

marku a denné, po celou dobu akce, zde projdou desetitisice ndvstévnikl a ucinkujicich.
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Pokud by bylo nutné, je zde mnoho postranich ulic, kudy by bylo potencialné mozné do-

pravit nutné slozky IZS daly by se evakuovat navstévnici.

V tésné blizkosti tohoto nameésti se nachazi 1 dalsi vyznamné objekty, které navstévuji vel-
ké pocty lidi:
a) Kostel Zvéstovani Panny Marie
o Jedna se o otevienou pamatku, kde je pravidelné kazdou ned¢li uskuteciio-
vana mse svata. Z divodu pravidelné ptitomnosti osob, jsou zde zpracovany
veskeré nutné dokumenty.
b) Frantiskansky klaster, nadvofi a sklepy FrantiSkanského klastera
o Jelikoz se jedna o prostory, kde se pravideln¢ vyskytuji 1idé, je zde veskera
dokumentace fadné zpracovana. Jedna se o oteviené pamatky, které jsou ve
vlastnictvi cirkve, je zde tedy moZnost ndboZenského rozporu, ale ptedpo-
klad ze takova udalost nastane je velmi maly, prakticky zanedbatelny.
¢) Galerie Slovackého muzea
o Galerie Slovackého muzea je celorocné vyuzivana budova. Z toho divodu
zde maji zpracované vSechny povinné a dualezité dokumentace, které jsou
potiebné k provozu. Z toho diivodu usuzuji, Ze tohle misto neni nutné hod-

notit jako potencionalni problém.

Prostiedni ulice
Prosttedni ulice je nejvyznamnégj$im spojist€ém dvou hlavnich ndmésti a to Masarykova a
Maridnského. Tato ulice je prakticky po celou dobu plna lidi. Z toho diivodu by zde byl
pfijezd nutnych sloZek IZS velmi ztiZen.
a) Nadvoii Staré radnice
o Zhruba uprostied Prostfedni ulice se nachazi Stara radnice, kde v prostorach
jejiho nadvoii probihd taktéz program. JelikoZ se i zde jedna o uzavieny

prostor, bude hromadny odsun navstévnikil a €¢inkujicich komplikované;jsi.
Bastion

Bastion je otevieny prostor, jiz mirn¢ vzdalenéjsi od hlavniho centra programu. Je otevien
pro vefejnost, naleznete zde détské hiisté. Z dlivodu jeho polohy v Ustrani se zde shromaz-
d'uji lidé bez domova, proto zde hrozi pfitomnost prazdnych a rozbitych lahvi a dalSiho

nezadouciho, potenciondlné nebezpecného materidlu. Tento prostor je pribézné hlidan
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meéstskou policii a veskeré nezddouci jevy jsou zde prubézné odstraniovany. Jedna se o mis-

to, kde hrozi potencialni vznik kriminalni ¢innosti, pfedev§im v no¢nich hodinéach.

Smetanovy sady
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Obrazek 11: Smetanovy sady [33]

Smetanovy sady jsou jednim z nejkriti¢téjSich mist celé akce. Po celou dobu se zde nachézi
velky pocet stanki a stanli. Déle zde celé dva dny probiha program, ktery navstévuje mno-
ho navstévniki. JelikoZ je to prostor, ve kterém se nachdzi spousta lidi, ale taky ptirody
zejména stromd, je rychly zésah slozek 1ZS velmi ztizen. Preventivni opatieni pro Smeta-
novy sady jsou vyhradné kontrolni hlidky méstské policie, které kontroluji na dodrzovani
poradku a pfedchazi vzniku potycek a nezakonné ¢innosti.

V prostorech Smetanovych sadii se nachazi dvé velmi dualezité budovy Uherského Hradis-

W

te:

a) Slovacké muzeum
o Slovacké muzeum je celoroné vyuzivana a navstévovana budova. Z toho
divodu jsou zde zpracovany vSechny nutné¢ dokumenty a mizu tedy usou-
dit, Ze z tohoto hlediska zde nehrozi zddné nebezpeci.
b) Kino hvézda
o Kino hvézda je v provozu cely rok, veskera dokumentace je zde vytvoiend a
platna, nelze zde tedy pfedpokladat vznik nezadouci situace, ktera by se ne-

dala rychle vyfesit.
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Synagoga

Béhem Slavnosti vina Ize navstivit i Uherskohradist'skou synagogu, ve které se v dneSni
dob¢ vyskytuje méstska knihovna. Budova ma zpracovany veskeré ptredpisy a platné nor-
my, nelze zde predpokladat se vznikem mimotadné udalosti, kterd by méla vazny dopad na

ptadani Slavnosti vina.
PristaviSté Uherské Hradisté

V pristavisti se béhem Slavnosti vina a otevienych pamatek kona tzv. muzicirovéani a nabi-
zi zde projizd’ku muzikantskymi lodémi. Tyto lodé pluji podle pevné stanoveného plaveb-
niho tadu a navstévnici maji moznost se s nimi svézt. Tahle ,,atrakce® je navstévniky na-
v§tévovana ve vysoké mife. Je tedy dulezité¢ dbat na bezpecnost, pfedevsim na moznost

nehod na lodi a v blizkosti vody.
Park Rochus

Park Rochus je otevieny prostor, kde se vyskytuje historicko-kulturni pamatka. Béhem
slavnosti vina se zde nachdzi mirné zvyseny pocet navstévnikl. Z divodu odlehlosti mista
od centra festivalu, neni zde pfedpoklad pro vznik mimoradné udalosti, proto neni nutné

zde dbat zvySené pozornosti a ostrahy prostoru.
Vysina Sv. Metodéje

Vysina Sv. Metodégje je zcela separovany prostor, nachazi se zde pozistatky kostela. Jde o
historickou paméatku. Nehrozi zde vznik Zadné zvlastni udalosti, pti které by byly potieba

slozky IZS.

10.2 Slozky podilejici se na zajisténi Slavnosti vina a otevirenych pamatek

Slovéacké slavnosti vina a otevienych pamatek jsou poklidnou folklorni akci, ale i pies to je
tteba 1 zde dbat na bezpecnost vSech navstévnikil a Gcinkujicich. V této kapitole autor po-

pisuje aktivity, které vynakladaji jednotlivé slozky IZS pro eliminaci moZznych hrozeb.

10.2.1 Policie Ceské republiky

Policie CR s méstem Uherské Hradi$té nespolupracuje na zakladé zadné smlouvy, pouze
reaguji na pozadavky organizatori. K témto pozadavkiim dochézi predev§im na koordi-
nacni schiizce, ktera se kond s dostatecné velkym ptedstihem pied zaCatkem akce, kde je

ptitomen i zastupce Policie CR.
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Obrazek 12: Mista s omezenim, nebo uzavienim prijezdu v dobé krojovaného privodu

[33]

Ukolem Policie CR je predevsim dohled na klid, pofadek v pribshu Slavnosti vina, coz
zabezpecuji zvySenym pocétem nasazenych policisti. Dale dohled na bezpecnost a plynu-
lost silni¢ni dopravy, piedevsim pak v dobé privodu. Na zaklad¢ dohody schvalené Kraj-
skym feditelstvim jsou uzavieny, nebo je zde omezen provoz ul. Sokolovska, VSehrdova,

Palackého nam. a Hradebni, podle platné legislativy a to:

e zdkona . 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach né-

kterych zékond,

e vyhlasky €. 294/ 2015 Sb., vyhlaska, kterou se provad¢ji pravidla provozu na po-
zemnich komunikacich,

e zédkona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich,

e vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., vyhlaska Ministerstva dopravy a spoji, kterou se provadi

zakon o pozemnich komunikacich.

10.2.2 Méstska policie Uherského Hradisté

Organizatofi Slavnosti vina s méstskou policii smlouvy neuzaviraji. Méstska policie je
povinna na ziklad¢ zdkona 553/1991 Sb. dbat na dodrzovani vetejného potadku. Jejich
zastupce se ovSem ucastni koordinacni schlizky, kterd se kond v dostatecném piedstihu

pted akci. Zde se organizatofi a zastupci sloZzek dohliZejici na klidny pribeh Slavnosti vina
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dohodnou na spolecné spoluprici a koordinaci mist se zvySenym poctem navstévniki, aby

eliminovali vS§echna mozna rizika a hrozby, které by mohly nastat.

Co se tyka kriminality v dob¢ konani Slavnosti vina na zaklad¢ informaci, ziskané od poli-
cie v Uherském Hradisti, nezaznamenaly nijak zvySenou kriminalitu. V poslednich letech
(2015 — 2018) se jednalo predevsim o vytrznost a dvé drobné kradeze. Z toho mizeme

usoudit, ze tahle akce je z tohoto pohledu bezpecna.

10.2.3 Soukroma bezpecnostni sluzba GAN a.s.

Slavnosti vina jiz od roku 2017 zajistuje bezpecnostni agentura GAN a.s., na zéklad¢ vy-
bérového fizeni mésta Uherské HradiSté. Zde maji za ukol hlidat Masarykovo namésti,
Marianské namésti a Smetanovy sady. Vinohradskou ulici hlidaji na zédkladé smlouvy se
spole¢nosti Dobry den s Kuryrem, kterd je oficialnim organizatorem sobotni akce Putovani

Vinohradskou ulici, ktera probiha soubézné€, v ramci Slavnosti vina.

Spolecnost tedy nastupuje v patek vecer a mésto hlida az do pond€lniho rana. Zaméstnanci
se stfidaji po dvanacti hodinovych sménach, kdy jsou rozdéleni do skupin po 2 — 4 lidech a
hlidaji v noci ptedev§im majetek, ktery zde ziistal a ptes den vypomahaji policii pii hlidani
pofadku a pti koordinaci. Z toho vyplyva, ze koordinacni schiizky pted Slavnostmi vina se

ucastni 1 zastupce bezpecnostni agentury GAN a.s.

Vinohradska ulice je tedy zajisStovana zvlast’, na zaklad¢ jiné smlouvy. Zde schiizka probi-
ha zhruba mésic prfedem, kde se organizatofi a spolecnost GAN a.s. dohodnou na zménach,
pokud néjaké probehnou, jelikoZ tento prostor hlidaji n€kolikrat do roka. Hlidky jsou zde
od patecniho vecera do nedélniho rana. Jedna se predev§im o hlidani majetku, dohled pied
neopravnénym vstupem a kontrolu potadku. Jsou zde rozmistény skupiny od dvou do Sesti

hlidaci, ktefi jsou rozdé€leni na jednotliva stanovisté a pési hlidky na vybrané useky ulice.
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10.2.4 Zdravotnicka zachranna sluzba

Obrazek 13: Pronajaté sanitka méstem Uherské Hradist€ na dobu konani Slavnosti vina

[33]

Zdravotnicka zachrannd sluzba Uherského Hradisté (dale jen ZZS UH) je nezbytnou sou-
casti kazdé kulturni akce vétSiho rozsahu v Uherském Hradisti. Kultura Uherské Hradisté
ma smlouvu se ZZS UH. Jeden viz zachranné sluzby ma své stanovisté na Masarykove
namésti u kostela sv. Frantiska Xaverského, pro ptipad rychlé pomoci, oSetfeni a poskytnu-

ti prednemocni¢ni neodkladné péce navstévnikiim, nebo uc¢inkujicim.

Dalsi smlouvy se ZZS UH sjedndny v ramci Slavnosti vina Uherské Hradisté nema. Za-

chranna sluzba tedy plni své povinnosti jako kazdy jiny den, po zavolani na tisiovou linku.

10.2.5 Hasi¢sky zachranny sbor

Hasi¢sky zachranny sbor Uherského Hradisté (dale jen HZS UH) se na zajistovani bez-
peénosti Slavnosti vina a otevienych pamatek nijak nepodili. Ugast hasi¢t b&hem této kul-
turni akce neni nutna. V prib&hu konani Slavnosti vina jsou hasi¢ské jednotky na svych
béznych stanovistich. V souvislosti s touto akcei se nijak nepodili na koordinaci, ani na pre-

venci proti vzniku mimotadnych udélosti, ale reaguji az po vzniku mimotadné udalosti.

10.3 Zavéry a nedostatky v zabezpeceni z mist, ve kterych bude probihat

program Slavnosti vina a otevirenych pamatek v roce 2019

Béhem piisobnosti autorky na Slavnostech vina a otevienych pamatek v roce 2018 bylo

zpozorovano nékolik situaci, které 1ze oznacit za bezpecnostné nedostatecné.
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V této kapitole autorka zhodnoti tato mista a nazorné¢ demonstruje jejich problémy, které
by mély byt vnasledujicim roce odstranény. Piesné informace budou dale
v bezpecnostnim planu, ktery je vloZen v ptilohach.

Trasa privodu — pouze dva vypomocni zaméstnanci na jeden mikroregion nestaci, je zde
potieba minimalné ¢ty pomocnikt, kteti budou dohlizet na obce z daného mikroregionu,
aby vSe probihalo hladce jak ma. Dale pouze dva potadatelé bezpecnostni agentury GAN
na vymeéieny usek Vinohradské ulice nestaci, je zde tfeba posilit dané hlidky uz od rannich

hodin.

Meéstska a statni policie by méla peclivé kontrolovat automobily, které maji opravnéni
v tuto vymezenou dobu, vjezd do Vinohradské ulice, dale by mély peclivé kontrolovat ob-

lasti, kde vozidla nesmi parkovat, jedna se predevSim o ptilehlé ulice.

Palackého namésti — zde je jeden z hlavnich problému Slavnosti vina. Jedna se predev§im
o dobu, kdy témito misty prochazi krojovany pruvod. Je zde naprosta absence zabran pro
divéky, z toho diivodu by pii vyvolani paniky bylo zcela nemozné koordinovat navstévni-
ky a Gcinkujici.

Masarykovo namésti — pro kontrolu Masarykova ndmésti je nasazeno malé mnozstvi
techniky. Je tfeba vyuzit vSech moznosti zabezpeceni, pfedevS§im bezpecnostnich kamer.
Jelikoz se zde nachazi uherskohradist'sky jarmark, je pravdépodobnost, Ze se v no¢nich
hodinach budou zde vyskytovat nezddouci osoby za ucelem odcizeni ciziho majetku, pti-
padné pfenocovani v pfipravenych stancich. Je tedy nutné posilit kompletni zabezpeceni

tohoto prostoru, jak technickou, tak i fyzickou ochranou.

Véznice — jedna se o nejnavstévovanéjsi otevienou pamatku v rdmei Slavnosti vina a ote-
vienych pamatek. OvSem stav budovy je zna¢né nevyhovujici pro zvySeny pocet lidi. B&-
hem doby, kdy je budova oteviend ji navstivi n€kolik tisic navstévnikd. OvSem stav, ve
kterém se budova v tuto dobu nachazi, autorka hodnoti jako nebezpecny. Podle autor¢ina
osobniho Setfeni se v budové nenalézaji zdkladni poZzadavky podle poZarnich predpist (ha-
sici pfistroje, znaCeni tnikovych cest). Pokud Mésto Uherské Hradisté bude chtit tuto pa-
matku i nadale provozovat a zpfistupfiovat pro vetfejnost, je zcela nezbytné zajistit jeji bez-
pecnost podle platnych pravnich norem. Jedna se o opatieni, kterd v ptipad€ nehody byly

zcela nezbytné.
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11 KOORDINACNI PLAN

Koordinacni plan byl autorkou zpracovan (viz ptiloha II1.) na zakladné platné legislativy a

to podle zakonl a obecné zdvaznych vyhlasek mésta Uherské Hradiste:

Ustavni zdkon 1/1993 Sb., Ustava Ceské Republiky

Ustavni zékon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR

Zékon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR

Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii

Zakon €. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru

Zakon 241/2000 Sb., Zakon o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o
zméné nekterych souvisejicich zakont

Zakon €. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

Obecné¢ zavazna vyhlaska ¢. 1/2016 o mistnim poplatku za uZivani vetfejného pro-
stranstvi ve znéni obecné zavazné vyhlasky ¢. 2 /2017

Obecné zavazna vyhlaska, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska Mésta Uherské
Hradisté ¢. 7/2015 o stanoveni podminek pro potfadani, prubéh a ukonceni vetej-
nosti pfistupnych sportovnich a kulturnich podnikl, véetné tanecnich zabav a dis-
koték a jinych kulturnich podnikii v rozsahu nezbytném k zajisténi verejného po-
radku

Obecné zavazna vyhlaska €. 8/2015 o zakazu konzumace alkoholickych napojt na
vymezenych vetejnych prostranstvich

Obecné¢ zavazna vyhlaska ¢. 3/2009 o udrzovani Cistoty na ulicich a jinych veftej-
nych prostranstvich

Obecné zavazna vyhlaska €. 7/2000 o méstské policii

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2016 o mistnim poplatku za uZivani vefejného pro-
stranstvi ve znéni obecné zavazné vyhlasky ¢. 2 /2017

Obecné zavazna vyhlaska, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska Mésta Uherské
Hradisté ¢. 7/2015 o stanoveni podminek pro pofadani, pribc¢h a ukonceni vetej-
nosti pristupnych sportovnich a kulturnich podnikii, v€etné€ tanecnich zébav a dis-
koték a jinych kulturnich podnikli v rozsahu nezbytném k zajiSténi vetejného po-

fadku
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e Obecné zavazna vyhlaska €. 8/2015 o zakazu konzumace alkoholickych napojii na
vymezenych vefejnych prostranstvich

e Obecné zavazna vyhlaska ¢. 3/2009 o udrzovani Cistoty na ulicich a jinych vefej-
nych prostranstvich

e Obecné zdvazna vyhlaska ¢. 7/2000 o meéstské policii

Jedna se o souhrn ¢innosti a povinnosti, tykajici se poradatelii Slavnosti vina a otevienych
pamatek. V této kapitole je shrnut obsah kompletniho koordina¢niho plénu, ktery byl zho-

toven autorkou a poskytnut méstu Uherské Hradiste.
Zabezpeceni koordinace Slavnosti vina a otevirenych pamatek
Pro vznik krizové situace je tfeba piesné vymezit povinnosti a odpoveédnosti:

e organizatora a ¢lenli vedeni nebo spravniho organu Slavnosti vina a otevienych
pamatek,

e krizového manazera (koordindtora) Slavnosti vina a otevienych pamatek,

e (lent krizového tymu,

e jednotlivych koordindtort danych, mensich usekl/zon.

Je tfeba definovat rizika na zéklad¢ analyz, kterd miZou svym pisobenim ohrozit, narusit
¢1 zcela ukoncit Slavnosti vina a otevienych pamatek. Je tfeba znat tyto rizika a vynaloZit
opatfeni s pfiméfenou financni zatézi tak, aby se témto riziklim piedeslo a byly co nejvice

eliminovany.

Hlavni organizator Slavnosti vina a otevienych pamatek by mél byt pfi pfipravé viadci
osobnosti 1 ptes to, ze n€které¢ povinnosti miiZze ze své osoby pievést na jiného ¢lena koor-
dina¢niho tymu. Ale 1 pfes to, Ze sam nezodpovida za vSechny koordina¢ni akty, je feditel
Slavnosti vina a otevienych pamatek zodpovédny za celé vytvoreni programu. Mezi jeho
hlavni tkoly se fadi motivace svych podtizenych, podpora jejich zajmu a Gsili, poskytovani

podpory jednotlivym oddélenim a v piipadé potieby spoluprace s dal§imi institucemi.

Reditel/organizator Slavnosti vina a otevienych pamatek musi ve své funkci zabezpecit

nasledujici opatieni a ukoly:

e piedem vypracovat dostatecné podrobné evakuacni plany s dostate¢nou nézornosti
(pro budovy by mély byt jiz zpracovany),
e zabezpecit pfipravenost a proSkoleni potadateld k provedeni rychlé a efektivni eva-

kuace z mista ohrozeni,
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zajistit moznost jednoznacného a okamzitého signdlu nebo vyzvy pro evakuaci
vSech osob,

vefejn¢ vystavit jasné, piehledné a jednoduché evakuacni plany, véetné barevné
vyznacenych, jednoduchych grafickych schémat/map,

zajistit oznacené evakuacni cesty, které vedou k nejbliz§imu tinikovému vychodu,
zajistit vesSkeré prostory dostatecnym poctem prenosnych hasicich pfistroja,

zajistit zfizeni vodnich hydranti a jejich pravidelnou tdrzbu, funkénost a kontrolu,
zajistit sily, které budou vénovat vysokou pozornost podezielym osobdm a a jejich
¢innostem,

zajistit sily, které budou vénovat stalou a vysokou pozornost podezielym predmé-
tim, jako jsou napiiklad voln¢ leZici a opusténé balicky, taSky, batohy, kufry a dal-
81 zavazadla bez mayjitele,

procvicit a provétit sou¢innost minimalné se zastupci IZS (Hasicského zachranného
sboru, Zdravotnické zachranné sluzby a Policie CR) s cilem sladit tyto slozky a or-

ganizaci na mozné a ocekavané mimotadné situace.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 58

12 BEZPECNOSTNI PLAN

Autorka zpracovala kompletni bezpecnostni plan pro Mésto Uherské Hradisté. Naprosta

absence bezpec¢nostniho planu piivadi autorku k zavéru, ze piipravenost mesta pro feSeni

krizové situace je zcela nedostacujici. V této kapitole je vypsan kompletni obsah bezpec-

nostniho planu, ktery bude ptedlozen Méstu Uherské Hradisté a zafazen do dokumentace

pro poradani Slavnosti vina a otevienych pamatek. Tento dokument byl zhotoven v ramci

pravnich norem, které jsou zminény v kapitole 11.

1. Definovat a uplatnit bezpec¢nostni opatieni, ktera se tykaji, napr.:

systému fungovani a organizace bezpecnostnich slozek,

fizeného pfistupu zaméstnancli do jednotlivych sektori v centru Uherského
Hradisté a Vinohradské ulice,

chovani zaméstnancu a navstévniku,

vnitini komunikace — kvalitni informovanost pracovnikii podilejicich se na

koordinaci této akce o nastalych mimotfadnych udalostech.

2. Instalace dostatecné bezpecnostni a poplasné techniky a vyclenéni dostatecné

finan¢ni podpory na jejich udrzbu, napft.:

C.

d.

systémy detekujici vloupani,

zajistit prenos dat z monitorovaciho centra ostrahy do systému policie, os-
trahy, nebo HZS,

elektronické zabezpeceni signalizaci napojené na pult ostrahy,

zkvalitnéni systému osvétleni prostor nachylnych k trestné ¢innosti.

3. Vést dobi'e dokumentovanou textovou a obrazovou dokumentaci sbirek, zalo-

hu ukladat mimo budovu s originalem

4. Dlouhodoba, pribéZna a preventivni opatieni:

a.

pravidelna aktualizace bezpecnostniho planu (s ohledem na nové skute¢nos-
ti, nové prostory, upravy prostor a zmeny pii organizaci),

kontrola stavu prostor, budov a podii,

dodrzovani dohodnutych z4sad s méstskou policii, statni policii a ostatnimi
slozkami IZS,

dohled nad dodrzovanim povoleni vjezdu automobilt do mist se zvySenym
pohybem osob a docasnym omezenim vjezdu,

zvyseny dohled otevienych prostor, pddii s technikou a vefejnych prostran-

stvi,
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1.

pro vyskyt ohrozeni vypracovat dokumentaci pro vSechny zaméstnance a
organizatory v zavislosti na jejich funkci,
kazdodenni, periodické, nebo namatkové kontroly:

e vSech bezpecnostnich a poplachovych systémi,

e vSech dopravnich prostredk, které vjizdi do prostoru akce,

e vseho prevazeného zbozi,
staly monitoring okoli budov,
kontrola chovani dodavateli a zajistit doprovod po aredlu a budovach,
pristup do specialnich a dualezitych prostor umoznovat jen konkrétnim za-
meéstnanctim a to pouze pod dozorem,
vyzadovat trestni bezihonnost vSech osob podilejicich se na organizovani a
bezpecnosti,

Skoleni vSech zaméstnanci,

m. sledovat podezielé navstévniky,

n.

v opravnénych piipadech pouzit trezorové vitriny nebo vitriny s alarmem.

5. Nasledna opatieni pri kradezi ¢i vandalismu:

a.

zvySeny pocet osob, které dohlizi na dodrzovéani pofadku a zadkoni pfi pota-
dani akce,

zkvalitnéni a zvySeni poctu technického zatfizeni napomahajiciho stieZeni
techniky, prostor a vybaveni pii konani akce,

zvySeni poctu policistil dohlizejicich na provoz pfi privodu,

doplnéni poctl policistll, zam&stnancl bezpecnostni spolecnosti pii hlidani

objektl, vybaveni a otevienych prostor.

6. Po kradezi ¢i vandalismu:

a
b.

e

o

oznamit potfadateliim akce a nahlasit na policii,
uzaviit dot¢enou oblast,
pokud je k dispozici videozaznam, sledovat a zaznamenat vesker¢ déni,

zabezpecit veSkerou dokumentaci o kradezi.
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13 NAVRH OPATREN{ NA ZKVALITNENI OCHRANY MEKKYCH
CiLU

V nasledujici kapitole jsou uvedeny navrhy mozného zlepSeni zabezpeceni v pribéhu ko-

nani Slavnosti vina a otevienych pamatek. Moznosti ochrany jsou rozdé€leny do kategorii

preventivni ochrana, technicka ochrana, organiza¢ni a materialni. Plnohodnotny vycet je

uveden dale v kapitole.

13.1 Preventivni opatieni

Pro zvySeni bezpecnosti mekkych cilli v ramci Slavnosti vina a otevienych pamatek jsou

v ramci preventivni bezpecnosti navrzena tyto opatieni:

4

lze zatadit absenci bezpe¢nostniho a koordina¢niho pladnu. Je nutné dbat na bezpecnost
navstévnikil a byt pfipraven na vznik krizové situace. Je tedy nezbytné vénovat této oblasti
zvySenou pozornost a zajistit dostate¢nou dokumentaci. V ramci této bakalaiské prace byl

koordina¢ni plan vypracovan (viz ptiloha P IV.)

ZvySeni poctu bezpecnostnich pracovnikii — v rdmci ochrany mékkych cili a celkové
koordinace Slavnosti vina a otevienych pamatek, je nutno zvysit pocet pracovnikl zajist'u-
jicich koordinaci. Jde pfedev§sim o dobu pribehu priivodu a sobotniho doprovodného pro-
gramu, kdy se v Uherském Hradisti vyskytuje nejvyssi pocet osob (podle odhadu 20 000 —
30 000) v tu dobu je zde nejvyssi riziko vzniku krizové situace a ohrozeni osob a majetku.
Je nutno tedy zvazit posileni zabezpeceni pribéhu (z fad organizéatord a koordinatord, poli-

cistll 1 zamé&stnancl bezpecnostni agentury).

Zpriisnéni kontrol se zamérenim dodrZovani pracovnich povinnosti — z diivodu vyuzi-
vani ke koordinaci 1 externich zaméstnancti (pfedevsim brigadnikli a dobrovolniki) je tfeba
dbat na kontrolu spravného provadéni pokynil. Je tfeba zavést opatieni pro kontrolu prace
pod vlivem alkoholu a obecné dodrzovani povinnosti. Tyto kontroly by mély vést k poza-
dovanému stavu bezpeCnosti pro navstévniky a ucinkujicich. Toto opatfeni by se mélo

vztahovat pfedev§im na pracovniky poradatelské sluzby.
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13.2 Technicka, organiza¢ni a materialni opatreni

Mechanické zabrany v rizikovych oblastech — Slavnosti vina a otevienych pamatek se
odehravaji predevsim v historické casti mésta. Mist, kde hrozi nebezpeci trazu, nebo do-
pravni nehody je zde velké mnozstvi. Je zcela nezbytné doplnit mnoZzstvi mechanickych
zabran z divodu bezpecnosti jak ucinkujicich, tak 1 divakl. Podle nazoru autora by bylo
vhodné uvazovat i o vystavbé betonovych zabran v nejrizikovéejSich oblastech, a to prede-
vs§im z diivodu zvySujiciho se poctu atentatli, kdy bylo jako zbran vyuzito dopravniho pro-

stiedku.

r r

Nejrizikovejsi mista jsou Palackého namésti, kde v ptipadé¢ vypuknuti paniky vznikne
okamzity chaos a zcela jist¢ by byl znemoZnén prijezd jednotek IZS. DalSim rizikovym
bodem je kruhovy objezd u zimniho stadionu a dale hlavni kiiZovatka, kde je doprava tize-

na kyvadlové.

ZvySeni poctu bezpecnostnich kamer — pro bezpecnost vSech navstévnika festivalu, je
dialezité mit pod kontrolou veskerou oblast, kde se vyskytuje zvySeny pocet osob. Pro za-
branéni krimindlni ¢innosti, pfipadné zvySeni moznosti vyfeSeni krimindlni Cinnosti, je
nutné vyuzivat moderni technologie. V Uherském Hradisti je nainstalovano velké mnozstvi
bezpecnostnich kamer, které jsou ve vlastnictvi mésta, nebo soukromych osob. Je diilezité
ovSem tyto zdznamova zatizeni doplnit i do mist, kam bezpecnostni kamery nedosahuji. Je
tedy potieba doplnit svou dokumentaci o dohodu s majiteli soukromych bezpecnostnich
kamer na vyuziti pro kontrolu prostoru v ramci potfadani festivalu a vyuzit ve vétSim roz-
sahu moznosti spolecnosti GANa.s., ktera nabizi moZnosti instalace do¢asnych monitoro-

vacich zafizeni, které prendsi zaznam do kontrolniho stfediska v budové spolecnosti.
Modfe oznacené misto na mapé — Palackého namésti
Zelen¢ oznaCené misto na map¢ — Hlavni kfizovatka

Cerven¢ oznacené misto na map¢ — kruhovy objezd u zimniho stadionu
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Obrazek 14: Mapa s vyznacenymi rizikovymi misty [33]
Spole¢né §koleni v§ech organizacnich sloZek a pracovniki — méla by probéhnout skole-

ni, kterd povedou ke zlepSeni komunikace mezi veSkerymi sloZkami plsobicimi na této

akci. Jde o komunikaci mezi koordinatory, bezpe€nostni agenturou a policii.

Materialni vybaveni — z vlastniho Setfeni autorky vyplyva, ze zdravotnické zabezpeCeni

akce je velmi nizké. Pro cely festival je zajiSténa pouze jedna sanitka viz kapitola 10.2.4.
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ZAVER

Tato bakalafska prace fesi problematiku ochrany meékkych cilti v prabehu konani Slavnosti
vina a otevienych pamatek v Uherském Hradisti. V teoretické ¢asti byly vysvétleny nejdi-
vena do pfislusnych pravnich norem a popsany povinnosti obce a dalSich organi, které se
podileji na organizaci, prub¢hu, ale prfedevSim na zajisténi bezpecnosti béhem Slavnosti

vina a otevienych pamatek v Uherském Hradisti.

V praktické ¢asti byl proveden nejprve popis oblasti, kterd je kliCova pro Slavnosti vina a
otevienych pamatek predevsim svou kulturou. Dale zde bylo popsano mésto Uherské Hra-
disté, ve kterém se Slavnosti vina a otevienych pamatek konaji. Nasledné jsem se jiz zaby-
vala samotnou kulturni udélosti Slavnosti vina byly nejprve popsany a nasledné analyzo-
vany konkrétni prostory, ve kterych se tato udalost odehrava. Na zaklad¢ této analyzy byl

navrzen koordina¢ni a bezpecnostni plan, ktery bude piedlozen méstu Uherské Hradiste.

Analyzou a osobnim priizkumem prostor byly definovany nedostatky pro zabezpeceni této
kulturni akce a nasledné navrzeny moznosti feSeni téchto nedostatkli. Touto analyzou byla
zjisténa pochybeni ze stran bezpecnosti, ktera ovSem nejsou kritickd. Jejich odstranéni je
v néktery ptipadech mozné provést do nasledujiciho ro¢niku. Cilem této prace je vypraco-
vat navrhy pro zlepSeni bezpec¢nosti navstévnikl. Tyto navrhy budou nasledné predloZeny

organizatorim Slavnosti vina a otevienych pamatek v Uherském Hradisti.

Na zékladé¢ analyzy, ktera byla provedena, mtizu konstatovat, ze cil prace byl splnén.
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PRILOHA P I: VLASTNi FOTODOKUMENTACE
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Ptiloha 1: Mapa otevienych pamatek v Uherském Hradisti
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Ptiloha 2: Mapa krojovaného pravodu
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Ptiloha 5: Sanitka pronajata méstem Uherské Hradisté pro poskytovani okamzité pomoci



PORILOHA P II: RISKAN

RIZIKOVY KALKULATOR
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Pfiloha 6: Zranitelnost
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PRILOHA P III: ROZHOVOR S REDITELEM KLUBU KULTURY
UHERSKE HRADISTE

Jakym zpisob zajist'ujete bezpecnost této akce?

My, jako organizatofi zaji§tujeme spolupraci s Policii Ceské republiky, méstskou policii a
soukromou bezpecnostni sluzbou. Tyto jednotky jsou zde pfitomny po celou dobu konéni
Slavnosti vina a otevienych pamatek. Méstska policie dle schvaleného planu organizuje
omezeni prijezdu podle daného systému. Statni policie poméaha pfi koordinaci privodu.
Spolecné tyto dve slozky dale zajistuji dohled nad celou akci, aby nedochazelo ke krimi-
nalnim ¢indm.

Jakym zpiisobem spolupracujete se soukromou bezpecnostni agenturou GAN a.s.?

S agenturou GAN a.s. spolupracujeme od roku 2017, kdy pro nas hlidaji celé historické
centrum Uherského Hradisté, ve kterém se Slavnosti vina a otevienych pamatek konaji.
Jejich prace zacina v patek vecer a konc¢i v pondé€li v dopolednich hodinach. Tato agentura
byla vybrana na zéklad¢ vyberového fizeni, kde bylo pfihldseno nékolik agentur.

Jak funguje vase spoluprace se ZZS?

Podobu trvani Slavnosti vina a otevienych pamatek je trvale sjednana jedna sanitka, ktera
ma své stanovisté na Masarykoveé namésti. Je zde pro ptipad rychlé pfednemocnicni péce.
Dalsi zdravotnické péce je potom dale pouze na zavolani na tisnovou linku, jako v kazdém
jiném piipadeé.

Mate zpracovany krizové plany pro tuto kulturni akci?

Pro tuto akci nejsou zpracovany Zadné plany. SnaZime se byt preventivni, ale kompletni

dokumentace nebyla vypracovana. Pokud by nastala n€jakd mimotadna udalost, bude se to

fesit operativné na misté.



PRILOHA PI1V: ROZHOVOR S VEDOUCI ODDELENI FYZICKE A
ELEKTRONICKE OSTRAHY SPOLECNOSTI GAN A.S.

Jak funguje spoluprace mezi spolecnosti GAN a. s. a Méstem Uherské HradiSté pri

poradani Slavnosti vina a otevienych pamatek?

Spole¢nost GAN a.s. spolupracuje s Méstem Uherské Hradisté na zabezpeceni slavnosti
vina a otevienych pamatek od roku 2017. Spole¢nost se ptihlasila do vybérového fizeni,

kde byla vybrana pro zabezpecovani tady této akce.

Nase prace zacina v patek vecer, kdy se Slavnosti vina zahajuji a trva az do pond¢lniho
rana. (V pondé€li rano se jiz uklizi veskeré zatizeni a Slavnosti vina konc¢i). Nasi zamé&st-
nanci pusobi na svych stanovistich po dvanactihodinovych sménach ve dvou az ¢tyt ¢len-
nych tymech. Maji za ukol dohlizet na majetek a vybaveni, které ziistdva i pfes noc na ote-

vieném prostranstvi — na pddiich, dale dohlizi na klid a pofadek mezi navstévniky.

Hlid4a se Masarykovo namésti, Marianské namésti a Smetanovy sady, pro Vinohradskou
ulici mame smlouvu s jinou spolecnosti. Vzhledem k poctu lidi, ktefi maji na starost tuto
akci, naSi zaméstnanci vypomahaji svym pusobenim méstské policii a pii koordinacni ¢in-

nosti.

Pokud tedy Vinohradskou ulici zajiStujete v ramci jiné spoluprace, tak jaké a jak

tato spoluprace probiha?

Vinohradskou ulici zajiStujeme na zédklad¢ smlouvy s Dobry den s Kuryrem. Zde naSe spo-
luprace funguje jiz mnoho let v ramci rtiznych jinych akci. Z toho diivodu je pfiprava na
hlidani tohoto prostoru jiz snadnd, protoze se opakuje potad stejné pii jakékoliv piilezitos-
ti. Koordina¢ni schiize probihd mésic pfedem, kde se pfedevsim fesi zmény, pokud né&jaké

nastaly.

Vinohradska ulice je hlidana od patku do ned¢le, kdy mame za kol stejné€ jako ve mésté
hlidat majetek a zabezpeCovat klidny pribéh akce. Zaméstnanci jsou zde rozmisténi na
stanovisté, podle potieby v poctu od jednoho po Sest lidi, maji pridélen i usek ulice, ktery
v pravidelném ¢asovém useku kontroluji. Tyto hlidky jsou dvé az tii podle potieby a jedna
se o tii ¢lennou skupinu. Dale je hlidka u hlavni brany (vstup do Vinohradskeé ulice) kde se

zabezpecuje prujezd vozidel a stejné tak i ve vrchni ¢asti ulice, na to¢né.



Jak jsou vybaveni a pFipraveni vasi zaméstnanci na hlidani takové velké akce?

Vsichni zaméstnanci se Ucastni pravidelného Skoleni a koordina¢ni schiizky mésic pred
dohodnutou spolupraci na zabezpeceni této akce. Jsou vybaveni slzotvornym sprejem a
teleskopickym obuSkem na obranu v pfipad¢ potieby. Na obou stanovistich (jak ve spolu-
praci s Méstem, tak Dobry den s Kuryrem) se vyuzivaji i hlidky GAN, auta s majakem,
kde objizdi a monitoruji z auta. Dale je mozno vyuzit sluzby EZS, kde je umoznén monito-

ring prostoru pfenosovym zabezpecenim.



PRILOHA P V: KOORDINACNI PLAN

1. ZABEZPECENI KOORDINACE PRI RESENI KRIZOVE SITUACE

Pti vzniku krizové situace je tfeba mit pfehledné vymezeny povinnosti a odpovédnosti:

e organizatora Slavnosti vina,
e koordinatora/krizového manazera,
e koordina¢niho tymu,
e jednotlivych koordinatort, fidici mensi pracovni skupiny koordina¢niho celku.
Na zékladé¢ analyzy rizik, je tieba definovat, jaka opatfeni je nutno nasadit, aby se pii vyna-

cvwr

Organizator Slavnosti vina a otevienych pamatek by mél byt pfi ptipravé festivalu vidci
osobnosti. Nékteré povinnosti je mozné pfesunout na dalsi pracovniky nebo specialisty. Za
vytvoreni festivalu a bezpecnostniho planu zodpovida vzdy feditel instituce, kterd tento
festival potad4 (Kultura Uherské Hradisté, dale jen feditel festivalu). Mél by motivovat
zameéstnance, podporovat zajmy a vynalozené Usili, poskytovat podporu jednotlivym sloz-
kam/oddélenim podilejicich se na ptipravé festivalu. Spolupracovat se svymi protéjsky
z jinych instituci.

Reditel festivalu by mél zabezpedovat nasledujici opatfeni:

e zpracovat prehledné a dostatecné evakuacni plany,

e zabezpecit pripravenost poradatelii pro provedeni rychlé evakuace navstévnikii a
ucinkujicich,

e zajistit mozZnost pro rychlé vyhlaseni signdlu pro evakuaci,

verejné vystavit evakuacni plany, které jsou jednoduché a jasné, véetnée grafickych

Zndzornéni,

zabezpecit evakuacni cesty, které vedou k nejblizsimu evakuacnimu vychodu,
zajistit dostatecné mnozstvi prenosnych hasicich pristrojii,

zabezpecit zrizeni vodnich hydrantii a pravidelné kontrolovat jejich funkcnost,
zabezpecit zrizeni evakuacnich vytahii podle prislusné legislativni normy,
zabezpecit dohled nad funkcnosti vzduchotechniky,

vénovat vysokou a stalou pozornost podezielym osobam,

vénovat vysokou a stalou pozornost podezielym predmétiim (opusténé a volné leZici
batohy, balicky ...),

e procvicit a proverit soucinnost minimalné se zdstupci Hasicského zachranného
sboru, zdravotnické zachranné sluzby a Policie CR s cilem sladéni ¢innosti jednot-
livych slozek IZS na mozné a ocekavané mimoradné udalosti.

1.1. Ukoly organizitora Slavnosti vina a otevienych pamatek

Organizator Slavnosti vina a otevienych pamatek .......................cooiiiii. (jméno)
ma za povinnost plnit nasledujici ukoly:

e zavést v instituci zdsady pfipravenosti pro piipad nouze (ptikazy, smérnice),

e vymezit odpovédnosti konkrétnich pracovnikii a poskytnout jim podporu, véetné
jmenovani krizového manaZzera,

e stanovit rozpocet a zajistit financovani nutnych tprav,

e komunikovat se zaméstnanci,



komunikovat s obci, s dal§imi institucemi a se sdé¢lovacimi prostiedky.

1.2. Ulohy koordinatora/ krizového manaZera

Koordinator Slavnosti vina a otevienych pamatek ........................ccooeennel. (jméno)
ma v povinnosti plnit nasledujici tikoly:

vytvofit krizovy tym, ve kterém budou zastoupeny vSechny organizacni slozky in-
stituce, Cleny jmenuje feditel instituce/ organizator Slavnosti vina a otevienych pa-
matek),
vést krizovy tym v priitbé¢hu procesu vytvareni bezpecnostniho planu (pravidelné,
jasné stanovené schizky, splnitelné ukoly s jasné stanovenym terminem plnéni,
systém interniho zvetejiiovani vysledkt prace),
shromazdit veskerou nutnou dokumentaci a podklady (zdsady piipravenosti pro
pripad nouze a cile bezpecnostniho planu, dané vedenim, organiza¢ni schéma insti-
tuce a kontakty na pracovniky, rozpocet, ktery je poskytnut na zajisténi lepsi bez-
pecnosti instituce),
jasné stanovit a vymezit povinnosti a odpovédnosti pro piipad, Ze nastane mimo-
fadna udalost nebo krizova situace,
vytvoftit krizové tymy mensich organizacnich skupin (podle jednotlivych zén zod-
povédnosti — kazdy tym ma svého vedouciho, své povinnosti a zodpovédnosti)
Pribézné informovat hlavni potradatele o prib¢hu, vedeni festivalu a praci na planu,
konzultovat s mistnimi pohotovostnimi slozkami (méstska policie, Policie Ceské
republiky, Hasi¢sky zachranny zbor, civilni obrana, zachranka ...),
konzultovat s mistnimi ufady (povodiové plany),
jmenovat zodpovédnou osobu, ktera bude fidit komunikaci v ptipad¢ vyskytu kri-
zové situace:
o koordinovat informace pro media,
o ovéfovat spravnost informaci z externich zdroji a poskytnout spravné in-
formace uvnitf instituce,
o provede zdznamy o vSech informacich, které byly vydany z instituce, komu
byly vydany, kdy, o ¢em ...,
o nebude poskytovat komentare vné instituce, do té doby, nez celou véc pro-
jedna s feditelem.

1.3.Ukoly koordinaé¢niho tymu Slavnosti vina

Krizovy/koordina¢ni tym Slavnosti vina a Otevienych pamatek ma povinnost plnit nasle-
dujici ukoly:

posoudit rizika ohroZeni (posoudit rizné typy pohrom — Zivelnich, antropogennich
a dal$ich),
oznacit veskera zranitelna mista (budovy, zony — pro jednotlivé typy nebezpeci).
Zavést preventivni opatient,
s krizovym manazerem zavést mensi koordinacni tymy (jednotlivych zén) a dat jim
jasny mandat,
rozhodnout:
o kdo bude ¢init v ptipad€ nouze zdsadni rozhodnuti (napt. evakuace ano/ne),
o jakou pozici bude kdo zastavat, v ptipad¢ ohroZeni,
o jakym zptisobem budou spolu ¢lenové koordina¢niho tymu spolupracovat
(tel. o ),
o kdo bude zodpovidat za informovani rodin poskozenych (ohrozenych) osob,



o jestli a jakym zptisobem budou ¢lenové tymu oznaceni pii feSeni néjaké

udalosti (bezpecnostni vesty s logem, pasky ...).
e Zodpovédet otazky:

o co musi byt zachovéano,

o kdy je riziko natolik zavazné aby odtivodnilo nezbytné kroky pro zachranu
lidi/véci (napft. nafizeni evakuace),

o jaké jsou priority pro zachranu (napt. hudebni nastroje, kroje, vybaveni pro
vystoupeni, aparatura ...) — vytvorit seznamy priorit, které musi schvalit fe-
ditel akce,

o jaka bude mira divérnosti z této oblasti informaci.

e Vytvoftit bezpecnostni plan:

o opatfeni na urovni pfipravenosti,

o plan feseni krizovych situaci,

o plan obrany.

1.4. Organ a osoba v ramci Fizeni komunikaci a kybernetické bezpecnosti

Organ a osoba v fizeni komunikaci a kybernetické bezpec¢nosti Slavnosti vina a otevienych

pamatek ..........

........................ (jméno) plni nésledujici ukoly:

e 7zajistit integritu a bezpe¢nost komunikacnich siti a bezpenost komunikac¢nich slu-
zeb podle § 17 Vyhlasky ¢. 316/2014 Sb., (vyhlaska o kybernetické bezpecnosti),
e definovat pravidla pro ochranu informaci, které jsou pfenasSeny komunikacnimi si-

témi,

e uskuteciiuje predavani a vyménu informaci podle stanovenych pravnich predpist,
e pro zvladnuti kybernetickych incidentt a udéalosti musi:

o

pfijmout nezbytnd opatieni, k zajisténi kybernetické¢ bezpecnosti u in-
formacniho a komunika¢niho systému kritické informacni infrastruktury
a vyznamného informacéniho systému ze strany uzivateld, administratort
a osob zastavajicich bezpe€nostni role a o oznamenich vede zdznamy,
provést vyhodnoceni a identifikaci kybernetického bezpecnostniho inci-
dentu podle § 21 az 23Vyhlasky €. 316/2014 Sb., (vyhlaska o kyberne-
tické bezpecnosti),

provést vyhodnoceni kybernetického incidentu, provést jeho klasifikaci,
prijmout opatieni pro zmirnéni dusledkti incidentu, musi provést hlaseni
o incidentu podle § 32 Vyhlasky ¢. 316/2014 Sb., (vyhlaska o kyberne-
tické bezpecnosti) a zajistit dostatek podkladii potiebnych pro analyzu
incidentu,

prosettit dany incident, vyhodnotit i¢innost feSeni a na zaklad¢ vysledki
Setfeni navrhnout nutnd bezpec¢nostni opatfeni, aby se jiz podobny inci-
dent neopakoval,

dokumentovat zvladani postupu pfi feSeni kybernetického incidentu.



1.5. Cinnost koordinatora Slavnosti vina a otevienych pamatek

Krizovy  manazer  (koordinator) Slavnosti vina a  otevienych  pamatek

.......................... (jméno) plni nasledujici tkoly:

1.5.1 Béhem pripravy Slavnosti vina a otevirenych pamatek

Je povinen zpracovat bezpec¢nostni plan prace na Slavnostech vina a otevienych
pamatek, vyskytuji-li se zde prace, které jakymkoliv zpiisobem miizou pracovniky
ohrozit na Zivoté nebo zdravi,

zpracuje prehled pravnich predpist, které se vztahuji k pracovné bezpecnostnim ri-
zikiim na Slavnostech vina a otevienych pamatek,

zajisti veskeré nezbytné podklady, které budou dale pfedany obci, ve které se Slav-
nosti vina a otevienych pamatek odehravaji,

bude spolupracovat a jednat se slozkami uzemni samospravy a slozkami IZS v dobé
vypracovani bezpec¢nostni dokumentace a bude poskytovat navrhy tak, aby v dobé
zpracovani projektu byly jiz Slavnosti vina a otevienych pamatek zabezpeceny,
koordinator bude pfitomen a napomocen pii vybéru pracovniki, ktefi budou umis-
téni do jednotlivych zon Slavnosti vina, na zaklad¢ jejich posouzeni.

1.5.2. V priibéhu Slavnosti vina a otevi‘enych pamatek

koordinator bude dohlizet a koordinovat na praci a spolupraci potadatelti pfi pfiji-
mani opatieni k zabezpeceni bezpecnosti €inkujicich a navstévnikd,

koordinator bude v ptipadé¢ mimotadné udalosti a/nebo krizové situace koordinovat
spolupréci potadatell se zasahujicimi slozkami IZS v zonéch pii zachrannych a li-
kvidacnich pracich v ramci opatieni k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi na-
vstévniku a G€inkujicich,

koordinator bude dohlizet na dodrzovani pozarnich ptedpisi a bezpecnosti
v jednotlivych zonach Slavnosti vina,

z téchto pravidelnych kontrol, koordinator vytvoii nadvrhy na odstranéni zjiSténych
nedostatk,

nasledné bude dohliZet na provedeni odstranéni téchto nedostatk,

koordinator bude sledovat dodrZzovani vyznacenych tnikovych cest a spolupracovat
s organizatory v jednotlivych zonach,

bude napomocen pii vytipovani mist pro umisténi bezpecnostniho znaceni,
koordinator bude informovat v§echny potfadatele o vzniku bezpecnostnich a zdra-
votnich rizicich, kterd se vyskytla v pritb¢hu Slavnosti vina,

koordinator bude kontrolovat mista vstupu, véetné¢ vjezdu vozidel do prostor s
omezenim,

bude kontrolovat, zda veskeré slozky podilejici se na porddani dodrzuji své povin-
nosti.

2. VYMEZENI VYUZITI KOORDINACNI CINNOSTI

Zabezpeceni poradku, pfipadné jeho obnoveni pfi naruseni v prubéhu konéni festi-
valu, kde je pfitomno velké mnozstvi osob s rizikovymi faktory, ma v kompetenci
Policie Ceské Republiky (dale jen Policie CR) v soudinnosti s pfislusnou obci a ne-
ni pfedmétem této koordinacni ¢innosti.

Pfedmétem této koordinacni ¢innosti je:



o reakce poradatele na vznik mimotadné udalosti v ramci konani kulturni ak-
ce,

o pravidla spoluprace potradateli a slozek IZS pti zachrannych a likvida¢nich
pracich, které jsou nutné pro zvladnuti a vyfeseni této mimotadné udalosti a
preventivni piiprava na takové spoluprace.

e Zasah slozky, nebo slozek IZS je obsazen v podminkach pro shromazdéni, sportov-
ni nebo kulturni akce, kvili komplikacim z omezeni zasahu z divodu vyskytu vel-
kého poctu osob (davu) — obvykle se jedna o potiebu vyklizeni, nebo uvolnéni pro-
storu pro prajezd zasahujicich slozek 1ZS, sil a prostfedkti, nebo uvolnéni prostoru
k ptistupu k mistu mimotadné udalosti, z davodii:

o poskytnuti neodkladné ptfednemocnicni péce,

o zachrannych a likvida¢nich praci pfi mimotadné udalosti (napt. zdolani po-
Zaru),

o piijeti dalSich opatieni k ochran¢ obyvatelstva,

o obecn¢ zabranéni skod na zivotech, zdravi a majetku.

2.1. Spoluprace poradatelu a sloZek 1ZS

e Pokud se jednd o klidnou akei a lidé¢ pfili§ nebrani zésahu, je mozné i¢astniky akce
pozadat o pomoc (napf. transport nositek se zranénou osobou).

e S naristajicimi emocemi ucastnikii za¢ina pribyvat i mnozstvi problému s dodrzo-
vanim vetejného potadku (chovéani navstévnikll). V tom piipadé musi zasdhnout pii
zachrannych a likvida¢nich pracich i Policie CR. U piipadnych vzniklych mimo-
fadnych udalostech je velmi komplikované v takovych podminkéach udrzet potadek.
Policie CR miize dal§im slozkam IZS pomoci v uvolnéni prostoru s mimoiadnou
udalosti, pfipadné i zafidit jejich ochranu.

e V priibéhu krojovaného priivodu lze piredpokladat, ze pokud by nastala mimo-
fadna udalost, mize vypuknout panika a miZe byt znemoZznén pftistup slozek IZS
k mistu mimotadné udalosti.

e Dile v pribéhu Putovani Vinohradskou ulici 1ze taktéz pocitat se zvySenym ri-
zikem vyskytu mimofadné udalosti. Nachazi se zde velké mnozstvi osob pod vli-
vem omamnych latek (pfedev§im alkoholu), Ize tedy pfedpokladat, ze i zde muize
nastat nezadouci situace, pfi které bude nutny zasah slozek 1ZS.

e Potadatel je povinen zabezpecit nastupni prostor pro zachranné a likvida¢ni prace,
které zahrnuji pfipravu a soustfedéni vyjezdovych skupin poskytovatel ZZS vycle-
nénych pro tuto udalost a jednotek PO k provadéni zachrannych a likvida¢nich pra-
ci a jejimz velitelem je ptislusnik HZS kraje s pravem ptfednostniho veleni JPO.

2.2. Technicka spoluprace a organizacni opatreni sloZzek IZS pri Slavnostech vina a

otevirenych pamatek

e Pro Policii CR miize byt udrzeni poadku pii akci se zvySenym poétem osob kom-
plikované, u dlouhotrvajicich opatfeni se miize objevit potfeba technického zabez-
peceni policisty, kterym bézné nedisponuje, ale kterym jsou plosné vybaveny napf.
jednotky pozarni ochrany, nebo hasiésky zachranny sbor Ceské republiky.

e Pokud potadatel disponuje potiebnymi technickymi prostfedky, mlze je poskytnout
¢lentim policie pii logistickém zabezpecovani bezpecnostnich opatieni k udrzovani
vetejného potadku. Jedna se o:

o osveétlovaci techniku,
o vyskovou techniku,
o kontejnery pro tylové zazemi,



o zafizeni pro hygienické zazemi,

o Sstany, ...
Dojde-li ke zranéni policistd CR v misté zasahu, je dobré, pokud to situace a pro-
sttedky umoziuji, aby zranéni policisté byli oSetfovani separatné od ostatnich
ucastniki.
V ptipad¢ zasahu slozek IZS pii feSeni krizové situace, feditel/organizator festivalu
navaze a trvale udrzuje spojeni s velitelem zasahu slozek IZS.

2.3. Negativni vymezeni mezi vyuzivani této koordinacni ¢innosti dle poctu osob

Typova ¢innost je vymezena v nasledujicim rozsahu:

Spodni meze vyuzivani: pii akcich, kterych se ucastni desitky nejvySe sto osob.
Zde neni potieba spoluprace se slozkami IZS, 1 kdyz moznost vzniku mimotadné
udalosti zde stale hrozi. Pokud mimotadna udalost v tomto ptipad¢ nastane, slozky
IZS postupuji podle standardnich pravidel.

Horni meze vyuziti: principy typové ¢innosti jsou pln¢ platné pro predvidatelna ri-
zika, kterd jsou oCekavana v ramci akce s nadnarodnim charakterem (sem fadime i
festivaly s o¢ekavanou ucasti 125.000 navstévnikid, 55 zahrani¢nich delegaci),
vzhledem k moznosti zneuziti doprovodnych rizikovych shromazdéni (napft. tero-
rismus, radikdlni aktivisté), jsou tyto principy samotné nedostate¢né. Pro takové
akce je pouha preventivni pfitomnost Policie CR a dalsich slozek I1ZS nedostate¢na.
K provedeni nutnych opatieni, piipadné k zasahu je nutné mit potadatelskou sluz-
bou ptipraven plan bezpe€nostnich opatieni.

2.4. Koordinace a Fizeni zachrannych a likvida¢nich praci

Potadatel je v rdmci svych povinnosti povinen informovat o vzniku mimotadné
udalosti a/nebo krizové situace na tisnovou linku slozek 1ZS. A tim je taky oprav-
nén povolat jednotlivé slozky IZS k provedeni zachrannych a likvida¢nich praci
v misté vzniku mimotadné udalosti a/nebo krizové situace.

Mezi dal$i povinnosti poradatele patii pomoc veliteli slozek IZS nebo veliteli zasa-
hu IZS. Tuto soucinnost, jakoz i samotny zasah je pofadatel povinen neprodlené
nahlasit fediteli/organizatorovi akce. Potadatel je povinen béhem doby zasahu udr-
Zet spojeni s koordina¢nim Stabem a podavat informace fediteli/organizatorovi fes-
tivalu, nebo tyto informace pfedavat uréenému clenu Stabu.

Pii zadvazné MU mize velitel zasahu IZS zfidit Stab velitele zasahu jako svilij vy-
konny organ, ktery ptisobi v sou¢innosti se Staibem velitele policejnich opatieni.

Do $tabu miize velitel zdsahu povolat:

o dalsi pravnické nebo podnikajici fyzické osoby, které jsou vlastnikem,
spraveem nebo uZivatelem pozemkl, budov nebo latek v souvislosti s fese-
nim této mimotadné udalosti, nebo které na vyzvu velitele zasahu poskytuji
osobni nebo vécnou pomoc (napi. koordinatora festivalu, hlavniho potada-
tele, potadatele zony).

2.5. Nastupni prostor slozek 1ZS

Nastupnim prostorem slozek IZS je mysSlen prostor nebo prostory vyhrazeny pro
ptipravu k zasahu a k tomu vyclenéné sily a prostfedky poskytovatele ZZS a HZS
kraje.

Za vhodnou volbu dislokace nastupniho prostoru slozek IZS zodpovida velitel JPO
v soucinnosti s feditelem/organizator akce. Potfadatel toto misto zabezpeci tak, aby
spliiovalo ptedevsim tyto podminky:
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3. PRILOHY

umoziovalo volny piistup k mistu probihajici akce,

bylo dostupné pro rychlé posileni sil a prostfedkli z mistni pozarni stanice
resp. objektu vyjezdové zékladny poskytovatele ZZS kraje (s piihlédnutim
k moznosti, Zze komunikace bude z diivodu potadani akce neprijezdnd),
umozinovalo rychly transport ranénych do lizkovych zdravotnickych zafi-
zeni,

umoznilo zfizeni prostorové odpovidajiciho shromazdisté¢ ranénych a ne-
mocnych osob pro osetfeni a zajisténi pied transportem do nemocni¢niho
zafizeni,

umoznovalo pfecerpavani vody do cisteren JPO,

zajistovalo bezpeci pro zasahujici slozky 1ZS,

atd.

Priloha 1: Dilezita telefonni ¢isla

Tistiova linka 112
Policie Ceské republiky 158
Hasi¢sky zachranny sbor 150
Zdravotnické zachranna sluzba 155
Policie Uherské Hradisté 974 678 111
Velitel Méstské policie Uherské Hradisté 572 525 500

Reditel KkUH — Mgr. David Pavli¢ek

Tel.: 572 430 422
Mob.: 602 767 518

Starosta Uherského Hradisté — Ing.Stanislav

Blaha 572 525 103

Piiloha 2: Legislativa vztahujici se ke Slavnostem vina a otevienych pamatek v Uher-

ském Hradisti

CESKO. Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v aktudlnim znéni.

CESKO. Ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, v aktudlnim znéni.

CESKO. Zakon ¢& 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v aktudlnim znéni.

CESKO. Zdkon ¢ 128/2000 Sb., o obcich.

CESKO. Zdkon ¢ 553/1991 Sb., o obecni policii, v aktudlnim znéni.

CESKO. Zdkon & 320/2015 Sb., o Hasic¢ském zachranném sboru, v aktudlnim znéni.

CESKO. Zdkon ¢ 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, v aktudlnim znéni.




CESKO. Zdkon ¢ 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, v aktudlnim znéni.
CESKO. Zdkon ¢ 241/2000 Sb., o hospoddiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné
nekterych souvisejicich zakonil.

CESKO. Obecné zdavaznd vyhldska ¢ 1/2016 o mistnim poplatku za uzivani verejného pro-

stranstvi ve znéni obecné zavazné vyhlasky ¢. 2 /2017.

CESKO. Obecné zdvaznd vyhldska, kterou se méni obecné zavaznd vyhlaska Mésta Uher-
ske Hradiste ¢. 7/2015 o stanoveni podminek pro poradani, priibeh a ukonceni verejnosti
pristupnych sportovnich a kulturnich podnikii, vietné tanecnich zabav a diskoték a jinych

kulturnich podnikii v rozsahu nezbytném k zajistent verejného poradku.

CESKO. Obecné zavaznd vyhliska ¢. 8/2015 o zdkazu konzumace alkoholickych ndpojii na

vymezenych verejnych prostranstvich.

CESKO. Obecné zavazna vyhlaska ¢. 3/2009 o udrzovani Cistoty na ulicich a jinych verej-

nych prostranstvich.
CESKO. Obecné zdvaznd vyhlaska ¢ 7/2000, o méstské policii.

CESKO. Zdkon & 374/2011 Sb., o zdravotnické zdchranné sluzbé.



