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ABSTRAKT

Tato bakalarska prace se zabyva vyvojem vnéjsiho a vnitiniho bezpecnostniho prostiedi a
jeho vlivem na piipravu slozek Integrovaného zachranného systému. V praci této je popsan
vyvoj bezpeénostniho prostiedi Ceské republiky s diirazem na nejvyznamngj§i aspekty,
Dalsi oblasti, kterou prace feSi je oblast zakladnich pojmi a legislativy v oblasti
bezpecnosti a Integrovaného zachranného systému. Pro praci je dilezit¢ kvalitni
zpracovani resersi pravnich norem a strategickych dokumentt Ceské republiky. Prakticka
¢ast prace charakterizuje aktudlni hrozby, které mohou ohrozit bezpecnost statu a popisuje
taktickd cviceni slozek integrovaného zachranného systému spoleéné s novymi trendy

Vv oblasti technického vybaveni.

Kli¢ova slova: bezpecnost, bezpecnostni prostredi, integrovany zadchranny systém, hrozby,

cviceni

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with the development of the external and internal security
environment and its influence on the preparation of the components of the Integrated
rescue system. In the work of this is described the development of the security
environment of the Czech republic with an emphasis on the most significant aspects,
Another area that the work addresses is the area of the basic concepts and legislation in the
field of safety and Integrated rescue system. For work it is important to quality processing,
research of legal norms and strategic documents of the Czech republic. The practical part
of the work characterizes the current threats that can compromise the security of the state
and describes the tactical exercises of the integrated rescue system, together with new

trends in the field of technical equipment.

Keywords: safety, security environment, integrated rescue system, threats, drills
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UvVOD

Vnéj$i a vnitini bezpecnostni prostiedi a jeho vyvoj vyznamné ovliviiuje bezpecnost
ob¢ant. Ceské republiky. V souvislosti s timto vyvojem s objevuji nové hrozby, které
vyzaduji nové postupy a feSeni pro ucinnou prevenci a boj proti t¢émto novym rizikiim.
V souvislosti s globalizaci a za¢lenénim Ceské republiky do mezinarodnich spoledenstvi a

organizaci se rozdily mezi vnéjSim a vnitinim bezpecnostnim prostfedim pomalu vytrace;ji.

Ceska republika jako svrchovany a samostatny stat musi reagovat na tyto hrozby pomoci
ucinnych legislativnich opatfeni a také dobie nastavenym a funkénim bezpecnostnim

systémem.

V prvni kapitole teoretické ¢asti bakalaiské prace jsou vymezeny zakladni pojmy v oblasti
bezpeénosti Ceské republiky. Ve druhé kapitole byla provedena reSerse dileZitych
strategickych dokumentli a pravnich norem, které predstavuji zakladni prostiedky pro
vymezeni bezpetnosti Ceské republiky. Tieti kapitola mapuje vyvoj bezpe&nostniho
prostiedi Ceské republiky po roce 1990 a zdiiraziiuje vyznamné aspekty, které tento vyvoj
ovlivnily. Mezi tyto aspekty lze zafadit napiiklad vstup Ceské republiky do
Severoatlantické aliance, nebo zménu pohledu na boj s terorismem po utocich z 11. Zaii
v New Yorku, Ctvrta kapitola definuje zakladni pojmy, legislativni zakotveni a zakladni a

vvvvvv

vykonnych slozek bezpeénostniho systému Ceské republiky.

Prakticka ¢ast ve své prvni kapitole charakterizuje nejdilezitéjsi a nejvyznamnéjsi hrozby,
které vyplyvaji ze zmén vnéjSiho a vnitfniho bezpecnostniho prostiedi. Mezi tyto hrozby
byl zafazen napiiklad terorismus, ktery piimo Ceskou republiku neohrozuje, ale vyzaduje

zvySenou pozornost a neustalou pfipravenost vSech organti bezpecnostniho systému.

V dalsi kapitole jsou analyzovana a popséana specifickd cvi€eni, ktera pifimo souviseji se
zménami bezpecnostniho prostiedi a vyvojem hlavnich hrozeb, které ohrozuji Zivot, zdravi
a majetek obanti Ceské Republiky. Posledni kapitola poukazuje na nutné zlepSeni
technického vybaveni sloZzek Integrovaného zachranného systému a piedstavuje specidlni
vozidla a prostfedky, které pomohou zlepSovat efektivitu zachrannych a bezpecnostnich
sborti pfi zdchrannych a likvida¢nich pracich. Hlavnim cilem této prace je charakteristika
bezpe¢nostniho prosttedi, jeho vyvoj a také vliv na pfipravu slozek Integrovaného

zachranného systému.
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1 ZAKLADNI POJMY

Tato kapitola stanovuje a vymezuje zakladni pojmy a terminy v ramci bezpeénosti Ceské

republiky (déle jen ,,CR*) pfedevsim v oblasti bezpe&nostniho prostiedi.

1.1 Bezpecnost
Pojem bezpecnost je specifikovan z mnoha riznych uhli a ve velkém poctu obora
S riznym vyznamem pro kazdé odvétvi.

Obecné lze pojem bezpecnost definovat jako ,,Stav, kdy je systéem schopny odolavat
znamym predvidatelnym i nenadalym vnitrnim i vnéjsim hrozbam, které miizou negativné
pusobit proti jednotlivym prvkum, pripadné celému systému tak, aby byla zachovina
struktura systéemu jeho stabilita, spoleilivost a chovani v souladu s cilovosti. Je to tedy

mira stability systému a schopnost reagovat na nezadouci zmeény.
Dalsi oblasti bezpe¢nosti:

e kyberneticka
e environmentalni
e ckonomicka

e surovinova a energeticka

Obsah pojmu bezpecnosti na Girovni statniho ziizeni CR je uveden v ustavnim zakond
¢.110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské Republiky. V tomto piipadé vyuZzijeme pojem

bezpecnost statu a to, vnéjsi a vnitini bezpecnost statu.

V ramci vymezeni pojmu bezpecnost statu se muzeme také setkat s pojmem Narodni
bezpecnost. Tento pojem je vyuzivan piedevsim v anglickém jazyce a to zejména v USA,

kde oznacuje dilezité dokumenty a organizace jako je naptiklad National Security Strategy

(Strategie narodni bezpecnosti). V ¢estiné se tento pojem objevuje také a to naptiklad
Vv ramci Narodniho bezpecnostniho ufadu. Tento ufad je spravnim ufadem v oblasti
ochrany utajovanych informaci a bezpeCnostni zpiisobilosti zaméstnancii podle zakona
¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni zplisobilosti, ve znéni

pozdgjsich predpist.[2][3]
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Vnitini bezpeénost statu
Hlavni oblasti vnitini bezpecnosti statu je predevsim vnitini bezpe€nostni prostredi.

Tento pojem je v terminologickém slovniku ministerstva vnitra (2016) definovan jako:
zevnitr a kdy je tento stat k eliminaci stavajicich i potencialnich vnitinich hrozeb efektivne
vybaven a kni ochoten. Je to rovnéz souhrn vnitinich bezpecnostnich podminek
a legislativnich norem a opatreni, kterymi stat zajistuje demokracii, ekonomickou
prosperitu a bezpecnost obcanu, a jimiz stanovi a prosazuje normy moralky

a spolecenského vedomi." [1]

Jedna se tedy o souhrn vnitinich bezpecnostnich podminek legislativnich opatieni, jejichz
cilem je zachovani a zajiSténi vnitinich funkci a struktury statu, ochranu zivota, zdravi
amajetku obcanu statu, ochranu demokratickych zakladi statu a ochranu bezpeénosti

a vnitiniho poradku.
Vnéjsi bezpecnost statu

Vnéjsi bezpecnost statu nelze brat jako piimy protiklad vnitini bezpe€nosti, vzhledem
K tomu, Ze se oba tyto pojmy navzajem mohou piekryvat, protoze se muze stat, ze hrozby

v narodnim méfitku mohou pterist do mezinarodniho rozméru a naopak.

Vnéjsi bezpe€nost statu 1ze definovat jako souhrn mezinarodné politickych, ekonomickych
a vojenskych vztahii statu s okolnimi subjekty a organizacemi s cilem zajisténi zakladnich
funkci a vlastnosti stitu danych Ustavnim zikonem &islo 1/1993., Sb. Ustavou Ceské

Republiky a to predevs§im:

e Zajisténi izemni svrchovanosti a celistvosti statu
e Nedotknutelnost hranic a ochrana zastupitelskych ufada

e Eliminace vojenskych a ekonomickych hrozeb

Ceska Republika je zavisla na pomoci predeviim v oblasti vojenskych hrozeb a vojenského
ohrozeni a proto je nesmirné dilezité &lenstvi CR v obrannych paktech a jinych

mezindrodnich organizacich.

Struktura ohroZeni vné&jsi bezpecnosti zaznamenala zménu piedevsim ve vztahu k zvysujici

se provazanosti ohrozeni a hroze
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Bezpetnostni politika CR

Spolecenskd Cinnost, jejiz zéklad tvofi souhrn zékladnich statnich zajmia a cild, jakoz
i hlavnich nastroji k jejich dosazeni, sméfujici k zabezpeCeni statni svrchovanosti
atuzemni celistvosti stditu a jeho demokratickych zadkladd, cCinnosti demokratickych
instituci, ekonomického a socidlniho rozvoje statu, ochrany zdravi a zivota obcant,
majetku, kulturnich statkii, Zivotniho prostfedi a plnéni mezinarodnich bezpecnostnich
zavazka.
Bezpecnostni politiku statu tvoii pét zakladnich komponentt:

o zahrani¢ni politika v oblasti bezpecnosti statu;

o obranna politika;

e politika v oblasti vnitini bezpecnosti;

e hospodarska politika v oblasti bezpecnosti statu;

o politika vefejné informovanosti v oblasti bezpecnosti statu. [1]
Bezpecénostni politika statu, jeji zakladni (hlavni) aspekty jsou definovany v bezpe¢nostni
strategii CR 2015, dale jsou tyto skute¢nosti ukotveny v tstavnim zakone &. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi a také v Gistavnim zakond
&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti apod.
Mezi vykonné organy bezpeénostniho systému CR v mirovém stavu lze v ramci
bezpecnostni politiky statu zatadit slozky Integrovaného zachranného systému, zatimco

v ptipadé vojenského ohrozeni je vykonnym organem predevsim Armada CR

1.2 Bezpetnostni systém CR

Na rozdil od integrovaného zachranného sytému (dale jen ,,IZS%), dilezitym subsystémem
bezpecnostniho systému nelze tento systém definovat jako ur€ity pojem. Jeho interpretace
se li§i. Nejnovéjsi popis nikoli viak pfimou definici lze nalézt v Bezpe¢nostni strategii CR

2015.

Podle bezpecnostni strategie (2015) je bezpecnostni systém hierarchicky propojeny
bezpecnostni systém, ktery je propojenim roviny politické (vnitini i zahrani¢ni), vojenske,
vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatel dale také roviny hospodaiské, legislativni

a socialni.
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Zakladni funkci bezpegnostniho systému CR je fizeni a koordinace &innosti jednotlivych
slozek odpovédnych za zajistovani bezpe&nostnich zajmti CR a také zakladnich povinnosti

statu, které jsou vymezeny v ustavnim zakoné ¢islo 110/1998 Sb., 0 bezpe¢nosti CR.

Struktura bezpecnostniho systému podle bezpeCnostni strategie zahrnuje zejména
prezidenta republiky, Parlament CR, vladu, Bezpeénostni radu statu a jeji pracovni organy,
krajské a obecni Ufady, ustfedni spravni ufady, ozbrojené sily a bezpe€nostni sbory,

zpravodajské sluzby, zachranné sbory, zachranné sluzby a havarijni sluzby

Hlavni odpovédnost za zajisténi bezpecnosti statu a funkcénosti bezpecnostniho systému
nese vlada. Pfi rozvoji a vystavbé bezpecnostniho systému jeho slozky vychazeji
z praktickych zkuSenosti pfi feSeni mimotradnych situaci déle také ze systematické priprave

naptiklad ve formé cviceni a v neposledni fad¢ preventivniho plsobeni téchto slozek.

Krom¢ provédzané struktury a funk¢nosti bezpecnostniho systému je také dilezita
komplexnost tj. pfitomnost dil¢ich subsystému (integrovany zachranny systém, systém
krizového fizeni apod.). Ale také schopnost nahraditelnosti a vzajemné spoluprace mezi

slozkami.

Vzhledem K neustale se ménicim podminkam bezpe¢nostniho prostiedi musi bezpe¢nostni

systém reagovat a pfizpusobit v§em zménam, které bezpecnostni prostiedi piinasi.[5][2]

1.3 Bezpeénostni prostiedi CR

Jedna se o prostfedi, které ovlivituje bezpeénost CR, toto prostiedi prochazi neustalymi
zménami. Jeho popis a trendy lze nalézt v bezpe¢nostni strategii CR Vazristajici
provazanost trendtl a faktorti ohrozujicich bezpecnost zptisobuji, ze bezpecnostni prostiedi
se stava mnohem méné predvidatelnym. Hrozby, které mohou mit dopad na bezpecnostni
prostiedi, se vyskytuji, jak v roviné vnitrostatni, tak v poslednich lete stale vice v roviné

nadnarodni a nestatni.

Rozsah bezpetnostniho prostiedi odvozovat podle miry zapojeni statu v ramci
mezinarodnich organizaci, jeho postaveni v nich a povaha téchto vztahl. S rostouci
globalizaci a rozséhlej$im zapojenim CR do mezinrodnich vztahii se mira provazanosti
a spoluprace s ostatnimi staty a organizacemi zvySuje. Negativnim aspektem tohoto

propojeni je narist ohroZeni v oblasti pfedev§im vné&j$i bezpecnosti.

I pfes tuto skutecnost je naptiklad riziko pfimého vojenského ohroZeni naseho statu na

nizké urovni. Na tizemi nékterych oblasti a izemi sousedicich s Evropou se bezpecnost
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a stabilita regiond snizuji a ohrozeni vojenského, ¢i nevojenského charakteru ¢lenskych

statll Evropské unie, nebo NATO neni vyloucené.

Tento fakt se stava charakteristickym rysem soucasného bezpecnostniho prostiedi
vzhledem k tomu, ze nestabilita a konflikty mimo Evropu mohou ovlivnit a ohrozit
bezpecnost CR. Vzhledem k témto skute¢nostem nastava okamzik, kdy se vnitini a vngjsi
bezpecnostni hrozby pro CR se stale vice propojuji a rozdily mezi témito rovinami
bezpecnosti se postupné mazou. Toto propojeni ma zasadni vyznam pro piistup
Kk bezpe¢nosti a obrané CR. V ramci téchto piistupli je nutné pracovat na utvoreni
komplexniho systému civilnich a vojenskych organi za poskytnuti vSech dostupnych

zdroji ke zmirnéni negativnich vlivi a k prevenci hrozeb. [5]
Teritorialni déleni bezpe¢nostniho prostiredi
Bezprostiredni bezpe¢nostni prostiredi

V tomto prostiedi jsou zahrnuty predev§sim sousedni staty (Némecko, Polsko, Slovensko,
Rakousko) a v urcitém ptipad¢ i sousedi téchto stati pokud nastane rozsifeni krizové
situace. Toto bezpec¢nostni prostiedi mize byt do uréité miry ovlivnitelné zahrani¢ni

politikou CR, ktera miize zasahnout diplomaticky, ekonomicky, nebo vojensky.
Blizké bezpecnostni prostiedi

Toto prostfedi zahrnuje evropské staty a velka integracni a hospodaiska uskupeni
(Evropskéd unie, Severoatlanticka aliance apod.). V tomto ptipad¢ je vliv zahrani¢ni
politiky CR do jisté miry omezen, piedevsim podle charakteru udalosti. Hlavni podstatou
vlivu CR v rdamci tohoto prostiedi je tzv. forma zapojeni. CR se zapojuje do projednavani

ve velkych mezindrodnich organizacich s evropskou plisobnosti (OBSE, NATO apod.)
Vzdalené bezpecnostni prostiedi

Zde hraji roli hlavni zajmové oblasti evropskych a svétovych mocnosti. Uloha zahrani¢ni
politiky CR je zde minimalni. Opét zde hraje roli hlavné forma zapojeni do projednavani
konkrétnich zaleZitosti a to vramci mezinarodnich organizaci jako ne napiiklad

Organizace spojenych narodt a podobné [6]

Tato kapitola definovala zakladni pojmy dllezité pro pochopeni této bakalarské prace.
Mezi zékladni pojmy jsem zaradil predev§im bezpecnost, bezpecnostni systém,

bezpecnostni politiku a pojem nejdilezitéjsi, bezpecnostni prostiedi.
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2 RESERSE DOKUMENTU A PRAVNICH NOREM ZAMERENYCH
NA BEZPECNOSTNI PROSTREDI CR

V této kapitole provedu resersi nelegislativnich strategickych dokumentt a pravnich norem
ve vztahu Kk bezpe¢nostnimu prostfedi. Tyto pravni normy a dokumenty jsou duleZitym
aspektem ochrany zdravi, Zzivotl a majetku ob&ant CR. Koncepéni a analytické dokumenty

davaji funkéni zaklad bezpe¢nostnimu systému CR.
Zakony a ustavni zikony a mezinarodni dohody zaméFené na bezpe¢nost CR
Ustavni zakon Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

Ustava nabyla platnosti 1. 1. 1993. Jedna se o prvni Gstavu v d&jinach samostatné Seské
republiky. Pfedstavuje zakladni pravni dokument zemé. Sklada se z osmi hlav a slavnostni
preambule,

Dle ustanoveni podle &lanku 1 ustavy CR je Ceska republika ,.svrchovany, jednotny

a demokraticky pravni stat zalozeny na ucté k praviim a svobodam cloveka*®.

Ustava obsahuje usporadani soustavy nejvysSich organti moci, vzajemné vztahy mezi
témito organy jejich kompetence. Dale pak charakteristiku statu, prava a postaveni obc¢and,

jejich povinnosti, prava a svobody a také statni symboly statu [7]

Usneseni &. 2/1993 Sb., usneseni predsednictva Ceské nirodni rady o vyhliseni

Listiny zdkladnich prav a svobod jako souéast tistavniho poradku Ceské republiky

Ustavni dokument garantujici dodrzovani lidskych prav a svobod. Listina se sklada 6 hlav
a 44 ¢lankd a je nadfazena ustavé CR. V prvni hlavé, ktera obsahuje ¢lanek 1-4 jsou
sepsana obecnd ustanoveni jako napfiklad, Ze prava jsou nezcizitelna, nezadatelnd
a nepromlicitelnd a zaroven jsou zarucena vSem lidem bez ohledu na rasu, barvu pleti,
vyznéani apod. V hlavé 2-5 jsou definovana jednotliva prava a svobody jako naptiklad
lidskd prava, politicka prava, prava na soudni a jinou ochranu a prava narodnostnich
a jinych mensin.

V posledni Sesté hlavé, ktera obsahuje zavére¢na ustanoveni a obsahuje ¢lanky 41-44 je
psano, e jakykoli cizinec vstupujici na tizemi Ceské republiky automaticky nabyva prav

a svobod obsazenych v listing.[8]
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Ustavni zikon 110/1998 Sb., o bezpetnosti CR

Tento Ustavni zakon, ktery, obsahuje 13 ¢lankd, upravuje zajisténi bezpecnosti Ceské
Republiky, predev§im jeji svrchovanosti, izemni celistvosti a ochrany demokratickych

zakladt. Dale také ochrany Zivota, zdravi a majetku ob&ant CR.

Podle tohoto zikona ochraiiuji bezpeénostni zajmy CR ozbrojené slozky, ozbrojené
bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby. Dale tento zékon zfizuje
Bezpecnostni radu stitu a definuje krizové stavy a umoziiuje zkracené projednavani
vladnich navrha zakona. U Krizovych stavi jde konkrétné o stav ohroZeni statu a nouzovy
stav.

Pokus o posledni velkou novelu tohoto zadkona prob&hl v roce 2017 v ramci iniciativy
skupiny poslancti, kteti podali navrh doplnéni €lanku ¢&islo 3. S cilem zakotveni ustavniho
prava obc¢and, podilet se na zajistovani bezpecnosti statu vlastnimi zbranémi. Tato novela,

ale nebyla schvalena. [9]
ZAkon 222/1999 Sb., o zaji§t'ovani obrany Ceské republiky

Zakon stanovuje povinnosti statnich organt, uzemnich samospravnich celkti a fyzickych
osob pfi zajiStovani obrany Ceské republiky, pied vnéj§im napadenim a odpovédnost pii

poruseni téchto povinnosti.

Prvni &ast tohoto zdkona vymezuje zékladni pojmy v oblasti obrany CR, jako je naptiklad

obrana statu, pracovni povinnost, nebo subjekt hospodaiské mobilizace apod.

Druha ¢ast definuje organy a prostifedky fizeni obrany statu, kterymi jsou, vlada, kterd nese
hlavni zodpovédnost za ptipravu obrany statu, ministerstva a jiné ustfedni spravni organy

a Ceska narodni banka, dale pak ufady vyssich a nizsich samospravnich celk.
Tteti ¢ast upravuje povinnosti fyzickych a pravnickych osob pii obrané statu.

Ctvrta &ast obsahujici 4 hlavy definuje vécné prostiedky, pracovni vypomoc a pracovni

povinnost

V dalsich ¢astech jsou obsazeny naptiklad, objekty dilezité pro obranu statu, vojenské
ujezdy, vztahy ke spojeneckym ozbrojenym silam, financovani statu, ¢i piestupky
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a sankce pii poruseni povinnosti. PoruSenim
povinnosti pravnickych a podnikajicich osob mize byt napf. neposkytnuti vécné pomoci

pro potieby zajiStovani obrany statu, poruSeni zakazu vstupu do objekti dilezitych pro
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obranu statu a dal$i. Za tyto pfestupky miizou byt pravnické a podnikajici fyzické osoby

sankcionovany v ¢astce od 50 000 do 1000000. [10]
Severoatlanticka dohoda

Tato dohoda byla formulovéna v roce 1947 ve Washingtonu. Jedna o zakladni smlouvu
Severoatlantické aliance. Hlavnim cilem této dohody bylo vytvofeni koalice vzdjemné
pomoci jako odpovéd’ na hrozbu rozpinavosti Sovétského svazu. Ma 14 ¢lankd. V prvnim
¢lanku je vsouladu s chartou Organizace spojenych narodii uveden zavazek vSech
smluvnich stran fesit vSechny spory a konflikty v prvni fadé pomoci mirovych prostredk,
tak aby lokalni konflikt nepferostl do mezinarodnich rozmérd. Ceska republika podepsala
Severoatlantickou dohodu v roce 1999 spolecné s Polskem a Mad’arskem jako prvni zemé
byvalého Vychodniho bloku. Clenstvi v Severoatlantické alianci se stala zakladnim pilifem

obranné politiky CR v souladu s ¢lankem 5. této dohody o kolektivni obrang. [11][12]

2.1 Analytické a koncep¢ni dokumenty Vv oblasti vnéjSiho a vnitiniho

bezpeénostniho prostiedi CR

Vzhledem Kk provazanosti piedeviim vnéjsi bezpeénosti CR s bezpe&nostnimi a vojenskymi
mezinarodnimi pakty a organizacemi jsem se rozhodl v rdmeci této reSerSe uvést koncepcni
a analytické dokumenty zpracované Evropskou unii a Severoatlantickou alianci (déle jen
,NATO"), jejichz vystupy a obsah maji vliv i na CR. Napiiklad v oblasti obranné politiky
je CR téméf uplné zavisla na spojeneckych smlouvach a dohodach proti ohrozeni, které

mohou stanovit tyto dokumenty a zakladni strategické koncepce
Strategické dokumenty mezinarodnich organizaci a uskupeni
Globalni strategie zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky Evropské unie

Tato strategie navazuje na rozsahlou bezpecnostni strategii Evropské unie (dale jen ,,EU®)

z roku 2003.

Dokument z roku 2016 vznikl v dobé¢, kdy zacaly vyvstavat pochybnosti o funkénosti
Evropské unie a o jeji schopnosti €elit vnéjSim 1 vnitinim hrozbam. Doba vzniku byla
poznamenana Cetnymi teroristickymi utoky a také rostoucim rizikem a vnitinimi konflikty
na Blizkém vychod¢, at’ uz boje se samozvanym Islamskym statem, nebo Izraelsko-

Palestinskymi vztahy a také napétim ve vychodni Evropé. V roce 2016 navic ob¢ané Velké
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Britanie v referendu rozhodli o vystoupeni z Evropské unie. Projednavani tohoto tzv.

,Brexitu® je v souc¢asné dob¢ velmi problematické a zatim nevedlo k vysledku

V dokumentu jsou formulovany spolecné zajmy a zasady EU, kterymi jsou napiiklad
zajisténi miru a bezpecnosti a prosperity ob¢anti v ramci vSech statti EU. V dalSich ¢astech
jsou definovany priority vnéjsi bezpecnosti EU, zésady integrovaného postupu proti
ohrozeni bezpecnosti, cile EU v oblasti globalni politiky (posileni transatlantickych vztaht

apod.) stabilizovand a G¢innd migrac¢ni politika a dalsi.

V navaznosti na tuto strategii bude EU zpracovavat i dalsi dokumenty a studie v riznych
odvétvich, které globalni strategie zminuje a zarovei kontrolovat stavajici, jiz vypracované

dokumenty. [13]
Strategicka koncepce NATO 2010

Navazuje na strategickou koncepci zroku 1999, ktera byla pro potieby nového
bezpecnostniho prostfedi dosti “za zenitem* a nespliiovala podminky pro postupujici

21. stoleti.

Obsahem nejnovéjsi strategické koncepce je oblast celkové Cinnosti aliance, kterd je
rozdé¢lena do tfi okruhti. Jsou to okruhy, kolektivni obrany, krizového tizeni a kooperativni
bezpecnosti. Okruh kolektivni obrany obsahuje naptfiklad, obranu proti kybernetickym

utokim, obranné planovani, nebo boj proti mezinarodnimu terorismu.

Oblast krizového fizeni zahrnuje predevsSim feSeni a prevenci krizi a stabilizaci oblasti,
kde naptiklad skoncil valeény konflikt. Tteti okruh je nejobsahlejsi casti koncepce.
Zabyva se kooperativni bezpecnosti Obsahem této ¢asti je kontrola zbrojeni

a odzbrojovani, Sifeni zbrani hromadného niceni déle pak vztahy s EU, kterym je vénovéana

znacna Cast a vztahy s neclenskymi staty nato a to pfedevsim s Ruskem.[14]
2.1.1 Strategické a koncepéni dokumenty statni spravy CR

Bezpeénostni strategie CR 2015

Bezpecnostni strategie je zakladnim dokumentem bezpe¢nostni politiky CR, na ktery

navazuji dal$i dokumenty a koncepce.

Ve svych vychodiscich a bezpe¢nostnim vymezeni navazuje bezpecnostni strategii z roku

2003 a aktualizuje bezpecnostni strategii z roku 2011.
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Tato strategie popisuje a zohlednuje zmény bezpecnostniho prostiedi a definuje hrozby,
které mohou ohrozit euroatlanticky prostor. Cilem strategie je zajistit systémovy
a koordinovany ramec bezpeénosti CR. Uvodni ¢ast obsahuje kratkou charakteristiku této

strategie.

Ve druhé &asti strategie jsou uvedena vychodiska bezpe¢nostni politiky CR, mezi ktera

muzeme zafadit:

e BezpeCnostni strategie piedstavuje piistupy, nastroje a opatieni k zajisténi
bezpecnosti, obrany a ochrany obc¢ant a statu

e Bezpecnost obyvatel, svrchovanost, izemni celistvost a demokratické zaklady
zem¢ jsou zajistovany vladou vSemi organy tizemnich samospravnich celkt. Pro
dosazeni téchto cila je velmi dilezité fungovani bezpecnostniho systému.

e Aktivni ucast v systému kolektivni obrany NATO, které¢ se opird o silnou
transatlantickou vazbu pfedevsim s USA.

e Kliovy vyznam pfi zajisfovani bezpeénosti CR ma hospodaiska a politicka
stabilita.

e CR prosazuje preventivni diplomacii a aktivni pfedchézeni konfliktu

e Bezpecnostni politika je zalozena na principu zajisténi bezpecnosti jednotlivce,
ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku, bezpecnosti statnich instituci, v€etné jejich
plné funkcénosti, ana rozvijeni procest a nastroji slouzicich k posilovani

bezpecnosti a ochrany obyvatel.

Teti Gast strategie obsahuje bezpe¢nostni zajmy CR. Tyto zajmy jsou sefazeny podle
stupné dilezitosti. Jako prvni jsou uvedeny zdjmy Zivetni. Mezi né patii politickad
nezavislost CR, zachovani bezpe¢nostnich zajmi CR, ochrana zakladnich lidskych prav
a svobod obyvatel apod. Ochrana téchto je ukolem predevSim vlady a organti vetejné

spravy.

Druhy zajem, ktery CR prosazuje a je zékladnim kamenem pro ochranu zajmi Zivotnich, je
zdjem strategicky. Mezi strategické zijmy CR mizeme zafadit zejména oblast
bezpecnosti, stability, funkéniho zvladani mezinarodnich a regionéalnich konflikti, posileni
efektivnosti OSN, NATO a spoluprace stémito subjekty pifi rozvijeni obrannych
a bezpecnostnich opatfeni. Dale mezi tyto zajmy patii zajiSténi obrany a ochrany
kybernetické bezpecnosti, podpora mezinarodni stability a spoluprace s partnerskymi staty,

ochrana a zajisténi ekonomické, surovinové, energetické a potravinové bezpecnosti CR.
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Posledni zdjem je Soubor daldich zajma CR, které piispivaji k prosazovani Zivotnich
a strategickych priorit. Mezi tyto zajmy patii napiiklad boj s korupci a organizovanym
zlo¢inem, posilovani zpravodajské ochrany, rozvoj nevladnich a obCanskych organizaci,

které se zabyvaji bezpecnosti a dalsi.

Ve ctvrté kapitole je uvede strategicky kontext a nejvyznamnéjsi trendy bezpecnostniho
prostiedi. Mezi tyto trendy lze zafadit napiiklad rostouci hrozbu nevojenského ohrozeni
(migrace, kybernetické utoky apod.) dale také negativni dopady globalizace, zvySujici se
Cetnost mimoiadnych udalosti, at’ uz antropogenniho charakteru, nebo pfirodniho
charakteru klade vy$s$i naroky na ochranu obyvatelstva. Mezi zavazné trendy zasadila
Bezpecnostni strategie zménu postaveni a vyznamu aktérii mezindrodni ekonomiky, které
znamenaji oslabeni ekonomického postaveni EU a USA v ramci vysSiho prosazovani

narodnich z4jm1l na tkor spole¢nych z4jmli mezinarodnich organizaci.

Na zménu bezpecnostniho prostiedi a na tyto trendy reaguji také mezinarodni organizace-

NATO, OSN, EU.

Soucasti této kapitoly jsou na zaklad€ analyzy bezpe€nostniho prostfedi hrozby s nim

spojené.

Pata kapitola bezpec¢nostni strategie obsahuje popis strategie prosazovani bezpecnostnich
zajmi CR v prvni &asti této kapitoly, pracuje strategie predevsim s pojmem kolektivni

obrany bezpecnosti. Strategie zdiraziiuje kliGovost ticasti CR v ramci kolektivni obrany

NATO. Budovéani vojenskych a obranych schopnosti se CR primarné idi procesem
obranného planovani NATO. Dale je zde napiiklad zminéna &innost CR v ramci zemi
mimo mezinarodni organizace, jedna se o tzv. tieti zem&“. Cinnost CR v ramci téchto
zemi je napriklad, vycvik vojenskych a bezpe€nostnich slozek k posileni bezpecnosti této

treti zeme.

Dalsi skupinou zajmii CR, které zpracovava bezpednostni strategie je strategie prevence

a potlacovani hrozeb

Bezpednostni strategie uréuje zajmy aktivniho zapojeni CR do politiky EU, aktivnimu
pfistupu boji proti terorismu, boji proti Sifeni zbrani hromadného nieni, boji proti
organizovanému zlo¢inu, aktivnimu zajisténi kybernetického prostoru proti hrozbam.

Jednou z nejaktualnéjsich priorit je uc¢inna spoluprace s EU v otazce mezinarodni migrace,
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kdy hlavni prioritou je fizeni a kontrola pfist¢hovalectvi vzhledem ohrozeni, ktera mohou

s nekontrolovatelnou migraci nastat.

V piipadé pohrom ptirodniho a antropogenniho ptivodu ¢i jinych mimofadnych udalosti
strategie stanovuje, ukoly vlady zajiStovat podporu a prostiedky zakladnim slozkam
integrovaného zachranného systému a jednotkdm sboru dobrovolnych hasict a také posilit

spolupraci téchto slozek s armadou CR.

Ve strategii je dale uveden ekonomicky a institucionalni ramec zajiSténi bezpec¢nostnich
z4jmu.

Ekonomicky ramec ukazuje dilezitost spravné nastavené a fungujici hospodaiské
politiky, ktera je dilezitym faktorem pfi vytvareni finan¢nich a vécnych zdroji nezbytnych
pro bezpecnost statu. Zdrojem pro financovani bezpecnosti jsou vetejné rozpocty,
v uréitych p¥ipadech ohrozeni miize CR sahnout i do rozpod&ti nadnarodnich. Strategie v
této oblasti dale poukazuje na nutnost udrzovat vydaje na bezpe¢nost na takové Grovni, aby

zajistily bezpecnost, zdravi a majetek obcanti a také obranyschopnost statu.
Institucionalni ramec

Instituciondlni nastroj bezpecnostni politiky je odpovidajici bezpecnostni systém, ktery

zajisti koordinovany a integrovany systém fizeni jeho slozek.

Vyznamna tloha pii zajistovani bezpeénostnich zajmti CR pfipadd na diplomatickou
Sluzbu, ktera se stara o dobré mezinarodni vztahy a puasobeni v mezinarodnich
organizacich, kde se zaméfuje na sbér informaci, které mohou predchazet krizim, dale na
problematiku boje proti terorismu a boji proti Sifeni zbrani hromadného ni¢eni apod. pro
ochranu obéanii CR v zahrani¢i byla zfizena diplomaticka a konzularni sluzba CR, ktera
pomahé ob¢anlim pii krizovych situacich v zahranici.

Pro zajisténi bezpecnosti formou sbéru a vyhodnocovani informaci jsou dulezité dalsi

jmenované instituce a to konkrétné zpravodajské sluzby CR.

Pii realizaci obranné politiky jsou hlavnim institucionalnim nastrojem ozbrojené sily CR
aarmadni zpravodajstvi. Mezi dalsi instituce lze zatfadit nckteré organy statni spravy

a samospravy a mimo jiné i fyzické a pravnické osoby v zdkonem stanoveném rozsahu.

Pro zajiSténi kybernetické bezpe¢nosti je styCnou instituci Nérodni centrum pro

kybernetickou bezpecnost, které je soucasti Narodniho bezpecnostniho ufadu.
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V oblasti vnitini a ochrany obyvatelstva bezpecnosti strategie pfipisuje strategie zakladni
funkci bezpe¢nostnim sbori a to predeviim Hasi¢skému zachrannému sboru CR a Policii
CR. Mezi tyto sbory je fazena také obecni policie, ktera zabezpetuje otazky bezpe&nosti
Vv lokédlnim méfitku. Strategie dale poukazuje na nespornou roli obCanti a obcanskych
sdruzeni puasobicich v oblasti bezpecnosti V oblasti individualni bezpecnosti jsou zminény

soukromé bezpecnostni sluzby zajist'ujici ostrahu osob a majetku.

Déle je zminéna oblast krizového fizeni jako nastroj obranné¢ho a krizového planovani
s ohledem na efektivni vyuzivani sil a prostiedkt, financovani a G¢inné ¢erpani prostiredkii

vetejného financovani.

Posledni &ast strategie zahrnuje vymezeni bezpeénostniho systému CR. Vzhledem k tomu,

Ze bezpecnostni systém byl definovan v 1. kapitole nebudu ho zde podrobnéji rozebirat.[5]
Obrannai strategie CR

Obrana strategie 2017, vymezuje piistup vlady CR Kk zajistovani obrany statu dokument
a nahrazuje Obrannou strategii 2012. Také urcCuje zpisob napliiovani hlavnich ukolu
ozbrojenych sil CR. Dokument navazuje na Bezpeénostni strategii CR a v tivahu bere
I Strategickou koncepci NATO a Globalni strategii EU spole¢né s dal$imi dokumenty

mezinarodnich organizaci apod.

Ve svych vychodiscich strategie upozoriiuje na vzrustajici nebezpeci a neklid na vychodé
Evropy, kde Rusko i za pouziti vojenské sily realizuje svoje mocenské naroky
| prostfednictvim naruseni hranic cizich statd. Podle strategie Rusko vyuziva cilené
kybernetické dezinformacni Utoky a ohrozuje bezpe¢nost a potadek ve staitech NATO
a EU. Dalsim vychodiskem zpracovani strategie jsou neustalé a vleklé konflikty v oblasti
Severni Afriky az po Afghanistan. Slabé reZimy v téchto oblastech umoznuji vznik
nestatnim aktérim, jako byl tzv. Islamsky stat, ktery byl alesponi oficidlné poraZen.
Rostouci vliv téchto nestatnich aktéri vede k zvySovani extremismu, organizovaného
zlo¢inu a nekontrolované migrace do EU. Strategie se dadle zmifiuje 1 o zvySujicim se

ohroZeni Evropy kybernetickymi utoky.

V dal§i &asti téchto vychodisek je uvedena u¢ast CR v zahrani¢nich misich, zdtraznéni
dilezitosti kolektivni obrany v rdmci NATO a s tim souvisejicich vydaji na kolektivni

obranu.

Dalsi ast obsahuje tii pilife obrany CR- Stat, ozbrojené sily a oban
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Stat zajistuje obranu pomoci obranné politiky, systému obrany statu, kolektivni obrany
staitu apod. Dtlezitou c¢asti tohoto pilife jsou zdroje, které jsou zarukou stabilniho
fungovani. Strategie uvadi, ze ozbrojené sily a jejich zdrojové zabezpeceni jsou po letech
finanéniho podhodnocovani v nelichotivém stavu a to zhlediska personalniho
I materialového. Tyto nedostatky znamenaji pfimy dopad na potencionadlni rozvoj
ozbrojenych sil. Dilezitym bodem je také regiondlni spoluprace predevSim s Némeckem
a rozvoj vztahti v ramci skupiny V4 (Visegradska ctyika).

Druhym pilifem jsou ozbrojené sily, zdkladem téchto sil jsou jejich ptislusnici. Hlavni cil
CR je udrzovat dobfe ozbrojené a vycvitené ozbrojené sily. V souvislosti s finanénim
i materialovym podhodnocenim ozbrojenych sil v poslednich letech CR se v Obranné
strategii zavazuje ke zlepseni situace a odstranéni nasledki vzniklych obdobim sniZovani
efektivity ozbrojenych sil.

Tento pilit dale stanovuje politicko-vojenské ambice naptiklad:

Nasazeni vSech sil a prostiedk ozbrojenych sil v ramci hrozby ozbrojené¢ho konfliktu,

véetné vyuziti mobilizace podle §23 zakona 585/2004 Sb., Branného zakona.

Poskytnuti vzduSnych a pozemnich ozbrojenych sil v souvislosti s ¢lankem 5

Severoatlantické dohody o kolektivni obrané¢ NATO.
Piispévek CR uskupenimi do sil rychlé reakce NATO a do bojovych uskupeni EU

Schopnost CR piispivat pomoci vyslani experti a specialnich skupin do zahrani¢nich

operaci OSN, NATO apod.

Dale jsou v tomto pilifi obsaZeny principy prosazeni politicko-vojenskych ambic. Mezi né
strategie zafazuje napiiklad efektivitu, ucelnost apod. Dilezitym principem je také udrzeni

kompetentniho persondlu ozbrojenych sil.

Pro plnéni téchto ambic strategie vymezuje nezbytnost vytvoreni odpovidajici struktury
obranného systému CR. Vzhledem k nartistu hrozeb a ohrozeni CR tato ¢ast upozoriiuje na

nutnost zvysit stavy a bojovou efektivitu pozemnich ozbrojenych sil.
Poslednim pilifem obrany statu je obCan.
I pfes plnou profesionalizaci armady mlZe stat vyZzadovat od obcantli obranu své vlasti

V mirové stavu je pfiprava obcanli na obranu statu dobrovolna, pokud nastane riziko

vojenského ohrozeni statu je tato dobrovolnost nahrazena povinnosti.
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Pro fungovani obrané politiky CR je nutny efektivni pfechod s mirového stavu armady
a vale¢né organizacni struktury na stav valeény. Ministerstvo obrany ma pravo v piipadé
piimého ohrozeni statu nafidit doplnéni stavu urCenych tutvarti armady pomoci povolani
aktivnich zaloh. VSeobecnou mobilizaci v ptipad¢ valecného stavu schvaluje prezident na

navrh vlady.

Dulezitou soucasti role obCana je pravo podilet se v dobé miru na zajistovani obrany
pomoci institutu aktivnich zaloh. Zékladnim ukolem téchto zaloh je pfiprava na plnéni
ukolii ozbrojenych sil v oblasti obrany statu. Vojaci aktivnich zaloh také mohou plnit tlohu

1 pfi mimotadnych udéalostech nevojenského charakteru.

V posledni ¢asti tohoto pilife je zminén vyznam dobrovolnych aktivit obCanti v oblasti
zachéazeni se zbranémi apod. Tyto aktivity jsou také nedilnou soucasti ptipravy k obrané

statu.

V posledni ¢asti dokumentu je zminéna realizace pomoci provadécich dokumentti v rezortu

Ministerstva obrany. [15]
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030

Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 svyhledem do roku 2030 (,dale jen
Koncepce*) zpracovalo Ministerstvo vnitra-Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky jako kli¢ovy dokument popisujici systém ochrany obyvatelstva
v celém jeho spektru. Koncepce formuluje zakladni principy ochrany obyvatelstva
a definuje jeji vyznamné nastroje a oblasti poukazuje také na fakt, ze zména bezpecnosti
prostedi, vyzaduje efektivni zapojeni vSech subjektl pii mimotfadné udalosti a to nejenom
sil a prostfedkti bezpecnostnich slozek. Cilem zpracovani dokumentu je celkové posileni
systému ochrany obyvatelstva. Podstatou koncepce je zpracovani kvalitni a komplexni

analyzy, pro koncepci je zpracovana analyza SWOT a dalsi dil¢i analyzy.
Analyza v oblasti rdmci ochrany obyvatelstva:

o sily

e vécné zdroje

e 1ukoly ochrany obyvatelstva
e krizové fizeni

e vychova a vzdélavani

e védaavyzkum



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 27

Dulezitou ¢asti koncepce jsou strategické cile a priority ochrany obyvatel do roku 2030.
Zpracovani koncepce vychazi z identifikovanych a specifikovanych hrozeb uvedenych
Vv Bezpecnostni strategii a z dalSich dokumentti z této oblasti. VSechny tyto strategické cile
sméfuji k zabezpeteni bezpe¢nosti obyvatel CR. Jednim z ddlezitych ukold, které
koncepce stanovila je zpracovani Analyzy hrozeb pro CR, kterd ma za kol vymezit
a charakterizovat aktualni hrozby pro CR. Dal3im z dilezitych ukold v ramci koncepce je
vypracovani zpravy o stavu ochrany obyvatelstva v CR, ktera je predkladana vlade

a hodnoti a analyzuje plnéni tkolt stanovenych koncepci. [16]

Analyza hrozeb po Ceskou Republiku

Tento dokument byl zpracovan vramci tukolu vyplivajiciho z Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2020 svyhledem do roku 2030. Odpovédnost za zpracovani

dokumentu pfevzalo Ministerstvo vnitra.

Dtivodem ke zpracovani této analyzy je rostouci provazanost hrozeb a rizik z téchto hrozeb
plynoucich, které ovliviiuji ochranu bezpecnosti obyvatel statu a vyzaduje neustalou
proménu a adaptaci jednotlivych slozek bezpe&nostniho systému CR. Toto nové provazani
hrozeb zplsobuje fetézeni udalosti, které tyto hrozby zptisobuji. Rostouci pocet téchto
hrozeb, at uz zplsobenych d¢innosti ¢lovéka, nebo piirodnimi hrozbami vyzaduje
integrovany pfistup, ktery bude sméfovat k omezeni a snizovani tohoto rostouciho

fenoménu.

Vlastni dokument se déli na dvé obsahové ¢asti. Prvni ¢ast obsahuje vSeobecnou analyzu,
jejiz soucasti je identifikace, analyza a vyhodnoceni hrozeb. Druhd ¢ast zahrnuje

implementovani ziskanych poznatkii o dokumenti , které maji zasadni vliv na ochranu CR.
Aktivity pro zpracovani prvni ¢asti dokumentu:

posouzeni rizik — identifikace rizik — naturogenni, antropogenni, analyza rizik -

vystupem je urceni urovné rizika, hodnoceni rizik — rizika pfijatelna, rizika podminecné
piijatelnd, rizika nepfijatelna.
oSetreni rizik — implementace vystupti analyzy do dokumentt klicovych pro bezpecnost

statu.

Dale je zde uveden popis prurezovych aktivit.
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komunikace a konzultace — proces analyzy rizik a jejich implementace do zakladnich

bezpec¢nostnich dokumentli vyzadovala spolupraci vSech organti bezpe¢nostniho systému,

proto byly organizovany seminafe a riazné schlize na vSech urovnich statu.

monitorovani a prezkoumani — cely proces tvorby bude obnovovan vzhledem ke zméné

charakteru hrozeb a bezpec¢nostniho prostiedi.

Ve druhé casti jsou uvedeny vysledky stanovené analyzou rizik. V souladu se stanovenym
postupem organd, které Analyzu hrozeb zpracovaly, identifikoval tento dokument 72 typt
nebezpeci. Podil antropogenniho ¢ini 54 % a podil neurogenniho nebezpeci 46 %. 21 typil
tohoto nebezpeci bylo identifikovano jako nebezpeci nizké. Tato rizika byla vyhodnocena

jakou rizika, ktera nemusi byt podrobena dal§imu Setieni.

Analyzovana a posouzena rizika byla dale rozdélena a hodnocena dle jejich vlivu

a vyznamnosti.
Vyznam hodnocenych rizik:

e rizika pfijatelna-rizika, ktera jsou zvladnutelnd béZnou ¢innosti slozek IZS — 4 %.

e rizika podmineéné pftijatelna-rizika, ktera jiz vyzaduji provedeni specifickych
opatteni — 53 %.

o rizika nepfijatelnd-tato kategorie rizik, vyzaduje nejvyS$i prioritu napfi¢ vSemi
stupni vetfejné spravy. Opatieni, ke snizeni téchto rizik zahrnuji predevsim krizové

planovani — 43 %.

Na zaklad¢ multikriteridlni analyzy bylo nalezeno 21 nepfiijatelnych rizik, kterd vyzaduji
zvySenou pozornost. Specifickym rizikem je vojenské ohroZeni statu, které bylo
z nepfiijatelnych rizik vySkrtnuto vzhledem k tomu, Ze tato oblast ma svoji vlastni strukturu
a systém zajistovani pfipravenosti.

Celkové je v analyze zpracovano 22 typu nebezpeci, ktera vyzaduji vyhlaseni krizového
stavu a vyjadiuji nutnost eliminace téchto hrozeb pomoci systému krizového planovani
a zpracovani novych typovych plani ve vztahu ke koncepci ochrany obyvatelstva.[17]

Audit narodni bezpecnosti

Audit narodni bezpecnosti (dale jen ,,Audit*) vznikl pifedev§im z potfeby definovat novou
bezpecnostni politiku, predev§im z dlivodu neustalych zmén bezpecnostnich podminek

a prostiedi. Byl sepsan v roce 2016 a stal se dilezitym nastrojem vykonavani bezpecnostni
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politiky, ktery zaroven komplexné analyzoval potieby a nedostatky organti bezpe¢nostniho

systému. [18].

Jednim z cili Auditu je ziskat kromé tradi¢nich hrozeb, jako je napiiklad extremismu
piehled o novych hrozbach, které v poslednich letech nabiraji na nebezpecnosti. Mezi tyto
hrozby zatadil Audit naptiiklad stale se rozvijejici informacni valku, nebo organizované
prevadééstvi. Hlavnim cilem Auditu je zjistit, jak je CR pfipravena Celit zidvaznym
hrozbam a jak je CR odolna pfi konfrontaci s témito riziky. Dal§im cilem Auditu je analyza
personalniho a technického zabezpeceni v souvislosti s hrozbami ohrozujicimi bezpe¢nost
a také, zda ma CR dobfe nastavenou legislativu spole¢né s u¢innym bezpetnostnim

systémem.

Audit ndrodni bezpecnosti se celkové vénuje 11 bezpecnostnim tématim s nejvétSim

vyznamem pro bezpeénost CR.
Mezi tato témata patii naptiklad:

e terorismus.

e extremismus.

e antropogenni a pfirodni hrozby.
e bezpecCnostni aspekty migrace.

e oOrganizovany zloCin a dalsi.

Audit kazdou z téchto hrozeb detailné popisuje a definuje jeji nebezpecnost a dopad na
bezpecnost CR a také piedklada navrhy a ndméty pro zvyseni odolnosti statu proti témto
hrozbam. Soucasti auditu je také detailni SWOT analyza. Ke kazdé oblasti Audit navrhuje
legislativni opatieni ve vSech oblastech jako napiiklad, zkvalitnéni legislativy v oblasti

kontroly cizinct, tvorbu legislativy a systému opatieni pro ptipady nahlého sucha a dalsi.

Dilezitym tématem, na které audit upozoriiuje Vv Ssedmi z jedenacti kapitol, je oblast

zkvalitnéni komunikace.

V této kapitole jsem provedl reSerSi zékladnich pravnich norem a koncepcnich
a analytickych dokumenttl, které vesmés poukazuji na dobry stav a pfipravenost CR &elist

ohroZenim a hrozbam.
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3  VYVOJ VNITRNIHO A VNEJSIHO BEZPECNOSTNIHO
PROSTREDI CR AJEHO NEJVYZNAMNEJSI ASPEKTY

Tato kapitola je vénovana vyvoji bezpecnostniho prostiedi CR a jeho nejvyznamngjsimi
aspekty. Bezpecnostni prostiedi prochdzi neustalymi zménami a méni se i s vyvojem

bezpecnostnich hrozeb.

Na pocatku 90. Let po rozpadu Sovétského svazu a rozpusténi VarSavské smlouvy se
razantné zménilo globalni bezpecnostni prostiedim, vzhledem k tomu, Ze se riziko ptimého
vojenského konfliktu mezi Zapadem a Vychodem snizilo a soupefici mocnosti se zacaly
soustied’'ovat piredevSim na vnitrostatni problémy, zejména pak Sovétsky svaz pozdéji
Ruska federace. Devadesata 1éta znamenala také vznik mnoha novych statl predevsim na
uzemi byvalého vychodniho bloku. Se vznikem téchto stati byl zaznamenan narast
predevSim vnitrostatnich konflikth jako napiiklad obCanské valka v Jugoslavii. Tato valka
vedla k rozpadu velké socialistické federace Jugoslavie. Byla to série konfliktd mezi
etnickymi nabozenskymi menSinami a mezi autonomnimi oblastmi v ramci byvalé

Jugoslavie. Konflikt ved| ke vzniku 6 novych nezavislych stati.[18]

Po zhrouceni komunistického rezimu a nastoleni demokracie se bezpeCnostni prostredi
tehdejSi Ceskoslovenské republiky (déle jen ,,CSR*) radikdlné¢ zménilo. MoZné vojenské
ohroZeni plynouci z ¢lenstvi ve VarSavské smlouvé zmizelo. V rdmci nového usporadani

CSR a novym mozZnostem ohrozeni se zménilo 1 bezpecnostni prostiedi.

Otevienost hranic a jednotlivé reformy systému a jeho celkova proména polozily zaklady
mezindrodnimu organizovanému zlo¢inu, pozdgji také domacimu. Ceskoslovenska, od
roku 1993 Ceska republika se ihned stala vyznamnou tranzitni zemi v ramci pohybu
nelegalniho zboZi, ¢i financi. V pozdgjsi dobé se CR stala i sidelni zemi raznych
nelegalnich organizaci. Dosavadni Cesky organizovany zlo¢in vSak rozhodné neziistali
pozadu. Brzy po revoluci zacaly vznikat i domaci zlo¢inné skupiny, které pracovaly bud’
samostatné, nebo zacaly spolupracovat s mezinarodnimi skupinami usidlenymi na uzemi
republiky. Vzhledem Kk postupné medializaci a zvySovani povédomi o problematice
organizované¢ho zlo¢inu pfijala vlada vroce 1996 prvni ucelenou koncepci pro boj
s organizovanym zlo¢inem. V oblasti vnéjsiho bezpe&nostniho prostiedi stala tehdejsi CSR
pred dilezitym milnikem a to kam orientovat svoji bezpecnostni a obrannou politiku.
Jeden z nazord byl, e by CSR méla zachovat neutralitu a na zakladé historickych

zkuSenosti neorientovat svoji politiku jednosmémné. Tento ndzor se vSak nesetkal
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S pochopenim a ihned od n¢j bylo upusténo. VéEtsinoveé prevladl nazor, ktery vyjadioval
nutnost prozépadni orientace s vazbami na USA. Toto sméfovani vyustilo podepsanim
Severoatlantick¢ smlouvy vroce 1999 a ztoho pramenici c¢lenstvi v Severoatlantické

alianci.

Proces vstupu do NATO byl pomérm¢ zdlouhavy vzhledem ke zdrZenlivosti ¢lenskych
stath NATO vaci piijimani zemi z byvalé VarSavské smlouvy. Pozitivnim faktorem k
pfijeti znamenala Gcast Ceskoslovenské protichemické jednotky v ramci operace Poustni
Stit pozdé€ji Poustni boute. Celkovy proces pfijeti do NATO zahrnoval fadu opatieni
a predpokladtl k tomu, aby CR byla plnohodnotnym &lenem a piispéla také svym dilem
vramci aliance a stala se pro alianci pfinosem. Jednim z hlavnich pozadavki bylo
shromazdéni zdroja a kapacit k restrukturalizaci a transformaci armady, kterd by byla vice

kompatibilni s ostatnimi vojsky stati NATO.

Vstup do NATO znamenal uréitou bezpeCnostni zaruku proti pfimému vojenskému

ohrozeni CR, ale znamenal také pievzeti ostatnich hrozeb, které ohrozuji NATO.

Mezi vyznamny aspekt zmény bezpe¢nostniho prostiedi v CR patii bezesporu
profesionalizace ARMADY CR. Puvodni navrhy na profesionalizaci armady se z pocatku
nesetkavali s pozitivnimi ohlasy. Vyznamny pterod v této problematice znamenal az vstup
CR do NATO a snizeni potieby udrzovat velkou armadu vzhledem k zajiténi vngjsi
bezpecnosti. Tento fakt polozil zaklad k vytvofeni profesionalnich a velmi dobie
vybavenych specializovanych utvard, které by predstavovali G¢innou slozku v ramci
zahrani¢nich operaci NATO. Nova pln€ profesionalizovand armada klade diraz na
mobilitu, efektivitu a schopnost reagovat na nové hrozby. V poslednich letech vzhledem
k novym hrozbam se vSak ¢im dal Casté&ji objevuji nazory na opétovné zavedeni povinné
vojenské sluzby. Vzhledem k finanéni naro¢nosti a nedostateéném materidlnim

zabezpeceni je tato mozZnost témet neproveditelna.

V ramci vnitiniho bezpecnostniho prostiedi lze oznacit za dulezity aspekt prijeti balicku
tzv. krizovych zékond. Potfeba krizovych zakonl vyvstala piedev§im po niCivych
povodnich v roce 1997, které postihly vice nez 1/3 CR, zejména pak Moravu a vychodni
Cechy a vyzadaly si na 50 lidskych Zivotl. Tyto povodné jednozna¢né upozornily na
nedostatecnou Upravu povinnosti fyzickych osob a pravnickych osob a také ¢innost organti
statu pii provadéni zachrannych a likvidaénich praci. V roce 1999 byl parlamentu vladou

pfedloZzen navrh zékona o krizovém fizeni a integrovaném zachranném systému. Tyto
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zakony nasledné doplnil tfeti zdkon a to zakon o hospodatskych opatienich za krizovych

stavil. Tyto zékony nabyly platnosti 1. 1. 2001.

Tyto zakony se staly ué¢innym nastrojem ochrany vnitini bezpecnosti CR. A to predevsim

k Sirokému spektru hrozeb, které mohou ohrozit zajmy statu.

Jednou z nejvyznamngjich udalosti, ktera sekundarng ovlivnila bezpeénostni prostiedi CR
na pocatku 21. stoleti, byl utok na vyskové budovy Svétového obchodniho centra v New
Yorku. Tento incident se stal 11. zafi 2001 a jednalo se o dosud nejvétsi teroristicky ttok
na zapadni demokracii. Utoky svoji efektivitou a rozsahem poukazali na proménu
charakteru terorismu a rostouci hrozbé z n¢j plynouci. Charakter terorismu se zmeénil
predevsim z plisobnosti a organizace teroristli. Teroristé jiz neplsobi izolovang, ale
Vv organizovanych skupinach a pouzivaji prostfedky tzv. asymetrické hrozby. Tyto hrozby
jsou charakteristické nepomérem sil bojujicich stran, Utocnik se snazi plisobit vedle

lidskych a materialnich ztrat také na psychiku obyvatelstva.

Tyto udalosti zménily charakter bezpecnostniho prostfedi a pasovaly terorismus na prvni
misto mezi hrozbami definovanymi Bezpeénostni strategii CR 2003. V souvislosti s ttoky
11. zafi vydala CR Nérodni akéni plan boje proti terorismu. Tento dokument definoval
zékladni tkoly na strategické urovni CR vramci boje proti terorismu a zvyseni

ptipravenosti zemé.[18]

Dalsim dilezitym aspektem vyvoje bezpeénostniho prostiedi byl vstup CR do Evropské
unie a také nasledné zapojeni CR do Schengenského prostoru, které znamenalo zruseni
kontrol na vnitfnich hranicich zem¢ a na letistich. Ackoli byl v souvislosti se vstupem do
Schengenu ocekdvan prudky narGst kriminality, nestalo se tak a kriminalita rapidné
nevzrostla. Oteviené hranice bez kontrol, ale také znamenaji rozvoj ohroZzeni masovou
nelegalni migraci, ktera v roce vstupu do Schengenu jesté¢ diimala v pozadi hlavnich

bezpecnostnich hrozeb.

V poslednich letech se vyrazné zménil charakter bezpe¢nostniho prostiedi a to predev§im
prostiedi vramci EU a také NATO. Bezpec¢nostni prostiedi se stalo vice komplexnim
a vyvstavaji z ngj rizika, kterd v letech pfedeslych neméla takovy vyznam. Pro EU a ji
blizké oblasti mély z hlediska bezpecnosti velky vliv udalosti tzv. Arabského jara. Za
Arabské jaro lze oznacit soubor lokalnich konfliktli na uzemi pfedev§im severni Afriky
a blizkého vychodu. Ve statech dotfenych arabskym jarem se ukazala velka slabina

Organizace spojenych ndrodid a jejich organli. Vojenské intervence koalicnich vojsk
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zpusobily znac¢nou destabilizaci danych oblasti a to vedlo ke vzniku masové migracni
krize. V ptipad¢ Iraka vedla tato nestabilita také ke vzniku samozvaného tzv. ,,Islamského
statu®. Migracni vina smétujici do Evropy vyrazné narusila kooperativni politiku stati EU.
Nekteré staty jako naptiklad Mad’arsko odmitly nekontrolovatelny ptiliv uprchlika. Rizika
tohoto prilivu tkvéla predevsim v riziku, ze mezi uprchliky do Evropy mifi také bojovnici
,Islamského statd“ a dalsi extremisté, ktefi by mohli ohrozit bezpeénost stati EU. Ceska
republika nebyla migra¢ni krizi pifimo postizena, vzhledem k tomu, Ze pfes naSe uzemi
neprochazi zadna hlavni trasa migrace smétujici predevsim do Némecka. I pies tento fakt
se téma migrace dostalo do popiedi pfedevSim na politické scéné¢ a vedlo ke vzniku

nékolika kontroverznich hnuti a stran. [20] [21][48]

v

Zavérem lze fici, Ze soucasné a budouci vnéjsi 1 vnitini bezpecnostni prosttedi bude ¢im
dal vice nevyzpytatelné v souvislosti predev§im s globalizaci a hrozby z n&j plynouci
budou vyzadovat efektivni a rozhodny piistup vSech sloZek bezpecnostniho systému CR

a také budou vyzadovat udrZeni a zefektivnéni vztahtt CR s NATO a EU.

V této kapitole jsem popsal nejvyznamnéjsi aspekty spojené s vyvojem bezpecnostniho
prostiedi. Tyto aspekty jsou kli¢ovymi faktory vyvoje vnitfniho a vnéjSiho bezpecnostniho
prostiedi. Mezi tyto aspekty jsem zafadil napt. vstup CR do NATO, profesionalizace

armady a dalsi.
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4 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Tato kapitola definuje, integrovany zachranny systém charakterizuje jeho zékladni
a ostatni slozky a jeho postaveni v ramci bezpecnostniho prostiedi, dale pak definuje

zakladni pojmy v oblasti IZS a ochrany obyvatelstva a také legislativni zakotveni.

4.1 Integrovany zachranny systém

Tento pojem je definovan zakonem cislo 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému podle tohoto zdkona se integrovanym zachrannym systémem (dale jen,, 1ZS%)
rozumi ,.,koordinovany postup jeho slozek pri pripravé na mimoradné udalosti a pri

provadeni zachrannych a likvidacnich praci”

IZS vznikl z potieby kazdodenni ¢innosti zachranaii, zejména pfi slozitych havariich,
nehodéch a zivelnich pohromach, kdy bylo nutné vzijemné spolupracovat a organizovat
soucinnost vSech subjektt, jejichz prosttedky a ¢innost jsou na misté udalosti vyzadovany.
Cilem vzniku IZS bylo maximalni vyuziti v§ech zdroji pro zachranné a likvidaéni prace
ataké rozdéleni pravomoci jednotlivych subjektii participujicich na misté mimotfadné

udalosti. Zaklady tohoto systému byly polozZeny v roce 1993.[21]

4.2 Zakladni pojmy v oblasti 1ZS

1ZS

Tento pojem jak jiz bylo feCeno definovan zakonem 239/200.Sb o integrovaném
zachranném systému jako ,,koordinovany postup jeho sloZek pri pripravé na mimoradné
udalosti a pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci

Mimoiadna udalost

Mimotadnou udalost 1ze definovat jako, skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti
cloveka, prirodnimi viivy a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni

prostiredi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.

Zichrannymi pracemi se rozumi ¢innosti k odvraceni, nebo omezeni bezprostiedniho
pusobeni rizik vzniklych mimotfadnou uddalosti zejména ve vztahu k ohrozeni Zivota,

majetku nebo zivotniho prostiedi a vedouci k pferuSeni jejich pticin.
Likvida¢nimi pracemi lze rozumét ¢innosti k odstranéni nasledkt mimotadné

udalosti.
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Vécna pomoc jde o poskytnuti vécnych prostredkti pii provadéni zachrannych
a likvidacnich praci a pii cviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje, nebo starosty
obce. Prostiedky vécné pomoci jsou poskytnuty dobrovolné bez vyzvéni, ale pouze

s povolenim kompetentnich organti.

Osobni pomoc-¢innost, nebo sluzba pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a pfi

cviceni opé€t na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje, nebo starosty obce

Podobné¢ jako u vécné pomoci je osobni pomoc poskytovana dobrovolné a bez vyzvy, ale

opét se souhlasem kompetentnich organt.[22]

4.3 Legislativni ramec IZS

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a zméné nékterych

zakoni, ve znéni pozdéjSich predpist

Tento zdkon definuje 1ZS a dalSi zékladni pojmy v této oblasti dale pak slozky IZS
a pusobnost a jejich pravomoci pokud neni stanoveno jinak zvla§tnim pravnim piedpisem.
Dalsim pfedmétem tohoto zdkona jsou povinnosti a prava fyzickych a pravnickych osob,
kterd zahrnuji pfipravenost na mimotadné udalosti, zdchranné a likvida¢ni prace a ¢innost
v ramci ochrany obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového stavu,

stavu ohrozeni statu a valeéného stavu.[22]

Vyhlaska 328/2001.Sb o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného

zachranného systému

Jedna se o zakladni vyhlasku k zakonu 239/2000,Sb o integrovaném zachranném systému.
Tato vyhlaska upravuje zasady koordinace slozek IZS pii provadéni spolecného zasahu
spole¢né s vymezenim a pravomocemi operacnich a informacnich stiedisek (dale jen.
,»OPIS*). Dals§im pfedmétem Upravy této vyhlasky jsou zplsoby zpracovani dokumentace
IZS. Tato vyhlaSka je velmi dillezita také v oblasti havarijniho planovani mimo jiné vnégjsi

havarijni plany jadernych elektraren.[23]
Vyhlaska 380/2002 Sb. k pripravé a provadéni tkolii ochrany obyvatelstva

Tato vyhlaska upravuje Cinnosti v oblasti ochrany obyvatelstva. Témito Cinnostmi se

rozumi ukryti, varovani a nouzové pieziti obyvatelstva.[24]
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Narizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a prijimani humanitarni pomoci a nahrad vydaji
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu

obyvatelstva, ve znéni narizeni vlady ¢. 527/2002 Sb.

Toto natfizeni vlady se zabyva oblasti poskytovani humanitarni pomoci a zachrannymi

pracemi na zahraniénim uzemi, které jsou provadény slozkami z CR.[25]
Z.akon 240/200 Sb. o krizovém Fizeni a zméné nékterych predpisu (krizovy zakon)

Tento zakon stanovi plisobnost a pravomoc statnich organii a organii Uzemnich
samospravnych celkd a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pifipraveé na
krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pied vngj$im
napadenim, a pfi jejich feSeni a pii ochrané kritické infrastruktury a odpovédnost za

poruseni téchto povinnosti.[26]
Z:akon 241/2000 Sb., zakon o hospodarskych opatienich pro krizové stavy

Tento zdkon upravuje ptipravu hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy a stanovuje
pravomoci vlady, Gstiednich organt statni spravy, Ceské narodni banky, krajskych ufadd,
ufadl obci s rozsifenou pusobnosti a orgdnd uzemnich samospravnich celkl pfi ptipravé
apfijeti hospodarskych opatfeni pro krizové stavy. Zdakon také stanovuje prava

a povinnosti fyzickych a pravnickych osob. [27]
Zakon 133/1985 Sb. o pozarni ochrané

Ucelem tohoto zékona je vytvofit podminky pro U¢innou ochranu Zivota a zdravi obcanli
a majetku pred pozary a pro poskytovani pomoci pii Zivelnich pohroméach a jinych
mimotadnych udélostech. Dale zakon upravuje povinnosti a postaveni organi statni spravy

a samospravy a povinnosti a prava prislusnikd jednotek pozarni ochrany.[28]
4.4 Zakladni a ostatni slozky IZS

441 Zakladni slozky 1ZS
Tyto slozky jsou ustanovené podle §4 odst. a) zdkona o IZS jsou Hasi¢sky zachranny sbor
CR a jednotky pozarni ochrany zatazené v plosném pokryti izemi kraje, dale Policie CR

a zdravotnicka zachranna sluzba.
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Zakladni slozky IZS slozky musi byt schopny rychle rychlého zasahu a to v nepietrzité.
Celoplosna ptisobnost téchto slozek musi byt na celém uzemi statu. Déle jsou tyto slozky
zakladnimi vzhledem Kk obsluze telefonni linky tisnového volani.

Hasi¢sky zachranny sbor CR

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen ,,HZS CR%) je v soucasné dobd
upraven Vv zakoné 320/2015 Sb. O Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky.

Je to jednotny bezpecCnostni sbor, jehoz zakladnim tkolem je chranit zivoty a zdravi
obyvatel, Zivotni prostiedi, zvifata a majetek pied pozary a jinymi mimoiadnymi udalostmi

a krizovymi situacemi.

Od roku 2001 po slouéeni HZ CR a Hlavniho tfadu civilni ochrany pfevzal HZS CR do

své pusobnosti i oblast ochrany obyvatelstva po vzoru né€kterych evropskych stata.
V sou¢asné dob& ma HZS CR stéZejni roli pedev§im v piipravé stitu na mimotadné
udalosti. HZ CR tvoii patetni slozku celého 1ZS.

Hasiésky zachranny sbor tvori:

e generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, ktery je
soucasti Ministerstva vnitra.

e hasi¢ské zachranné sbory kraji.

e zachranny utvar.

e Vyssi odborné Skola poZarni ochrany Frydek-Mistek
Generilni Feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru CR
tidi HZS kraji (13) a HZS hlavniho mésta Prahy
fidi zachranné tvary (Hluéin, Zbiroh, Jihlava)
fidi SOS a VOS Frydek-Mistek

dale zfizuje vzdélavaci technicka a i¢elova zafizeni jako je napiiklad - Institut ochrany
obyvatelstva Lazn¢ Bohdane¢, Technicky ustav pozarni ochrany Praha a Skladovaci

a opravarenské zatizeni HZS CR.

Hasiéské zachranné sbory kraji a hasi¢sky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy
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Hasi¢sky zachranny sbor kraje zfizuje operacni a informacni stfedisko, které plni tkoly
opera¢niho a informaéniho stiediska integrovaného zachranného systému) a dalsi tkoly,

stanovi-li tak jiny pravni predpis.

Tyto sbory dale zfizuji a provozuji vzdélavaci, technickd, nebo jina ucelova zatizeni

Ukoly HZS krajio provadgji piislusnici HZS ve sluzebnim poméru spolu s civilnimi
zameéstnanci, ktefi jsou u HZS v rdmci normalniho pracovniho poméru.

Zachranny utvar (Zbiroh, Hlu¢in, Jihlava)

Cilem tohoto utvaru je pfedevSim plnéni mimotadnych kol v ramci HZS.

Zaméteni zachranného tutvaru je predevsim k provadéni tukold v oblasti zachranné
a humanitarni ¢innosti dale pak v oblasti Skoleni a vzdélavani.

V oblasti odborné piipravy se zachranné utvary podili dle poZzadavku generalniho

feditelstvi na kynologické, potapécské ptipravé dale pak na trhacich pracich a cvi¢eni HZS

krajii se specialni technikou

Sti‘edni odborna a vyssi odborna S§kola poZarni ochrany Frydek-Mistek

Skola poskytuje vzdélani v oblasti pozarni ochrany spole¢né s celoZivotnim vzdélavanim
ptislusnikt HZS.

Soucasti Cinnosti Skoly je také podle §11 zakona 133/1985Sb., o pozarni ochrané, vydavani

osvédceni o odborné zptisobilosti fyzickych osob a technikli pozarni ochrany

Pro provadéni zachrannych a likvidacnich praci v ramci HZS jsou zdkladnim c¢lankem

stanice a jednotky HZS kraju. [29]

Policie Ceské republiky

Jedna se o jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor, jehoz Ukolem je chranit Zivoty, zdravi,
majetek a udrzovani vefejného pofadku. Déle mezi jeho ukoly patii prevence
a predchazeni trestnym ¢intim. Veskerd ¢innost Policie Ceské republiky (dale jen,,PCR*)
musi vychazet z platného pravniho fadu a také platnych mezindrodnich smluv, jez mohou
byt soudasti pravniho fadu. Policie CR je fizena ministerstvem vnitra. A¢koli mizeme
policii najit mezi zakladnimi slozkami IZS, jeji ¢innost v rdmci IZS nespociva v provadéni

zachrannych a likvidac¢nich praci, pokud tomu situace nevyzaduje.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2015-320/zneni-20170701#f5710554
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Organizacni struktura PCR

e Polici Ceské republiky tvoii:Policejni prezidium-nejvyssi organ ve struktufe policie,
ktery fidi ¢innost policie. V ¢ele stoji policejni prezident v soucasné dob¢ plk. Mgr.
Jan Svejdar. Policejni prezident za &innost policie odpovida ministru vnitra.

e utvary policie s celostatni ptisobnosti-tyto utvary zfizuje ministerstvo vnitra. Patii
mezi né naptiklad (Gtvar rychlého nasazeni, ochranna sluzba PCR apod.)

o krajska teditelstvi policie-v soucasné dobé je zfizeno 14 krajskych teditelstvi.

e utvary ziizené v ramci krajského feditelstvi- tyto utvary jsou zfizovany na navrh

feditele krajského teditelstvi policie policejnim prezidentem.

Ukoly policie jsou vykonavany piislusniky ve sluzebnim poméru podle zakona
361/2003Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborti ve znéni pozdéjsich
ptedpist, dale pak civilnimi zaméstnanci v pracovnim pomeéru.

V piipad¢, ze prostiedky a sily policie nebudou dostatecné pfi ohrozeni vnitiniho potadku
a bezpecnosti mize vlada na omezenou dobu navrhnout povolani pfislusniki ostatnich
ozbrojenych bezpeénostnich sbori, jako je napiiklad Armada Ceské republiky, Vézetiska

sluzba Ceské republiky a Celni sprava Ceské republiky.

Opravnéni a povinnosti pfislusnika policie jsou stanoveny zakonem 273/2008 Sh., o policii

CR. Mezi tato opravnéni a povinnosti patii napiiklad:

e objasnovani trestnych ¢ind

e ochrana majetku a bezpec¢nosti osob
e zajiStovani vefejn¢ho poradku

e odhalovani pfestupkt

e ochrana ustavnich Cinitelt
dale také naptiklad fizeni a dohled nad bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu.
Pfi soucinnosti slozek 1ZS v misté udalosti mtze policie provadét tyto tkony:
tidit a regulovat dopravu na misté zdsahu
patrat a zjiSt'ovat pii¢iny mimotadné udélosti
provadét identifikaci zemfelych

chrénit movity a nemovity majetek pied ohrozenim (napf. rabovanim)
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Policie také provadi leteckou podpory slozek I1ZS pii mimoradné udalosti a to piredevsim

pomoci helikoptér.[30]

Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnickd zachrannd sluzba (dale jen.,,ZZS*) je zdravotni sluzbou, kterd na zakladé
tisnové vyzvy poskytuje neodkladnou prednemocni¢ni, kterou rozumime péci
bezprostfedné na misté vzniku nahlého onemocnéni, nebo urazu a pii piepravé az do doby
pfedani do zdravotnického zafizeni osobam, které jsou v pfimém ohrozeni zivota, nebo

jsou to osoby, které jsou ohrozeny zdvaznym zdravotnim postizenim.

Ztizovatelem ZZS na rozdil od jinych zakladnich slozek IZS jsou kraje, kdy
v ramci kazdého kraje je pouze jeden poskytovatel ZZS, pokud tak nestanovi smlouvu

zavirané mezi jednotlivymi provozovateli v ramci kraja.
Ukoly ZZS:

e nepretrzity, kvalifikovany a neodkladny pfijem tisiovych volani na narodni Cislo
tisnového volani 155. V ramci tohoto ukonu je nutné kvalitni a nejvhodnéjsi
vyhodnoceni tistiové vyzvy podle zdravotniho stavu pacienta a také vyslani
vyjezdovych skupin je jejich operacni fizeni

e fizeni pfednemocni¢ni péce v misté zasahu a spoluprace s velitelem zasahu

e poskytovani instrukei prvni pomoci v ramci tisiiovych volani

e soustavni zdravotni péce b&hem piepravy postizenych osob k poskytovatelim

neodkladné zdravotni péce

mezi daldi Ukoly patii naptiklad tfidéni osob zdravotné postizenych podle hledisek
urgentni mediciny pfi hromadném postiZzeni osob v disledku mimotadnych udalosti,

nebo krizovych situaci
Organizace zatizeni poskytovatele ZZS:

e feditelstvi,
e zdravotnické operacni stredisko,
e vyjezdové zékladny s vyjezdovymi skupinami,

e pracovisté krizové pfipravenosti,
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e vzd¢lavaci a vycvikové stredisko. [31][32]

4.4.2 Ostatni slozky 1ZS

Tyto slozky poskytuji na vyzadani planovanou pomoc pfi zachrannych a likvidacnich

pracich.
Ostatnimi slozkami IZS jsou:

Vyélenéné sily a prostiedky a prostfedky ozbrojenych sil (armada CR)

Ostatni ozbrojené sbory (napi. méstska policie)

Ostatni zachranné sbory (Banska zachranna sluzba)

Organy ochrany vetejného zdravi (Hygienické stanice, veterinarni sprava)

— Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (komundlni sluzby, technické sluzby)

Mezi dal$i ostatni slozky patfi neziskové organizace, jejichz Cinnost souvisi se
zachrannymi pracemi. Jedna se napiiklad o Horskou sluzbu, Speleologickou zachrannou

sluzbu, nebo Vodni zachrannou sluzbu.

Je dilezité védet, ze zatazenim subjektu k ostatnim slozkdm IZS se neméni jejich pravni
ukotveni, systém financovani, nebo zplsob fizeni. Pii spole¢ném zdsahu se vSak tyto
slozky musi plné podfidit zasadam koordinace pii zasahu a spolupracovat s velitelem

zasahu. [21]

Zaver teoretické Casti

Teoreticka Cast této prace kratce definovala dulezité pojmy v oblasti bezpecnosti,
a bezpecnostniho prostfedi, které se stava ¢im dal méné citelnym vzhledem k rostouci
provazanosti hrozeb a rizik. V ramci ochrany bezpeénostniho prostiedi je nutné, aby CR
spolupracovala s mezinarodnimi organizacemi. ReSerSe provedena ve druhé Kkapitole
poukézala na dobré legislativni podminky v oblasti bezpecnosti a na kvalitné zpracované
strategické a koncepéni matrialy, které CR zpracovava k vyhodnoceni hrozeb a rizik, které
mohou ohrozit bezpecnost stitu. Vyvoj bezpecnostniho prostfedi, ktery je stéZejnim
tématem celé prace, je charakterizovan ve tfeti kapitole 1 s dirazem na nejvyznamnéjsi
aspekty, které utvarely a usmémovaly celkovy vyvoj. Zavérecna Cast teoretické Casti je

vénovana diilezité¢ vykonné sloZce bezpecnostniho systému. Touto sloZkou je IZS. V rdmci
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kapitoly o IZS byly uvedeny zakladni pojmy v této oblasti, legislativni ukotveni 1ZS

a také byly charakterizovany zakladni a ostatni slozky.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 AKTUALNI HROZBY PRO CR

Tato kapitola kratce charakterizuje hrozby, které mohou CR ohrozit v souvislosti se
zménou vnéjSiho bezpecnostniho prostfedi. Charakter téchto hrozeb se neustile méni
a hrozby se stavaji ¢im dal vice komplexnimi. Pro eliminaci téchto hrozeb je nutna
efektivni innost vech soucasti bezpe¢nostniho systému CR. V oblasti vnitini bezpe&nosti

vvvvvv

systému CR.

5.1 Hrozby spojené s ohrozenim vnitiniho a vnéjsiho bezpecnostniho

prostiredi

Bezpecénostni prostiedi CR je neustale se ménicim jevem. S timto jevem se také méni
povaha hrozeb, které se stavaji vice provdzanymi a ohrozuji jak vnitini, tak vnéjsi
bezpeénost CR. Mezi hlavni problémy poslednich let patii piedeviim prudka zména
klimatu, ktera se dere na prvni misto nejakutnéjSich hrozeb, které maji dopad na tzemi
celého svéta CR nevyjimaje. Celosvétové se jedna o fenomén, ktery pijde jen velmi slozité
zastavit. V ramci CR zména klimatu znamena predeviim zvySovani intenzity nahlych
vétrnych smrsti, bleskovych povodni, poslednich letech také extrémni teploty a dlouha
obdobi bez desté a s nim spojend sucha a nedostatek jak podzemni, tak povrchové vody.
Nedostatek vody zacina byt také velmi pal¢ivym problémem pro oblasti pfedev§im na
Africkém kontinentu. V pfiStich letech je také ocekavan narGst tzv. klimatické migracni
viny, kterA miize piimo i nep¥imo zasihnout uzemi CR a predev§im vyrazné zasahnout
uzemi Evropského kontinentu. Tyto mimoiadné udalosti, které mohou nastat v souvislosti
s klimatickymi zménami, zptsobuji sekundarni ohrozeni, které ma dopad na bezpecnost
uvniti a ¢asteén€ 1 mimo Uzemi statd. V souvislosti s dlouhotrvajicim suchem mizeme
zminit naptiklad zvySujici se riziko poZara.

Dalsi hrozbou, kterd zafazena mezi hlavni hrozby pro bezpeénost CR je bezesporu
terorismus. Ackoli v CR jeité nebyl zaznamenan zadny teroristicky utok, je toto nebezpeci
neustale v poptedi mezi hrozbami pfedevSim od zlomového roku 2001po tutocich na
Svétové obchodni centrum v New Yorku. Celosvétove riziko terorismu neustale roste.
V soucasné dob¢ se jiz nemusi jednat o Utok organizovanych skupin, ale pouze urcitych
jedinct, ktefi pachaji utoky z rasovych nabozenskych, ¢i jinych divodi. V CR se vyskytl

také pojem tzv. ,,Aktivni stfelec” pfedevS§im ve spojitosti s udalostmi v Uherském Brodg,
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kde tfiaSedesatilety pachatel v mistni restauraci zastfelil 8 lidi a nasledné spachal

sebevrazdu.

Dalsi dualezitou hrozbou, ktera se v poslednich letech, dostala do popfedi je masivni
migraéni vlna, ktera nejcitelngji zasahla Evropu v roce 2015. Riziko pro CR, ktera lezi
mimo hlavni trasy migrace zatim piimo nehrozi, ale téma migrace je stale aktualnim

tématem v Evropé i v CR.

Mezi ohrozeni vnéjSiho bezpecnostniho prostiedi lze zatadit také ohrozeni plynouci
z piislusnosti CR v NATO a EU. Na zakladé ¢lenstvi v téchto organizacich na CR miiZze
dolehnout tzv. puasobeni cizi moci. Tento jev neni z historického hlediska ni¢im
neobvyklym a stava se &im dal vice aktualnim. Dle informaci tajnych sluzeb CR vyuzivaji
staty, které cht&ji uplatnit svlj vliv na konkrétni izemi metody informacni valky.
Prostfedky informacni vélky jsou pfedev§im dezinformacni zpravy a kampané a po delsi

dobé¢ se mezi témito prostiedky objevuji také nastroje cilené propagandy na obyvatelstvo.

V krajnich ptfipadech mohou byt tyto prostiedky pfiinou rozvratu statu a masivnich

nepokoj.

Informacni véalka se tadi mezi tzv. hybridni hrozby, které se stavaji vzhledem

Kk provazanosti v ramci Evropy a rostouci globalizaci CR stale vaznéjsi hrozbou.

Odpoveédnymi organy pfi eliminaci hrozeb a rizik plynoucich z ptisobeni cizi moci je
predevs§im vlada, uréend ministerstva, Narodni bezpecnostni Gfad a zpravodajské sluzby
CR.

Mezi dalii hrozby pro CR miizeme zafadit napiiklad extremismus, ktery je specifickym
fenoménem a nelze ho nikdy u¢inn€ vymytit. Extremismus mize mit né€kolik pfi¢in jako
napiiklad rasova nesnasenlivost, ¢i nabozenska piislusnost. V souvislosti s migra¢ni vinou
je v poslednich letech na vzestupu extremismus spojeny s pfilivem muslimskych uprchlikd.
Tento fakt nahrava vzniku novych extremistickych skupin. Nemusi se vSak jednat pouze
o radikalni extremistické skupiny spojené napiiklad s rasovymi demonstracemi, ale 1 urcité
politické subjekty a osoby, které prosazuji své ndzory i ve vrcholné politice. Mezi rizika
spojena s extremismem Vramci problematiky migrace lze zafadit napiiklad vznik
extremistickych domobran, nebo vznik militantnich skupin, nebo samostatnych jedinci,

ktefi jsou schopni pozit k prosazeni svého nazoru i nasili.
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K dalsim hrozbdm pro CR se ftadi ohroZeni surovinové, potravinové a energetické

bezpecnosti, dale také problematika organizovaného zlo¢inu a korupce

Na vsechny tyto hrozby musi byt vSechny slozky Bezpecnostniho systému bezpodminecné

ptipraveny.[33]

V souvislosti s vyvojem téchto hrozeb musi byt slozky IZS jakozto vykonny organ
Bezpecnostniho systému vybaveny nejlepsi technikou a musi byt personalné zabezpeceny.
Na tuto problematiku se zaméfuje Audit narodni bezpecnosti, ktery u vétSiny hrozeb

zduraziuje nutnost personalniho doplnéni v ramci slozek 1ZS.

Naptiklad v roce 2018 policie pfedlozila zdivodnéni pozadavku na navySeni poctu
sluzebnich mist ptislusnikti policie o 1000 muzt, podle zpracované Koncepce pro rozvoj
Policie CR do roku 2020. Divodem pro podani navrhu byla postupnad zména
bezpe¢nostniho prostfedi spojend s migraci, hrozbou terorismu a rizikem radikalizace
spoleCnosti. Policie dale upozornila vlddu na nutnost pfijeti odbornikdi pro boj
s kyberzlocinem vzhledem k potiebé adekvatni reakce na vzristajici riziko této hrozby

a neustaly vyvoj novych trendl v této oblasti.

Nejvice novych piislusnikli, ktefi by nastoupili v rdmci planovaného posileni, by bylo

piidéleno do tzv. prvosledovych hlidek vzhledem k nedostate¢nému pokryti uzemi CR.
Diiraz byl také kladen na komplexni posileni a stabilizaci kynologickych tuseku policie.

Pro srovnani lze uvést, Ze Polsko a Mad’arsko od pocatku migracni viny posilily pocetni

stav policie 0 4000 piislusnikt.[34]

Tato kapitola struéné definovala aktualni hrozby, které mohou ohrozit bezpeénost CR.
Mezi tyto hrozby jsem =zatadil pfedev§im prudké zmény klimatu, jako jsou napiiklad

dlouhodobé¢ vysoké teploty, nebo problematika terorismu a migrace.
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6 TAKTICKA A PROVEROVACI CVICENI IZS V SOUVISLOSTI
SVYVOJEM VNITRNIHO A VNEJSIHO BEZPECNOSTNIHO
PROSTREDI

Tato kapitola kratce popisuje n€kolik cviceni slozek IZS, které provétuji pripravenost
a schopnost slozek IZS zvladat mimotadné udalosti. Charakter a forma téchto cviceni se
meéni také v souvislosti vyvojem jak vnéjsiho, tak vnitiniho bezpecnostniho prostiedi. Pti
provadeéni téchto cviceni mohou slozky IZS a krizového fizeni spolupracovat i se
sousednimi staty, pfipadné¢ se staty v nejblizSim okoli. Tato cviceni jsou provadéna
v souvislosti s novym charakterem hrozeb a jejich postupnym vyvojem. Slozky IZS musi
reagovat na nové hrozby, které mohou ohrozit bezpecnost statu a jeho obyvatel, jako
napiiklad migracni vlna, terorismus, Gtok aktivniho stfelce, nebo prudké klimatické zmény.
Ukolem t&chto cviGeni je provéieni piipravenosti, koordinace a dalsich funkci a Ginnosti

slozek IZS a organi krizového fizeni.

6.1 Takticka a provérovaci cvifeni v souvislosti se zménou klimatu

Mezi tyto projevy patii predev§im dlouhodobé sucho, povodné, bleskové povodné, vétrné
smrté, zvy$ovani teplot apod. Tyto jevy ohrozuji predev§im vnitini bezpeénost CR.

Povodné jsou jednim z nejéast&jsich ni¢ivych jevil, které zasahuji tizemi CR. Mize se
jednat o povodné lokalniho nebo celoplo$ného charakteru. Povodné lze délit na bleskové

a dlouhodobé. Nejnigivéjsi povodné v novodobych d&jinach samostatné CR v roce 1997

vyvolaly vznik nové krizové legislativy a zkvalitnéni koordinace slozek 1ZS.

Slozky IZS organizuji povodiova cviceni témét kazdy rok na riznych vodnich tocich.

Cviceni provadéji slozky IZS kraji na mistech moZzného ohroZeni povodnémi.

Nasleduje charakteristika a popis protipovodiového cviceni, které provedly organy

krizového tizeni a slozky IZS Olomouckého kraje.
Cviceni povoden 2018

Toto cviceni probéhlo ve dnech 16. - 18. 5. 2018 na uzemi Olomouckého kraje v oblasti
fek Morava, Trebiivka a Moravska Sazava a ucastnilo se ho vice nez 300 osob, desitky

riznych organizaci a také vSechny slozky IZS.
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Z oblasti krizového tizeni se cviceni ucastnili krizové $taby, bezpecnostni rady a starostové
obci s rozsifenou pusobnosti (dale jen,,ORP“) Mohelnice, Litovel, Zabieh na Moravé

a dale také ¢lenové Bezpe€nostni rady Olomouckého kraje.

Prvni dva dny probihalo proveéfovani Cinnosti krizovych §tabli obci s rozsifenou plisobnosti
Litovel, Mohelnice a Zabfeh na Moravé. Cviceni provéfilo ve spolupraci stalych
pracovnich skupin krizového $tdbu ORP a stalé¢ pracovni skupiny krizového Stabu
Olomouckého kraje ve spolupraci s Hasi¢skym zachrannym sborem Olomouckého kraje.
Zapojené organy cviCily ukony pifedevS§im v oblasti evakuace obyvatelstva, provadéni
zachrannych a likvidacnich praci, koordinace dopravy a zajisténi zakladnich a nezbytnych
sluzeb na uzemi zasazeném povodni. Cvicici dale provéfovali schopnost poskytovani
nezbytné logistické podpory pro zasahujici sloZky a vyuziti sil a prostfedkl Spravy statnich

hmotnych rezerv.

V ramci druhého dne cviceni zasedala Bezpecnostni rada Olomouckého kraje a hejtman
Olomouckého kraje vyhlésil stav nebezpe¢i. V obci Lukavice byl ziizen $tab velitele
zasahu. Dale bylo rozhodnuto o zbudovani protipovodiovych zabran v této oblasti za
pomoci dobrovolnych hasi¢ti mésta Olomouc. V Mohelnici v budové zakladni skoly bylo
ziizeno evakuaéni stfedisko pro obyvatele Lukavice. Pomoci mobilniho operatora
Vodafone, za ucelem zvySeni pokryti ohroZzeného uzemi signalem, byla zfizena mobilni

zakladnova stanice.

Prakticka ¢ast cviceni zahrnovala provéfeni zakladnich ¢innosti hasi¢l vykonavanych HZS
vV ramci povodni. Pfedev§im §lo o zachranu osob z vodni hladiny pfi zapojeni vrtulnikt
a ¢lund. Dal§im utvarem zapojenym do praktické casti byl Zachranny utvar Hluéin, jehoz
ukolem bylo zbudovani strzeného mostu pies feku Trebivka .

Povodi Moravy za pfispéni dobrovolnych hasic¢ii realizovalo stavbu protipovodiiovych
bariér a odstraiiovani prekéazek v korytu fek pomoci specidlnich bagra.

Toto cvi¢eni poukdzalo na dobrou pfipravenost vSech zucastnénych organi na nahlé
povodné a také na dobrou spolupréci s organizacemi stojicimi mimo zékladni a ostatni

slozky IZS a také organy krizového fizeni.
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Extrémni sucho

Ptimé cviceni zamétujici se na extrémni sucho zatim slozky IZS neprovedly. Je vSak zcela
ziejmé, ze musi umét reagovat na mimoiadné udalosti zpiisobené timto klimatickym
jevem. Mezi tyto udalosti patii piedev§im pozary a masivni lesni pozary, které mohou

ohrozit zdravi, zivot a majetek obyvatel a také vazné poskodit zivotni prostiedi. [35]

V oblasti feSeni lesnich pozarG zastdvd mezi slozkami IZS hlavni ulohu Hasi¢sky
zachranny sbor, ktery provadi pravidelny nacvik predevs§im leteckého haseni v zalesnénych
oblastech. Hlavnim duvodem je zvySovani nebezpedi, které lesni pozary vyvolavaji a také
oc¢ekavané zvysSovani jejich poctu vzhledem k naristajici délce obdobi bez destovych

srazek.
Cviceni Austrian, Bavarian, Czech Forest Drill 2017- Sumava

Néamétem tohoto cviceni byla likvidace lesniho pozaru velkého rozsahu, ktery zasahl izemi
tii statd, konkrétné se jednalo o CR, Rakousko a Némecko. Zéakladnim ukolem pro
spolupréci se stala volba jazyka, kterym budou zasahujici slozky komunikovat. Vzhledem
k dostatecnému poctu jazykové vybavenych ptislusnikii na ceské strané byla zvolena
némcina.

Samotny prubéh cvi¢eni byl rozdélen na dva scénare, které se vSak liSily pouze tzemim
zasahu. Prvni scénaf se odehraval na hranicich Némecka a Rakouska. Druhy scénar jiz
znamenal zapojeni &eskych slozek. Jednalo se o pozar na hranicich CR a Némecka
zpiisobeny nehodou traktoru na némecké strané, ktery zacal hotet. Vlivem Spatnych
povétrnostnich podminek se pozar rozsifil smérem k hranicim CR. Prvni aktivace &eskych
organti spocivala v zadosti némecké strany o soucinnost sméfujici na Krajské operacni
a informacni stfedisko HZS Jihoceského kraje, které na misto vyzadalo vyslani prvni
jednotky profesionalnich hasict HZS Jihoceského kraje a také ze sousedniho Plzeniského
kraje. Na misto také byly povoladny jednotky sboru dobrovolnych hasicli obce a specialni
jednotka Néarodniho parku Sumava. Ukolem velitele zasahu se stala organizace sou¢innosti
zasahujicich slozek a rozdéleni mista zasahu na jednotlivé sektory. Mezi dal§i nezbytné
ukoly velitele zasahu pattila dalkova kyvadlova doprava vody do mista zdsahu do doby
vytvofeni Cerpaciho stanoviSté. Zaroven probihal neustdly prizkum mista zasahu
a probihala komunikace mezi velitelem zasahu a ostatnimi veliteli zasahujicich jednotek.
V rdmci scénafe cviceni byly do pribéhu zahrnuty 1 nenadalé situace, které¢ mély ovéfit

schopnosti zasahujicich jednotek reagovat na nenadalé udélosti. V pfipadé tohoto cviceni
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se jednalo o moznost zranéni a pohfeSovani dvou zasahujicich hasi¢i v nepfistupném
terénu. V ten okamzik vyvstal pro velitele zasahu ukol sestavit patraci tym a pravidelné

kontrolovat pocetni stavy jednotek na misté zasahu.

Druhy den cviceni byl realizovan scénat pozaru na némecko-rakouskych hranicich. Na
misto byly vyslany také jednotky HZS a Sboru dobrovolnych hasi¢ti CR na zakladé zadosti

opera¢niho a informaéniho stfediska v Linzu.

Na rozdil od prvniho dne cvi¢eni byla povolana K haseni pozaru také leteckda podpora..
Zasahu se Ulastnily mimo jiné Letecka sluzba Policie CR a také jednotky armady
Rakouska a Némecka. Celkem se jednalo o 11 letadel a vrtulnik. V ramci Cerpani vody
potiebné pro zasah byla vyuZita i Lipenska piehrada, kde Policie CR zajistovala

bezpec¢nost pomoci svych hlidkovych ¢lunt, ale i1 jako organ pozemni hlidky.

Ceskym hasi¢im byly druhy den cvieni pfidéleny ukoly spoéivajici predeviim
v zajiStovani plnéni cisteren z nékolika riznych vodnich zdroju, koordinaci leteckého

haseni a také zajistovani tylového zazemi pro zasahujici jednotky.

Na cvi¢eni se podilely predeviim jednotky hasi¢t z CR, Rakouska a Némecka, a dale také
rakouskd armada, némeckd armada, némecky a rakousky cerveny kiiz, horskéd sluzba,
zdravotnickéa zachranna sluZba, obecni a krajské ufady, Letecka sluzba Policie CR a slozky

krizového managementu.

Celkové se jednalo o 1011 hasict, 287 kust hasi¢ské techniky, 120 zdravotnikd,
zachranail a oSetfovatelil, 50 ¢lenti horské sluzby vcetné 3 1€katti, 10 psovodu, 6 vrtulnikl
a 2 letadla rakouské armady, 1 vrtulnik Letecké sluzby Policie CR a 2 vrtulniky némecké

armady.

Cviceni celkové splnilo vSechny dané a vytycené ukoly. Diky kvalitni ptipravé velitelt a
¢lent krizovych §tabil byla pfekonana také jazykova bariéra. Kladné bylo také hodnoceno
tylové zabezpeceni zasahujicich jednotek a diky letecké podpofe také neustaly monitoring

mista zasahu.

Za negativum bylo oznaceno zejména podcenéni meteorologickych podminek piedevsim
druhy den zéasahu, kdy tyto nepfiznivé povétrnostni podminky zamezily pfedevSim na
zacatku dne nasazeni letecké podpory.

V disledku neustalych klimatickych zmén lze ocekavat, ze prudké povodné, vichiice

a dlouhodoba sucha budou do budoucna stile vice rostoucim fenoménem a budou
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vyzadovat neustalé zdokonalovani komunikace a koordinace mezi slozkami IZS a organy
krizového ftizeni a také provadeéni taktickych a strategickych cviceni za ucelem provéfit
a analyzovat pfipravenost slozek IZS na mimotradné udalosti spojené se zménou klimatu.

[36]

6.2 Takticka a provéiovaci cvi¢eni spojena s terorismem

Terorismus stale znamena jednu z nejvétsich hrozeb pro CR. Navzdory faktu, Ze na uzemi
CR nebyl zaznamenan Zadny teroristicky ttok, je dilezité udrzet pfipravenost viech slozek
IZS a krizového fizeni na tento jev. V poslednich letech zasdhla Evropu nenadald vina
terorismu a jeho hrozba se nebezpeéné piiblizila i k CR. V oblasti teroristickych ttoki se
atentatnici zacali zaméfovat na tzv. mekkeé cile, jako jsou naptiklad sportovisté, ndkupni

stiediska, turisticka centra, hromadnou dopravu a predev§im soustavu metra v Praze.

Organy krizového fizeni a slozky IZS provadéji takticka a provéfovaci cviCeni zaméfena
na minimalizaci dopadd terorismu a u¢innou ochranu obcant v piipadé teroristického

utoku.

Mezi posledni provedena cviceni v oblasti prevence terorismu patii cviceni Démon Praha
a cvi¢eni Muzeum. Vzhledem k vysoké koncentraci osob, at’ uz domacich obyvatel, ale
1 turistd cestujicich, byla tato cviceni byla dislokovana do Prahy jako jednoho z evropskych
hlavnich mést, které pfedstavuje nejpravdépodobnéjsi misto vzniku ohroZeni terorismem

v CR.

Cviéeni Muzeum 2018 - teroristicky utok ve stanici metra Muzeum

Jednalo se o jedno z nejvétsich cviceni zachrannych a bezpecnostnich slozek za posledni
roky. CviCeni se konalo 20. 6. 2018 v nocnich hodinach v prostorech stanice metra
Muzeum. Cviceni se Ucastnily desitky policistli, ostatnich slozek IZS a dalSich organizaci

spolecné se stovkami figurantd.

Scénat cviCeni byl navrZen jako ttok tii aktivnich stielcti ve stanici metra, ktefi zabili 30
lidi a dalSich 31 zranili. Ve stanici metra se dale nachazelo 200 dalSich osob. Nékolik
minut po zacatku stfelby na misto dorazili prvni zasahujici policisté, ktefi zlikvidovali
prvniho uto¢nika pfimo na ndastupisti. Jednim z tkoll téchto prvosledovych jednotek
kromé likvidace uto¢nika bylo rovnéz zajisténi bezpenych prostor pro ¢innost zachranait.

Zasahujici policisté také neprodlené kontaktovali specialni jednotku Utvaru rychlého
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nasazeni, ktera zlikvidovala dal$iho uto¢nika. Tieti uto¢nik, ale stihl odpalit v jednom

Z vagonl metra naloz.

Po zajisténi bezpecného prostoru a celého nastupisté zapocaly jednotky zachranara
s tiidénim ranénych a jejich odnesenim na povrch, soucasné probihala evakuace ptiblizné
200 osob, které se v danou dobu pohybovaly na uzemi stanice metra. Ukolem piislusnika
HZS byl predevsim transport ranénych do sanitnich vozidel a preventivni prizkum
pritomnosti nebezpecné latky, kterd by mohla ohrozit zasahujici slozky. HZS také ve
spolupraci s Ceskym Gervenym kiiZem zajistoval tylové a logistické zabezpeéeni
zasahujicich jednotek. Scénai cviceni pocital se zastavenim vsSech linek metra v Praze

a také s aktivaci traumaplanu vSech nemocnic v hlavnim méstg.
Celého cviceni se zucastnily vSechny zakladni slozky IZS spolecné s ostatnimi slozkami.

Vyzdvihnuta byla také role strazniki méstské policie, ktefi v pfipad€ tohoto cviceni
zajistovali pouze bezpecnost mista cviceni. Pfi realné situaci by mohli straznici méstské

policie zasahovat na mist¢ jako prvni a stali by se plnohodnotnou zakladni slozkou 1ZS.

Toto cviceni vychéazelo pfedevS§im z potieby provéfit pfipravenost a stav osob a techniky

slozek slouzicich k eliminaci hrozby teroristickych utoki.[37]

Cviéeni Démon 2018

Toto cvi€eni bylo dosud nejvétsim proveétovacim cvi¢enim v historii CR a hlavniho mésta.

Jednalo se o scénaf napadeni muzikalového predstaveni v Kongresovém centru v Praze na
Vysehradé. Do budovy centra vtrhlo pfiblizné¢ 30 ozbrojenych teroristi a zadrZovalo
ptiblizné 2000 rukojmich. V ramci cvi€eni zasahovalo téméf 400 policistt a dalsi ¢lenové
ostatnich i zakladnich slozek 1ZS. Ukolem policejnich jednotek byla likvidace viech
uto¢nikd. Likvidaci prvnich uto¢niki provedli policejni odstfelovadi. Nasledné byl
proveden zasah specialni jednotky Utvaru rychlého nasazeni (dale jen ,,URNA®) za
podpory novych obrnénych vozidel Toyota Hilux s ploSinou a Toyota Tundra. Dalsi
podporu zasahujicim jednotkam poskytovaly vrtulniky Armady CR a Policie CR. Pfi
zasahu bylo zranéno 60 osob, z toho bylo 15 tézce zranénych, jejich oSetfeni provéfilo

pfipravenost prazskych zachranai na mimofadné udalosti velkého rozsahu.

Ptiprava tohoto cviceni trvala ptes pll roku. Cvi¢eni poukdzalo na dobrou pfipravenost
zachranai a policejnich jednotek. Ackoli je v CR zpracovana Koncepce ochrany mékkych

cilt, je pro slozky 1ZS nutné vyzkouSet zasah pfti teroristickém utoku na mékké cile také
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Vv praxi. Pfi zasahu bylo poukdzéno na nutnost pofizeni nového specidlniho vrtulniku pro
specialni jednotky Utvaru rychlého nasazeni. Vystupy z tohoto cviteni poskytnou u¢inné
podnéty pro dal$i spolupraci a uUCinnd opatieni vramci boje proti terorismu

a ochrany mékkych cilt.[38]

Specialni jednotka URNA se ucastni zahrani¢nich cviceni spolu s dal§imi specidlnimi
jednotkami pro boj proti terorismu, ktery predstavuje stale vétsi hrozbu, kterd se postupné

vyviji a vyZaduje nové postupy k jejich eliminaci.

Cviceni Atlas Common Challenge 2.0

Tohoto posledniho velkého cviceni specialnich jednotek se zucastnilo pte 3000 ¢lent
specialnich jednotek z celé Evropy. Cviceni probehlo pod zastitou bezpecnostniho organu
Evropské unie Europol. Pfislusnici specidlnich jednotek provadéli cvieni na Gizemi sedmi
evropskych statii. Cvicici trénovali zasahy naptiklad v budovach, autobusech a také pii
tinosu trajektu na Baltském mofi. Ceska specidlni jednotka URNA se Géastnila spoleéné se
jednotkami 6 dalSich zemi cvi€eni na uzemi Slovenska, kde byl simulovan tok na hudebni

koncert.

Evropské specidlni jednotky prohlubuji spolupraci jiz od 11. zatfi 2001 jako reakci na
teroristické utoky v New Yorku. Jednim z vystupd tohoto cviceni je navrh na zkvalitnéni
spoluprace napii¢ Evropou a moznost roz$ifeni ¢innosti specidlnich jednotek na néarodni

urovni na uroven celoevropskou. [39]

6.3 Takticka a provérovaci cvifeni v souvislosti s migracni vinou

velkého rozsahu

Migrace je jednim z nejaktudlnéjsi celosvétovych a celoevropskych fenomént. Evropu
zasahla masivni migracni vlna pocatkem roku 2015 vlivem nestability a lokalnich
konflikti pfedev§im v oblasti severni Afriky a Blizkého vychodu. CR se nachazi mimo
hlavni migracéni trasy. Navzdory tomuto faktu bylo v roce 2018 zadrzeno pfi tranzitni

migraci 192 osob. Oproti roku 2016 tato ¢isla klesla ptiblizné o 400 osob.

Ukolem slozek 1ZS, predeviim Policie CR, pii masivni migraéni ving bude predeviim

ochrana hranic, evidence a zadrzeni osob, které nelegalné prekroci hranice CR.

V ptipad¢ eskalace migracni viny velkého rozsahu by mezi mozZna opatieni na ochranu

zemé& zcela ur€ité¢ patfila ochrana vnitfnich hranic. Policie CR v8ak ve své rozvojové
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koncepci uvadi, ze na G€innou ochranu vnitfnich hranic nema dostatecné personalni ani

finan¢ni prostiedky.

Cviceni Vlna 2016

Toto spoletné cvieni Policie CR a Celni spravy s namétem znovuzavedeni kontrol na
statni hranici na zakladé poslednich poznatki a aktudlni migracni situace probihalo na
byvalych hrani¢nich pfechodech Dolni Dvofist¢ a Mikulov. Jeho hlavnim cilem bylo
ovéfeni postupil nastavenych pro piipad masivni migracni viny, kterd by pfinutila vladu
rozhodnout o znovuzavedeni hrani¢nich kontrol. Jednim z prvnich opatieni v souvislosti se
znovuzavedenim pohrani¢nich kontrol by bylo zfizeni mobilnich registraénich stanovist,
jejichz Cinnost byla hlavni a stézejni ¢asti cviceni. Figuranti v rolich nelegélnich imigrantt
byli postupné provéfovani formou kontroly dokladd, osobni prohlidky, identifika¢ni
prohlidky a pohovort. Po téchto ukonech byl migrantim bud’ odepfen vstup na uzemi CR,
nebo byli prevezeni do pfijimaciho stfediska pro azylanty. V pribéhu cviceni vyuzivali
policisté nejmodernéjsi dostupnou techniku, naptiklad tzv. Schengenbus - vozidlo
S pfistrojem na rozpoznavani padélanych a pozménénych dokumenti, dale také specidlni
heart-beat detektory. Tyto piistroje snimaji tlukot srdce a mohou vyhledat osoby ukryté
napiiklad v ndkladnim automobilu. Celni sprava poskytla specialné vycvicené psy na
vyhledavani narkotik, nelegalnich platidel a tabaku. Celou oblast cvi¢eni monitoroval
policejni vrtulnik. V rdmci cviceni operovaly také jednotky Zdravotnické zachranné sluzby

pro pfipad, Ze by béZenci vyzadovali 1ékaiské oSetieni.
Pro posileni ochrany hranic mohou byt nasazeny i prosttedky armady CR

Policisté a celnici si pomoci tohoto cvi¢eni ovéfili schopnost identifikovat, zkontrolovat

a zaevidovat priblizné 50 nelegalnich bézencti béhem necelych Sesti hodin.

Taktickd a provefovaci cviCeni pfedstavuji dilleZitou soucast ptipravy slozek IZS na
mimofadné udalosti. Tato cvi¢eni musi byt provadéna preventivné, aby slozky IZS
procviCily spole¢né postupy, komunikaci a efektivitu i v praxi.

V této kapitole bylo popsano nékolik typii cviceni v reakci na hrozby znamé, které se jiz na

tizemi CR vyskytly, tak i hrozby které CR dosud nepoznala na vlastni kiizi.[40]
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7 TECHNICKE VYBAVENI SLOZEK 1ZS V SOUVISLOSTI
S VYVOJEM BEZPECNOSTNIHO PROSTREDI

Tato kapitola popisuje specifické druhy techniky, kterymi jsou vybavovany slozky IZS
V souvislosti vyvojem novych hrozeb, které vyzaduji lepsi technické zabezpeceni slozek

IZS. Nové a 6¢inngjsi technika je zadkladnim kamenem ¢inného plnéni tkola IZS.
Specialni vybaveni sloZek I1ZS

V oblasti terorismu a ptipadného teroristického itoku je nutné kvalitni vybaveni specidlni
jednotky URNA Policie CR, ktera je v ptipadé teroristického witoku hlavni idernou silou,
kterd méa za ukol zlikvidovat pfipadné atentatniky. V poslednich letech se vzristajici
hrozbou teroristickych utokl vyvstala nutnost prezbrojit elitni Gtvar policie. V roce 2018,
po tfiletém cyklu, byla URNA kompletné¢ prezbrojena a dostala nejnovéjsi dostupné
vybaveni, jako napiiklad specidlni noktovizory, nové ostfelovaci pusky a také samopaly

a pistole.[41]

Mezi specialni techniku, kterou policie CR vlastni pro u&inny zasah v piipadd
teroristického utoku lze od roku 2018 ftadit specidlni vozidla Toyota Hillux s ploSinou
a Toyota Tundra. Dvé vozidla ma k dispozici URNA, jedno vozidlo vlastni policejni

feditelstvi Jihomoravského kraje a jeden viz je v majetku policie Moravskoslezského

kraje.

Obrazek 1-Toyota Hillux [42]
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Specidlni uto¢na rampa, kterd je soucasti vozidla poméha policistim piekondvat vysoké
ploty, umoziuje vstup do vysSich pater objektl, evakuaci osob a také taktické vstupy do

objektu pfi zdchrané rukojmich.

Prvni nasazeni tohoto vozidla se uskutecnilo vramci protiteroristického cviceni

Démon.[43]
Golem (zdravotnicky modul)

Je specidlni zdravotnicky viiz v majetku Zdravotnické zachranné sluzby hlavniho mésta
Prahy. Tento modul je schopen zasahovat u vétsiho poctu zranénych osob. Pokud je modul
plné rozbalen, je schopny pojmout az 12 tézce zranénych osob a az né€kolik desitek lehce
zranénych osob. Modul obsahuje §tabni pracovisté, které primarné slouzi jako prostor pro
koordinaci slozek IZS na misté zasahu. Dale zazemi pro zachranare, dispecink, GloZny
prostor a tidici pracovisté jako jednu z nejdulezitéjsich ¢asti. Viz je i s fidicem k dispozici
24 hodin denné. Velkou vyhodou modulu je snadné uvedeni do provozu. Modul muize

stavét pouze jeden Clovek a stavba mu nezabere moc Casu.[44]

Obrazek 2-Zachranaisky modul Golem[45]
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Mercedes Benz Sprinter - Mobilni kancelaf na kontrolu padélanych dokladt

Toto vozidlo je schopné okamzité zkontrolovat pii kontrolach na délnicich, popiipadé¢ na
hrani¢nich pfechodech pravost dokumenti pii mozném znovuzavedeni pohrani¢nich
kontrol. V ramci migraéni viny velkého rozsahu, ktera mize CR zasdhnout, budou tato
vozidla nepostradatelnym prostiedkem pro kontrolu osob, pfichdzejicich na uzemi CR za
ti¢elem nelegalniho pobytu. CR v soucasné dobé disponuje 6 kusy této techniky. Vozidlo
se aktivné ucastnilo naptiklad cviceni Vlna, kde se stalo hlavnim komponentem pii

simulaci vstupu 50 nelegalnich béZencii na tzemi statu.

|

Obrazek 3-Mobilni laboratof na kontrolu padélanych doklada [47]
Adekvatni vybaveni predstavuje dilezity aspekt ¢innosti IZS pti mimotadnych udalostech.
Slozky IZS jsou schopny s novou a kvalitni technikou byt 1épe ptipraveny Celit nasledkiim
mimotadné udalosti a zamezit ztratdm na zivotech nebo, Vv pfipadé zachrannych sbord,

zajistit prvni bezodkladnou pomoc ihned na mist¢ udalosti.[46]

Tato kapitola kratce charakterizovala 3 typy zvlastni techniky, ktera se nachazi ve vybavé
nekterych slozek IZS. Tato technika pfestavuje nové moznosti v boji proti terorismu,

nelegalni migraci a také k zachran€ osob pifi mimotadné udélosti velkého rozsahu
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Shrnuti praktické casti

Tato prakticka ¢ast této prace nastinila hrozby a rizika, ktera pro CR plynou z neustalé
promény vnéjsiho 1 vnitiniho prostiedi bezpecnostniho prostiedi. Aby mohly slozky IZS
adekvatné reagovat na tyto hrozby vyzaduji specidlni vybaveni, které je kratce nastinéno
v 7 kapitole. Pro zvladani jednotlivych rizik je dilezita koordinace. Slozky IZS posiluji
komunikaci a spolecné postupy pomoci taktickych a provétovacich cviceni. Cviceni
popsana v této praktické ¢asti ukazala na pomérné dobrou ptipravenost vSech slozek IZS,

ale poukazala 1 na dil¢i nedostatky.
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ZAVER

Tato bakalafska prace, jejiz cilem byla analyza vyvoje vnéjsiho a vnitiniho bezpecnostniho
prostiedi a jeho vlivu na pfipravu slozek Integrovaného zachranného systému definovala
zékladni pojmy a pravni normy v oblasti bezpeénosti Ceské republiky a integrovaného
zachranného systému. V teoretické Césti prace byla provedena analyza bezpecnostniho
prostiedi a jeho nejvyznamnéjSich aspektd a také zakladnich pojmu a legislativy v oblasti
Integrovaného systému. Praktickd ¢ast poukazala na pfipravenost slozek Integrovaného
zachranného systému pomoci analyzy taktickych a provétovacich cviceni a také popisu
nékterych specidlnich materidlnich prosttedkti, které jsou k dispozici slozkam

Integrovaného zachranného systému.
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1ZS
OBSE
NATO
EU
USA
V4
Koncepce
Audit
Apod.
Atd.
CSR
HZS
PCR
7S
URNA

Tzv.

Ceska republika
Integrovany zachranny systém
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
Severoatlantické aliance
Evropska unie
Spojené staty americké
Visegradska ctyika
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030
Audit narodni bezpecnost
A podobné
A tak dale
Ceskoslovenska republika
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
Policie Ceské republiky
Zdravotnicka zachranna sluzba
Utvar rychlého nasazeni

Takzvané
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