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ABSTRAKT

Bakalatfskd prace se zaobird problematikou ochrany objekti a osob pii poradani
vyznamnych spolecenskych akci, predev§im Barum Czech Rally Zlin (dale jen ,,BCRZ*).
V 1vodni teoretické ¢asti prace jsou vybrany pojmy z oblasti bezpecnosti osob a majetku,
dale pak rozdéleny a definovany jednotlivé spoleCenské akce a jsou zde uvedeny pravni
predpisy souvisejici se zajiSténim bezpecnosti organizace spoleCenskych akci vydané
Ministerstvem vnitra. Prakticka Cast se zabyva posouzenim rizik ochrany osob a objektl
pfi pofddani BCRZ z hlediska vybranych metod analyzy rizik a metody strategického
managementu. Ke stanovenym rizikiim v praktické ¢asti jsou navrzena opatieni smétujici

k minimalizaci téchto rizik za i¢elem dosazeni a zajisténi vétsi miry bezpecnosti.

Kli¢ova slova:

akce, bezpecnost, hrozba, objekt, ochrana, organizace, spolecnost, rally, riziko

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the issue of protection of objects and persons
in the organisation of important social events, especially the Barum Czech Rally Zlin
(,BCRZ*). In the introductory theoretical part of the work are selected concepts
from the field of safety of persons and property, then the various social events are
divided and defined and the regulations related to ensuring the security of the organization
of social events issued by the ministry of the interior are listed here. The practical
part deals with the risk assessment, the protection of persons and objects during
the organization of BCRZ from the point of view of the selected methods of risk analysis
and methods of strategic management. To set out the risks in the practical part are
proposed measures to minimize these risks in order to achieve and ensure a greater

degree of safety.

Keywords:

event, security, threat, object, protection, organisation, society, rally, risk



Motto:

»Pokud zijete v zemi, kde muizete byt potrestani za chytdni ryb bez povoleni, ale nikoliv
za ilegalni vstup do zemé bez povoleni, mate plné pravo fici, ze ta zem¢ je vedena

hlupéky.*

Autor: Prezident Ceské republiky Ing. Milo§ Zeman

Podékovani:

Chtél bych podékovat vedoucimu mé bakalaiské prace panu doc. Ing. Miroslavu Tomkovi,
Ph.D. za uzite¢né ptipominky, odborné vedeni, jeho vstficnost, trp€livost a cenné rady
béhem vypracovavani této prace. Rovnéz chei podekovat celé spolecnosti Rallye Zlin,
spol. s r.0., Hornomlynskd 3715 za spolupraci a poskytnuti teoretickych i praktickych
informaci z prostfedi rally. Dékuji také Ing. Slavomite Vargové, Ph.D. za jeji vyborny
pfistup a ochotu pfi zpracovani metod analyzy rizik, roding, ptatelim a kolegiim

ze zaméstnani za jejich podporu béhem celého vysokoskolského studia.



L UAYZ0.J ) 1S w9
| TEORETICKA CAST w11
1 BEZPECNOST PRI ORGANIZOVANI VYZNAMNYCH
SPOLECENSKYCH AKCI 12
1.1 ZAKLADNI TERMINOLOGIE POUZITA V BAKALARSKE PRACT........cocveriiaiieiienniens 13
1.2 VYBER PRAVNICH PREDPISU SOUVISEJICICH S BEZPECNOST{ ORGANIZACE
SPOLECENSKYCH AKCT...ccoutiiiiiiiieiie ittt 15
1.2.1  Préva a povinnosti potfadatele pti uskutecnéni spolecCenské akce................. 15
1.2.2  Préava obce pfi potfadani spoleCenskych akci.........ccoevveeviieniiiiiiiniiiiienn, 18
2 SPOLECENSKE AKCE A JEJICH ASPEKTY ..uuciiiiinneiicnnsnniccsssnnnecsssnssscssnnnes 19
2.1 DEFINICE KULTURNI A SPORTOVNI AKCE.....ccuueiiiieiieiiieiieeieesieesteesieeeieeseee e 19
2.2 CHARAKTERISTIKA KULTURNICH A SPOLECENSKYCH UDALOSTI A JEJICH
ORGANIZOVANT L.ttt et sttt et e bt e et seeeeanee 20
3 ZASADY OCHRANY OBJEKTU A OSOB 24
3.1 OCHRANA OBJEKTU PRI PORADAN{ SPOLECENSKYCH AKCI....cccueeviieiiiaiieniieninns 24
3.2 OCHRANA OSOB V PRUBEHU ORGANIZOVAN{ SPOLECENSKYCH AKCI ................... 25
4  CIL PRACE A POUZITE METODY .28
Il PRAKTICKA CAST ..ouvurrererrensersensnensssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 29
5  SPORTOVNi AKCE BARUM CZECH RALLY ZLIN....covcuenerrsersrernersssrsseenne 30
5.1 BEZPECNOSTNI STANDARDY PRO PORADATELE RALLY ....ceevuvveeiiieeiieeeieeeeneee e 31
5.2 BEZPECNOSTNI DOPORUCENI PRO PORADATELE RALLY ...cccvviviiieiieniieniieeieenieeenne 33
6 SWOT ANALYZA ORGANIZACE BARUM CZECH RALLY ZLiN.............. 35
6.1 STLNE STRANKY ...cevtieniieeuteeiiesiteeteesiteeteesiteeseesseeenseessseeseessseeseesssesnseesseessesssnes 35
6.2 SLABE STRANKY ....uttiuttiaiiteiteniteetee ettt et e site st e siteebeesbeeebeesateebeesstesabeenneeenseenaees 35
6.3 PRILEZITOSTI . ..tetttetteeiit ettt ettt ettt ettt ettt e st e e saeesabeesbeeenbeessaeenseens 36
0.4 HROZBY .ttt ettt et 37
6.5 EVALUACE SWOT ANALYZY ..eoitiiiiiieiieeie ettt ettt sttt st e ennee s 39
6.6 STRATEGIE MANAGEMENTU BARUM CZECH RALLY ZLIN .....covvvviiiiieeiee e 40
7 POSOUZENI RIZIK BEHEM ORGANIZOVANI BARUM CZECH
RALLY ZILIN c.ouirrrrneniieccssssesssnssssescssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 41




7.1 RIZIKOVA MISTA PRO DIVAKY «.eeteneeeeeeeeeeeeeeeee e e e e eeeeeeaeeeeeeeveeeeeaaeeeeeeeeeenenas 41
7.2 ANALYTICKA METODA CHECK LIST (KONTROLNI SEZNAM) .....cccerevviiecnreeerreenne, 42
7.3 NAVRHY OPATRENI{ KE SNiZENI RIZIK VYPLYVAJICICH Z CHECK LISTU ................ 45

7.4 UPLATNENI EXPERTN{ METODY ISHIKAWA DIAGRAMU PRI UJME NA ZDRAVI
NEBO SMRTI DIVAKA BEHEM RALLY .vveueeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeaaeeeeeeereenneaaeeeeeeenaens 45

7.5 POSOUZENI VYBRANYCH RIZIK PRI PORADANI BARUM CZECH RALLY ZLiN
POLO-KVANTITATIVNI METODOU PNH A NAVRHY OPATRENI K JEJICH

MINIMALIZACT ..vviieeiiiieeeeeiteeeeeeiteeeeeveeeeeetaeeeeseaaseeeesanseeaeasssaeeeasssseeeannssaseeannsnns 46
7.6 ZOBECNENI NAVRHU OPATRENI K MINIMALIZACI RIZIK PRI BARUM CZECH

RALLY ZLIN ¢ttt et et e e e e e e ab e e e areeenseeennns 56
7.\ ) L S 58
SEZNAM POUZITE LITERATURY ...u.ucoeteerereerenneressesssessesssssssessssessesessessssssesessessssesss 60
SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK 64
SEZNAM OBRAZKU ....ooueevererrrreeresssnssessessssessssssesssssssssssessssessssssessessessasssessessessassssssesss 65
SEZNAM TABULEK .....ucouivereierereereeseesessessssessessssessessessssessessesssssssesssssssessessssesssssassssesees 66
SEZNAM GRAFU ..eceerrrrerrnsressessssssssessesssssssssssessessessasssessessessssssessessessasssessessessassasssesss 67

SEZNAM PRILOH.....oeoeeeveeeeeeeeeevesesssseseseseasssesssesssssessssessssassssssssssssnsssssssssessssssssssessasssssns 68




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 9

UvVOD

Pod pojmem bezpecnost si lze predstavit soubor prostfedki, postupi a metod k zajiSténi
ochrany. Moderni spole¢nost povazuje zabezpeCeni ochrany Zivota, zdravi ¢lovéka a jeho
a snizovat pravdépodobnost vyskytu a zmensovat dopad téchto hrozeb. Potteba bezpeci
v sob¢ zahrnuje ochranu pfed zlo¢inem, finan¢ni jistotu, zdravi, zajiSténi pomoci
apod. Ochrané a bezpecnosti osob a majetku je v soucasné dob¢ nutné vénovat patficnou
pozornost, nebot’ na rizné druhy nebezpeci lze narazit kdekoliv. Pied nékolika desitkami
let bylo zajisténi bezpecnosti pouze privilegiem statu, zatimco dnes dochézi k privatizaci
bezpecnosti formou sluzeb za Uplatu. Poskytovatelem téchto sluzeb jsou pievazné firmy
pusobici v primyslu komeréni bezpecnosti. KdyZz se podivame jesté hloubégji do minulosti,
tak 1 pfes prvni snahy panovnikd bychom bezpecnost objektli a zejména osob na prvnim
misté rozhodné nenalezli, avsak postupem ¢asu dochézelo k usili o jeji integraci do vSech

oblasti lidské Cinnosti a v soucasnosti je bezpecnost prioritni ve vSech oborech. [§], [9]

OvSem vyznamnym faktorem v oblasti rozvoje bezpe€nosti jsou také disponibilni finan¢ni
prostiedky. Proto je pfi pofadani dilezitych spoleCenskych akci nezbytné jimi neSetfit,
ale v ramci organizace podpofit veskera dostupna bezpecnostni opatieni. Zde plati,
ze vzdy je co zlepSovat. Rozhodné je velice dilezitd sprdvnd, vcasna a diirazna
komunikace. Taktéz je nezbytné seznamit €astniky s organiza¢nimi pokyny, poptipadé
navstévnim fadem, aby byl minimalizovan vznik situace, Ze by nevédéli, kterd mista
pro né nejsou bezpecna, a kde se naopak mohou pohybovat ¢i zdrzovat. Poradatel
zajiStuje a zodpovida, Ze Castnici takovych akci nebudou ohroZeni na Zivoté ani zdravi.
Organizator rovnéz musi byt dikladné a odborné proskolen ke své praci pro dany typ

spolecenské akce.

Bakalarska prace je rozdélena na Cast teoretickou a praktickou. V teoretické ¢asti prace je
feSena problematika bezpe€nosti poradani spolecenskych, kulturnich a sportovnich
udalosti, jejich definice, charakteristika a jejich aspekty. Jsou zde také podrobné popsany
pravni ptedpisy tykajici se zajiSténi organizace udalosti, nckteré elementarni pojmy
z oblasti ochrany a bezpeCnosti objekti a osob i1 ochrana majetku a osob b&hem

spoleCenskych akci jako takova.

Prakticka ¢ast bakaldiské prace je zaméfena na problematiku ochrany osob a objektl

v prubéhu organizovani automobilovych zévodi, konkrétné BCRZ. Prostifednictvim
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zvolenych metod analyzy rizik jsou identifikovana, analyzovana a ohodnocena vybrana
rizika pfi rally. V ramci procesu zachazeni s vybranymi riziky jsou doporucena opatieni
vedouci ke snizeni téchto rizik. Metoda strategické analyzy na zaklad¢ zjisténych poznatki
vytvari strategii planovani vzhledem k budoucimu potfaddani motoristické akce. V ptipadé
dodrzeni veskerych bezpecnostnich zasad je riziko ohrozeni na zivoté a zdravi sniZeno

na minimum.
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I. TEORETICKA CAST
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1 BEZPECNOST PRI ORGANIZOVANI VYZNAMNYCH
SPOLECENSKYCH AKCIi

V ramci literarni reSerSe k ochrané objektli a osob pii poradani vyznamnych spolecenskych
akci je v bakalafské praci vyuzito informacnich zdroji knizni odborné literatury
a elektronickych internetovych zdroji. V knize Bezpecnost objektu ve svétle modernich
technologii [1] jsou obecné popsany zakladni systémy a principy fungovani jednotlivych
bezpe¢nostnich opatieni tykajicich se objektl, a to zejména =z hlediska technické
bezpecnosti. Dale jsou pouzity publikace Bezpecnostni technologie, systémy
a management I, I, IIT a V [7], [8], [13], [15], jez se zabyvaji problematikou fyzické
bezpecnosti, pravnich aspektll v oblasti ochrany majetku a osob, prvkii mechanickych
zabezpecovacich systému (dale jen ,,MZS*) a poplachovych zabezpecovacich a tisnovych
systétml (dale jen ,,PZTS*), které tvoii tzv. kombinovanou ochranu bc¢hem konani
vyznamnych akci. V téchto publikacich se hovoii 1 o reZimovych opatfenich z hlediska
rezimové ochrany v ramci vykonu pottebnych tkont, prevazné krizovych. Elektronické
internetové zdroje se zabyvaji ochranou mékkych cili [5], [37], coz jsou mista s velkym
poctem osob a nizkym stupném zabezpecCeni proti napadeni ¢i nasilnym utokim.
Bezpecnostni standardy pro potadatele sportovnich, kulturnich a spolecenskych akei [3]
vydané Ministerstvem vnitra vymezuji prava a povinnosti potadatele pfi jejich realizaci
a taktéZ prava obce pii organizovani téchto akci. V publikaci Zaklady teorie krizového
managementu [35] jsou obsaZeny pozadavky instituci na situacni a provozni drovni,
pfiCemZ je nezbytné do bezpecnostniho planu urc€ité akce zahrnout strategie
pro vychodiska hrozeb. Ty se integruji pomoci koordinacnich planti zkonzultovanych se

slozkami integrované¢ho zadchranného systému (dale jen ,,1ZS*).

Zabezpeceni ochrany objektil a osob béhem akci, kterych se z€astni vétsi pocet osob, je
mnohdy docela naro¢nym tkolem. Pomérné ¢asto se objevi nékdo, kdo néjakym zpiisobem
porusi bezpe¢nostni pravidla, nedodrzi pokyny a instrukce organizatorii. Je tedy nezbytné
ucastniky, at’ uz sportovnich ¢i kulturnich, poptipad¢ jinych spolecenskych udalosti poucit
a seznamit s bezpeCnostnimi a organizatnimi pokyny, aby byli fadn¢ instruovani
o nebezpecnych mistech. Pofadatelé jsou odpoveédni za zajisténi bezpecnosti vSech osob
zuCastnénych na takové akci. Z hlediska potadatelli je nutné zejména rychle a vcas

zareagovat na vzniklou situaci a co nejvice eliminovat bezpecnostni hrozby a rizika.
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Ochranu objektii a osob (mékkych cilll) pfi organizovani vyznamnych spolecenskych akci
ovlivituje n€kolik faktord, a to zejména pravni piedpisy platné pro dany zékladni uzemni
celek (stat) a s tim souvisejici bezpecnostni standardy a doporucend bezpecnostni opatieni.
Poradatelé téchto akci jsou povinni a zdroven opravnéni se touto legislativou fidit.
Taktéz zalezi na finan¢nich prostiedcich, které je ochoten organizator poskytnout a uvolnit
pro zabezpeceni daného typu akce v souvislosti sjeji povahou. Pro zvySeni urovné
bezpecnosti osob a majetku v prubéhu organizovani spolecenskych akci je nutna
spoluprace poradatele se vSemi slozkami integrovaného zachranného systému, ptipadné
pozéadat o kooperaci soukromou bezpecnostni agenturu, zalezi ovSem na vyhodnoceni

bezpecnostnich rizik ze strany poradatele a na jeho rozhodnuti.

Nedilnou soucésti problematiky fyzické ochrany a ochrany objekti je i1 proces identifikace

ptedpokladanych budoucich stavil, podminek a také vyvojovych trenda. [7]

1.1 Zakladni terminologie pouZzita v bakalarské praci

Do odvétvi ochrany a bezpec¢nosti objektl a osob je zahrnuto pomérné mnoho zakladnich
pojml, a tudiz jsou n&které znich prezentovany nize. V této casti jsou rovnéz

charakterizovany pojmy, které se v praci opakovan¢ vyskytuji.

Bezpecnost bezesporu patii mezi zakladni hodnoty lidské spolecnosti, garantuje jeji preziti
a dalsi rozvoj. Muzeme fici, Ze se jednd o urcity pocit jistoty, ochrany, zaruky a zajisténi
pro jednotlivce. Termin bezpecnost je ovSem pomérné obecny a nespecificky, vyznam
proto ziskavad az propojenim s konkrétnim predmétem, napi. véci, osobou, zdjmem
¢1 jinou skutecnosti. Bezpecnosti lze také porozumét jako stavu, jenz je kvantifikovatelny
a kvalifikovatelny. Rovnéz ji lze chapat jako souhrn aktivit a opatfeni, tedy koordinovany
postup urcenych sil a prostiredki k dosazeni pozadovaného stavu, a to ve vSech jeho

urovnich. [1]

Bezpecnost je vnimana jako stav, kdy je organizace schopna odoldvat zndmym
a predvidatelnym vnéj$im 1 vnitinim hrozbam, které mohou negativné ptlisobit proti jejim
jednotlivym elementlim, poptipadé¢ celku tak, aby byla zachovana struktura organizace, jeji

stabilita, spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti. [1], [2]

Jestlize hovotime o definici bezpecnosti, jez je zaméfena na Cloveka, pak jde o ochranu
Zivota a zdravi osob, ochranu veskerého majetku pfed eventualnimi ztratami, ke kterym

by mohlo dojit v disledku nehody, kradeze ¢i podvodu. Jiné definice pojednavaji o stavu
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védomi cloveka, ve kterém se neciti byt ohrozen, tedy jde o psychicky stav umozujici

uskute¢néni zivotnich cili a zaméru. [6]

Fyzicka bezpecnost se d€li na fyzickou bezpecnost objektu a fyzickou bezpecnost osob.
K jejimu zabezpeceni jsou pouzivany snimace (senzory), detektory pro vnitini a vné&jsi
pouziti a také ostraha. Zajisténi fyzické bezpecnosti osoby znamend, zZe osoba nebude
poskozena ani pohromou, ani jinou osobou. Cilem fyzické bezpecnosti je zabranéni

pristupu narusitelim k chranénym zajmtm materialni povahy. [4], [8]

Hrozba je spjata s moznosti vyskytu utoku (vojenského nebo teroristického) v urcité
lokalité. Je stanovena schopnosti agresora, jeho zamérem a vulnerabilitou chranéného
zajmu nachézejiciho se na daném tzemnim celku. Na rozdil od rizika u hrozby nemtzeme

zjistit ¢i odhadnout pravdépodobnost jejiho vzniku. [6], [14]

Obrana je chapana jako aktivni zplsob odvraceni Utoku nepfitele a vyuZiva fyzické

1 technické prostfedky aktivniho a pasivniho charakteru. [6]

OhrozZeni je definovano jako potencialita aktivace nebezpeci. Jedna se o aktivni schopnost
objektu v uréitém case a prostoru zapfiCinit negativni udélost. Plati zde otdzky,

jak nebo jakym zplsobem nas néktery element systému muze ohrozit. [13]

Ochrana se vztahuje k vychodisku zamezeni utokli na majetek a osoby. Jedna
se o komplex bezpecnostnich, technickych a rezimovych opatfeni s cilem odvratit

nebo zmirnit dopady nepratelské ¢innosti pisobici na chranény zajem. [4], [6], [8]

Nebezpec¢i charakterizujeme jako schopnost urcitého objektu zplsobit neofekavanou
nezadouci (negativni) udalost. Nebezpeci je skryta (latentni) vlastnost objektu. Téz lze fici,
ze jde o soucasny stav, jenz ohrozuje stabilitu systému a pii kterém dojde ¢i mize dojit

k 0ymé na chranénych zajmech. [6], [10]

Riziko souvisi s ur¢itou mirou ohrozeni. Musime posoudit pravdépodobnost, s jakou
dojde k nezadouci skutecnosti a kvantitativné ¢i kvalitativné, pfipadné kombinaci téchto
dvou metod, stanovit rozsah moznych disledkii. Vyjadiuje tedy pochybny vysledek

s eventudlnim negativnim stavem, tj. miru nejistoty. [11], [12], [14]

Technickd bezpecnost zahrnuje predevSim zabezpecCovaci (mechanickd a elektronickd)
zafizeni, kterd mezi sebou spolupracuji a maji vazby na ovladaci, popiipadé kontrolni
stanovisSté. Vzdycky se jedna o certifikované prostiedky s urCenymi systémy verifikace

spolehlivosti. [1]
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1.2 Vybér pravnich predpist souvisejicich s bezpe¢nosti organizace

spolecenskych akci

Vybér pravnich ptedpist zahrnuje principy ochrany majetku a osob z hlediska vetejného
1 soukromého prava, a to piedevSim prava i povinnosti pofadatele a prava obce
jako samostatného Uzemniho samospravného celku. Obec zadné povinnosti v ramci
zabezpeceni organizace spoleCenskych akci nemd. Se zajisténim bezpecnosti v prub&hu

poradani vyznamnych spolecenskych akci souvisi nasledujici zékony:

e Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen ,,CR%),

e Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR,

e Zikon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné n&kterych
souvisejicich zakont,

e Zakon €. 65/2017 Sb., o ochran¢ zdravi pied Skodlivymi u¢inky navykovych latek,

e Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik,

e Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik,

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),

e Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich,

e Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovednosti za piestupky a fizeni o nich,

e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,

e Zakon €. 133/1985 Sb., o pozéarni ochrané (dale jen ,,PO*),

e Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakon,

e Zakon €. 239/2000 Sb., o IZS a 0 zméné nekterych zakon,

e Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni a zméné nekterych zakond,

e Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (dale jen ,,PCR*),

e Zakon ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru (dale jen ,,HZS*),

e Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zadchranné sluzbé (dale jen ,,ZZS*),

e Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii.

1.2.1 Prava a povinnosti poradatele pii uskute¢néni spolecenské akce

Z aspektu soukromého prava je opravnéni potadatele upraveno v § 14 zakona ¢. 89/2012
Sb., obcanského zakoniku. Podle tohoto ustanoveni mize kazdy chrénit své pravo
svépomoci, je-li ohrozeno a je-li zfejmé, Ze by zédsah vefejné moci piiSel pozdé. Dale je

zde stanovena moznost odvracet bezprostfedné hrozici zasah do préava. [16]
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Opravnéni organizatora z hlediska vefejného prava je upraveno v § 24 a § 25 zakona
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, a v § 28 a § 29 zékona
¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku. Zde je vyjadiena pfipustnost jednani v krajni nouzi
(pti odvraceni pfimo hroziciho nebezpeci zajmu chranénému zdkonem) nebo v nutné
obran¢ (pfi odvraceni pfimo hroziciho nebo trvajiciho titoku na zajem chranény zdkonem).

[23], [24]

V §2a§ 10 odst. 1 zakona &. 273/2008 Sb., o PCR, je zakotveno pravo obracet se na tento
ozbrojeny bezpecnostni sbor pro ochranu bezpecnosti osob a majetku, vetejného poradku,

predchazeni trestné ¢innosti a dalSich véci vnitfniho poradku a bezpecnosti. [17]

Organizator vyznamné spolecenské udalosti je rovnéz opravnén pozéadat o soucinnost ZZS

pro zaji$téni ochrany Zivota a zdravi osob, a to v rdmci zdkona ¢. 374/2011 Sb., o ZZS.

Také je mozné obratit se na obecni policii pro ochranu vetejného potadku, bezpecnosti
osob a majetku, dodrzovani pravidel obcanského souziti, prevenci kriminality, dodrzovani
Cistoty na vetejnych prostranstvich a odhalovani prestupkd. Pravo zadat o pomoc najdeme

zejménav § 1,§2,§ 6a§ 7 zdkona €. 553/1991 Sb., o obecni policii. [18]

Podle § 42 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu, 1ze oznamovat pfestupky, trestné ¢iny

nebo podévat jiné podnéty k zahajeni fizeni nebo provedeni ukonii z moci ufedni. [22]

Nejvyznamnéj$i povinnosti poradatele z hlediska soukromého prava jsou vyjadieny
v § 1012 a nasl. zdkona €. 89/2012 Sb., obCanského zakoniku, které spocivaji ve zdrZeni
se vseho, ¢im by nad miru pfiméfenou pomérim doslo k obtéZzovéani jiného nebo ¢im by
doSlo k vaznému ohroZeni vykonu jeho prav. Déle je tfeba zminit zdsadu prevence
v § 2900 - 2902 zakona €. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku, ktera spociva v predchazeni
Skoddm (0yme€ na svobodé, Zivoté, zdravi nebo vlastnictvi jiného) a v povinnosti

k odvraceni Skod ve prospéch téch, jimz Skoda hrozi. [3], [19]

v

Z § 4 zékona ¢. 251/2016 Sb., o nckterych prestupcich, vyplyvd nutnost dodrzovat
povinnosti stanovené nafizenim obce nebo kraje a obecné zavaznou vyhlaSkou obce
nebo kraje, pfiCemZ poruSeni je piestupkem. Timto zdkonem je také ulozena povinnost
neposkodit ani neopravnén¢ nezabrat vefejné prostranstvi, vetfejné piistupny objekt
nebo vefejné prospéSné zafizeni (povinnost pozddat o povoleni zaboru vetejného
prostranstvi). Dale je nezbytné dodrzovat podminky stanovené na ochranu vefejného
pofadku pifi kondni sportovnich, kulturnich, pietnich a jinych spolecenskych akci

anebo v mistech ur€enych k rekreaci, turistice nebo pohibivani (typicky néavstévnim
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radem), pricemz porusSeni je prestupkem. Nelze naruSovat obCanské souziti schvalnostmi
nebo jinym hrubym jedndnim, pasobit Gjmu z diskrimina¢nich divodid, poskodit

nebo znicit cizi véc a uzivat cizi véc neopravneng. [24]

Co se tyce povinnosti v § 76 a nasl. zakona ¢. 133/1985, o PO, je potfeba pocinat si tak,
aby nedochazelo ke vzniku pozéru, oznamovat bez odkladu kazdy pozar vznikly
pti provozovanych ¢innostech nebo v uzivanych prostorach, vytvaret podminky pro haseni
pozarii a pro zachranné prace. Rovnéz je nutné snazit se o udrzovani volné piijezdové
komunikace a nastupni plochy pro pozarni techniku, unikové cesty a o volny piistup
k nouzovym vychodiim, k rozvodnym zafizenim elektrické energie, k uzadvérim vody,
plynu, topeni a produktovodim, také k vécnym prostiedkiim PO a k manualnimu ovladani

pozarné bezpecnostnich zatizeni. [3], [26]

Podle § 66 a nasl. zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, Ize naklddat s odpady a zbavovat
se jich pouze zplisobem stanovenym zakonem o odpadech a ostatnimi pravnimi predpisy

vydanymi na ochranu zivotniho prostiedi, pfi¢emz poruseni je prestupkem. [27]

V ustanoveni § 92 a nasl. zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, je
upravena povinnost dodrzovat hygienické povinnosti ulozené zdkonem o ochrané
vetejného zdravi, nepiekrocit hygienicky limit hluku nebo vibraci v pribéhu potadani

vetejné produkce hudby. [28]

Je nezbytné pozadat o uzavirku nebo objizd’ku pozemni komunikace v piipad¢ potieby
omezeni obecného uZivani pozemni komunikace a taktéz pozadat v piipad€ zvlaStniho
uzivani pozemni komunikace o povoleni ke zvla§tnimu uzivani. DileZité je 1 neznecistit
a neposkodit pozemni komunikaci a neumistit, respektive odstranit, prekazku provozu
na pozemni komunikaci. Toto je kodifikovano v § 42 a nasl. zdkona ¢. 13/1997 Sb.,

o pozemnich komunikacich. [25]

V § 14,8 18 a § 114 zakona &. 273/2008 Sb., 0 PCR,av § 7 odst. 5 zakona ¢&. 553/1991
Sb., o obecni policii, je uzakonéna povinnost poskytnout vécnou a osobni pomoc,
respektive soucinnost, pro splnéni konkrétniho ukolu policie, bez zbyte€né¢ho odkladu
a bezplatné uposlechnout vyzvy anebo pokynu nebo vyhovét zadosti policie nebo policisty

a uposlechnout vyzvy zakrocujiciho straznika. [17], [18]

Podle § 25 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 239/2000 Sb., o IZS, musi byt poskytnuta na vyzvu

velitele zasahu nebo starosty obce osobni ¢i vécna pomoc. [21]
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1.2.2 Prava obce pFi poradani spolecenskych akei

Obec ma moznost regulovat mistni zalezitosti vefejného potadku, vcetné poradani
vefejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich udalosti, svym pravnim pfedpisem,

tj. obecné zdvaznou vyhlaskou. Je upravena v § 10 pism. a) a b) zdkona o obcich. [20]

V zdkon¢ o PO je kodifikovana moznost vydat obecné zdvaznou vyhlaskou pozarni tad
obce, dale moznost stanovit obecné zavaznou vyhlaSkou podminky k zabezpeceni PO

behem akci, kterych se zi¢astni vétsi poCet osob. [26]

Ustanoveni § 17 odst. 2 zakona o ochran¢ zdravi pied Skodlivymi uc¢inky navykovych
latek stanovuje pravo obecné zavaznou vyhlaSkou zakazat konzumaci alkoholickych
napojii na vefejné pristupném misté nebo vetejnosti piistupné akci, pokud je toto misto
nebo akce pfistupnd osobdm mladsim 18 let nebo omezit ¢i zakdzat v urcitych dnech
nebo hodinach nebo na urcitém misté prodej, podavani a konzumaci alkoholickych népojit
v pripad¢ konani kulturni, sportovni nebo jiné spolecenské akce pristupné vetrejnosti. [3],
[29]

Starosta obce je opravnén pozadovat po PCR spoluprici béhem zajistovani mistnich
zalezitosti vetejného potadku. To je vyjadieno zdkonem o obcich.

Lze zminit také moZnost uzaviit pisemnou koordina¢ni dohodu s PCR, jejimZ obsahem

je koordinace obce a utvaru policie pii zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného

poradku v obci, a to podle § 16 zakona &. 273/2008 Sb., o PCR. [3], [17], [20]
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2 SPOLECENSKE AKCE A JEJICH ASPEKTY

Spolecenské akce pifedstavuji vyznamnou soucast marketingové komunikace a styku
s vefejnosti celé fady podnikatelskych subjektl, neziskovych organizaci, instituci
a zastupitelstev regiondalnich celkii. Jejich vyznam z kulturniho a spolecenského hlediska
dosahuje znaéné vysoké urovné predevsim s ohledem na moznosti identifikace jednotlivell
s principy a stanovenymi strategiemi konkrétni institucionalni organizace. Typickym
hlediskem kulturnich, sportovnich a jinych spoleenskych akci je jejich masovy raz, ktery
s sebou nese fadu hrozeb vztahujicich se k zajisténi pritbéhu a také ochrany a bezpecnosti
osob nebo prilehlych objektii. V nasledujicich podkapitolach jsou podrobnéji rozebrany
zakladni charakteristiky kulturnich a spolecenskych akci a standardy, které jsou na jejich

pofadani navazany.

2.1 Definice kulturni a sportovni akce

Se sportovni akci je Gzce spjat pojem sportovni divactvi. Tato udalost zahrnuje divacky
prozitek sportovniho utkani, rizné socialni role, socidlni normy putisobici v hledisti a také
reakce divakli v podobé hromadného chovéani. Z né€kterych vyzkumi vyplyva,
ze pravidelnd navstéva sportovnich utkani pfispiva k rozsSifovani védomosti, informaci
o daném sportovnim odvétvi a o sportu vibec. Vyznamnymi sportovnimi akcemi
rozumime uddlosti, kterych se zucastni vétsi pocet osob (minimdlné desetitisice). Jedna
se naptiklad o mezinarodni klani, mistrovstvi Evropy, mistrovstvi svéta nebo olympijské
hry, kdy tyto akce jsou divacky atraktivni, tudiz pfivedou ke sportu nové zajemce,
a to pfedevs$im déti a mladez. [32] ,, Vyznamné sportovni uddlosti a vyznamna sportovni
utkani se stavaji v urcitém smyslu celondrodni zdleZitosti. Sportovni divaci pak dochazeji
na mista sportovnich utkani a vytvareji velka shromazdeni jedincu konana za ucelem
sledovani a prozivani nabizené sportovni podivané.* [32] UrCitou podobnosti sportovni
a kulturni akce je, Ze €lovek je primarné divakem (byt’ tfeba v piipadé experimentalniho
divadla ¢i n€kterého sportu to miize byt jinak), nikoliv aktérem. Rozdil mezi témito akcemi
spoc¢iva ve vyrazné odlisném ucelu (z jinych divoda se chodi lidé divat na obraz Mony
Lisy do Louvru, a z jinych na vybrany zipas mistrovstvi svéta ve fotbale). [34]
Na obrazku 1 je znazornéna fyzicka ochrana vybrané sportovni akce. Konkrétné se jedna
o zapas nejvyssi hokejové ligy v CR pofadany na zlinském zimnim stadionu Lud’ka Cajky,

kde zajistovala bezpecnost divakl soukroma bezpecnostni agentura SG3.
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Obrazek 1: Zajisténi bezpec¢nosti pii hokejovém utkani soukromou

agenturou [vlastni]

Kulturni akce se vymezuje jako udalost, kterd je vzdy spojena sur€itym zpiisobem
chovani, jednani a vzorci feSeni konkrétnich situaci. Prostfednictvim kultury lze
interpretovat socialni realitu. Téz se da fici, ze kultura je propojena s ¢lovékem a lidskou

spole¢nosti jako duse s t€lem. Urcitym kulturnim produktem je i sport. [33]

2.2 Charakteristika kulturnich a spolecenskych udalosti a jejich

organizovani

Kultura je jednim ze zakladnich prvki utvafejicich spolecensky Zzivot Ccloveka.
Spolecenskou akci lze charakterizovat jako udalost, ktera je organizovana s ucelem,
aby byla spolecCenska. V nejSirSim chapani Ize kulturu vymezit jako kulturni dédictvi, které
spolecné s pfirodou a Zivotnim prosttedim definuje ,,zdkladni ndarodni a spolecenské
hodnoty, které vedle své primarni funkce zachovani kontinuity lidské spolecnosti* [30] plni
dosaZeni sblizovani spolenosti na mimopracovni Urovni a propagaci obecnych cili
pozadovaného chovani. Organizace kulturnich a spolecenskych akci je proto soucasti
béZznych marketingovych aktivit fady instituci, které sleduji predevSim cile zviditelnéni
vlastnich principti a dobrého jména. Samotné aspekty organizace takovychto udalosti
se vyznacuji specifickymi ptistupy, které musi zohlediiovat komplexné veskeré pozadavky

orientované na splnéni prioritniho cile a soucasné zajisténi odpovidajiciho prabehu.
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Kulturni, spolecenské a sportovni akce 1ze jednoduse charakterizovat jako nerutinni setkani
skupiny lidi, které se vymykad bézné normdlni aktivit¢ kazdodenniho zivota
a souCasn¢ vykazuje rysy specializovaného zdméru. SpoleCenské a kulturni podniky lze
z typologického hlediska klasifikovat nékolika zpiisoby. Zpravidla se rozdé¢luji udalosti
dle jejich ucelu do ctyt zédkladnich kategorii, které navazuji na danou specifickou aktivitu,

kterou maji plnit. V tomto sméru jsou tedy rozezndvany: [31]

e volnocasové udalosti - jejichZ specializace je orientovana na volnocasové ¢innosti
specifického charakteru, pii kterych jsou ucastnici aktivné zapojeni do néjaké
aktivity, nebo ji pozoruji. Jednd se zejména o uddlosti spojené s realizaci
sportovnich aktivit, rekreaénimi podniky nebo setkdni vramci spolecného

volnocasového zajmu,

e osobni uddlosti - vztahuji se vzdycky k jedné nebo vice osobam, které obvykle
danou udalost potadaji v rdmci soukromych z4jmu. Jde piedevsim o takové udalosti

jako svatby, oslavy zivotnich nebo profesnich jubilei ¢i tspéchil,

e kulturni udalosti - zahrnuji veskeré¢ akce navézané na vetejny kulturni zivot. Mohou
byt riizného typu a zpravidla se specializuji na posileni urcitého aspektu
kulturniho déni, jako jsou ceremonialy, naboZenské uddlosti, udélosti orientované
na zabezpeceni kontinuity kulturniho dédictvi, umélecké udalosti (do této kategorie
spadaji také divadelni, operni nebo baletni piedstaveni, hudebni koncerty, festivaly
apod.), nebo folklorni (zde ftadime ptevazné¢ hudebni, slovesné, tane¢ni
a dramatické projevy kultury integrovanych skupin obyvatelstva, pficemz nékdy je

mezi folklor zatazovana i lidova a vytvarna tvorba),

e udalosti organizaci - jsou obvykle pofadany s cilem zviditelnit konkrétni organizaci
nebo instituci (podnikatelsky nebo neziskovy subjekt, pfipadné vefejnou spravu).
Tyto akce mohou byt rovnéz variabilniho typu, pfi¢emz do této kategorie se fadi
akce s komer¢nim kontextem (veletrhy, podpora vetejnych udalosti s propaganimi

rysy apod.), politické, charitativni ¢i vyprodejové.

Jmenované kategorie udalosti se vyznacuji riznymi technickymi a provoznimi vlastnostmi,
zejména velikosti (masovosti) a komplexnosti (tedy od malych a jednoduchych az po velké
vyznamné a organiza¢n¢ velmi néarocné). Z tohoto divodu je také primarnim ukolem
organizacnich aktivit posouzeni téchto parametrii a pfizpiisobeni jednani danému zaméru

tak, aby bylo efektivni a ucelné. Komplexnost akci je dana jejich slozitosti a mirou
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nejistoty uspéchu, zcehoz vyplyva moznost dalSiho déleni akci od malych osobnich

az po akce mezinarodniho charakteru. Kazda akce se vyznacuje charakteristickymi rysy:

[31]

jedinecnosti - specialni diavod, ktery pfedchazi zaméru organizace udalosti, je
ojedinély a neopakovatelny,
pomijivosti - po skonCeni udélosti jiz nenasleduje zadna dals§i aktivita, kterd

by méla obdobny charakter jako samotna udalost,

nehmotnym charakterem - nejednd se o hmatatelny (materialni) a uchopitelny

produkt, udalost je specifikovana zazitkovosti,

ritudlnosti nebo ceremonidlnimi (oslavnymi) rysy - kazd4 udalost se vyznacuje
uréitymi oslavnymi rysy, které stmeluji tGcCastniky do jednoho celku. Jedna
se predevsim o zpusob, jakym se pristupuje k prezentaci zaméru, procesni pristup
a chovani potadatelti, které mivaji shodnd schémata a souCasn¢ vytvareji
tradicionalistickou bézi, od které se odviji aktualni podoba pfistupu v ramci

jednotlivych kategorii udalosti,

okolnim prostfedim a sluzbami - ptedstavuji specifické charakteristiky udalosti,
které ji vymezuji prostorové a také z hlediska dopliujicich aspektli, zejména
s ohledem na zajisténi dostatecného komfortu ucastnikli prosttednictvim spravného

feSeni lokality, jejiho vybaveni a zakladnich lidskych potieb,

osobnim kontaktem a interakci - veSkeré wudalosti jsou specifické svym
odehravanim se v redlném case a na jednom misté (mezi udalosti je moZné zaradit
také virtudlni typy, aby bylo v8ak mozné oznaclit tyto aktivity za udéalosti, musi
probihat v prvni fadé v redlném case v urcité lokalité - dobrym piikladem jsou
sportovni udalosti, které fada osob sleduje prostiednictvim multimedialnich

prostiedkt),

intenzitou realizovanych praci - jez je vztaZzend predev§Sim ke jmenovité
komplexnosti udalosti. Prace spojené s udélosti jsou obvykle rizného charakteru
a navazuji na planovani a identifikaci veSkerych potfeb a pozadavkid danych

uspéchem akce,
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e pevnou casovou osou (harmonogramem) - kazd4d udéalost ma sviij program
ohraniCeny casovymi Useky udavajicimi zacatek a konec jednotlivych dilcich

aktivit, které jsou v ramci udalosti uskute¢nény.

S ohledem na uvedené charakteristické rysy lze organizaci kulturnich, sportovnich
a spolecenskych udalosti povazovat za zdmér velmi naro¢ny na realizaci, ktery vyzaduje
fadu pfiprav o rozsahu odvijejicim se od komplexnosti a miry nejistoty uspéchu
zni vyplyvajici. Krom¢ vlastniho zajisténi pracovnich a materidlnich zdroji, organizace
jednotlivych aktivit na zdkladé harmonogramu, jeho planovani a vybéru vhodnych lokalit
je jednou zklicovych casti prace managementu také dosazeni maximdalni Urovné
bezpe€nosti ucastnikil 1 organizatori s ohledem na vesSkeré hrozby, které by mohly

v prub&hu konani udalosti nastat.
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3 ZASADY OCHRANY OBJEKTU A OSOB

Ochrana objektii a osob pfi organizovani spoleCenskych udalosti se tidi specifickymi
zasadami, které¢ vychazi z obecnych zasad ochrany majetku a mékkych cili (osob) danych

platnymi pravnimi piedpisy, které spadaji pod kompetenci Ministerstva vnitra CR.

3.1 Ochrana objekti pri poradani spolecenskych akci

Pro zajisténi ochrany a zabezpeceni objektl pii poradani spolecenskych a kulturnich
udalosti jsou uplatiiovany predpisy dany vlastnikem objektu nebo obci. Obecné se ochrana
objektli zajiStuje s ohledem na pozdrné bezpecnostni pozadavky a snahu o prevenci
pfipadného poskozeni. Standardné¢ se udélosti odehrdvaji ve dvou typech lokalit,
a to vinteriéru a exteriéru. V ptipad¢ interiérovych akci plati pro zasady bezpecnosti
podminky navazujici na bézné bezpeCnostni systémy objektli, v exteriérech se zasady

ochrany vztahuji vétSinou na otevieny prostor a vybaveni. [1], [3]

Bezpecnost objektl, obdobné¢ jako bezpecnost a ochrana osob, jsou predmétem
tzv. krizového managementu. Jeho hlavnim pfedmétem je identifikace hrozeb, stanoveni
rizik z nich vyplyvajicich a névrh preventivnich opatfeni proti jejich vzniku. Hrozba je
obecné charakterizovdna jako fenomén, ktery miiZze potencidlné zplsobit naruseni akce
negativnim zplisobem. Hrozby mohou byt odlisné povahy, obecné se rozliSuji tfi zdkladni
typy zahrnujici hrozby asymetrické (t€zko predvidatelné), vécné (majici pivod ve vn&jSim
prostiedi) a vnitini (vyplyvajici z vnitini struktury a organizace subjektu). Souhrnné tvoii
hrozby tzv. krizové okoli, které je vramci bezpe¢nostniho managementu podrobné

zkoumano s cilem eliminovat nebo zmirnit potencialni nezadouci disledek hrozby. [35]

Primérnim krokem k zaji§téni bezpecnosti spoleenskych udalosti vztazenych k objektu,
v némz budou realizovany, je analyza hrozeb a rizik z nich vyplyvajicich. Tato analyza
se zam¢fuje na fadu oblasti, které je potieba zvazit pii organizaci udélosti ve vSech
typologickych zdjmech. U kazdého vymezeného rizika je stanovena pravdépodobnost
a hodnoceni dopadu na Uspé&Snost akce, a nasledné¢ vytvofen krizovy plan sméfujici
k maximalni eliminaci tohoto rizika. V rdmci hodnoceni rizik jsou nasledné vypracovany
navrhy bezpec¢nostnich systéml vztahujicich se k jednotlivym hrozbam a obsahujici
bezpecnostni, koordinaéni a koopera¢ni plan. RovnéZz jsou vytvofeny bezpecnostni

dokumenty vcetné informativnich tabuli pro navstévniky. [36]
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Ochrana objektli je obvykle uskute¢néna vSemi ¢tyfmi elementy bezpe€nosti, tedy prvky
fyzické, klasické (mechanické), elektronické a rezimové ochrany. Prvkem fyzické
bezpecnosti je piedev§im proskoleny a odborny personal, prvkem klasické a elektronické
ochrany jsou MZS, které maji za tukol vytvofit Casovou prekazku pro narusitele,
a propracovany systém senzorti pohybu, ¢idel, pfipadné hlasi¢ii, jenz je oznacovan jako
PZTS. Elementy MZS a PZTS vytvaii ochranu kombinovanou, coz je samoziejmé
vyhodnéjsi pro efektivitu zabezpeceni objektu. Rezimova ochrana v ramci rezimovych
opatfeni je vyhradné¢ proceduralni a orientuje se na stanoveni detailnich hledisek vykonu

jednotlivych (zejména krizovych) tkont. [6], [8]

Dulezitou souc¢asti ochrany objektl je splnéni pozadavki jednotlivych instituci na provozni
a situacni Grovni. V tomto sméru musi byt do bezpecnostniho planu dané akce zahrnuty
strategie pro feSeni hrozeb vyplyvajicich z pozarné technickych standardl, hygienickych
standardl, odpadové legislativy, komunikace a varovné signalizace. Tyto aspekty
se do bezpecnostniho ndvrhu zatazuji prostfednictvim koordinac¢nich pland, které jsou

projedndvany s piisluSnymi slozkami IZS. [35]

Bezpecnost objektl je zpravidla stéZejnim zdjmem organizace a managementu spolecenské
nebo kulturni udalosti, kterd umoziuje zajiSténi ochrany osob, jez se ji ucastni.

Ve struktufe feSeni navrhu bezpecnostniho systému jsou obvykle obé oblasti pevné spjaty.

3.2 Ochrana osob v pribéhu organizovani spolecenskych akci

Ochrana osob, které se tcastni kulturnich, sportovnich a spolecenskych udélosti se fidi
zasadami ochrany tzv. mékkych cilii. Za mékky cil je bezpe¢nostni komunitou povazovano
misto ,,s vysokou koncentraci osob a nizkou urovni zabezpeceni proti nasilnym utokiim,
které je pro tuto svou charakteristiku vybirano zejména v posledni dobé jako cil takovychto

utokii, typicky utokii teroristickych. “ [37]

Ochrana mékkého cile vychazi ze dvou zakladnich parametrii, kterymi jsou atraktivita cile

pro uto¢nika a realné moznosti jeho zabezpeceni. [5]

K ochrané osob ucastnicich se kulturnich a spolecenskych akei, které tvoii ¢asto velmi
velké skupiny, 1ze vyuzit tfi zékladni typy prostiedkli ochrany, a to prvky bezpecnosti: [5]
o fyzické,

e mechanické,
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e c¢lektronické.

Prvky fyzické ochrany zajistuji potadatelé akci dvéma zptsoby - jedna se o lidské zdroje
alokované do dvou specializovanych skupin. Prvni skupinu tvoii bezpecnostni pracovnici,
ktefi jsou opravnéni provadet kontrolu u vstupu do aredlu / objektu, v némz se udalost
kona, nebo obsluhovat fidici stanovistd &i bezpenostni technologicka zafizeni. Radné
kvalifikovany persondl pifedstavuje zakladni slozku bezpec¢nostniho systému, kterd ma
v ochran¢ meékkych cil priméarni funkci. Pro tento personal by méla byt vytvofena
komplexni metodika a mél by byt proskolen také v oblasti psychologie chovani
pro potiebu detekce znakii nezddouciho chovéani. Druhou slozkou fyzické ochrany je
ostatni personal, ktery byvéa v zdsadach bezpecnosti zpravidla proSkolen pouze do urcité
miry. Obvykle se jednd o potadatele akce, jejichz ukoly jsou v ramci zaméru vymezeny

v jinych oblastech nez bezpecnosti. [37]

Elektronické prvky navazuji primarné na zdkladni vybaveni objektu a jsou vyuzivany
(a pronajimany) spolecné s prostorem. Zabudované prvky elektronické ochrany zahrnuji
kamerové systémy, poplachova zabezpeCovaci a tisnova zatizeni, dohledové a poplachové
pfijimaci centrum (oznacovano také jako Pult centralizované ochrany), vnitini integrované
rozhlasové zatizeni apod. Vedle zabudovanych zatizeni mohou byt pro potieby udalosti
instalovana nebo drZena dalsi zatizeni elektronické ochrany slouZici pfevazné ke kontrole
u vstupu a vjezdl. Jedna se napt. o detektory kovu nebo rentgeny, pfistupové systémy

se CteCkami kodu, systémy Sifeni varovnych signali nebo fotosenzory (tyto mohou byt

zabudovany rovnéz trvale). [8], [37]

Mechanickd ochrana miZe byt rovnéz zajiSténa zabudovanymi nebo specialné
instalovanymi zatfizenimi MZS. Jedna se piedevSim o technické a docasné stavebni
zébrany, trvalé bezpec¢nostni zajiSténi objektu (bezpe€nostni okna, dvete, mfiZze apod.),
betonové sloupky a bloky, staciondrni perimetrickd ochrana, ploty (vhodné doplnit
o podhrabovou a vrcholovou zibranu), zavory, pifipadn¢ turnikety vnitini, vnéjsi

a podle vysky turniketu nizké, sttedni a vysoké. [1], [6], [8]

Pro ochranu mékkych cilt je dilezita pfedevSim metodika kontroly u vstupu, poptipadé
vjezdu, ktera musi byt detailné promitnuta do aktivit spojenych s kontrolou. V tomto sméru
je nutné vymezit aktivity navazujici na rezimovou ochranu osob. Jedna se predevsSim

o stanoveni ¢innosti: [37]
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aspekty rezimu vstupu osob do prostor dané akce a zpiisobu jejich autorizace
a kontroly,

charakteristika rezimu vjezdu vozidel vCetné zplisobu jejich autorizace a kontroly,
reakce v pfipadé vyhruzného nebo obtézujiciho telefonéatu, nalezu podezielého
predmétu, verbalniho konfliktu nebo napadeni, agresivniho incidentu (napadeni
¢i vyhrozovani beze zbrané, bez smrticiho umyslu) nebo smrticitho utoku,
eventudlné vyhrozovani,

procedura typu lock down (uzavieni se v mistnosti), pfipadné vyklizeni prostor,
tvorba tematického planu zaSkoleni (kvalifikace) persondlu v bezpecnostnich
postupech a vlastniho koordina¢niho planu pro management, jenz smétuje

ke zmirnéni dopadu po vyskytu incidentu.
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4 CILPRACE A POUZITE METODY

Cilem prace je posouzeni bezpeCnostnich rizik, jez mohou mit za nasledek Skody
na majetku, 0jmu na zdravi a zivoté divakl a organizatorG Barum Czech Rally Zlin,
ptipadné jiné sportovni &i kulturni akce podobného rozsahu. Utelem literarni reserse
v teoretické Casti prace je vytvoreni souhrnného a uspoiddaného vybéru relevantnich
informaci v oblasti ochrany osob a objektl pii poifadani dulezitych spolecenskych akci.
Hlavnim cilem bakalaiské prace je zajisténi ochrany osob a objektl pii organizovani
vyznamnych spole¢enskych akci, a ten je realizovan tiemi doplitkovymi dil¢imi cili,

mezi které patii:

e zpracovani literarni reSerSe k ochrané objektii a osob pfi organizovani vyznamnych
spolecenskych akci,

e posouzeni rizik ochrany osob a objektl pti Barum Czech Rally Zlin,

e navrh opatieni pro minimalizaci vybranych rizik pfi organizovani Barum Czech

Rally Zlin a jejich zevSeobecnéni.

V prubéhu vypracovavani této bakalarské prace je uplatnéno metod a technik sbéru dat
formou pozorovani, rozhovoru, analyzy strategického managementu (dale jen ,,SWOT*),
Check listu (kontrolniho seznamu), diagramu pfi¢in a nésledkli - Ishikawa diagram
a semikvantitativni analyzy rizik zohlediujici pravdépodobnost vzniku nebezpeci,

nasledki ohroZeni a nazory jednotlivych hodnotitelti (dale jen ,,PNH®).
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II. PRAKTICKA CAST
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5 SPORTOVNI AKCE BARUM CZECH RALLY ZLIN

Béhem mnoha desitek let dochdzi ke znacnému rozvoji v soucasnosti nejvetsi Ceské rally.
K evoluci pfispiva 1 neustdlé zvySovani bezpecnostnich standardii a integrace
bezpec¢nostnich opatieni, jez maji za ukol chranit fanousky, potadatele podél trati a okolni
majetek. Organizatofi od dob vzniku této automobilové soutéze zavedli mnozstvi zmén,
které jsou primarné zaméteny na ochranu a bezpecnost divaki. Také doslo ke zlepSeni
v oblasti bezpec¢nosti soutéznich posadek, avSak pii zachovani pozadavku atraktivity
udalosti pro navstévniky a ndrocnosti trati pro samotné zdvodniky. Svym zptisobem BCRZ
charakterizujeme jako kulturné¢ spolecenskou akci, jejiz dulezitost piesahuje hranice

nejen meésta Zlina, ale i Zlinského kraje jako takového. [38]

Zaroven se jedna i o vyznamnou sportovni udélost, jez patii na vrchol motoristického
sportu v CR. Této motoristické akce, ktera je rovnéz soucasti evropské rally (déle
jen L,ERC®), se kazdorocné¢ zucastni desetitisice tuzemskych i zahrani¢nich pfiznivca.
Usporadani tak velkého a vyznaéného sportovniho podniku, jakym je BCRZ,
si kazdoro¢n¢ vyzdda zabezpeceni hojného poctu lidi, ktefi podporuji a pfispivaji
zejména svymi zkuSenostmi, dovednostmi a znalostmi s organizaci rally ve vSech
aspektech - od administrativnich aktivit pfes chystani materiali a dokumenti

az po zabezpeceni jednotlivych rychlostnich zkousek (déle jen ,,RZ*). [39]

Vzhledem k zafazeni této automobilové soutéze do ERC se zvysil jeji koeficient
vyznamnosti, a tudiz bylo nezbytné¢ provést nové kroky v oblasti bezpe¢nosti RZ.
Organizatofi jsou permanentné motivovani ke zvySenému pracovnimu usili, které vede
k zajisténi divacky atraktivnich mist, bezpe¢nému transferu navstévnikti mezi jednotlivymi

RZ a dal$im opatienim smétfujicim k minimalizaci vzniku a disledk rizik. [38], [40]

Pro pfehled o divacké navstévnosti je v tabulce 1 uvedeno srovndni ucasti navstévniki
BCRZ od roku 2006, a to z celkového pohledu véetné nejvice navstévované a divacky
velmi atraktivni zlinské veCerni RZ, ktera se projizdi centrem mésta. Dale pak je v tabulce
1 Cervené vyznaceny nejnizSi pocet navstévniki BCRZ, a to v pribéhu rocniku 2006
na obou monitorovanych RZ. Zelenou barvou je naopak oznacen nejvyssi pocet divakl
pro ro¢nik 2009 a v ptipad¢ celkové navstévnosti jesté ro¢nik 2011, kdy v obou piipadech
na nejvetsi Ceskou rally zavitalo 265 000 fanouSkd motorsportu. Z tabulky 1 vyplyva,
ze od roku 2009 do roku 2018, tedy za poslednich 10 ro¢nikli soutéze, se pocet divaki

ucastnicich se jednotlivych RZ stabilné pohybuje kolem ¢tvrt milionu.
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Tabulka 1: Navstévnost jednotlivych roénikit BCRZ

%‘gﬁ‘zk Zlinsks méstska RZ Celkovy potet divaki
BCRZ 2007 40 000 196 500
BCRZ 2008 37 000 205 500
BCRZ 2009 43 000 265 000
BCRZ 2010 35000 240 000
BCRZ 2011 40 000 265 000
BCRZ 2012 37 000 248 000
BCRZ 2013 35000 236 000
BCRZ 2014 37 000 244 000
BCRZ 2015 42 000 252 000
BCRZ 2016 35000 239 500
BCRZ 2017 41 000 258 500
BCRZ 2018 37 000 247 000
[upraveno podle 45]

5.1 Bezpecnostni standardy pro poradatele rally

V ramci téchto standardll jsou vymezena prava a povinnosti organizatorti a také ohlaSovaci
pozadavky, které musi byt splnény, aby bylo mozné celou motoristickou udalost potadat.
VSse musi byt v souladu s pfisluSnymi pravnimi predpisy vydanymi Ministerstvem vnitra
CR i Ministerstvem dopravy CR a zaroveii aplikovano v praxi. Tyto bezpeénostni
standardy jsou zaméfené na zajisténi ochrany veskerych subjektii ucastnicich se BCRZ.
[42]

V tomto ohledu piedstavuje hlavni ochrannou slozku (organ) vyuzivanou potradatelem
PCR, a to pfi odvraceni pfimo hroziciho nebezpeéi, jez hrozi chranénému zajmu v ramci
automobilové soutéZe. Rovnéz béhem nutnosti zajistit vefejny potfaddek a ochranu osob
a majetku, oznameni prestupkil, trestné ¢innosti a dalsich podnéti. Kromé PCR maji
soukromi potradatelé moznost zajiStovat ochranu také svépomoci za vymezenych
podminek podle pravnich pfedpisti a vlastnich reguli nebo pravidel organizovani rally.
Povinnosti organizatori vyplyvaji z charakteru dané akce, v tomto pfipad€ motoristické.
Jedn4 se pfedevSim o nenarusovani vefejného déni do té miry, jeZ by byla netnosna
pro neucastnici se osoby, dale pak o predchazeni ptipadnym Gjmam a Skodam, které by

mohly vzniknout na cizim majetku nebo zdravi a Zivoté Clovéka. Rovnéz je nezbytné
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vyuzivat pouze takovych prostor, objektii a prostranstvi, kterd byla pro udélost vyclenéna
a schvalena na zaklad¢ pfislusné dokumentace a soucasné souhlasného stanoviska

soukromého vlastnika piislusného objektu, jenz rally pozaduje pro své ucely uzivat. [3]

Organizatoii rally jsou taktéz zavazani k dodrzovani podminek ochrany vetejného
potfadku, nezplisobeni Gjmy z diskrimina¢nich divodi a k dohlizeni plnéni povinnosti
vyplyvajicich ze zdkona o PO. Vlastnici prostor a objektii musi zabezpecit, aby veskeré
vyuzivané prostory a objekty byly opatfeny kapacitné odpovidajicimi nouzovymi vychody
a vytvaret podminky (popiipad¢ uceleny systém) pro haseni pozart, predchazet jim, hlasit
je bez odkladu a piipadné také zazadat o kooperaci jednotky HZS nebo sboru
dobrovolnych hasi¢t (dale jen ,,SDH®) - ty jsou pfitomny pouze u tankovacich zon rally.
Dale je ze strany potadateli potfeba udrzovat veskeré vyuzivané dopravni komunikace
neposkozené (ve stavu srovnatelném pied konanim rally) a po skonceni akce prijezdné.
Trat’ RZ je v rezimu zvlaStniho uzivani, nevztahuje se na ni klasické pojisténi civilnich
vozidel. Plati tady specialni pojisténi vozidel i samotnych zavodniki. Ukolem organizatorii
je rovnéz dodrzovat a dohlizet na hygienické podminky béhem pofadani rally
a spolupracovat s piislusniky PCR v piipads, 7e je vznesen pozadavek s ohledem

na vymezeni zakonem o PCR a obecni policii. [3], [5]

Organizatoti BCRZ zajistuji lokality, prostory a objekty pro potfadani automobilové
soutéze. Zaroven s touto skutecnosti urcuje obvykle vyhlaska obce oznamovaci povinnosti
organizatort, dale povinnosti pofadateld, jeZ zahrnuji zaji$téni piitomnosti odpovédné
osoby (feditel rally) a potadatelského tymu v poctu odpovidajicim komplexnosti v misté
a Case soutéze, pfehledné a intuitivné oznacit misto konani doloZené pravnim titulem

umoziujicim jeho uZivani a zajistit moznost kooperace s jednotkami IZS. [3]

Standardem v rdmci bezpecnosti celé rally je povinnost pofadatelli predlozit koncepci
ochrany osob a objektl k posouzeni bezpecnostnimu delegatovi nejpozdéji 41. den
pied zacatkem rally. Pokud dojde ke zpozdéni, rally nemusi byt povolena. Bezpecnostni
delegat ma za ukol realizovat jeden meésic pred startem motoristické akce dukladné
prohlidky jednotlivyjch RZ, jez budou slouzit k doplnéni, poptipadé¢ odstranéni
eventudlnich nedostatkli ¢i chyb. Koncepce musi byt po verifikaci bezpe€nostnim
delegatem odsouhlasena, jestlize se tak nestane, nebude organizatorim vydéano souhlasné

stanovisko k potradani rally. [46], [48]
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5.2 Bezpecnostni doporuceni pro poradatele rally

Mezi doporuceni pro organizatory motoristickych soutézi je integrovano mnoho
bezpecnostnich hledisek. Jednd se zejména o jmenovani odpovédné osoby a urceni
kontrolniho centra, nahlaseni akce odpovidajicim zplsobem, provedeni analyzy hrozeb
a vyhodnoceni rizik uskute¢néni udalosti, spoluprace s jednotlivymi slozkami IZS jesté
pied zahdjenim rally, pfi niz je vymezen systém zasahu v piipadé identifikovanych hrozeb.
Nutnosti organizatort je 1 sestaveni potadatelské sluzby v odpovidajicim poctu

navazujicim na komplexnost akce. [5], [42]

Plati, ze potadatelé¢ podél zavodni trati jsou od sebe vzdaleni v maximalnich rozestupech
200 metrii. V ptipadé€ divacky nejvice navstévované zlinské méstské RZ je z diivodu vyssi
koncentrace divakli a nutnosti zajisténi jejich bezpecnosti na délce trati odpovidajici 9,51
km rozmisténo 110 potadateli. Pocet pofadatelti a divakd v pribéhu jednotlivych RZ
vcetné jejich délky, startu, testovaci RZ a servisniho aredlu na parkovisti u spole¢nosti

Continental Barum je uveden v tabulce 2.

Tabulka 2: Pocet poradatelii a divakti béhem RZ v roce 2018

RZ Délka RZ (km) Pocet poradatela Pocet divakii

Start a cil, preskupeni 0 45 13 000
Testovaci RZ 6,55 35 2 000
Servisni aredl (¢t - ne) 0 56 23 500
Shakedown/kvalifikace 4,84 39 9000
1. Zlin 9,51 110 37 000
2. Btezova 8,23 65 22 000
3. Semetin 11,55 90 10 000
4. Rajnochovice 13,65 93 10 500
5. Kudlovice 21,43 122 14 000
6. Bfezova 8,23 65 16 500
7. Semetin 11,55 90 8 500
8. Rajnochovice 13,65 93 9500
9. Kudlovice 21,43 122 10 500
10. Halenkovice 13,72 86 10 500
11. Majak 8,15 60 14 500
12. Kasava 24,88 156 12 500
13. Halenkovice 13,72 86 7 500
14. Majak 8,15 60 6 500
15. Kasava 24,88 156 9500

Celkem 224,12 1629 247 000

[upraveno podle 45]
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Zakladem ptfed samotnym zahajenim automobilové soutéze je provedeni dikladného
Skoleni pofadateltl. Skoleni by mélo obsahovat hlediska detekce podezielého chovani,
jednotlivé plany vcetn€ planu komunika¢niho a popis systematickych bezpeénostnich
procedur pro bézné i mimotadné situace. Déle je nezbytné sestavit komunikacni plan
pro koordinaci a kooperaci jednotlivych ¢lenti poradatelského tymu v pribéhu celé akce
a implementovat systém pro varovani navstévnikii v pfipad¢ vyskytu mimotadné udalosti.
Je potfeba zvazit 1 vhodnost vedeni evidence incidenttl, které se odehraly v prabehu rally,
sestaveni navstévniho fddu vymezujictho podminky, za kterych je vstup na akci povolen
a také pravidla nutnd k ucasti navstévniki. K bezpe¢nostnim doporucenim se fadi zavedeni
systému bezpec¢nostni kontroly (jak u vstupu, tak na vymezenych stanovistich v aredlu

udalosti). [3], [5]

Sloupcovy graf poctu vSech poradatelli zajiStujicich bezpe€nost a organizaci celé rally
véetné¢ lékafe a zachranného tymu i odtahové sluzby na jednotlivych RZ je znazornén

v grafu 1.

Pocet porradateli béhem konani BCRZ 2018
200
180
160
140
120
100

156 156

Graf 1: Vyjadieni poctu potadatelti v pribéhu BCRZ [upraveno podle 45]
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6 SWOT ANALYZA ORGANIZACE BARUM CZECH RALLY ZLIN

SWOT analyza slouzi k vyhodnoceni soucasného stavu konkrétni organizace z odlisSnych
hledisek. Jedna se o analyzu strategického managementu. Hodnoti se silné (Strengths)
a slabé (Weaknesses) stranky v ramci interniho prostfedi, ptilezitosti (Opportunities)
a hrozby (Threats) v ramci externiho prostiedi. Tyto ¢tyfi faktory pak ovliviiuji uspeSnost
organizace nebo né¢jakého konkrétniho zaméru. SWOT analyza neposkytuje informace
o potencidlnich nebezpecich a rizicich. Realizace SWOT analyzy probiha tak, ze se sestavi
tym odbornikd, ktefi maji teoretické znalosti, praktické zkuSenosti a dovednosti v ramci
urcité organizace (v tomto piipadé BCRZ). Ti se pak snazi o identifikaci silnych a slabych
stranek organizace rally, pfilezitosti pro tuto automobilovou soutéz a také hrozeb, které
mohou vést k poSkozeni dobrého jména sportovni uddlosti nebo ji n&jakym jinym

zpusobem uskodit. [41], [44]

6.1 Silné stranky

Silné stranky vyzdvihuji tuto motoristickou akci oproti konkurenénim rally konanym v CR.

Identifikuje oblasti, v nichz je BCRZ lepsi nez ostatni automobilové soutéze:

e tradice (povédomi $ir§i vefejnosti) - mezi fanousky rally, a to nejen Ceskymi,
ale 1 zahrani¢nimi, panuje vSeobecna informovanost o BCRZ. V celé¢ historii
soutéZe se uskutecnilo jiz 48 ro¢nikd, a tudiZ je akce zndma i ve svéte,

e vysoka uroven zabezpeCeni RZ - poradatelé rally dbaji na vymezeni bezpecnych
z6n nejen pro divaky, ale 1 pro média (fotografy, televizni $taby, novinaie atd.),

e znalost prostiedi organizatory - vyhodou =z hlediska pofddani BCRZ je
1 obeznamenost potfadateld s mistnimi podminkami a trati,

e velka ucast kvalitnich zavodnikd - v seznamu pfihlaSenych posadek kazdorocné
figuruje velky pocet vynikajicich jezdcti z CR i zahraniéi, ktefi svou piitomnosti

zatraktiviiuji celou soutéz.

6.2 Slabé stranky

Zde naopak 1ze hovoftit o nedostatcich, tedy, které aspekty z hlediska konani soutéze lze

vylepsit:
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nedostatecné proSkoleni ¢asti poradateli - vzhledem k velkému mnozstvi
organizatori podilejicich se na pofadani BCRZ je téméf nemozné vsSechny tyto
organizatory dikladné¢ proskolit a kvalifikovat,

omezené¢ financni prostfedky - finanéni podpora ze strany nejvyznamnéjSich
sponzoru rally je primérna, ptestoze se jedna o velmi ndkladnou motoristickou
akci. Organizatofi soutéze zaznamenali v piedeslych letech ztraty, které se
dlouhodob¢ pohybuji okolo jednoho milionu korun ¢eskych,

roztiiSténost akce (velka plocha konani) - rally je pofddana téméf na jedné tieting
rozlohy celého Zlinského kraje, coZ odpovida pfiblizng 1 200 km?. Proto je velmi
narocné pro organizatory zajistit dostatecné mnozstvi poradateli a slozek 1ZS
dohlizejicich na bezpecnost osob a majetku,

dopravni komplikace - se stale se zhuStujicim provozem vozidel na pozemnich
komunikacich vznikaji béhem konani BCRZ dopravni kolony, organizatofi akce

nejsou schopni zajistit dostate¢ny pocet objizdnych tras.

6.3 Prilezitosti

Prilezitosti poskytuji nové moznosti, které jsou pro dal$i organizovani rally né&jakym

zpiisobem piinosné. Jejich vyuZitim muze dojit k ziskani urcitych prednosti pred jinymi

motoristickymi akcemi z hlediska externich faktort:

ziskani novych sponzorii - realizaci tohoto kroku by doSlo k zajisténi novych
penéznich prostfedkt a navysSeni ekonomickych moznosti soutéze. To by vedlo
k vytvofeni vice atraktivnich divackych mist, novych zabavnych programi
a ke zlepSeni zazemi pro zavodniky,

mozZnost vybéru novych trati - motoristicka akce je pofddana pouze ve Zlinském
kraji a stalo by tedy za wuvazeni rozSifit ji 1 do sousednich kraja,
napf. Olomouckého ¢i Jihomoravského,

zlepSeni divackych programl - zébava a touha vyzkouSet si néco nového je
pro navstévniky rally na prvnim misté, a proto by bylo vhodné jim nabidnout
svezeni v z&vodnich specialech, ptipadné moznost zkusit si je fidit,

rozvoj spoluprace s IZS - aktualni kooperace mezi potfadateli akce a jednotlivymi

slozkami IZS je na velmi dobré urovni, avSak plati, Ze vzdy je co zlepSovat. Krom¢
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ZZS a PCR by v budoucnosti bylo mozné pozadat o p¥itomnost alespoii jednoho

vozu HZS na trati RZ (doposud byly pfitomny jen jednotky SDH v servisni zong).

6.4 Hrozby

Hrozby lze pochopit jako vznik dalsi konkurence, jez predstavuje rizika vici organizovani

celé automobilové soutéze: [47]

e odchod stalych sponzort - tato skute¢nost by znamenala odliv financi, snizeni
urovné akce 1 jejiho zabezpeceni,

e zmeéna pravnich pfedpist - zpfisnénim podminek by mohlo dojit k zdkazu potadani
BCRZ v nékterych obcich a pravni zatéz by méla negativni vliv na samotné
organizatory a jejich prava i povinnosti,

e odmitnuti Gcasti kvalitnich zadvodnika - timto krokem by doslo k poklesu prestize
celé soutéze a ke snizeni rivality mezi zdvodniky. Naopak konkurenéni rally by
z této okolnosti mohly tézit,

e pokles zdjmu divaki a vefejnosti - ubytek atraktivity rally u navstévnikd a snizeni
povédomi vefejnosti o konani soutéze.

V tabulce 3 jsou uvedeny pro kazdé¢ hledisko Ctyii skute€nosti, které ovliviiuji konani rally,

jeji uspesnost a zadmer do budoucna. Hodnoceni bylo provedeno na zdkladé rozhovoru

s poradateli akce a feditelem BCRZ.
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Tabulka 3: SWOT analyza organizace BCRZ
SWOT ANALYZA
|? VAHA | HODNOCENI | x x | HODNOCENI{ | VAHA W
Ny . NEDOSTATECNE
Tg&%ﬁﬁgg@%ﬂfl 0.2 5 1 15 5 0.3 PROSKOLEN{ CASTI
PORADATELU
VYSOKA UROVEN 0.4 5 5 9 5 0.4 OMEZENE FINANCNI
ZABEZPECENI RZ ’ ’ PROSTREDKY
ZNALOST PROSTRED] 0.1 4 0.4 02 5 0.1 ROZTRISTENOST AKCE
ORGANIZATORY ’ ’ ’ ’ (VELKA PLOCHA KONANT)
VELKA UCAST ,
KVALITNICH ZAVODNIRD | %3 5 1,5 -0,6 3 0,2 | DOPRAVNI KOMPLIKACE
49 | a=S(49)+W (4,3)=06 | -4,3
. VAHA | HODNOCENI | x x | HODNOCENI |VAHA .
ZISKANI NOVYCH 0.4 s ) 15 5 0.3 ODCHOD STALYCH
SPONZORU ’ ’ ’ SPONZORU
MOZNOST VYBERU ZMENA PRAVNICH
NOVYCH TRATI 0.2 4 0.8 -0.6 -3 0.2 PREDPISU
ZLEPSENI DIVACKYCH 02 s | 0.8 4 02 ODMITNUTI UCASTI
PROGRAMU ’ ’ ’ KVALITNICH ZAVODNIKU
ROZVOJ SPOLUPRACE S POKLES ZAJMU DIVAKU A
1ZS 0.2 3 0.6 -1.2 4 0.3 VEREJNOSTI

LB

0@ +14n-053 |l

[vlastni]
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6.5 Evaluace SWOT analyzy

Celkové hodnoceni SWOT analyzy organizace BCRZ vychazi ze znamkovani tymu
slozeného ze dvou potadateli a mé na stupnici od 1 do 5, pficemZz zaporné jsou
ohodnoceny negativni stranky (slabé a hrozby). Stupen 1 je tedy subjektivnim vyjadienim
faktoru, jenz nejmén¢ ovlivituje uspésnost celého poradani rally, a stupen hodnoceni 5 je
subjektivnim vyjadifenim faktoru, ktery rally ovliviiuje nejvice. Zaporny stupeii -1 posuzuje
faktor, ktery je nejmensi hrozbou ¢i nejméné slabou strankou, a stupen -5 ocenuje nejvetsi
hrozbu a nejslabsi stranku. K jednotlivym okolnostem jsou poté piitazeny vahové
koeficienty vyznamnosti, které dohromady v souétu vSech 4 faktori musi byt rovny
hodnoté 1 pro kazdy kvadrant. Vynésobenim stupné hodnoceni a vdhovym koeficientem
vyznamnosti uréime hodnotu x. Po secteni hodnot x zjistime vysledek jednotlivych kritérii
(silné, slabé stranky, ptilezitosti a hrozby). Souctem silnych a slabych stranek definujeme
hodnotu a, kterda je znazornéna v grafu 2. Tato hodnota odpovida 0,6. To znamena,
ze ptrevladly silné stranky nad slabymi. Avsak pro spravné zaznamenéani do grafu je nutné
tuto hodnotu umistit do prvniho kvadrantu silnych stranek. Tim dojde k pfifazeni

zaporného znaménka pted tuto hodnotu na ¢iselné ose.

S y w

OFENZIVNIi SPOJENECTVI

- 03

LIKVIDACE,
UNIK

Graf 2: Vyhodnoceni SWOT analyzy z hlediska strategie fizeni [vlastni]

DEFENZIVNI
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V grafu 2 je hodnota -0,6 vyznacena na ose x. Souctem prilezitosti a hrozeb definujeme
hodnotu b, jez je taktéz zndzornéna v grafu 2, a tato hodnota odpovida 0,3. Zde ptevazily

prilezitosti rally nad moznymi hrozbami. Hodnota 0,3 je vyznacena na ose y.

6.6 Strategie managementu Barum Czech Rally Zlin

Dalsim krokem je na zaklad¢ zjisténych udaju pfipravit strategii managementu (fizeni).
Strategie fizeni spociva v tom, jak nejlépe vyuzit silnych stranek, minimalizovat slabé,
vyuzit ptilezitosti a pfipravit se na dasledky hrozeb. [47] Vysledkem analyzy strategického
managementu je jeden ze Ctyf vystupl (ofenzivni, defenzivni, likvidace ¢i uniku a strategie
spojenectvi). Ze SWOT analyzy organizace BCRZ vyplyva jeji ofenzivni strategie,
coz znamena, ze sout¢z by méla i nadale pokracovat v zajetych kolejich a vyuzit prednosti

svych silnych stranek.


https://www.cevelova.cz/marketingove-poradenstvi/

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 41

7 POSOUZENI RIZIK BEHEM ORGANIZOVANI BARUM CZECH
RALLY ZLIN

Vseobecné se da fici, Ze v rdmci posouzeni rizik je nezbytné jednotliva rizika identifikovat,
poté analyzovat, ohodnotit jejich vyznamnost a doporucit navrhy na odstranéni (oSetieni)

nedostatki, coz ma za nasledek zlepSeni stavu bezpecnosti.

7.1 Rizikova mista pro divaky

V ramci ochrany osob béhem konani rally je hlavni vymezit nebezpecna mista tak, aby tyto
osoby byly co nejméné ohrozeny na Zivot¢ ¢i zdravi. Z tohoto diivodu je popséno 10 mist,
kterd jsou oznaCena za rizikova (vysS$i mira ohrozeni), tedy kde se divaci nemohou

v zadném ptipadé vyskytovat: [43]

e zakdzand mista, a to zejména pred hradici paskou, kovovou zdbranou
nebo prenosnym plotem, které ohraniCuji bezpecny divacky prostor. Pfed touto
hranici pfi pohledu od trati RZ jiz nesmi zadny divak stat,

e unikové zony a uvniti mist kiizenych hradicimi paskami. Horizontalnim protindnim
pasek se vymezi tzv. Gnikovy prostor, ktery je vyznaovan na kitizovatkach. Tim
se znemozni pohyb divakd v tomto prostoru, jenz je vyhrazen pro zavodni vozy,
kterym se nepodaii odbocovaci manévr. Zavodnik se zde snazi viiz dostat zpatky
pod kontrolu a zpomalit jej. V téchto mistech nesmi stit ani samotni organizatofi,
ptipadné fotografové a kameramani,

e v bezprostedni blizkosti na vnitfnim 1 vnéj§im obvodu zatacek,

e v blizkosti trati (pfed srdzem, vyvySenim, ptikopem apod.),

e pod trovni vozovky pii1 nedostatecné vzdalenosti od ni,

e pied pevnou pirekazkou (vozidlo, strom, sténa, plot, budova apod.),

e po obou stranach trati u horizontl a skoktl (pfedevs§im za nimi),

e mista pfimo proti projizdéjicim zdvodnim vozim,

e v blizkosti trati, kde zavodnici intenzivné akceleruji nebo brzdi,

e v bezprostiedni blizkosti zavodni trati v mistech, kde je nulovd schopnost
adekvatn& zareagovat na vzniklou nebezpecnou situaci (sezeni divaki na nizkych

zidkach, popftipadé svodidlech).
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7.2 Analyticka metoda Check list (kontrolni seznam)

Zakladem postupu je systematickd kontrola pfedem urenych podminek a opatieni.
Registry kontrolnich otazek jsou vytvafeny na zdkladé seznamu identifikovanych
nebezpedi sledovanych aktivit ¢i systému, kterd souvisi s moznymi dasledky, selhanim

elementu daného systému a vznikem ujmy ¢i skod. [44]

Pro zajisténi bezpeCnosti a ochrany objekti a osob béhem organizovani BCRZ jsou
zvoleny nésledujici otazky vyplyvajici z bezpecnostni piirucky k organizovani rally
a sestaveny kontrolni seznamy =z hlediska organizacné-provozniho, z hlediska osob

(personalniho) a technického hlediska. Tyto seznamy jsou uvedeny v tabulkach 4, 5 a 6.

Tabulka 4: Check list z organiza¢né-provozniho hlediska

Identifikace nebezpeci

Cislo |Otazka ANO | NE

1 Jsou spravné zabezpeceny prostory okolo horizontti a skokd? X

Je hradici paska vymezujici prostor pro divaky v dostatecné
vzdalenosti od trati RZ?

Je spravné horizontaln€ kiiZzovana hradici paska oznacujici unikovou
z6nu slouzici k manévrovani zdvodnikti?

Jsou vozidla zachranného systému za startovni ¢arou umisténa
4 v potadi: 1. viz Autoklub Sport Rescue (dale jen ,,ASR%),| X
2. sanitka, 3. vozidlo vedouciho bezpecnosti RZ?

Je umistén do mist konce rychlého pfijezdu RZ pied sledem nékolika

5 x . X
zatacek zpomalovaci retarder?

6 Nachazi se podél zavodni trati RZ né&jakd zaparkovana vozidla X
a jestlize ano, jsou spravné zapaskovana?

- Je pobliz mist kondni RZ zajisténa dostatecnd kapacita X
pro parkovani civilnich vozidel?
Jsou v pravidelnych casovych intervalech aktualizovany informace

8 . , 1 X
na internetovych strankach BCRZ?

9 Disponuji vSichni potradatelé starajici se o bezpecnost divaki X
a prihlizejicich na RZ reflexni vestou a visackou?
Je vytvofena dostateCna cCasova rezerva pro rezim zvlaStniho

10 uzivani pozemni komunikace (minimalng 90 minut X

pfed startem prvniho soutéZzniho vozu a minimalné 45 minut
po planovaném dojezdu posledniho soutéZzniho vozu?

[vlastni]
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Check listem z hlediska osob v tabulce 5 se rozumi kontrolni seznam tw¢astnicich se

potadateldi, fotografli, kameramant, divakti apod. Zjistuje se, zdali jsou dodrzovana

bezpecnostni pravidla a opatteni, ¢i nikoliv.

Tabulka 5: Check list z hlediska osob

Identifikace nebezpeci

Cislo | Otazka ANO | NE

1 Vyskytuji se v dostatecné vzdalenosti od trati nad urovni X
vozovky divaci?

» Jsou novinari, fotografové a kameramani piitomni ve svych X
vyhrazenych média zénach?
Nachazi se poradatelé podél zavodni trati RZ v rozestupech

3 o , X
maximalné 200 metrii od sebe?

4 Nachazi se v kazdém divackém misté vedouci tohoto divackého X
mista?

5 Jsou vSichni divaci v divacké zoné piitomni za hradici paskou, X
kovovou zabranou ¢i pfenosnym plotem (pfi pohledu od trati RZ)?
Byly provedeny namatkoveé kontroly u potadatelii

6 > , y s X
na pritomnost alkoholu, psychotropnich a jinych omamnych latek?
Jsou divaci pfitomni po obou stranach trati dostate¢né daleko

7 . . o - X
od horizonti a skoktl (zejména za nimi)?
Nachazi se veskeré osoby mimo blizkosti trati a vnéjsiho

8 x X
obvodu zatacek?

9 Nachazi se vSechny osoby mimo blizkosti trati a vnitiniho obvodu X
zatacek?

10 Je u prostoru uréeném pro prechod divakll zavodni trati pfitomen X
alespon jeden poradatel?

[vlastni]

Kontrolnim listem v tabulce 6 se ové&fuje, zdali jsou uvedend mechanickd a technicka

zatizeni plné€ funkcni a provozuschopna.
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Tabulka 6: Check list z technického hlediska
Identifikace nebezpeci
Cislo |Otdzka ANO | NE
1 Je na startu RZ ptitomen tidici radiobod "START"? X
2 Je radiobod "START" propojen s centradlnim dispecinkem? X
Funguje v zdvodnim voze tlacitko "ASR" pro pfivolani pomoci
3 S X
v ptipadé mimotadné udalosti?
4 Je ovéfena funkCnost povinného radiového spojeni "START" X
- "STOP" (koncovy radiobod)?
5 Je  dostatecné  vykonna  (slySitelnd) radiovda  komunikace X
mezi kontrolnimi radiobody a radiobodem "START"?
6 Je fotobunka v letmém cili funkéni? X
7 Prob¢hla kontrola ¢asomérné techniky a jeji platnosti kalibrace? X
3 Jsou bezpecnostni zdbrany dostatecné¢ vysoké podle pfislusnych X
pravnich predpisi?
9 Je funkéni elektronicka vysledkova tabule? X
10 Jsou vSechny vysilacky s nahlavni soupravou pro kazdého operatora X
a rezervni vysilacky provozuschopné?
[vlastni]

Kontrolni seznamy zajistuji, ze nejsou prehlédnuty zadné nasledky. Verifikuji se jimi

stavy plnéni pozadavki ¢i stavy informovanosti o urcitém objektu, procesu apod. [49]

Ze tiiceti kontrolnich otdzek jsou odhaleny nedostatky ve vSech tifech aspektech

(organiza¢né-provozni, persondlni a technicky), avSak v kazdém znich pouze jeden

nedostatek. JelikoZ tii otdzky ze tficeti jsou zodpoveézeny zaporné, znamena to, Ze pocet

souhlasnych odpovédi ANO je roven 90 procentim. Aktualni stav syst¢ému BCRZ podle

kontrolniho seznamu vytvoteného na zakladé jednotlivych hledisek je tedy velmi dobry.
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7.3 Navrhy opatieni ke sniZeni rizik vyplyvajicich z Check listi

Z tabulky 4 zhlediska organizané-provozniho vyplyva, Ze neni zajisténa dostatecna
kapacita parkovacich mist pobliz mist konani RZ, coz lze feSit v ramci spoluprace
s majiteli zelenych ploch (luk). Vlastnici téchto pozemkl by vSak museli vyjadrit
souhlasné stanovisko s jejich uzivanim pro tyto ucely za urcitych finan¢nich podminek

pronajmu.

Check list vytvofeny v tabulce 5 poukazuje na neuspokojivou kontrolu piitomnosti
alkoholu, psychotropnich a jinych omamnych latek u potfadatelii. Navrzenym opatfenim je
realizace ndhodné ¢i na zaklad¢ identifikace podezielého chovani cilené¢ kontroly

pracovnikem soukromé bezpecnostni agentury.

Z kontrolniho seznamu v tabulce 6 na otdzku, jestli jsou vSechny vysilacky s ndhlavni
soupravou a rezervni vysilacky urc¢ené pro operatory provozuschopné, vyplynula odpovéd,
ze tomu tak neni. Nékteré rezervni vysilacky nefungovaly. Z hlediska oSetfeni tohoto
problému je potieba zkontrolovat provozuschopnost zaloznich vysilacek, poptipadé

nakoupit nové.

7.4 Uplatnéni expertni metody Ishikawa diagramu pri 4jmé na zdravi

nebo smrti divaka béhem rally

Diagram se vytvari pii setkdni tymu specialisti vedeného analytikem. Ishikawa diagram je
nazyvan téz diagram piic¢in a nasledkl. Zakladem této analytické metody je zakresleni
ryby, pfi¢emZz v Zebrech jsou zndzornény jednotlivé kategorie pficin. V kostech
sméfujicich k patefi jsou uvedeny mozné zdroje nebezpeci, pfipadné pfi€iny moznych
nepiiznivych udélosti. V hlavé ryby je specifikovan dusledek (problém). Ishikawa diagram
neslouzi k ohodnoceni rizik, ani k jejich analyze. Slouzi pouze k jejich identifikaci. [41],

[50]

Absolutné nezadoucim bezpecnostnim incidentem béhem BCRZ, ale i pfi konéni jiné
automobilové soutéZe, je Gjma na zdravi ¢i dokonce smrt ¢loveka. Z tohoto diivodu je Gjma
na zdravi (pfipadné smrt) divaka vybrana jako disledek pii rally v rdmci feSeni vyuzitim
Ishikawa diagramu znazornéného na obrdzku 2 a nésledné jsou vyhodnocena rizika

semikvantitativni metodou PNH.
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PROSTREDI

nevhodna
obuv divaka

mokra trat’

—

vysoka rychlost

=

nizky tlak v nekvalitni smés oslnéni zavoednika
puneumatice pneumatik sluncem
| ———
nefunkeni GPS vada hradict
radiolokator pasky
5 [—

mala vzdalenost
divaka od trati

napraskla
brzdova hadice

vyjete koleje

nespravné nahusténa
pneumatika

jezdecka chyba vadne brzdy

[ — —
vyskyt divaka v vadna teleskopicka nespravné dotazene
zakazanem misté tyé rizeni srouby kol
i >, [

praskly stabilizator
predni napravy

nevhodné nastaveni

psychotropni a omamne :
tuhosti podvozku

litky u divika

nespravné
pripraveny itinerar

—-

Obrazek 2: Identifikace pficin pomoci Ishikawa diagramu [vlastni]

V diagramu rybi kosti jsou vybrany kategorie pii¢in 6M (Measurements - Méfeni,
Material - Material, Environment - Prostiedi, Manpower - Lidé, Machines - Stroje,
Maintenance - Udrzba). Dohromady jde o 24 pii¢in, které mohou vést k Gjmé& na zdravi
nebo smrti divédka. Analyzou a hodnocenim téchto pficin je stanovena velikost (mira) rizik

z nich plynoucich vyuZitim metody PNH.

7.5 Posouzeni vybranych rizik pri poradani Barum Czech Rally Zlin
polo-kvantitativni metodou PNH a navrhy opatieni k jejich

minimalizaci

Metoda PNH slouzi k analyze identifikovanych pfi¢in potencidlnich nezadoucich
skutecnosti (zdroji nebezpeci). Polo-kvantitativni, taktéz semikvantitativni metoda analyzy
rizik PNH hodnoti vybrana rizika jak ¢iselné¢ (matematicky), tak slovné (verbaln¢). Metoda
je uzite¢na 1 pro doporuceni ndvrhi na odstranéni nedostatkil, coz zvysi celkovy stav

bezpec¢nosti daného systému (rally).
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Vyuzitim této metody se vyhodnocuje stanovené riziko, a to ve tiech jeho komponentech:

[44]

e pravdépodobnost vzniku nebezpeci (P),
e pravdépodobnost (zavaznost) moznych nasledkt (N),

e nazor hodnotitela (H).

Pravdépodobnost vzniku nebezpeci (P) uvedena v tabulce 7, je ohodnocena na stupnici

nastat. Hodnoti se od 1 do 5, pfi¢emz 1 je nejnizsi stupenl nebezpeci a 5 nejvyssi.

Tabulka 7: Jednotlivé pravdépodobnosti vzniku nebezpeci

P - pravdépodobnost vzniku nebezpeci
Nahodila
Nepravdépodobna

Pravdépodobna

Velmi pravdépodobna

NP | WIN|—

Trvala

[44]

Pravdépodobnost (zdvaznost) moznych nasledk (N) je uvedena v tabulce 8 a vyjadiuje
miru Ujmy na zdravi osob a pro stanoveni téchto nasledkd, tj. zadvaZnosti nebezpeci, je
taktéZ déna stupnice od 1 do 5, kde 1 jsou nejmensi mozné nasledky a 5 nejvétsi mozné

nasledky.

Tabulka 8: Nasledky ohroZeni osob

N - mozZné nasledky ohroZeni

Poskozeni zdravi bez pracovni neschopnosti

Poskozeni zdravi s pracovni neschopnosti

Uraz vyzadujici hospitalizaci

Tézky traz s trvalymi nasledky
Smrt

N[ | W|IN|—

[44]

Nazor hodnotiteld (H) je charakterizovan v tabulce 9 a zohlediiuje miru zévaZnosti
ohroZeni, mozny pocet ohrozenych osob, dynamicnost rizika apod. Jde o subjektivni
hodnoceni kvalifikovanych lidi v urcité oblasti. K evaluaci se pouziva stejna stupnice jako

v ptedchozich piipadech.
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Tabulka 9: Subjektivni ndzor hodnotitelt

H - nazor hodnotitela

Zanedbatelny vliv na miru ohrozeni a nebezpeci

Maly vliv na miru ohroZeni a nebezpeci

Vétsi, nezanedbatelny vliv na miru ohrozeni a nebezpeci

Velky a vyznamny vliv na miru ohrozeni a nebezpeci

N || W~

Vice vyznamnych a nepfiznivych vlivli na nasledky ohrozeni a nebezpeci

[44]

V ramci klice k vyhodnoceni a posouzeni rizik je vyuzito tabulky 10, ve které se celkové

riziko hodnoti sou€inem jednotlivych Cinitelt P, N, H.

Tabulka 10: Miry rizik v zavislosti na ohodnoceni

Rizikovy stupen R=PxNxH Mira rizika
1L 51 +100 Nezadouci riziko
II1. 11 +50 Mirné riziko
IV. 3+10 Ptijatelné riziko

[44]

Pticiny identifikované pomoci Ishikawa diagramu jsou podrobné&ji analyzovany vcetné
ohodnoceni rizik a navrhti opatieni k jejich minimalizaci v tabulkdch 11 az 16.

Pro kategorii méfeni jsou stanovena, evaluovana a oSetiena rizika uvedend v tabulce 11.
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Tabulka 11: Vyhodnoceni rizik z hlediska méfeni

MERENI

PRICINA NASLEDEK OPATRENI P | N | H |RIZIKO

Smyk, opusténi vozidla | Umisténi zpomalovaciho

zavodni trati retardéru > 4 4 0

Vysoka rychlost

Ztrata ovladacich Kontrola tlakn

Nizky tlak v pneumatice schopnosti vozidla vV pneumatice 2 4 4 32
p pred zacatkem kazdé RZ
e Neznalost polohy Urceni odpoveédné osoby
Nf:g?(ﬁgi;gfs vozidla, nespravné za kontrolu funkénosti 2 3 3 18
informace o poloze GPS

Pravidelna vizualni
Uraz, smrt kontrola divacké zony 3 5 5 75
pofadatelem

Mala vzdalenost divaka
od trati

[vlastni]

Mrwe

S ohledem na faktor méfeni jsou zjiStény Ctyfi piic¢iny moznych rizik. Tou prvni je vysoka
rychlost. V tabulce 11 si Ize povSimnout, Zze dand pfiCina je ohodnocena cislem 80,
coz odpovida dle tabulky 10 nezadoucimu riziku. Ackoliv je pii BCRZ, ale i1 kazdé jiné
motoristické akci, vysokd rychlost vyzadovana, je nezbytné s ni pocitat jako s nezddoucim
rizikem. Ke sniZeni ¢i minimalizaci tohoto rizika by pfispélo umisténi zpomalovaciho
retardéru, napiiklad na dlouhou rovinku, kde zavodni vozy dosahuji rychlosti
okolo 200 km/h a vzhledem k odliSnym povrchim zavodni trati, at’ uz zpevnénych

nebo nezpevnénych, mize dojit ke smyku vozu ¢i opusténi trati.

Mala (nedostatecnd) vzdalenost divdka od zavodni trati mize vést k jeho trazu,
ba dokonce smrti. Velikost rizika je rovna 75, coz ho taktéz fadi do nezadoucich rizik. Je

nutné opakované monitorovat vyskyt a pohyb osob v pofadatelem vyhrazené divacké zoné.

Tretim, avSak mén¢ vyznamnym rizikem je nizky tlak v pneumatice zavodniho vozu.
Stanovené riziko je posouzeno dle tabulky 10 jako mirné s celkovym ocenénim 32.
V ramci bezpecnostniho opatfeni se doporucuje kontrolovat hodnotu tlaku nahusténi

pneumatik pted startem kazdé RZ servisnim tymem.

Posledni pfi¢inou vzniku mirného rizika ohodnocenym mirou 18 je nefunkéni globalni
polohovy systém (déle jen ,,GPS*) radiolokator. Pomoci uvedeného technického zatizeni
lze piesné ur€it polohu zivodniho vozidla. Jestlize GPS radiolokator nefunguje,

pfipadné zkresluje a podava nepravdivé informace o poloze vozu, pak to ma za nasledek
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pomalejsi reakci poradatelii na efektivni zasah. Moznym opatfenim je povéfit osobu, ktera

bude za kontrolu funkénosti GPS odpovédna.

Ve skupiné pfic¢in vyplyvajicich z kategorie materialu jsou vznikld rizika vyhodnocena

v tabulce 12.

Tabulka 12: Vyhodnoceni rizik materialni povahy

MATERIAL
PRICINA NASLEDEK OPATRENT{ P | N | H |RIZIKO
Uklouznuti,
Nevhodna obuv divaka nep rovedlvtevlnro St, V.Vhodna pEvia 1 3 3 9
rychlého opusténi mista ¢i sportovni obuv
ohrozeni

Dusledna vystupni

kontrola a splnéni

Nekvalitni smés Nedostate¢na prilnavost naro¢nych standardt

. . , 2 |1 4] 3 24
pneumatik k vozovce kvality od vyrobce,
dohled organizatora
na tento proces
Uvéazeni organizatorQ
Vada hradici pasky Pretrzeni pasky o zmén¢ dodavatele 1 3 3 9
hradicich pasek
Napraskla brzdova Nizka ucinnost P’echva kontrola’
. . . vyrobcem pomoci 4 5 5 100

hadice brzdového systému o v
optického zatizeni

[vlastni]

Z hlediska materialu je nejvétsim moZnym rizikem napraskld brzdova hadice. Stanovené
riziko je ohodnoceno velikosti 100, pficemz jde na zdkladé idaji uvedenych v tabulce
10 o nezadouci riziko. Pokud dojde k této situaci, je efektivita brzdového systému znacné
niz§i. Zde je nutnd dilkkladnd kontrola brzdové hadice vyrobcem, napiiklad vyuzitim

optickych zvétSovacich zatizeni pro odhalovani vad.

Druhym nejvétsim rizikem je moZnost nekvalitni smési, ze které jsou pneumatiky
vyrobeny. Jedna se o mirné riziko ocenéné Cislem 24. Disledkem miize byt nedostatecna
adheze k vozovce. Navrhovanym oSetfenim rizika je svédomitd vystupni kontrola a plnéni
(dodrzovani) naro¢nych norem a standardi kvality, pfipadné osobni Ucast organizatora

rally na tomto procesu.

Zbylymi dvéma pfi¢inami mozné Ujmy na zdravi ¢i smrti divaka z hlediska materidlu jsou

nevhodn4d obuv divdka a vada materidlu hradici pasky. Vybrana rizika byla shodné
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ohodnocena velikosti 9. Podle tabulky 10 se jednd o pfijatelnd rizika. V tomto piipade
tedy neni nutné navrhovat néjaké opatfeni, avSak kvuli zajisténi vysoké tirovné bezpecnosti
je doporuceno divakiim chodit na rally v pevné nebo sportovni obuvi a ve véci vady
materidlu pasky a jejimu naslednému pietrzeni premyslet o jiném dodavateli hradicich

pasek.

Pro aspekt prostiedi jsou uvedeny pficiny a stanoveny trovné vzniklych rizik v tabulce 13.

Tabulka 13: Vyhodnoceni rizik vzhledem k prostiedi

PROSTREDI

PRICINA NASLEDEK OPATRENI P | N | H |RIZIKO

. . Uvéazeni organizatord,
Mokra traf Prodlouzeni brzdné - 4o it ciodlozit | 3 | 4 | 3 36

dréhy, kluzké vozovka RZ

. Umisténi

. . , Ztrata vizualniho ,
QR kontaktu s okolnim hovalOgO,V any?ho 3 5 4 60
sluncem . 1 zastinovacich past
prostiedim

na ¢elni sklo vozu

Uvazeni organizatord,
zdali nezrusit ¢i odlozit | 5 5 5
RZ

SniZzena nebo nulova
viditelnost

V mist€ vyjetych koleji
zakazat vyskyt divaku 4 4 4 64
podél zavodni trati

Ztrata ovladacich

Vs kel schopnosti vozidla, smyk

[vlastni]

V ramci prostiedi pfi rally je nejvétSim rizikem mlha. V ptipad€ mlhy je velmi mala, nékdy
dokonce Zadna viditelnost. Riziko mlhy je dle tabulky 10 neakceptovatelné, a tudiz je
ohodnoceno ¢&islem 125. Samotni organizatofi musi pfistupovat k pokracovani RZ
velmi zodpovédné a opatrné. Pokud mlha nezmizi, je nutné RZ zrusit, pfipadné odlozit
na pozdgji.

Ackoliv behem BCRZ dochazi k projizdéni a kontrole trati, pfesto je zde mozné narazit

na vyjeté koleje. Riziko je ozndmkovéno ¢islem 64, coZ znamena, Ze je neZadouci. K jeho

oSetfeni by bylo vhodné v misté vyjetych koleji zakazat vyskyt osob podél zavodni trati.

Tretim, avSak neméné dulezitym rizikem, jeZ je ocenéno velikosti 60, a tudiz spada

rovnéZ do kategorie nezadoucich, je oslnéni zdvodnika sluncem. Proto je nezbytné
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nainstalovat na Celni sklo zdvodniho vozu homologované zastifiovaci pasy, aby se piedeslo

tomu, ze by zavodnik nic nevid¢l.

Riziko mokré zavodni trati mé dopad na délku brzdné drahy vozu, vozovka je kluzka
a snadn¢ji miuze dojit 1 ke smyku. Jde vSak o riziko mirné, ohodnocené mirou 36
a v pripadé priliS mokré trati nebo silného dest¢ je tfeba rozmyslet nad odlozenim

¢i zruSenim RZ ze strany organizatori.

Pfi¢iny z divodu nedodrzeni bezpecnostnich zasad a pravidel z hlediska lidi jsou

evaluovany v tabulce 14.

Tabulka 14: Vyhodnoceni rizik pro kategorii lidé

LIDE

PRICINA NASLEDEK OPATRENI P | N | H |RIZIKO

Havarie, opusténi vozidla
zavodni trati

Jezdecka chyba

X 4 5 5 100

Pravidelna vizualni

, k la zakdzanéh

Uraz, smrt on’tro a zakazan¢ho 5 5 5
mista pofadatelem

a vykazani divaka

Identifikace podezielého
chovani u vstupu na RZ,
spoluprace potadatelti

s PCR pfi testech 4 5 4 80
na pritomnost
psychotropnich
a omamnych latek

Psychotropni a omamné Ztrata orientace v
latky u divaka prostoru, lehkomyslnost

Podrobna piiprava

navigatora, vysoka

uroveii spoluprace 3 3 3 27

s jezdcem pfii rozpisu
trati

Nespravné ptipraveny Poskozeni vozidla,
itinerat opusténi vozidla trati

[vlastni]

Nejvaznéjsim rizikem v kategorii lidé pii organizovani rally je vyskyt divaka v zakazaném
misté. Jde o nepfiijatelné riziko ohodnocené velikosti 125. Pokud se divak nachazi
nejen mimo divackou zonu, ale pfimo v zakdzaném misté, mize dojit k vdznému urazu
¢1 jeho smrti. Proto je vramci bezpecnostniho opatfeni nutné pravidelné monitorovat

zakéazané misto poradatelem a divaka ihned vykazat pry¢.

Na druhém misté je vyhodnocena chyba jezdce s celkovou mirou rizika 100. Riziko chyby

zédvodnika patii do skupiny nezadoucich. I v dobé modernich technickych a strojnich
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zafizeni hraje lidsky faktor tu nejvétsi roli. Pfipadnd chyba zavodnika muize zpusobit
havarii s nasledkem Skod na majetku ¢i Gjmy na zdravi osob. Bezpecnostni opatfeni
proti selhani lidského faktoru pfi rally v podob¢ jezdecké chyby neexistuje, jelikoz se neda

predikovat.

Ptitomnost psychotropnich a omamnych latek vcetné¢ alkoholu vkrvi u divdka je
taktéz nezddoucim rizikem ocenénym velikosti 80. Divék, ktery se nachazi pod vlivem
zminénych latek, je lehkomyslny, ztraci zabrany a jeho chovani mize byt nevyzpytatelné.
Rovnéz i orientace v prostoru je zhorSend. Navrzenym opatfenim ke snizeni tohoto rizika
je identifikace podezielého chovani nejenom u vstupu na RZ, ale i v jejim prabéhu.
Dilezitd je vzajemna kooperace pofadatelt s PCR pii testech na piitomnost

psychotropnich a omamnych latek v organismu.

Mezi mirné riziko lze zafadit chybu navigéitora (spolujezdce) pii ptipravé itinerafe.
Na uvedené chybé ma casteCny podil i samotny jezdec, jelikoz projizdi zavodni trat
a muze prispet svymi piipominkami a zkusenostmi k tvorbé itinerafe. Mira rizika je rovna
27. Jestlize je vytvofen nevyhovujici rozpis trati, ve kterém nejsou zaznamenany nckteré
skutecnosti v podob¢ slozitosti zatacek, druhu povrchu zavodni trati, orientacnich bodi
a jednotlivé vzdalenosti od nich, mtize vozidlo vyjet mimo trat. Doporu¢enym opatienim
pro minimalizaci tohoto rizika je detailni pfiprava navigatora a vysokd uroven spoluprace

s jezdcem pfti chystani rozpisu trati.

Z hlediska poruch a vad strojli jsou mozna rizika posouzena v tabulce 15.
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Tabulka 15: Vyhodnoceni rizik z hlediska stroji

STROJE

PRICINA NASLEDEK OPATRENI P | N | H |RIZIKO

Pravidelna a pecliva

Nemoznost zastavit kontrola t¢innosti brzd 5 5 5

vozidlo P
servisnim tymem
Pravidelna kontrola
Vadna teleskopicka ty¢ Ztrata ovladacich teleskopické tyée fizeni 4 5 4 30
fizeni schopnosti vozidla véetné Cepl servisnim
tymem
Praskly stabilizator Vétsi naklon vozidla pfi Vizualni kontrola 3 4 3 36
predni napravy zataceni pred zacatkem RZ
T o Pravidelna kontrola
, . Pievraceni vozidla, delsi s . v
Vadné tlumice s ucinnosti tlumica 4 4 4 64
brzdna draha, smyk o
servisnim tymem

[vlastni]

V oblasti strojii lze za nejvyznamnégj$i riziko oznalit vadné brzdy. Pokud dojde
k jejich selhani, neni zavodni viz schopen zastavit na piislusSné brzdné draze - ta se
nékolikandsobné prodluzuje. Riziko je ohodnoceno Ccislem 125, které ho fadi
mezi neakceptovatelna rizika, a tudiZ je nutnd systematickd a dislednd kontrola brzdového

systému a efektivity brzd servisnim tymem pied kazdou RZ.

Velkym problémem je 1 nespravné fungujici teleskopicka tyC tizeni. Takovy nedostatek
muze mit dopad na nespravné reakce volantu pifi zméné sméru zavodniho vozidla.
Naptiklad Ze jezdec zato€i volantem a viiz pojede rovné nebo zatoci méng, neZ je

oc¢ekavano. Riziko je ocenéno velikosti 80 a spada do kategorie neZadoucich.

Tlumice jsou velmi dualezité k utlumeni kmitl od nerovnosti vozovky. Pokud by doslo
k jejich chybné funkei, kolo vozu bude nadlehovano v hornim kmitu, coz zapfi€ini ztratu
pfilnavosti. Takto odskakujici kolo je nebezpecné pii brzdéni. Brzdna draha se prodluzuje,
muze dojit ke smyku a dokonce i pfipadnému pievraceni zavodniho vozu. Mira daného
rizika je 64, tudiz patfi mezi nezadouci. OSetfenim je pravidelnd kontrola efektivity
tlumica.

Nejméné zavaznym rizikem je vyhodnocen praskly stabilizator pfedni ndpravy, ktery
by mél za nasledek véEtsi ndklon vozidla v zataCkach. Identifikované riziko je

ozndmkovano ¢islem 36, fadi se do mirnych rizik, jelikoz praskly stabilizator nema zasadni
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vliv na provozuschopnost a funk¢nost zavodniho specidlu. Doporuc¢enym opatfenim je

vizualni kontrola stabilizatoru pfedni napravy pred startem RZ.

Rizika vzes$la z chybné udrzby jsou ohodnocena v tabulce 16.

Tabulka 16: Vyhodnoceni rizik s ohledem na udrzbu

UDRZBA
PRICINA NASLEDEK OPATREN] P | N | H |RIZIKO
A vx Ztrata ovladacich Kontrola tlaku
Nespravné nahusténa Lo .
neumatika schopnosti vozidla, vV pneumatice 2 5 4 40
P prasknuti pneumatiky pred zacatkem RZ
Vibrace vozidla, ztrata | Kontrola dotazeni Sroubt
o . N 5 5 5
ovladacich schopnosti kol servisnim tymem
Nevhodné nastaveni Smyk, vétsi odskok kol VEétsi informovanost 3 4 3 36
tuhosti podvozku od vozovky o povrchu a profilu trati

Upozornéni na prasklinu

Nevymeénéni prasklého Nedostate¢ny vyhled |jezdcem ¢i navigatorem a 3 3 3 27
¢elniho skla Z VozZu instalace nového ¢elniho
skla

[vlastni]

Nespravn¢ dotazené Srouby kol jsou nejvetsim rizikem v kategorii udrzby. Hodnoceni
velikosti 125 metodou PNH je nejvy$§im moznym, a tudiZz jde o nepfijatelné riziko.
Béhem organizovani rally je nezbytné spravné dotdhnout Srouby kol, pokud se tak nestane,
vozidlo zacne vibrovat, do kabiny pronikd nepiijemny rusivy zvuk a vozidlu mize
v extrémnim piipad€¢ odpadnout kolo. Doporuenym opatfenim je pecliva kontrola

dotaZeni Sroubtl kol servisnim tymem.

Druhym rizikem je pneumatika nahu$ténd na nespravny tlak (piehusténd, podhusténa).
V ptipad€ podhusténych pneumatik dojde k Castecné ztraté ovladacich schopnosti vozidla,
vozidlo na vozovce plave. Jestlize jsou pneumatiky pfehusténé, miize dojit v kombinaci
s jejich vys$8im zahtivanim k prasknuti a Gplné ztraté kontroly jezdce nad zadvodnim vozem.
Riziko je ocenéno velikosti 40 a nalezi k rizikiim mirnym. OSetienim uvedeného rizika je

kontrola velikosti tlaku v pneumatikach pred startem RZ.

Mezi mirné riziko lze zahrnout i nevhodné nastaveni tuhosti podvozku vozidla. Riziko
je ocenéno mirou 36. V extrémnich piipadech miize dojit ke smyku a neadekvatnimu

odskoku kol od z&vodni trati. Doporucenym opatienim k minimalizaci stanoveného rizika
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je lepsi informovanost a znalost profilu a povrchu trati servisnim tymem, ktery po dohod¢

s posadkou tuhost podvozku nastavuje.

Poslednim vyhodnocenym rizikem je nevyménéni prasklého celniho skla. Takova
skutecnost by mohla zapfiinit nedostatecny vyhled jezdce ze zavodniho vozu,
obzvlasté kdyby se prasklina ve skle béhem RZ rozsitila. Riziko je ohodnoceno velikosti
27 a spada do rizika mirného. Navrhovanym opatfenim k minimalizaci rizika je v€asné

upozornéni posadkou na prasklinu a ndhrada za sklo nové.

7.6 Zobecnéni navrhii opatieni k minimalizaci rizik pfi Barum Czech

Rally Zlin

Podstatou jednotlivych bezpecnostnich opatieni vedoucich ke snizeni rizik jesté
pred zacatkem rally je realizace kvalitniho detailniho Skoleni poradatelt a jejich znalost
pravnich predpisii. Nedostatecné proskoleni potadatelé snizuji kvalitu a Groven soutéze,
coz mé nezanedbatelny vliv 1 na oblast bezpecnosti. Bylo by vhodné zvysit cetnost skoleni
vSech poradateli na interval Ctyfikrdt rocné, pfiCemz minimalné dvé ucasti by byly
povinné. Organizatofi musi pfistupovat k poradani jednotlivych RZ velmi zodpovédné
a rozvazné. Jelikoz jde o lidsky faktor, mély by byt taktéz provedeny kontroly
na pfitomnost alkoholu, psychotropnich a omamnych latek pracovnikem soukromé
bezpe¢nostni agentury ¢ PCR namatkové nebo na zakladé podezielého chovani. V ptipadé
neocekavané udalosti €1 vyrazné zmény pocasi (snizené, nulové viditelnosti) je nezbytné
RZ odlozit na pozdéji, ptipadné zrusit Uplné, jelikoZ nelze hazardovat s lidskymi Zivoty.
Organizatofi by méli zajistit dostateCny pocet provozuschopnych a funk¢nich technickych
zafizeni, naptiklad radiovych vysilacek a mobilli ur¢enych k dorozumivani se mezi sebou,
a ustanovit odpovédnou osobu za kontrolu danych zatfizeni. Potfadatelé musi opakované
monitorovat vyskyt a pohyb osob ve vyhrazené divacké zoné, také v unikové zoné
a v zakdzaném misté. V pfipad¢ pfitomnosti divdka v Gnikové zoné a na zakdzaném misté

jej bez prodleni vykazat pryc.

Divaci by méli chodit na rally v pevné, poptipadé sportovni obuvi. Rovnéz by méli dbat
pokynii potadatele a vyvarovat se poziti vétSi miry alkoholu a zcela psychotropnim
a omamnym latkam, které maji vliv na jejich obezietnost a rychlost reakci. Na zakladé¢
identifikace podezielého chovani ¢i namatkové taktéZ uskutecnit kontroly na pfitomnost

téchto latek u divak. Také by bylo vhodné zatraktivnit divacké programy, coz by
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do budoucna prildkalo vice divakii a zvySila by se tak navstévnost akce. S rozvojem
moderni techniky dochazi ke zvySovani rychlosti zavodnich vozl a je tieba dané riziko
minimalizovat pouzitim zpomalovacich retardérii na dlouhych rovinkach, aby jezdci
nedosahli pfili§ vysoké rychlosti, ktera by mohla mit za néasledek opusténi trati vozidlem

a pfipadnou ujmu na zdravi ¢i smrt ¢lovéka.

K vys$si mife bezpec¢nosti, ale i irovné soutéze obecné, bezesporu pfispiva také financni
podpora ze strany sponzorti a spoluprace s jednotlivymi slozkami IZS pied a v pribéhu
rally, pfi niz je definovan systém zasahu na zéklad¢ identifikovanych hrozeb, a vyzadani
podpory soukromé bezpecnostni agentury. Malou kapacitu mist pro parkovani lze fesit
s majiteli pfilehlych pozemki (zelenych ploch). K minimalizaci rizik ochrany osob
a objekti béhem konani BCRZ miiZzou pfispét 1 samotni z&vodnici, jejich navigatofi
a vibec cely servisni tym. Pravidelna a dikladna kontrola technickych a strojnich zatizeni
na zavodnim voze, podrobna pfiprava navigatora, vzajemna kooperace se zavodnikem
pii pfipravé itinerafe (rozpisu trati) i v pribéhu RZ a lepsi obezndmenost s povrchem trati

a jejim profilem se rovnéz podili na zdokonaleni stavu bezpecnosti.
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ZAVER

Bakalatskd prace pojednévala o ochrané a bezpeCnosti osob a objektl pfi organizovani
spolecenskych, kulturnich a sportovnich akci. V teoretické Casti je zpracovana literarni
reSerSe k ochrané objektl a osob béhem organizovani vyznamnych spolecenskych akci,
jejimz vychodiskem je poskytnout uceleny piehled o informacnich zdrojich knizni odborné
literatury a elektronickych internetovych zdrojich. Je zde také vysvétleno zabezpeceni,
podrobnéjsi popis a zasady ochrany objekti a osob pii poradani spolecenskych akci.
Jelikoz je potieba respektovat pravni predpisy v konkrétnim staté, jsou vymezeny

v souvislosti se zajiSténim potradani udalosti.

Prakticka ¢ast je zaméfena na posouzeni rizik ochrany osob a objektd pfi organizovani
BCRZ. Sami potadatelé musi dodrzovat bezpeCnostni standardy a fidit se podle
doporucenych bezpecnostnich opatieni. SWOT analyza na zaklad¢ ziskanych informaci
dospéla k vystupu, Ze strategie planovani s ohledem na organizovani nasledujicich ro¢niki
rally mé byt ofenzivni. BCRZ by tedy méla pokracovat i v budoucnu a vyuzit svych
pfednosti (silnych stranek). K organizovani rally je dulezit¢ disponovat dostate¢nym
mnozstvim finan¢nich prostfedkii k zabezpefeni wurcittho mnozstvi nezbytného
technického a materidlniho vybaveni. V pfipadé nedostate¢ného sponzorovani akce hrozi
sniZeni urovné 1 jejiho zabezpeceni.

Zajistit ochranu a bezpecnost osob b&hem rally je prioritni, nicméné divaci touZzi
po pfisunu adrenalinu, chtéji se bavit, odreagovat se, pficemz bohuzel n€kdy porusi
bezpec¢nostni zdsady a pravidla, coz mize mit negativni vliv na Ujmu na jejich zdravi
¢i dokonce smrt. PfiCiny téchto nasledkd jsou identifikovany a znidzornény v Ishikawa
diagramu a nasledné podrobnéji analyzovany metodou PNH.

Vybrana rizika pii organizovani BCRZ byla posouzena, coZ v ramci managementu (fizeni)
rizik zahrnuje identifikaci, analyzu, ohodnoceni a oSetfeni. Dale jsou v praktické casti
doporuceny navrhy opatfeni smétujici k minimalizaci identifikovanych rizik a na konci
zevSeobecnény. Bylo dospéno k zavéru, Ze dosavadni systém zabezpeceni BCRZ je
na pomérné¢ vysoké urovni. Dilezitou roli hraje také vzajemna komunikace a spoluprace
mezi vSemi osobami podilejicimi se na organizaci rally tak, aby vznikalo co nejméné
nedostatktl, popfipad¢ se tyto nedostatky a chyby co nejrychleji a nejefektivnéji odstranily.
Nelze opomenout ani znalosti, zkuSenosti, dovednosti a dlouholetou praxi nékterych

organizatoru, které pfispivaji k bezproblémovému pribéhu akce. Je nutné usilovat
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o dodrzovani bezpecnostnich pravidel veSkerych ucastnik rally a bezpecnost zajistit

v co nejvetsi mife, avSak hrozeb a rizik se nevyvarujeme nikdy.
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