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ABSTRAKT

Po 1. 1. 2007 nastala 2ma ve vyplaceni davek podndfrych socialni pgebnosti na dav-
ky hmotné nouze. Ve své bakiaiéé praci se pokousSim zmapovatény, které v této ob-
lasti nastaly. M& umoznit nahlédnout do velmi rédSablasti, kterou vyplaceni socialnich

davek bezesporu je a poukazat skteré nedostatky, které z praxe vyplynuly.

Teoretickacast obsahuje mimo jiné davky, které je nutné mitzgny, nez je podana za-

dost o davku hmotné nouze.

Kli¢ova slova: nezasstnanost, socialni davky, socialni j@iinost, hmotna nouze, okruh

spole&né posuzovanych osob, Zivotni minimum, nezatgred di¢

ABSTRACT

After 1st January 2007 there was a change of @mysf paying benefits which are based
on serial needful and benefits of material povdriyould like to describe changes in the
system of paying benefits. That is a main issumpfBachelor’'s work. This work should

give you a chance to look inside the big area ginmabenefits and it should point out

some fails which are based on practical experiéioce everyday life.

The theoretic part of the work contains other biem&fhich you must have applied for and

solved out before you applied for the benefits atenal poverty.

Keywords: unemployment, social security benefigigloneedful, material distress, circle

of together weighteds men, living wage, unestalilsid



Dékuji pracovnikim odboru socialnichéei na Mestském @adu v Blansku za umozni
vykonu bakaléské praxe, za odborné vedeni, cenné radiippminky, které mi poskytli

v pribéhu zpracovani této prace.
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UvoD

Ke zvoleni naritu bakaléské prace vedla praxe na Bstském tadu v Blansku, odboru
socialnich ¥ci - oddleni hmotné nouze. Zde jsengla moznost podrokinsledovat po-
stupy i poskytovani socialnich davek. Byla jsertastna celého fibchu od osobniho
podani Zadosti klientem, vydokladovani vSechqimtych podklaitl, paiitacové zpracovani

az po vyplaceni davky Zadateli.

Cilem mé prace je orienta& zmapovat situaci n@évvyplacenych davek hmotné nouze a
pokusit se je srovnat s davkanied 1. 1. 2007 a to davkami podrmigmi socialni po-

tfebnosti.

Na obecnich itadech se vyplaciékolik druhi socialnich davek. Tyto davky jsoucany
jednak pro jednotlivce, rodiny <ini, staré obany a ¢Zce zdravoté postizené otany.
Zanxtila jsem se pouze na davky poskytované jednditiva rodinam sé&mi. Davky,
které jsou poskytovany starym @mim a oldamim ©Zce zdravoté postizenym ve své
praci nezmiuiji.

Poskytnuti socialnich davek na obecni¢ad@ch musiigdchazet uplatmi vSech narok
na jiné davky, proto mam v teoretickésti uvedeny druhythto davek - dchodové, ne-

mocenskeé, davky ziadu prace a davky statni socialni podpory.

Do 31. 12. 2006 byly socialni davky vyplaceny n&lad& zakona o socialni pigbnosti,
po 1.1. 2007 se tyto davky 2nily v davky hmotné nouze.émto dwma typim davek

vénuji dalSi d kapitoly v teoretické&asti.

Domnivam se, Zeiphled jednotlivych davek a rozbor jejich poskytavamize byt pro

mnohé zajimavyi orientaci v této oblasti.

Mohlo by se zdat, Ze socialni davky nemaji sousistooborem ekonomika a management,

ale skuténost je jina.

VySe a vyvoj vladniho deficitu jsou oviievany na zdrojové strarzejména d@ovymi
piijmy a @ijmy vladnich instituci ze socialniho a zdravotngmis€ni, na vydajové stran
jednak znymi, jednak kapitalovymi vydaji. K&inym pati zejména vydaje na socialni
davky, neinvestini dotace a naklady r@nnost instituci vladniho sektoru, mezi kapitalové

pak hlave vydaje na ptizeni fixniho kapitalu, invesini dotace a také kapitalové transfe-

ry.
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Naklady na davky hmotné nouze hradi stat, a taafnich prostedka ziskanych fislus-
nym organem pomoci v hmotné nouzi formou dotacéyiosané podle zvlastniho prav-
niho gedpisu - zakona o roz@kvych pravidlech. Ze statniho rozpo jsou hrazeny dota-
ce Uzemnim samospravnym detk na davky socialni gé a na davky pomoci v hmotné
nouzi.

A

MPSV vydava rozhodnuti o poskytnuti neinvéstiicelové dotace z kapitoly statniho roz-
poctu na davky socialni @gé a pomoci v hmotné nouzi. V tomto rozhodnuti jsgadeny

podminky pro pidéleni dotace a jeji 2fiovani.

Tim se tedy potvrzuje znamats, Zze vSechno souvisi se vSim.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky

10

|. TEORETICKA CAST
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1 SOCIALNi POLITIKA

Politikou socialni rozumime takovou politikufi které zajmy lidi ve spotmosti jsou

uspokojovany zfisobem trvale proggnym celku.

Socialni politika usiluje o to, aby se co nejra@hcani stalo objekty socialni gé a vytva-
i podminky, aby byli aktivnimi subjekty ve vztahwlastnimu osudu a osudu celé spele

nosti. Jde o to, aby co nejntéobcani bylo odkdzano na sociélni zachranau si

Aktivita socialni politiky zavisi na tom, jaka Ulahse pipisuje: statu, trznim a netrznim

subjekfim v hospod&ském a spolenském Zivat.

Pokud se stat, jeho organy a instituce povazujedimy rozhodovacéinitel, pak stat vy-
stupuje v socialni oblasti v roli dobrodince, ktggrantuje socialni jistoty obyvatelstvu.
Pokud se vedle statu gta s dalSimi subjekty, je nutna interakéehto zajnii. Je teba,

aby vSichni navzajem spolupracovali.
K subjektfim socialni politiky pat:

a) statni (vliadni, legislativni a spravni) organy eatcalni Grovni a jejich odborné organy,

ministerstva a Uzemni organy socialni¢biynag. Urady prace,
b) zantstnanecké, odborové a samospravné organy,
c) zamgstnavatelské organy, nagvazy zaréstnavatel,
d) ob¢anské iniciativy, naip dobra@&inné organizace,
e) rodiny a olgané.

Ve skuté&nosti ma socialni politika aktivni tlohu ve spaiesti, zn&noucast jejich vydaj

piedstavuji investice do lidi, které se sgolasti mnohonasolénvraceji, nap vzd&lavani.

Socialni politika je spojena s postavenim lidi peleinosti a proto mize pozitivré ovliv-

novat (stimulovat) jejich chovani@nnost.
Spole&enska praxe vychazi z toho, ze:

» ¢lovek dokaze tim vicesim vyssi jsou jeho dovednostican jasrEji vidi vysledky své

¢innosti. Proto socidlni politika podporuje rozvajalatréni znalosti a dovednosti lidi.
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» kazdyclovek neni schopny podat vykony, které uplatni na &thproto patebuje ochra-
nu pred tvrdou trzni konkurenci, v niz nébe obstat. Tuto ochranu poskytuji statni i

nestatni organy a instituce patbnym olsanim.

Sociélni politika jako prakticka aktivita formujetah jedind a socialnich podminek jejich
Zivota. Kazdy je gjak (kasten socialni politiky, diakym zpisobem ji spoluutvd, & uz
jde o rtho samotného, o Zivot jeho rodiny, o Zivot spetestvi. Zarovee je vSak kazdy
vystaven socialnim podminkam, které nema ve své, kiecé jsou pro § jistou objektiv-

ni danosti.

Socialni politika nize byt ¥dni disciplinou, zabyvajici se zkoumanim praécesrby a

realizace politik, dotykajicich se vzfajedinal a socialnich podminek jejich Zivota.

Socialni politika v souhrnu je: politika statu, dle, svépomoc, pravni Gprava vziamezi

lidmi, ménici se hospodéké pongry, socidlni zabezgeni, neénici se Zivotni podminky.

A. Zakladni oblasti aktivni socialni politiky:
1) socialni a pracovhpravni zakonodarstvi
2) politika zangstnanosti
3) politika v oblasti vzdlavani a zdravi
4) rodinna a bytova politika
B. Socialni ochranagkterych skupin obyvatelstva
1) stanoveni Zivotniho minima, mzdy aathody
2) podpory v nezagstnanosti, socialni podpory nezétmanym
3) socialni ochrana pt#bnych obani a rodin s dtmi
4) ochrana bydleni
5) statni podpora rodin stini
6) ochrana nemocnych a zdravdpostiZzenych
7) poskytovani Ustavni socialniggéstarym a invalidnim @ganim

[1], [6], [21]
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2 NEZAM ESTNANOST

Znamena ztratu statka sluzeb, které by mohly byt nez&tmanymi vytvéeny. Sodast

této ztraty jsou i socialni davky v nezéstnanosti.

Negativa: zatZovani statniho rozgtu, socialni dsledky (pokles Zivotni arow zdravotni

problémy, ztrata kvalifikace).
Zakladni skupiny, které jeégba rozliSovat:

1) Zaméstnani - obyvatelstvo, které ma placené zstmani, nebo sebezastnani (¢etrg

osob d@asre v praci nepitomnych, ale s formalni vazbou k zé&mani)

2) Nezan®stnani - nemaji placena zatstnani ani sebezaistnani, pitom praci aktive
hledaji a jsou ochotnighem utité doby nastoupit. Jde o osoby schopné a ochaté p
covat.

= ekonomicky aktivni obyvatelstvo - pracovni sila dné zen¢

3) ostatni - studenti, penzisté, invalidé, Zzeny v domacnostokual nespluji podminky

predchozich skupin.

= ekonomicky neaktivni obyvatelstvo

RozcEleni nezamstnanosti:
1. dobrovolnéa - dobrovolné rozhodnuti, neusilov@praci, bez jakékoliv registrace,

2. nedobrovolna - aktivni usilovani o ziskani prace

2.1 Frik éni nezanéstnanost

Vznik&4 v disledku neustalého pohybu lidi mezi oblastmi a pragni misty nebo v i
béhu jednotlivych stadii Zivotniho cyklu. Dokoncedyby se ekonomika nachazela ve sta-
vu plné zanmistnanosti, byla by zde vzdydita fluktuace — lidé, kiié hledaji zamstnani po
absolvovani skoly, nebo selstiji do jiného nista, Zeny se mohou vracet do prace poté, co
mely déti. Protoze frikné nezamdstnani pracovniatasto echazeji z jedné prace do dru-
hé, nebo shaii lepsSi zanistnani, ma se obvykle za to, Ze jsou nezdnani "dobrovold'.

Je kratkodobé a vesm neodstranitelna, da se snizit lepsi informovanost



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 14

2.2 Strukturalni nezaméstnanost

Objevuje se tam, kde je nesoulad mezi nabidkoupsapkou po pracovnicich. Nesoulad
muze vzniknout proto, Ze se poptavka poitém druhu prace zvySuje, zatimco poptavka
po jiném druhu se sniZuje, a nabidka se ani v jedpdpact negizpusobuje dostatame
rychle. Diky tomu sé&asto setkavame s nerovnovahami u jednotlivych @miatebo ob-
lasti, protoze uité sektory se rozvijeji, zatimco jiné upadaji. Nagzebni oblasti, kde
jsou grevazre pracovnici Skoleni proudhi ¢innost, ktera je pro jiné obory nepouzitelna. Je

pomeérné vysoka a dlouhodoba - vznikaji tzv. strukturdlapg&y, moznost rekvalifikace.

2.3 Cyklickd nezaméstnanost

Je-li celkova nabidka prace nizka. Jestlize seovélkvydaje a produkt sniZuji, nezést
nanost se zvysuje prakticky vSude. Tento stav nasgtdjména v obdobi hospdsdie rece-
se ¢ast hospoddkého cyklu srérujici ke dnu), pracovnici jsou propoésitbez naroku na

navrat.

2.4 Politika snizovani nezanéstnanosti
Jsou pouzivany vladni zasahy dvojiho typu - aktavpasivni.

Aktivni - je snaha snizit nezastnanost udrzenim vysoké zésmanosti. Dale jde o udr-
Zovani vysoké zadstnanosti cestou snizovaniirpzené miry nezadstnanosti. Jde nap
o0 zlepSovani informaci o volnych pracovnich mistdictancovana rekvalifikacej migra-

ce za praci.

Pasivni- zmimuje se dopad nezastnanosti vyplacenim davek v nezmtmanosti. SniZzo-
vani nezaréstnanosti probiha v rdmci proticyklické politikygtimuluje st zangstnanosti
a produktu. Jde tedy i 0 sniZzovani cyklické nezstmanosti. Op&enimi zde jsou expan-
zivni (vydajové) poptavkoveé kroky fiskalni politikyispivajici k tvorld novych pracov-

nich mist (spok&ensky @elna pracovni mista, ¥&gn¢ prosgsné prace).

[21]
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3 DRUHY DAVEK

3.1 Davky dichodoveého pojiséni
Z pojiseni se poskytuji tytoithody:

a) starobni,

b) plny invalidni,

c) cast&ny invalidni,

d) vdovsky a vdovecky,

e) siroti.

3.1.1 Starobni dachod
Na starobni éichod ma poji&nec narokjestlize ziskal dobu poji&ti nejmés:

a) 25 let a dosahl asparcku potebneho pro vznik naroku na starobiitllod (dale jen

"dachodovy ¥k"), nebo

b) 15 let a dosahl asp®5 let wku, pokud nesplnil podminky podle pismene a).
PojiS€&nec ma narok na starobniahod gred dosaZzenimidhodového ¥ku, jestlize:
a) ziskal dobu pojighi nejmér 25 let,

b) ke dni, od Bhoz ma byt starobniadhod gFiznan, je pozivatelemsast&ného invalidniho

dachodu, a

c) ke dni uvedenému v pismenu b) do dosazéchabového ¥ku mu chybi nejvySe dva

roky.

PojiS€&nec ma narok na starobnidhod ged dosazenimidthodového ¥ku také, jestlize:
a) ziskal dobu pojighi nejmér 25 let,

b) pobiral plny invalidni @ichod nepetrzitt aspa po dobu piti let, a

c¢) narok na plny invalidnitcchod pobirany po dobu uvedenou v pismenu b) zarkid dni

odreti tohoto dichodu do dosazenfidhodového ¥ku mu chybi nejvySedp let.
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Starobni dchod ged dosazenimudthodového ¥ku se pizna nejdive ode dne podani
Zadosti o fiznani tohoto dchodu. Za den vzniku naroku na starobindhtbd se povazuje

den, od &hoz je tento tichod giznan.

3.1.2 PIny invalidni dichod
Pojis€énec jeplné invalidni, jestlize z dvodu dlouhodob negiznivého zdravotniho stavu:
a) poklesla jeho schopnost soustavné&ileghé cinnosti nejmén o 66 %, nebo

b) je schopen pro zdravotni postizeni soustavnéle§mi cinnosti jen za zcela mintad-

nych podminek.

3.1.3 Castany invalidni diichod

PojiS€nec jecasté&ne invalidni, jestlize jeho schopnost soustavné dgehé cinnosti po-

klesla z divodu dlouhodob negizniveho zdravotniho stavu nejnéem 33 %.

PojisS€nec jecasté&ne invalidni také tehdy, jestlize mu dlouhodobegiznivy zdravotni

stav znan¢ zt¢Zuje obecné Zivotni podminky.

Podminka pdtbné doby pojighi se povazuje za sgmou, pokud bezprostdré pred

vznikemcasté&né invalidity byl pobiran plny invalidniidhod.

3.1.4 Vdovsky a vdovecky dichod

Vdovsky dichod nélezi po dobu jednoho roku od smrti manZauplynuti této doby ma

vdova narok na vdovskyadhod, jestlize:
a) p&uje o nezaop&tné dit,

b) peuje o dit, které je zavislé na pgjiné osoby ve stupni Il (Bedre téZka zavislost)

nebo stupni lll @zka zavislost) anebo stupni IV (Upln& zavislost),

c) peuje o svého rode nebo rodie zentelého manzela, ktery s ni Zije v domacnosti a je
zavisly na péi jiné osoby ve stupni Il (Bdre téZka zavislost) nebo stupni lliégka zavis-

lost) anebo stupni IV (Gplna zavislost),
d) je pIrg invalidni, nebo

e) dosahla &u 55 let nebo @chodového ¥ku, je-li dichodovy ¥k nizsi.
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Narok na vdovskyitthod zanika uzaenim nového manzelstvi. Zanikne-li narok na vdov-
sky dichod timto zpisobem, nélezi vd@wastka ve vysi 12 gsicnich splatek vdovského
duchodu, na ktery #a vdova narok ke dni zaniku naroku na vdovskghibd; tatocastka

se vyplati nejpozii do tti mésial ode dne zaniku naroku na vdovskicdod.

Narok na vdovsky iithod zanika dnem pravni moci rozhodnuti soudu o, ttenvdova
amysilre zpisobila smrt manzela jako pachatelka, spolupachatetho dastnice trestného
¢inu.

VSe plati obdob&i pro narok vdovce na vdoveckyichod s vyjimkou bodu e), Ze doséhl
duchodového ¥ku 58 let nebo @ichodového vku, je-li dichodovy ¥k nizsi.

3.1.5 Sirot¢i dichod
Na siroti dichodma narok nezaop&né di¢, zentel-li:
a) rodt (osvojitel) ditte, nebo

b) osoba, kteraipvzala di¢ do p&€e nahrazujici pe rodicu, a di€ na ni bylo v dob jeji
smrti prevazré odkazano vyzivou, kterou nemohli ze zavaZznyhodt zajistit jeho rodi-
¢e, jestlize rodi (osvojitel) nebo osoba uvedena v pismenu b) ydiyateli starobniho,
pIného invalidniho nebdast&ného invalidniho dichodu nebo ke dni smrti splnili pod-
minku potebné doby pojighi pro narok na plny invalidnitdhod nebo podminky naroku

na starobnidchod anebo zefali nasledkem pracovniho Urazu.

Ositelé nezaop&tné di¢ ma za spleni podminek stanovenych vySe narok na &irdd-

chod po kazdém z ratli (osvoijiteli) nebo osobuvedené v pismenu b).
Narok na sirati dichod nevznika pogstounovi nebo jeho manzelovi.

Narok na sirati dichod zanika osvojenim. Pokud oboustiaasielé dit osvoji jen jedna
osoba, zanika narok na ten séiatichod, ktery nalezel po osglkterou osvojitel nahradil.
Dojde-li ke zruSeni osvojeni, vznikne narok natgirdichod znovu, a to ve vysi, v jaké by

nalezel, kdyby byl vyplacen ke dni zruSeni osvojeni

[5], [12]
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3.2 Davky nemocenského pojigni

Tento typ davek je upraven ve vyhlagcel43/1965 Sb., o poskytovani génich davek
v nemocenském pojisti, a zakon ¢. 54/1965 Sh., 0 nemocenském peéjpsizangstnand,

ve zréni pozajSich gedpidi (dale jen pojidini) pro Fipad d@asné pracovni neschopnosti,
narizené karantényg¢hotenstvi a matstvi a podporaip oSetovaniclena domacnosti nebo

p&e 0 1¥j a organizaci a provédi pojistni.
Z pojiseni se poskytuji tyto davky:

e nemocenské,

podpora pi oSetovaniclena domacnosti,

pergzita pomoc v maistvi,

e vyrovnavaci pispivek v €hotenstvi a matstvi.

PojiS&ni jsou [ splnéni podminek stanovenych v tomto zakakastni:
a) zangstnanci,

b) osoby samostatrvydélecné ¢inné.

3.2.1 Nemocenské
Podminky naroku na nemocenské

Narok na nemocenské ma pajsec, ktery byl uznan dasré prace neschopnym nebo

kterému byla ndzena karanténa.

Nemocenské se poskytuje za kalendd@ny, a proto jeho poskytovani neni vazano kon-
krétnim rozvrzenim pracovni doby a zZstmanec ma na ni pravo po vzniku pojistného

poneru nemocenského pojéti.

Narok na nemocenské nema pejistc, ktery si pracovni neschopnostvodil:
e v Uumyslu vylakat nemocenské, nebo

e zavirénou (asti ve rvéce, nebo

» jako bezprosedni nasledek své opilosti nebo zneuziti omamnyeobiedki, nebo
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e pii spachani amysiného trestnétiou, za ®jZz zakon stanovi trest od svobody, je-

hoZ horni hraniceipsahuje jeden rok.

Podpir ¢i doba u nemocenského

Podpir¢i doba je doba, po kteroutre zamgstnanec i pracovni neschopnosti pobirat
nemocenskeé. £ina kEzet od prvniho kalendaiho dne pracovni neschopnosti. Nemocen-
ské se poskytuje nejdéle po dobu jednoho rokunéle byt poskytovano i déle, pokud Ize
ocekavat, Ze se zafstnanec v kratké debstane znovu prace schopen. O prodlouzeni pod-
pur¢i doby rozhoduje fisluSna okresni sprava socialniho zab&epe a to na zakladza-

dosti zandstnance.

VySe nemocenského

VySe nemocenského za kalefriadencini 69 % denniho vygtovaciho zakladu. Za prvni
tii kalend&ni dny pracovni neschopnosti nebo karantérfizaaé podle zvlastniho pravni-

ho predpisucini vSak vySe nemocenského 25% dennihodtgraciho zakladu.

Ochrannd lhita

Je doba, ve které za@stnanec, pokud onemocni po sk&eni pracova pravniho vztahu,
ma narok na vyplatu davek nemocenského gnjisSVzdy nalezi vyplata davek od posled-

niho zangstnavatele.

Ochrannd Ifta ¢ini 42 dmi od skoreni zamdstnani; jestlize vSak zafstnanec byl napo-
sledy zanmistnan po kratSi dobdini ochranna Ifita jen tolik drii, kolik dni byl naposledy

zamsstnan.

U Zen, jejichz zarstnani skodilo v doke t¢hotenstvigini ochranna lita vzdy Sest &si-

ct.

3.2.2 Podpora pri oSefovani ¢lena domacnosti

Podminky naroku na oSefovné

Podpora i oSetovaniclena rodiny nélezi zaéstnanci (muzi nebo Z&)) ktery nenize

pracovat, poévadz musi:
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1. oSefovat nemocné ditmladsi nez 10 let, nebo
2. pecovat o di¢ mladSi nez 10 let z tohaidodu, Ze:

a)détské vychovné zdzeni, v jehoz p# dité jinak je, nebo Skola, do které chodi, byly

uzaweny z naizeni gislusnych orgain nebo

b)dit¢ nemize byt pro néizenou karanténu v pedétského vychovného raeni, nebo

dochéazet do Skoly, nebo

c)osoba, ktera jinak o dipeiuje, onemocéla, nebo ji byla ndzena karanténa (karan-

ténni opateni), a proto nefize o di¢ petovat, nebo

3. oSetovat jiného nemocnéhdena rodiny, jestlize jeho zdravotni stav vyZadugebyt-

n¢ oSefovani jinou osobou.

Podminkou naroku na o$evné je, ze dé nebo nemocnylen rodiny Zije se zasstnan-

cem ve spokné domacnosti.

Doba poskytovani podpory [ oSe¥ovani¢lena rodiny
Podpir¢i doba u oSébvnéhogini:
a) 9 kalendénich dri, peiuje-li 0 nemocného vdana Zena nebo Zenaty muz,

b) 16 kalendénich dni, jde-li o osamiiého zamdstnance, ktery ma v trvalé féaspai

jedno di¢ ve wku do skokeni povinné Skolni dochazky.

Podpir¢i doba u oSébvného poiné od prvého dne p@by oSetovani nebo pte.

VySe oSetovného

VysSe oSdtovného za kalendiai dencini 69 % denniho vygtovaciho zékladu

3.2.3 Pengzitd pomoc v matéstvi

Podminky naroku na pergzitou pomoc v matéstvi

Perézith pomoc v maistvi nalezi zagstnankyni, jestlize byla v poslednich dvou letech

pied porodem &astna aspp270 drii nemocenského pojisti.
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Per¢ézith pomoc v maistvi nalezi také zagstnankyni, ktera do sveé trvalégeenahrazujici
matdéskou péi prevzala di, jeZ ji bylo s¢feno rozhodnutim ffsluSného organu nebo
dit¢, jehoz matka zetela. Podminky pro narok na peitou pomoc v maistvi a zfsob
jejiho stanoveni se posuzuji podle stavu ke éwzeti ditte.

Doba poskytovani pe&zité pomoci v matéstvi

a) 14 tydni, Zerg, které se narodilo mrtvé djt

b) 22 tydmi, Zenatému muzi, jehoz Zena je zawadiouhodold nemocna, nebo zaist-
nanci, ktery pevzal do své g jedno di na zaklad rozhodnuti gislusného organu,

nebo di¢, jehoz matka zefela,
c) 28 tydmi vdané Ze# ktera di¢ porodila,

d) 31 tydni osanglé Zerg, ktera pevzala do své @é dit na zaklad rozhodnuti pislus-

ného organu, nebo djiehoZz matka zersla,

e) 37 tydni u pojisSenky, ktera porodila zaroviedvé nebo vice &i.

VySe perézZité pomoci v matéstvi

VySe pe®zité pomoci v matistvi za kalenddi dencini 69 % denniho vygtovaciho za-
kladu.

Ochranna lhita

Ochrannd lita ¢ini 6 mesial od skoreni zamdstnani ke dni nastupu na miateou dovo-

lenou nebo ke dni skuteého porodu.

3.2.4 Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matéstvi
Podminky naroku na vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matéstvi

Narok na vyrovnavaciifspsvek v €hotenstvi a matstvi ma zamsstnankyg, ktera konala
praci, jez je ¢hotnym Zenam zakéazana nebo jez podleigdano posudku ohroZuje jeji
téhotenstvi, a je proto &hotenstvi ddasré prevedena na jinou pracifimiz dosahuje bez
sveho zavisni nizSiho zapgtatelného pijmu nez na dosavadni praci. K poklesu zdtpe
telného pijmu, ktery vznikl v disledku kratSiho pracovniho Uvazku peyedeni zagst-

nankyré na jinou praci, se vsak ni¢plizi.
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VySe vyrovnavaciho gfispévku v téhotenstvi a matéstvi

Vyrovnavaci pispsvek v €hotenstvi a matstvi se poskytuje za kaleridé dny, v nichz
trvalo prevedeni zagstnankyi na jinou praci. Vyrovnavaciiispivek se poskytuje who-
tenstvi nejdéle do nastupu miated dovolené a po ukéeni matéské dovolené nejdéle do
konce devatého &sice po porodu. Stanovi se jako rozdil denniho&mgwaciho zakladu
zamestnankyr zjisSttného ke dni jejihoigvedeni na jinou praci atméru jejich zapoita-
telnych @ijma pripadajiciho na jeden kalendi& den v jednotlivych kalendidich nesicich

po tomto pevedeni.

[7[, [8], [19]

3.3 Davky v nezan€stnanosti vyplacené sadem prace

a) podpora v nezasstnanosti,

b) podpora p rekvalifikaci.

3.3.1 Podpora v nezangstnanosti
Narok na podporu v nezastnanosti ma uchaze zangstnani, ktery:

* vykonaval v délce alespol2 mesiai v rozhodném obdobi zasstnani nebo jinou
vydélecnou cinnost zakladajici povinnost odw#idpojistné na tchodové pojigni a

piispivek na statni politiku za#éstnanosti,

* pozadal tad prace, u kterého je veden v evidenci uckhiapezangstnani, o poskytnuti

podpory v nezagstnanosti a

* ke dni, k Bmuz mé byt podpora v nezé&stnanosti fiznana, neni poZivatelem starob-
niho dichodu.

Narok na podporu v nezastnanosti nema uchaze zangstnani, kterému vznikl narok na
vysluhovy gispevek podle zvlastnich pravnichaupisi nebo gispivek za sluzbu podle
zvlastnich pravnichipdpidi, a tento pispivek je vySSi nez podpora v nezsimanosti,
kterd by uchaz#& o zanestnani nalezela, pokud by n&nmarok na vysluhovy ifispivek

nebo pispivek za sluzbu.

O podpde v nezaréstnanosti rozhodnerad prace.
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Podpir ¢i dobacini u uchazee o zandstnani:
a) do 50 let ¥ku - 6 nEsiai,

b) od 50 do 55 letdku - 9 mesiai,

c) nad 55 let ¥ku - 12 n&siql.

Rozhodujici pro délku podpi doby je ¥k uchazée o zamistnani dosazeny ke dni

podani Zadosti o podporu v nezstmanosti.

VySe podpory v nezanistnanosti

VySe podpory v nezagstnanosti se stanovi procentni sazbou mpmého ngsicniho
cistého vydlku, ktery byl u uchazee o zandstnani zji&n a naposledy pouzivan pro pra-
covrépravni ely v jeho poslednim uk@eném zaréstnani v rozhodném obdobi podle

pracovigpravnich pedpigi.

VySe podpory v nezaéstnanosti u uchaze o zamistnani, ktery naposledygxd zdazenim
do evidence uchaze o zantstnani vykonaval samostatnou ¥gtnou ¢innost, se stanovi
procentni sazbou z posledniho Wovaciho zakladu v rozhodném obdobégoiteného

na 1 kalendi#ni mgsic.

Procentni sazba podpory v nezgtnanostiini prvni 3 nésice podfréi doby 50 % a po
zbyvajici podjgrci dobu 45 % prmérného nésiéniho cistého vyalku nebo vyngrovaciho

zékladu.

Maximalni vySe podpory v nezastnanostcini 0,58nasobek gmérné mzdy v narodnim
hospodéstvi za prvni azieti ctvrtleti kalend&niho roku pedchézejiciho kalen#ldmu

roku, ve kterém byla podana zadost o podporu vméztaanosti.

3.3.2 Podpora pri rekvalifikaci

Narok na podporuiprekvalifikaci ma uchazeo zangstnani, ktery sedastni rekvalifikace
zabezpeéované wadem préace a ke dni, KmuZz ma byt podporaiprekvalifikaci piiznana,

neni pozivatelem starobnihéahodu.
O podpde @i rekvalifikaci rozhoduje ¥ad préace.

Podpora fi rekvalifikaci se poskytuje po celou dobu rekviatbice.
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VysSe podpory @i rekvalifikaci

VySe podpory pi rekvalifikaci se stanovi procentni sazbou Zinrného ngsicniho
Cistého vydlku, ktery byl u uchaze o zamistnani zji&n a naposledy pouzivan pro
pracovigpravni &ely v jeho poslednim ukéeném zaréstnani v rozhodném obdobi podle
pracovripravnich pedpigi. Procentni sazba podporyii prekvalifikaci ¢ini 60 %

pramérného nEsiéniho ¢istého vydlku nebo vyngrovaciho zakladu.

Maximalni vySe podpory ip rekvalifikaci ¢ini 0,65nasobek gmérné mzdy v narodnim
hospodéstvi za prvni azreti ctvrtleti kalendéniho roku pedchazejiciho kalentt@mu
roku, ve kterém uchaze zangstnani nastoupil na rekvalifikaci.

[14]

3.4 Davky statni socialni podpory

Cilem stéatni socialni podpory (dale jen SSP) jg, sbstat podilel na kryti nakiaea vy-
Zivu a ostatni paeby diti a rodin. Naklady na SSP hradi stat ze statrahpatu.

V navaznosti na novou Upravu Zivotniho minima, dtepinasi zakons. 110/2006 Sb.,
0 Zivotnim a existamim minimu, dochazi od 1. ledna 2007 kesaam davek poskytova-

nych podle zakon& 117/1995 Sb., o statni socialni potigore zgni pozdjSich gedpidi.
Rozdleni davek SSP:

a) davky poskytované v zavislosti na vyEimu (tzv. testované davky):
e pridavek na dé,

» socialni piplatek,

» prispevek na bydlent;

b) ostatni davky (tzv. netestovaneé):

* rodicovsky fispevek,

e prispvek na Skolni porircky,

» davky gstounské pie,

e porodné,

e pohrebné.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 25

3.4.1 Pridavek na dig

Pridavek na di je zakladni, dlouhodobou davkou, poskytovanournéah s dtmi, ktera
jim poméaha kryt naklady, spojené s vychovou a widinezaopaenych d@ti. Narok ma
nezaopdaené di¢ do 26 let, které Zije v rodéins gijmem nizSim nez jétyinasobek Zzi-
votniho minima rodiny. Pro vypoet davky se posuzujefigm za pedchozi kalendai

rok. Fidavek je vyplacen vedch Urovnich v zavislosti na&ipnu rodiny. VySe davky je

stanovena jako nasobeééstky Zivotniho minima dite a gislusného koeficientu.

Tab. 1. VySefidavku na di podle ¥ku nezaopdtného ditte a pijmu rodi-
ny¢ini k 1. lednu 2007 #sicne (v K¢).

Nezaopatneé di¢ Vyse gidavku vyjadena | Prijem rodiny vyjadeny
ma narok naipdavek | nasobkentastky ZM ditte | nasobkentastky ZM
ve zvySené vygie 0,36 do 1,5
v zakladni vyngie 0,31 nad 1,5do 2,4
ve snizené vygte 0,16 nad 2,4 do 4,0
Zdroj [21]

Tab. 2. VySe jfidavku na dé podle ¥ku nezaopatného dite a
prijmu rodinycini k 1. lednu 2007 &sicne (v K¢).

_ |VySe gidavku na dit dle drovig vymeéry mésicng
Vék nezaopdeneho (v K&)
digtte zvySena zakladni snizena
do 6 let 576 496 256
6 — 15 let 706 608 314
15 - 26 let 810 698 360
Zdroj [21]

3.4.2 Socialni priplatek

Cilem této davky je pomahat rodinam s nizkyifijnpy kryt naklady, spojené se zabezpe-
¢ovanim poteb jejich d@ti. U tohoto druhu davky je testovatijpm rodiny za kalendai

étvrtleti.

Narok ma rodi, ktery se stara o alespgedno nezaop&tné di¥, pokud rozhodny ifjem

v rodirg negevysuje2,20 nasobekzivotniho minima rodiny.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 26

Tab. 3. Hranicecistého gijmu v K& mesicné pro narok na socialni fplatek od

1. 1. 2007.
Uplné rodina (Oba rOdé) Hranicegistého Ijjl,]mu (V Ké)
s paitem nezaop#&enych dti | 1,0nasobek ZM (maximalni) 2,2nasobek ZM (neni narok

jedno do 6 let 7 080 15576
dwe 5, 8 let 9040 19 888
t#i 5, 8, 12 let 11 000 24 200
Ctyii 5, 8, 12, 16 let 13 250 29 150
Zdroj [21]

VySe socialniho fiplatku je odstupovana podle &ku ditte a @ijmu rodiny.

Tab. 4. VySe socialnihariplatku na di¢ p7i rozhodném fijmu rodiny v pedchozim

kalendanimctvrtleti mesicne (v Ke) k 1. lednu 2007.

Vek nezaopaenéhg Socialni piplatek i prijmu rodiny v ffedchozim kalendaim
ditséte v rodirg 1,0 ZM 1,6 ZM 2.07ZM

do 6 let 873 437 146

6 — 15 let 1070 535 179

15 - 26 let 1228 614 205

Zdroj [21]

Socialni gispsvek se zvysSuje vifipadech, kdy détje dlouhodob téZce zdravot# postize-
né, dlouhodobd zdravotg postizené nebo dlouhodbmemocné, zohledny jsou také
zdravotni postizeni nebo osdost rodite. VysSi socialniiispivek se poskytuje i rodinam,
kde se narodilo viceetl sowasrg, a to v dob do i let jejich wku. Now se socialni fi-
spivek zvysuje i rodindm, kddité studuje na s¥edni Skole v denni forné studia nebo

na vysoké Skole v prezeafi formé studia.

3.4.3 Prispévek na bydleni

Prispivek na bydleni fispiva na kryti naklad na bydleni rodinanti jednotlivaim

S nizkymi gijmy.

Narok ma vlastnik nebo najemce bytu, ktery je & lpyihlaSen k trvalému pobytu, jestlize

30 % (v Praze 35 %)tmu rodiny nestéi k pokryti naklad na bydlenia zarovai téchto
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30 % (v Praze 35 %)fipmu rodiny je niZSi nez iislusné normativni naklady stanovené

zadkonem.

Normativni naklady na bydlensou stanoveny jako pmérné naklady na bydleni podle
velikosti obce a p&iu ¢lend v domacnosti. Zahrnuji pro najemni byidstky najemného
v souladu se zakonem o najemném a pro druzstewnalyyty viastnik obdobné naklady.
Dale jsou do nich zahrnuty ceny sluzeb a eneNprmativni naklady na bydleni jsou

propoditany na priméirené velikosti byt pro dany pofet osob v nich trvale bydlicich.

Pro giklad uvadim jen najemni byty.

Tab. 5. VySeifispevku na bydleni od 1. 1. 200%siné v Kc.

Patet osob Patet obyvatel obce

vrodire | praha| nad 100 ti$.50 000 — 99 99910 000 - 49 999do 9 999
1 3339 2 893 2 659 2 518 246
2 4926 4233 3913 3721 364p
3 6 764 5 858 5 440 5188 508}
4 a vice 8 545 7 453 6 948 6 644 6517
Zdroj [21]

VySe @ispivku na bydleni se stanovi jako rozdil mezi nornrdtiv naklady na bydleni a

nasobkem rozhodnéhgipnu a koeficientu 0,30 ( Praze 0,35)

3.4.4 Rodi¢ovsky prispévek

Narok ma rodi, jestlize po cely kalendidi mésic osobn, celodens a radre pe&uje
o alespd jedno di¢ mladSi 4 let. Je-li ditdlouhodols zdravot® postizené, narok na rodi-

covsky pgispevek je prodlouzen do 7 letku ditte.

Roditovsky gispivek nélezi i tehdy, pokud ditnladsi 3 let nav8tuje jesle nebo obdob-
nou instituci pro pedskolni dti nejvySe 5 kalendaich drii v m¢sici. Dig, které dovrsilo 3
roky véku, mize pravideld navS€vovat matéskou Skolu nebo jiné obdobnéitzeni v

rozsahu nefevysujicim 4 hodiny dern
Piijem rodte neni testovan, ratlimiaze byt vyale¢né ¢inny, aniz ztrati pravo na pobirani
rodicovského pispivku. Po dobu své vytkecné ¢innosti musi vSak rodizajistit p&€i o dite

jinou zletilou osobou.
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VySe rodtovského pispivku je stanovena ve vy8astky odpovidajici 40 % famérné me-
siéni mzdy v nepodnikatelské $&za kalenddi rok, ktery o 2 roky fedchazi kalenda
nimu roku, v 8mz se rodiovsky gispivek poskytuje. Pro rok 2007 se tedy vychazi
z pamérné mzdy roku 2005 a raftivsky gispivek tak od 1. ledna do 31. prosince 2007

¢ini Ké 7 582,--mésicné.

3.4.5 Prispévek na skolni ponticky

Narok ma di, které bylo pihlaSeno k zapisu k povinné Skolni dochazce a méknada

piidavek na dé

Prispivek na Skolni porircky nalezi ditti jen jednou a vyplati se v roce, kdydiastupuje
do 1. tidy.

VysSe @ispivku na Skolni porincky ¢ini K¢ 1 000,-:

3.4.6 DAavky péstounské pée

Ucelem poskytovanisthto davek je zajistit financovani vydapa provadni této formy
nahradni rodinné gé. Rstounska p&e je formou nahradni rodinné vychovy. Soudisje
dit¢ péstounovi do p& na jeho zZadost Wipadech, kdy se oénvlastni rodée nemohou
nebo nechii starat. Davky pstounské pEe jsouctyii a jsou uéeny ke kryti nakladl swe-

fenych @ti, na odnénu péstouna a dalSi naklady spojené s touid.pé

Piispévek na Uhradu potreb ditéte

Narok ma nezaopané di¢ swiené do pstounské p&e nejdéle do 26 let, pokud Zije ve

spol&né domacnosti s osobou, ktera byla do dosazeilbstejeho gstounem.

VySe gispivku na Uhradu péeb nezaop#tného ditte ¢ini 2,30 nasobek ZM dite.

V piipadt zdravot’ postizeného dite se koeficient, kterym se nasobi ZMétt zvySuje
ameérné stupni postizeni &ini 2,35 u dlouhodobnemocného dite, 2,90 u dlouhodab
zdravotré postizeného dite a 3,10 u dlouhod@éhézce zdravot# postizeného dite. Vyse
piispivku pro zaopdené nezletilé dét se stanovi jako soin ¢astky Zivotniho minima

ditéte a koeficientu 1,40.
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Tab. 6. VySejispevku na Uhradu pa@eb ditte k 1. lednu 2007 #sicne v Ke.
dlouhodols dlouhodols | dlouhodols
zdrave dit | zdrave di . | zdrav. posti-| téZce zdrav.
Dité ve wku hemoche Zené postizené
koeficient | koeficient | koeficient | koeficient | koeficient
1,40 2,30 2,35 2,90 3,10
nezaopaené X 3680 3760 4 640 4 960
do 6 let
nezaopaene X 4 508 4 606 5684 6 076
od 6 do 15 let
nezaopaene X 5175 5 288 6 525 6 975
od 15 do 26 let
zaopatené nezletilé
od 15 do 18 let

Zdroj [21]

Odména péstouna

Je utitym zpisobem spokeenské uznani oséppeujici o cizi dit v péstounské pa.

Narok ma pstoun, kterému bylo g¥eno dit do pstounské pee.

VySe odngny péstouna je stanovena jako souzivotniho minima jednotlivce a koeficien-
tu 1,00 za kazdé @iswiené do pstounské p&e. K 1. lednu 200¢ini odnmena gstouna za
jedno di¢ K¢ 3 126,--mésicné.

Odména péstouna ve zvlastnich pipadech

Narok ma pstoun, ktery se stara alespotri déti v péstounské p& nebo je-li gstounovi
swieno alesp 1 dlouhodok® téZce zdravotré postizené di€¢ vyZadujici mimdadnou
P&

VySe odngny péstounaini za kalendéni mesic sodin ¢astky Zivotniho minima jednotliv-
ce a koeficientu 5,50. Za kazdé dalSg ditpéstounské p& se odndna gEstouna zvySuje
0,5 Zivotniho minima jednotlivce za kazde&i®né di¢ a o 0,75 Zivotniho minima jednot-

livce jde-li o dalSi dlouhodahtéZce zdravoté postizené dévyzadujici miméadnou péi.
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Tab. 7. VySe odény prstouna masicne v Ké k 1. lednu 2007.

Patet cti v péstounské pé VySe odngny péstoung
1 3126
2 6 252
3 17 193
4 18 756
1 dlouhodob t¢zce zdravot#é postizene 17 193
Zdroj [21]

Piispévek pri pirevzeti ditte

Ucelem grispsvku pii prevzeti dite je gispst na nakup pdebnych ¥ci pro dit, prichaze-

jici do nahradni rodinné pé.
Narok na tuto jednorazovou davkou ni&tpun, ktery pevzal di¢ do pistounské pee.
VySe @ispevku pri prevzeti digte ¢ini 4,45 ndsobek Zivotniho minima &té.

Tab. 8. VySefispevku pi prevzeti di-
tete mesicne v Ke k 1. 1. 2007

Vek ditete VysSe pispsvku

do 6 let 7 120
od 6 do 15 let 8722
od 15 do 26 let 10 013
Zdroj [21]

Prispévek na nakup motorového vozidla

Narok ma pstoun, ktery ma vgstounské p@& nejmere ¢tyii déti. Podminkou naroku déle

je, Ze vozidlo nesmigstoun pouzivat pro vyte¢nou¢innost.

VySe davky zavisi na cérmotorového vozidla a @iZe cinit az 70% cenymaximalné

vSak K¢ 100 000,-- Tento pispevek mize byt poskytnut téZ na opravu vozidla.
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3.4.7 Porodné

Narok na tuto jednorazovou davku ma zena, kteradilar dit. Jestlize Zena, ktera porodi-
la dit, zentela a nebylo ji porodné vyplaceno, ma na davkuknatec. Na porodné ma
rovnéz narok osoba, kterérgwzala dié do jednoho roku do trvalé & nahrazujici pé
rodica.

VySe zavisi na pdu sowasré narozenych éi. Je stanovena jako s ¢astky Zivotniho

minima ditte a koeficientu, jehoz hodnotai pii narozeni 1 dée 11,10 a p narozeni

dvou a vice &i sowasre 16,60.

Tab. 9. VySe porodného v K 1. 1. 2007.

Patet sowasre narozenych &i | Porodné
1 dig 17 760
2 et 53 120
3 i 79 680
4 ckti 106 240
Zdroj [21]

3.4.8 Pohiebné

Pohebné naleZi jednorazéwsolg, kterd vypravila pofeb, a to za podminky, Ze zista

osoba nila ke dni Gmrti trvaly pobyt na Gzei@R nebo Ze se padb konal na GzentiR.

VySe poliiebného je stanoveno pevn@astkou ve vysKé 5 000,--.

[2], [9], [11], [14], [21]
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4 DAVKY PODMIN ENE SOCIALNI POT REBNOSTI - DO
31. 12. 2006

4.1 Socialni potebnost

Ob¢an se povazuje za socidélpottebného, jestlize jehprijem nedosahujeéastek zivot-
niho minima a neniiZze si tento fijem zvysit vzhledem ke svémuku, zdravotnimu stavu
nebo z jinych vaznychtarodi viastnim picinénim.

Pokud oldan neni v pracovnim ani obdobném gouma nejsou zde ani jin&dody pro to,
aby se vychéazelo z toho, Ze si ngmm zvysit ijem vlastni praci, nelze ho uznat za social-
n¢ potrebnéhoneni-li veden v evidenci uchazs o zangstnani u Fadu prace Sama
skut&nost, Ze je v takové evidenci veden, mu vSak nédakharok na davku zidodu
nedostaténého gijmu. Utad poskytujici davku socialni g&musi zji§ovat snahu akana
ziskat zamsstnani - jeho vlastni aktivity. @an musi prokazateinvyvijet snahu o ziskani

zanestnani, nap reakce na inzeraty.

Obc¢ané Zzijici ve spolmé domacnosti jejichZzifmy se posuzuji spoteé, se povazuji za
socialre potebné, jen jestlize ostatni podminky socialnif@mosti stanovené zakonem

spliuji vSechny tyto osoby.

Za socialg potrebné Ize uznat i osoby, jejichZijmy presahuji¢astky zivotniho minima,
pokud jsou jejich nezbytné naklady na z&j$tzakladnich zivotnich pitb a na nezbytné
naklady na domacnost stanovené zakone@vadhené vyssi a oban nentize tyto naklady

uhradit vlastnim picinénim.

Socialni potebnost nezletilého ¢hna, ktery je po sk@eni povinné skolni dochazky ve-
den v evidenci uchazé o zangstnani a nema narok na podporu v negnanosti nebo
podporu pi rekvalifikaci, se posuzuje obdobrnako socialni pdebnost nezaopaného

ditéte. Podminkou je, Ze nezletily &n Zije v doméacnosti s ratlinebo osvojiteli.

Obc¢an se nepovaZuje za socilpotebného, i kdyz jehoifjem nedosahujéastek zivot-
niho minima, jestlize jeho celkové socialni a nlaeé pongry jsou takoveé, Zze mu mohou
pIné zarit dostaténé zajiséni jeho vyZivy a ostatnich zakladnich osobniclgina ne-
zbytnych néklatl na domacnost a toto zafigt vlastnim picinénim lze na otanu spraved-

livé Zadat. Za sociatnpotebného se téZz nepovazuje kditery neplni povinnosti zakon-
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ného zastupce nezaofmiého diite spojené $adnym plgnim povinné Skolni dochazky

pokud di¢ je pro &ely sociélni patbnosti spoléné posuzovanou osobou.

Obc¢an se nepovaZuje za socilpotebného, i kdyz jehoifjem nedosahujéastek zivot-

niho minima,

» jestlize neni v pracovnim nebo obdobném vztahunamykonava samostatnou wyd

le¢noudinnost a neni veden v evidenci uchaize zangstnani.

» jestlize nastoupil vojenskou zakladni (nahradnizlsti, civilni sluzbu, vykon trestu

odreti svobody nebo byl vzat do vazby.

» obfan vedeny v evidenci uchaZeo zangstnani pokud neprojevuje snahu zabéise

zvySeni pijmu vlastni praci.

» ob¢an vedeny v evidenci uchaZeo zantstnani déle nez jeden rok, pokud bez vaznych
duvodi odmitne vykonavat wejné prosgsné prace, které odpovidaji jeho zdravotnimu
stavu a dopravni dosazitelnosti zstmani, nebo kratkodobé z&sinani, které odpovi-

da dopravni dosazitelnosti zastnani.

4.2 Zivotni minimum

K vymezeni okruhu osob, jimz jsouceny davky podle zakona o socialniigttnosti, do-
chazi pedevsSim ve vazbna zakon o Zivotnim minimu, ktery definuje Zivominimum
jako spoletensky uznanou minimalni hranici pfijmu ob¢ana, pod niZz nastava stav
hmotné nouze RozliSuje¢astky na vyzivu a ostatni zakladni osobni péeby, které jsou
odstupiovany podle ¥ku a u osob starSich 15 let téZ s ohledem na nefaopst,a ¢ast-
ky na domacnost jejichz vySe je odstufpvana podle ptiu osob tvdicich domacnost.
Zivotni minimum spol&nd posuzovanych osob se stanovi jako stek na vyZivu a
ostatni zakladni osobni @eby vSech spot®é¢ posuzovanych osobdastky na domacnost
podle p@tu tchto osob v domécnosiigstka na domacnost secfté pro vSechny takové

osoby jen jedna odpovidajici jejichdba).

Zacastku patebnou k zajig&ni vyZivy a ostatnich zékladnich osobnich péeb obiana se

povazuje:
e K¢ 1750,--, jde-li o ditdo 6 let ¥ku,

K¢ 1950,--, jde-lio ditod 6 do 10 let &ku,
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e K¢ 2310,--, jde-lio diod 10 do 15 let&ku,
» K¢ 2530,--, jde-li 0o nezaopa&iné di¢ od 15 do 26 letaku,
* K¢ 2400,-- u ostatnich ¢an.

Zacastku patebnou k zajigni nezbytnych nakladi na domacnostse povazuje:

K¢ 2 020,--, jde-li 0 jednotlivce,

K¢ 2 630,--, Ziji-li v domacnosti 2 osoby,

K¢ 3 260,--, ziji-li v doméacnosti 3 nebo 4 osoby,

K¢ 3 660,--, Zije-li v domacnosti 5 nebo vice osob.

Zije-li v domacnosti vice osob, jejichZijmy se posuzuji spoles, zapgitava secastka
potrebnd k Uhra#l nezbytnych néklad na domécnost pouze jednou. Zjife-li se v3ak
Zivotni minimum jednotlivce, @f se sottem castky potebné k zajigni vyzivy a
ostatnich zékladnich osobnich igiit olkana a porrné ¢astky potebné k zajigni

nezbytnych nakladna domacnost.

Castky Zivotniho minima vlada zvy3ujeifmenim v pravidelném terminu od 1. ledna 2007,
a to podle skutsmého tfistu naklad na vyZivu a na ostatni zakladni osobnir@oy a
nakladi na domacnost vyjddného istem pisluSnych indek spotebitelskych cen za

domacnosti celkem ve stanoveném rozhodném obdobi.

4.3 Okruh spole¢né posuzovanych osob

Spol&n¢ se posuzuji ve vztahu kipluSnymcastkdm Zzivotniho minimaigmy téchto

osob:

nezaopdateneé dti,

* rodice nezaopdenych d@ti,
* manzelé, partrie

* druh adruzka,

* nezaopdené d@ti nezaopaenych @ti, pokud spolu trvale Ziji a spéi@ uhrazuji na-

klady na své patby.
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Osoby se vSak spdaies posuzuji, jen pokud spaies trvale Ziji a spoléné uhrazuji nakla-
dy na své pdeby, tj. tvai spol&nou domécnost. Rozhodujici je trvani spokho hospo-
dareni.

K druhovi (druZce) se jako ke spéig posuzované oseétprihliZi, jen Zije-li s opravénou

osobou alespotii mésice.

Spole&né posuzovat nelze rotk s manzelem nebo druhem jejichétdit Tyto de Uplné
rodiny se posuzuji samostatrPouze v fipadt, Zze by manzel nezaopaného diite byl
rovnéz nezaopaenym diktem (manzelé studenti), zaviselo by spoke posuzovani na
tom, jestli tato nova rodina t¥iospol&énou domacnost, nebo jestli kazdy Zije nadale se
svymi rodgi.

Spole&nymi potebami se rozumi piby vymezené ramcem domacnosti, tedy rdmcem
obvyklych poteb, spolénych osobam tudcim toto spoléenstvi. Nejastji se jedna

0 Uhradu zakladnich Zivotnich peb - strava, bydleni, atd.

4.4 Prijem

Pfijmem oltana je pimérny mesicni piijem vyplaceny v poslednich Sesteésicich ged
podanim zadosti o davku socialnicpéRijem oltana se vsak zjifije ke dni podani za-
dosti o davku socialni pe.

Pokud doSlo k podstatnému pokledtijpu a vySe fijmu v predchozich Sesti &sicich
nebyla takova, aby zZpmohla osoba nadale uhrazovat své Zivotnigi, zji'uje se vyse
piijmu k datu podani zadosti. K této situaci dochégiiklad @i skonteni zamndstnani ne-
bo kdy Zena po porodu di¢ namisto fijmu z vyclecné cinnosti z&ne pobirat petzitou

pomoc v matistvi, pogipac rodicovsky gispsvek.

U okXana, ktery maifjem z podnikani nebo z jiné samostatnéélgihé ¢innosti se za
piijem z této¢innosti povazuje prodely tohoto zakona #sicné nejmér ¢astka ve vysi
50 % pimérné nesiéni mzdy v narodnim hospoddvi vyhlasenéCeskym statistickym

Ufadem za fedchozi kalendai rok.
Za frijem se povaZzuji:
* prijmy ze zavisl&innosti a funkni pozitky,

e prijmy z podnikani a z jiné samostatné #gdné cinnosti,
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e prijmy z kapitalového majetku,
e piijmy z pronajmu,

» perezité davky nemocenského pofist, dichodového pojigni a arazového poji&ti,

s vyjimkou bolestného,
* podpora v nezadstnanosti a podpordipgekvalifikaci,
* pInéni z pojistni pro gipad doziti witého wku,
e prijmy ze zahranii, obdobné fjmam,
» prispevek na vyzivu rozvedeného manzela a neprovdanéematc

» davky statni socialni podpory a davky socialriepé vyjimkou jednorazovych davek a
davek poskytovanych vzhledem ke zdravotnimu staez bhledu na socialni

potrebnost,
» dalSi opakujici se nebo pravidelngmy.

Za pijem se nepovaZzujéast socialniho fplatku a pispeévku na Uhradu peéeb ditte
nalezejici ze zdravotnichidodi, polovina pispevku pri pé&éi o blizkou nebo jinou osobu a

zvySeni dchodu pro bezmocnost.
ZvySenim pijmu vlastnim picinénim se rozumi zvySenfipmu:
* vlastni praci,

» fAdnym uplaténim zdkonnych nardka pohledavek, zejména naroku na davky nemo-
cenského pojighi, davky dichodového pojigni, davky statni socialni podpory, vyziv-
né a pispivek na vyzivu a uhraduckterych naklad neprovdané matce a uplétim

naroki z pracovnich nebo obdobnych vziah
» prodejem nebo jinym vyuzitim vlastniho majetku.

Po olganu vSak nelze poZzadovat prodej nebo pronajem niemstwebo bytu, které uziva
k piiméirenému trvalému bydleni. Musi byt zvazeno, jestfiSani gijmu viastnim pi¢ing-
nim snérem Kk ugitému majetku Ize po @anu spravedli¥ Zadat. FsluSné organy maji
uloZzeno zkoumat vzdy vSechny okolnosti situace kéimkho olana. PoZadovat nelze
prodej \&ci potebnych k vykonu povolani, kijpraw na budouci povolani nebo nezbyt-

nych vzhledem ke zdravotnimu stavu apod.
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Moznost zvysit si fijem vlastni praci se nezkoumi posuzovani socialni p@bnosti:
* pozivatele starobnihaidhodu nebo pIného invalidnih@achodu,
» obfana starsiho 65 let,

* rodice (osvojitele, obana, ktery dit pirevzal do p& nahrazujici p# rodicna, péstouna)
celodeng osobr radre peiujiciho alespd o jedno dié do ctyt let weku nebo o dit
starSi, které nefize byt umisino v gredSkolnim z#&zeni, nebo oit a vice @ti, z nichz
alespa jedno je do deseti lettku a ostatni do patnacti letku, nebo o dé které je

dlouhodolg t¢Zce zdravoté postizené a vyzaduje mi¥émnou péi,

» obfana osobé# celodens atradre peiujiciho o blizkou nebo jinou osobu, ktera jep

vazre nebo Upld bezmocnd, nebo starsi 80 let &st&né bezmocna,

* nezaopdeného ditte.

4.5 Naklady na doméacnost

Jedna se o naklady na bydleni a vydaje na provaradoosti v nezbytném rozsahu. Na-
klady na bydleni zahrnuji najemné v najemnich byte®bdobné naklady v druzstevnich
bytech, udrzbu bytu a domu (nikoli néeptavbu nebo modernizaci), vodné a&sé& ko-
munalni sluzby (nap odvoz odpadk), energie na vytami a provoz domacnosti (¥imeé-
feném rozsahu). U vlastnického bydleni |ze namiajemného zapitavat dé z nemovi-

tosti.

4.6 Nezaoparené dig

Za nezaop#ené di¢ se povazuje ditdo skoreni povinné Skolni dochazky, a poté, nejdéle

vSak do 26. rokudku, jestlize:
e se soustavhpiipravuje na budouci povolani,

* se neniZe soustavh pripravovat na budouci povolani nebo vykonavatélgihou

¢innost pro nemoc nebo Uraz,

e z divodu dlouhodob negiznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonavat

soustavnou vy#ecnou¢innost.
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Po skoieni povinné sSkolni dochazky se do 18. rokliwpovazuje za nezaopané di¢
také di¥, které je vedeno v evidendatlu prace jako uchaze zangstnani a nema narok

na podporu v nezakatnanosti nebo podportii pekvalifikaci.

Uznani oldana za sociath pottebného se podiije fadnym plgnim povinné Skolni
dochéazky nezaop@nym dittem, které je spot&¢ posuzovanou osobou. Zarem tohoto
opateni je zabranit budoucimu socialnimu vyleni v sodasné dob nezaopaenych ati,

ke kterému by mohlo dojit v souvislosti s neukamim povinné Skolni dochazky.

4.7 Davky socialni p&e v mimaradnych pripadech

Zakon o socialni peebnosti obsahuje ustanoveni urgici poskytnuti davky socialni
p&e v situaci, kdy ofan nebo osoby s nim spéh& posuzované sice maji nedostate
piijem, ale nespuji vSechny podminky socialni gebnosti (nap manzel Zzadatelky se
vyhyb& praci, neni ucha#em o zamistnani,...) a hrozi jim vdZna Gjma na zdravi. V tom
piipadt je vSak davka zpravidla nizsi, nez je rozdil mgdjmy a Zivotnim minimem
posuzovanych osob. Vyuziva siegevsSim ¥cnych davek a zabezfmany jsou zejména
potteby nezaopatnych dti. Uvedené ustanoveni dale umoge poskytnuti nezbytné
pomoci nezletilému afanu, ktery nesplije podminku trvalého pobytu na nasem Uzemi.

| zde je davka poskytnuta jen v nezbytném rozsahu.

4.8 Povinnosti zadatele o davku

Rizeni se zahajuje podanim Zadosti o davku. Z @oddiradu nelze zahajitizeni
o priznani davky socialni pé. Rizeni je zahajeno dnem, kdy podani (Zadost) dagldu

piisluSnému ve &ci rozhodovat.

Zadatel o davku socialni g& nebo pijemce davky sociélni pé je povinen oswkit sku-
tecnosti rozhodné pro narok na davku, jeji vySi nelyplatu, dat pisentn souhlas
k owvéieni €chto skuténosti a na vyzvu se osabdostavit k pisluSnému organu, nebréni-li
tomu €zko prekonatelné fekazky, zejména zdravotni stav. Tato povinnost jplatobr

pro spolén¢ posuzované osoby.
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4.9 Formy davek

Davka mize byt poskytnuta ve forrjednorazové nebo opakujici se davky.

Jednorazova davka je pouzivana mj. tehdy, kdyzggng, Ze dojde v blizké délxe zne-
n¢ stavajici situace, néplad ke zvySenéi snizeni pijma, a opakujici se davka by musela

byt naf. za dva misice gehodnocovana.

Forma opakujici se davky socialni¢cpg§e pouzivana vifpadech dlouhodobého charakte-

ru.

Ve tSirg pripadi jsou davky socialni @@ podmigné socialni pdebnosti poskytovany
v perezité forme. Poskytnout je Ize vSak téz formou davkicneé. Jedna se o proplaceni
uréitych plnéni namisto pestitych davek, a to zpravidla formou Uhradyibného plani,
nagiklad zaplaceni najemného, ol déti ve Skolni jidels, nakupu potravin apod. Této
formy byva vyuzivandasto u obani, ktei svym zmisobem Zivota nezatuji, ze by po-

skytnuté pe&zni prostedky pouzili na tendel, na ktery jsou w@eny.

[3], [4], [9], [10], [13] - [15], [18]
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5 DAVKY HMOTNE NOUZE - OD 1. 1. 2007

5.1 Socialni poradenstvi

Listina zakladnich prav a svobodclanku 30 giznava kazdému, kdo je v hmotné nouzi,
pravo na takovou pomoc, ktera je nezbytna pro ®ajiZakladnich Zivotnich podminek.
Zakladnimi Zivotnimi podminkami procély pomoci v hmotné nouzi se rozumi zakladni
podminky biologické, psychické a socialni. Pravopoakytnuti pomoci neznamena auto-
maticky narok na pe#itou davku nebo jiné &né pléni v ramci systému pomoci
v hmotné nouzi. Pouze vipad socidlniho poradenstvi ma kazdy narok na jehoytnak

ti. Socialni poradenstvi maji povinnost zabéppat vSechny organy pomoci v hmotné
nouzi, tj. po¥iené obecniiady, obecni fady obci s roz&nou fisobnosti, krajskérady

a Ministerstvo prace a socialnicéci. Jde o poskytnuti zakladnich informaci 0 mozexst
prevence situace hmotné nouze a 0 moznostech jg#emi. Uvedend povinnost vyplyva
z Evropské socialni charty, jejikdéanku 13, upravujiciho pravo na socialni a tékau
pomoc.Ceské republika v navaznosti na uvedeéi@nek je zavazana stanovit, Ze kazdému
se ma dostat prasdnictvim kompetentnich ¥&nych nebo soukromych sluzeb takového
poradenstvi a osobni pomoci nezbytné k zaimiamdstradni nebo zmiréni stavu paeb-
nosti jednotlivce nebo rodiny. Jde o zakladminost v systému pomoci v hmotné nouzi.
Vymezeni zakladniho socialniho poradenstvi je igmmaw zako# ¢. 108/2006 Sb., o soci-
alnich sluzbach. Jde o poskytovani zakladnich mémi, gispivajicich kieSeni stavu
hmotné nouze osoby, resp. k jejimieqchazeni. Pslusné organy pomoci v hmotné nouzi
musi pro poskytovani socialniho poradenstvi prd (m@moci v hmotné nouzi vytvib
potrebné podminky (u pracovnika, ktery tyto informaaodd poskytovat, jeho vybaveni pro

poskytovani zakladnich informaci apod.).

e Systém pomoci v hmotné nouzi je modernim systémeomogi osobam
s nedostataymi piijmy, motivujici tyto osoby k aktivni snaze zajissi prostedky

k uspokojeni Zivotnich pisb.
e Zabraiuje jejich socialnimu vylateni.
« Je jednotny na celém tUzeméské republiky

» Vychazi z principu, Ze kazda osoba, ktera praceijmssi mit [épe nez ta, ktera nepra-
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cuje, popipack se praci vyhyba.
* Nedilnou sotasti pomoci v hmotné nouzi je socialni prace snkjie

e Zakon stanovuje sedm situaci spojenych s neddetatezabezpgenim zakladni obzi-
vy, bydleni a mimgadnymi udalostmi. Nastanou-li, je osalda@aodina v hmotné nouzi a

ma narok na pomoc.

» Jde v zasado situace, kdy osoba rodina nema dostateé gijmy a jeji celkové soci-

alni a majetkoveé poény neumouji uspokojeni zakladnich Zivotnich pelb.

» Z&kon zaroveé napomah&eSeni gkterych nédrazovych Zivotnich situaci, které nelze

vyiesit jinak, nez okamzitou p&mi pomaoci.

« Dulezité je, ze kazda osoba ma narok na poskytnitaaddich informaci které vedou
nejenom kKeseni jeji situace hmotné nouze, ale fédghazeni jejiho vzniku.
» Davkami, kterymi séeSi pomoc v hmotné nouzi, jsou:
» prispivek na Zivobti,
» doplatek na bydlent,
» mimoradna okamzita pomoc.

O davkach pomoci v hmotné nouzi rozhoduji a vyglgeepowiené obecniiady. Zakon
¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, nalyhmosti dne 1. 1. 2007, taktéz zakon
0 Zivotnim a existamim minimu, ktery je veden pad 110/2006 Sb..

Zivotni minimum plIni rozhodujici Glohufpposuzovani hmotné nouze i jako sockaln
ochrannéa vetina. Vedle ZM je z @vodu Wt3i motivace zaveden pro deé#b osoby

v hmotné nouzi institut existéniho minima.

5.2 Zivotni minimum

Zivotni minimum je minimalni spotensky uznana hranice pegmich gijma k zajiseni
vyZzivy a ostatnich z&kladnich osobnichipbt Je sattem vSechtastek Zivotniho minima

jednotlivychélena doméacnosti.
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Castky zivotniho minima v Kza nésic:
e pro jednotlivce 3 126,
* pro prvni dosplou osobu v domacnosti 2 880,
e pro druhou a dalSi do&jpu osobu v doméacnosti 2 600,
* pro nezaopaené di¢ ve wku:
- do6let 1600,
- az 15 let 1 960,
— 15 az 26 let (nezaogané) 2 250.
Zivotni minimum ani existefmi minimum nezahrnuji nezbytné naklady na bydleni.

Ochrana v oblasti bydleni jeSena v ramci systému statni socialni podpory pogégim

piispivku na bydleni a v systému pomoci v hmotné nouplatkem na bydleni.

S Zivotnim minimem se porovnavaji vSechéigté perzni pijmy jednotlivce nebo
spole&né posuzovanych osob (z pracouhinnosti, z podnikani, z kapitdlového majetku,
z prongjmu, fchody, davky nemocenského pdajisit davky statni socialni podpory a

ostatni socialni davky, podpory v nezstmanosti a i rekvalifikaci, vyzivné, atd.).

5.3 Existenéni minimum

Existertni minimum je minimalni hranici p&anich gijma, ktera se povazuje za nezbyt-
nou k zajis&ni vyzivy a ostatnich zakladnich osobnichiebtna Urovni umatijici preziti.
Existertni minimum nelze pouZzit u nezaofmteho ditte, u poZivatele starobniho

duchodu, u osoby pthinvalidni a u osoby starsi 65 let.

Céstka existefniho minima za msic je K 2 020,--.

Valorizace zivotniho a existetiniho minima

Zivotni a existetdini minimum je zvySovano haenim vlady. Vlada je zmogéna zvySovat
¢astky Zivotniho a existéniho minima vzdy od 1. ledna podle skiuntého vyvoje
spotebitelskych cen, pokud naklady na vyzivu a na ostatikladni osobni pieby
piesahnou ve stanoveném rozhodném obdobi G&4tky Zivotniho a existéniho minima

muze vlada za mim@dnych okolnosti zvysit také mimo termin pravidela#orizace.
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5.4 Prispévek na Zivobyti

Nedostaténou gijmovou situaci reSi zakon fedevSim progednictvim ispivku
na zivobyti. Podminkou je, Ze se osoba,ifpgut spol€&né¢ posuzované osoby, nachazeji
ve stavu hmotné nouze. Osoba se nachazi v hmotiz, jestliZze jeji pijem a gijem spo-
le¢né posuzovanych osob po adeni gimérenych naklad na bydleni nedosahugéstky
Zivobyti. Ritom se posuzuje, zda si osoliggm nentize zvySit vzhledem ke svémuiku,
zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznydlvadi vliastnim gi¢inénim a zda je zabezeni

jejich zakladnich Zivotnich podminek vé&arhrozeno.

Zadost o fispivek na zivobyti seiedklada na fedepsaném tiskopise spolu s dal$imi do-
klady, uvedenymi na tiskopisu zadostizeni o piznani davky se zahajuje dnem podani
zadosti. @astnikemtizeni o piznani gispivku na Zivobyti je pouze Zadatel o davku.
O prispsvku na zivobyti rozhoduji pavené obecni iady (Ujezdni éady vojenskych
Gjezd).

Posouzeni naroku na pispévek na Zivobyti

Narok na pispsvek na zivobyti vznika dnem sgimi podminek pro tentorispivek. Ritom
piispsvek na zivobyti nalezi ode dne, kdy osoba splnilectiny podminky naroku, néje
ve vSak od prvniho dnedsice, v 8mzZ bylo zahajendizeni o piznani davky. Narok na
piispivek na Zivobyti m& osoba, ktera je uznana za osdimotné nouzi, pokud jejiip
jem, resp. fjem spolén¢ posuzovanych osob nedosahégstky Zivobyti osoby (spataé
posuzovanych osob). Pragaly naroku na fispivek na Zivobyti se okruh spét& posuzo-
vanych osob bere v Gvahu ke dni podani Zadostispyvek na Zivobyti. Pokud osoba spl-
nuje podminky naroku naiispivek v den podani Zadosti, nalezi figmvek na Zivobyti
v pIné vysi.

V souvislosti s posouzenim naroku na vyplatisgvku na Zivobyti v ufitém kalend&nim
mesici stanovuje zakon zabyvat séjpem, ktery néla osoba nebo spale posuzované
osoby veitech ngsicich, pedchazejicich #sici, v mz ma byt pispivek na Zivobyti vy-
placen. Pokud @meérny mésicni piijem za tytoiti kalenddni mésice bude vysSiéa trojna-
sobek Zivotniho minima osoby nebo sgole posuzovanych osob narok na vyplatir p

spivku na zivobyti v misici nasledujicim pathto tech ngsicich nevznikne.
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Stanoveni¢astky Zivobyti

Aby bylo mozné posoudit, zda se osoba,ifpgit spol&né posuzované osoby, nachazi
ve stavu hmotné nouze, je nutné zabyvatéstkou zZivobyti a jeji vysi.iom samotny
pojem Zivobyti osoby Ize pro¢ély pomoci v hmotné nouzi charakterizovat jako @pv
piijmu v perézni ¢i vécné podob, zabezpéujici zakladni zivotni podminky osoby, a to i
s pihlédnutim ke snaz#eSit situaci hmotné nouze, ve které se nachaziadaimi para-
metry pro stanoverdiastky Zivobyti jsou existéni minimum jako vychozi hranice a Zivot-
ni minimum osoby jako horni hranice pro stanovewitych navySeni pafjpac snizeni

castky Zivobyti.

Caéstka zivobyti nezaopateného ditte

s e

ditéte. Znamena to, Ze pro nezadpat dit do 6 let ¥ku cini jeho zékladni vyse Zivobyti
mesicné ¢astku K& 1 600,--, pro di od 6 let ¥ku do 15 let ¥ku ¢ini zakladni vySe Zivoby-
ti mesicné ¢astku K 1 960,-- a u nezaoganého ditte od 15 do 26 letéku ¢ini zakladni

vySe Zivobyti nisi¢né ¢astku K 2 250,--.

Caéstka zivobyti osoby, u niZ se nezkouma snaha o ®epi prijmu vlastni praci

Zakon vymezuje skupinu osob, u nichZz organ pomobhimotné nouzi nezkouma snahu
0 zvySeni pijmu vlastni praci. PEtmezi r& osoby starSi 65 let, poZivatelé starobnifie d
chodu a osoby péinvalidni (zde dochazi ke 2Zme oproti posuzovani socialni gebnos-

ti, kdy muselo jit o Hjemce plného invalidnihot@hodu). Déle jsou to ro&e peujici

0 dkti do ¢ty let veku nebo o di, které nemize byt z vaznychid/odi umistrgno v maté-
ské skole, nebo o didlouhodols t¢Zce zdravot& postizené vyzadujici minité@dnou péi

(i ve vymezeni této skupiny dochazi oproti zakonsooialni patebnosti k zuzeni okruhu
rodi¢t). Do této skupiny jsou #¥azeny i osoby pwijici o osoby zavislé na §i§iné osoby
ve stupnich Il. az IV.ifispivku na péi nebo o osoby starsi 80 let zavislé nai fidé osoby
ve stupni |. pispsvku na péi. Okruh €chto osob dopluji jeS& nezaopakné d@ti a osoby

uznané deasre prace neschopnymi.
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Formy vyplaty piispévku na Zivobyti

Prispivek na Zivobyti je poskytovanigvazie v perézni forme. Pokud vSak na zaklad
socialniho Séeni, popipad na zaklad jinych zjis€ni, je Zejmeé, Ze by fijemce davku
nevyuzival k delu, ke kterému je tena, umo#uje zakon poskytnoutifspivek na zZivo-
byti ve wcné forng nebo stanovit zvlasStnihdigemce. Pro tely zdkona sedcnou formou
rozumi nap. poskytnuti poukazky opréujici k ndkupu zboZi ve stanovené hodnuotbo

piima Uhrada (zakoupenigai (prednetu). Poukazku vystavirfslusny tdad.

Cetnost vyplaty

Zakon pedevsSim umaiuje vyplatu pispivku na Zivobyti v pravidelnych &si¢nich Ihi-
tach, které uii prislusny organ pomoci v hmotné nouzi. S ohledematigpy praxe zakon
umoziuje vyplatu pispsvku i v kratSich¢asovych intervalech, a to tygla dokonce i den-
né. V téchto pipadech jde o navaznost na socialni praci s osqbktaré neumi
s finartnimi prostedky hospodidt. Prispsvek na zZivobyti se vyplaci v kaleridém mesici,

za ktery naleZi, a to na zakkposouzeni podminek wgrchazejicim ®sici.

5.5 Doplatek na bydleni

Narok na doplatek na bydleni

Narok na doplatek na bydleni ma vlastnik nebo négebytu. Za najemce bytu se povazuje
i ndjemce obytné mistnosti vizzenich ugenych k trvalému bydleni. Tzn., Ze najemce se
musi prokazat platnou najemni smlouvou deawu mezi pronajimatelem a najemcem.
V piipadech hodnych zvlastnihdetele nize organ pomoci v hmotné nouzi rozhodnout,
Ze za najemce povazuje préely doplatku na bydleni i osobu dlouhodalZivajici jinou
nez najemni formu bydleni, nagmlouvu o podnajmu, smlouvu o ubytovani v ubytdva

zarizeni apod.

Druhou podminkou je, Ze osoba uziva byt, jehoZlgstaikem nebo najemcem, v obci,
Vv niZ je hldSena k pobytu. Znamena to, Ze osoba byty by piihlaSena k pobytu a za-
rovein musi v by¢ prokazatelt bydlet. Tim se vyléuje moznost, Ze vlastnik nebo njemce
bytu by Zadal o doplatek na bydleni na byt, veéitenebydli a ktery tak e nap. prona-

jimat a tim si zajistit zvySeni svéhéjmu nebo Zada-li o tuto davku na diiavice byt.
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Treti podminkou naroku na doplatek na bydleni jeaiskaroku naifspivek na bydleni

podle zakona o statni sociélni potipa naroku naifspivek na Zivobyti.

Narok na doplatek na bydleni vznika dnem &pirpodminek stanovenych timto zakonem.
Davka, na kterou vznikl narok, nalezi osalwle dne, kdy splnila vSechny podminky naro-
ku na davku, nejive vSak od prvniho dnedsice, v 8mz bylo zahajendizeni o piznani
davky. Pro dely naroku na doplatek na bydleni se okruh spél@osuzovanych osob bere

v Gvahu ke dni podani Zadosti o doplatek na bydleni

Narok na doplatek na bydleni nevznikne, pokud osmravaznéhoidzodu odmitne moz-
nost levgjSiho giméreného bydleni nabidnutou nebo zpfedkovanou obci, v niz ma
trvaly pobyt. Tato podminka se nevztahuje na osténsi 65 let a na poZivatele starobniho
duchodu. Rislusny organ pomoci v hmotné nouziZe vyzvat obec, v niZ ma osoba trvaly
pobyt, aby mu s#ila, zda si osoba oifgéleni mér nakladného fimeéreného bydleni po-
Zadalaci zda byla takovato nabidka takového bydleni zangtrobce &inéna a zda tato

nabidka byla osobou akceptovana.

Vyplata doplatku na bydleni

Davka se fizn& a vyplati nejidve od p@éatku kalendéniho nesice, ve kterém bylo zahdje-

nofizeni o poskytnuti této davky.

Doplatek na bydleni se poskytuje v péni formg a vyplaci se &sicné po uplynuti kalen-

dé&niho mésice, za ktery nalezi, nejpagiddo konce nasledujiciho kaleridého nesice.

Davka se vyplaci v hotovosti u platce, poStovnikdakou, pevodem na &et ueny Zada-

telem nebo imou Uhradowastek. Zfisob vyplaty wuje platce davky.

Je-li divodné podezni, Ze by oprawma osoba nepouzila doplatek na bydleni na Ghradu
nakladi spojenych s bydlenim, ie organ pomoci v hmotné nouzi ustanovit zvlastniho
piijemce této davky. Konkrénlze doplatek na bydleni pouZzit i bez souhlatijemce

k ptimé Uhrad najemného nebo sluzeb spojenych s bydlenim, akiaze platce doplatku

jej poukazuje imo pronajimateli nebo poskytovateli sluzeb.
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Priméirené naklady na bydleni

Za primeérené naklady na bydleni se préely doplatku na bydleni povazuji skéne na-
klady na bydleni, nejvySe vSak do vySe 30 %, aavmim neést Praze do vySe 35 %

piijmu osoby nebo spalaé posuzovanych osob.

V praxi vSichni Zadatelé o doplatek na bydleni hudot skuténé naklady na bydleni vys-
Si nez 30 %, resp. 35, %ijmu osoby nebo spala¢ posuzovanych osob, jinak by nespl-

novaly podminkou naroku naippivek na bydleni podle zdkona o statni socialni pelpo

Odivodnéné néklady na bydleni

Do odivodrenych naklad na bydleni se zagtiava najemné, které osoba plati podbelei
najemného za uzivaniizzeni bytu, az do vySe cilového ndjemného, pranééhrady za
sluzby bezprogedre spojené s uzivanim bytu, pgpadt obdobné naklady spojené
s druzstevni a vlastnickou formou bydleni, a Uhnadékazatelné nezbytné spethy ener-
gii.

Uhradou sluzeb bezpréstirg spojenych s uzivanim bytuiipadré obdobnou vlastnickou
formou bydleni, se rozumi Uhrada zarédhi (dalkové) vytami a za dodavku teplé vody,
za Uklid spolénych prostor v do® za uzivani vytahu, za dodavku vody z vodaved
vodaren, za odv#&di odpadnich vod kanalizacemi, za &®ani spolénych prostor

v dong, za odvoz tuhého komunélniho odpadu, za vybaveni $pol€nou televizni a
rozhlasovou anténou, pbpadt dalSi prokazatelné a nezbytné sluzby souvisejici
s bydlenim. Do této polozky se zd&ftavaji i ndklady za Uhradu vybaveni bytu, které je

soutasti bytu a je ve vlastnictvi pronajimatele.

Uhradou prokazatelné nezbytné $pby energii se rozumi Uhrada dodavky a syt
elektrické energie, plynufipadré vydaje na dalSi druhy paliv, a to ve vySi, ktex& jmisé

obvykla.

5.6 Mimoradna okamzita pomoc

Z&kon rozeznavad specifickych socialnich situaci, kdy lze povazowaobu za osobu
v hmotné nouzi, protoZze nema dostate prostedky k zabezpeni svych nezbytnych Zi-
votnich podminek, pdfpad k Uhrad nezbytnych jednorazovych vydajUvedené situace

ieSi zakon progednictvim mim@adné okamzité pomocitiBom neni vylodena moznost
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poskytnuti mimeadné okamzité pomoci ostktera byla uznana za osobu v hmotné nouzi
pro Eely prispivku na zivobyti a doplatku na bydleni, pokud sdrecy rékteré z uvede-

nych situaci.

I. Osob€ hrozi vdZzna Gjma na zdravi

Jde o vyjimeéné situace, kdy organ pomoci v hmotné nouzi powazaj osobu v hmotné
nouzi osobu, ktera nesplie podminky pro posouzeni stavu hmotné nouzey kigdmiu-

je priznani grispivku na zivobyti a doplatku na bydleni, ale ma preitelré nedostatek
financnich prostedki a proto ji hrozi vazna Gjma na zdravi.é¢hto gipadech pjde pe-
devsim o osoby zétich zemi, které se na Uze@dské republiky dostanou do obtizné so-
cialni situace (nap Zeny, které byly zavéeny doCeské republiky zad@lem prostituce).
Ve vyjimeenych ipadech pjde i o poskytnuti mimidné okamzité pomoci osobam, kte-
rym nebude mozné poskytnout pomoc jinymisgbem. Pomoc je poskytovana predt
nictvim mimaadné okamzité pomoci ve vysi, dopjici piijem osoby do vySe existémi-

ho minima, v pipadt nezaopaenych d@ti do vySe jejich Zivotniho minima. \kipact po-
suzovani stavu hmotné nouze a naroku na davkubsgeng Uvahu mozny okruh spée

posuzovanych osob.

[I. Osobu postihla mimoiradna udalost

DalSi situace hmotné nouze je vazana na skat, Ze osobu postihla miti@né udalost
a celkové socialni a majetkové pé&mn osoby jsou takové, Ze ji neuniodi negiznivou
situaci fekonat vlastnimi silami. Pozitivni je, Ze se réa@ okruh mimsadnych udalosti.
Zakon obsahuje jejichrikladny vytet. Lze odvodit, Ze organ pomoci v hmotné nouizen
za mimdadné udalosti povaZzovat i dalSi udalosti, kteréoggmstihnou a na jejichieSeni
bude nezbytné fina&ni pomoc poskytnout. Jagme, Ze v dchto gipadech jde o prvni
finanéni pomoc a proto je nutné posouzeni stavu hmotogen@init bezodklads. Pomoc
je poskytovana prosdnictvim mimdéadné okamzité pomoci, jejiz vySe jeighfdnutim

k majetkovym porérum a @ijmové situaci osoby stanovena az do vySe patré&suivku
castky zivotniho minima jednotlivce. Pro uvedensellje situace posuzovana v ramci

okruhu spoléné posuzovanych osob.
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[ll. Osoba nema dostat€né prostredky k uhradé jednorazového vydaje

Organ pomoci v hmotné nouzitite povazovat osobu za osobu v hmotné nouzi, pokud
nema dostatmé prostedky k uhrad nezbytného jednorazového vydaje. Jde o situaei jed
nozna&né vazanou na spravni uvazeni organu pomoci v hmuwogi. Jde nap o uhradu
poplatku @i prokazané ztrétosobnich doklad pri vydani duplikatu rodného listu nebo
dokladh potrebnych k pijeti do zandstnani. MiZe jit i o Uhradu jizdného wipact ztraty
pertznich prostedki a o Uhradu noclehu wipact nezbytné pdeby. V této souvislosti Ize
prostednictvim mim#éadné okamzité pomoci poskytnout Uhradu néklabojenych

s bydlenim v fipadech, kdy doplatek na bydleni o&ob hmotné nouzi je vyplacen
s mesicnim zpozdnim. | pro tuto situaci je vSak nezbytné, aby sdl@anoznosti organ
pomoci v hmotné nouzi zabyval celkovymi socialnaminajetkovymi poréry osoby (spo-
le¢né posuzovanych osob) a jejintijmem. Pomoc je poskytovana pihi@stnictvim mimo-
fadné pomoci, a to az do vySe nezbytného jednorémovydaje. Pro uvedenyél se po-
suzuje osoba jako jednotlivecfipadny okruh spot@é posuzovanych osob se nebere

v Gvahu s vyjimkou fipadné uhrady nakladspojenych s bydlenim.

IV. Osoba nema dostaténé prostredky k Uhradé nakladia na predméty dlouhodobé

potieby, resp. na vydaje spojené se vé&dnim nezaopaieného ditte

Osobu Ize povaZovat za osobu v hmotné nouzi, pakeiha dostatemé prostedky
na Uhradu naklad spojenych s pdzenim nezbytnych zakladnichepneti dlouhodobé
potreby a na zékladni vybaveni domacnosti. Révize za tyto naklady povazovatind
vodrené naklady souvisejici se wénim nebo zajmovodinnosti nezaop&tného ditte.
Finartni pomoc je poskytovana préstinictvim mimaéadné okamzité pomoci, a to az do
vySe naklad spojenych s pidzenim vySe uvedenychqrneta nebo odvodninych nakla-
du spojenych se vathnim a zajmovowinnosti nezaop#&tnych @ti. Pritom souet vySe
davek poskytnutych z uvedenychvddi nentize v ramci kalendaiho roku pekratit de-
setindsobekastky Zivotniho minima jednotlivce. Pro uvedenduasii je nezbytné se za-

byvat okruhem spot&¢ posuzovanych osob.

V. Osoby ohroZené socialnim vylotenim

V hmotné nouzi se mohou ocitnout i osoby ohroZzes@amim vylokenim. Mezi tyto

osoby seradi ty, které nespliji obecné podminky hmotné nouze peely prispivku na
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Zivobyti a pro doplatek na bydleni, ale s ohledemmeuspokojivé socialni zazemi (uzsi a
SirSi rodina) a nedostatek finarich prostedki nemohou UsgEre feSit svoji obtiznou soci-
alni situaci. Jde nadpo osoby vracejici se 2zeni, z dtskeho domova a zZptounske pee

po dosazeni zletilosti nebo po ukeni l&by chorobnych zavislosti. Organ pomoci
v hmotné nouzi vS8ak ma moznost v ramci spravnitézeni stanovit dalSi skupiny, u nichz
by obdob® mohlo dochazet k socialnimu vykeni. Pomoc je poskytovana pri@stnic-
tvim mimaadné pomoci ve vySi € 1000,--. Ritom souet vySe davek poskytnutych
z uvedenych @lvodi nesmi u osobyipkratit v ramci kalendéniho rokuétyinasobekast-

ky Zivotniho minima jednotlivce. Pro posouzeni ate se nebere v Gvahtigadny okruh

spole&né posuzovanych osob.

5.7 Spolané posuzované osoby

Okruh spole¢né posuzovanych osob pro fispévek na Zivobyti

Okruh spoléné¢ posuzovanych osob je vymezerfegevSim zakonem o Zivotnim
a existefinim minimu. Zakon pak obsahujékteré vyjimky ze zakona o Zivotnim a exis-

tentnim minimu.

* Spol&né se pro dGely zakona posuzuji vzdy rad a nezletilé nezaogahé @ti a man-

Zelé. Nezaopé&tnost diéte se posuzuje podle zakona o statni socialni gedpo

» DalSi osoby, které jsou zahrnuty do okruhu spr@ig@posuzovanych osob, jiz musi plnit
podminku, Ze spobeé¢ s ostatnimi posuzovanymi osobami uzivaji byt. ddedice a
nezletilé @ti, které nejsou nezaopahé a rodie a zletilé dti, pokud tyto @ti spole&né
s rodti uzivaji byt, ale nejsou spa@le posuzovany se svym manzelem nebo s jinou
osobou. Htom byt je charakterizovan jako soubor mistnogtipripadt jednotlivou
mistnost, ktery podle rozhodnuti stavebniliadd svym stavelintechnickym uspia-
danim a vybavenim splje poZzadavky na trvalé bydleni. Pod pojmem ,jisal®a" se

rozumi osoby v druzském a partnerském vztahuiipag o dalSi osoby blizke.

» Jiné osoby jsou spale¢ s ostatnimi osobami posuzovanyiipac, Ze spolén¢é uziva-
ji byt. Pokud tyto osoby budou poZadovat vyjmutbkzuhu spoléné posuzovanych

osob, musi pisengrprohlasit, Ze spolu s ostatnimi natvdomacnost.
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e Zakon o Zivotnim a existénim minimu podrob& vymezuje pipady posuzovani okru-
hu spolén¢ posuzovanych osob wipadech iiznych variant stfeni ditte do pée jed-
noho z rodit, popipadct kdyz je di¢ umisténo v Ustavu (Zdzeni) pro p& o déti a
mladez. Dlezité je ustanoveni, které dlgnuje z okruhu spolaé posuzovanych osob
u vicegenerai rodiny rodinu starobnihoidhodce, ktera se prac€ly hmotné nouze
posuzuje samostatnPojem vicegenetai rodina je takova rodina, v niz vedle sebe Ziji
dvé a vice generaci. Rodinu starobnihcltbdce musi tvit minimalné dw osoby.
Proto bude-li v byt bydlet spolu s ostatnimi osobami pouze jeden Btardichodce,
nejde o rodinu starobnihaichodce a proto bude tento starobfi¢ltbdce posuzovan

spole&né s ostatnimi osobami v domacnosti.

e Zakon z okruhu spote¢ posuzovanych osob vyuje vedle osob vylatenych podle
z&kona o Zivotnim a exist&mm minimu, je&t osobu, ktera je umista k celorénimu
pobytu v Ustavu socialni pe& nebo obdobném #Haeni. Roviz vylucuje osoby umist
né ve zdravotnickém #aeni Ustavni p@& nebo obdobném #aeni, kde je poskytova-
na socialni p&, a tato skutaost trva po cely kalen#i& mesic (socialni hospitaliza-

ce). Jde o situace, které r@¢rvylucuji tyto osoby z okruhu osob v hmotné nouzi.

Okruh spole¢né posuzovanych osob pro doplatek na bydleni

OdlisSny okruh spokné posuzovanych osob je prasely doplatku na bydleni. Jde-li
o prispivek na bydleni, povaZzuji se za rodinu vSechny gsslwyjimkou osob - nezaopat-
fené di¢ v plném gimém zaopdeni Ustavu, v Zézeni pro pé& o déti nebo mladez - které
jsou v témze byt hlaSeny k trvalému pobytu; podminka, aby spolal&énzily a spoléné

uhrazovaly naklady na své pelby, se vSak nevyzaduje.

5.8 Prijem

Piijem

Pti hodnoceni fijmu pro &ely posouzeni stavu hmotné nouze a narokuirsipek na

Zivobyti se uplatuje jeden z motivénich prviki zakona. Jde o zvyhoémi osob, které pra-
cuji, které pijmou i mér¢ placenou praci, oproti osobam, které setrvavajizpona dav-
kach pomoci v hmotné nouzi. V jejicltipact se fijem ze zavislé a vydecné cinnosti a

z funkenich pozitki, a to po odp&tu darg z prijmu a pojistného na socialni zabezpei a
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piispivku na statni politiku zasstnanosti a pojistného naiemé zdravotni pojighi, za-
pacitava pouze ve vysi 70 % tohotdij;mu. Obdobi se ze 70 % zapdava gijem ply-
nouci ze mzdovych narékvyplacenych tadem praceip platebni neschopnosti z&stna-
vatele. Ve vysi 80 % se zafitAva fFijem, ktery nahrazujeiffem ze zavisl€innosti. Jde
o prijem z davek nemocenského pajiita z podpory v nezatstnanosti a podporyiip
rekvalifikaci. VSechny ostatnitgpmy, s vyjimkou gispsvku na Zivobyti, se procély po-

souzeni hmotné nouze z&ftavaji v plné vysi, tj. 100%.

Z&kon o Zivotnim a existénim minimu roviZz uvadi pijmy, které se prodely Zivotniho
minima a v navaznosti na to préely pomoci v hmotné nouzi nezapavaji jako pijem.
V této souvislosti se upozorje predevSim na nezapibavani stipendii, socialnich vypo-
moci poskytovanych zatatnavatelem, odém vyplacenych dafan za odkr krve a jinych
biologickych material, eventuélnich podpor &ippivkt z prostedki nadaci a otanskych
sdruzeni a deového bonusu. Rov#d pro g@ijemce gispivku na péi neni v gipad, ze

budou Zadat ofiispivek na Zivobyti, tentoifspivek zapditavan do pijmu.

Rozhodné obdobi pro zji€ovani piijmu

Rozhodnym obdobim, za které se @ji® piijem pro posuzovani stavu hmotné nouze oso-
by pfi podani Zadosti offspivek na Zivobyti a prodely posuzovani vzniku naroku na tuto
davku, je obdobi 3 kalenflich mésiail predchazejicich gsici, v remz byla uplatina
Zadost o fispsvek na zivobyti. Pokud vSak osobichazi se zadosti o poskytnutigpv-

ku na Zivobyti v misici, ve kterém u této osoby nebo u osoby spwleosuzované, doSlo

k podstatnému poklesufipmu, je rozhodnym obdobim obdobi kalehd&o mesice,

v niémz byla podana zadost sigpivek na zivobyti. Podstatnym poklesetifjmau se rozu-

mi zejména ztrata nebo vyrazné sniZefijmu z vydlecné ¢innosti, ukoreni vyplaty
podpory v nezagstnanosti nebo podporyipekvalifikaci a ukogeni vyplaty rodiovské-

ho grispevku. Znamena to, Ze podstatnym pokleseijnu se rozumi fedevsSim celkova

ztrata jednoho zijmu.

Prijem zjiS€ny za rozhodné obdobi (jJde oapxérny nesicni piijem) se pro &ely posouze-
ni stavu hmotné nouze a nasledného &jiSharoku na fispivek na Zzivobyti snizuje

o piimérené naklady na bydleni.

[13] —[18], [21]
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. PRAKTICKA CAST
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6 ANALYZA SOCIALNICH DAVEK

V praktické ¢asti se zawiim predevS§im na podminky poskytovani socialnich davek

po 1. 1. 2007 a vakterych pasazich uvedu porovnani s obdohied pimto datem.

Vyplaceni davek je v celé republice podle stejriGtérii a proto jsem se v teoretickasti
nezandrovala na konkrétni oblast, avSak v prakticésti budu uvagt tabulky a grafy

na okrese Blansko, jelikoZ zde bydlim a proto jpoune tyto informace i Iépe dostupné.

V jedné&asti uvadim pro informaci o region@které tabulky z Eadu prace v Blansku,
kde jsou uvedeny @ty nezamistnanych, jejich vz#ani, Wk, vySe podpory
Vv nezamdstnanosti,.... Tyto Udaje jsou totifldzité i v souvislosti se socialnimi davkami,
jelikoz podle pétu nezamistnanych se odviji i @ity davek z mistského tadu. Jsou zde i

informace o vySi poskytnutych socialnich davek gstdkého tadu Blansko.

V zawru prace jsem provedla porovnani vyplat socialrdéliek za obdobi I\¥tvrtleti

2006 a Ictvrtleti 2007 a celkové zhodnoceni svych Zjit

Jako pilohy jsem z#&adila mapku regionu Blansko, strukturigstského tadu Blansko a

na ukazku dva vzory zadosti o davku hmotné nouze.

6.1 Porovnani poskytovani socialnich davek za obdobi d?il. 12. 2006 a
po 1. 1. 2007

> ZIVOTNI MINIMUM
Dosavadni dvouslozkové zivotni minimum séninna zivotni minimum jednoslozkové
(Zivotni minimum nyni vymezuje jen pebu finagnich prostedki nezbytnych

na zabezp&eni vyZivy a ostatnich zakladnich feii domacnosti).
Do 31. 12. 2006 bylo Zivotni minimum tkenodvéma slozkami

» castka k zaji&ni vyzivy a ostatnich osobnich pelb +

» (astka k zaji&ni nakladi na doméacnost,

od 1. 1. 2007 ma Zivotni minimum poukelozku
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Priklad vypatu zivotniho minima jednotlivce:
* dfive: 2400 + 2 020 = K4 420,--;

* nyni: K¢ 3 126,--.

Priklad vypatu Zivotniho minima rodiny (2 rode + 1di¢ 5 let + 1 dig 12 let):
e dfive: 2400+ 2400+ 1 750 + 2 310 + 3 260&1R 120,--

* nyni: 2880+ 2600+ 1600+ 1960 % 8&040,--

DalSi giklady Zivotniho minimaiznych tyg domacnosti v K za nésic:
e jednotlivec3 126,

« 2 dospli (2880 + 2 600) 5 480,

e 1 dosply, 1 ditt ve wku 5 let (2 880 + 1 600) 4 480,

* 2 dospgli, 1 ditt ve wku 5 let (2 880 + 2 600 + 1 600)7~080,

» 2 dosgli, 2 ckti ve veku 8 a 16 let (880 + 2 600 + 1 960 + 2 25 690,

» 2 dosgili, 3 diti ve weku 5, 8 a 16 let (2 880 + 2 600 + 1 600 + 1 96026@) =11 290.

Now¢ je zavedendastkaexistertni minimum, ktera je ukena pouze na zajiti vyzivy a
ostatnich zakladnich osobnich it na Urovni umailjici preziti. Vyuziva se f@devsim
u osob, které nejsou schopny doloZit nutné podkiaaydavku - fispivek na Zivobyti,

popipact doplatek na bydleni.

VySe vSech stanovenyafastek nového Zivotniho minimacastky existetniho minima
vychéazi z vysledk grantové studie Vyzkumného Ustavu prace a soctalwici. Castky
Zivotniho minima pokryvaji vyZzivovou normu jedneflch osob v domécnosti a dale i
jejich nezbytné ostatni zakladni osobniipby (oSaceni, obuv,hygienické jadty apod.).
Existeréni minimum plé pokryje vyZivovou normu dogfg osoby a asi 40% ostatnich

zakladnich osobnich pgeb vyjadenych v Zivotnim minimu.
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» DRUHY DAVEK

Castka Zivotniho minima vyjadjici naklady na bydleni byla vzhledem k jejichkéetlife-
renciaci z zivotniho minima vyl@ena. Ochrana v oblasti bydleni, zohiefici primérené
skute&né naklady na bydleni, jeSena v ramci systému statni socialni podporiadul
prace poskytovanimiispevku na bydleni a v systému hmotné nouze doplatkaioydleni,

ktery vyplaci po¥iené obecniiady.

Do 31. 12. 2006 byla vyplacena pouze 1 davka pogmairsocialni pdgebnosti (sotet
castky k zaji®ni vyzivy a ostatnich osobnich peld + ¢astky k zaji&ni naklad

na domacnost),

od 1. 1. 2007 jsou vyplaceny 2 samostatné davky:
» prispvek na zZivobyti

» doplatek na bydleni +

e 5 druhi mimoradné okamzité pomaoci.

» OKRUH SPOLECNE POSUZOVANYCH OSOB

Do 31. 12. 2006 se spél& posuzovaly jen Uplné rodiny (ra@i + nezaopaené dti, zleti-

|é zaopatené di¢ zvlag,...).
Nyni se spoléné posuzuji SirSi rodiny (rode + zaopdené i nezaop#gné dti,...).

To znamena, Ze pokud rididad absolvent s&dni, vySSi odborné nebo vysoké Skoly nese-
hnal zandstnani, byl veden nar@du prace v registru uchateo zangstnani a pozadal si o
socialni davku podmémou socidlni pdebnosti, pak byl posuzovan samostgako jed-
notlivec, jeho rodie spadali do jiného okruhu sp&h& posuzovanych osob. Tento Zadatel
dokladal jen svojeifjmy a vlastni odvodrené naklady na doméacnost. V tomtidgack byl
posuzovan pouze on sam a pokud splnil podminkyps&ytnuti davky, byla mu vyplace-
na ve vysi dle doloZzenych podkiadcastka na domécnost mohla byt zé&pavana bd’

piesré dle ¢astky zivotniho minima, nebo vysSi, pgack i nizsi).

Nyni se svobodny Zadatel, ktery je zadgaym dittem (absolvent Skoly, ktery Zije
v jednom by¢ s rodti) zahrnuje do okruhu spale¢ posuzovanych osob se svymi radi

Tzn., Ze pokud splni vySe uvedené podminky, musianiné dolozit i pijmy rodic¢t. Po-
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kud oba rodie maji ijmy ze zavislé nebo podnikatels&@nosti, pak Zadateli nevznikne

narok na socialni davku.

> VYSE DAVKY
Do 31. 12. 200&4stku na osobni pi@by nebylo mozné kratit, bylo mozné manipulovat

pouze sastkou na domacnost (odvislé od doloZeni skyieh odivodninych naklad na

domécnost).

Nyni ¢astku hmotné nouze pro jednotlivce¢(B 126,--) Ize kratit na &2 905,-- pokud
Zadatel nedoklada vlastni aktivity a nespoluprasujgadem praceCastku hmotné nouze
Ize i navySovat, pokud Zadatel prokazatepmojevuje snahu o zvySenfijpnu vlastnim

pii¢inénim.

» AKTIVITY

V obou obdobich Zadatelé musi kaZzd§sio dokladat viastni aktivity, co &dli z vlastni

iniciativy pro sehnani za#stnani - nap inzeraty - s kym mluvili, jak to dopadlo, ...

Aktiviza¢ni plan je individualnim planem a nelze ho sestavgro cely okruh spote¢

posuzovanych osob. U kazdé z osob se situace w ligdol

Zamestnanec obce s ro8hou fisobnosti vypracovava aktiviga plan, ktery se snazi
0 podporovani pracovnich navykidi a o to, aby preferovali praciied zavislosti
na davkach. Proto kazdy, kdo bude alésparesial pobirat pispivek na zivobyti, bude
nucen roviZ plnit ukity harmonogram jednotlivych ogeni za delem zbaveni se zavis-
losti na socialnich davkach, ne zgele@m omezeni rizika socialniho vykani. Lidé neza-
meéstnani jsou obe@npovazovani za zranitelné a peliné socialnich sluzeb a vypracova-

nim podobného planu se jim vlastposkytuje socialni sluzba.

> ZAPOCITAVANI P RIIM U
Do 31. 12 .2006 se zagtaval pamérny nmesiéni piéfjem vyplaceny v poslednich Sestém
sicich ged podanim Zadostifipem se vSak zji®val ke dni podani zadosti o davku social-

ni p&e.
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» VYHODY

« MPSV vypracovalo jednotny program - OK systém petoa republiku, na vSechna

pracovisé byly dodany poitace i s timto programem.

» Existuje propojenost obecnichiadi vyplacejicich socialni davky gadem prace, kdy
mohou sledovat Zazeni Zadatele do evidence ucliéze zangstnani na tadu prace,
vyplatu a vySi podpory v nezastnanosti. Program je propojen i se statni socpodk
porou, kde jsou uvedeny vyse jednotlivych daveledpvsim fispevek na bydleni) a

dale s registrem obyvatel regionu.

> PROBLEMY

* jednotny program OK systém stéle neni na 100 Yovqau,

* n¢které operace v programu s&alikrat zdokonaluji a fedlavaji,

* metodické pokyny z MPSYV stale nejsou definitivrdpbiuji se, n&ni,

» program netisknefpdepsané obalky — pracovnice musggichazet do jiného programu

(spisova sluzba) a zde proehgotebné tkony,

e Vv lednu byl program funii jen pro ®které druhy davky, igvazri vyplacené

v hotovosti,

e v lednu a unoru bylo mnoho davek vyplaceno dle&otcpotebnosti, coZz bylo mozne,

neba’ pieklenovaci obdobi je az do 30. 4. 2007,

» pii dokladovani obytné plochy u starSich doioto neni uvedeno (jen zastaa plo-
cha), Zadatel musi sam péifih a referentka by #la v ramci Sa€ni tuto informaci o¥
fit,

* U Zadosti na doplatek na bydleni je nutno sledovabho poloZzek a ty pak dajulvat

do programu,

» referentka neni schopna odhadnout sama vysi davky.
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> VYJIMKY

V piipadech hodnychigtele 1ze poskytnout doplatek na bydleni i @sdtterd uziva
jinou nez vlastnickou nebo najemni formu bydlenddipajem, ubytovna). ke jit
nag. O situace po rozvodu manZzelstvi (problematickézgb byvalych manzél

s dopadem nagétl, novi partné rodici), disledky domaciho nasili, peba odsthova-

ni se napadaného partnera, ddsvani zletilych dti od rodte v disledku neshod
s jejich novym partnerem, ptipact zajisSeéni bydleni osob ohroZzenych socialnim vy-
lou¢enim. V takovychto fipadech se néjlizi k tomu, zda tato osoba ma v obci, v niz

fakticky bydli, trvaly pobyt.

V odavodrenych gipadech, zejména u osob dlouhodl@i@mocnych nebo osob zdra-
votrné postizenych, Ize navysiistky na nezbytné sgeby energii az o 10 % . Za osobu
dlouhodol# nemocnou se dopafuje povazovat osobu, ktera je nemocna déle jak
90 kalend#nich drii. Za osobu zdravo#npostizenou se dopafuje povazovat osobu,
které byly giznany mimdadné vyhody pro osobyAce zdravot#é postizené lll. Stuph
Obdobné navySeni az o 10 % lz&nit u téchto osob i u cilového ndjemného. Jde
o pripady, kdy najemné, které osoba plati je smluvnéjemnym, které i@vySuje hod-

notu cilového najemného.

SHRNUTI

Zakon o pomoci v hmotné nouzi uniede postupny fechod ze systému davek social-

ni p&e do systému davek pomoci v hmotné nouzi.

Do doby, nez bude rozhodnuto o nové davce pomdenetné nouzi, je poskytovana

dosavadni davka socialnigee
Rizeni o odejmuti této staré davky zahéfisfusny pogieny obecni fad sam a afa-
nam to pisemrg oznamil.

Souwasre s tim byli olgané vyzvani, aby se dostavili na tentadik vyzvednuti Zadosti

o davku pomoci v hmotné nouzi, a toidspivek na Zivobyti a doplatek na bydleni.

Obdobi pro pechod z davek socialni gg&na davky pomoci v hmotné nouzi je dosta-
tecné dlouhé. Umoituje bez problérn vyfidit postup vSechny Zzadosti @hni

o davky pomoci v hmotné noudo 30. dubna 2007
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O odejmuti davky socialni pé a o piznani davky pomoci v hmotné nouzi obdrzel

ob¢an pisemné rozhodnuti.

* Pokud se P vypoctu vySe pispivku na Zivobyti zjisti, Zze tentofigpivek nalezi
v ¢astce vySSi nez dosud vyplacena davka socidte, pgzné se pispsvek na Zivobyti
zpstné od 1. 1. 2007 a rozdil meazi jiz vyplacenou davkouialni pée po 1. 1. 2007 a

prispivkem na Zivobyti se doplati.

o Zjisti-li se, Ze pispevek na Zivobyti nalezi ¢astce nizSi nez dosud vyplacena davka
socialni pée, bude fispivek na zivobyti od datarignani vyplacen v niz&fastce. H-

jemce vSak zadny jeplatek” nevraci.
o Zjisti-li se, Ze pispivek na Zivobyti nenalezi, davka socialnégée odejme.

* Prispévek na Zivobytije zakladni davka pomoci v hmotné nouzi, ktesi nedosta-

tecny prijem osobyi rodiny.

eV praxi to znamen4, Ze pokud po owmi gimeienych naklad na bydleni nedosahuje
piijem osobyi rodiny ¢astky Zivobyti, vznika této osslgi rodiné narok na fispsvek
na zZivobyti.

« Zivobyti osobygi rodiny je stanoveno na zakkagosouzeni, jaky ma osolBarodina
piijem a zda si jej tive zvysit, na posouzeni majetkovych goima na zhodnoceni dal-
Sich okolnosti, které vy$@stky Zivobyti mohou navysit (aktivni snaha najitamsst-

nani, dlouhodobé setrvavani ve stavu hmotné natieba dietniho stravovani).

» Castka Zivobyti se odviji othstek Zivotniho a existéniho minima. Pokud osoba pro-
kazateld projevuje snahu o zvySentijpnu vlastnim picinénim, bude Urovigjejiho Zi-

vobyti (pred dalSim moZnym navySenim) shodna s jejim Zivomimmem.

« Castka Zivobyti je stanovena pro kazdou osobu idd#lie, a to na zaklagdhodnoceni
jeji snahy a moznosti. Pro stanoveni Zivobyti rpdia jednotlivé&astky Zivobyti osob

ity

* VySe gispivku na Zivobyti se stanovuje jako rozdil mezi Ziythim osobyci rodiny a
jejich prijmem, ktery je snizeny ofinéiené naklady na bydlenififhéiené naklady na
bydleni jsou otivodréné naklady na bydleni, maximélwSak do vySe 30 %ifjmu

osobyci rodiny. V hlavnim nist¢ Praze do vySe 35 %ipnu osobyi rodiny.
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Rizeni o piznani grispsvku na Zivobyti a doplatku na bydleni, které nabjadavku
socialni pée vazanou na socialni pebnost, je zahdjeno na zakigzbdani zadosti na

piredepsaném tiskopisuktery ol&an obdrzi u fislusného posteného obecnihoradu.

Souwasre s tim obdrzi pdebné informace k vypémi tiskopisu a k dalSirdokladam,

které bude muset k zadosti dolozit

V ramcitizeni se posuzuje, zda je osa@baodina skuténé v hmotné nouzi a zda spl-

nuje podminky naroku nafslusnou davku.

V kone&iné fazi se pak stanovuje vySe davkyiispivku na Zivobyti, pofipact doplat-
ku na bydleni. Jednotny postup na celém Gzéeské republiky zabezpaje jednotny

informasni systém.

POVINNOSTI ZADATELE O DAVKU, P RIJEMCE DAVKY A OSOB
SPOLECNE POSUZOVANYCH

Zakon vymezuje povinnosti, které musi plnit Zzadatdavku (vyplgni tiskopigi, pred-
loZeni poZzadovanych doklada gijemce davky v prbéhu pobirani fispivku na Zivo-
byti. Obdob# tyto povinnosti vymezuje i pro osoby, které jsaa foto spoléné posu-

zovany.

Zadatel o davku, iifjemce i spol&né posuzované osoby jsou povinni 8sit skutes-
nosti rozhodné pro narok na davku, na jeji vySionghplatu, dat pisengnsouhlas
k owvéteni €chto skuténosti a na vyzvu se osabdostavit k pisluSnému organu pomo-
ci v hmotné nouzi, nebrani-li tomézko prekonatelné fekazky, zejména zdravotni

stav.

Osoby, Zadajici o pomoc v hmotné nouzi, jsou poyvipwdrobit se na vyzvani organu
pomoci v hmotné nouzi vydeni zdravotniho stavu pr@ely posouzeni, zda si nemo-
hou zvySit pijem vlastni praci vzhledem ke svému zdravotnirauist dostavit se na
Vyzvu organu pomoci v hmotné nouzi k posouzeni rm#bakoumani zdravotniho sta-

vu k organu stanovenému zakonem o &tmanosti.

Prijemce pispivku na Zivobyti je povinen pisemmznamit organu pomoci v hmotné
nouzi znény ve skuténostech rozhodnych pro trvani naroku na davku,vgi nebo
vyplatu, a to do 8 dnode dne, kdy se @édhto skuténostech dozsdgl.
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Prijemce pispivku na Zivobyti je povinen vyhev vyzvé organu pomoci v hmotné
nouzi, aby osédcil skuteinosti rozhodné pro narok na davku, jeji vysi nefplatu, a
to ve Ihit¢ do 8 dri ode dne dorteni vyzvy, neufil-li organ pomoci v hmotné nouzi
delSi Initu.

Osoba spoln¢ posuzovana je povinna v souvislostiizenim o davce ogucit sku-
tecnosti rozhodné pro narok na davku, jeji vySi nekiplatu, pisemé& ohlasit organu
pomoci v hmotné nouzi z&¢ny rozhodnych skutmosti a udlit pisemny souhlas se &d

lovanim udaj.

Nesplni-li osoba nebo osoba spwoke posuzovana ve i€ stanovené iislusnym orga-
nem pomoci v hmotné nouzi stanovené povinnosizarbyt po pedchozim upozoga
ni zadost této osoby aippivek na Zivobyti zamitnuta, vyplata davky zastaveebo

davka odejmuta.

Organ pomoci v hmotné nouzi, ktery o davce rozheagbo ji vyplaci, nebo krajsky
Ufad v @ipad, Ze jsou pislusni k rozhodovéani vesgech hmotné nouze, mohou Zada-
teli, piijemci nebo spola¢ posuzované oséhulozit paadkovou pokutu az do K10

000,-- za poruseni povinnosti.

ZADATEL O DAVKU HMOTNE NOUZE DOKLADA

doklad o vySi misiéniho @ijmu — na pedtiSéném formuldi, popripad potvrzeni

o vyplaceni nemocenskych davek,
pro stanoveni adrodnénych naklad na bydleni dokladat:

- informace o uzivaném bytu — na@egtiSeném formuldi, dle vztahu k bytu — list

vlastnictvi, najemni smlouvu, podnajemni smlouvy, .
— doklad o zaplaceni domovni dan
— doklad o zaplaceni komunalniho odpadu,
— doklad o zaplaceni domovni vodného &sého,
— doklad o zaplaceni domovni Wtavani elekiiny + priloha k faktue,

— doklad o zaplaceni faktury za plyn,
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— SIPO slozenky za posledni Fsice,

prohlaSeni o celkovych socialnich a majetkovych gech — na fedtiS€ném formula-

v

fi,
potvrzeni o nutnosti dietniho stravovani — kedtis€ném formuldi,
aktivity,

rodné listy d@ti do 15-ti let,

potvrzeni o studiu starSiclktd

pokud Zada o vyplatu davky postovni poukazkou, gakhlas s fedavanim rodného

gislaCeské po&t

vySi nagjemného a vysi Uhrady za vybaveni bytu najesmlouvou a/neboipdpisem

najemného profslusny rok,

vySi plateb za sluzby spojené s uzivanim bytu sEpinaklad za sluzby platnym pro

piislusny rok nebo fakturami od dodavéteil zprostedkovateh sluzeb,
faktury za dodavku elektrické energie, plynu, aito kontrolu dodavatele a jié,

vySi vydaji v pripack, Ze jsou pouzivany jiné zdroje energii nez éle&ta plyn.

Pokud osoba uZiva jiné zdroje energii, muaadizjistit jejich vylievnost.

[7]-[21]
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6.2 Ciselné udaje

Jednou z podminek pro vyplatu socialnich davekojezé Zadatel o davku je evidovan
v registru uchazs o zangstnani na fadu prace. Z tohoadodu uvadim v nasleduji¢asti
nékolik aktuélnichéisel za I.étvrtleti roku 2007 z Ehdu prace v Blansku. Pro porovnani
jsou zde uvedeny ickteré tabulky a grafy z let 2004 — 2006. Nesnazénv&ak tabulky

S nezamstnanosti rozebirat, jsou spiSe informativniho akiaru, jelikoZ podle padu ne-
zamestnanych se nasledmodviji i mnozstvi Zadatélo sociélni davku hmotné nouze, coz

souvisi s mym tématem.

Tab. 10. Mira neza#stnanosti v mikroregionech okresu Blanskodhirtleti roku 2007.

Mikroregiony (I)Etl)(;/)\?é?:lf Leden % Unor % Bezen %
Adamov 2542 216 8,50 192 7,55 175 6,8B
BeneSov 830 80 9,64 70 8,43 70 8,4B
Blansko 11 432 641 5,61 626 5,48 584 5,14
Boskovice 8 888 686 7,72 681 7,66 621 6,99
Cerna Hora 1858 97 5,22 97 5,22 85 4,97
Jedovnice 2575 171 6,64 175 6,80 151 5,46
Kitiny 816 67 8,21 72 8,82 60 7,35
Kunstat 1870 175 9,36 166 8,88 153 8,18
Letovice 4 379 389 8,88 368 8,40 344 7,8b
Lipavka 1504 104 6,91 102 6,78 94 6,29
Lysice 2 499 182 7,28 189 7,56 177 7,0B
OleSnice 1240 138 11,13 127 10,24 108 8,11
Ostrov u Macochy 1184 87 7,35 77 6,50 72 6,48
Rajec-Jesebi 3201 177 5,63 167 5,22 165 5,1p
Sloup 1981 141 7,12 130 6,56 123 6,21
Svitavka 1079 107 9,92 105 9,73 83 7,6p
Velké Opatovice 3222 249 7,73 259 8,04 24\ 7.47
Celkem mikroreg. 51 10(¢ 3707 7,25 3603 7,05 3 3166,49

Zdroj [21]

V této tabulce je rozebrana mira nezamanosti v mikroregionech okresu Blansko v roce
2007 a to konkréthv mesicich leden, unor arézen. Jsou zde uvedeny jednotlivé obce
okresu, kolik je v které ekonomicky aktivnich obisla kolik z nich je nezasstnanych,
pocet je vyjaden také v procentech. Neni mozné si idvnevSimnout, Ze v uplynulych 3

mesicich se ve vSech obcich nezamanost snizuje.
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Tab. 11. Vyvoj miry nezastnanosti na okrese Blansko.

Celkem Mira Uchazei 5
. Dosazit.| nezamdst- | s narokem Zen ozP ABS | DBlnici| THP
evid. X
nanosti na PvN
VI 04 4619 4196 8,0 1 696 241p 904 337 2966 14 B
X104 | 4919 | 4574 8,7 1514 2548 950 51p 2912 4958
VI 05 4 449 4 140 8,1 1301 2424 940 280 2850 149
X105 | 4487 4 203 8,1 1398 2 368 941 370 2 875 242
VI 06 3760 3407 6,52 1219 2 087 92y 213 2 482 063
X106 | 3815 3527 6,67 1 366 2125 937 281 2441 374
I o7 3652 3316 6,4 1377 1990 946 23p 2341 311
Zdroj [21]
Nezaméstnani na okrese Blansko
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o Celkow pocet evidovanych nezaméstnanych osob

Obr. 1. Vyvoj celkového ptu evidovanych nezaistnanych osob.
Zdroj [21]

Zde vidime vyvoj miry neza#stnanosti na okrese Blansko vilp¢hu let 2004 az 2007.
Muzeme si vSimnout, kolik je celkem evidovanych negstmanych, kolik z nich je dosazi-
telnych (dosazitelni uchagie— jedna se o uchage o zamistnani, kt& mohou bezpro-
stredrgé nastoupit do zasstnani pi nabidce vhodného pracovniho mista, tj. evidovemni
zamestnani, kt&i nemaji Zadnou objektivniigkdZzku pro fijeti zanméstnani. Za dosazitelné
se nepovazuji uchagieo zangstnani ve vazl ve vykonu trestu, uchagev pracovni ne-

schopnosti, ucha#g kteti jsou za@azeni na rekvalifikéni kurzy, nebo uchaze ktefi vy-
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konavaji kratkodobé zarstnani, a dale uchade kteri pobiraji pewzitou pomoc
v mateéstvi nebo kterym je poskytovana podpora v neéznanosti po dobu matké do-
volené.), jaka je mira nezastnanosti [mira nezafstnanosti = p&et nezamstnanych,
aktivné hledajicich praci / ekonomicky aktivni obyvatetstfzantstnani + nedobrovolna
nezandstnanost)], kolik je uchazé s narokem na podporu v nezsimanosti, kolik je na
okrese nezadstnanych Zen, osob zdravétpostizenych, absolveihtdéIniki a technicko-
hospodéskych pracovnik. Je mozné pozorovat sniZzujici secgicelkem evidovanych

uchazeu a tim padem i mira nezastnanosti klesa.

Tab. 12. Piimérna vySe podpory v nezéstnanosti (v ).

31.12.20Q 31.3.200630.6.2009| 30.9.2006| 31.12.200631.3.2007

Primérna PvN 4061 4014 4 283 4 344 4 428 5 03p

Zdroj [21]

Primérna podpora v nezam éstnanosti
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Obr. 2. Vyvoj piimerné vySe podpory v nezastnanosti.
Zdroj [21]

V tabulce (Tab. 12) je uveden vyvojapmérné vySe podpory v nezastnanosti, ktera se
v obdobi od 31. 12. 2005 az 31. 3. 2007 stéle jeyjak je i dobe vidkt na obrazku
(Obr. 2).
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Tab. 13. Struktura nezaistnanosti podledku uchazéi.

Podil z celkového pitu uchazen (v %) / p@&et evidovanych uchazé

veK 31.12.2005 31.3.2006 | 30.6.2006 30.9.2006 31.12.2006 31.3.2p07
do 19 let 3,8/ 1714 2,9 12 24 on 1 237 34 1275 |2,91
20-24 15,2 684 | 15,2| 675 13,6 511 148 5Y3 12,7 485 12,7 H63
25-29 11,5 516 | 11,4 504 11,2 422 11]1 429 11,4 436 10,9 P98
30-34 13,0 582 | 13,5 597 13,6 511 12|13 477 135 515 12,6 H61
35-39 9,8/ 441 10,0 444 98 368 A4 365 99 B798 9358
40 - 44 11,1 499 | 10,8| 480} 11,0 415 100 3% 10,1 385 10,1 P70
45 - 49 10,6 477 | 10,8 478 11,0 412 vy 375 10,5 402 11,1 pO4
50-54 14,7 660 | 14,6| 648 15,5 582 145 561 157 598 16,0 p84
55-60 9,1 407, 9,5 421 106 398 D,8 419 11,4 4339 471
61 -64 1,1 50 1,2 52 1,8 49 1,3 51 1,4 52 1,4 51
65 a vice let 0 0 0 1 0 1 0 0 q 1 0 |
Zdroj [21]

Pocet nezam éstnanych podle v éku uchaze ¢t
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050 - 54
@55 - 60
mb51 - 64
065 a vice

Obr. 3. Paet nezarstnanych podledku uchazé: v obdobi

1.1.-31. 3.2007.
Zdroj [21]

Pro gedstavu jsem uvedla i tabulku s grafem, kde jebr@a®a struktura nezaistnanosti
podle ¥ku uchazeéu, opit v obdobi od 31. 12. 2005 do 31. 3. 2007. V giséun se zag

fila na strukturu nezagstnanych k 31. 3. 2007 a je mozZné vypozorovat,efeice neza-

meéstnanych v tomto obdobi bylo veéku 50 —54 let, nejménv rozmezi 65 a vice let, coz
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nejpravépodobrji svédci o tom, Ze v tomtodku uz se lidé narad prace ani neregistruiji,
do 19 let je povinna Skolni dochazka a praéhto uchazé& je také minimala a ostatni

skupiny jsou zhruba vyrovnané.

Tab. 14. Struktura nezaistnanosti podle délky nezéastnanosti.

Doba Podil z celkového pitu uchazeéh (v %) / pa@et evidovanych uchazé

nezamstnanosti | 31 159005 31.3.2006| 30.6.2006 30.9.2006  31.12.20(.3.2007

mére neZ 3 n¥sice 25,7| 1153 25,7 | 1139 24,9 93832,4|1253| 30,0 | 1144 29,7| 1085
od 3 do 6 misial 17,8 799| 17,4 772 16/l 6034,9| 578 | 18,1| 691 18,8 670
od 6 do 9 misial 88 | 369| 10,8 480 9,2 34599 | 385| 9,6| 366/ 11,0403
od 9 do 12 nssial 68 | 304, 63| 278 8,1 30554 | 208| 73| 277 64 23
od 12 do 24 msicd | 17,1| 768| 15,7 695 1583 5763,3| 514 | 12,0f 455 12,6 462
z toho nad 24 #s. 23,8 1067 24,1 | 1063| 26,4 99824,1| 935 | 23,0/ 882 22,0 799

Zdroj [21]

Hodnoty v fedchazejici tabulce ukazuji §ip nezamndstnanych v navaznosti na délku je-
jich evidence nai@du prace. Byla sledovana obdobi od4tku evidence na UP az nad 24

meésial v nezamistnanosti. Rozbor je proveden za roky 2005 az 32037.

Tab. 15. Struktura nezaistnanosti podle vztini uchazeii.

delant Podil z celkového pitu uchazei (v %) / pa@et evidovanych uchazé

vaddan! 31.12.2005| 31.3.2006 30.6.2006 30.9.2006 31.12.2036.3.2007
Bez vzdlani 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zakladni 24,1| 1157 23,6 11123,5| 945| 22,9 952 | 24,0 985| 26,4964
Vyuéeni 44,2\ 1985 46,7 19944,1| 159 | 42,3/ 1572 44,4| 1624| 42,41550
Stred.bez maturity 2,6 40| 0,9 41 112 46 12 43 D,9 33,0 | 36
Vyué.s maturitou 6,0/ 267 574 252 55 207 69 267 6,39 236,5| 239
Gymnézium 25| 113 3,2 141 3/6 136 30 114 2,8 1080 (3111
USO s maturitou 16,2 127 15|3 679 16627 | 18,0 698 | 17,2| 658| 16,2592
Vyssi 10| 46 12| 51| 183 47 12 50 1,1 39 1,1 B9
Bakal&ské 0,4 18| 03 15 04 16 06 24 04 18 05 Qp7
Vysokoskolské 29| 128 29 129 3|5 182 38 148 Pp85 1®8| 101
Védecka vychova 0,1 6 0,1 6 02 /0,1 5 0,1 4 0,1 |3

Zdroj [21]



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 69

Nezaméstnani podle vzd élani

o bez vzdélani

36 239 111

W zakladni
O vyuceni
[ stfedni be maturity
39

W vyucenis maturitou

17 [ gymnazium

101 m USO s maturitou
Ovyssi
W bakalarské

| vyskoskolské

O védecka vychova

Obr. 4. Struktura neza#atnanosti podle vzthni uchaze
v obdobi od 1. 1. — 31. 3. 2007.
Zdroj [21]

Nezangstnanost mizeme takeéifdit podle vzdlani uchaz&i o zangstnani. V pedeslé
tabulce (Tab. 15) je uveden podil z celkovéh&tpaoichazeéi a paet evidovanych uchaze-
¢ za obdobi od 31. 12. 2005 — 31. 3. 2007. Podlelamtiuchaze&in se pdty nijak rapidr
neneni, bthem let, i jak ukazuje obrazek (Obr. 4), je nejwgacenych nezagstnanych,
nasleduji nezadstnani se zakladnim v&dnim a ,nejlépe” jsou na tom, kdyZz pomineme

uchazee bez vzdlani, nezarsstnani s ¥deckou vychovou a bakaia

Tab. 16. Vyvoj nezafstnanosti u problémovych skupin uchaize

Podil z celkového pitu uchazen (v %) / p@&et evidovanych uchazé

Skupina
31.12.2005 31.3.2006| 30.6.2006 30.9.2006 31.12.2036.3.2007
Mladistvi 02| 9| 03 121 04 16 OB 16 02 9 03 I3
Absolventi 82| 370 80 352 5 213 11,320| 7,3| 281 6,5 23p
Osoby se ZP 21,0941 | 21,6| 957 | 24,7| 927 | 23,5/ 937 | 24,6 937 | 25,9 946

Zdroj [21]
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Obr. 5. Vyvoj neza#stnanosti u problémovych skupin uchaize
Zdroj [21]

Tato tabulka (Tab. 16) se zabyva vyvojem neztrmanosti u problémovych skupin ucha-
zedd, kterymi jsou mladistvi, absolventi a osoby seazdtnim postizenim a to v etnim
a procentnim vyjaeni za obdobi od 31. 12. 2005 — 31. 3. 2007. Zgm&yg, jak je vidt i

z grafu (Obr. 5), prbézne zvySuji i sniZuiji.

Tab. 17. Davky podméné socialni poebnosti vyplacené #dtskym gadem Blansko ve
V. ctvrtleti 2006 (v K).

Vvolacené davk Rijen Listopad Prosinec | Celkem za
yp y 2006 2006 2006 | Iv. ctvrtleti

Per¢Zité nebo ¥cné davky 1406 186| 1294575 1289630 3990 391
Fakultativni davky v mimiadnych pipadech 14 500 14 500 12 70D 41 740
Davky rodtum nezaopdenych @ti, téhot- 8 600 0 18 394 26 99k
nym Zendm, nezaogahym dtem
Prispgvek na vyzivu ditte 16 427 15 808 15 85} 48 042
Celkem 1445713 1324 883| 1336583] 4107179
Zdroj [20]

Pro srovnani uvadim tabulky vySe vyplacenych so@tél davek za IV¢tvrtleti roku 2006

a |l c¢tvrtleti roku 2007. Z uvedenyclisel je patrné, Ze v Iétvrtleti 2007 dosSlo

k vyraznému poklesu vySe vyplacenych davek. Tatdeskost je dana tim, Zze se skoro

dvojnésobn zvysil rodovsky @ispevek a znénil se okruh spokné posuzovanych osob
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Tab. 18. Vykaz o vydajich na davky hmotné noutecatleti 2007 (v K).

Paragraf rozpsiové skladby — Cerpano Cerpéno za
davka leden anor kezen | | ctvrtleti
Prispsvek na zivobyti 12 633259 348 | 438663 704 613
Doplatek na bydleni 0 26 715 38 297 65 012
Mop celkem 1000 4000 2 00( 7 000
- MopZz 0 0 0 0
- MopU 0 0 0 0
- MopV 0 0 0 0
- MopN 0 0 2 000 2 000
- MopS 1000 4000 0 5000
Davky HN celkem 13633290063 | 478960 776 625
Davky podmigné soc.patbnosti | 988 316216 847 6361 1211524

Zdroj [20]

6.3 Zhodnoceni

V obdobi 1.ctvrtleti roku 2007 doSlo na #tském i@adu v Blansku ke ziaému poklesu
vyse vyplacenych sledovanych davek ve srovnani &vrlletim roku 2006. Jedn& se o po-
kles z K 4 107 179,-- na K1 988 149,--. V Ictvrtleti je nutné zapdtat sodet vySe vy-
placenych davek hmotné nouze a davek po&myth socialni pdebnosti (K 776 625,-- +
K¢ 1211 524,--).

Jednim z dvoda poklesu je to, Ze doSlo ke zZm&mu zvySeni rodovského pispivku
(z K¢ 3700,-- na K 7.582,--). Tim se zvysilijem v rodir¢ v okruhu spoléné posuzova-

nych osob, fesdhicdstku Zivotniho minima a tudiz zanikl narok na tsaialni davku.

DalSi skuténosti je snizeni @tu Zadatel — jednotlivéi — zaopatnych dti, kteri Ziji
ve spoléné domacnosti s radi Tzn., Ze pi zapa&itavani gijma vSech spokné posuzo-
vanych osob (rode + dit), se pijmy opet pohybuji nadtastkami Zivotniho minima a ne-
vznik& néarok na socialni davku.

Je mozné dosledovat i to, Zzeékteri Zadatelé z obdobirgd 1. 1. 2007, ki€ pobirali davku

podmirgnou socialni pdebnosti, si nyni nezadaji o doplatek na bydlenbothaejsou

schopniradre dolozit doklady — najemni nebo podnajemni smlouvu.
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Domnivam se, Zze obdobi pouze prvniftertieti roku 2007 je velmi kratkou etapou pro
analyzu vyplaty davek socialni pebnosti s davkami hmotné nouze. Socialni davky —
hmotné nouze — nebyly po celé toto obdobi vyplagg#agreé dle zakona o hmotné nouzi,
ale v rekterych gipadech jest dle zadkona o socialni gebnosti, coz umaibval zakon

0 hmotné nouzi az do 30. dubna 2007.

Na zaklad svych poznatk jsem dospla k za¥ru, Ze pro objektiv&Si zhodnoceni by bylo

vhodrgjSi porovnavani za del&asoveé obdobi, nejlépe jeden rok.
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ZAVER

V této préci se mi podiéo zmapovat pouze ulomek z celého mnoZstvi poskytgch da-
vek ze systému socialni pomoci, které stat poskybigobam, které se nachazi v hmotné
nouzi (dive socialg potrebnym oldanim). Rozebrala jsem jerekteré typy davek a jen

na malécasti tzemi nasi republiky — spadajici do mistiglpSnosti obecnihoradu obce

s roz&fenou fiisobnosti — Nistského adu Blansko.

Prace v zadnémifpact nepostihuje celou problematiku vyplaceni socidrdavek, nebd

ta je natolik obsahla, Ze by se na této praci mpbkraovat a vyuzit fi psani diplomoveé
prace. Bude je8turcité¢ zajimavé sledovat et prijemai, paet davek a vySe poskytnutych
davek a zda pokéavani reformy finese ¢ekavany efekt, a to zjednoduSeni a transparent-
nost systemu. Cilem sluzeb socialni prevence jemapat osobam kipkonani jejich ne-
piiznivé socialni situace a chranit spwlest jed vznikem a $&nim nezadoucich spole-
censkych jev.

Poskytovani davek socialni q@je v sodasné dob velmi slozitym komplexenginnosti.
Priblizuji praci socialnich pracovnik ktefi vykonavaji socialni poradenstvi a popisuji po-

stup [ vyplaceni davek hmotné nouze.

Ve své praci jsem clia ukazat spletitost davek socialnicpgve kterém seciny ol&an
jen s&zi sam orientuje. ZvySenim §a nezanistnanych by dochazelo ke zvySenttoo

piijemal davek. V naSem regionu tomu tak neni, welezantstnanost klesa.

Cela prace bhyla zattena na zmapovani situace po zruSeni zakona o rsiopiztebnosti,
ktera odstranila ¢které nedostatky, jenz vyplynuly z dosavadni prargam socialre-

pravnich.

Bylo nutné zngnit systém nastaveni socialnich davek tak, abyphatilo pracovat. "Stary
systém doslova posilal mladym lidem bez kvalifikaz&az: nepracuijte,istaite doma,
protoZe to, co vy&ate nebude o hodnvic, nez kdyz &stanete doma na davkéach," coz

poznamenala i ministrgrbez portfeje Stehlikova a s tim mi nezbyva nehlssit.
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