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ABSTRAKT

Bakalai'ska prace se zabyva problematikou vefejnych zakazek. Uvod je pojat obecné dle
zékona €. 134/2016 Sb., Zakon o zadavani veiejnych zakazek, na ktery navazuje detailnéjsi
zaméifeni na vefejné zakazky v malém a stfednim podnikani, elektronizaci a zahrani¢ni
komparace. Prakticka c¢ast obsahuje SWOT analyzu, kde jsou aplikovany poznatky
z teoretické Casti, poté je vénovana pozornost hodnoceni podminek a porovnani ispésnosti
vefejnych zakézek ve vybrané firm¢. Prace je zakoncena zhodnocenim celkového stavu a

navrhy feSeni pro vybranou spolecnost.

Kli¢ova slova:
vetejna zakazka, legislativa, zadavaci fizeni, vetejni zakazka malého rozsahu, malé a sttedni

podniky

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the issue of public procurement. The introduction is conceived
generally in accordance with Act No. 134/2016 Coll., Public Procurement Act, which is
followed by a more detailed focus on public contracts in small and medium-sized enterprises,
electronization and foreign comparison. The practical part contains the SWOT analysis,
where the knowledge from the theoretical part is being applied, and then the attention is paid
to the evaluation of conditions and the comparison of the success of public contracts in the
selected company. The thesis concludes with an evaluation of the overall status and pro-

posals for solutions for the selected company.

Keywords:
Public Administration Contract, Legilation, Procurement , Small Scale Public Contract,

Small and Medium Enterprises
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UvVOD

Otazka verejnych zakazek je stale aktualnim tématem, jelikoz se jedna o ucelné nakladani
s vefejnymi prostiedky v ramci celé republiky. Ceska pravni uprava vefejnych zakazek je

upravena v zakon¢ ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, v platném znéni.

Téma ,,Hodnoceni a navrh zlepsSeni implementace vetejnych zakdzek ve vybrané firme
v CR® jsem si vybrala zamérné, jelikoZ pracuji ve spoleénosti, ktera se vefejnych zakazek
aktivné ucastni, a to v oblasti cenin, jako jsou naptiklad jizdenky, vstupenky do zoo, parko-
vacich automatt ¢i listky do kulturnich zatizeni spadajicich pod Ministerstvo kultury. Pro-
blematiku VZ jsem chtéla blize pochopit, proto jsem se tcastnila Skoleni v této oblasti. Bo-
huzel vétsina $koleni vefejnych zakazek v CR je zamé&fena na oblast stavebnictvi nebo ndkup
elektroniky, proto ve své praci pfiblizim méné obvykly okruh vetejnych zakazek. Téma mé
zajima také hlavné proto, Ze ¢eska legislativa se stdle méni a neni ukotvena tak, jako napfi-

klad ve Francii.

Bakalatska prace je systematicky rozdélena na ¢ast praktickou a ¢ast teoretickou, kdy véetné
uvodu a zavéru bude zpracovana celkem do 11 samostatnych kapitol, které budou dale d¢-

leny na podkapitoly a oddily.

V prvni kapitole bude piedstaven pfedmétny zdkon v rdmci platné pravni upravy de lege lata
a také historické souvislosti. Nasledn¢ bude prace zamétena na definici zakladnich pojmi,
které souviseji se zkoumanou problematikou tak, aby bylo navazano na klasifikaci vetejnych
zakazek, a které jsou nezbytné 1 pro pochopeni a orientaci ve zminéné problematice. Pozor-
nost bude také zaméfena na elektronizaci VZ a vetejné zakdzky v malém a stfednim podni-
kani. V zavéru teoretické ¢asti vyuziji komparativni metodu, ve které srovnam ¢eskou pravni
upravu s vybranymi zemémi EU, a to konkrétn¢ s Francii a Némeckou spolkovou republi-
kou. Tyto dvé zemé& jsem si vybrala ke srovnani, jelikoz se jednalo o prvni staty, které se
vefejnymi zakazkami zacaly zabyvat.

rowr

V praktické ¢asti bude zkoumana oblast implementace vefejnych zakazek v malém a stred-
nim podnikani. Poté nasleduje kapitola se SWOT analyzou, kde budou aplikovany poznatky
z ¢asti teoretické. V druhé poloviné praktické ¢asti se zaméetim na konkrétni spole¢nost. Po-
rovnam uspésnost soucasného stavu ve vybrané firmeé u zakazek malého rozsahu, konkrétné

na vefejné zakéazky, které zadavaji dopravni podniky a zoologické zahrady. Analyzovany
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budou zakazky od roku 2015. U vefejnych zakdzek vyzadujici vzorky bude situace porov-
nana také se zakazkami, které zadava Ministerstvo kultury. Zavérem praktické ¢asti vyhod-

notim stav vefejnych zakazek ve vybrané spolecnosti a ptedlozim névrhy feseni.

Préce je zpracovana za pomoci prostudovani prament, odborné literatury a dalSich zdroja,

které jsou uvedeny v jejich seznamu.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cile bakalafské prace lze rozdélit do Ctyt celkii. Prvnim cilem je objasnit a vysvétlit pojmy,
které jsou s tématem vetejnych zakazek spojeny a jsou také nezbytné pro pochopeni oblasti
vefejnych zakazek jak v CR, tak i &aste¢né v zahrani¢i. Druhym cilem komparace realizace
vefejnych zakazek v Ceskych firmach v malém a stfednim podnikéni. Ttetim cilem je po-
rovnani Gsp&$nosti vefejnych zakazek ve vybrané firmé. Ctvrtym a hlavnim cilem je zhod-
noceni stavu ve vybrané spolecnosti a navrh feSeni problémii, se kterymi se spolecnost se-
tkava.

Jednim z dil¢ich cilii bakalafské prace je reserSe odborné literatury. Teoreticka Cast je zpra-
covana z knih a dokumenti, které souviseji s vefejnymi zakdzkami. Ke splnéni tohoto cile
jsem vyuzila knihy a dokumenty v tisté€né, i v elektronické podobé. ReSerSe odborné litera-
tury se tykala oblasti vefejnych zakazek, elektronizace vefejnych zakazek, vefejnych zaka-
zek malych a stfednich podnikd a v neposledni fadé také vetejnych zakazek zahrani¢nich

komparaci.

DalSim z dil¢ich cilii je metoda strategické analyzy, tedy zpravovani SWOT analyzy. SWOT

analyza se nachazi v ¢asti praktické a je zpracovana na zakladé poznatkti z ¢asti teoretické.

V praktické casti je hlavnim cilem zhodnoceni stavu ve vybrané spole¢nosti. Pomoci ana-
lyzy spole€nosti a zpracovani vysledku bude navrzeno feSeni. Aby mohla byt analyza zpra-

covana, vyuzila jsem metodu pozorovani a studii dokumentt, které se problematiky tykaji.
Névrhova ¢ast obsahuje vyhodnoceni stavu spolecnosti v oblasti vefejnych zakazek a dopo-
ruceni, jejichz realizace by mohla vézt ke zvySeni efektivity a pochopeni pfi zadavani, ale i

plnéni vetejnych zakazek.
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I. TEORETICKA CAST
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1 LEGISLATIVNI UKOTVENI VEREJNYCH ZAKAZEK

Uvodni ustanoveni zakona o vefejnych zakazkach se sklada ze zakladniho vyétu jednotli-
vych oblasti, které jsou detailnéji upraveny v dalSich ¢astech zdkona o zadavani vetfejnych
zakazek. Jedna se prevazné o formulaci osobni pisobnosti zékona ve vztahu k zadavateltim,
dodavatelim a dal§im, na které se ptimo zakon vztahuje, dale vécné piisobnosti zdkona ve
vztahu k pfedmétu plnéni a v posledni fadé casové plisobnosti zakona, piedevsim ohledné
okamziku nabyti u¢innosti zdkona a s tim souvisejicich pfechodnych ustanovenich (Macek,

2017, s. 14-15).

1.1 Zakon o verejnych zakazkach

Aktudlné vnitrostatni prava obecné respektuje hlavni principy, které vychazi ze Smlouvy o
zalozeni Evropského spolecenstvi, piedev§im otazku transparentnosti, nediskriminace a rov-
ného zachazeni. Platny zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, obsahuje sys-
tém zadavani nadlimitnich i1 podlimitnich zakdzek, seznam zasad, kterymi je nezbytné, aby
se zadavatelé fidili. Je rozsifen o zasadu pfiméefenosti a ipravu koncesniho fizeni, které v mi-
nulosti upravoval samostatny koncesni zakon. Cilem je pfedevsim zajisténi kompletni pravni
upravy koncesnich smluv, stanoveni podminek a postupu pfi jejich uzavirani. Tyto smlouvy
se uzaviraji na zdklad€ spoluprace mezi vefejnou spravou a soukromym sektorem. Maji za-
jistit financovéni, vystavbu, obnoveni, spravu a drzbu vetejné infrastruktury nebo poskyto-

vani vetejnych sluZzeb (Jak na zadavani vefejnych zakazek, ©2012),

1.2 Historicky vyvoj verejnych zakazek

Vetejné zakdzky nejsou v zadném piipadeé novinkou. Urcity zpiisob existoval jiz ve Staro-
véku. Rekové tohoto procesu vyuzivali pii stavbach chrami a mést, zfizovani zavlazovacich
zafizeni a dalSich systémil. Proces vefejnych zak4zek nasledoval po uzavieni barterovych
obchodt spolecné s rozvojem mést a femeslné vyroby. Jedny z prvnich byly zavedeny v roce
1535 ve Francii a v roce 1542 v Némecku jako jedna ze slozek stavebniho fadu. Prvni za-
konnou upravou vSak byl zdkon o vetejnych pracich, ktery byl pfijat v USA v roce 1808
(Pavel, 2009, s. 5).

V Ceskoslovensku bylo v roce 1920 vydano naiizeni vlady Ceskoslovenské republiky &.
667/1920 Sb., o zadavani statnich dodavek a praci (Zadéavaci tad) za tcelem efektivniho
hospodateni se statnimi prostiedky (Bergerova, 2005, s. 11). Jako doplnék bylo v letech

1922, 1923 a 1925 vydano ministerstvem vefejnych praci sedm provadécich ptredpist, tzv.
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,»vynost“. Ty upravovaly dodavky — prace, které byly zaddvany urady statni spravy, jimi
spravované Ustavy, podniky a fondy. Ugelem bylo zvysit efektivnost hospodateni s finané-

nimi prostfedky statniho rozpoctu.

Jiz béhem prvni svétové valky se ale dostavily prvni problémy. Objevila se nespokojenost
statu pfi spolupraci s podniky a jejich plnéni vetejnych zakézek. Podniky zneuzivaly svého
postaveni monopoll a ziskdvaly tak tzv. valecné zisky. K rustu zadjmu o vefejné zakazky
doslo v 80. letech 20. stoleti. Ve Velké Britanii vznikl New Public Management, jehoz smys-
lem bylo pfejit od pfimé produkce k obchodovani se soukromym sektorem. Oteviené sou-

téze mély pfinést zvySeni efektivnosti investovani vefejnych prostredki (Pavel, 2009, s. 5).

Povale¢né obdobi pfineslo funkéni centralné fizené hospodaistvi a pevné stanovené ceny.
Okruh zadavani byl feSen VSeobecnymi stavebnimi podminkami z roku 1947, které platily
az do roku 1983. Toho roku byl zaroven novelizovan hospodatsky zdkonik. V roce 1990 byl
vydan novy Zadavaci tad staveb, ktery vydalo Federalni ministerstvo financi a Federalni
ministerstvo hospodatstvi. V roce 2004 a 2006 byly vydany a pfijaty transpozi¢ni zakony
(Schelleova, ©2015).
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2 DEFINICE ZAKLADNICH POJMU V OBLASTI VEREJNYCH
ZAKAZEK

Pro snadnéjsi a hlubsi pochopeni problematiky vetejnych zakazek je dilezité znat zékladni

pojmy, které se VZ tykaji.

2.1 Verejna zakazka

Veftejna zakazka je zakazka, ktera je realizovana na zékladé pisemné smlouvy mezi zadava-
telem a jednim nebo vice dodavateli. Pfedmétem je Uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb

nebo také tiplatné provedeni svatebnich praci (Cesko, 2006).

Aby bylo mozné zakazku povazovat za vefejnou, musi spliiovat tii podminky (Veiejné za-
kazky jsou nékdy problémem tady zadavateli, ©2008):
e zakazka musi byt zadavana osobou, kterd je zadavatelem vetejnych zakazek;
e zakazka musi zahrnovat i tfeba jen potencialni prvek uplaty na stran¢ zadavatele, a
to tfeba i nepenézite;

e musi se jednat o zakdzku na dodavky, sluzby nebo stavebni prace

2.2 Verejna zakazka malého rozsahu

Nejcastéji vyuzivanym typem vetejnych zakdzek jsou vetejné zakazky malého rozsahu. Na
dodavky a sluzby castka u vetejnych zakazek neptesahuje 2.000.000 K¢ bez DPH a u vete;j-
nych zakazek na stavebni prace 6.000.000 K¢ bez DPH. Kazd4 zakazka, kterd ma vétsi hod-

notu nez 0 K¢&, je povazovéna za vetejnou zakazku.

Zadavatel VZMR nemusi postupovat podle pravidel zadavaciho fizeni, které je upraveno
zakonem o vetejnych zakazkach. Musi ale dodrzet zakladni zasady tohoto zakona, a to za-

sadu transparentnosti, rovného zachazeni, zakazu diskriminace a pfimétenosti.

Pokud u vetejné zakazky malého rozsahu prevysi hodnota plnéni zakazky 500.000 K¢ bez
DPH, je zadavatel povinen VZ zveftejnit na svém profilu v¢etné vSech ptiloh a dodatkl (Po-

stup pro zadani vetfejnych zakazek malého rozsahu, ©2019).

2.3 Zadavatel verejné zakazky

V ramci realizace verejné zakazky je nezbytné, aby ji zadal subjekt, ktery je zadavatelem

podle stanoveni §2 zdkona o vefejnych zakézkach. Zadavatelem mutize byt fyzicka i prav-
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nické osoba nebo asociace zadavateli, ktefi v tomto smyslu uzaviou pisemnou dohodu. Z4-
konem jsou definovany tfi skupiny zadavatelii — vetejny, dotovany a sektorovy (Pavel, 2013,

s. 13).

2.4 Dodavatel, uchaze¢, zajemce, subdodavatel

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek vymezuje mimo jinych odbornych
zdrojii 1 zdkladni pojmy vztahujici se k této oblasti. Ty nejzakladnéjsi z nich definuji v textu
nize.

Dodavatel

V § 5 vySe uvedeného Zakona ¢. 134/2016 Sb. je dodavatelem pojiman jedinec, jeZ nabizi
poskytnuti dodavek, anebo sluzeb ¢i stavebnich praci, anebo se mize jednat o vice tako-
vychto jedinci spole¢né. Jako dodavatel je chapéana také pobocka zavodu a v takovémto
piipadé se za sidlo daného dodavatele rozumi sidlo pobocky piislusného zavodu (Cesko,

2016).

Z ustanoveni a § Zakon €. 134/2016 Sb. tedy plyne, ze dodavatel je ten, jeZ splni zminéné
zakladni predpoklady kvalifikace Ci je subjektem. Dodavatel musi splnit pozadavek na bez-
trestnost 1 bezithonnost, jelikoZ v kontextu se zaddvanim vetejnych zakazek se vynakladaji
vetejné financni prostfedky. Za zamérem prokazat primarni kvalifikacni pfedpoklady musi
byt naplnény dodavatelem tyto predpoklady kumulativné, tudiZ najednou. Posléze je teprve

dodavatel vniman v tomto pojeti jako kvalifikovany (Dlouhy, 2016).
Uchaze¢

Uchazecem o vetejnou zakazku je v podstaté dodavatel, ktery poda svoji nabidku béhem tzv.
zadavaciho fizeni. Ve chvili podani dané nabidky béhem tohoto fizeni neztraci doty¢ny do-
davatel prava ani povinnosti, jeZ jsou platici pravé pro dodavatele, ovS§em nabyva soucasné

jeste prava 1 povinnosti, jez uklada zékon jesté pro uchazece (Jurcik, 2014).

Zajemce

Zajemce je osoba, kterd zada v urcené lhiité o Gcastnéni se ve vyb&rovém fizeni, anebo je k
takovémuto tikonu vyzvéana pfimo ze strany zadavatele vetejné zakazky. Ptitom se fidi podle
prav i povinnosti pro zajemce, ale nepozbyva tak prava i povinnosti, které plati pro dodava-
tele, jez jsou upraveny Zakonem o vetejnych zakazkach a tykaji se procesu téchto zakazek

(Jureik, 2014).
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Subdodavatel

Zakon zabyvajici se procesem vetejnych zakazek, o kterém jsem se v textu vySe zminila,
pripousti naplnéni kvalifikace i pomoci tak zvaného ,,subdodavatele®, tudiz prostfednictvim
tretiho jedince, pokud pozadavky kladené na kvalifikaci nezvladd prokdzat sam piislusny

dodavatel.

§ 17 pism. i) tohoto zakona jako subdodavatele pojima tedy osobu, pomoci niz mize a ma
moznost dodavatel splnit ur¢itou ¢ast pro veiejné zakazky ¢i tu osobu, jez ma poskytnout
prislusnému dodavateli k plnéni u vefejné zakazky potiebné véci, anebo prava (Dlouhy,

2016).
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3 KLASIFIKACE VEREJNYCH ZAKAZEK

Zadavatel je povinen postupovat podle ptislusnych ustanoveni ZVZ, pokud zadava podli-
mitni nebo nadlimitni zakazku. U zak4zek malého rozsahu takto postupovat nemusi (Co je

to zadavaci fizeni, jaké jsou druhy zadavaciho fizeni a jaky je mezi nimi rozdil? ©2018).

3.1 Druhy verejnych zakazek a rozdéleni verejnych zakazek podle pred-

métu plnéni

Tabulka nize pfedstavuje dle platné upravy jednotlivé druhy zadavaciho fizeni. (Co je to

zadavaci fizeni, jaké jsou druhy zadavaciho fizeni a jaky je mezi nimi rozdil? ©2018).

Tab. 1 Druhy zadavaciho rizeni

Druh zadavaciho Podminky

Charakteristika
Fizeni uziti
Oteviené zadavaci § 27 Nabidku mohou podat vSichni dodavatelé, kteti
Fizeni maji o vefejnou zakazku zajem.
§ 28 Nabidku mohou podat pouze zadavatelem vy-
UZsi zadavaci Fizeni brani zdjemci, ktefi podali ve stanovené dob¢ Za-

dost o ucast v uz§im fizeni.

Druh zadavaciho Podminky

Charakteristika
rizeni uziti
Jednaci Fizeni s uve- § 22 Nabidku podévaji pouze vybrani zajemci, kteti
Fejnénim jsou poté zadavatelem vyzvani k jednéni.
Jednaci Fizeni bez § 23 Zadavatel piimo vyzve k jednani jednoho nebo
uverejnéni vice dodavateld.
§ 24 Nabidku podavaji pouze vybrani zajemci, kteti
Soutini dialog jsou nejprve zadavatelem vyzvani k i¢asti na

souté¢znim dialogu a po urceni feSeni vyzvani

k podani nabidky.
Zjednodusené podli- § 25 Nabidku podévaji pouze vybrani zajemci, kteti
mitni Fizeni jsou zadavatelem vyzvani k podani nabidky.

Pramen: Viastni zpracovani - Co je to zadavaci Fizeni, jaké jsou druhy zadavaciho rizeni a

Jjaky je mezi nimi rozdil.
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Veftejné zakazky malého rozsahu rozliSujeme na (Postup pro zadani vefejnych zakazek ma-

1ého rozsahu, ©2019):
e Piimé zadéani
o Osloveni jednoho dodavatele
e Uzaviena vyzva
o Osloveni uzavieného kruhu dodavatelt
e Oteviend vyzva

o Osloveni neomezeného okruhu uchazec¢t
Veftejné zakazky dale ¢lenime podle ptedmétu plnéni, viz graf nize:

Graf 1 Délent verejnych zakazek

Verejné zakazky

Dle
predpokladané
ceny

Dle predmétu
plnéni

VZ na dodavky B Nadlimitni VZz

VZ na sluzby Podlimitnivz B

VZ malého

VZ na stavebni

prace rozsahu

Pramen: Vlastni zpracovani - Postup pro zadani verejnych zakdzek malého rozsahu.
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4 POSTUP PRI ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Novy zakon o zadavani veiejnych zakazek ptinesl celou fadu novych institutt, jakoz 1 zmeény
z hlediska postupti v ramci jednotlivych zadavacich fizeni. Zakladni zdsady zustaly relativné
stejné, jako tomu bylo v zdkon¢€ z roku 2006. Je ovSem patrna siln€jsi provazanost s pravem
Evropské unie. Novinkou je pak také zakotveni zasady ptimétenosti. Z vyse uvedeného roz-
boru také vyplynulo, ze zakon o zadavani vefejnych zakazek nelze Cist izolovangé, ale je tieba
jej vnimat v souvislosti s nékterymi dalSimi pravnimi ptedpisy, zejména za ucelem zajisténi

hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti (Poremska, 2017).

4.1 Zasady zadavani verejnych zakazek

Podle Poremské (2017, s. 45) mizeme fici, ze ucelem zadavaciho fizeni je omezit okruh
dodavateltl a vybrat vhodného dodavatele, se kterym uzavieme smlouvu na plnéni dané ve-
fejné zakdzky. Omezeni mizeme nastavit pomoci kvalifika¢nich predpokladi, coz mize byt
napiiklad pozadovany minimalni obrat, pfedloZeni seznamu vyznamnych sluzeb. Diraz se
zde klade na to, aby kviili témto skute¢nostem nedochazelo k nedovolenému omezovani hos-

podarské soutéze. Zasady, které jsou v zdkon¢ uvedeny, praveé tomuto piedchazeji.

4.1.1 Zasada transparentnosti, rovného zachazeni, zikazu diskriminace a primére-

nosti

Utelem zasady transparentnosti je, aby zakazka byla z pohledu dodavateli ¢itelna a predvi-
datelnd a zaroven mohla podléhat kontrole a spravnimu prezkumu. Podle Jurcika (2014) je
smyslem této zasady motivovat zadavatele, aby predchéazeli korupénimu jednani a také mo-

tivovat dodavatele, aby neuzavirali nezakonné dohody s ostatnimi dodavateli.

Zasada rovného zachazeni zajiStuje stejny piistup ke vS§em dodavatelim. Dodavatelé¢ maji
stejné piilezitosti. Zadny z dodavateli nesmi byt z pohledu evropské rozhodovaci komise
oproti ostatnim upfednostiiovan, zvyhodnén ¢i jinak preferovan. Tento princip je nutné apli-

kovat v kazdém stadiu zadavaciho tizeni (Balyova, 2015).

Pted zahajenim i v pribéhu celého fizeni musi byt dodrzovana zasada zédkazu diskriminace.
Velmi Castym a typickym projevem poruseni této zasady je znemoznéni, aby se urcity do-
davatel zakazky ucastnil z diivodu, Ze pozadavky na splnéni kvalifikace byly zadavatelem

nastaveny nepfiméfené. Dodavatel bere tedy takové jednani za diskriminaéni (Jurcik, 2014).
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Zasada pfimétenosti byva nejhtife dokazatelnd. Zadavatel musi respektovat pravidlo tmér-
nosti narokd a pozadavki vzhledem ke slozitosti pfedmétu vetejné zakazky (k zésad¢ pfi-

méienosti pii postupu zadavatele v zadavacim fizeni).

Zasada zakazu diskriminace je v nékterych ptipadech velmi podobné zasadé priméeienosti.
Muze se tedy stat, ze zadavatel porusi zaroven zasadu zakazu diskriminace i zdsadu pfime-
fenosti. Ob¢ tyto zésady predchazeji tomu, aby byly VZ formulovany tak, ze skryté¢ upted-
nostiuji urcitého dodavatele. Nejtypictejsim prikladem poruseni téchto zasad je vyuziti jed-
naciho fizeni bez uvetejnéni. Diskriminovani jsou zde vSichni dodavatel¢, kteti nebyli k jed-

nani vyzvani (Podesva, 2016, s. 32 -33).

4.1.2 Zasada zabezpeceni hospodarnosti, ticelnosti a efektivnosti pri vynakladani ve-

Fejnych prostredkii

Zadavatel ma zdkonem stanovenou povinnost hodnotit v§echny nabidky pouze na zakladé
kritéria jejich ekonomické vyhodnosti. Tuto skutecnost musi zadavatel uvést jiz v zadavaci
dokumentaci k vetejné zakédzce. Co se rozumi a hodnoti v rdmci ekonomické vyhodnosti
nabidek je déle uvedeno a rozpracovano v § 115 az § 118 zakona. Tim je také stanovena

zasada zabezpecCeni hospodarnosti.

Teorie vetfejnych financi hovoii o tom, Ze pfi realizaci vefejnych vydaji by méla byt dodr-
Zovéna zasada 3E (z anglického Economy, Effectiveness, Efficiency). Pod pojmem ekono-
mickd efektivnost ptfitom tak lze chépat promitnuti pozadavkl principu 3E, tedy principi
hospodarnosti, efektivity a ucelnosti, do zadavaciho fizeni, pfedev§im do stanoveni kritérii

hodnoceni zakazek (Korytarova, 2017).

Jedna se ptredevsim o zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave. Efektiv-
nosti zde zdkon rozumi pouZziti vetejnych prostiedk tak, aby bylo dosaZeno nejvyssiho moz-
ného rozsahu, kvality a také plnénych tkoll oproti objemu prostredkd, které byly vynalo-
Zeny na jejich plnéni. Zakon ¢. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole ve vetejné sprave definuje
ucelnost jako ,,takové pouziti verejnych prostredkil, které zajisti optimalni miru dosazeni cilu

I3

pri plnéni stanovenych ukolu. *
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Mezi hlavni cile finan¢ni kontroly zakon ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vetejné

sprave stanovuje:

e zajiSténi ochrany vefejnych prostredkil proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkiim, které jsou zptisobeny zejména porusenim pravnich predpist, nehos-
podarnym, neucelnym a neefektivnim naklddanim s vefejnymi prostiedky nebo
trestnou ¢innosti a

e hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné spravy.

Pti vefejnopravni kontrole vykonavané néasledné po vytctovani operaci maji kontrolni or-
gany provétovat, zkoumat a vyhodnocovat, zda prezkoumavané operace jsou v souladu s
pravnimi predpisy, schvalenymi rozpocty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo
jinymi rozhodnutimi pfijatymi v ramci fizeni a splituji kritéria hospodarnosti, ti¢elnosti a

efektivnosti (Korytarova, 2017, s. 47-48).

4.1.3 Zasada zabezpeceni soutéZe pri zadavani vefejnych zakazek

Po vzoru evropskych zaddvacich smérnic zdkon nové vymezuje také zdsadu priméfenosti.
Zasada ptiméfenosti nebo také proporcionality byla do zdkona piejata z evropskych zadava-
cich smérnic. Na jedné stran¢ zasada primétenosti poskytuje zadavateli zaruku vybéru do-
davatele, ktery VZ schopné a kvalitné realizuje, navic také v pozadovanych terminech. Na
druhou stranu se mize jednat o postup, ktery neodiivodnéné omezuje hospodaiskou soutéz

(Podesva, 2016, s. 32).

4.2 Zverejnovani vysledkii vybérovych rizeni

Ustanoveni § 212 zakona stanovi povinnost zadavatele odeslat uvetejnéni podle zékona o
zadavani vetfejnych zakazek na formulafi podle ptimo pouZzitelného piedpisu Evropské unie
(nafizeni €. 2015/1986) v ptipad€ nadlimitnich vetejnych zakéazek a v ptipadé podlimitnich
vefejnych zakazek na formulafi, ktery stanovi uvetejiiovaci vyhlaSka, tj. vyhlaska c.
168/2016 Sb., o uveiejiiovani formulafi pro tcely zakona o zadavani vefejnych zakazek a

nalezitostech profilu zadavatele. Zakazek malého rozsahu se tato povinnost netyka.

Zakon v ptislusnych ustanovenich vyslovné odkazuje na § 212, pokud je stanovena povin-
nost dle komentovaného ustanoveni, jak pfi uvetejiiovani postupovat. Zptisob vyplnéni for-
muléfe stanovi uvefejiiovaci vyhlaska. Pokud zadavatel pozaduje uvetfejnéni informaci o
podlimitni vefejné zakézce v Utednim véstniku Evropské unie, je povinen pouzit piislusné

formuléfe pro nadlimitni vefejné zakazky dle natizeni €. 2015/1986 (Jurcik, 2014).
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5 PROCES ELEKTRONIZACE VEREJNYCH ZAKAZEK

Technologicky pokrok v soucasné spolecnosti se jevi jako nezastavitelny a jeho potencial je
veliky. Pfinos elektronizace byl ocekavan i1 pravé pro oblast zadavani vefejnych zakazek, a

to jiz fadu let zpét.

Ocekavalo se zpruhlednéni celého procesu, nastaveni rovnych piilezitosti pro vSechny, za-
jisténi toho, aby nenastala jakékoliv diskriminace a firmy oCekavaly i1 snizeni administrativy

(SniZzovani administrativy pro firmy neni vidét, zlobi se podnikatelé, ©2018).

Jak uvadi Budis (2008, s. 20) od procesu elektronizace vetejnych zakazek se obecné oceka-
vaji vyhody, které se o¢ekavaji obecné i od e-Governmentu (tedy elektronizace statni spravy

a samospravy), mezi které jsou fazeny tyto vyhody:

e Rychlost i kvalita sluzby

e Jednoduchost i uzivatelska ptivétivost
e 24hodinova tfedni doba

¢ Financ¢ni Gspory

e Transparentnost ptislusnych souvisejicich procest i rozhodovani

Snazeni o elektronizaci vetejné spravy zapocalo jiz vice jak ptred 14 lety. Evropska unie si
uz od roku 2000 byla védoma vyznamu této zmeény, dilezitosti informacnich technologii pro
tuto oblast i nemalého potencialu, ktery mohou této sféfe poskytnout. To pfirozené postupné
ovlivnilo i ¢lenské staty Evropské unie. Doslo k vytvoteni dvou akénich plani, jednoho mezi
lety 2000-2002, druhého do roku 2005 a posléze byl vytvoren dalsi plan (2010). Podstatnym
bodem je elektronizace vefejné spravy a s tim souvisejici financni 1 Casové uspory 1 navyseni

pohodli v rdmci vyfizovani agendy spojené s vefejnou spravou (Vodak, ©2014).

Strategie elektronizace u zadavani vefejnych zakazek byla vytvorena v obdobi let 2016 az
2020 1 v obdobi ptedchéazejicim pro obdobi let 2011 az 2015 a také za rok 2016 do roku
2020. O ptijeti aktualni Strategie elektronizace v oblasti zadavani vefejnych zakazek pro jiz
zminéné obdobi let 2016 az 2020 doslo rozhodnutim vlady CR jejim usnesenim ze dne 18.
ledna 2016 (Strategie elektronizace zadavan vetejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020,
..., ©2019).

Od té doby ovlivnilo zavedeni elektronizace u této sféry fadu Cinnosti, které se predtim touto
formou nekonaly, kuptikladu zddost o vydani vypisu z evidence Rejstiiku trestl 1 vypis

z této evidence se predavaji v elektronické formé, a to zptisobem, ktery umoznuje dalkovy
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pristup. Jedna se o reakci na postupnou elektronizaci vefejné spravy, jez se projevuje taktéz

v kvalifikaéni fazi zadavani vefejnych zakazek (Poremska, 2013).

5.1 Elektronizace VZ z pohledi firem/podniki

Od elektronizace ve zminéné oblasti o¢ekavaly podniky i sniZzeni administrativy. Firmy vSak
uvadéji, ze ke snizeni administrativy ve skutecnosti nedoslo, ackoliv stat jiz zavedl mnoho
elektronickych nastrojii. Podle uzivatelli vSak spolu vzijemné nekomunikuji 1 nesdili po-
ttebné informace, a tak maji podnikatelé zkuSenost, Ze stale shodna data musi posilat znovu

a zas€ znovu.

Odbornici doporucuji prave pro ocekavany pokles administrativy sjednoceni v oblasti elek-

tronickych platforem i on-line néstroju.

Organizace si také ztézuji na tzv. legislativni chaos. Celkové prozatim podnikatelé nehodnoti
situaci pozitivng, dale si v tomto kontextu zt€zuji na stale se ménici zdkony i nafizeni a vy-
hlasky, nejednotny vyklad u platnych norem, nekoncepéni kontrolu a obcas se vyskytujici
bezradnost u Gfednich osob (Snizovani administrativy pro firmy neni vidét, zlobi se podni-

katelé, ©2018).
Tab. 2 Vyhody a nevyhody elektronizace VZ

Vyhody Nevyhody

Rychlost i kvalita sluzby Zavadéni novych nastroju, které mohou

obsahovat chyby (zneuziti osobnich udajit)

VEtsi transparentnost zadavani Legislativni chaos
Rychlejsi zaddvaci proces Administrativa
Jednoduchost 1 uzivatelské ptivétivost Nejednotny vyklad u platnych norem

Pramen: Viastni zpracovani — Budis, 2018.
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6 VEREJNE ZAKAZKY V MALEM A STREDNIM PODNIKANI

Sektor malého a stiedniho podnikani ma jiz nyni v CR velky vyznam. Vlada povazuje za
nezbytné, aby mali a stfedni podnikatelé¢ méli pro své ¢innosti vhodné prostiedi, ve kterém
mohou rozvijet schopnost prispivat k ekonomickému ristu. Malé a stfedni podniky piedsta-
vuji vice nez 1 milion ekonomickych subjektt v CR, coZ znamena 99,84% vsech podnika-
telt. Pro rozvoj jednotlivych kraji hraji MSP vyznamnou roli, a to v oblasti rozvoje poten-
cionalu jednotlivych kraji (Koncepce podpory MSP 2014-2020, 2013).
Ptinos MSP v ekonomické oblasti a oblasti socialni je mozno shrnout nasledovné (Zaboj,
2011, s. 87):

e Pisobi jako subdodavatelé velkych podnikl

e Vytvérfeji podminky pro vyvoj novych technologii

e Vytvareji pracovni prilezitosti za nizké kapitalové naklady

e Rychleji se ptizptsobuji trhu

e Pomahaji rychlejSimu rozvoji mést, regionti a obci

Malé a stiedni podniky se posuzuji dle velikosti podnikii. Kritéria posuzovani jsou:
e Pocet zaméstnancii
e QObrat

¢ Bilan¢ni suma

Tab. 3 Hodnoty kritérii pro definici MSP

do 10 Do 2. mil. EUR

do 50 Do 10. mil. EUR
51-250 10 — 50 mil. EUR
nad 250 Nad 50 mil. EUR

Pramen: Viastni zpracovani — Zaboj, 2011.

Jak uvadi Zaboj (2011), aby mohl byt podnik zafazen do MSP, nesmi jiny subjekt vlastnit
vice nez 25% akcii nebo hlasovacich prav. Malé a stfedni podniky reprezentuji mistni vlast-
nické pomeéry a mistni kapital. Pokud chce stat rychleji ozivit dany region, obvyklou cestou
byva podpora MSP v dané oblasti. Vyhodou MSP je, Ze neni zvykem, aby byly vlastnény
zahrani¢nimi subjekty (Veber et al., 2011).
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Dle udaji CSU v CR vykazovalo podnikatelskou &innost k 31. 12. 2017 celkem 1 150 302
pravnickych a fyzickych osob s poctem do 249 zaméstnanct. Nasledujici graf pfedstavuje

vyvoj aktivnich subjektii v CR v letech 2012 — 2017.
Graf 2 Vyvoj aktivnich subjektii v CR v letech 2012 - 2017

VYVOJ AKTIVNICH SUBJEKTU V CR V LETECH
2012 - 2017

1 Pocet MSP - pravnické osoby B Pocet MSP - fyzické osoby B Pocet MSP - celkem

1143218
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1150302
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877519
889010
891277

I 228564
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246861
251690
268400
. 273245
I 576957
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Pramen: Viastni zpracovani — Ministerstvo priumyslu a obchodu.
V grafu nize miizeme vidét, jak MSP v CR pfispivaji k zaméstnanosti. V sou¢asnosti MSP
zajistuji zaméstnani pro 61% viech zaméstnancti v CR.

Graf 3 Podil MSP zajistujici zaméstnani

= MSP m Ostatni

Pramen: Viastni zpracovani — Cesky statisticky urad.
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Cilem Koncepce podpory MSP v letech 2014-2020 je posileni ekonomické vykonnosti a
také konkurenceschopnosti malych a stiednich podnikatelii.

Uspésnost malych a stiednich podnikii ve vefejnych zakazkach kazdym rokem roste. Cel-
kova uspésnost ve vefejnych zakazkach, kde jedinym dodavatelem jsou MSP je nasledujici

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2019):

Tab. 4 Uspésnost MSP ve VZ — jedinym dodavatelem jsou MSP

Rok Pocet VZ Cena VZ bez DPH v K¢
2017 1145 21 118 928,04
2018 3038 63 031 893 280,64
2019 3715 66 106 382 248,10

Pramen: Vlastni zpracovani — Statistiky verejnych zakazek za roky 2016, 2017 a 2018 MMR
CR.
Pokud je u VZ alespoii jednim dodavatelem MSP, celkova Gspésnost je v tabulce nize.

Tab. 5 Uspésnost MSP ve VZ — dodavatelem alespori 1 MSP

Rok Pocet VZ Cena VZ bez DPH v K¢
2016 288 10 073 875 162,80
2017 684 22 255324 651,03
2018 857 33 495 656 715,95

Pramen: Viastni zpracovani — Statistiky verejnych zakazek za roky 2016, 2017 a 2018 MMR
CR.

Podnikatelské subjekty se v soucasnosti diisledné snazi o efektivni pribéh provozovanych
aktivit. Efektivnost podnikatelské ¢innosti a pomoci pfi uzavirani a realizaci smluv by mély
podpofit 1 zakonné upravy, proto napiiklad snizovani administrativni zatéZe podnikatell je
dlouhodobou prioritou vlady CR. Tyto pravni Gipravy by mély sledovat nejen zajmy podni-
katelq, ale i zajem vefejny. Pro uspéch spolecnosti je nezbytné poskytovani kvalitnich sluzeb

a respektovani etickych zasad (Marek, 2008, s. 13).
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7 ZAHRANICNI KOMPARACE

17. dubna 2014 vstoupily v platnost smérnice dvacaty den po jejich vyhlageni v Utednim
véstniku, které Ceska republika spolu s ostatnimi ¢lenskymi staty musela p¥ijmout jako nova

pravidla do vnitrostatniho pravniho fadu.

,Dne 5. cervence 2018 vydala Evropskda komise Provadeéci rozhodnuti o pouZitelnosti
Clanku 34 smernice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU v pripadé zakazek zadava-
nych na urcité cinnosti souvisejici s maloobchodnimi dodavkami elektriny a zemniho plynu

v Ceské republice* (Jak na zadavani vefejnych zakazek, ©2012).

Dne 29. bfezna 2017 Spojené kralovstvi zvefejnilo sviij zamér opustit Evropskou unii podle
¢lanku 50 Smlouvy o Evropskeé unii. Pokud nebude stanoveno v ramci ratifikované dohody
o vystoupeni, pfipada datum vystoupeni na 30. bfezna 2019, 00:00 hod. (SEC). Velka Bri-
tanie se v tom piipad¢ stane tzv. ,tfeti zemi® a nadale se na ni nebudou vztahovat platné
predpisy pro zadavani vetejnych zakézek v rdmci Evropské unie. V ptipadé zadavacich fi-
zeni, kterd budou probihat k datu vystoupeni, se EU snaZi dojednat se Spojenym kralovstvim

feSeni v ramci dohody o vystoupeni.

Jak uvadi Schultz (1996), ve Francii, 4. prosince v roce 1836, bylo vydano nafizeni, které
stanovilo, Ze vSechny zakazky ze strany statu budou zvetejiiovany a uzavirany v konkurenc-
nim prostiedi. V roce 2001 pfijala Francie zakon o vefejnych zakazkach. Sou¢asné s Ceskou
republikou zavedla zédkony v roce 2004 a 2006 jako relevantni smérnice. Ve francouzskych
zékonech se nepromitaly podstatné rozdily v systematice a postoji. Tato rovnovaha politic-
kého rezimu v navaznosti francouzské legislativy a s diirazem na judikaturu ovlivnila snadné
prekonavani piekazek, které vznikaly pfi vyuZiti pravnich Gprav vefejnych zakazek v praxi.
Ve Francii je upraveno zadavani vefejnych zakazek zdkonem o vetejnych zakazkach, ktery

se ve Francii nazyva ,,Code des marchés publics 2016*“( Traumer and Comba, 2018, s. 93).

Francois Lichere uvadi ve své kapitole v knize Modernising Public Procurement, Ze zakon
umoziuje vladé uzakonit zavedené zasady jak pro zadavani vefejnych zakazek, tak pro pl-
néni vefejnych zakazek. Ministerstvo hospodafstvi, nikoliv vlada jako celek, vydava po-
kyny, které se tykaji specifickych témat. Napftiklad jsou vydavany pokyny o vefejnych za-
kazkach a znevyhodnénich, o vyvoji cen nebo také pokyny o ptistupu k malym a sttednim
podnikiim (Traumer and Comba, 2018, s. 96).

V Némecku byla zakonna uprava veifejnych zakazek piijata az s jeho vstupem do Evropskeé

unie. Némecko nema samostatny zakon o vefejnych zakazkach a jejich zaddvani. Zadavani


https://www.eversheds-sutherland.com/global/en/who/people/index.page?person=en/Lichere_Francois
https://www.eversheds-sutherland.com/global/en/who/people/index.page?person=en/Lichere_Francois
https://www.eversheds-sutherland.com/global/en/who/people/index.page?person=en/Lichere_Francois
https://www.eversheds-sutherland.com/global/en/who/people/index.page?person=en/Lichere_Francois
https://www.eversheds-sutherland.com/global/en/who/people/index.page?person=en/Lichere_Francois
https://www.eversheds-sutherland.com/global/en/who/people/index.page?person=en/Lichere_Francois
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nadlimitnich zakazek upravuji jen spolkové zakony, které byly dodate¢né¢ doplnény o néko-
lik smérnic a vyhlasek. V Némecku je mozné realizovat pouze dva druhy zakazek. D¢li se
na zakazky s nad prahovymi a pod prahovymi hodnotami. Zakonem jsou upraveny jen za-

kazky s nad prahovymi hodnotami.

Pravni podklady, které stanovuji podminky pro nadlimitni zakazky vetejného sektoru, jsou
tyto (Jak na zaddvani vetejnych zakazek, ©2012):

e Zakon proti omezovani konkurenc¢niho prosttedi (GWB)

e Vyhlaska o zadavani verejnych zakazek (VgV)

e Zadavaci fady pro provadéné prace (VOL)

e Zadavaci tad pro provadéné prace ve svobodnych povolanich (VOF)

e Zadavaci a smluvni fad pro stavebni prace (VOB)

Podlimitni vefejné zakazky v Némecku urcuje rozpoctové pravo, jez odkazuje predevsim na
zadavaci a smluvni fad pro stavebni prace a zaddvaci fady pro provadéné prace. To vede
k tomu, Ze zadavatelé stavebnich zakazek, dodavek a sluzeb pouzivaji ve vétsing ptipadi

jednotné pravni predpisy, které plati pro zadavani zakazek.

V Némecku jsou hodnotové limity pod prahovymi hodnotami EU individualng upraveny pro
jednotlivé Spolkové zemé. Na rozdil od Némecka existuji v Ceské republice dva typy téchto
zakazek, a to podlimitni zakazky a zakdzky malého rozsahu. V némeckém zakoné je stano-
veno nékolik zpiisobil zadavani vetejnych zakazek. Aby byla zajisténa vétsi konkurence, je
upiednostiiovano oteviené vybérové fizeni (vetfejné vypsani zakazky) oproti uzavienému
(omezené vypsani zakazky) a vypsani zakdzky z volné ruky (Némecko: Zakladni podminky

pro uplatnéni ¢eského zboZi na trhu, ©2018).

Na rozdil od Ceské republiky je v Némecku uplatiiovano jednostupiiové piezkumné fizeni.
Tento model je zavisly na fungovani pouze jediného organu, kterym je soud. Ten fesi ves-
keré ikony v zaddvacim fizeni a spory ve smluvnich zaleZitostech. Vyhodou tohoto systému
je, ze jako jediny prezkumny orgdn ma opravnéni nafizovat opatfeni k napraveé. Soucasné
muzZe stanovit piedbézné opatieni a nahradu Skody. Mé tedy v pravomoci, jako jediny orgén,
tesit veskeré okolnosti zadani vefejné zakazky. Nevyhodou jednostupiiového modelu je po-
tlaceni vetfejného zdjmu na pfezkumu zadavatele a je mozné zah4jit soudni fizeni pouze na
zéklad¢ zaloby. V praxi se to projevuje tak, ze jen velmi malo dodavatelt fesi spor soudni

cestou (Némecko: Zakladni podminky pro uplatnéni ¢eského zbozi na trhu, ©2018).
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Daniel Wolff a Martin Burgi hodnoti modernizaci vetejnych zakdzek v Némecku velmi

kladné. Reforma zavedla pruznéjsi pravni ramec, ktery nabizi vefejnym zadavatelim nové

moznosti, jak zefektivnit vefejné zakazky. Martin Burgi zdlraznil, ze modernizace zavedla

komplexni a konzistentni pravni rdmec pro némecky zdkon o vetejnych zakazkach s nad

prahovymi hodnotami (Traumer and Comba, 2018, s. 120)

Kazdy podnik se sidlem v Evropské unii ma opravnéni se uchdzet o vefejnou zakazku

v ostatnich zemich Evropské unie.

Vsechny zadavaci fizeni musi respektovat tyto podminky, jez plati pro veiejné organy:

nesmi pfipustit diskriminaci konkrétni firmy jen proto, Ze sidli v jiném staté¢ Evrop-
ské unie;

nesmi upozornit pii specifikaci charakteru produktli nebo sluzeb na konkrétni
znacku, patent ¢i ochrannou znamku;

musi piijmout dodatecné dolozené materidly, které jsou vydané jinym ¢lenskym sta-
tem Evropské unie v tom piipad¢, Ze jsou rovnocenné za ucelem poskytnuti zaruk;
jejich povinnosti je poskytnou vSechny informace, které jsou relevantni pro zadavaci

fizeni vS§em uchazec¢tm, aniz by bral ohled na to, kde firma sidli.

Ze zadavaciho fizeni Ize vyloucit firmu, ktera:

je v upadku nebo likvidaci;

jeji ¢innost je pozastavena nebo je predmétem soudni spravy,
je vinna z vazného pochybent,

neodvadéla dané €1 neuhradila ptispévky za socialni pojiSténi,

jeji poskytnuti informaci vefejnému organu se ukazalo jako nepravdivé.

Pedpisy, které jsou v ramci Evropské unie obecné platné pro zadavani vetejnych zakazek:

je nezbytné dodrzovat pravidlo kritérii pro udéleni zakazky, informovat o nich
vSechny uchazece a sdélit jim vahu, ktera je jim ptikladana (cena, technické vlast-
nosti atd.);

podle celounijnich pravidel se musi u vSech zadavacich fizeni vydat oznameni o za-
kazce €1 soutéZi na projekt a ndsledné ozndmeni o ptidéleni zakazky,

hodnoceni pfedloZenych zakézek mliZzou orgdny vetejné spravy provést az po uply-
nuti lhity pro jejich podani; pii netspéchu jsou povinni podat vyfazenym podni-

kiim podrobné zdivodnéni (Pravidla a postupy nabidkovych tizeni, ©2018).
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II. PRAKTICKA CAST
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8 IMPLEMENTACE VEREJNYCH ZAKAZEK V CESKYCH
FIRMACH V MALEM A STREDNIM PODNIKANI

Zadavatelé maji v rdmci nového systému e-trzist' nékolik moznosti, jak definovat predmét
vefejné zakazky. Jednou z povinnych polozek je definice predmétu vefejné zakazky zadanim
CPV koédu s vyuzitim ¢iselniku NIPEZ. Tato povinnost se ale tykd pouze podlimitnich a
nadlimitnich zakdzek. Pro zakézky malého rozsahu Ize pravidlo uplatnit pouze subsididrné
a nikoliv zadvazn¢. Kazdéa zadana verejnéd zakazka musi ctit princip transparentnosti, nedis-

kriminace a rovného zachazeni.

Podnikatelsky subjekt se o vypsanych vetejnych zakdzkach miize dozvédét z portalu zada-
vatele a dale je zadavatel povinen uvetejnit zakdzku ve Vé&Stniku vetejnych zakazek (Cast
zajiStujici uvetejniovani informaci o zakazkach). Zakazky malého rozsahu mizeme najit
pfimo na strankach zadavatele nebo az po vyzvani k Ucasti, jelikoz zadavatelé téchto zaka-
zek nejsou povinni zakdzky zvefejnit. Nalezitosti, které musi zadavatel uvetejnit, jsou fi-
zeny legislativné. Podnikatel mtze vyuzit i komer¢nich informacnich systémd, které jsou
vSak vétSinou zpoplatnény (napt. www.verejna-soutez.cz; www.epoptavka.cz), nebo ¢as-
te€né zpoplatnény (napt. www.najdivz.cz) nebo vyuzit portalti ministerstev (napf.

www.isvz/ISVZ/VZ/Filter.aspx).

Nasledné dle zajmu o urcitou zakazku si musi prostudovat zadavaci dokumentaci, v niz za-
davatel specifikoval pozadavky vefejné zakazky. Firma musi posoudit, zda splituje technické
a odborné parametry a bude schopna zvladnout realizaci vefejné zakazky. V ptipad¢ otevie-
ného fizeni podnikatelsky subjekt zaSle dokumenty zajiSt'ujici prokazani kvalifikace a na-
bidku na plnéni. Pokud se jedna o uzaviené tizeni, jde o dvoukolovy postup, v némz nejprve
zajemce posila zadavateli pouze piihlasku k plnéni spolu s dokumenty a zadavatel tuto kva-
lifikace ovéfi a pripadné vytadi ty uchazece, které vypsané pozadavky nespliuji. A az na-
sledné postupujici firmy podavaji nabidky na plnéni vetejné zakazky. To znamend, Ze na-
bidku na plnéni podavaji pouze firmy, které proSly posouzenim kvalifikace (Maaytova,

2015, s. 76-77).

Svou nabidku podnikatelsky subjekt koncipuje na zaklad€ vypsanych kritérii (prvnim krité-
riem muze byt cena, druhym ekonomicka vyhodnost). Zaddvaci proces je zahéjen zvetejné-
nim zadavaci dokumentace. Ve vymezeném ¢asovém prostoru podnikatel zpracuje svou na-
bidku a odesle ji do stanoveného terminu. Nasledné probéhne zadavatelem vyhodnoceni na

zéklad¢ posouzeni kvalifikace poskytovatele a zhodnoceni dle pfedem stanovenych kritérii.


http://www.verejna-soutez.cz/
http://www.epoptavka.cz/
http://www.najdivz.cz/
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S vitéznou nabidkou je pak podepsana smlouva. Netuspésni podnikatelé se mohou odvolat,
a to jak na samotny vysledek, tak pribéh zadavaciho fizeni. Moznosti napadeni vysledku ze
strany podnikatele jsou: podani namitky pfimo zadavateli, nebo osloveni dozorového organu
(Utad pro ochranu hospodaiské soutéze). V piipadé veiejnych zakazek je velmi t&ézké se
domahat spravedlnosti, jelikoz Ufad pro ochranu hospodai'ské soutéze nema na starost ve-
fejné zakazky malého rozsahu. Kazdy subjekt pti podnétu pro ptrezkoumani prubehu verejné

zakazky musi slozit kauci ve vysi 1% hodnoty zakazky (Maaytova, 2015, s. 78-79).

Zadavatel ma legislativni povinnost oznameni o vysledku zadavaciho fizeni. Do tficeti dnti
od uzavieni smlouvy, ramcové dohody nebo zavedeni dynamického nakupniho systému,
musi tak ucinit vyplnénim uvetejnovaciho formulare a jeho zvefejnénim na legislativou vy-
mezenych mistech (Cesko, 2016). Ani tato povinnost se oviem ale netyka vefejnych zakazek

malého rozsahu.

Vefejna zakazka malého rozsahu je v ptipadé dodavek a sluzeb zakéazka do 2 000 000 K¢
bez DPH. VZMR se od vetejnych zakazek podlimitnich a nadlimitnich 1i$i tim, ze VZMR
nejsou povinni zaddvat verejné zakdzky podle ZZVZ. Pro vSechny stejné ale plati zdsada
transparentnosti, pfiméfenosti, rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace. Zasada piiméie-

nosti je z praktického hlediska nejhtite dokazatelna.
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9 SWOT ANALYZA

Ve SWOT analyze jsem sjednotila a vyhodnotila poznatky, které jsem ziskala v teoretické

casti. SWOT analyza je rozd€lena na:

a) Silné stranky
e Snaha o zvySeni prihlednosti vybérovych fizeni
e Realizace zakazek na zakladé pisemné smlouvy
e Vneseni transparentnosti vefejnych zakazek
o zadavatel musi jasné stanovit kritéria vybéru a objektivné stanovit vi-
téznou nabidku, tak aby nevznikla pochybnost
e Kontrolni urady
e Mezinarodni spoluprace, zapojeni EU legislativy do ¢eskych zakoni
e Vylouceni diskriminace
o vSichni maji mit stejnou ptileZitost zakdzku ziskat (zadavatel nesmi
zvyhodnit/znevyhodnit jednoho dodavatele pted druhym)
e Rovnost
o zadavatel musi stanovit stejné podminky v§em zajemctim o to stat se
dodavateli Vylouceni diskriminace
e Pfimé&fenost
o nastaveni parametrli zad4vaciho fizeni tak, aby byly pfimétené charak-
teru ¢i pfedmétu vetejné zakazky (pozadavky na kvalifikaci, lhity,
smluvni pokuty aj.)

e Financni stalost zakazky

Hospodarnost

b) Slabé stranky
e Flexibilita
o nemoznost objednavky ,,ted’ hned*
e Nemoznost zmény dodavatele
e Administrativni zatizeni
o Vypsani vetejné zakazky, stanoveni hodnoticich kritérii, kvalifika¢nich
ptedpokladi, ptiprava ptiloh, pfiprava vyhodnocovacich formuléit, ko-

ordinace pii hodnoceni
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e Personalni zatizeni
o Stanoveni hodnotici komise, pfiprava administrativnich zéalezitosti per-
sonalem
e SniZeni transparentnosti u zakézek malého rozsahu
o Pokud zakazka nedosahne zakonem stanoveného limitu, nebo je mu
rovna, zadavatel nemusi postupovat dle legislativy
e Nezvetejnovani smluv pod 500 000 K¢
o U zakézky malého rozsahu pod 500 000K ¢ bez DPH nemusi zadavatel
zvetejniovat a svém profilu smlouvy véetné dodatkl a priloh
e Benevolence ve vyuzivani E-trznice
o Pétrozdilnych e-trzist liSicich se nabidkou sluzeb
e Slozitost systému Profil zadavatele
o Mnozstvi profilt (ptes 9000) v nichz nelze najednou vyhledavat
¢) Prilezitosti
e zména legislativy

o implementace novych smérnic EU
e solventni platce pro dodavatele

o zajiSténi castecného kryti z vefejnych (statnich) finanénich zdroj
e zasady dodrZzovani u zakdzek malého rozsahu
o zadavatel u zakazek malého rozsahu musi dodrzovat pouze zékladni
zéasady zakona o zadavani vefejnych zakazek
e nemoZznost kontrolovani zakazek malého rozsahu
o Utad pro ochranu hospodatské soutéZe nema pravomoc kontrolovat
a dohliZet na zakazky malého rozsahu

d) Hrozby
e Zmeéna legislativy
o Uprava zakona o 134/2016 Sb. o vetejnych zakazkach sniZeni/zvy-

Seni finanéniho objemu, nebo procentualniho zastoupeni vefejnych
zdroji; implementace novych smérnic EU
e Vypisovani fiktivnich zakazek

o zajisténi ,,spratelenym* institucim Cerpani financi z vefejnych zdroji
e Klientelismus

o zajisténi ,,spfatelenym* institucim Cerpani financi z vefejnych zdroji
e Nemoralnost

o cena zakazky vs. Kvalita
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e Uprava podminek pro dodavatele
o riziko vypsani takovych podminek vefejné soutéze, které mtize spl-
nit pouze pfedem vybrany dodavatel (vybérové fizeni ,,Sité¢ na miru®

konkrétnimu dodavateli)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 35

10 POROVNANI USPESNOSTI SOUCASNEHO STAVU VE
VYBRANE FIRME

Vybrana spolecnost byla zalozena v roce 1993 a hned ze zacatku se zamétila na vyrobu pa-
pirovych kotoucki a kotouckt z termopapiru, které se diive dodavali pouze ze zahranici. Jiz
od zacatku spolupracovala firma se zahrani¢nimi dodavateli. V roce 1998 probéhly kom-

pletni rekonstrukce a ptfibyly nové stroje vcetné rotacni tiskarny.

Nyni se spole¢nost fadi mezi malé podniky (do 50 zaméstnanct). Vyuzitim technologii doslo
ke zna¢nému rozsiteni vyrobniho sortimentu. Spolecnost se nadale zabyva vyrobou poklad-
nich kotouckl a kotouckl do termindlu, ale hlavnim vyrobnim programem se stal potisk,
perforace, vysek a zpracovani ceninového papiru, kde konecnymi vyrobky jsou napiiklad

listky do kin, jizdenky, vstupenky, parkovaci listky apod.

Spolecnost se vetejnych zakazek Gcastni jiz 15 let, proto bych se rada v této kapitole zame-
fila na to, jakym zplisobem probiha samotnd ucast firmy ve vetejnych zakéazkach a vyhod-
noceni vysledki G¢asti v kategorii jizdenek, které spadaji pod dopravni podniky, zoologické
zahrady, jejimiz zfizovateli jsou jednotliva mésta a v oblasti ISO a vzorka také zafizeni spa-

dajici do resortu ministerstva kultury (hrady, zdmky, divadla, muzea a jiné).

Abych mohla GspéSnost posoudit, nechala jsem si pies ¢iselnik NIPEZ vygenerovat CPV

kody, které se ptimo tykaji oboru, ve kterém se firma pohybuje:

e Tiskoviny s ochrannymi prvky — CPV 22450000-9
e Kotoucky do kalkulacek —20145100-8

Jelikoz se ale spolecnost pohybuje vétSinou ve vetejnych zakazkach malého rozsahu, kde
neni povinnost ¢iselnik NIPEZ a CPV kody vyuzivat, vyuZila jsem ke zpracovani statistické
udaje spole¢nosti a zbylé informace mi doplnily dopravni podniky, které jsem v rdmci ba-
kalarské prace kontaktovala. Vetejné zakazky vybrané firmy jsem si rozdé€lila na jizdenky,
u kterych je zadavatelem dopravni podnik nebo kraj, vstupenky pro zoologické zahrady,
které ztizuji jednotlivd mésta a vstupenky pro zatizeni ministerstva kultury, jelikoz témito

zakéazkami se firma v posledni dob¢ nejvice zabyva.
Vefejné zakazky, které odpovidaji zaméfeni vybrané spolecnosti, byvaji prevazné€ malého
rozsahu. Jejich nalezeni je tedy Castokrat slozité, protoze zadavatel vyuziva raznych kanala

pro zvetejnéni.
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Tyto zakazky mizeme najit jak na webech k tomu urcenych, tak i pfimo na webovych stran-
kach jednotlivych zadavatelti nebo nemusi byt viibec zvefejnény a potencionalni zadavatelé

jsou pfimo oslovovani s dotazem na moznou veiejnou zakazku.

Pro vybranou spolecnost je velmi diilezity prehled o vSech potencionalnich zadavatelich, aby
mohla kontrolovat jednotlivé kanaly anebo registry smluv, kde se daji ziskat informace pro
ptiblizny odhad dal$iho terminu pro vyhlaSeni nové vefejné zakdzky na dany produkt. V op-

timalnim ptipad¢ je vybrana spolecnost piimo vyzvana od zadavatele k predlozeni nabidky.

Vetejné zakazky, kterych se vybrana spolecnost tcastni, byvaji bud’ formou elektronické

aukce, nebo piredanim nabidky pisemnou formou v uzaviené obalce zadavateli.

Elektronické aukce jsou, co se tyCe vefejnych zakazek, mén¢ Casté. Piiprava i ucast v online
aukci je pro spolecnost velmi naro¢na. Vétsinou se tyto zakazky provozuji na webovych
systémech, které potiebuji mit aktudlni a aktivni softwarové prvky v pocitacich ucastniki.
Ptikladem je programovaci jazyk Java, ktery je Casto vyuzivan. Problém je, Ze i nékteré
prohlizece maji problém s funkci tohoto prvku, takze mtize byt nékdy obtizné se na takovou
aukci vibec piihlasit z hlediska technickych pozadavki. Elektronicka aukce u vetejnych za-
kazek je nasledné i Casoveé narocna. Zkusenosti vybrané spolecnosti v elektronické aukci je
1 8-9hodin sezeni u pocitace a piihazovani lepsi nabidky, bez moznosti odejit. U takové
aukce je vZdy néjaky €asovy limit. Pokud ucastnik pfed koncem limitu ptihodi, limit se opét
naptiklad o 20-30s mtze prodlouzit. Dal$i problémem je, Ze Gc€astnici musi ménit ceny u

vSech soutéZenych produktii, takZe musi pfepocitavat ceny, aby vysledna celkova cena byla

v

v

U vefejné zakazky, kde se nabizeji ceny v uzavienych obalkach, je proces podstatné jedno-
dussi. Tyto vetejné zakazky jsou nastaveny na dvé az tfi kola. Po kazdém kole se zvetejni
nejlepsi cena a do dalsiho kola maji moznost vSichni ucastnici poslat cenu lepsi. Vyhodou u
tohoto typu zakazky je, Ze potencionalni dodavatelé maji vzdy dostatek ¢asu, aby si novou

cenu pfipravili.

Kazda verejnd zakézka zacind zaddnim od zadavatele, ve kterém jsou specifikace predmétu

plnéni a veSkeré podminky s tim souvisejici.

Vzhledem k velkym zkuSenostem, které vybrana spolecnost ve vetejnych zakédzkach ma, na-

razi u jednotlivych zadani na neodbornost zadavatele. Tim dochazi ke zbytecné a zdlouhavé
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komunikaci mezi zadavatelem a ucastnikem, kdy se musi vyjasnit nesrozumitelnost zadani,

popiipad¢ dokonce toto zadani na popud ucastnikii upravit.

MiiZe nastat i situace, kdy jeden bod zadani vylucuje bod dalsi. Naptiklad vybrana spolec-
nost feSila zadani, kdy byl pozadovan priimér kotouct do strojkti pro dopravni podniky, ale
zaroven byl pozadovan ptesny pocet listkli. Vzhledem k tomu, Ze papir méa 10% toleranci
tloustky, nemize nikdy jednotny primér navinu odpovidat stejné délce, tedy poctu listki.

V takovém ptipad¢ musi zadavatel upravovat zadani.

Vetejné zakazky, kterych se vybrana spolecnost tiCastni, také ¢asto obsahuji podminky, které
nemaji vliv na pfedmeét zakazky a slouzi jen ke zvyhodnéni nékterych ucastnikii a vyrazeni
téch, co tuto podminku nesplniuji. Velmi kontroverzni podminkou, na kterou obcas vybrana

spole€nost narazi je, Ze firma musi spliiovat normu ISO.

V nésledujicim grafu mlzete vidét, kolikrat byl tento pozadavek uveden ve vetejnych za-

kazkach za posledni 3 roky, jejichz se vybrana spole¢nost ucastnila.

Graf 4 Pozadavky na ISO

POZADAVKY NA ISO

16
14
12

11
10

2016 2017 2018
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Pramen: Vlastni zpracovani z informaci poskytnutych z vybrané spolecnosti.

Na grafu je patrna klesajici tendence tohoto pozadavku. Nicméné 1 piesto je tato podminka

vzdy diskutabilni a pokazd¢ je zadavatel vyzyvan, aby tuto podminku ze zadéni vyjmul.
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Existuje cela fada dalSich podminek, se kterymi se vybrana spolecnost setkala ve vybérovych
tfizenich. Od presné uréené technologie vyroby, kterd nema na pouziti, funkci ¢i vzhled pro-
duktu zadny vliv az po podminky, kdy spole¢nost musela za urcité¢ ¢asové obdobi vykazat
totozné nebo velmi podobné plnéni, které¢ odpovidalo zadani zadavatele. VSechny tyto pod-
minky dle ndzoru vybrané spolecnosti jsou uvedeny za ti¢elem zvyhodnéni nékterého ucast-

nika vefejné zakazky.

Vetejné zakéazky, kterych se vybrana spolecnost ucastni, ¢asto obsahuji podminku dodani
funkénich vzorkt. JelikoZ se jedna o zakézky malého rozsahu, je dodani vzorkt pro kazdého
ucastnika velmi nakladna zélezitost. Vyroba vzorkl tak mtize dosahovat i n¢kolika procent
¢astky, kterou spolecnost nabidne. Musi se tedy pfi vytvareni nabidky s timto pocitat. Bohu-
zel, pokud spolecnost zakazku neziska, je ucast v takové vetejné zakazce ztratova nejen po
casové, ale 1 po vyrobni strance, pokud zadavatel nema ve smlouvé uvedeno, Ze pozadova-

nou vyrobu vzorkl uhradi.

Tab. 6 Verejné zakazky vyzadujici vzorky

Verejné zakazky vyZadujici vzorky

Dopravni podnik 5 4 6
Ministerstvo kultury 4 7 7
Zoologické zahrady 1 1 2

Pramen: Viastni zpracovani z informaci poskytnutych vybranou spolecnosti.
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Graf 5 Verejné zakazky vyzadujict vzorky

VEREJNE ZAKAZKY POZADUIJICi VZORKY

Dopravni podnik B Ministerstvo kultury B Zoologické zahrady

Ll i
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Pramen: Viastni zpracovani z informaci poskytnutych vybranou spolecnosti.

Zatimco dopravni podniky pozaduji vétSinou presné specifikované vzorky, na kterych si mo-
hou vyzkouset bezpe€nostni prvky a tisk v jejich automatech, zoologické zahrady a zatizeni

ministerstva kultury vyzaduji vétSinou pouze ptiblizné jednoduché vzorky.

Tab. 7 Naklady na vyrobu vzorkii

Naklady na vyrobu vzorku

2016 2017 2018
Dopravni podnik 48000,- 20000,- 65000,-
Ministerstvo kultury 20000,- 37000,- 15000,-
Zoologické zahrady 12000,- 5000,- 13000,-

Pramen: Viastni zpracovani z informaci poskytnutych vybranou spolecnosti.
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Graf 6 Ndklady na vyrobu vzorkii

NAKLADY NA VYROBU VZORKU

2016 m2017 m2018

65000

48000

34000
37000

20000

15000
12000
13000

5000

DOPRAVNI PODNIK MINISTERSTVO KULTURY ZOOLOGICKE ZAHRADY

Pramen: Viastni zpracovani z informaci poskytnutych vybranou spolecnosti.

Z uvedeného grafu vyplyva, ze nédklady na vzorky pro dopravni podniky jsou tedy mnohem
vyssi. Je to dano ochrannymi prvky, které dopravni podniky chtéji otestovat. Vyroba tako-
vych vzork je pro spole¢nost tedy mnohem vice nakladna, nez obycejné vstupenky. Proto i

neuspéch ve vybérovém fizeni miiZze pro spole¢nost znamenat znacnou finan¢ni ztratu.

Dopravni podniky jsou z hlediska vetejnych zakazek pro vybranou spole¢nost vzdy velkou

ptilezitosti. Vyhlasuji se v pravidelnych intervalech, takze se na né piipravuje jiz doptedu.

Kazdy dopravni podnik mé trochu jiné specifikace jizdenek a nékteré dopravni podniky

v jedné verejné zakdzce mizou poptavat i nékolik druhti produkti.

Vybérové fizeni pak probiha vétSinou formou nabidek, kdy vitézi nejnizsi nabidnuté celkova
cena. Nezélezi, jestli n€které¢ produkty nabidnou za cenu mnohondsobné vyssi nez konku-
rence, pokud to t€émi dal§imi dokaZou zase snizit. Vysledkem je totiz az soucet vSech nabid-

nutych cen.

Je tedy mozné nabidnout u nékterych produktli i nevyhodné ceny, pokud si spole¢nost dobie

spocita, ze dal§imi produkty ptipadnou ztratu dokaze bez problému pokryt.
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V CR je 19 nejvétsich dopravnich podnik, které v Eeskych méstech provadi hromadnou
dopravu osob. Jedna se napiiklad o tramvajové a trolejbusové provozovatele. ,,Clenské pod-
niky prepravi rocné 2,2 miliardy cestujicich a vozidla ujedou vice nez 326 milionu kilome-

trit. “(Sdruzeni dopravnich podniki CR, ©2012).

Clenové sdruzeni dopravnich podnikti CR:

e Dopravni podnik mésta Brna, a. s.

e Dopravni podnik mésta Ceské Budgjovice, a. s.
e Dopravni podnik mésta DéCina, a. s.

e Dopravni podnik mésta Hradce Kralové, a. s.

e Dopravni podnik mést Chomutova a Jirkova, a. s.
e Dopravni podnik mésta Jihlavy, a. s.

e Dopravni podnik mést Liberec a Jablonec nad Nisou, a. s.
e Me¢stska doprava Maridnské Lazné, s. r. o.

e Dopravni podnik mést Mostu a Litvinova, a. s.
e Dopravni podnik mésta Olomouce, a. s.

e Méstsky dopravni podnik Opava, a. s.

e Dopravni podnik Ostrava, a. s.

e Dopravni podnik mésta Pardubic, a. s.

o Plzenské méstské dopravni podniky, a. s.

e Dopravni podnik hl. m. Prahy, a. s.

e Arriva Teplice, s. 1. 0.

e Dopravni podnik mésta Usti nad Labem, a. s.

e Dopravni spolecnost Zlin-Otrokovice, s. 1. 0.

e Dopravni podnik Karlovy Vary, a. s.

e Dopravni podnik Mlada Boleslav, s. r. 0.

e Jablonecka dopravni a. s.

Ne vsechny podniky si sami zajidt'uji jizdenky. Napiiklad Ustecky kraj zajistuje jizdenky
pro DP mésta DéCina, DP mésta Usti nad Labem, DP mésta Chomutova a Jirkova, DP Kar-
lovy Vary, proto vybérova fizeni, které Ustecky kraj zvefejni, zahrnuji i tyto dopravni pod-
niky.

V nésledujici tabulce je uveden pocet zakazek malého rozsahu, které byly zvetejnény od

roku 2015 do roku 2018. Zaroven zde bude znazornéna Uspésnost firmy v okruhu jizdenek

pro MHD.
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Tab. 8 Jizdenky MHD

Jizdenky MHD

2015 2016 2017 2018
Zveiejnéno 13 15 14 15
Vyhrano 8 9 11 12
Uspé&nost v % 61,54 60 78,57 80

Pramen: Viastni zpracovani z informaci poskytnutych vybranou spolecnosti.

Graf 7 VZ — jizdenky MHD
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Pramen: Viastni zpracovani z informaci poskytnutych vybranou spolecnosti.

Postupem &asu si spolegnost ziskavala své zakazniky a dnes uz pokryva vétsinu CR. V grafu
muzeme vidét, ze GspéSnost firmy stale roste. Nékteré dopravni podniky zadéavaji verejné
zakazky, které maji pokryt delsi asové obdobi. Toto obdobi se mlize pohybovat i v ramci 4
let. Vitézstvi takové zakazky prinese spolecnosti jistotu prace na vice let. Problém je, Ze cena
vyrobku musi zlstat stejna po celou dobu trvani zakazky. Vzhledem k tomu, Ze cena papiru
zvlasté v poslednich letech velmi kolis4, je velmi dillezité pocitat s ur¢itou rezervou pfi kal-

kulaci ceny.
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Nové se firma také zabyva vstupenkami do zoologickych zahrad. V Ceské republice je 15

zoologickych zahrad, které jsou ¢leny UCSZOO. Mezi tyto zoologické zahrady patii:

Zoologicka zahrada Brno

Zoologicka zahrada Décin — Pastyiska sténa
e Podkrusnohorsky zoopark Chomutov

e Zoologicka zahrada Jihlava

e Zoologicka zahrada Liberec

e Jihoceska zoologickd zahrada Hlubok4 nad Vltavou
e Zoologicka zahrada Olomouc

e Zoologicka zahrada Ostrava

e Zoologicka a botanicka zahrada mésta Plzné
e Zoologicka zahrada Praha

« Zoologicka zahrada Usti nad Labem

e Zoologicka zahrada Zlin

e Zoologicka zahrada Hodonin

e Zoopark VySkov

e Zoo Dvur Kralové

Tab. 9 Vstupenky do ZOO

Vstupenky do ZOO
2015 2016 2017
Zvetejnéno 11 13 12
Vyhrano 2 3 3
Uspé&snost v % 18,18 23,08 25

Pramen: Viastni zpracovani z informaci poskytnutych vybranou spolecnosti.

2018
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Graf 8 VZ — vstupenky do ZOO
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Pramen: Viastni zpracovani z informaci poskytnutych vybranou spolecnosti.

Spolecnost jiz pies 10 let vyrabi vstupenky na lanovky, rozhledny nebo naptiklad pokryva

vétsinu CR vstupenkami do kin. Aktivng se firma VZ na vstupenky do ZOO zacala ti¢astnit

vvvvvv
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11 ZHODNOCENI STAVU A NAVRH RESENI

Soucasny stav vybrané spolecnosti v oblasti vefejnych zakazek by se dal hodnotit jako
uspeésny hlavné ve veiejnych zakazkach pro dopravni podniky, kde firma vyhrava vétSinu
zakazek. Je to zpisobeno naro¢nosti téchto produkti, které pottebuji velmi individualni vy-
robni procesy, na néz se vybrana spolec¢nost pfimo specializuje. V této oblasti mize tedy
nabidnout nejleps$i ceny se zarukou maximalni kvality. I ptes to, Ze se spolecnost fadi mezi
malé podniky, plisobi ve spolecnosti zaméstnanec, ktery je v oblasti veiejnych zakazek pri-
bézné Skolen. V takto malych podnicich tomu nebyva zvykem. Navic firma spolupracuje
s externim pracovnikem, ktery spolecnosti dava rady a typy, coz je pro spole¢nost velmi
vyhodné. I kdyz neni spolecnost zadavatelem, diky témto pracovnikiim se ve vefejnych za-
kazkéach umi pohybovat. V oblasti vstupenek do zoologickych zahrad se spole¢nost pohy-
buje teprve kratce, ale diky dobrému jménu spolecnosti v oblasti jizdenek je 1 zde stale tispés-
né&jsi.

Velmi aktudlni problém jak vybrané spolecnosti, tak konkurencnich firem, je Gcast statnich
firem ve vetejnych zakazkach. Jednim z ptikladi, ktery se tyka prave oboru, ve kterém spo-
le¢nost pusobi, je Statni tiskarna cenin. Statni tiskarna cenin byla zfizena Ministerstvem fi-
nanci za uc¢elem tisku bankovek, identifika¢nich dokladl apod., které nemohou vyrabét sou-
kromé sektory, tim padem nepodléhaji konkurenci a sami si mohou urcit cenu. Statni tiskdrna
cenin dostava pifimé zakazky od statu, na které stat potidil moderni a vyspélé vybaveni i
technologie z vefejného rozpoctu. Pokud se statni tiskarna piihlasi do vefejné zakazky,
vznika zde nerovny konkurenéni boj. Piikladem je naptiklad zak4zka na jizdenky pro hlavni
meésto Prahu. Cenu, jakou si zde mlze statni tiskarna nabidnout, nemtze nabidnout zddna
soukroma firma. Pfi u€asti ve VZ nemusi statni tiskarna cenin fesit naklady tolik, jako firmy
soukromé. Muze si dovolit jit na cenu az skoro vyrobni. Ziska tim vytizeni vyroby a od statu

ma zaruku nékolika dalSich zakazek, takze ptipadnou ztratu pokryji.

Vyhledala jsem si uzavérky konkurencnich podnikl vybrané spolecnosti a uzavérku statni

tiskarny.
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Porovnani je v tabulce nize:

Tab. 10 Trzby a zisk konkurencnich firem
(tis. K¢)

Statni tiskarna cenin Spolecnost 1  Spolecnost 2  Spolecnost 3

Trzby 1 075 000 K¢ 290 000 K¢ 110 000 K¢ 350 000 K¢

Zisk 150 000 K¢ -7000 K¢ 10 000 K¢ 16 000 K¢

Pramen: Viastni zpracovani — vyrocni zpravy z Verejného rejstitku a Sbirky listin.

Jak mtizeme vidét, statni tiskdrna cenin je na tom podstatné 1épe, nez jiné konkuren¢ni firmy.
Statni tiskarna cenin ma nejvyssi trzby pravé z prodeje produkti, které jsou objednavany
staitem. Plsobenim statni tiskdrny ve vetejnych zakazkach dochdzi nerovnému konkurenc-
nimu boji, jelikoz soukromy sektor nemtize soutézit se spolecnosti, kterd dostava nejnove;si
technologie a vybaveni od statu. Zakon o vefejnych zakazkach by mél brat ohled i na tuto
situaci, jelikoZ 61 % obyvatel zaméstnavaji pravé malé a stfedni podniky, jak jsem zminila
jiz v praktické casti. Proto by bylo i ve statnim zdjmu, aby o zakazky tohoto typu mohli

spravedlivé soutézit pouze soukromé spolecnosti.

Spolecnost se ucastni prevazné vetejnych zakazek malého rozsahu. Velkou nevyhodou je
slozité dohledani zakazky. Pokud spole¢nost nebyla pfimo vyzvana k ucasti ve vefejné za-
kazce, zakazky musi slozité vyhledavat, jelikoZ zadavatelé vetejnych zakazek malého roz-
sahu mohou vetejnou zakazku zvefejnit libovolné, naptiklad pouze na svych strankach. Za-
davatel VZMR nemusi postupovat podle pravidel zadavaciho fizeni, které je upraveno za-
konem o vefejnych zakdzkach. Musi sice dodrzet zakladni zasady tohoto zdkona, a to zasadu
transparentnosti, rovného zachazeni, zdkazu diskriminace a pfiméfenosti. Pro zadavatele 1
dodavatele jsou VZMR nedostatecné zakonné regulovany. Spolecnost se n¢kolikrat setkala
s tim, Ze vefejna zakazka byla zruSena ze strany zadavatele bez udani divodu. Jelikoz zada-
vatel mize zruSit vybérové fizeni bez udani divodu, je zde prostor pro nekalé jednani ze
strany zadavatele. Kontrola VZ je u VZMR slozit&jsi, jelikoz Utad pro ochranu hospodaiské
soutéze vylucuje ze své dozorci pravomoci pravé VZMR. Dale bych u vefejnych zakazek
malého rozsahu navrhla pravidlo, aby vetfejné zakazky byly povinné zvetejnény pouze na
jednom misté, na jednom webu tomu uréeném. Ptedeslo by se zdlouhavému hledani zakéazky

a firmém by to usSetfilo spoustu ¢asu.
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Ve francouzskych zakonech se nepromitaly zadné podstatné rozdily v postoji k vefejnym
zakazkam. Tato rovnovéha politického rezimu v navaznosti francouzské legislativy ovliv-
nila snadné piekonavani prekazek, které vznikaly p¥i vyuZiti pravnich tprav v praxi. Ceska
republika by si proto Francii mohla vzit za piiklad, jelikoz v Ceské legislativé stale probihaji
zmény a pokud nema firma pfimo zaméstnance, ktery jezdi na pravidelna skoleni a proble-
matice VZ se aktivné vénuje, neni v silach spolecnosti neustalé zmény sledovat a ptizpliso-
bovat se jim. Francouzsky systém je vice flexibilni, neZ systém v CR, sniZzuje zadavateli
administrativni zatéz, Setfi transak¢ni naklady 1 €as, coz je hlavnim ucelem. Slabou strankou
je, Ze mé& mensi zaruku transparentnosti, rovného a nediskrimina¢niho postupu. Od francouz-
ského systému by se Cesky systém mohl inspirovat zakazem vylouceni uchazece v disledku

nedostate¢nych zkusSenosti s podobnym typem zakazek.

Zadavatel vetejné zakdzky malého rozsahu neni vazan zddnymi formalnimi pravidly, proto
ma velky prostor pro rozhodovani. [ u VZMR se jedna o nemalé statni penize, proto by mél
zadavatel byt vzdy schopny vysvétlit, jak a kde vetejné prostiedky vyuzil. Zadavatelé zaka-
zek malého rozsahu by méli podle mého ndzoru uvetejnit alespoii na svych webovych stran-
kéach sva rozhodnuti o ndkupech, i1 pokud se jedna o mensi ¢astky. U ¢eského systému bych
doporucila, aby se snizili limity pravé pro tyto zakazky. V porovnani s ostatnimi zemémi
Evropské unie jsou limity nastaveny pfili§ vysoko. Cena by se ale m¢la stanovit tak, aby
nebyla velmi nizka, jelikoZ by mohla nastat situace, kdy by tUspory z vefejné soutéze byly
nizsi, nez néklady na organizaci. Autofi, ktefi se zabyvaji pravem vetejnych zakazek, pod-
poruji také moznost snizeni limitu. Jurcik (2017) ve své praci uvadi, Ze by bylo vhodné snizit
horni hranici limitd. Za vhodné povazuje pro vefejné zakazky na sluzby a dodavky
1.000.000,- K¢ a pro stavebni prace 3.000.000,- K¢&. Pfi zohlednéni transak¢énich nakladd ve
své praci uvedl Pavel (2013), Ze optimalni vySe limitd pro VZMR se pohybuje od 400.000,-
K¢ do 900.000,- K¢. Oproti Evropské unii je opravdu ziejmé, Ze limity vefejnych zakazek

malého rozsahu jsou v Ceské republice nastaveny pfili§ vysoko.

Aby byla zajisténa vétsi konkurence, je v Némecku upfednostiiovano oteviené vyberové fi-
zeni. Co se tyka vefejnych zakéazek, se kterymi jsem se setkala ve vybrané spole¢nosti, v CR
je tomu u zakazek malého rozsahu jinak. Myslim si, Ze i pro zadavatele je to spiSe nevyhoda.
Mohou mit sice doptedu vybraného vyherce a nejvétsi konkurenty do soutéze nevyzvat, ale
z vétSitho mnozstvi nabidek by si mohl zadavatel 1épe vybrat jak z cenového hlediska, tak

z hlediska efektivniho. Pokud se jedna opravdu o efektivni vyuzivani statnich penéz, mél by
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se zadavatel vyhnout osobnim a pfatelskym vztahtim s dodavatelem. Cim vice je hospodai-
ska soutéz oteviend, tim je celd soutéz transparentnéjsi a predchazi se nekalému jednéni.
Velkou roli zde samoziejmé hraje zodpovédnost, profesionalita a lidsky faktor. Myslim si,
ze verejné zakazky by se mély zadavat bez zajisténi hospodaiské soutéze pouze, pokud je

jejich hodnota opravdu velmi nizka. Vyuzit se mohou napiiklad elektronicka trziste.

I po pfipadném snizeni limitd VZMR je zde porad velky rozdil, zda je pfedmétem VZ pro
zoologickou zahradu v hodnoté 280.000,- K¢ nebo jizdenky pro kraj, které presahnou hod-
notu 1.000.000,- K¢. Bylo by vhodné v zadavacim zékoné zakotvit alespon par Grovni a pro
xibilngjsi. Naopak vyssi uroven uz by vyzadovala poptavku formou vybérovych fizeni. Vét-
Sina zadavateldl vyuziva smérnice pro tyto zakdzky, proto si myslim, Ze tento navrh je zjed-
nodusenim. Pokud by se pravidla sjednotily, zadavani VZ by bylo efektivnéjsi, protoZze by

byla stanovena jednotna pravidla pro zadavani VZMR.

Pro VZMR bych navrhla zlepseni komunikace se zadavateli. Ve vétsin€ pripadt jsou zada-
vateli VZMR lidé, ktefi nejsou odborniky na VZ. Tito zadavatelé ocekévaji, Ze zadavani
téchto zakéazek bude jednodussi, bez dalSich administrativnich a pravnich problémd, které
by vyzadovali pomoc a sluzby od odborniki. Vhodnym feSenim dle mého nazoru by bylo
ziizeni Utvaru, ktery by poskytoval odborna Skoleni, m¢l by na starost vypracovani metodik
a matrialti pro zadavani VZMR. Dale by utvar poskytoval odborna Skoleni a poradenstvi
v dané oblasti. Samoziejmé by Skoleni bylo rozdéleno na stavebni prace, dodavky a sluzby.
Skoleni na vefejné zakazky malého rozsahu bez tohoto rozdéleni by bylo zbyte¢né a zatézo-

valo by zadavatele dal$imi informacemi, které nejsou ptimo pro né.
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ZAVER
Cilem této bakalarské prace bylo piiblizeni problematiky vefejnych zakazek v malém a

sttednim podnikani, zhodnoceni soucasného stavu a uspésnosti vetejnych zakazek ve vy-

brané spole¢nosti.

V teoretické Casti bakalatské prace je predstaveno legislativni ukotveni vetejnych zakazek
vcetné historického vyvoje. Nasleduji kapitoly, které se zabyvaji definici zakladnich pojmt
v oblasti vefejnych zakazek, klasifikaci vefejnych zakazek, ptiblizenim elektronizace a také
postupem zadavani vetejnych zakéazek. Tyto prvni kapitoly umoznily 1épe pochopit ¢eskou
pravni upravu veifejnych zakazek. Zvlastni pozornost byla dale vénovana vefejnym zakaz-
kam v malém a stfednim podnikani a v neposledni fad¢ byl komparovan stav zadavani ve-

fejnych zakazek v CR a jinych stati Evropské unie, konkrétng Francie a Némecko.

Prakticka ¢ast obsahuje implementaci vefejnych zakazek v malém a stiednim podnikéni a
nasleduje SWOT analyza, ktera je vytvofena z poznatki z teoretické Casti. Jeden z nejdule-
porovnana v oblasti jizdenek a vstupenek do zoologickych zahrad na zdklad¢ dostupnych
dat spole¢nosti a také s pomoci manazer dopravnich podniki. Po zpracovani grafii a tabulek
z dostupnych informaci byla spole¢nost vyhodnocena jako velmi uspé€$nd hlavné v oblasti
vetejnych zakazek zvefejnénymi dopravnimi podniky. V oblasti vstupenek do zoo je spole¢-

nost teprve zacinajicim t€astnikem, ale ma v tomto sméru velky potencidl.

Po zhodnoceni stavu spole¢nosti jsem dospéla k zavéru, Ze by spole¢nost uvitala takova fe-
Seni, kterd by prospéla daleko vice podnikiim. V navrhové ¢asti smétovaly hlavni doporu-
¢eni ke snizeni limitl pro VZMR po vzoru Evropskych zemi. Déle bylo navrZeno vytvoreni
odboru, ktery by pomahal vefejnym zadavatellim i dodavatelim v oblasti VZMR. Inspiraci
na navrh feSeni mi bylo 1 Némecko, které uptrednostiiuje oteviené vybérove fizeni. Z efek-
tivniho hlediska by i zadavatelé VZ v CR mohli upfednostnit pravé oteviené zadavaci fizeni

pted uzavienym.

Pro obor, ve kterém se vybrana spole¢nost pohybuje, jsem dosla také ke konkrétnéjSimu
feSeni, a to ucast, respektive neucast, statnich firem ve vetejnych zakazkach. Moderni stat
ne vzdy zajiStuje vyrobu zboZi a dodavku sluzeb prostfednictvim externich dodavateld.
Hlavnim piikladem tomu je pravé Statni tiskarna cenin, kterd by se vetejnych zakéazek ne-
méla Gcastnit, protoze se jednd o statni podnik. Statni tiskdrna cenin ma vice jak dostatek

zakazek piimo od statu, neméla by se ucastnit jeSté zakazek vetejnych. Tento problém by



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 50

m¢él byt zdkonem oSetien, jelikoz z mé prace vyplyva, Zze malé a stfedni podniky zaméstna-
vaji vice nez 60 % obyvatel a pro stat jsou tyto podniky velkym piinosem. Stat by jim tedy

mél umoznit Gcast ve verejnych zakazkach, ktera je férova, coz souteéz se statni firmou neni.

Problém vetejnych zakazek a jejich posouzeni je velmi narocné a urcité neni snadné vypra-
covat idedlni systém. Ministerstvo se pokousi nalézt kvalitni metodiku zadavani vetejnych
zakazek. Jelikoz se ale legislativa v Ceské republice stdle méni, pro zadavatele i dodavatele
je velmi obtizné, Casove 1 financné€ nakladné, vSechny zmény zvladat. Tento proces ovliviiuje
vyvoj nejen v nasi republice, ale 1 na evropské Grovni. Je nezbytné, aby nase legislativa na

tento vyvoj reagovala.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

3E

DP

DPH

EU

ISO

ISVZ

MSP

NIPEZ

Sb.

SEC

S.1.0.

SWOT

USA

VZ

VZMR

ZNZ

VAV

Economy, efficiency, effectiveness — hospodarnost, ucelnost, efektivnost
Akciova spolecnost

Common Procurement Vocabulary — spole¢ny slovnik pro vetejné zakazky
Ceska republika

Cesky statisticky ufad

Dopravni podnik

Dan z piidané hodnoty

Evropska unie

International Organization of Standardization — mezinarodni organizace pro normalizaci

Informacni systém o vetejnych zakazkach

Malé a stiedni podniky

Nérodni infrastruktura pro elektronické zadavani vefejnych zakézek
Sbirka

Stfedoevropsky cas

Spole¢nost s ru¢enim omezenym

Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats — silné a slabé stranky, ptilezitosti, hrozby
United States of America- Spojené staty americke

Veftejné zakazky

Veftejné zakazky malého rozsahu

Zakon o vefejnych zakazkach

Zakon o zadavani vetejnych zakazek
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