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ABSTRAKT

Cilem této bakalarské prace bylo navrhnout opatieni ke sniZzeni nezaméstnanosti pomoci
vefejné prospeéSnych praci ve Zlinském kraji. Zvoleny problém byl feSen pomoci dotazni-
kového Setfeni, jehoz cilem bylo zjistit, zda jsou rizikové skupiny osob evidované na uia-
dech prace ochotné vykonavat vetejné prospésné prace. Provedenym vyzkumem bylo zjis-
téno, ze vétSina osob by nebyla ochotna vykonavat vetejné prospésné prace z toho divodu,
ze by se citila trapn€. Navrh feSeni na snizeni nezamé&stnanosti pfinasi zpiisob jak efektiv-

n¢ji vyuzivat vetejné prospésné prace k zamestnavani uchazect na tradech prace.

Kli¢ova slova: nezaméstnanost, vefejné prospé$né prace, urad prace, rizikové skupiny

osob, politika zaméstnanosti

ABSTRACT

The aim of this bachelor thesis was to propose measures leading to a reduction in unem-
ployment through public works in Zlin region. The problem was solid by a questionnaire
survey, the purpose of which was to find out whether risk group of persons registered at
employment office are willing to perform public works. Research has shown that most
people will not be willing to perform public works because they would feel embarrassed.
The proposal for a solution to reduce unemployment brings a way to use public works mo-

re effectively to employ job seekers at employment offices.

Keywords: unemployment, public works, employment office, risk groups, employment

politics
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UvVOD

I pfesto, Ze je nezaméstnanost jak v Ceské republice, tak i ve Zlinském kraji nejnizsi za
posledni obdobi, neustdle jsou na trhu prace uchaze¢i o zaméstnani, ktefi nemiZou najit
vhodné uplatnéni a pobiraji podporu v nezaméstnanosti. Tito lidé se budou na trhu prace
vyskytovat vzdy, ale mizou se pokusit zaClenit na tento trh prostfednictvim vetfejné pro-

spésnych praci.

Toto téma jsme si vybrala z toho diivodu, Ze mam ve svém okoli spoustu lidi, ktefi jsou
evidovani na ufadu prace a nemiizou najit vhodné pracovni misto, at’ uz z toho divodu, ze

nemaji praxi nebo ze zdravotnich diivoda.

Hlavnim cilem mé bakalafské prace je navrh feSeni na sniZeni nezaméstnanosti prostied-

nictvim vetejné prospésnych praci ve Zlinském kraji.

Prvni ¢ast této prace se zabyva teoretickymi poznatky z oblasti nezaméstnanosti. Tato ka-
pitola je vénovana jednotlivym druhiim nezameéstnanosti, mife nezaméstnanosti a riziko-
vym skupinam, které se vyskytuji na trhu prace. Druha kapitola teoretické Casti je zaméte-
na na politiku zaméstnanosti a organy, které ji vykonavaji. Jsou zde uvedeny jednotlivé
nastroje aktivni 1 pasivni politiky zaméstnanosti. V nastrojich aktivni politiky zaméstna-

nosti se vénuji hloub¢ji problematice vefejné prospésnych praci. Ve tieti kapitole jsou uve-

deny ptiklady dobré praxe v oblasti vefejné prospésnych praci ze zahranici.

Ve druhé c¢ésti bakalarské prace je charakterizovana nezaméstnanost ve Zlinském kraji
a v jeho jednotlivych okresech. Nejprve se zabyvam podilem nezaméstnanych na obyvatel-
stvu ve Zlinském kraji a néasledné rizikovymi skupinami osob, které ovliviiuji pocet neza-
meéstnanych na sledovaném Uzemi. Dale jsem se zaméfila na trh prace Zlinského kraje
a realizaci vetfejné prospéSnych praci. V této ¢asti prace analyzuji pomoci dotaznikového
Setfeni, zda jsou osoby postihnuté nezaméstnanosti ochotny vykonavat vetejné prospésné
prace a provadim aplikaci vysledkd.

V zavéru prace uvadim navrhy opatteni, které by ve Zlinském kraji mohly vést ke sniZeni
nezameéstnanosti. Tato opatfeni by mohla vést v budoucnosti i soucasnosti k vétSimu vyu-

zivani vetejné prospésnych praci a tim ke sniZzeni nezaméstnanosti.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem bakalarské prace je navrh opatfeni ke snizeni nezaméstnanosti pomoci vetejné pro-
spéSnych praci ve Zlinském kraji. I pfes nizkou nezaméstnanost je dilezité podporovat
osoby bez prace v hledani vhodného zaméstnani a umoznit jim zaclenit se n¢jakym zpuso-

bem na trh prace.

V préci budu zkoumat, zda jsou osoby ochotny vykonévat vetejné prospésné prace a jak

tento jejich postoj aplikovat na vhodna feseni vedouci ke sniZeni nezaméstnanosti.

Vyzkum bude probihat na kontaktnich pracovistich uradit prace Zlinského kraje pomoci
kvantitativniho vyzkumu. Jako formu kvantitativniho vyzkumu jsem zvolila dotaznikové
Setfeni z diivodu poctu oslovenych respondentti. Respondenti pro tento vyzkum budou ri-
zikové skupiny osob evidované na Utradech prace. V dotazniku budou respondenti odpovi-
dat formou vybéru jedné nebo vice odpovédi, formou otevienych otazek a fazenim odpo-
vedi podle dulezitosti. Dotaznikové Setfeni bude probihat od zac¢atku mésice ledna do kon-

ce mésice biezna.

Dotazniky jsou zpracovany v tisténé podobé. Ziskana data jsou zpracovana a vyhodnoco-
vana prostfednictvim programu MS Excel a pro lepsi piehlednost jsou pfevedena do tabu-

lek a grafi.
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I. TEORETICKA CAST
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1 NEZAMESTNANOST

., Nezaméstnanost neni povazovana za vazny ekonomicky ani za socialni problem, pokud se
nestava masovou. Obvykle se vychadzi z faktu, Ze samotnd existence nezaméstnanosti je
vlastné prirozenym fenoménem a atributem svobodné spolecnosti, zalozené na trznim me-
chanismu a demokracii. Jeji existence primarné vyplhva a je ospravedinéna potiebami

pohybu ekonomiky a svobodné volby osob. ““ (Mares, 2002, s. 10-11)

Podle MareSe (2002, s. 11) je nezaméstnanost chdpana jako odraz doCasné nerovnovahy
mezi poptavkou a nabidkou prace na pracovnim trhu. Urcita mira nezaméstnanosti je cha-

péna jako neodstranitelné minimum.

1.1 Nezaméstnanost a trh prace

Na trhu prace ptetrvavaji problémy jako dlouhodobd nezaméstnanost, zaméstnavani mla-
dych pracovnikl nebo potiZe pfi ziskani prvniho zaméstnani. Problémem jsou také pracov-
ni mista, kterd vytvareji piijem, ktery je nedostateCny a neumoziuje tak uspokojeni za-
kladnich zivotnich potieb. Obyvatelstvo se na trhu prace rozdéluje na zaméstnané a neza-

meéstnané osoby. (Rojicek, 2016, s. 222-223)

Nezaméstnané osoby mohou byt na trhu prace definovany jako registrovani a neregistro-
vani nezaméstnani. Registrované osoby jsou ty, které jsou evidovany na ptislusSném ufadu
prace a prohlasi se tak za nezaméstnané. Neregistrované osoby nejsou evidovany na ufa-

dech prace, ale hledaji aktivné praci. (Rojicek, 2016, s. 225)

1.2 Druhy nezaméstnanosti podle pricin
Nezaméstnanost mizeme rozdélit podle pficin, které ji vyvolavaji, nasledovné:
Frikéni nezaméstnanost

Tento druh nezaméstnanosti se objevuje na trhu prace v dusledku pfesunu osob ze starych
pracovnich mist na nova. Jedn4 se o normalni zmény zaméstnani a doba nezaméstnanosti
je jen dobou hledani nového zaméstnani. U osob, které vstupuji na trh prace poprvé, je to

doba, nez si najdou své prvni zaméstnani. (Mares, 2002, s. 19)
Strukturalni nezaméstnanost

Strukturalni nezaméstnanost vznika z diivodu strukturadlnich zmén v ekonomice. V pribéhu

¢asu po nekterych profesich poptavka klesa, po jinych naopak stoupa. Odvétvi v ekonomi-
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ce, kterda se zmenSuji, propoustéji své zaméstnance, ktefi si mohou najit praci
v rozrustajicich se odvétvich. Tito zaméstnanci vSak potiebuji rekvalifikacni kurzy, aby se
na trhu prace opét uplatnili. Strukturdlni nezaméstnanost je obvykle delsi nez frikéni ne-

zameéstnanost. (Holmann, 2005, s. 153)
CyKklicka nezaméstnanost

Cyklickou nezaméstnanost zplisobuje nedostatecna agregatni poptavka v obdobich hospo-
datskych krizi. Charakteristikou cyklické nezaméstnanosti je nedostatek volnych pracov-
nich mist. Tento druh nezaméstnanosti je u uchazecti o zaméstnani nedobrovolny. (Vacla-

vikova, 2009, s. 51-52)

1.3 Nezaméstnanost podle dobrovolnosti

Dobrovolna nezaméstnanost

Dobrovoln€ nezaméstnani jsou ti lidé, ktefi nemaji praci a z rtiznych davodu si ji nehledaji.
Témito divody muze byt naptiklad to, Ze jsou dostatecné zabezpeceni nebo nejsou spoko-
jeni se svou mzdou. Na trhu prace je spousta nabidek, které by tito 1idé mohli ptfijmout,
nechtéji je vSak pro nizké platové ohodnoceni, a tak si hledaji praci dal. Dobrovolné neza-
meéstnani miizou byt i1 lidé, ktefi pobiraji podpory v nezaméstnanosti a socialni davky

a zneuzivaji toho. (Holmann, 2005, s. 155-156)
Nedobrovolna nezaméstnanost

Nedobrovolné nezameéstnani lidé, na rozdil od dobrovolné¢ zaméstnanych, hledaji praci za
mzdu, ktera pfevlada na trhu préce, ale i pfesto ji nemizou najit. Tento typ nezaméstnanos-
ti je pro ¢lov€ka ve vétsing piripadi zdrojem existencnich potizi. VétSinou postihuje lidi

s nizkou nebo uzkou specializaci. (Holmann, 2005, s. 157-158)

1.4 Ostatni druhy nezaméstnanosti

Skryta nezaméstnanost

Skrytd nezaméstnanost se tyka osob, které nejsou registrovany na Ufadech prace a ani si
praci nehledaji. Velkou ¢ast této skupiny tvoii vétSinou zeny v domacnosti, mladistvi nebo

naopak osoby s vysokym vékem. (Mares, 2002, s. 21)
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Netiplna nezaméstnanost

Neuplné nezaméstnanymi lidmi jsou ti, ktefi musi akceptovat praci na Castecny tvazek

a nevyuzivaji plné své schopnosti a kvalifikaci. (Mares, 2002, s. 22)
Neprava nezaméstnanost

Neprava nezaméstnanost je situace, kdy si osoby, které jsou nezaméstnané, nechtéji hledat
praci a snazi se Cerpat narok na podporu v nezaméstnanosti. Do této skupiny se fadi i oso-
by, které se registruji na ufadech prace jako nezaméstnani, ale zaroven si nékde nelegalné

privydélavaji. (Mares, 2002, s. 22-23)

1.5 Mira nezaméstnanosti

Mira ekonomické aktivity obyvatelstva je zakladnim ukazatelem, ktery porovnava ekono-
micky aktivni obyvatele k celkovému poctu obyvatel vybrané zem¢ k urcitému okamziku.

(Rojicek, 2016, s. 227)
,, Nezaméstnanost merime ukazatelem miry nezaméstnanosti:

U

YSlxu

Kde u je mira nezaméstnanosti (vyjadrend v %), U je pocet nezaméstnanych a L je pocet

zamestnanych. * (Holmann, 2005, s. 150 )

Nezaméstnanost se zjistuje podle metodiky ILO pomoci VSPS. Za nezaméstnané se pova-
zuji vSechny osoby, které dovrSily véku patnacti let a starsi, které v pribéhu hodnocené¢ho
tydne nebyly zaméstnané, hledaly aktivné praci a byly pfipraveny k nastupu do prace bé-
hem ¢trnacti dnt. Diive pouzivalo MPSV takzvanou miru registrované nezameéstnanosti,
ktera ptfedstavovala nezaméstnané, ktefi vyuzivali aktivné sluzeb statnich i1 soukromych
organizaci k nalezeni prace. Tuto metodu vSak nahradil v roce 2012 ukazatel podilu neza-

méstnanych osob. (Jak se méfi nezaméstnanost?, 2019)

1.6 Rizikové skupiny osob
Miadsi vékové skupiny do tficeti let

Do této rizikové skupiny se fadi absolventi stfednich a vysokych Skol, ktefi hledaji své

prvni zaméstnani. JelikoZz nemaji praktické dovednosti a zakladni pracovni navyky, jsou
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vaci ostatnim uchaze¢im o zaméstnani v nevyhodé. Nemaji dostatek kontakt na trhu pra-

ce, které by jim pomohly 1épe se pti hledani zaméstnani orientovat.

U absolventi stfednich Skol a mladistvych, ktefi neprojevi zdjem o ziskani pracovniho mis-
ta, se mizou projevit vychovné a psychologické problémy. Je dilezité, aby si tito lidé
osvojili spravné pracovni navyky, protoze jinak nebudou schopni v pozdéjsim véku praco-

vat, a to miiZe mit negativni dopad jak pro samotného jedince, tak pro spolecnost.

Pfi vstupu mladych lidi na trh prace by méla spolecnost nabidnout rizné rekvalifikace

a pracovni kurzy. (Buchtova, 2013, s. 82-83)

Starsi lidé

Nejhtie snasi ztratu zaméstnani 1idé ve véku 41-50 let. Lidé, ktefi se ocitnou v této situaci,
se citi bezradni, maji obavy, Ze si nenajdou novou praci a Casto tak rezignuji na ziskani
nového zaméstnani. Pokud si tento ¢lovek najde novou praci, vétSinou ho provazi pocity
neuspokojeni a nevyuZiti, je tedy opatrnéj$i a tim 1 méné kreativni. (Buchtova, 2013, s. 85-

86)

Pracovnici, ktefi jsou starsi, jsou vystaveni velmi vysokému riziku nezameéstnanosti hlavné
diky restrukturalizaci pracovnich procest. Jejich ztrdta zaméstnani zavisi vétSinou na uva-
Zeni zaméstnavatelll. StarSi 1idé se stavaji méné produktivnimi a byvaji ¢asto nahrazovani

mladsimi jedinci. (Thompson, 2012, s. 185-186)

Zeny

Dalsi rizikovou skupinou osob jsou Zeny. Zaméstnavatelé davaji prednost muzské pracovni
sile z diitvodu vétsi tzemni mobility a mensi zatizenosti starostmi o domacnost. Zaméstna-
vatelim také vznikaji pfi zaméstnavani zen dalsi problémy. ,, Matky s malymi deétmi maji
casté pracovni absence narusujici plynulost pracovniho procesu, coz zpusobuje jejich ne-

gativni hodnoceni a snizuje ochotu zaméstndvat. ““ (Buchtova, 2013, s. 88)

Pro Zeny je obtizné spojit dohromady praci a matetské povinnosti. Nékteré ze zemi proto
vytvareji mista se zkrdcenym pracovnim tivazkem nebo pruznou pracovni dobou. (Buchto-

va, 2013, s. 88-89)
Zdravotné postiZeni lidé

Lidé se zménénou pracovni schopnosti maji ¢asto ekonomické, socidlni a psychické pro-
blémy a problém se svou dustojnosti. V dnesni dob¢ se klade stale vétsi diiraz na produkti-

rowr

vitu prace, a proto maji tito lidé ¢im dal mensi $anci se na trhu prace uplatnit. Casto jsou
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evidovani na tfadech prace né¢kolikandsobné déle nez zdravi lidé¢ a dostavaji se tak do bez-

vychodnych zivotnich situaci. (Buchtova, 2013, s. 89-90)
Lidé bez kvalifikace

Lidé bez kvalifikace jsou prevazné mladi lidi, ktefi jsou obtiZzné vzdélatelni, maji nevhodné
predpoklady a témét zadny zajem o zaméstnani. Dal$imi lidmi v této skupiné jsou osoby se
spoleCensky nezddoucim deviantnim chovanim. Tito lidé ziji uvniti systému podpor a jsou

trvale zavisli na statu. Vétsina téchto lidi si praci nehleda. (Buchtova, 2013, s. 90)
Romské etnikum

,, Vzhledem ke zvysujicim se narokiim uplatnéni pracovni sily na trhu prace, kde vyraznou
roli sehrava vyse kvalifikace a rozsah a kvalita socidalni dovednosti, romské etnikum stale
obtiznéji ziskava zaméstnani. Vétsina Romu totiz absolvuje pouze zdkladni vzdélani a ne-
ziskava dalsi kvalifikaci; znacna cast zaku v této populaci dokonce neukonci ani zakladni

vzdelani. “ (Buchtova, 2013, s. 91)
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2 POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Jednim z dualezitych odvétvi vefejné spravy je sprava na useku zaméstnanosti. Organy,
které zabezpeduji statni politiku zaméstnanosti v Ceské republice, jsou Ministerstvo prace
a socialnich véci Ceské republiky, Vlada CR, Cesky ufad bezpeénosti prace, Statni uiad

inspekce prace a Utady prace. (Lochmannové, 2017, s. 62)

2.1 Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socialnich véci je Ustfednim organem, ktery zabezpeCuje zakladni
ukoly v oblasti spravy zaméstnanosti. Do jeho pravomoci patii socidlni politika a socialni
pojisténi, oblast zaméstnanosti, pracovnépravni legislativa, bezpecnost a ochrana zdravi pii

praci, genderova problematika a evropska integrace. (Lochmannova, 2017, s. 63)

Utady prace, Ceska sprava socidlniho zabezpeceni, Statni ufad inspekce prace a Utad pro
mezinarodni ochranu déti jsou tomuto ministerstvu podtizeny. MPSV zfizuje také pét Gsta-

vi socialni péce. (O MPSV, 2019)

2.2 Urad prace Ceské republiky

Utad prace CR je organizaéni slozkou statu a spravnim ufadem s celostatni ptisobnosti.
Tvofi ho generalni feditelstvi, krajské pobocky, jejichz soucasti jsou kontaktni pracovisté
a pobo¢ka pro Hlavni mésto Prahu. UP CR plni tikoly v oblastech zamé&stnanosti, ochrany
zaméstnancl, statni socialni podpory, davek pro zdravotné postizené osoby, pfispévku na
péc€i, pomoci v hmotné nouzi a davek péstounské péce. Provadi také inspekce poskytovani

socialni pravni ochrany. (Dtvod a zplisob zalozeni pravniho subjektu, 2018)

2.3 Statni politika zaméstnanosti

Statni politika zaméstnanosti se snazi o dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po
pracovnich silach, jejich produktivnim vyuziti a o zabezpeceni prava na zaméstnani. Za-
bezpecuji ji Ministerstvo prace a socidlnich véci a ptislusné trady prace. (Sprava na useku
zameéstnanosti, 2019)

Zakon o zaméstnanosti usiluje o to, aby politika vice motivovala nezaméstnané
k aktivn€jSimu hledani prace a k tomu, aby nezneuzivali socialni davky. Zaroven zpfisiuje

podminky pro narok na podporu v nezaméstnanosti. (Vaclavikova, 2009, s. 77)
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2.4 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politikou zaméstnanosti se rozumi souhrn opatieni smérujicich k zajisténi rovno-

vahy na trhu prace. (Sprava na tiseku zaméstnanosti, 2019).

Aktivni politika zaméstnanosti klade dlraz na vytvareni novych pracovnich pftilezitosti na
trhu prace. Je zaméfend zejména na dlouhodobé nezaméstnané, kteii ztraceji motivaci, je-
jich znalosti jsou zastaralé a ztraceji pracovni navyky. Soucasti aktivni politiky zaméstna-

nosti je poradenstvi, které poskytuji trady prace. (Vaclavikova, 2009, s. 78)
Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou:

e rekvalifikace,

e investi¢ni pobidky,

e vefejné prospeésné prace,

e spolecensky ucelna pracovni mista,
e pfispévek na zapracovani,

e prispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program.

Tyto néstroje jsou souborem opatieni, ktera jsou uskutecfiovana na celém tzemi statu.

Soucasti téchto opatfeni jsou také:

e podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,
e poradenstvi provadéné urady prace,
e cilené programy, které fesi problémy v oblasti zamé&stnanosti obecniho, okresniho,

krajského a celostatniho charakteru. (Vaclavikova, 2009, s. 86-87)
Rekvalifikace

Rekvalifikaci dochézi k ziskani nové kvalifikace nebo k jejimu zvySeni ¢i rozsifeni. Ucha-
zecum, ktefi jsou vedeni v evidenci UP, jsou navic hrazeny néklady, které jim na rekvalifi-

kaci vzniknou. (Vaclavikova, 2009, s. 87)
Investi¢ni pobidky

Investi¢nimi pobidkami jsou napt. slevy na danich z pfijmt podle zvlaStniho pravniho
predpisu, hmotnd podpora vytvareni novych pracovnich mist nebo hmotnd podpora pii

rekvalifikaci zaméstnanct. (Vaclavikova, 2009, s. 90)
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Verejné prospésné prace (VPP)

,, VPP jsou casové omezené pracovni prilezitosti, nejdéle na dobu dvandcti po sobé jdou-
cich kalendarnich mesicii, které slouzi k zaméstnavani zejména dlouhodobé nezaméstna-

nych osob. “ (Vaclavikova, 2009, s. 87)

VPP spocivaji predevsim v udrzbé a uklidu vefejnych prostranstvi, vefejnych budov a ko-
munikaci nebo v jinych ¢innostech, které pfinasi uzitek obcim nebo statnim ¢i obecné pro-
spéSnym institucim. VPP nejsou urceny pro firmy, protoze jednim z hlavnich smysla téch-
to praci je prace pro obecné blaho. Zaméstnavatel mize tato pracovni mista vytvaiet ma-
ximalné na dvanact po sob¢ jdoucich kalendarnich mésict, a to i opakovan¢ na zaklad¢
dohody s ufadem prace, ktery mu na né mize poskytnout ptispévek. VPP jsou docasné, to
znamend, Ze umisténi uchazece na toto misto je mozné pouze na 24 mésicl. Zaroven si

VPP nelze narokovat. (Kaczor, 2015, s. 119)

Principem VPP je podpora dlouhodobé nezaméstnanych uchazecti a lidi se zdkladnim
vzdélanim. Cilem je to, aby si ozivili nebo osvojili pracovni navyky a zvysili tak Sanci na

ziskani zaméstnani. (Utad prace poskytuje ptispévky na VPP i letos, 2019)

Utad prace miiZe uzaviit se zaméstnavateli dohodu a poskytnout jim piispévek. Vyse pii-
spévku na uchazece, ktery u zaméstnavatele vykonava VPP, je variabilni a mtize dosdhnout
az vySe 16 tis. K¢. Zalezi na posouzeni pozadavku zaméstnavatele a poctu ptidélovanych
uchazecii. Na tento pfispévek neni pravni narok a o schvaleni na poskytnuti ptispévku roz-

hoduje Utad prace. (Kaczor, 2015, s. 120)

Lidé¢ si Casto pletou VPP s vetejnou sluzbou nebo s obecné prospéSnymi pracemi. Na roz-
dil od VPP pracovnici vefejné sluzby nedostavaji mzdu, je to pro né ptilezitost, jak ziskat
a podpofit socialni a pracovni dovednosti. Obecné prospésné prace s VPP naopak viibec
nesouviseji. Zahrnuji sice také praci pro obce, ale jsou alternativnim trestem, ktery miize
soud udé¢lit pachateli misto odnéti svobody. (Veiejné prospésné prace versus vetfejna sluz-

ba, 2010)
Spolecensky ticelna pracovni mista

Jedna se o takova pracovni mista, kterd zamé&stnavatel vytvaii po dohodé€ s ufadem prace.
Tato pracovni mista jsou dotovana statem a vyse prispévku se odviji od poctu pracovnich

mist, kterd zaméstnavatel vytvori. (Vaclavikova, 2009, s. 88)
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Piispévek na zapracovani

Pokud zaméstnavatel pfijme do pracovniho poméru uchazece o zameéstnani, kterému je pii
zprostiedkovani zaméstnani poskytovana zvysena péée, mize UP poskytnout zaméstnava-
teli na zakladé dohody ptispévek. Tento prispévek muze byt poskytovan maximalné na
dobu i mésict. (Aktivni politika zaméstnanosti a zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,

2018)
Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Tento ptispévek je poskytovan zaméstnavatelim, ktefi pfechdzeji na novy vyrobni pro-
gram, a nemuze pro své zaméstnance zajistit praci v takovém rozsahu, kterou maji v pra-
covni smlouvé. Prispévek se poskytuje maximalné na dobu Sesti mésicli a ¢ini maximalné
polovinu minimalni mzdy na zaméstnance. (Aktivni politika zaméstnanosti a zakon

¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, 2018)
Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

V CR jsou zaméstnavatelé povinni zaméstndvat zdravotné postizené, pokud maji vice nez
25 zaméstnanct. ,, Urady prace poskytuji dotace na chranénd pracovni mista i chranené

pracovni dilny. ““ (Véclavikova, 2008, s. 89)

2.5 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti je zaméfena na podporu nezaméstnanych prostrednictvim

¢aste¢né nahrady uslého vydelku. (Vaclavikova, 2008, s. 77)
Podpora v nezaméstnanosti

Nérok na podporu v nezaméstnanosti ma uchaze¢ o zamé&stnani, ktery pracoval asponl dva-
nact mésicli nebo vykonaval jinou ¢innost zakladajici ucast na nemocenském pojisténi
a pozadal o poskytnuti podpory urad prace, u kterého je evidovan. Obdobi, které¢ je roz-
hodné pro posouzeni naroku na podporu, jsou posledni 3 roky, pfed zafazenim do evidence

UP. (Vaclavikova, 2008, s. 91)

r~_r

Vyse podpory je stanovena procentni sazbou primérného mésicniho Cistého vydélku a je
limitovana zakonem. Jeji Cerpani je omezeno na 5-11 mésict podle véku zadatele. Narok
na podporu zanikne v pfipad¢, Ze uplyne podpirci doba, uchaze¢ si najde praci nebo je

vyfazen z evidence UP. (Vaclavikova, 2008, s. 93-94)
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Podpora pri rekvalifikaci

Narok na podporu pii rekvalifikaci ma uchaze¢ evidovany na UP, ktery se tcastni rekvali-
fikace zabezpe¢ované UP a neni poZivatelem starobniho diichodu. Podpora se poskytuje po
celou dobu trvani rekvalifikace a jeji vySe se vypocitava procentni sazbou z piedchoziho

¢istého vydélku nebo vymeétovaciho zakladu. (Vaclavikova, 2008, s. 93-94)
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3 PRIKLADY DOBRE PRAXE ZE ZAHRANICI

3.1 Pracovni program Spojeného kralovstvi pro nezaméstnané

Britskd vlada zavedla v roce 2011 pracovni program, jehoz hlavnim cilem bylo pomoci
dlouhodobé nezaméstnanym v navratu do prace. Tento program zavedla, aby se snizily
finance vyplacené v davkach pro nezaméstnané. Za program odpovidal odbor The Depart-
ment for Work & Pensions (DWP), ktery ocekéaval zavedeni 2,1 milionu lidi do programu
v obdobi od ¢ervna 2011 do biezna 2016. DWP umozioval lidem pracovni program poté,
co byli nezaméstnani déle nez 9 mésicii nebo lidem co zadali o podporu v nezaméstnanosti.
DWP poskytovalo ptispévek organizacim soukromého 1 vefejného sektoru a nevladnim
organizacim. Castky, které odbor poskytoval, zavisely na tom, zda poskytovatelé¢ zamést-
nani pomohli uchaze¢iim dostat se do trvalé prace. (The UK’s Work Programme for the

unemployed, 2019)
Dopad pracovniho programu

Realizace programu ptinesla dobré vysledky a vyrazné snizila naklady na Gcastniky pro-
gramu. DWP usSetfil 21 miliont liber a ptiblizné 296 tisic lidi dosahlo pracovnich vysledka
a 687 tisic lidi dokoncilo dva roky programu. VétSina lidi si ale i pfesto nenasSla trvalé za-
méstnani, a proto chce DWP praktikovat program mnohem efektivnéji. Vetfejnost program
brala kladné¢ a podpofila mySlenku, aby dlouhodobé nezaméstnani vykonavali pracovni
staze. Cile programu, jako piesunout vice nezaméstnanych na trh prace v co nejkratsi dobe,

byly naplnény. (The UK’s Work Programme for the unemployed, 2019)

3.2 Program EPWP v Jizni Africe

Program EPWP je programem vefejnych praci, které poskytuji pomoc pii chudobé pro-
sttednictvim doCasné provadénych praci. Byl spustén v roce 2004 a je realizovan doposud.
Je to celostatni program, ktery pokryva vSechny sféry vladnich a statnich podnikii. Projekty
EPWP zaméstnavaji pribézné pracovniky na doCasné pracovni poméry bud’ vladnimi, ne-
vladnimi nebo smluvnimi partnery v ramci pracovnich podminek nebo studijnich progra-
mu. Vlada se snazi vytvaret pracovni ptilezitosti v oblasti infrastruktury, Zivotniho prostie-
di a kultury a v oblasti socidlnich véci prostfednictvim zvySovani pracovni intenzity pro-
jektt financovanych vladou, vytvafenim pracovnich pftilezitosti u neziskovych organizaci

nebo ve vefejném prostiedi a kulturnich programech. V neposledni fad€ vytvaii pracovni
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pozice ve veiejnych socialnich programech a poskytuje podporu vzdélavani a rozvoje pod-

nikani. (Welcome to EPWP, ©2013)

Dopad programu EPWP

Program EPWP dosédhl zajisténi jednoho milionu pracovnich pfilezitosti béhem jednoho
roku od jeho zaloZeni. Infrastruktura i rozvoj oblasti venkova se zlepSily a nezaméstnani
nasli uplatnéni. VétSina cilii programu ovSem nebyla doposud naplnéna a organy vefejného
sektoru utracely prostiedky, které jim byly ptidéleny s negativnim dopadem na mzdy.

(Welcome to EPWP, ©2013)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 NEZAMESTNANOST VE ZLINSKEM KRAJI

Zlinsky kraj je étvrtym nejmensim krajem Ceské republiky a tvoii ho okresy Zlin, Uherské
Hradisté, KrométiZ a Vsetin s celkovym poctem 582 860 obyvatel. Nachazi se ve vychodni
¢asti sttedni Moravy a tvofi hranici se Slovenskou republikou. (Zakladni charakteristika

kraje, 2019)

4.1 Strategie rozvoje a nezaméstnanost

Strategie rozvoje Zlinského kraje 2009-2020 obsahuje Ctyfi tematické pilife. Témito pilifi
jsou konkurenceschopna ekonomika, uspésna spolecnost, efektivni infrastruktura a rozvoj
venkova a atraktivni region. Hlavnim cilem toho strategického dokumentu je dosdhnout
v roce 2020 regionalniho HDP na obyvatele 100 % hodnoty EU. V roce 2013 prosla Stra-
tegie Zlinského kraje aktualizaci, kdy byl zhodnocen stav napliovani cili a také byly navr-
zeny piipadné upravy v navrhové ¢asti. (STRATEGIE ROZVOJE ZLINSKEHO KRAJE
2009-2020 (SRZK), 2019, s. 4-5)

Jeden z téchto pilifa s nazvem Usp&$nd spolednost v sob& zahrnuje $kolstvi a celoZivotni
uceni, socialni sluzby, zdravotnictvi, ale také trh prace. Jednim z cilii tohoto pilife v ramci
trhu prace je priblizit se skute¢nou mirou nezaméstnanosti k pfirozené mife. V ramci toho-
to cile jsou dv¢ aktivity, a to snizovani nezaméstnanosti se specialni pozornosti vénovanou
skupindm osob ohrozenych na trhu prace a vyuzivani prostiedkti aktivni politiky pro dosa-
zeni cile. Timto cilem reagovala Strategie rozvoje na otazku nezaméstnanosti, ktera pred-
stavuje problém soucasné spolecnosti. V roce 2013 se tento cil stal ovSem spiSe iluzornim,
rostouci nezaméstnanost meéla dopad na ohrozené skupiny trhu prace a osoby na uiadech
prace s evidenci delSi nez 1 rok mély zasadni nariist. Zaroven také nastaly problémy se
zaméstnavanim osob mladSich 24 let a osob starSich 55 let. V roce 2013 se tedy tento cil
nedafilo napliiovat ani v jedné z obou aktivit. Mésto Zlin se v rdmci opatieni Strategie za-
méfilo také na podporu aktivit pro vytvafeni ucelnych pracovnich mist a podpory zdravot-
n¢ postizenych osob. Dale také podporuje vykon vetejné sluzby osobam, které jsou
v evidenci Utadu prace Ceské republiky. (STRATEGIE ROZVOIJE ZLINSKEHO KRAJE
2009-2020 (SRZK), 2019, s. 46)
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4.2 Nezaméstnanost

K 31. 12. 2018 bylo ve Zlinském kraji evidovano 10 954 uchazect o zaméstnani. Oproti
lofiskému roku to je 0 22 % uchazecli méné. Nejnizs$i nezaméstnanost je v okrese Kromé-
iz, nejvice nezaméstnanych je v okrese Vsetin. Okres Zlin je s poctem 2 927 druhym
okresem Zlinského kraje s nejvySSim poctem nezaméstnanych. Zlinsky kraj se fadi mezi
Sesty kraj s nejnizs§i nezaméstnanosti v Ceské republice. (Nezaméstnanost ve Zlinském

Kraji k 31. 12. 2018, 2019)

3500 - 3199
2927
3000 -
2481
2500 | 2347
+ 2000 -
’8 Kroméfiz
o 1500 -
B Uherské Hradisté
1000 -+ ]
W Vsetin
500 - ,
Zlin
O T T T 1
Krométiz Uherské Vsetin Zlin
Hradisté
okres

Graf 1 Pocet nezaméstnanych osob ve Zlinském kraji k 31. 12. 2018 podle okresti
(Vlastni zpracovani dle dat z CSU, 2019)

Vsechny nésledujici tidaje jsou uvadény k 31. 12. 2018.

4.3 Podil nezaméstnanych na obyvatelstvu

Podil nezaméstnanych na obyvatelstvu ma ve Zlinském kraji hodnotu 2,61 %. To je
0 0,8 % mén¢ nez na konci roku 2017. Okresy Krométiz a Vsetin vykazuji dlouhodobé
nezaméstnanost nad urovni kraje. Okres Uherské Hradist¢ a okres Zlin naopak vykazuji
vyrazné niz$i nezaméstnanost v porovnani s celym krajem. Nejvétsiho mezirocniho pokle-
su nezameéstnanosti z hlediska regioni dosahl okres Krométiz, néasledoval okres Zlin a
okres Vsetin. Nejmensi pokles zaznamenal okres Uherské Hradisté. (Zprava o situaci na

krajském trhu préce, o realizaci APZ v roce 2018 a strategie APZ pro rok 2019, 2019)
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Obr. 1 Podil nezaméstnanych na obyvatelstvu Zlinského kraje k 31. 12. 2018
(zdroj: Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2018

a strategie APZ pro rok 2019)

Uchazeci podle pohlavi
Uchazeci o zaméstnani je ve Zlinském kraji 10 954. Z toho je 47,8 % zen a 52,2 % muzil.
Uchazeci podle véku

Nejveétsi podil nezaméstnanych osob evidovanych na uradech prace tvoii v celém kraji
osoby ve veku 55 let a vice, je to celkem 27 % z celkového poctu uchazect. V tabulce
(Tab. 1) je zieteln¢ vidét, ze nejvice osob v této vékové kategorii je v okrese Vsetin, cel-
kem 949. V okrese Krométiz jich je o 354 méné. Nejmensi pocet evidovanych uchazect je
ve vékové skupiné do 24 let. Ve v€kové kategorii 25-34 let je nejvice evidovanych uchaze-

¢t v okrese Zlin, nejméné v okrese Krométiz. Ve vékovych kategoriich 35-44 let a 45-54

let je nejvetsi pocet uchazect o zaméstnani v okrese Vsetin a nejméné v okrese Kroméfiz.
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Tab. 1 Pocet evidovanych uchazecii o zaméestnani dle veku v okresech Zlinského

kraje k 31. 12. 2018 (Vlastni zpracovani dle dat z CSU, 2019)

Uchazeci podle vzdélani

V tabulce (Tab. 2) lze vidét, ze nejvice nezaméstnanych osob ve Zlinském kraji podle
vzdélani jsou osoby s vyucenim, ve vSech okresech dohromady to je 4 499 osob. Neza-
meéstnanych osob s vy$sim odbornym vzdéldnim je v celém kraji naopak nejméné.
V okrese Uherské Hradisté je nejméné evidovanych uchazecii s netiplnym nebo zadnym
vzdélanim, pouhych 10 osob. Stejné tak tomu je 1 v okrese Zlin, pouze 1 osoba v této kate-

a v okrese Vsetin je nejmin uchazect s vys$sim odbornym vzdélanim.

Tab. 2 Pocet evidovanych uchazecii o zaméstnani podle nejvyssiho dosazeného vzdeélani

v okresech Zlinského kraje k 31. 12. 2018 (Viastni zpracovani dle dat z CSU, 2019)
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Uchazeci podle délky v evidenci

Nejvice nezaméstnanych osob s ohledem na délku evidence na ufadech prace jsou osoby
s délkou evidence do 3 mésictl, viz tabulka (Tab. 3). V celém kraji to je 5 117 uchazect
z celkového poctu, nejvice nezaméstnanych s touto dobou evidence je v okrese Vsetin,
nejméne v okrese Kroméfiz. Nejméné evidovanych jak v celém kraji, tak i ve vSech okre-

sech je v kategorii s délkou evidence od 9 do 12 mésictli, pouhych 585.

Tab. 3 Pocet uchazecii o zaméstndni podle doby stravené v evidenci uradu prdce

v jednotlivych okresech ve Zlinském kraji (Vlastni zpracovdni dle dat z CSU, 2019)

4.4 Problémové skupiny osob

I ptesto, ze je ve Zlinském kraji historicky nejniz8i nezamé&stnanost, neznamena to, Ze by
se eliminovali rizikové skupiny uchazecli. Nizkd nezaméstnanost ale umoziiuje vénovat se
pravé témto uchazeéim o zameéstnani. U nékterych kategorii rizikovych skupin doslo
k mirnému poklesu nezaméstnanosti, ne vSak u vSech. (Zprava o situaci na krajském trhu

prace, o realizaci APZ v roce 2018 a strategie APZ pro rok 2019, 2019, s. 17)

= Uchazedi s evidenci nad 5 mésict

= Osoby se ZP

= Osoby pecujici o dité do 15 let véku

4 305
= Osoby do 30 let véku
2048
= Osoby nad 50 let véku
2210915 033 Uchazedi pobirajici davky v HN

Graf 2 Rizikové skupiny uchazecii ve Zlinském kraji k 31. 12. 2018 (Vlastni zpra-
covani dle dat UP, 201 9)
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Na grafu (Graf 2) je patrné, Ze nejvétsi rizikovou skupinou osob jsou osoby nad 50 let vé-

ku. Nejmensi skupinou osob jsou uchazeci o zaméstnani pobirajici davky v hmotné nouzi.
Osoby s evidenci nad 5 mésici

Tato skupina osob se na celkové nezaméstnanosti kraje podili 39,2 %. Cim déle jsou ucha-
zec€i evidovani na ufadech prace, tim vice klesa jejich Sance na perspektivni uplatnéni, pro-
to se vyuzivaji aktivni néstroje statni politiky zaméstnanosti. Primérna délka v evidenci
pfed nastupem na VPP je 658 dntl a pfed nastupem na spolecensky t¢elnad pracovni mista
je to 701 dni. (Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2018 a stra-

tegie APZ pro rok 2019, 2019, s. 18)
Osoby se zdravotnim postiZenim

Ackoliv dle obrazku (Obr. 3) je uchazect se zdravotnim postizenim oproti ostatnim skupi-
nam pomérn¢ malo, patii ve Zlinském kraji k nejproblémovejsi skupin€ osob. Jejich uplat-
néni na trhu préce je ztizeno Casto nedostateCnym vzdeéldnim nebo vysokym vékem. Vice
nez 69 % uchazect je ve véku nad 50 let. Oproti ostatnim uchazeclim, kteti jsou evidovani
449 dn1, jsou osoby se ZP evidovany dvojnasobné déle, a to 925 dnti. (Zprava o situaci na
krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2018 a strategie APZ pro rok 2019, 2019,
s. 18-19)

Osoby nad 50 let véku

Dalsi rizikovou skupinou jsou uchazec¢i nad 50 let véku. Podil na celkové nezaméstnanosti
ve Zlinském kraji méla tato skupina celkem 39,3 %, dohromady 4 305 osob, coZ je nejvétsi
rizikova skupina v kraji. I pfesto Ze mezirocné délka evidence uchazect poklesla, stale je
tato skupina jednou z nejdéle setrvavajicich. Primérna délka evidence je 744 dnl.. Mezi
témito osobami je také vétsi podil osob se ZP nez v ostatnich skupinach a také osob s nizsi
urovni vzdélani. (Zprava o situaci na krajském trhu préce, o realizaci APZ v roce 2018

a strategie APZ pro rok 2019, 2019, s. 19)
Osoby pecujici o déti do 15 let véku

Hlavnim problémem této skupiny osob je mala flexibilita a omezend moznost prace ve
vicesménnych provozech. Celkové se tato skupina podili na nezaméstnanosti v kraji
18,6 %. Velkou roli pfi umistovanich téchto osob hraje aktivni politika zaméstnanosti.
(Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2018 a strategie APZ pro

rok 2019, 2019, s. 20)
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Osoby do 30 let véku

Tato skupina osob se podili na celkovém poctu osob nezaméstnanych v kraji 20,2 %.
V mezirocnim srovnani doslo k poklesu nezaméstnanych osob v této kategorii. (Zprava
o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2018 a strategie APZ pro rok

2019, 2019, s. 17)
Osoby pobirajici davky v hmotné nouzi

Nejmensi rizikovou skupinu osob tvoii uchazeci pobirajici davky v HN, pouhych
1 478 osob. Z celkového poctu nezaméstnanych to je pouhych 13,5 %. (Zprava o situaci na
krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2018 a strategie APZ pro rok 2019, 2019,
s. 17)
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5 TRH PRACE VE ZLINSKEM KRAJI

5.1 Zaméstnanost v kraji

Pocet osob zaméstnanych na hlavni pracovni pomér 1 pocet osob podnikajicich osob v kraji
stale roste. PoCet podnikatelli ve Zlinském kraji zaznamenal nejvyssi nartist a dostava se
tak na prvni pozici v Ceské republice. Meziro¢né vzrostl i poéet osob zaméstnanych na
polovi¢ni uvazek. (Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2018

a strategie APZ pro rok 2019, 2019, s. 1)

Zaméstnavatelé¢ ¢im dal vice zaméstnavaji pracovniky z tzv. tietich zemi, jelikoz doslo

k navyseni vydanych kratkodobych povoleni a platnych zaméstnaneckych karet.

Utad prace monituruje zaméstnavatele s cilem informovat firmy o projektech z oblasti
zaméstnanosti a piispévkll na zamé&stnavani uchazecii evidovanych na tfadech prace. Ke
konci roku 2018 bylo v kraji evidovanych 11 849 volnych pracovnich mist. V okrese
Vsetin a Zlin piekro€il praimérny pocet VPM hodnotu tii tisic. Okres Uherské Hradisté je
mirné¢ pod hranici tii tisic a okres Krométiz dosdhuje primérného mési¢niho stavu

1 282 VPM. (Zprava o situaci na krajském trhu préce, o realizaci APZ v roce 2018 a stra-
tegie APZ pro rok 2019, 2019, s. 4)

., Ve Zlinskem kraji je patrna silna zavislost na automobilém prumyslu. Jakakoliv zména
k horsimu v této oblasti by citelné dopadla na znacnou cast podnikatelskych subjektu
v kraji. “ (Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2018 a strategie

APZ pro rok 2019, 2019, s. 2)

5.2 Priciny nezaméstnanosti

Trh prace ve Zlinském kraji je ovlivnén situaci v automobilovém pramyslu a udrzet stabili-
tu je narocné. Kromé tohoto hlediska je situace ovlivnéna také turismem, protoze vyznam-
né oblasti jsou zavislé na sezonnosti. Tato sezonnost se projevuje v oblasti cestovniho ru-
chu a ve stavebnictvi. Nékteré z podnikajicich osob jsou nuceny v zimnim obdobi byt

v evidenci na Ufadech prace a na jafe op€t zacinaji podnikat.

V kraji je typicka frikéni nezaméstnanost. Lidé fesi evidenci na ufadu prace prechod z jed-
noho zaméstnani do druhého nebo piechod z nevyd€leéné Cinnosti zpét na trh prace.
(Zpréva o situaci na krajském trhu préce, o realizaci APZ v roce 2018 a strategie APZ pro

rok 2019, 2019, s. 13)
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Na nezaméstnanosti ma velkou pfi¢inu i nizkd mzdova troven a pocet osob, které jsou
v exekuci. Tyto osoby ztradci motivaci najit si legalni zaméstnani a zaméstnavatelé tyto
osoby nechtéji zaméstnavat z diivodu vysoké administrativni naro¢nosti. (Zprava o situaci
na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2018 a strategie APZ pro rok 2019, 2019, s.
14-15)

5.3 Nabidka pracovnich mist

V roce 2018 byla nabidka pracovnich mist s nizkou kvalifikaci velmi vysoka a pfetrvaval
problém s tim tato mista obsadit. Problém s obsazovanim téchto mist je dlouhodoby, a to
kviili nizké nabizené mzdé¢, tfisménnému provozu nebo nutnosti do zaméstnani dojizdét.
Problém s nedostatkem pracovnich sil fe$i zaméstnavatelé¢ prostfednictvim zahrani¢nich
pracovnikll. Pocet pracovnich mist ocekava pokles se zpomalenim tempa rstu ekonomiky.
Hodné¢ firem zaméstnava také velky podil zaméstnanct v preddiichodovém nebo diichodo-
vém veéku a bude za né¢ muset najit nahradu. (Zprava o situaci na krajském trhu prace,

o realizaci APZ v roce 2018 a strategie APZ pro rok 2019, 2019, s. 13-14)

V okrajovych oblastech kraje je problémem nesoulad nabidky a poptavky. Nabidka pra-
covnich pozic je nizké a uchazeci o zaméstnani necht¢ji dojizdét za nizkou mzdou, kterd je
jim zaméstnavatelem nabizena. (Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ

v roce 2018 a strategie APZ pro rok 2019, 2019, s. 14)

5.4 Realizace VPP

Utad préce realizuje aktivni politiku zaméstnanosti v souladu s instrukcemi MPSV. Podpo-
rovani jsou predevsim uchazeci, které neni mozné umistit kviili individualnim znevyhod-
nénim na jiné pracovni pozice. Jsou to predevsim uchazeci s délkou evidence delsi nez
12 mésictl, osoby se zdravotnim postizenim, osoby, které nemaji praxi, osoby mladsi 30 let
a osoby, které maji vice nez 50 let. Déle je APZ uplatiiovana na osoby, kterym hrozi soci-
alni vyloueni nebo nemaji predpoklad setrvavat dlouhodobé v evidenci UP. (Zprava
o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2018 a strategie APZ pro rok

2019, 2019, s. 27)

Do programu vetejné prospésnych praci bylo umisténo celkem 935 uchazeci. Oproti roku
2017 to je o 115 uchazeclh méné. Toto sniZzeni ma pfic¢inu v nizké nezaméstnanosti v kraji.
I ptesto, ze zajem obci je velky, v nékterych obcich nebylo mozné nalézt vhodné kandidaty

na tyto prace. Utady prace se ve Zlinském kraji soustiedi pfedev§im na vysoce rizikové
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uchazece s dlouhodobou evidenci, vysokym vékem nebo se Spatnym zdravotnim stavem.
(Zprava o situaci na krajském trhu préce, o realizaci APZ v roce 2018 a strategie APZ pro

rok 2019, 2019, s. 29)

., PFispévky na verejné prospésné prdace se v roce 2018 poskytovaly na nejobtiznéji umisti-

telné uchazece o zaméstnani:

e osoby dlouhodobé nezamestnané (délka evidence nad 18 mésicii),

e osoby pecujici o dité do 15 let + délka evidence nad 9 mésicii,

e osoby starsi 50 let + délka evidence nad 6 mésicu,

e osoby zdravotné postizené + délka evidence nad 6 mésicu,

e osoby, které je potieba vénovat zvySenou péci + délka evidence nad 3 mésice,

e osoby, které budou vykonavat c¢innost asistenta prevence kriminality bez ohledu na
délku evidence,

e osoby, kde evidence bezprostredné navazuje na ukonceni vykonu trestu bez ohledu

na délku evidence. (Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce

2018 a strategie APZ pro rok 2019, 2019, s. 30)

Mésicni ptispévek pro osoby vykonavajici VPP je stanoven na 15 tisic KE mési¢né, pozice
,koordinatora® je stanovena na 16 tisic K¢ mési¢né a to maximalné po dobu 24 mésicu.
Pro ,,asistenta prevence kriminality” je vymezeno 16 500 K¢ mési¢né maximalné po dobu
24 mésicii. Celkem bylo na VPP vy€erpano 99 199 tisic K&. Objem penéz byl tak o 12,4 %
niz8i nez v roce 2017. Prevazujici profesi pii vykonu VPP jsou délnici pro tklid prostran-
stvi a délnici pro udrzbu zelend. Primérna délka v evidenci UP pied nastupem na veiejné
prospésné prace je 658 dni, z ¢ehoz 15 uchazect bylo evidovano vice nez 10 let a jeden
uchaze¢ byl umistén skoro po 26 letech v evidenci. Primérny v€k uchazect je 50 let.
(Zprava o situaci na krajském trhu préce, o realizaci APZ v roce 2018 a strategie APZ pro

rok 2019, 2019, s. 30).

Pti realizaci APZ chce Krajska pobocka utfadu prace ve Zlin€ v roce a jeji kontaktni praco-
visté v roce 2019 pristupovat k jednotlivym uchazeclim individudlné a podle posouzeni
jejich schopnosti a moznosti. Méfitelnym cilem u vetejné prospésnych praci je umistit ale-
spont 50 % osob na tyto prace nebo na spolecensky ucelné pracovni mista ze dvou velmi
rizikovych kategorii, a to uchazece evidované déle nez 12 mésicti a uchazece starsi 50 let.
(Zpréva o situaci na krajském trhu préce, o realizaci APZ v roce 2018 a strategie APZ pro

rok 2019, 2019, s. 61-62)
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6 KVANTITATIVNI VYZKUM

V této Casti prace je analyzovana ochota osob vykonavat vetejné prospésné prace. Kapitola

se zaméfi na cil kvantitativniho vyzkumu a na to, jakym zptsobem probihal sbér dat.

6.1 Cil vyzkumného Setieni

Cilem kvantitativniho vyzkumu bylo zjistit, zda jsou uchazeci evidovani na uradech prace
ochotni vykonavat vefejné prospésné prace, jestli védi, co vefejné prospésné prace jsou

a za jakou finan¢ni odménu by byli ochotni je vykonévat.

6.2 Sbér dat

Dotaznik (uvedeny v ptiloze P I) byl vytvoren v ti§téné podob¢ a rozeslan na pobocky ufa-
da prace Zlinského kraje. Celkem bylo rozeslano 310 dotaznika na rizné pobocky jednot-
livych okrest. Pracovnici uradu prace pak tyto dotazniky ptedali uchazecim o zaméstnani,
ktefi byli ochotni je vyplnit. Ugelem bylo ziskat co nejvice odpovédi a zjistit tak cile tohoto

Setfent.
Od respondenti se podafilo ziskat 287 odpoveédi.

6.3 Vyhodnoceni vyzkumného Setreni

V této ¢asti prace jsou vyhodnocena data ziskand z odpovédi dotazovanych respondentii.

Otazka €. 1: Jaké je Vase pohlavi?

= Zena

= Muz

Graf 3 Respondenti podle pohlavi (Vlastni zpracovani)

Dotaznikového Setfeni se zlcastnilo 56 % Zen a 44 % muzi. V odpovédich jsou teya za-

stoupena skoro stejnym poctem obé pohlavi.
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Otazka €. 2: Jaky je Vas vék?

do 24 let
= 25-34 |let
35-44 |et
m 45-54 let

= 55 3 vice let

Graf 4 Respondenti podle vekovych kategorii (Viastni zpracovani)
Z grafu (Graf 4) je zfejmé, ze dotaznikového Setfeni se zucastnily osoby vSech vékovych
kategorii. Nejvétsi skupinou osob, ktera se Setfeni ziiCastnila, jsou osoby ve véku 25-34 let,
celkem 25 %. Osob do 24 let a osob ve veéku 45-54 let je shodné 20 %. Nejméné osob je ve
veékove kategorii 35-44 let, pouhych 17 %.

Otazka ¢. 3: Jaké je VasSe nejvyssi dosazené vzdélani?

m Zakladni
‘ » Stfedni odborné s vyucnim listem
(o]

Stfedni odborné s maturitou

= Gymnazium

= V/y$3i odborné

Vysokoskolské (bakalarské)

= Vysokoskolské (magisterské)

Vysokoskolské (doktorské)

Graf 5 Respondenti podle nejvyssiho dosazeného vzdelani (Vlastni zpracovani)

Graf (Graf 5) ukazuje, ze nejvice odpovidajicich ma stfedni odborné vzdélani s maturitou,
celkem 24 %. Nejmensi skupinou jsou osoby s magisterskym vzdélanim. Ani jeden
z respondenti nemél vysokoskolské (doktorské) vzdélani. Osob se stfednim odbornym
vzdélanim s vyuénim listem odpovidalo 19 %, jsou tedy druhou nejvétsi skupinou, které se
Setfeni zacastnila. Druhou nejmensi skupinou jsou osoby s vys$§im odbornym vzdélanim,

celkem 11 %.
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Otazka ¢. 4: V jakém okrese Zlinského kraje bydlite?

= Kroméfiz

= Uherské Hradisté
Vsetin

= Zlin

Graf 6 Respondenti podle okresu Zlinského kraje, ve kterem bydli (Viastni zpra-

covant)

Jelikoz byl dotaznik rozeslan stejnou vahou do vsech okrest kraje, jsou odpovédi respon-

dentli pomérné vyvazené. Nejvice dotazovanych bydli v okrese Zlin, nejméné v okrese

Vsetin, 23 %.

Otazka ¢. 5: Jak dlouho jste nezaméstnany/a?

délka v evidenci

Nad 24mésict

12-24 mésict

9-12 mésicl

6-9 mésicl

3-6 mésicl

Do 3 mésicl

0 10 20 30 40 50 60 70

pocet odpovédi

Graf 7 Respondenti podle délky v evidenci na uradech prace (Viastni zpracovani)

Celkem 60 respondentl je v evidenci Ufadu prace vice nez tfi a méné nez Sest mésicu.

Nejmensi skupinou, kterd odpovidala, byli uchazeci s evidenci Sest az devét mésicti, cel-

kem 39. S evidenci nad 24 mésicti odpovidalo 52 uchazeci.
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Otazka €. 6: Z jakého diivodu jste nezaméstnany/a?

Jiny..

Ze zdravotnich ddvoda.
Studuiji.

NemUZu najit praci,
které by mé bavila.

Nemam praxi nebo mam
nedostate¢nou praxi.

Nechci pracovat.

0 10 20 30 40 50 60 70 80

pocet odpovédi

Graf 8 Respondenti podle priciny nezaméstnanosti (Vlastni zpracovani)

Nejvice respondentd, celkem 68, je nezaméstnanych ze zdravotnich ditvodii. Osmnact re-
spondentll dokonce uvedlo, Ze pracovat nechtéji. Celkem 34 respondentii uvedlo odpovéd
»Jiny...“. Jako divody uvadéli péci o dité nebo nedostatek pracovnich mist v oboru, ve
kterém jsou vyuceni. Jeden z respondentti uvedl jako divod to, Ze pracuje pouze sezénné

a mimo sezénu je evidovan na ufadu prace.
Otazka €. 7: Co je pro Vas pri hledani prace nejduleZzitéjsi?

Tab. 4 Dulezitost priorit respondentii pri hledani zaméstnani (Vlastni zpracovani)

Byt co nejdiive zaméstnany/a 3,5
Finan¢ni ohodnoceni, firemni benefity,... 4.4
Prace, které mé bude bavit. 3,9
Kratké vzdalenost od mista bydlisté. 3,4
Pracovni doba 3,0
Jistota pracovniho mista. 2,6

S 4

Nejdulezitéjsi prioritou je pro respondenty finanéni ohodnoceni, firemni benefity, apod.

Dalsi podminkou pii hledani prace, kterd je pro respondenty dilezité, je prace, ktera je
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bude bavit a to, aby byli zaméstnani co nejdiive. Nejmén¢ dilezita je pro dotazované jisto-

ta pracovniho mista, o néco vice diilezita je pro n¢ pracovni doba.
Otazka €. 8: Co si predstavite pod pojmem ,,Verejné prospéSné prace*?

Nejcastéjsimi odpovéd'mi na tuto otazku byli odpovédi typu: uklid, uklid vetejnych pro-
stranstvi, prace pro obec. Celkem 111 respondentt, tedy 39 %, ma povédomi o tom, jakou
¢innost vetejné prospésné prace obnaseji. Celkem 43 dotazovanych nevi, co to vetejné
prospesné prace jsou a 42 respondentl si pod VPP predstavuji Cinnosti, které s VPP viibec
nesouviseji, napiiklad praci s détmi nebo vyskladiiovani zbozi. Ctyficet respondentl si
mysli, ze vefejné prospésné prace jsou vykondvany bez naroku na mzdu a pletou si je

s vefejnou sluzbou. DalSich 51 dotazovanych si VPP plete s obecné prospéSnymi pracemi.

Otazka ¢. 9: Byl/a byste ochotny/a vykonavat verejné prospésné prace?

= Ano
= Ne

Nevim

Graf 9 Ochota respondentii vykonavat VPP (Vlastni zpracovani)
Celkem 36 % respondentll neni ochotnych vykonavat vetejné prospésné prace. Odpoveéd
»Ano*“ zvolilo 33 % respondentli, 31 % odpovédélo, Ze nevi, jestli by byli ochotni VPP
vykondvat. Ve vétsi mife by byly ochotnéjsi vykonavat vetejné prospé$né prace Zeny vice
nezZ muzi.
Otazka ¢. 10: Pokud jste odpovédél/a NE, z jakého divodu byste nebyl/a ochotna/y

tyto prace vykonavat?

Z respondentd, kteti odpovedéli na otazku €. 9 ,,Ne*“ nebo ,,Nevim* odpovédelo 77 respon-
dentl na tuto otazku tak, Ze by nebyli ochotni vykonavat VPP, protoze by se pfi vykonu
téchto praci citili trapn€. Zbyvajici respondenty by VPP nebavili nebo by je nemohli vyko-

navat ze zdravotnich divodu, jak ukazuje graf (Graf 10). Jiny divod, pro¢ by tyto prace



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 40

nechtéli délat, uvedlo 25 respondenti. NejcastéjsSim divodem, ktery byl v odpovédi ,,Ji-

ny...“ bylo dosaZené vzd¢lani, které uchazec¢i maji nebo nizké finanéni ohodnoceni.

Citil/a bych se trapné.
Zdravotni ddvody.
Nebavilo by mé to.

Jina.

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

pocet odpovédi

Graf 10 Respondenti podle diivodu neochoty vykonavat VPP (Vlastni zpracovani)

Otazka €. 11 Za jakou financni odménu byste tyto prace byl/a ochotny/a vykonavat?
(Uved’te K¢ za hodinu v hrubém)

Nejnizsi finanéni odmeéna, za kterou jsou respondenti ochotni vykonavat VPP, byla
60,-K¢ v hrubém za hodinu. Nejvyssi ¢astka, za kterou jsou ochotni respondenti tyto prace
vykonavat je 160,- K¢ za hodinu. Primérnd Céastka vypoctena ze vSech odpovédi je

114,- K¢ za hodinu.

6.4 Zhodnoceni vysledki vyzkumného Setieni

Ze vSech respondentti ma velmi malé procento dotazovanych, pouhych 39 % osob, pové-
domi o tom, co to jsou veiejné prospésné prace. VEtSina z téchto osob by byla ochotna tyto
prace vykonavat. Respondenti, kteti nevédi, co tyto prace obnasi, by se pii vykonu citili
trapné nebo nevédi, jestli by tyto prace chtéli délat. VSechny osoby s vysokoskolskym
vzdélanim odpovédéli, Ze by se pfi vykonu téchto praci citili trapné, a proto by je nebyli
ochotné vykonavat. Osoby s niz§im vzdélanim nez vysokosSkolskym odpovidali rizné.
Z vekovych kategorii odpovédélo ,,ano* na otdzku vykonu VPP nejvice osob ve veéku 45-
54 let a 55 let a vice. Nejmin ochotni jsou respondenti ve vékové kategorii 25-34 let. Lze
to prisuzovat tomu, ze mladi lidé maji vétsi Sanci na ziskédni zaméstnani ve svém oboru
nebo takového zaméstnani, které je bude bavit, a proto nejsou ochotni VPP vykonavat. Co
se ty¢e délky nezaméstnanosti, osoby, které jsou v evidenci déle nez 12 mésicii odpovédély
ve veétsin€ pripadd, Ze by byly ochotné vykonavat VPP. Naopak osoby s délkou evidence

pod 3 mésice odpovidali bud’ ,,ne* nebo ,,nevim*®.
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vvvvv

ohodnoceni a aby je prace bavila. V&tSina respondentd, které uvedla, ze nejdulezitéjsi je
pro né byt co nejdiive zaméestnan/a, odpovédéla na otazku ochoty vykonu VPP odpovédi
,»he. Ackoliv tedy nékteti z lidi chtéji byt zaméestnani co nejdiive, nejsou ochotni byt za-

méstnani v jakémkoliv zaméstnani, ale vybiraji si.

Primérna castka za vykon VPP je 114,- K¢ na hodinu. I pfesto, Ze tato ¢astka byla vypoc-
tena prumérem vsech odpovédi, pfiblizuje se velmi tomu, co bylo nejcastéjsi odpovédi, a to
110,- K¢&. Lidé, ktefi jsou v evidenci o zaméstnani, by byli ochotni vykondvat tyto préace 1

za 60,- K¢.

Dotaznikovym Setfenim jsem zjistila, Ze kazdy ¢lovék ma jiné priority pfi hledani zamést-
nani. Z odpovédi jde vidét, Ze ne vSichni chtéji byt zaméstnani za kazdou cenu a nevadi jim

byt v evidenci uchazecl o zaméstnani 1 delsi dobu. To se odrazi i na tom, pro€ je pii dnesni

malé mife nezaméstnanosti stale spousta lidi nezaméstnanych.
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7 NAVRH OPATRENI

Veftejné prospésné prace jsou lidmi ve vétsing piipadi vnimény jako néco podiadného a pfi
jejich vykonu by se citili trapné. Jak vypliva z dotaznikového Setfeni, ze vSech respondentti
ma povédomi o tom, co to jsou vefejné prospésné prace pouze 39 %. Zakladnim opatfenim
pro vykonavani vefejn¢ prospésSnych praci by mélo byt vyjasnéni toho, co to vetejné pro-
spésné prace jsou, ze za n¢ prislusi mzda, a Ze se nejednd o trest, nybrZz o pomoc v ramci
nezaméstnanosti. Diky bliz§imu seznameni s timto néstrojem aktivni politiky by se mohlo
vice uchazecl zajimat o jejich vykon a ptestali by ho brat jako praci, za kterou se musi

stydét.

Utady prace v dnesni dobé vénuji uchazedtim zvy$enou pozornost a na veiejné prospésné
prace se snazi umist'ovat ty nejrizikovéjsi. Tim klesa pozornost u uchazeci, kteti pro vy-
kon téchto praci nejsou piili§ vhodni, at’ uz tim, ze jsou v evidenci kratkou dobu nebo maji
niz§i vék. Utady prace by proto méli nabidnout vykonavani vefejné prospésnych praci,
zejména uklid vefejnych prostor, budov a komunikaci a pé¢i o zelenn v obcich, i t€ém, ktefi
nespadaji do rizikovych skupin, ale nemtzou najit zaméstnani a chtéji misto pobirani pod-
por v nezamé&stnanosti pracovat diky tomuto nastroji APZ. Stejné¢ jako ve Velké Britanii by
mohlo zavedeni tohoto systému piid€lovani vefejné prospésnych praci vést ke snizeni da-
vek pro nezaméstnané. Tyto davky, které by byly jinak vyplaceny lidem, ktefi chtéji pra-
covat, ale nemlzou najit zaméstnani a mohli by vykonavat vefejn¢ prospésné prace, by

poté mohly navySovat rozpocty pro jednotlivé néastroje APZ.

7.1 Casova analyza

Prvni ¢innosti, ktera by podpoftila prvni navrh, by mélo byt vyhotoveni informacnich leta-
ki, které by informovaly nezaméstnané o vetfejné prospésnych pracich. Tyto letdky by mé-
ly byt rozmistény na ufadech prace a uchazeci by k nim méli staly pfistup. Aniz by se mu-
seli ptat zaméstnancl ufadl prace, co to VPP jsou, védéli by z letdkil, Ze je moznost tyto
prace vykonavat, ze jsou placené normalni mzdou a nemaji nic spole¢ného s vykonem tres-
tu. Diky vyssi informovanosti by o tyto prace vzrostl 1 zajem uchazeci, kteti dosud neméli
o vefejnd prospé&snych pracich ponéti. Ufady prace by zaroveii mély oslovit obce a ostatni
organizace, které miizou uchazece na VPP zaméstnévat, s tim, zda by nepotiebovali osoby
na uklid vefejnych prostranstvi a obdobné ¢innosti. Ani tyto instituce nemusi védét o moz-
nosti zaméstnavat lidi s pfispévkem ufadu prace, a timto krokem se muze zvétsit jejich

zajem o zam&stnavani nezaméstnanych osob.
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Dalsim krokem k realizaci by mé¢lo byt informovani uchazeci o moznosti vykonavat VPP
u obci, které¢ by byly ochotné tyto osoby zaméstnavat. Uchazeci se tak dozvi o moZnosti
vydélku v misté bydlisté ¢i sousednich obcich. Tato pracovni mista by mohly ufady préace
ve spolupraci s obcemi ziizovat na jeden rok. Uchazeci by timto ziskali pracovni navyky,
nemuseli by pobirat davky a vydélavali by si mzdu. V pribéhu tohoto roku by jim urad
prace nadale pomahal s hleddnim vhodného zaméstnani. Timto krokem by uchazeci ne-
ztraceli nadé¢ji na nalezeni vhodného zaméstnani a ptipadali by si potiebni, coz je pro jejich
motivaci pfi hledani nové prace dilezité.

Dalsimi ¢innostmi by bylo pribézné hodnoceni efektivity zaméstnavani uchazect na tato
pracovni mista a uspora financi vyplacenych jinak na davky. Ackoliv ispora nemusi byt
zase tak velika, velkym plusem je to, ze uchazeci jsou placeni za odvedenou praci. Pii po-
birani davek uchazeci nepracuji a mnohdy si tak zvyknou na tuto podporu tak, Ze uz se jim

znovu pracovat nechce. Diky tomuto navrhu by se této situaci dalo predchazet.

Tab. 5 Vychozi hodnoty pro sestaveni Ganttova diagramu (Vlastni zpracovani)

A (vyhotoveni informacnich letaki) B,C 30
B (osloveni obci a ostatnich organizaci) D 60
C (informovani uchazect) D 60
D (vykon VPP) E,F 365
E (zhodnoceni uspésnosti navratu uchazeci na trh prace) - 30
F (zhodnoceni uspory financi) - 30

D 365 dni

\ 4

(‘elknlzi_‘r_o_ha_t_ua'ni — 485 dni

Obr. 2 Ganttuv diagram (Vlastni zpracovani)
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Ganttliv diagram ukazuje, ze celkova délka trvani navrhovaného projektu je 485 dni. Vy-
hotoveni informacnich letdkli v€etné jejich publikace mezi uchazece o zaméstnani by trva-
la 30 dni. Tato doba je stanovena s ohledem na dochazeni uchazect na urady prace a moz-
nost si tento druh vydélku promyslet. DalSich 60 dni by trvalo oslovovani obci a uchazeci,
sepisovani smluv a podminek vykont vefejné prospésnych praci. Pak by nasledovalo sa-
motné vykonavani vefejné prospésnych praci v obdobi jednoho roku. Po skonceni téchto
¢innosti by nasledovalo zhodnoceni uspéSnosti navratu uchazecii na trh prace a zhodnoceni

finan¢ni uspory na davkach, které by byly jinak uchazec¢tim vyplaceny.

7.2 Analyza rizik

Prvni hrozbou ndvrhu je nezdjem uchazeCli o zaméstnani vykonavat veiejné prospesné
prace. Miize se stat, ze uchazeci, i presto, ze budou Iépe informovani o tom, co to VPP
jsou, nebudou mit zdjem tyto prace vykonavat. Naopak se miize stat, ze uchazecti bude
dostatek, ale bude nedostatek obci a organizaci, které by chtély tyto uchazece zaméstnavat.
Problém tedy mtize vzniknout na obou stranach. Bude dostatek pracovnich mist vytvore-
nych pro ucely VPP, ale nebude dostatek uchazecii nebo bude dostatek uchazect, ale bude
malo pracovnich mist, kterd by mohli obsadit. Tomuto riziku lze ptfedejit v€asnym pri-

zkumem, zda by uchazeci a obce tyto pracovni piilezitosti uvitali.

Nemén¢ dulezitou hrozbou je, Ze si uchazeci i po roce vykonavani VPP nenajdou nové
zaméstnani. Ugelem navrhu je i pomoc tiadd prace pii hledani stilého zaméstnani. Riziko-
vé osoby se 1 pies snahu nemusi podafit umistit do stdlého zaméstnani. Tomuto riziku se da
ptedejit jen velmi tézko. Hodné zéleZi na motivaci uchazece a i na poptavce zameéstnavate-

14 po pracovni sile.

Dalsi hrozbou je, Ze si uchazeci i pies obnoveni pracovni kdzn€ a zvyknuti si na staly pfi-
jem za dobife odvedenou préci, nebudou chtit najit stadle zaméstnani. Spousté uchazecl
o zamé&stnani vyhovuje byt na podpofe a praci ani nehledaji. Pokud by museli odpracovat
alespon jeden rok na VPP a poté se vratili zpét do evidence a pobirdni davek, nem¢l by
navrh zddnou efektivitu. Opatienim, které by tuto hrozbu mohlo ¢aste¢né¢ omezit, by mélo

byt aktivni hledani stalého zaméstnani s pomoci pracovnikti ufada prace.

Posledni hrozbou je nesniZeni nakladi na vyplaceni podpory v nezaméstnanosti. Navrh
pocita se snizenim vyplacenych davek, které uchazeci jinak v nezaméstnanosti dostavaji.

r~r

Pti praci na VPP budou dostavat uchazeci mzdu a tim padem se snizi vyplata téchto pencz.
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Muze se stat, ze i1 pies zaméstnavani uchazecli na VPP se tyto davky nesnizi, naopak se
muzou zvysit. Tim padem by byl ndvrh neefektivni. Predejit této hrozbé se mize prubéz-
nym pruzkumem efektivity navrhu a v pripad¢é neefektivniho vyplaceni mezd a davek se
muzou podniknout piipadné napravné kroky.

Celkem mame pét rizik:

e Riziko ¢. 1: nez4djem uchazect o vykon VPP

e Riziko ¢. 2: nezdjem obci a ostatnich organizaci o zfizeni pracovnich mist

e Riziko €. 3: neochota uchazecii pracovat po roce vykonu VPP

e Riziko €. 4: nenalezeni vhodného zaméstnani pro uchazece po odpracovani VPP

e Riziko ¢. 5: nizka nebo Zadna uspora financi vyplacenych na podporu v nezameést-

nanosti
Tato rizika jsou podle dilezitosti a pravdépodobnosti zanesena v matici rizik (Tab. 6).

Tab. 6 Matice rizik navrhovaného reseni (Vlastni zpracovani)

4 Vysoka prav-
dépodobnost
3 Spise vyssi Riziko €. 3
pravdépodobnost Riziko ¢. 4
2 SpiSe nizni C
pravdépodobnost R 6.2
1 Nizka pravdé- C
podobnost Riziko €. 1
. 2 SpiSe mens$i | 3 SpiSe vétsi ,
1 Maly dopad dopad dopad 4 Velky dopad

Nejveétsi hrozbou je nizka nebo zadna tspora financi. Jelikoz tento navrh dosud nebyl vy-
zkousen, nelze zjistit, jaky by mél efekt na sniZzeni podpor v nezaméstnanosti. Neochota
uchazecii vykonavat VPP a nezajem obci a ostatnich organizaci o tato pracovni mista jsou
rizika, kterd by méla velky dopad na efektivitu navrhu, ale maji nizkou pravdépodobnost.
Z dotaznikového Setieni sice 39 % uchazect nebylo ochotnych VPP vykonévat. Zbyli re-
spondenti ale odpovédeli, Ze by byli ochotni nebo nevédéli, zda by tyto prace chtéli vyko-

navat. Riziko neochoty pracovat i po roce vykonu VPP a riziko nenalezeni vhodného za-
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meéstnani jsou vice pravdépodobné, ale maji spiSe mensi dopad ne celkovou efektivitu na-

vrhu.

7.3 Finanéni podpora

Tyto ¢innosti by mohli byt podpoieny projektem ,,Podpora zaméstnanosti dlouhodobé¢ evi-
dovanych uchazec¢i o zaméstnani (PDU), ktery se realizuje od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2020.
Tento projekt je spolufinancovan v ramci Opera¢niho programu Zaméstnanost z Evropské-
ho socialniho fondu a ze statniho rozpoétu Ceské republiky. Projekt je zaméfen na zvyseni
zaméstnanosti a zaméstnatelnosti dlouhodobé evidovanych uchaze¢t na Utadu prace CR.

(Projekty v realizaci, 2019)

7.4 Shrnuti navrhu

Navrhem opatieni ke snizeni nezamé&stnanosti je seznamit uchazece o zaméstnani s vefejné
prospéSnymi pracemi. Toto sezndmeni navazuje ddle na umisténi uchazec¢t na VPP po do-
hodé¢ s obcemi a jinymi organizacemi, které by byly ochotné tyto uchazece zameéstnat. Ve-
fejné prospésné prace, které by uchazeci u obci vykonavali, jsou uklid vetejnych prostran-
stvi, tklid vetfejnych budov a komunikaci. Navrhy opatfeni pocitaji s riziky i ¢asovou a
financni naro¢nosti. Tento navrh by mohl vést k efektivnéjSimu vyuziti vetejné prospés-

nych praci a tim i ke snizeni nezaméstnanosti.
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ZAVER

Cilem této bakalaiské prace bylo navrhnout opatfeni ke sniZeni nezamé&stnanosti ve Zlin-
ském kraji pomoci vefejné prospéSnych praci. Tento nastroj funguje ve Zlinském kraji
dobie a urady prace se snazi ¢erpat celou Castku, kterd je jim na tento néstroj aktivni politi-
ky ptidélena. Uchaze€i o zaméstnani jsou na tyto prace umistovani ve vetSiné piipadi
podle véku a délky evidence. Z dotaznikového Setieni bylo zjisténo, ze vétSina uchazeci
nevi, co to jsou veifejné prospésné prace a i z tohoto ditvodu by je nebyli ochotni vykona-

vat.

V navrzeném feSeni bylo sezndmit uchazece 1 jejich okoli s tim, co to jsou vefejné pro-
spésné prace. Timto krokem by mohla spolecnost za¢it vnimat tyto prace jako normalni
zaméstnani a ne jako podfadné ¢innosti lidi na okraji spole€nosti nebo trestanct. Lidé by se
poté necitili trapné pfi jejich vykonavani a misto ¢erpani podpory v nezaméstnanosti by si
mohli osvojovat pracovni navyky a byt aktivni na trhu prace. Navyky, které by ziskali pfi
vykonu téchto &innosti, by mohli nadale vyuZivat ve svych budoucich zaméstnanich. Uta-
dy prace by timto krokem mohli misto podpor v nezaméstnanosti vyplacet mzdu za dobie
odvedenou praci. DalSim feSenim, které by vedlo ke snizeni nezaméstnanosti, by bylo za-
méstnavat na tyto prace i lidi, ktefi nejsou vylozené rizikovou skupinou osob. Mnohdy
i lidé, ktefi jsou zahrnuti v rizikové skuping€, at’ uz kvuli véku ¢i délce v evidenci uradd,
nejsou ochotni vykonavat vefejné prospésné prace. Misto téchhle lidi by dostali ptilezitost
ti, kteff o to maji zajem a cht&ji se aktivn& podilet na trhu prace. Utadim prace by to vy-

razné€ snizilo ndklady na vyplaceni podpor v nezaméstnanosti.

I pfesto ze je nezaméstnanost v dnesni dobé ¢im dal nizsi, nemusi tomu tak byt vzdy. Ak-
tivni nastroje politiky zaméstnanosti jsou stale potfebné a nejen vetejné prospesné prace,
ale 1 ostatni nastroje politiky zaméstnanosti by se mély stale rozvijet a snazit se sniZovat
nezaméstnanost na co nejvétsi mozné minimum. ReSeni, které bylo v této praci navrhnuto

by mohlo vést k efektivnéjsSimu vyuziti vetejné prospésnych praci.
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MPSV  Ministerstvo prace a socidlnich véci
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ILO International Labour Organization
HN Hmotn4 nouze
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EU Evropska unie
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PRILOHA PI: DOTAZNIK

Dobry den, jsem studentkou UTB ve Zlin€ a zpracovavam bakalaiskou praci se zaméfenim
na vefejné prospesné prace a nezamestnanost. Vénujte prosim nékolik minut svého Casu
vyplnéni nésledujiciho dotazniku, ktery mi pomtize vypracovat mou praci.

1. Jaké je Vase pohlavi?

[ Zena
1 Muz

2. Jaky je Vag vek?

3. Jake je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?
[] Zakladni

[] Stfedni odborné s vyuénim listem

[] Stfedni odborné s maturitou

[J Gymnazium

[ Vyssi odborné

[ Vysokoskolské (bakalaiské)

[] Vysokoskolské (magisterské)

[] Vysokoskolské (doktorské a vyssi)

4.V jakém okrese Zlinského kraje bydlite?
L1 Zlin

[] Uherské Hradisté

[] Vsetin

[] Kroméiiz

5. Jak dlouho jste nezaméstnany/a? (Uved'te casové obdobi.)

6. Z jakého diavodu jste nezaméstnany/a?

[J Nechci pracovat.

[ Nemam zadnou praxi nebo mam nedostate¢nou praxi.
[] Nemuizu najit praci, ktera by me bavila.

[] Studuji.

[] Ze zdravotnich dtvodu.

[1 Jiny.




vvvvvv

vvvvvv

...... Kratkd vzdalenost od mista bydlisté.
...... Pracovni doba.
...... Jistota pracovniho mista.

8. Co si predstavite pod pojmem ,,Vetejne prospésna prace?

9. Byl/a byste ochotny/a vykonavat vetejné prospésné prace?
[ Ano.

[] Ne.

[1 Nevim.

10. Pokud jste odpovédél/a NE, z jakého diivodu byste nebyl/a ochotny/a tyto prace vyko-
navat?

[1 Citil/a bych se trapné.

[] Zdravotni divody.

[1 Nebavilo by mé to.

(] Jina..

11. Za jakou finan¢ni odménu byste tyto prace byl/a ochotny/a vykonéavat?
(Uvedte K¢ za hodinu v hrubém)




