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ABSTRAKT

Bakalafska prace se zabyva vydavanim fidi¢skych priikazii a méd dvé casti. Prvni je
teoreticka cCast, kde se uvadi, co je to vefejnd sprava. Dale je zde pfiblizeni vyvoje
fidi¢skych priukazii, mezinarodnich fidi¢skych prukazii a fidicskych opravnéni, digitalizace
a rozvolnéné pusobnosti. Druhd ¢ast analyzuje obce s rozsifenou piisobnosti dvou
vybranych mést. Analyza je provadéna jak dotaznikovym Setfenim mezi obcany
a dotaznikovym Setfenim mezi Gfedniky, tak vlastnim Setfenim mezi pfislusnymi ufedniky
registru fidi¢i. Z vysledkt dotaznikového a vlastniho Setfeni jsou zpracovana navrhova

feSeni, ktera se snazi zlepsit soucasny stav vydavani fidi¢skych prikazi.

Kli¢ova slova: vefejna sprava, fidi¢sky priikkaz, obec s rozsifenou plisobnosti, digitalizace,

rozvolnéna plisobnost

ABSTRACT

The bachelor thesis covers the issuing of driving licenses and is divided into two parts.
Theorectical part is the first and describes the public administration. Furthermore, there is a
deeper look at the development of driving licenses, international driving licenses, digiti-
zation and loose scope. The second part analyzes the municipalities with extended powers

in two selected towns.

The analysis is carried out by both, a questionnaire survey among citizens and among offi-
cials, supported by own investigation among the relevant officials at drivers register office.
Based on the results of the questionnaire and surwey were improvements of the current

state of issuing of the drivers liceses suggested.

Keywords: public administration, driving license, municipalities with extended powers,

digitization, loose scope
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UvVOD

Bakalatska prace se zabyva problematikou ¢innosti vefejné spravy v pfenesené ptisobnosti
zamefenou na vydavani fidicskych prikazii ohledné informovanosti obCana a jeho
moznosti vyuzit tyto informace. Utednici z jednotlivych ORP by mély obéantim schézejici
informace nabidnout a navrhnout zplsoby jednodussiho a lepsiho zjistovani téchto
informaci. Problematika ve vyhotoveni fidi¢skych prikazi, ale neni jen v informovanosti
obcana, ale 1 v pofizovani dokladovych fotografii, ifedn¢ ovéteného podpisu, a mistem pro
spisy fidict, které obsahuji tisténé zadosti o vydani fidi¢ského prikazu.

Cilem této bakalaiské prace je analyza vybranych ORP a dale dotaznikové a vlastni Setfeni
se zamétfenim na problematiku vydavani fidi¢skych prikazi. Vydavani fidi¢skych prikaza
je soucasti ptenesené plisobnosti, kterd spada do vykonu statu. Jedna se o problematiku,
kterou se vefejna sprava zabyva, protoze v oblasti vydavani tidi¢skych prikazi dochazi
k ¢astym a velkym zménam. Ridi¢sky prikaz je osobni doklad, jehoz drziteli jsou skoro
vichni ob&ané CR stari 18 let. Jde tedy o téma, které se tyka vétiiny obéanti CR
a v soucasné dobé¢ je diky médiim také velice aktudlni.

rowr

V teoretické Césti bakalarské prace jsou vysvétleny zakladni pojmy, at’ se jednad piimo
o vefejnou spravu nebo o jeji rozdéleni. Dalsi ¢asti se tykaji pfevazné historie fidi¢skych
pritkazii, mezinarodnich Fidi¢skych priikazi dle Umluvy o silni¢nim provozu Viden 1968
a Umluvou o silniénim provozu Zeneva 1949 a ochrannymi prvky pravosti. Dale zmé&nou
zakona, kterd je zameéfena pievdzné na oblast digitalizace a rozvolnéné plisobnosti

a nakonec skupinami fidi¢skych opravnéni.

V praktické ¢asti jsou predstavena mésta Pferov a Hranice. Seznameni téchto mést z jejich
historii a dale ptedstaveni ORP kazdého z nich. V nasledujicich ¢astech je provedena jak
analyza ORP Pterov, tak analyza ORP Hranice. Analyza jednotlivych ORP byla zamé&fena
pfedev§im na poskytovani informaci obaniim z internetovych strdnek mést. Jednotlivé
internetové stranky nabizeji moZnost objednavani se k obslouZeni, zjiSténi stavu
vyhotovenych fidi¢skych prikazl a zjiSténi stavu obsluhy klientd. Déle se analyza tyka
soucasné¢ho stavu kartoték a problému s digitalizovanym podpisem. V praktické ¢asti je
uskutecnéno i1 dotaznikové Setfeni, které je zaméfeno na ufedniky a obfany z mésta Pierov.
Dalsi sbér dat je vytvofen diky vlastnimu Setieni, které je v podob¢ rozhovoru s kazdym

pfislusnym ufednikem useku registru fidict v Prerové.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem této bakalafské prace je upozornéni na problémy, které jsou vazany s usekem
registru fidich. Na zaklad¢ téchto probléml bude nasledné navrhnuto opatieni, které
vyplyne z analyz jednotlivych ORP se zaméfenim Online Gfad a Rezervaci navstév,
digitalizovany podpis a nutnost velkého poctu kartoték. Dale se do hloubky sezndmit
s digitalizaci a rozvolnénou pulsobnosti a zamyslet se nad vhodnymi zmeénami této

problematiky.

Pro zji$téni problém, kterymi je nutno se zabyvat, bude provedeno dotaznikového Setfeni.
Dotaznikové Setfeni je urceno pro obCany mésta Pierov. Otdzky jsou ureny pro muze
a zeny ve véku 15-80 let. Dotaznikové Setfeni je zaméfeno pievazné na vydavani fidi¢sky
prikazii po novelizaci, tzn. na digitalizaci a rozvolnénou plsobnost. Tyto otazky budou
kladeny, jak obfaniim tzn. opravnénym zadatelim, tak téméf ty stejné otazky budou
polozeny ufedniktim registru fidict.

V praktické c¢asti se vychazi zanalyz ORP, které jsou provedeny vlastnim Setfenim.
Na zaklad¢ tohoto Setfeni probchne nékolik rozhovorl s pfisluSnymi ufedniky useku
registru fidicl ve mésté Pierov a piislusSnymi ufedniky ve mésté Hranice. Tyto rozhovory
budou vedeny za ucelem ziskani urcitych informaci, které se nedaji dohledat v pisemné

podobg.

Na zakladé€ zjisténych informaci z dotaznikového Setfeni mezi Gfedniky a obcany z Pierova
a zvlastniho Setfeni mezi Ufedniky z Pferova a z Hranic, budou uvedena jednotliva

navrhova feSeni.
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TEORETICKA CAST
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1 VEREJNA SPRAVAYV CR

Pro slovanské jazyky je sprava historicky pojem, ktery etymologicky mizeme vyvodit

od shodného zakladu slova pravo. (Pomahac, 2013, s. 139)

Sprava vykonava funkce spojené s pravem. Naptiklad organizovani, udrzovéni, fizeni,
obhospodarovani, starani se a spravovani jsou spravni ¢innosti, které nejcastéji nalezneme
v praxi. Pokud doslovné¢ ptrelozime latinsky nazev ,sprava“, vyjadiujeme tim

administrativni piisluhovani. (Kana, 2014, s. 7)

Pomahac¢ (2011, s. 123) v knize Zéklady teorie vefejné spravy uvadi, Zze vefejnou spravu
muzeme chapat jak v materidlnim smyslu, tak 1 ve formalnim. V materidlnim smyslu
je vefejnd sprdva oznacovana jako souhrn vSech sprédvnich cinnosti objektivné
souvisejicich s vladnutim na mistni i ustfedni Grovni a poskytovanim vetejnych sluzeb.
Ve formalnim smyslu je vefejna sprava chéapana jako Cinnosti osob a organizac¢nich
jednotek, jimiz jsou napiiklad ufedni osoby vykonavajici ¢innosti spravni povahy, nebo
spravni Ufady jako pfimi nositelé vetejné spravy, anebo organizace v postaveni nepiimych

subjektl vetejné spravy.

1.1 Funkce verejné spravy

Jak uvadi Kéna (2014, s. 10 — 11) vefejnou spravu charakterizuje pét zédkladnich funkci.
Mezi funkce vefejné spravy patii funkce mocenska, ochrannd, organizacni, regulacni

a nakonec funkce sluzeb vetejnosti.

e Mocenskd funkce — vradmci mocenskd funkce vefejna sprava zakazuje,
piikazuje a donucuje. Vefejna sprava vykonava svou moc ve spolecnosti
pomoci pravniho fadu a plsobenim statniho zfizeni. Vefejnd moc je
dovednost ovliviiovat chovani spole¢nosti pozadovanym smérem. Podstatou
vefejné moci je formalni autorita. Vefejnou moc rozdélujeme na moc
centralni a decentralizovanou. Moc centralni dale tfidime na moc vykonnou,
soudni a zdkonodarnou. Moc, kterou svefuje stat Uzemni samosprave,
se nazyva moc decentralizovana.

e Ochranna funkce — nékdy je tato funkce oznacovéana jako funkce
bezpecnostni. Mezi hlavni ulohy této funkce patii wvnitini ochrana,

bezpecnost a vetejny poradek, dale také vnéj$Si ochrana a bezpecnost.
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Pisobeni organii vetejné spravy je zacileno na sluzby a ochranu vetejnych
zalezitosti, bezpecnost a ochranu obcanti a bezpe€nost a obranu statu.

e Organizactni funkce — je ve vefejné spravé proto, ze se zabyva témito
jmenovanymi zalezitostmi

o Zélezitosti statni — Cleni tizemi statu na mens$i tzemni samospravné
celky, coZ jsou obce, okresy, kraje a regiony.

o Zalezitosti instituci — vytvaii organizacni uspotfddani dle obsahu
pusobeni a oboru ¢innosti, napiiklad zajistuje spravu katastru, spravu
soudul a obrany statu.

o Zalezitosti obCanli — se zamé&fuji hlavn€ na sluzby socidlniho
zabezpeceni, vzdélavani a sluzby zdravotni.

e Regulacni funkce — zarucuje dohled nad demokratickou spole¢nosti. Vytvari
systém fizeni vybudovany na politickém pluralismu (postoj, ktery preferuje
mnohost a rlznost ptfed jednosti a totoznosti), na vzajemné solidarite,
respektovani a komunikaci. Dale umoznuje doc¢asné nebo trvalé spolecenstvi
obCanii podle vnitinich pravidel samospravy a dovoluje shromazdovani
obcant.

e Funkce sluzeb vefejnosti — piedstavuje uskuteCiiovani Cinnosti, které jsou
nabizeny ve vefejném zdjmu, a souCasné¢ se jedna napiiklad o sluzby
hospodéiské, pecovatelské, finan¢ni, socidlni a dalsi sluzby, které jsou uréené
vefejnym pravem. Vetejna sprava slouzi k racionalnimu vyvoji spolecnosti,

jejimu hospodafteni, financovani a feSeni spolecenskych problémd.

1.2 Statni sprava

Statni spravu miZeme chépat jako vefejnou spravu, kterd je vykondvéana statem. Statni
sprava je nenahraditelnou soucasti vefejné spravy. Da se fici, ze v tomto porozuméni je
statni sprava také podstatou veifejné spravy. Je odvozena od poslani a postaveni statu
a realizaci statni moci. Svoji povahou je statni sprava zvlastnim druhem spolecenského
ziizeni vykonavatelného statem. Miizeme uvést, Ze organy statni spravy realizuji vykon

spravy. (Kana, 2014, s. 16)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 14

1.2.1

Clenéni statni spravy

Dle Lochmannové (2017, s. 28) se statni sprava v CR ¢leni na Gzemni a vnitini statni

spravu.

1.2.1.1

Uzemni stdtni sprava

Uzemni statni sprava je uskute¢iiovana centralné a jeji ucinnosti je pokryto celé uzemi CR.

Vedoucim subjektem je statni instituce. Tomuto vedoucimu subjektu jsou podiizeny

instituce v regionech, krajich a obcich. Pro statisticky ufad Evropské unie je ke srovnani

statistickych idajii izemni statni sprava CR oznatena NUTS 0, NUTS 1. Na urovni

uzemni statni spravy mizeme rozeznavat:

1.2.1.2

Oblastni a regionalni sprava — je uskute¢iiovana statnim uradem spolecné pro velké
uzemni celky s plsobnosti na tizemi vice kraja, jako ptiklad si mizeme uvést
Vrchni soudy, Ceskou oblastni inspekci Zivotniho prostfedi nebo Vrchni statni
zastupitelstvi.

Krajska statni sprava — uskutecituje svoji €innost na opravnéném uzemi kraju, je
realizovana krajskymi institucemi, mezi nejznaméjsi patii Statni pozemkovy urad
CR a Krajské feditelstvi Policie CR.

Okresni sprava — hlavnimi pfedstaviteli jsou okresni soudy nebo okresni spravy
socialniho zabezpeceni. I kdyZ okresni ufady od roku 2003 neexistuji, okresy jako
spravni celky jesté nezmizely a mnoho instituci dale mé okresni plisobnost.

Mistni sprava — je uskute¢niovana na uzemi €ésti obce, obvodu obce, tizemi obce,
eventualné 1 na Gzemi nckolika obci zaroven. Mistni sprava je vykonavéna na
zaklad¢ mistnich podminek, velikosti izemi, poctu obyvatel a rozsahu funkei. Jde
pfevazné o instituce mistni statni spravy, kterou v obcich vykonavaji statni ufady.
Jedna se o finanéni ufad, tiad prace nebo napiiklad o Policii CR. (Lochmannova,

2017, s. 28)

Vnitini statni sprava

Dle Kani (2014, s. 28) je vnitini sprava spravou statni, kterou vykonavaji statni organizace

v ptimé kompetenci Ministerstva vnitra CR, dale samospravni organizace v pienesené

pusobnosti akreditované vykonem statni spravy, které vykondvaji Cinnosti pro vefejnost

a zvlastni Cinnosti v zdjmu obcanl ve vztahu k pravnickym i fyzickym osobam. Jsou
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to akreditované tizemni samospravné ufady vysSich tizemnich celki a obecnich uradii

s pfenesenou plsobnosti a s rozsifenou ptisobnosti.

1.2.2 Organy statni spravy

V knize Zaklady vetejné spravy od autorky Lochmannové (2017, s. 29) je uvedeno,
Ze mezi organy statni spradvy muzeme zafadit jak organy se specializovanou pusobnosti,
tak organy se vSeobecnou pusobnosti. Organy se specializovanou ptlisobnosti jsou u nas
ministerstva a ostatni ustfedni organy. Mezi organy se vSeobecnou piisobnosti fadime
tstiedni vladu. V Ceské republice jde eventualné mezi instituce na statni Grovni zadlenit

1 parlament, prezidenta a vladu.

e Parlament CR — je reprezentovan dvéma komorami a to Poslaneckou snémovnou
a Senatem. Poslaneckou snémovnu tvoii shroméazdéni, které ftidi predseda,
mistopfedsedové, jednotlivi poslanci a ostatni organy. V parlamentu maji politicky
spravni sbor neboli politické grémium a politické kluby také vyznamné postaveni.
Parlament oznacujeme jako ustavodarny organ, protoze navrhuje a ptijimé zakony,
muze navrhovat i zmény v ustaveé, schvalovat mezinarodni smlouvy, zfizovat
nékteré statni organy a kontrolovat jejich ¢innosti.

e Prezident republiky — je ob&an CR, jehoz vék musi byt vice nez 40 let. Volebni
obdobi je dano na 5 let a miZe byt zvolen maximalné na dvé volebni obdobi za
sebou. Prezident republiky ma pravomoc rozpustit poslaneckou snémovnu, jmenuje
a odvolava piedsedu vlady a €leny vlady, dale zplnomociiuje ¢leny vlady vedenim
ministerstev, svolavd poslaneckou snémovnu, ma funkci reprezentativni.
Reprezentativni funkce znamena, Ze zastupuje stat navenek, domlouva a podepisuje
mezinarodni smlouvy, méa prdvo amnestie, dale pravo zlcastnit se schiizi vlady
a muize zadat zpravy zjejiho jednani, pfijima zahraniéni delegace, jmenuje
a odvolava misi CR v zahrani¢i, dale ma pravomoc poskytovat statni vyznamenani,
jmenovat generale a soudce. (Kéna, 2014, s. 25)

e Vlida - mezi ¢leny vlady CR patii predseda, mistopiedsedové a ministti. Vladu
oznacujeme jako vrcholny orgdn vykonné moci a za své Cinnosti odpovida
Poslanecké snémovné, kterd mulze vyjadiit nespokojenost a vyslovit vladeé
neduvéru. VIada je kolektivni orgén, takZe i rozhodovani o projednavané véci musi

byt kolektivni. Vlada ma pravomoc vydavat pravni akta, vladni natizeni, ktera musi
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byt podepsana predsedou vlady. Mezi dalsi pravomoci vlady patii fizeni a kontrola

statniho administrativniho aparatu. (Kana, 2014, s. 25)

1.2.3 Vykon statni spravy

Jak uvadi Kana (2014, s. 22) vykon statni spravy je realizovan ustfednimi orgdny statni
spravy, institucemi regionalnimi a krajskymi, institucemi mistnimi neboli podiizenymi

organy.

Cinnost statni spravy je zacilena na uskute¢fiovani statniho systému. Za cil si klade
fungovani a zajiStovani ¢innosti statniho systému a statniho aparatu. Do prioritni ¢innosti
statni spravy fadime fyzické a pravnické osoby ve prospéch spoleCenského ziizeni.
Vefejnému zajmu spolecnosti, sluzb¢é a ochrané obCant a obrané statu a sluzbé vetejnosti
slouzi hlavné& &innosti statni spravy. Statni sprava v CR je autoritafska, nezastupitelna a je

dana témito pravomocemi:

e Vykonnd — vykonny profil stitni spravy se zakladd predevSim, na tom,
ze vykonavanim svych ukoli statni sprava vykonnou moc statu systematizovanym
zpusobem realizuje a zabezpecuje. Ohledn¢ pojmu vykonna pravomoc mame
na mysli ¢innost uskutecnovani a vyznaCujeme tim postaveni statni spravy jako
provadéci ¢innosti ve vztahu k obsahu tkonli organii zdkonoddrné moci, protoze
prioritnim poslanim statni spravy je vykonavani zdkoni. (Pricha, 2004, s. 13)

e Zakonodarna — dle Prichy (2004, s. 13) povahu Cinnosti statni spravy nemuizeme
vnimat jen jako pravomoci vykonné, ale také i zakonodarné. Statni sprava
nezastupuje jen pasivni uskuteciiujici ¢innost, ale 1 ¢innost tvir¢iho a inicia¢niho
profilu, protoZe statni sprava se v souladu se svym ukolem téz velmi vyznamnym
podilem ucastni na tvorbé statni politiky rovnéZ i na tvorbé samotnych zadkont.

e Nafizovaci — co se tye pojmu nafizovaci ¢innost, tak je obzvlasté vyrazem vztahu
subjektll statni spravy vzhledem k jejim objektlim. Nafizovaci povaha statni spravy
projevuje mocenskou presilu orgdnl statni spravy ve vztahu k tém, proti nimz
je statni sprava realizovdna a davédna najevo v zdvaznosti aktil stitni spravy pro
jejich adresaty. To se vztahuje jak na vliv statni spravy navenek, tak na vliv uvnitf
organiza¢niho systému statni spravy. (Pricha, 2004, s. 14)

e Kontrolni — tuto pravomoc, lze také nazyvat jako organizani pravomoc statni
spravy. Kontrolni pravomoci oznacujeme celou posloupné vytvofenou soustavu

prislusnych statnich orgénti, které jsou v podstaté jejich existujicim setazenim
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s adekvatnimi pravomocemi a pusobnostmi specializovanymi na plnéni tkolt
a provadéni danych ¢innosti. Vykonem organti statni spravy a plnénim jejich tikoli
vznika uskute¢niovanim vztaht statni spravy, a to jak vztahii ve statni spravé, tak
vztahlli mezi subjekty statni spravy a mezi jejimi objekty. U realizace vztaht
ve stani spravé hovotfime o funkci zamétené dovniti organizace stitni spravy
a u realizace vztahtl mezi subjekty statni spravy o vngjsi ¢innosti. Cinnost statni
spravy vnitini je vnitroorganizacni zalezitosti a z hlediska plnéni ukold, pro jejichz
provedeni je systém organa statni spravy vytvofen, neni c¢innosti prioritni,
ale jejimz hlavnim ukolem je zajistit pozadované a skutecné fungovani vlastniho
systému organt statni spravy. Cinnost vnéjsi, kterou se vykonava vlastni poslani
statni spravy, je zacilena na usmériiovani procest, které¢ se uskutecnuji v odlisné
soustave, nez je statni sprava. Pfijemci pisobeni stitni spravy jsou jak fyzické
osoby (obcané), tak pravnické osoby, na néz je statni sprava zameéfena

a vykonavana. (Priicha, 2004, s. 14)

1.3 Samosprava

Samospravu vykonavaji decentralizované organy statu, na které je zdkonem delegovan
vykon vetejné spravy a je svéfen do jejich samostatné odpovédnosti. Tyto delegované
organy vetejné spravy se oddéluji od statni spravy a ukonl spojenych s jejim vykonem.
Neptichazi vSak o charakter realizace vefejnych ukolll a nositelé samospravy o povahu

organt vefejné moci. (Hendrych, 2014, s 143)

Dle Lochmannové (2017, s. 30) mlzZe existovat stat bez samospravy avSak samosprava bez
statu nikoli, protoze n¢kterd mocenskd rozhodnuti samospravy jsou uskute¢fiovana pouze
s pomoci statniho donuceni (policie, armada). Stat ovS§em miiZze zasahovat do samospravy,
a to tak, ze vytvaii zédkony. Stat do samospravy miize zasahnout jen v ptipad¢, pokud to

zada ochranu zakona.

Samospravu je mozno délit na izemni a zajmovou.

1.3.1 Uzemni samosprava
Jak uvadi Hendrych (2014, s. 143) zemni samosprava mé nenahraditelny vyznam pro
demokratické zorganizovani spoleCnosti a pro vykon regiondlni a mistni vefejné spravy.

Jeji vyznamnost je zdiiraznéna i tim, Ze jeji pravni zéklad je zakotven v hlavé sedmé
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Ustavy CR. Ustava CR uvadi, e vy$§imi tGzemnimi zakladnimi celky jsou kraje,

a ze zékladnimi izemnimi samospravnymi celky jsou obce.

1.3.1.1 Vys$i uzemni samosprava

Dle Kani (2014, s. 50) je tzemni ¢lenéni v Ceské republice déleno na 14 samospravnych
uzemnich celkd krajskych urfadd. Krajské trady maji sva sidla vzdy ve svém krajském
meésté.

e Hlavni mésta Praha — Praha

e Jihotesky kraj — Ceské Budg&jovice

e Jihomoravsky kraj — Brno

e Karlovarsky kraj — Karlovy Vary

e Kralovéhradecky kraj — Hradec Kralové

e Liberecky kraj — Liberec

e Moravskoslezsky kraj — Ostrava

e Olomoucky kraj — Olomouc

e Pardubicky kraj — Pardubice

e Plzensky kraj — Plzen

e Stredocesky kraj — Praha

e Ustecky kraj — Usti nad Labem

e Vysocina — Jihlava

e Zlinsky kraj — Zlin

1.3.1.2 Uzemni samosprdva obci

V roce 1993, kdy vznikl samostatny Cesky stat, se statni moc v krajich a obcich rozdélila
na Uzemni samospravu. V roce 2003 zmizely okresni ufady a nahradila je obecni uzemni
samosprava. Obecni Gzemni samosprava ma samospravni instituci, obecni ufad, ktery se
ujal pravomoci a odpovédnosti za Cinnost, kterou diive uskuteciiovaly okresni ufady.

(Kéana, 2014, s. 50)

1.3.2 Zijmova samosprava

Zajmova samosprava je reprezentovana témi subjekty, které sjednocuje urcity spole¢ny
zdjem. LiSi se od zemni samospravy tim, ze neni Ustavné zakotvena a je svéiena

individudlnim zajmovym subjektim na zdkladé¢ zdkonl. Zimova samosprava
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shromazd'uje obCany se stejnymi zalibami, mohou to byt napf.. svazy, sportovni
a télovychovné organizace, zajmové kluby nebo odborové organizace. Clenstvi u této
samospravy je zcela dobrovolné na rozdil od profesni samospravy, ktera vsak spada
pod z4jmovou. Profesni z4jmova samosprava spojuje obCany shodného profesniho

zaméfeni do tzv. komor, kde pfevazuje povinné ¢lenstvi. (Lochmannova, 2017, s. 30)

1.3.2.1 Profesni sdruZeni

Jak uvadi Kana (2014, s. 49) do profesniho sdruzeni patii profesni zajmova samosprava,
ktera reprezentuje asociaci obCanii shodného profesniho zaméieni, profesiondlii se
spole¢nymi cili a stejnymi zaméry, s postavenim a nazvem komory, kde pievazuje povinné

¢lenstvi. Mezi tyto komory fadime:

e Advokatni komoru, notaiskou komoru, komoru soudcii, a komoru exekutort

e [ékatskou komoru, stomatologickou komoru, veterinarni komoru

e Komoru patentovanych zastupcti autorizovanych inzenyrt, technikti a stavitelt

e Hospodarskou komoru, komoru danovych poradcti, komoru auditori, agrarni

komoru a dalsi.

1.3.2.2 Zdajmové sdruZeni

Zajmové sdruzeni obcant patii do zdjmové samospravy s postavenim sdruzeni, které
sjednocuje obcany shodnych zalib a z4jml a je zaloZeno na principu dobrovolnosti. Jde
pfedevS§im o odbory, svazy, sdruZeni nebo napiiklad o kluby. Jako piiklad si miZeme

uvest:

e politické strany

e zajmové organizace, kde se jedna naptiklad o sdruzovani numismatiki

e svazy, do kterych spadaji urcité svazy vcelait a svazy zahradkart

e sportovni a télovychovné organizace, coz jsou tenisové kluby, Sachové kluby,
Sokol

e zijmove kluby, do nichZ zahrnujeme klub divadelnich hercti nebo klub novinait

e odborové organizace, jedna se o zaméstnance v odborech kovopriimyslu, Skolstvi,

zdravotnictvi a dale také sdruzeni zeleznicartu (Kana, 2014, s. 49)
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1.4 Subjekty verejné spravy

Subjekty mizeme Clenit na nositelé vefejné spravy a vykonavatelé verejné spravy. Nejprve

se budeme zabyvat nositeli.

Hendrych (2014, s. 133) v knize spravni véda uvadi, ze kazda fizena Cinnost nezbytné
potfebuje, aby byla pfipojena k néjakému pravnimu subjektu, ktery se tak stane jejim
nositelem odpovédnym ve vymezeném rozsahu za jeji vykon. Toto obecné organizacni
pravidlo plati vuplném znéni i pro oblast vefejné spravy, kterd ve svych urcitych
projevech musi byt nesporné pfipsatelnd konkrétnimu subjektu jako nositeli vefejné
spravy. Nositeli neboli $ifiteli vefejné spravy jsou v tomto smyslu v CR stat a ty fyzické

nebo pravnické osoby, o kterych, tak stanovi tstava nebo zakon.
Zakladni ¢lenéni Ceské vetejné spravy:
e Vykonavané statem (statni sprava)
e Vykonavané jinymi subjekty jako nositeli vefejné spravy na zakladé¢ zakonné
delegace
Podle vyse uvedeného mohou byt tedy ifiteli vefejné spravy v CR:

e Stat

e Vefejnopravni korporace

e Vefejné Ustavy a podniky

e Fyzické a pravnické osoby soukromého prava
Z hlediska vykonu vefejné spravy musime rozpoznavat, kdo dany ukol jménem nositele
vykonava a kdo je zmocnén za né¢ho jednat.
Vykonavatel vetfejné spravy ma na subjekt vefejné spravy velmi prostou vazbu, jelikoz
vykonavatelé vefejné spravy jsou instituce, které jménem subjektu vefejné spravy jednaji,

a to v praxi znamena fakticky vykon vetejné spravy. (Lochmannova, 2017, s. 28)
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2 RIDICSKA OPRAVNENI A VYDAVANI RIDICSKYCH PRUKAZU
2.1 Historie Fidi¢skych priikazi

Prvni fidi¢sky pritkaz neboli povoleni k pouzivéani, tedy prvni osvédceni bylo vydano
v roce 1888 vynalezci automobilu Karlu Benzovi. Dostal povoleni od mésta Mannheimu
fidit své vozidlo na vetfejnych cestach. Oficidlni fidi¢sky prikaz, ktery obsahoval témét

stejné nalezitosti, jako zndme dnes, byl vydan v Prusku v roce 1903. (Tesatik, ©2015)

2.1.1 Zasadni predpisy
Vyjmenujeme si zdsadni ptedpisy, které byly jesté pied vznikem fidi¢skych pritkazi.

Podle Scanzenu (Allda, ©2016) bylo dne 4. bfezna roku 1892 vydano Ustanoveni pro
ochranu silnic, kde vyhlaSeni v § 18 zné¢lo tak, jak zachovati se maji pfi jizdé¢ vozkové
a ko¢i. O fadnou ochranu silnic se postarali i v § 24, ktery nam fikal ,,Kdy zabraniti se ma
dalsi jizda®.

V roce 1905 se v natfizeni o jizdnich silostrojich €. 156 stanovil minimalné vék fidice.
Z jizdnich stroji byly eliminovany osoby, jejichz vék nedosahl alesponi 18 let. V tomto

roce byly uz 1 prvni poznavaci znacky, které musel kazdy tidi¢ znat.

Na pocatku 20. stoleti bylo patrné, Ze upravu silni¢niho provozu bude nevyhnutelné
neodvratné sjednotit na mezinarodni Grovni. Mezinarodni smlouva o jizd€ automobily byla
pfijata v Pafizi dne 11. fijna 1909, mezi smluvni strany patfilo tehdy i Rakousko-Uhersko
a proto umluva platila i na ¢eskych uzemich. Patizskd smlouva zahrnovala zasadni pravidla
pro fidice motorovych vozidel 1 samotna vozidla. Mezi pravidla pattfilo naptiklad opatieni,
které se tykalo bezpe¢nosti. Zafizeni automobilu muselo byt spolehlivé a muselo byt
udélano, tak aby se nestalo nebezpec¢i zahrnujici ohenl ¢i vybuch. Nesmélo zneklidiovat
silni¢ni vozbu a obtézovat parou nebo dymem. Ve smlouvé je také pravidlo pro fidiCe,
které udava, ze tidi¢ automobilu musi mit typ charakteru, ktery zahrnuje dostate¢nou
zaruku pro vetejnou bezpecnost. Mezinarodni smlouva o jizdé automobily zahrnovala
vystrazné tabulky, kterym dnes fikame dopravni znacky. Staty zavazané smlouvou museli

pouzivat tyto vystrazné tabulky, které byly ptilohou této smlouvy.

28. dubna 1910 bylo vydano nafizeni €. 81 piedpisy o jizdé samohybnych vozidel od

ministerstva vnitra v dorozuméni s ministerstvem vefejnych praci a ministerstvem financi.
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Podle nafizeni se vyhotovilo policejni bezpecnostni ustanoveni pro jizdu automobild,
motorovych vlakli a motorovych kol. Policejni bezpecnostni ustanoveni mélo bud’ nazev
Vidci list anebo VysvédCeni o zkousce, ve které je zahrnuta povinnost znalosti

poznavacich znacek na zakladné¢ Videniské konvence.

Natizeni ¢. 81 predpisy o jizdé¢ samohybnych vozidel bylo novelizovano v roce 1921
rozhodnutim ¢eskoslovenského ministerstva vnitra. Natizeni bylo novelizovano pod ¢islem
6-258 Natizeni presidenta zemské spravy politické v Praze o vyzkouSeni motorovych
vozidel a zkouskach fidi¢t takovych vozidel v Cechach. U zemské spravy politické v Praze
se mohla podavat zadost o vykonani pfedmétu zkousky. Po zdarném provedeni zkousky
se zadatel uchézel o vydani Vadciho listu v misté bydlisté u okresni spravy politické. Mezi
dalsi novelu pattilo zpoplatnéni zkousky. Poplatek za podani zadosti o zkousku u zemské
spravy politické obnaselo 30 K¢, dale byl poplatek za kolek na vysvédceni 3 K¢ a posledni
poplatek v hodnot¢ 3,20 K¢ byl za knizku, do které se vysvédceni lepilo.

Kolem roku 1930, se piSe o naleZitostech fidi¢ské zkousky. Ridi¢ska zkouska byla
uskuteciiovana tak, ze opravnény zadatel, tedy Zadatel, kterému muselo byti vice jak 18 let,
pfedvedl zkuSebnimu komisati 10. minutovou jizdu vozidlem v provozu. Pokud za dobu
zkusebni jizdy nedoSlo k zadnému piestupku proti pravidlim silnicniho provozu
nebo dokonce k nehodé¢, projevil uchaze¢ dostacujici dovednosti potiebné k bezpecnému
fizeni a manipulaci s vozidlem. Zkouska byla hodnocena jako usp&$na. Zadatel mél narok

na vyhotoveni viid¢iho listu.

Silniéni provoz byl upraven teprve v roce 1935 sjednocené pro celé uzemi Ceskoslovenské
republiky. Zakon ¢. 81/1935 Sb., o jizdé¢ motorovymi vozidly udaval piikaz v uzavienych
osadach omezit rychlost na 35 km/h. V tomto roce bylo 1 vydano vladni nafizeni ¢. 203,

kde se zavedlo prvnich pét vystraznych znacek.

V roce 1938 opatfeni stalého vyboru o sméru dopravy na vetejnych cestach a vefejnych

silnicich zavedlo pravostranny provoz.

Nérodni shromazdéni CR vydalo Zakon o provozu na vefejnych silnicich. Tento zikon
¢. 56 ze dne 18. kvétna 1950 obsahuje pouhych 24 paragrafli a nenese obvyklé znaky
typické pro pravni normu, kterd ma na starosti konkrétni pravidla provozu na pozemnich
komunikacich. Vénuje se obecnymi zasadami a také technickym stavem vozidel, vycviku

f1dich, opravnéni fizeni motorovych vozidel a zdkonného pojisténi. Tento zdkon zahrnuje
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do mistni Gpravy zavéry jednani v Zenevé v roce 1949. V tomto roce byly piijaty dva

dillezité dokumenty a to Umluva o silni¢nim provozu a Protokol o dopravnich znaékéch.

Ve vyhlasce ¢. 328/1951 Sb., se nejedna piedev§im o oblast pravidel silni¢niho provozu,
ale hlavné o zptisobilosti vozidel k danému provozu na vetejnych silnicich, o zptsobilost
k jejich fizeni a o péci a rozvoj motorismu. Diky této vyhlasce byl zaveden systém sankci
za velké piestupky, ktery se naoko podoba dnesnimu bodovému systému. Ridi¢ské
prikazy se tenkrat vystavovaly s kartickou, kterd se skladala z deseti utrzki. Za kazdy
velky prestupek byl policista nucen odebrat majiteli fidicského prikazu jeden utrzek.
Posledni odnaty utrzek znamenal pfijit o fidi¢sky prikaz na misté. Policista mohl vSak
vydat jen potvrzeni na dojeti domi. Tento systém sankci trval do ¢ervna roku 1953, kdy ho
zruSila vyhlaska ¢. 196/1953 Sb., inspirovana sovétskym modelem. Ten praxi se

sankciovanim velkych ptestupki postradal.

Pravidla silni¢niho provozu, kterd se vydavala na zaklad¢ vyhlasky ¢. 141/1960 Sb., kterou
se vydavaji pravidla silnicniho provozu, nabyla ucinnost 1. ledna 1961. Nova vydana
pravidla silniéniho provozu uvéadéla snahu adaptovat Ceské ptedpisy hlavnim zasaddm
obou Zenevskych dokumentli z roku 1949 dukladnéji, nez bylo v dfivéjsi pravni Gprave
a také méla nova pravidla sméfovat k zjednoduSeni nepotiebné slozitych ustanoveni.
Nekterd predesla ustanoveni byla jiz archaickd z hlediska technického pokroku nebo

dovolovala nezadouci dvoji vyklad, eventualné byla ve svém vyjadieni nejasna.

V dob& své platnosti vyhlaska €. 80/1966 Sb., o pravidlech silniéniho provozu byla
novelizovana vyhlaSkou ministerstva vnitra ¢. 42/1971 Sb., kterd nabyla ucinnosti
1. Cervence 1971. Stalo se tak diky spojitosti s pfipravovanym otevienim prvniho
dvacetikilometrového Useku dalnice mezi Prahou a MiroSovicemi. Novela ptedevSim
obsahovala pravidla ur€end pro jizdu po délnici a silnici pro motorova vozidla. Novou
informaci bylo i to, Ze zavedli kmitajici bila svétla na Zeleznicnim piejezdu. Platnost této

novelizované vyhlasky €. 80/1966 Sb., skoncila jiz na konci roku, tedy 31. prosince 1974.

Vyhléaska federdlniho ministerstva vnitra ¢. 100/1975 Sb., o pravidlech silni¢niho provozu,
ktera nahradila vyhlasku €. 80/1966 Sb., nabyla G¢innosti 1. ledna 1975 a platila az do roku
1989.

Od 1. ¢ervence 2006 jsou nove ucinné zmeny v pravidlech silni¢niho provozu stanoveny

v zakon¢ ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
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zakont, ktery byl jiz mnohokrat novelizovan. Rovnéz se do ndzvu zdkona nové zacalo

vkladat v zavorce zkracené oznaceni zakona (zakon o silni¢énim provozu).

2.2 Ridiésky prikaz

Dle Pravidel silni¢niho provozu (2018, s 43.) je fidi¢sky prikaz Ceské republiky nazyvan

jen jako ,.fidi¢sky prukaz“ dokument o rozmérech 54 x 86 mm.

Dle vyhlasky Ministerstva dopravy CR ¢. 31/2001 Sb., o Fidi¢skych priikazech a o registru
fidi¢a (CESKO, 2001) jsou samostatné tdaje v fidi¢ském prikazu sdéleny v &eském
jazyce, musi byt uvedeny citelné velkymi tiskacimi pismeny latinské abecedy a arabskymi
Cislicemi. Mala tiskaci pismena mohou byt obsazena pouze v udajich o oznaceni, napiiklad
se miiZze jednat o titul ¢i védeckou hodnost drzitele fidi¢ského priikkazu, anebo o nazev
ufadu, ktery dany doklad vydal. Podpis drzitele fidi¢ského pritkazu musi byt totozny
s podpisem, ktery byl vytvotfen vlastni rukou opravnéného zadatele o vydani fidi¢ského

prikazu.
Ptedni strana fidi¢ského priikkazu obsahuje:
a) ndpis "CESKA REPUBLIKA",

b) rozeznavaci znacka Ceské republiky "CZ", vytistena v bilé barvé v modrem obdélniku,

ktery je umistén v kruhu dvanacti Zlutych hvezd,
c) napis ,, RIDICSKY PRUKAZ*,

d) napis "VZOR EVROPSKE UNIE" v ¢eském jazyce a slova "fidicsky pritkaz" v jazycich
clenskych statu Evropské unie (dale jen "Clensky stat") podle prilohy ¢. 6, ktera jsou

wtistena v riizove barvé a tvori podklad predni strany Fidicského pritkazu.

Ptedni strana fidi¢ského pritkazu obsahuje pod ¢iselnymi znaky (1. — 9.) tyto tidaje:
1. prijmeni drzitele Fidicského priikazu,

2. jméno, popripadé jména, popripadé titul drzZitele Fidicského prikazu,

3. datum a misto narozeni drzitele Fidicského pritkazu,

4a. datum vydani Fidicského priikazu,

4b. datum platnosti Fidicského prikazu,

4c. nazev uradu, ktery ridicsky prikaz vydal,
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4d. rodné cislo drzitele ridicského pritkazu, pokud bylo prideéleno,

5. série a cislo Fidicského priitkazu,

6. fotografie nebo jinou formou porizend podobenka drzitele Fidicského priikazu,
7. podpis drzZitele Fidicskeho prikazu,

9. skupiny vozidel, které je drZitel Fidicského pritkazu opravnén ridit.

Obrazek 1- Predni strana ridic¢ského pritkazu

RIDICSKY PRUKAZ
CESKA REPUBLIKA /gz

1. ROZiCkovA

2. KATERINA, PhDY.

3, 26.11.1985

#a. 30.03.2

$3.2022
EM - STARA BOLESLAV

9. AMATAZABIBCICBECIECE T a

Zdroj: Ministerstvo dopravy a spoju, ©2001
Zadni strana fidi¢ského prikazu obsahuje pod ¢iselnymi znaky (10. — 14.) tyto tidaje:

10. datum vzniku Fidicského opravneni pro jednotlivé skupiny vozidel, které se uvadi
v poradi s uvedenim dne, mésice a roku (ve formatu DD.MM.RR),; toto datum se uvadi
v kazdém Fidicském prikazu nové vydaném jeho drziteli z ditvodu vymeény ridicského
pritkazu nebo v duplikatu ridicského pritkazu vydaném z divodu ztraty, odcizeni, poskozeni

nebo zniceni ridicského prukazu,

11. datum ukonceni platnosti ridicského opravneéni pro jednotlivé skupiny vozidel (ve
formatu DD.MM. RR),

12. zaznam o podminéni nebo omezeni ridicského opravnéni a profesni zpusobilosti Fidice
uvedeny harmonizovanym kodem podle § 11 a narodnim kédem podle § 11a,

13. zaznam informaci vyznamnych pro spravu ridicského prikazu provedeny hostitelskym

Clenskym statem,
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14. jiné zdznamy.

Dale je na zadni strané fidi¢ského priikazu misto pro datovy cip, ktery zatim neni
v fidi¢ském prikazu povinny. Mikroc¢ip bude mozné zavést do fidi¢ského prikazu, jakmile

bude schvalen jeho typ a bude prokazano, Ze nelze zneuZzit.

Datum vydani fidi¢ského prikazu, ktery se udava pod ¢iselnym kodem, je shodny s datem

podani zadosti o vydani fidi¢ského prikazu. (Ministerstvo dopravy a spoji, ©2001)

Obrazek 2 - Zadni strana ridicského pritkazu
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Zdroj: Ministerstvo dopravy a spoju, ©2001

2.2.1 Mezinarodni Fidi¢sky prukaz

Na tzemi Ceské republiky je mezindrodni fidi¢sky prikaz vydavan podle Umluvy
o silniénim provozu (Viden 1968) a Umluvy o silni¢nim provozu (Zeneva 1949).
Mezinarodni fidi¢sky prikaz je podle této Umluvy o silni¢nim provozu (Videi 1968)
platny po dobu tii let od data vydani a podle Umluvy o silniénim provozu (Zeneva 1949)
je mezinarodni fidi¢sky priikaz vydavan s platnosti na dobu jednoho roku od data vydani.
Platnost mezinarodnich fidi¢skych prikazu dle Umluv viak nesmi byt delsi nez platnost
narodniho fidi¢ského prikazu, ke kterému se vydavaji. S mezinarodnimi fidi¢skymi
prikazy vydavanymi v Ceské republice neni mozno fidit motorova vozidla na uzemi Ceské
republiky, jelikoZ jsou stanoveny jen k mezindrodnimu silni¢énimu provozu na zakladé¢
platného narodniho fidi¢ského prikazu. S mezindrodnimi fidicskymi prikazy vydanymi

cizimi staty spolu s jejich narodnimi fidi¢skymi prikazy je moZzno fidit motorova vozidla
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na tzemi Ceské republiky. Mezinarodni Fidi¢sky pritkaz se vyhotovuje na zakladé Zadosti
drzitele fidi¢ského opradvnéni. S Zadosti o mezindrodni fidi¢sky prukaz musi opravnény
zadatel ptredlozit platny doklad totoznosti, platny fidi¢sky pritkaz, jednu fotografii a uhradit
spravni poplatek ve vysi 50 Ké. (Ridiéské prikazy, [2007])

Popis Fidi¢ského prikazu stanoveny Umluvou o silni¢nim provozu (Zeneva 1949):

Mezinarodni fidi¢sky prikaz dle Umluvy o silni¢nim provozu (Zeneva 1949) je mala
knizka o rozmérech 105 x 148 mm. Format tohoto fidi¢ského prukazu je v Sedé barve

a vnitini strany maji barvu bilou.

Prvni a druha strana mezinarodniho fidi¢ského prikazu je napsdna ve vnitrostatnim jazyku
nebo ve vice jazycich. Posledni strana je celd sepsdna v jazyce francouzském. Doplikové
strany opakuji ¢ast I posledni strany v jinych jazycich. Tyto strany jsou napsany

v nésledujicich jazycich:

a) v jazyku nebo jazycich predepsanych statem, ktery vydal prikaz;

b) v oficialnich jazycich Spojenych narodii;

¢) v nejvyse Sesti dalsich jazycich, podle volby statu, ktery vydal priikaz.

Obrizek 3 — Mezindrodni vidicsky privkaz dle Umluvy o silnicnim provozu (Zeneva 1949)

CESKA REPUBLIKA

Mezinarodni provoz motorovych vozidel

Tento prikaz plati na-Gzemf
vSech smiuvnich statl; kromé toho statu,
: kde byl vydan, a to jeden rok
P = X - o ode dne vystaveni, a-opravriuje
MEZINARODNI RIDICSKY PRUKAZ k fizen-motorovych vozidel druhu
nebo-druhl; potvrizenych na

PERMIS INTERNATIONAL posledni strdnce tohoto prikazu.
DE CONDUIRE

Umluva o silniénim provozu ze dne 19. zafi 1949

Tento prilkaz nezbavuje drzitele
.................................................... : jeho-povinnosti;-aby presné
dodrZoval platné zakony-a nafizenf,
tykajicl se-zaloZeni nebo provozovani
Zivnosti v zemi, vekteré fdl vozidio.

RAZITKO

Podpis:

Zdroj: Ministerstvo dopravy a spoju, ©2001
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Popis Fidi¢ského pritkkazu stanoveny Umluvou o silni¢nim provozu (Videii 1968):

Mezinarodni fidi¢sky prikaz podle Umluvy o silni¢nim provozu (Videii 1968) je mala
knizka o rozmérech 148 x 105 mm. Format tohoto fidi¢ského prikazu je v Sedé barve

a vnitini strany maji barvu bilou.

Prvni a posledni strana mezinarodniho fidi¢ského prikazu je vytisténa v nadrodnim jazyce
nebo alesponl v jednom z narodnich jazykl statu, ktery prikaz vydava. Na konci vnitinich
stran jsou dv¢ strany, které jsou shodné. Tyto strany jsou umistény vedle sebe a vytistény
ve francouzstin€. Vnitini strany, opakuji prvni stranu ve vice jazycich, povinn¢ musi obsa-

hovat anglicky, rusky a $pan¢lsky jazyk.

Udaje, které jsou zaznamenany v mezinarodnim fidi¢ském prikazu rué¢né nebo strojem, se

napisi latinskym pismem nebo kurzivou zvanou anglickou. (United Nations, 2007, s. 62)

Obrizek 4 — Mezindarodni ridicsky privkaz dle Umluvy o silnicnim provozu (Videri 1968)
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Zdroj: Ridicské pritkazy, [2007]
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2.2.2  Ochranné prvky, kontrola pravosti

Jak uvadi Ministerstvo dopravy CR, fidi¢ské prikazy jsou zabezpedeny fadou
bezpecnostnich prvkl, které jsou centralné zpracovavany, a jejich vyroba je zajiSténa
Statni tiskarnou cenin. Ridi¢ské prikazy se vyrabé&ji podle piisné danych podminek, které
definuje narodni i mezinarodni legislativa. Co se tyCe kvality fidi¢ského prikazu, tak
miizeme Fici, Ze sah4 Gplné na vrchol celosvétové $picky. Kazdy den se v Ceské republice
vyrobi tisice fidi¢skych prukazii a v minulém roce dosahovaly denni maxima vyroby
fidi¢ského prikazu az k péti tisicm.
Ridig¢ské prikazy se personalizuji:

e laserovym gravirovanim na polykarbonatové karty se specifickym designem

a fadou zajistovacich prvkda.
Jako ptiklad mizeme zminit:

e pozitivni reliéfni razbu na obou stranach prukazu,
e proménlivy obrazek v pravém dolnim rohu ptedni strany,

e opticky proménlivou barvu uzitou pro logo s pismeny ,,CZ* atd.

I toto provedeni fidi¢ského prikazu proslo od roku 2004 vyvojem. Konkrétné v lonském

roce jsme v ramci personalizace ptidali dals$i bezpe¢nostni prvek, kterym je

e taktilni gravirovani nékterych poloZek na obou stranach karty. (Ministerstvo

dopravy CR, ©2018)

2.2.3 Vydavani ridi¢skych priukazi

Vydavani fidi¢skych priikazi ma ptesny postup zakotven v zakoné ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakont (zdkon o silni¢nim
provozu) a vyhlaskou ¢. 31/2001 Sb., o fidi¢skych prukazech a o registru fidi¢l, ve znéni
pozd¢jsich predpisti.

Udélit fidicské opravnéni Zadateli o vydani fidi¢ského priikazu Ize na zékladé podminky
uspeésného slozeni zkousky z odborné zptsobilost a po splnéni dalSich podminek — vk,
zdravotni zpisobilost, a dalSich.

Zadost o vydani fidi¢skych prikazii vyfizuji pracovi§té registru fidi¢t obecnich tadii obci

s roz$ifenou plisobnosti.
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Do dne 1. 7. 2018 si zadost musel kazdy opravnény zadatel vyzvednout na obecnich
uradech obci s rozSifenou plsobnosti nebo ji pfimo vypsat na obecnim ufadé obce
s rozsifenou pusobnosti. Tiskopisy nemohly byt kopirovany, jelikoz obsahovaly specidlni
¢arovy kod tzv. barcode. Pokud si obcan pofidil sviij elektronicky podpis, bohuzel si musel
nejdiive vyzvednout zadost o vydani fidi¢ského prikazu se specidlnim barcodem na
obecnim ufadé obce s rozsitenou plisobnosti. Po jejim vypsani a tfedné ovéreném podpisu
zadatele na zadosti byla ddna moznost jejiho elektronického podani, u kterého se jiz
doklad totoznosti neptedkladal. Zadost nesméla byt pichybana, zmackana ani jinak

deformovéna. Poskozené zadosti byly vyfazeny.

Zadost o vydani fidi¢ského prikazu musel zadatel podat osobné nebo na zékladé

zastoupeni plné moci v souladu s § 31 obcanského zakoniku.

Zadatel musel k zadosti o fidi¢ské opravnéni nebo vydani fidi¢ského prikazu piedlozit

doklad totoznosti a barevnou nebo ¢ernobilou priikkazovou fotografii.

Ridiésky priikaz si kazdy zadatel vyzvedl osobné nebo prostiednictvim zmocnéné osoby na
zéklad¢ ovérené plné moci na pifisluSném pracovisti obecniho ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti. Za vydani fidi¢ského prikazu byl do 1. 7. 2018 stanoven spravni poplatek 50
K. (Ridi¢ské priikazy, [2007])

2.2.4 Digitalizace fotografii, podpisi a rozvolnéni

Dle webové stranky Cendis (©2017) vznikla digitalizace fotografii a podpista 1. 7. 2018.
Je zaloZena na novém zpusobu pofizovani a zhotovovani podpisil a fotografii opravnénych
zadateltl o fidi¢sky priikaz Ceské republiky, prikaz profesni zptsobilosti Fidide nebo
digitalni kartu. Opravnéni Zadatelé maji moZnost navstivit kterykoliv ufad obce

s rozsifenou piisobnosti bez ohledu na jejich obvyklé bydlisté.

Co se tyée legislativnich zmén, tak prezident Ceské republiky podepsal 21. 6. 2017 zakon,
jimz se pozménuje zdkon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
a 0 zménach nékterych zékoni (zakon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjsich predpist,
zdakon ¢. 247/2000 Sb., o ziskdvani a zdokonalovdni odborné zplsobilosti k fizeni
motorovych vozidel a o zméndch nékterych zdkoni, ve znéni pozdé¢jsich predpisi, a zédkon

¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpis.
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Ve vztahu k zdkonu €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zakonil (zakon o silniénim provozu) ve znéni pozd¢jsich predpist doslo, k témto

zasadnim zménam:

- dojedné z Castirozvolnéné pusobnosti patfi, rozvolnéni mistni piislusnosti
obecnich ufadll obci s rozsifenou plsobnosti tzn., ze zadatel mize podat svoji
zadost o vydani fidi¢ského priukazu mimo své bydlisté (pravidlo ,.kde si pozadam,
tam si vyzvednu®);

- dale zadatel neptedklada dokladovou fotografii, je pofizovana fotografie digitalni
pfimo na obecnim ufad¢ obce s rozsifenou plisobnosti. To znamend, ze fotografie
se muze pouzit bud ze systému AIS EOP, AIS ECD, nebo pofidit pfimo
na prepazce specialni kamerou;

- do digitalizace ndlezi 1 pofizeni podpisu na tablet (digitalizovany vlastnoru¢ni

podpis).
2.3 Skupiny Fidi¢skych opravnéni

V zékong &. 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu (CESKO, 2000) jsou stanovena Fidicska
opravnéni opraviiujici uzivatele k fizeni motorového vozidla, které je zatazené do ptislusné
skupiny fidi¢ského opravnéni. Jedna se o skupiny AM, Al, A, B, C1, C, DI, D, B+E,
CI1+E,C+E, DI+E, D+E, T. Ridi¢ské opravnéni skupiny T je jediné narodni opravnéni.
Na fidi¢ském pritkazu se vyznacuje kurzivou a jejiho drzitele opraviiuje k fizeni vozidel
zafazenym to této skupiny pouze na tizemi Ceské republiky. Ziskana skupina fidi¢ského
opravnéni opraviuje jejiho drzitele 1 k fizeni motorovych vozidel v rdmci rovnocennosti
fidi¢skych opravnéni, napf. skupina fidi¢ského opravnéni B opraviiyje i k fizeni skupiny
fidi¢ského opravnéni B1.

Skupiny rFidicskych opravnéni jsou rozdeéleny do téchto kategorii:

1. skupina — motocykly

a) AM — motorova vozidla s konstrukcni rychlosti neprevysujici 45 km/h.

e Dvoukolova vozidla se zdvihovym objemem spalovaciho motoru neprevysujicim 50
cm? nebo s vykonem elektrického motoru do 4 kW,
o Trikolova se zdvihovym objemem zdzehového motoru neprevysujicim 50 cm?

nebo u jinych motorii s vykonem nejvyse 4 kW,
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o Ctyrkolova o hmotnosti v nenalozeném stavu nejvyse 350 kg se zdvihovym objemem
zdazehového motoru neprevysujicim 50 cm? nebo u jinych motorii s vvkonem nejvyse

4 kW,
b) A1 — motocykly

o Lehké motocykly s postrannim vozikem nebo bez néj o vykonu nejvyse 11 kW
a s pomerem vykonu/hmotnosti nejvyse 0,1 kW/kg a se zdvihovym objemem
spalovaciho motoru neprevysujicim 125 cm?,

o Trikolovda motorova vozidla o vykonu nejvyse 15 kW,

c) A2 jsou zarazeny motocykly s postra postrannim vozikem nebo bez néj s vykonem
motoru nejvyse 35 kW a s pomé-rem vykonu/hmotnosti nejvyse 0,2 kW/kg, které nebyly

upraveny z motocyklu s vice nez dvojnasobnym vykonem,
d) A jsou zarazeny

e motocykly s postrannim vozikem nebo bez néj,

o trikolovd motorovd vozidla s vykonem prevysujicim 15 kW,

e) Bl jsou zarazena ctyrkolova motorova vozidla s vyjimkou vozidel uvedenych v pismeni
a), jejichz vykon neprevysuje 15 kW a hmotnost v nenaloZeném stavu neprevysuje 400 kg

nebo 550 kg u vozidel urcenych k preprave zbozi,

f) B jsou zarazena motorova vozidla s vyjimkou vozidel uvedenych v pismenech a) az e),
jejichz nejvétsi povolena hmotnost neprevysuje 3500 kg, urcenda pro prepravu nejvyse 8
osob kromé Fidice, ke kterym smi byt pripojeno pripojné vozidlo o nejvetsi povolené

hmotnosti

o neprevysujici 750 kg,

o prevysujici 750 kg, pokud nejvetsi povolenda hmotnost této jizdni soupravy
neprevysuje 3500 kg, nebo

o prevysujici 750 kg, pokud nejvétsi povolena hmotnost této jizdni soupravy
prevysuje 3500 kg, ale neprevysuje 4250 kg, jedna-li se o Fidicské opravneéni

v rozsireném rozsahu,

g) ClI jsou zarazena motorova vozidla s vyjimkou traktorii a vozidel uvedenych v pismeni

i), jejichz nejvetsi povolena hmotnost prevysuje 3500 kg, ale neprevysuje 7500 kg, urcend
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pro prepravu nejvyse 8 osob kromé ridice, ke kterym smi byt pripojeno pripojné vozidlo

o nejvetsi povolené hmotnosti neprevysujici 750 kg,

h) C jsou zarazena motorova vozidla s vyjimkou traktoru a vozidel uvedenych v pismenech
g) a i), jejichz nejvetsi povolend hmotnost prevysuje 3500 kg, urcena pro prepravu nejvyse
8 osob krome Fidice, ke kterym smi byt pripojeno pripojné vozidlo o nejvétsi povolené

hmotnosti neprevysujici 750 kg,

i) DI jsou zarazena motorova vozidla s vyjimkou vozidel uvedenych v pismenech a) az f),
urcena pro prepravu osob, jejichz pocet nepresahuje 16 kromé Fidice a jejichz délka
nepresahuje 8 metri, ke kterym smi byt pripojeno pripojné vozidlo o nejvétsi povolené

hmotnosti neprevysujici 750 kg,

J) D jsou zarazena motorova vozidla s vyjimkou vozidel uvedenych v pismeni i), urcenda pro
prepravu vice nez 8 osob kromé ridice, ke kterym smi byt pripojeno pripojné vozidlo

o0 nejvétsi povolené hmotnosti neprevysujici 750 kg,
k) B+E jsou zarazeny jizdni soupravy slozené z vozidla uvedeného v pismeni f)
a pripojného vozidla o nejvétsi povolené hmotnosti neprevysujici 3500 kg,

) CI+E jsou zarazeny jizdni soupravy, jejichz nejvétsi povolena hmotnost neprevysuje

12000 kg, slozené

e z vozidla uvedeného v pismeni g) a pripojného vozidla o nejvétsi povolené
hmotnosti vyssi nez 750 kg, nebo
e zvozidla uvedeného v pismeni f) a pripojného vozidla o nejvétsi povolené hmotnosti

vys$si nez 3500 kg,

m) C+E jsou zarazeny jizdni soupravy slozené z vozidla uvedeného v pismeni h)
a pripojného vozidla o nejvétsi povolené hmotnosti vyssi nez 750 kg,
n) DI+E jsou zarazeny jizdni soupravy sloZené z vozidla uvedeného v pismeni i)
a pripojného vozidla o nejvetsi povolené hmotnosti vyssi nez 750 kg,
o) D+E jsou zarazeny jizdni soupravy sloZené z vozidla uvedeného v pismeni j)

a pripojného vozidla o nejvétsi povolené hmotnosti vyssi nez 750 kg.

(2) Do skupiny T jsou zarazeny traktory a pracovni stroje samojizdné, ke kterym smi byt

PpFipojeno pripojné vozidlo
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2.3.1 Rovnocennost Fidi¢skych opravnéni

(1) Ridicské opravnéni udélené pro skupinu:

a) A2 opraviuje také k rizeni vozidel zarazenych do skupiny Al,

b) A opraviuje také k rizeni vozidel zarazenych do skupin A1 a A2,

¢) B opravnuje také k rizeni vozidel zarazenych do skupiny Al s automatickou prevodovkou

a vozidel zarazenych do skupiny Bl,

d) C opravinuje také k rizeni vozidel zarazenych do skupiny CI,

e) D opravije také k rizeni vozidel zarazenych do skupiny D1,

f) C+E opraviuje také k rizeni vozidel zarazenych do skupin B+E a CI+E,

g) D+E opraviwuje také k rizeni vozidel zarazenych do skupin B+E a DI+E,

h) CI1+E nebo DI+E opravije také k rizeni vozidel zarazenych do skupiny B+E,

i) C+E opraviwje také k rizeni vozidel zarazenych do skupiny D+E, pokud ma drzitel

ridicské opravnéni pro skupinu D.

(2) Ridicské opravnéni udélené pro kteroukoli skupinu s vyjimkou skupiny T opraviuje také

k Fizeni vozidel zarazenych do skupiny AM.

(3) Ridicské opravnéni udélené pro skupinu B opraviwje dritele, ktery dosdhl véku 21 let,

také k rizeni tiikolovych vozidel zarazenych do skupiny A.

(4) Ridicské opravnént udélené pro skupinu A opravituje také k Fizeni ctyikolovych vozidel
o vykonu motoru do 15 kW a hmotnosti v nenalozeném stavu do 400 kg. Ridicské opravnéni
udelené pro skupinu Al opraviuje také k rizeni ctyrkolovych vozidel o vykonu motoru do
15 kW, s hmotnosti v nenalozeném stavu do 400 kg a se zdvihovym objemem spalovaciho

motoru do 125 cm3.
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I. PRAKTICKA CAST
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3 PREDSTAVENI MEST A JEJICH ORP

3.1 Predstaveni mésta Prerov

Meésto Prerov se nachdzi pfimo v srdci Moravy a je rozmisténo na obou biezich feky
Becvy. Mésto je znamo pievazné svym kulturnim, spoleCenskym a administrativnim

centrem regionu.

Prerov je velmi historické mésto, protoZe jeho osidleni sahd az do pravéku, presnéji
az do doby kamenné. Tyto zminky mtizeme potvrdit na zakladé znamych archeologickych
nalezi v mistni Casti mésta Prerov v Pfedmosti. UZ z roku 1141 pochézi prvni pisemna
zminka o mésté. V roce 1256 bylo povySeno na kralovské mésto diky krali Piemyslu
Otakarovi II. Historie mésta Pierova je tzce svdzana s rody Pernstejnt a Zerotind a vlivem
evangelické cirkve nesouci ndzev Jednota bratrskd, s kterou jsou spjati vyznamni ucenci

jako je napiiklad roddk mésta Pferova Jan Blahoslav a Ucitel narod Jan Amos Komensky.

V soucasné dobé Pierov poutd navstévniky do zachovalé méstské pamatkové zony, v niz
se nachazeji méstanské domy z 15. a 16. stoleti, dile tam mulzeme vidét zbytky
ze stfedovékych hradeb stzkou prolukou mezi domy a renesancné upraveny zamek.

V zamku se nachazi 1 Muzeum Jana Amose Komenského.

Méstsky diim mésta Prerova se nachazi na namésti T. G. Masaryka. Byl postaven v roce
1897 v novorenesan¢nim slohu s bohatou Stukovou vyzdobou a dokonce i s prvky secese.
V méstském domé se uskutecnuji riiznad kulturni, spolecenskd a divadelni predstaveni,
koncerty, nebo spoledenské akce jako je napi. Ceskoslovensky jazzovy festival
s mezinarodni Géasti. Tradice Ceskoslovenského jazzového festivalu sahaji az do roku

1966.

Vroce 2016 byla oteviena nova venkovni expozice na ulici Mostni Pamatnik Jednoty
bratrské. V roce 2012 a 2013 byly totiz na tomto misté nalezeny poziistatky sidla Jednoty

bratrské. Pozlstatky konkrétné patfily bratrskému domu se Skolou a modlitebnou.

Moderni dominanta mésta byla postavena v roce 2012 (Tyr$tv most). Kousek od TyrSova
mostu se nachazi méstsky park Michalov, jehoz rozloha je 17 hektar. Michalov je od roku
1992 povazovan za kulturni pamatku. V blizkosti parku se nachézi areal lagun, skatepark,

bicrossova drdha a Discgolf, které jsou ur¢eny hlavné pro relaxaci.
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Ve mésté Prerové se nachazi i ornitologicka stanice ORNIS, v niz mlizeme vidét nejvetsi
expozice ptakd ve sttedni Evropé. Co se tyce prirody, tak mésto dale nabizi navstévu
narodni pfirodni rezervace jménem Zebracka, ve které se nachdzi naucnad vlastivédna

stezka Prerovskym luhem.

V mistni ¢asti Pfedmosti se nachdzi Pamatnik lovci mamuti. V pamdatniku mohou
navstévnici videét kosti pravékych zvitat staré 25 000 let. V Pfedmosti je i naucna stezka

Piedmostim az do pravéku, které vede pies Cekyiisky kopec.

Pro sportovce je v Prerové plavecky aredl, tenisové kurty, zimni stadion a spousta
cyklostezek. Pierov je znamy hlavné i Prerovskou rokli. Pierovska rokle potada

autocrossové a motocrossové zavody na evropské trovni.

Co se tyce kultury, tak Prerov ma kromé M¢éstského domu 1 loutkové divadlo Prerovsky

Kasparek a kino Hvézda. (Mésto Pierov, ©2019)

3.1.1 Predstaveni obce s rozSifenou ptisobnosti mésta Prerov

Obec s rozsifenou puisobnosti Pferov mé ve svém spravnim obvodu 59 obci. V ORP Prerov
do Odboru eviden¢nich spravnich sluzeb a obecniho Zivnostenského tufadu patii tyto

oddéleni, ve kterych dohromady pracuje 64 pracovnikii:

e (ddéleni eviden¢né spravnich agend a matriky — odd¢€leni sidli na namésti TGM 16
(obcanské prikazy a cestovni doklady), na ul. Bratrska 34 se nachazi Czech Point
a ohlasovna pobytu a na Hornim namésti 10 je matrika

e (Oddéleni prestupkti, které sidli na ulici Smetanova 7

e (ddéleni dopravné spravnich agend se sidlem na namésti TGM 16. Na tomto Gseku
pracuje 21 ufedniki z toho 4 ufednici na tiseku registru fidict

e (Oddéleni obecni Zivnostensky ufad, které sidli na stejném misté jako oddéleni

pfestupkil na ulici Smetanova 7
V oblasti registru fidi¢l je vedeno na ORP Prerov 61 692 fidi¢h a 272 cizich fidic¢i
(cizincil s ¢eskym fidi¢skym priikazem). (Mésto Pierov, ©2019)
3.1.1.1 Pracovni ndplii uiednika na useku registru ridici

Do pracovni naplné ufednika useku registru fidich patii tyto nalezitosti:
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e Pracovnik na tomto useku posuzuje podminky pro vydavani fidi¢skych prikazi,
prikazl profesni zplsobilosti fidiCe, pamétovych karet fidiCe, servisni pamét'ové
karty a pamétové karty podniku;

e Dile zajist'uje agendu evidence fidict;

e Vykonavda agendu vystavovani a provadéni zmén v Gfednich dokladech,
tzn. fidi¢skych prukazi;

e Vydava a vyménuje fidi¢ské prikazy a mezinarodni fidi¢ské prikazy;

e Vydava duplikaty fidi¢skych prikazi a mezinarodnich fidi¢skych prikazu;

e Vede evidenci fidi¢skych prikazi;

e Vede registr fidicl a vydava z néj data;

e Zapisuje do registru fidi¢a stanovené tidaje o fidicich;

e Piedava aktualizované udaje do centralniho registru fidici;

e Vyménuje fidi¢ské prikazy vydané cizim stitem a fidicské prikazy Evropskych
spolecenstvi za tuzemskeé fidicské prukazy;

e Vymeénuje fidi¢sky priukaz cizinci, kterému byl povolen dlouhodoby nebo trvaly
pobyt v CR za tuzemsky fidi¢sky prikaz;

e Vede evidenci vydanych zdznamu profesni zptisobilosti fidice;

e Vede evidenci skoleni a zkousek fidict — drzitelti profesni zptisobilosti,

e Vede spravni fizeni o ndmitkach proti zdznamu bodu.

3.2 Predstaveni mésta Hranice

Me¢sto Hranice se nachazi v Moravské bran€. V pravéku bylo mésto zemépisnou polohou
pfedur¢eno jako pfirozena kiiZovatka cest z Pomoravi do severni a severovychodni

Evropy, na Opavsko az do Povazi. Samotné mésto Hranice vzniklo pted 12. stoletim.

Mésto ma devet mistnich ¢asti a celkovou rozlohu 52 km?. Téchto deveét mistnich ¢asti ma

do hranicko-drahotusského panstvi. Od 70. let 20. stoleti maji spolecny méstsky urad.

V 16. a vpocatku 17. stoleti se posledni tii majitelé panstvi zaslouzili o ptestavbu
gotického hradu, od panii z Cimburka, na pozdné renesan¢ni zamek s arkadami. V roce
1611 se zadaly prodavat kamenné domy Zidiim a to se d4 povazovat za pocatek vzniku
vyznamné politické Zidovské a nabozenské obce. Pfipominkou vzniku téchto obci jsou dve

zachované a rekonstruované pamatky, mezi které patii synagoga a hibitov.
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V 18. a 19. stoleti se do mésta Hranice piemistilo n€kolik spravnich instituci. Z Pierova
v roce 1783 krajsky ufad a v polovin€ 19. stoleti okresni hejtmanstvi. Jesté k vyznamnym
stavebnim skutkiim patii barokni chram Stéti sv. Jana Kititele na namésti z 18. stoleti.
Ve 2. poloving 19. stoleti byla postavena nejvyznamnéjsi stavba Hranic a to rozsahly areal
c. k. vojenskych ustavii. Pozdéji se tato stavba stala vojenskou akademii na zdpadni strané

mésta.

V Hranicich se od 50. let 20. stoleti rozvijel prfedevsim strojirensky primysl a ve spojitosti
s nim 1 vystavba novych sidlist. V 80. letech byla tvafnost severni ¢asti mésta pozmeénéna
dalniénim prutahem. Krom¢é pfedzamci na severni strané zamku je historické meésto
zachovano a od roku 1992 je pamatkovou zoénou. Okoli hibitovniho kostela Panny Marie

a areal hibitova patii do pamatkového ochranného pasma.

M¢sto Hranice je znadmo piedev§im Hranickou propasti. Hranicka propast mé celkovou
naméfenou hloubku 473,5 m, to znamend, Ze je nejhlub§i propasti Ceské republiky.
Zaroven ma Hranické propsat hloubku vody 404 m, diky této hloubce vody, je nejhlubsi
propasti svéta. Dno Hranické propasti jest€¢ bohuzel neni dosazeno. Hranicka propast
se nalézd v Narodni pfirodni rezervaci Hirka, kterd se nachazi v Olomouckém kraji
u Hranic. K Hranické propasti je moZno se dostat od Zelezni¢ni stanice Teplice nad Be¢vou
po naucné stezce, dale je zde moznost cesty k Hranické propasti od autokempu v Hranicich
po Cervené turistické znacce. U Hranické propasti je novd vyhlidkova ploSina, ktera
umoziuje piekrasny vyhled. Dno Hranické propasti je tvofeno zelenym jezirkem, ale ta

postupuje velkymi zatopenymi prostorami vyrazné hloubéji. (Mésto Hranice, ©2019)

3.2.1 Predstaveni obce s rozsifenou ptusobnosti mésta Hranice

Obec s rozsSifenou pusobnosti Hranice ma ve svém spravnim obvodu 31 obci.
V ORP Hranice do Odboru vnitinich véci patii tyto oddéleni, ve kterych dohromady

pracuje 35 pracovniki:

e (Oddéleni dopravné spravnich agend

e (Oddéleni dopravnich piestupkti

e (Odd¢leni informacnich technologii

e (Odd¢leni obcansko-spravnich agend, ve kterém pracuje celkové 9 tiednikli a z toho
2 na useku registru fidici

e (Odd¢leni provozni a spravni



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 40

V oblasti registru fidi¢ii je vedeno na ORP Hranice 28 785 tidicd. (Mésto Hranice, ©2019)

3.2.1.1 Pracovni ndplii uiednika na useku registru ridici

Pracovni napli Gfednika na useku registru fidich v ORP Hranice ma obdobné pracovni

nalezitosti jako v ORP Prerov, to znamena:

e Pracovnik na tomto useku posuzuje podminky pro vydavani fidi¢skych prikazi,
prikazl profesni zplsobilosti fidi¢e, pamétovych karet fidiCe, servisni pamétoveé
karty a pamétové karty podniku;

e Diale zajist'uje agendu evidence fidict;

e Vykonava agendu vystavovani a provadéni zmén v Gfednich dokladech,
tzn. fidi¢skych prikazi;

e Vydava a vyménuje fidi¢ské prikazy a mezinarodni fidi¢ské prikazy;

e Vydava duplikaty fidi¢skych prikazi a mezinarodnich fidi¢skych prikazu;

e Vede evidenci fidi¢skych prikazi;

e Vede registr fidicl a vydava z ngj data;

e Zapisuje do registru fidi¢i stanovené tidaje o fidi¢ich;

e Predava aktualizované udaje do centralniho registru fidicu;

e Vyménuje fidi¢ské prikazy vydané cizim stitem a fidicské prikazy Evropskych
spolecenstvi za tuzemskeé tidicské prukazy;

e Vymeénuje fidicsky priikaz cizinci, kterému byl povolen dlouhodoby nebo trvaly
pobyt v CR za tuzemsky fidi¢sky prikaz;

e Vede evidenci vydanych zdznamu profesni zptisobilosti fidice;

e Vede evidenci skoleni a zkousek fidict — drzitelli profesni zptisobilosti.

Pracovni napln na useku registru fidici ORP Hranice se, ale 1i§i vtom, Ze se zde
nevykonava spravni fizeni o namitkach proti zdznamu bodi. Bodové hodnoceni
je zaméfeno na sledovani opakujicich se prestupkil, za které zdkon stanovy urcity pocet
bodi az do celkové vySe 12 bodl. Kazdy fidi¢ miiZze kdykoliv podat proti zaznamenanym
bodiim namitky. Spravni orgéan bud’ provede opravu zaznamenanych bodi, nebo vede

spravni fizeni o namitkach.
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4 POSTUP PRI VYRIZOVANI RIDICSKEHO PRUKAZU

Obéan

h

Predkiada doklad
totoZnosti. Popfipadé
stary fidi¢sky prukaz

Kontroluje udaje na
vytisténé Zadosti

Dostéva informace o
prevzeti

h J

Ceka na novy RP

Pfichazi na ORP.

vyzvedava si novy

5 | Kontroluje tidaje v

Obrazek 5 — Postup pri vyrizovani ridicského prikazu

ORP

4

CRR s dokladem
totoZnost

Tiskne Zadost o
vydani nového
fidicského prikazu

Freposila
elektronicky Zadost o
vydani nového
fidicskeho prikazu

Ceka na vyrobeny
doklad

Ffijima vyrobené
dokiady, kontroluje je
a uklada

v

Cekd na obéana

Pfedava obéanovi
novy RP

M4 predano

Archivuje Zadost

MDCR

4

Pfijima Zadost v
slektronické podobé

Prijaté Zadosti posild
k wyrobé

Ceka na vyrobené
doklady

Pfijima vyrobené
doklady, kontroluje je

a zasila na ORP

Zdroj: Vlastni zpracovani
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5 ANALYZA ORP MESTA PREROV

Analyzovani ORP Prerov je zaméfeno hlavné na Online ufad, ptes ktery se da objednavat
k obslouzeni, zjistovat stav obsluhy klienti a ovéfovat, zda jsou fidi¢ské prukazy uz

hotové. Dale je v analyze zjisStovano, jak jsou zadosti archivovany.

5.1 Online urad

ORP Pterov nabizi pro usporu ¢asu pro klienty tfadu sluzbu On-line, ve které je zahrnuto:

e Portél obcana — tato aplikace je zamétena na vSechny zadosti a zivotni situace

o Elektronickd tufedni deska — tato C¢ast se zaméfuje na ufedni ozndmeni
a rozhodnuti, ktera jsou neustale k dispozici

e E-podatelna — piijimé dokumenty v elektronické podobé

e Elektronicka obsluha — umoznuje objednani na konkrétni den a konkrétni hodinu
a umoziuje nahled na délku fronty ¢ekajicich obéant

e Stav vyfizovani dokladii - moznost ovéfeni vyhotovenych fidi¢skych prikazi

e Rozklikavaci rozpocet — zde se nabizi sledovat hospodaieni mésta

e Mobilni rozhlas - ziskédvani dilezitych informaci na mobilni telefon

e ProblemReport — zde se daji nahlésit zavady a rizné nedostatky na méstském
uzemi

e Archivni portdl — zde lze najit na 127 tisic historickych materialt z kronik a listin
Elektronicka obsluha umoziuje:

Objednavka k obslouzZeni - v této aplikaci se l1ze objednat na konkrétni ¢innost, v konkrétni
den a na konkrétni hodinu. Je umoznéno v dlouh¢ ufedni dny pond¢li a stfeda 12 moZnosti
objednavky, v kratké ufedni dny utery a ctvrtek 8 moZnosti objednavky a v patek 4
moznosti objednavky a to maximalné¢ 60 dni pfedem. Tahle varianta je nastavena

z diivodu, aby klient, ktery je ve front€ bez objednani, nebyl nijak znevyhodnén.

Zjisténi stavu obsluhy klientl - zde Ize zjistit délku fronty cekajicich klientt, zjistit dobu

obsluhy, jit si vyfidit doklady ted’, nebo vyftidit v jiny den.

Stav vyfizovani Zadosti o vydani dokladi - informace o aktudlnim stavu vyfizovanych

dokladt lze zjistit v tabulce a to podle data podani Zadosti.
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Systémy jsou v provozu v ufedni hodiny a jsou pfimo napojeny na vyvolavaci zafizeni,
které vydava klientim listky k obsluze a nasledné¢ je zve k piisluSnym piepazkam

k obslouzeni. Zjisténé a zobrazené informace jsou staré¢ maximalné 120 vtefin.

O stavu objednanych klientlh dostava kazdy den jeden pracovnik registru fidi¢ti e-mailem

zpravu.

Stav vyfizovanych dokladi - na internetovych strankach Online ufad jsou informace
o stavu vyhotovenych fidi¢skych pritkazii fazena od nejstarSiho data podani. Vzhledem
k tomu, Ze v aplikaci je zbyte¢ny ndhled na 20 dni zpétné, se musi dlouze rolovat doli
ke zjisténi nejnovéjSich informaci.

V mobilni aplikaci se informace o stavu vyhotovenych fidi¢skych prikazi objevuje
nepiehledné a predava tim zavadéjici informace. Datum podani zddosti o vydani fidi¢ského
prikazu a datum moZznosti pievzeti vyhotoveného fidi¢ského prikazu se objevuji v tabulce
pod ptiznakem ,,ANO*“ pod sebou a tim dochazi k dezinformacim, od kdy je moznost

prevzit vyhotoveny fidi¢sky prukaz. (Mésto Pierov, ©2019)

5.2 Kartotéky

Ptesto, Ze probé&hla digitalizace, stale je nutné tisknout kazdou Zadost o vydani fidi¢ského
prikazu. Pfi vyuziti rozvolnéné pusobnosti, tedy zadatel zazdda o vydani fidi¢ského
prikazu v jiné ORP. Utednici musi tuto vytidténou Zadost po predani vyhotoveného
fidi¢ského prikazu preposlat na piislusné ORP dle mista trvalého pobytu Zadatele.
O preposlani zadosti musi byt v systému u Zadatele do poznamek tato skute¢nost uvedena
a tuto skutecnost kazdé ORP uvadi jinym zplGsobem. Navic pieposilani probiha slozitym,
zato levngjSim zpiisobem (Cervenymi bednami), tj. pfes Statni tiskdrnu cenin a teprve
na ptislusné ORP. Ptislusné ORP, ke kterému dorazi, tak tuto zadost musi navic znovu
v systému piekontrolovat. Navic papirova zadost, ktera je soucasti evidencni karty fidice,
zabird v kartotékach misto. S mistem pro evidenéni karty fidie (kartotékami) se potyka
kazda ORP. Kartotéky v ORP Pierov jsou rozmistény ve tfech mistnostech a z toho pouze
jedna je soucasti kancelaie. Dokonce kartotéky od pismene A-J a kartotéky od pismene S-S

jsou ve sklepni ¢asti budovy.
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5.3 Digitalizovany podpis

Jediny zptlisob poftizeni podpisu je na piepazce jednotlivych ORP osobné piimo na tablet
a tim vznikd digitalizovany podpis. Skoncila moznost podani Zadosti poStou nebo

elektronickou formou s ufedn¢ ovétenym podpisem.
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6 ANALYZA ORP MESTA HRANICE

6.1 Rezervace navstév

V ORP Hranice je objednavkovy systém Rezervace navstév, ve které jsou zahrnuty tyto

agendy:

Odbor vnitinich veci (OVV) - Evidence obyvatel, obcanske priikazy, cestovni doklady
Odbor vnitrnich véci (OVV) - Matrika, Overovani podpisi

Odbor vnitinich véci (OVV) - Ridicské pritkazy

Odbor vnitinich veci (OVV) - Registrace vozidel, technické zmény, dovozy

V této aplikaci se 1ze objednat na konkrétni ¢innost, v konkrétni den a na konkrétni hodinu,
ale je nutné se dopiedu zaregistrovat. Je umoznéno v dlouhé uiedni dny pondéli a stfeda
15 moznosti objednavky, v kratké ufedni dny utery a ¢tvrtek 10 moznosti objednavky

a v patek 6 moznosti objednavky a to maximaln¢ 14 dni pfedem (Mé&sto Hranice, ©2019).

Stejné jako na ORP Pferov je nastavena tahle varianta z divodu, aby klient, ktery je

ve fronté bez objednani, nebyl nijak znevyhodnén.

Informace o aktudlnim stavu vyfizovanych dokladd lze zjistit v tabulce a to podle data
podani zadosti.

6.2 Kartotéky

Stejn¢ jako v ORP Pterov, tak 1 v ORP Hranice je obdobny problém s kartot¢kami. V ORP
Hranice je sice jen jedna kartotéka (paternoster), ale je umistétna mimo kanceldf

pracovnikt registru fidi¢u.
6.3 Digitalizovany podpis

Jediny zptlisob poftizeni podpisu je na ptepazce jednotlivych ORP osobné¢ piimo na tablet
a tim vznika digitalizovany podpis. Skoncila moznost podani Zadosti poStou nebo

elektronickou formou s ufedné ovéfenym podpisem.
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7 DOTAZNIKOVE SETRENI ORP PREROV

Dotaznik se zaméfenim na ob¢any nebo takzvané zadatele o fidi¢sky prikaz obsahoval
celkem 10 otazek vzdy s jednou moznou odpovédi. Otazky byly sméfovany na muze

a zeny ve v€ku 15-80 let. Dotaznik byl anonymni. Dotaznik je soucasti ptiloh. (Ptiloha 1)

7.1 Dotaznikové Setfeni obéanu

Otazka ¢. 1: Méli jste dostate¢né informace k vydavani Fidi¢ského priukazu?

Graf 1 — Dostatecnost informaci

M Ano

68% M Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani

V prvni otdzce bylo zjisStovano, jestli dani respondenti méli dostatek informaci pred
vyfizovanim nového fidi¢ského prikazu. VétSina (68%) dotazanych odpovédéla ano,

mensSina (32%) dotazanych odpovédélo ne.

Otazka ¢. 2: Jak jste ziskali potiebné informace?

Graf 2 — Ziskavani informaci

M Na uradé

)4 Z webovych stranek
M Telefonicky

M Od zndmych

18%

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Ve druhé otazce se zjistovalo, kde dotazovani respondenti ziskali potfebné informace
k vytizeni nového fidi¢ského prikazu. VétSina (64%) odpovédéla, Ze na informace
k vyfizeni se ptala pfimo na ufadé. 18% respondentti ziskalo potifebné informace
z webovych stranek konkrétniho ufadu, na kterém si zadost chtéli podavat. Dale 12%

dotazovanych se dotazovalo telefonicky a 8% se zeptalo svych znamych.
Otazka ¢. 3: Predkladali jste pri Zadosti o novy Fidi¢sky prukaz néjaky doklad?

Graf 3 — Predlozeni dokladu totoznosti

-

M Ano
M Ne

86%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ve treti otazce se zkoumalo, jestli pti zadosti o novy fidi¢sky priikaz museli respondenti
predkladat néjaky druh dokladu totoznosti (obéansky priikaz, cestovni doklad). VétSina
(86%) respondentti odpovédela, ze ano. U této otazky byla predpovidana odpoveéd 100%,
protoze pii Zadosti o vydani nového fidi¢ského priikazu musi byt vzdy predlozen doklad

totoznosti. 14% dotazovanych odpovédélo ne.

Otazka ¢. 4: Jaky byl vas divod pro vydani nového Fidi¢ského prikazu?

Graf 4 — Diivod vydani nového ridicského pritkazu

4%

M Pred skonceni platnosti
M Po skonéeni platnosti

M Ztrata

M Odcizeni

)4 Poskozeni ¢i zniceni

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Ve ¢tvrté otazce dotazovani odpovidali, jaky je jejich diivod zadat o novy fidi¢sky priikaz.
Mezi vzorné obcany, ktefi si §li vymenit fidi¢sky priikaz pted skonceni jeho platnosti, patii
60%. Dale 18% respondentii odpovédélo, ze si pfisli pozadat o novy fidic¢sky prikaz
az po skonéeni jeho platnosti, 10% z dotazovanych obcéand kviili ztraté, 8% byl fidi¢sky

prikaz odcizen a 4% méli fidi¢sky priikaz poskozeny ¢i zniceny.

Otazka ¢. 5: Vite o tom, Ze lze podat Zadost o vydani Fidi¢ského prikazu a jeho

nasledné vyzvednuti na kterémkoliv uradé?

Graf 5 — Rozvolnénd piisobnost

M Ano
M Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani

V otazce paté bylo zjistovano, jestli respondenti vi o rozvolnéné pusobnosti obci

s roz$ifenou pusobnosti. Ano odpovédélo 82% a ne jen 18%.

Otazka ¢. 6: Vyuzili jste nebo hodlate vyuzit moznosti podani Fidi¢ského prikazu

a nasledné jeho vyzvednuti na kterémkoliv uradé?

Graf 6 — Vyuziti rozvolnéné puisobnosti

1
0% 8%

M Ano
4 MozZnad
M Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tato otazka navazuje na ptedchozi a bylo v ni zji§tovano, zda respondenti vyuzili nebo jiz
hodlaji vyuzit rozvolnénou pisobnost obci srozsifenou pisobnosti. VétSina (82%)
respondentli odpovédéla, Zze nehodlaji vyuzit rozvolnénou ptsobnost obci. Do menSiny
(10%) spadaji ti respondenti, ktefi odpovédéli, ze uréité vyuziji tuto rozvolnénou
plsobnost a 8% odpovédeélo, Ze mozna rozvolnénou plisobnost obei vyuziji.

Otazka ¢. 7: Vyhovuje vam, Ze jiz neni nutné pFi podani zadosti o Fidi¢sky prikaz

predkladat dokladovou fotografii?

Graf 7 — Nepredlozeni dokladové fotografie

M Ano
M Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani

V sedmé otazce se zkoumalo, zda dotazovanym obc¢antim vyhovuje digitalizace ve smyslu
nepiedkladani dokladové fotografie. 78% tato moznost vyhovuje a zbylym 22% ne.
Predpoklada se, ze na tuto otazku odpovédéli ne, protoze nékterym zadatelim nevyhovuje

potizovani dokladové fotografie ptimo na Gfadé a radéji si ji potridi u fotografa.

Otazka ¢. 8: Vite o moZnosti objednani se v objedniavkovém systému uradu a jiz jste

jej nékdy vyuzili?
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Graf 8 — Znalost objednavkového systému

M Ano a vyuzil jsem
58% ) Ano, ale nevyuZil jsme
; AU M Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani

Osma otazka se zajimala o znalost objednavkového systému obce s rozsifenou piisobnosti.
Vice jak polovina dotazovanych obc¢ant, to je 68% odpovédélo, Ze znaji objednavkovy
systém, ale ne vSichni ho vyuzivaji. 32% respondentli odpovédé€lo, Ze o objednavkovém
systému viibec nevi.

Otazka ¢. 9: Vite o mozZnosti zjiSténi stavu vyhotovenych Fidi¢skych prikazi

na internetovych strankach uradu a vyuzili jste ji?
Graf 9 — Stav vyhotovenych ridicskych priikazii

8%

M Ano a vyuZil jsem

) Ano, ale nevyuZil jsem

68%
M Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani

Devatd otazka se ptala respondentli, zda vi o mozZnosti zjisténi stavu vyhotovenych
fidi¢skych prikazi na webovych strankach obce s rozsifenou plisobnosti. Vétsina (76%)
odpovédéla ano, ale ne vsichni z dotazovanych tuto moznost vyuzivaji. MenS$ina (24%)

0 moznosti vyuziti stavu vyhotovenych fidi¢skych prikazech na webovych strankach nevi.
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Otazka ¢. 10: Jak byste ohodnotili souc¢asny postup vyrizovani Fidi¢ského prikazu
(fotografie na misté, nevypliiuje se Zadost) v porovnani s drivéjSim (fotografie

od fotografa, ob¢an vyplnil Zadost)?

Graf 10 — Soucasny postup vydavani ridicskych pritkazii

18%
M Vyrazné lepsi

)4 Stejny

78% , y -
M Vyrazné horsi

Zdroj: Vlastni zpracovani

Desata otdzka méla za ukol zjistit, jak by respondenti ohodnotili soucasny postup
vyfizovani fidi¢skych prikazi. VétSina dotazovanych obcant tj. 78% odpovédéla ano,

ostatnim respondentiim se zda soucasny postup stejny a 4% z nich horsi.

7.2 Dotaznikové Setreni urednika

Dotaznik se zaméfenim na pfislusné Gfedniky ORP mésta Prerov obsahoval celkem 5
otazek. VSechny otazky byly pouze s moznosti jedné odpovédi. Otazky byly sméfovany na
ufedniky oddé€leni dopravné spravnich agend — usek registru fidici. Dotaznik byl

anonymni. Dotaznik je soucasti ptiloh. (Ptiloha 2)
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Otazka ¢. 1: Vyuzivaji obéané mozZnosti podat zadost o vydani Fidi¢ského prikazu

a jeho nasledné vyzvednuti na kterémkoliv uradé?

Graf 11 — Rozvolnénd piisobnost

M Ano
M Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani

V otazce prvni bylo zkouméno u diedniki ORP Pterov, zda ob¢ané vyuZzivaji moznost
podavani zadosti o novy fidi¢sky prikaz na kterémkoli ufade. Zjistilo se, ze 75% ufedniku
odpovédélo ne a 25% ano.

Otazka ¢. 2: Vyhovuje Vam, Ze jiz neni nutné pri podani Zadosti o Fidi¢sky prikaz

predkladat dokladovou fotografii?

Graf 12 — Nepredkladani fotografie

M Ano
M Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani

V otazce druhé se zjistovalo, zda Gfednikim ORP Prerov vyhovuje, ze ob&ané pii podani
zadosti o novy fidi¢sky prikaz nemusi predkladat dokladovou fotografii. Vsichni,

to znamena, ze 100 % z dotazovanych, na tuto otazku odpovédélo ano.
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Otazka ¢. 3: Vyuzivaji ob¢ané mozZnosti objednani se v objednavkovém systému

uradu?

Graf 13 — VyuZiti objednavkového systému

M Ano
M Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani

Otazka treti méla za kol zjistit, zda obcané vyuzivaji objednani v objednavkovém systému
ufadu. V ORP Pierov se jedna o objednavkovy systém Online Gfad. Bylo odpovézeno, ze
tento Online ufad vyuziva pouze 50% obcanii.

Otiazka ¢. 4: Vyuzivaji obéané mozZnosti zjisténi stavu vyhotovenym Fridi¢skych

prukazi na internetovych strankach iiradu?

Graf 14 — Zjisteni vyhotovenych Fidicskych prikazii

M Ano
M Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani

V otazce ¢tvrté dotazovani Ufednici odpovidali, zda ob¢ané vyuzivaji moznosti zjisténi
stavu vyhotovenych fidi¢skych priikazli na internetovych strankach uradu. Internetovymi
strankami Gfadu je na mysli Online ufad ORP Prerov. Bylo zjisténo, ze z 75% odpovédélo

ano. Bohuzel 25% odpovédélo ne.
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Otazka ¢. 5: Pribylo vam s digitalizaci a rozvolnénou piusobnosti vice prace?

Graf 15 — Digitalizace a rozvolnénd piisobnost

M Ano
M Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani

Otazka pata se zaméftila na dotaz, zda dotyénym ufednikiim ORP Pterov piibylo vice prace
s digitalizaci a rozvolnénou pisobnosti. Polovina, to znamena, Zze 50% ufednika

odpovédélo ano, a druhd polovina odpovédéla ne.
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8 ZAVERECNA SHRNUTI A NAVRHY MOZNEHO RESENI

Zaverecné shrnuti dotaznikového Setfeni je zameéfeno na pozitivni a negativni stranky
digitalizace a rozvolnéné pusobnosti v ORP a objednavkového systému. Co se tyce

zadatelt tak do pozitivnich stranek je zatazeno:

e Dostatecnost informaci o vydavani fidi¢ského prikazu
e Vyrazné lepsi postup vytizovani fidi¢ského prikazu

e Nepiedlozeni dokladové fotografie

e Znalost objednavkového systému

e Moznost zjisténi stavu vyhotoveného fidi¢ského prikazu v Online ufadu
Negativni stranky ze strany zadateli:

e Nelze ptijmout papirovou dokladovou fotografii
e Nevyuziti rozvolnéné plsobnosti

e Znalost objednavkového systému
Mezi pozitivni stranky digitalizace a rozvolnéné ptisobnosti ORP ze strany ttednikt patfi:

e Rozvolnéna plisobnost
e Neptedkladani dokladové fotografie
e Digitalizace (konkrétné¢ nevypliovani zadosti o vydani fidicského prukazu
Zadatelem)
e Vyuziti zjisténi stavu vyhotovenych fidi¢skych prikaza ze strany zadateld v Online
ufadu
Do negativnich stranek se fadi tyto body:

e Nelze ptijmout papirovou dokladovou fotografii

e Vyuziti objednavkového systému

Z analyz jednotlivych ORP bylo zjisténo, ze objednavkovy systém Online Gfad mésta
Prerov a objednavkovy systém Rezervace navstév mésta Hranice jsou velmi nepfesné,
slozité¢ a ne kazdy se v téchto systémech vilbec dokéze objednat ¢i podivat se na stav
vyhotovenych fidi¢skych prikazi. Na internetovych strankach ORP Hranice chybi
moznosti zjiSténi stavu obsluhy klientl. V piipad¢ nartstu poctu klient u prepazek je tato

informace pfinosem pro toho obcana, ktery v ten den hodla navstivit ufad a neni objednan.

.....
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Dale bylo v analyze jednotlivych ORP zjisténo, ze v kazdé ORP je nedostatek prostoru pro
umisténi vyti§téné papirové zadosti o vydani fidicskych prikazi zadatel, které jsou
soucasti spisu fidice.

Analyzou bylo déle zjisténo, ze digitalizace znemoznila pouziti ovéieného podpisu pii
podani zadosti o vydani fidi¢ského prikazu. Pred digitalizaci tj. do 01.07.2018 mohl
zadatel podat zadost o vydani tidi¢ského prukazu i poStou nebo elektronickou formou. Pii

tomto zptisobu musel byt podpis zadatele ufedné ovéien.

Navrhy:
Objednavkovy systém
e Telefon
o V tomto piipadé bych navrhovala pridat jest€¢ moznost objednani se
a to pres telefon. Navrhuji na webovych strankdch obou ORP
k objednavkovému systému ptidat moznost i objednéni pies telefon. Jednalo
by se objednani pfes Ustfednu ORP. Obcan by pouze nahlasil jméno
a pfijemni a s pracovnici ustiedny by si domluvil termin (konkrétni den,
konkrétni hodinu). Ta by prakticky za obCana ve stavajicim systému
provedla objednani a nahlésila mu ptihlasovaci kod.
e Kiosek

o Dal$i moznost objedndni v objedndvkovém systému vidim v zavedeni
informac¢niho kiosku umisténého v ¢ekarnach ORP, protoZe ne kazdy ma
pfistup k internetu.

e Webove stranky

o V piipadé¢ objednavkového systému v ORP Ptrerov a v  ORP Hranice

navrhuji zménit webové stranky mésta:
= dat vice moZnosti objednani v objedndvkovém systému
= zjednodusit ptehled stavu vyhotovenych fidi¢skych prikazii

= rozSifit moZnost zjiSténi stavu obsluhy klient
Dokladova fotografie

e Umoznit pouziti digitdlni dokladové fotografie potizené fotografem. Tato
moznost jiz existuje u podani Zadosti o vydani obcanského prikazu. Thned

po poftizeni fotografie fotografem je tato fotografie odeslana datovou schrankou



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 57

na ministerstvo, které ji postoupi na piislusnou ORP. Soucasti fotografie je
jméno, piijmeni a datum narozeni a udaje o ORP. Dals$i mozZnost je naskenovani
piedlozené papirové fotografie a jeji nasledné pieneseni do zadosti o fidi¢sky

prukaz.
Ovéteny podpis

e Navrhuji, vratit se k podani zadosti o vydani fidi¢ského priikkazu postou nebo
elektronickou formou spolu s Gifedné ovétenym podpisem. V tomto ptipadé by

tento ufedné ovéteny podpis mohl byt naskenovan na ORP piimo do zadosti.

U navrhu dokladové fotografie a ufedné ovéteného podpisu by bylo zapotiebi upravit
novelami zékony a pftislusné vyhlasky, aby bylo mozno pouzit dokladovou fotografii

potizenou fotografem a ufedné ovéreny podpis na zadost o vydani fidi¢ského prikazu.

8.1 Dopady na hospodareni ORP

Dopady na hospodafeni ORP mésta Prerov a mésta Hranice jsou z nakladového hlediska

témeét u vSech nulové.

Z hlediska objednéavani pies telefon bude hlavni zatizeni na ufedniky ustfedny danych
ORP, ktefi jiz ptepojuji konkrétni hovory na usek registru fidicl.

V navrhovém feSeni je 1 objednéani ptes kiosek, ktery by byl napojeny na objednavkové
systémy jednotlivych ORP. Kiosek by byl umistény ptimo v ORP mésta Pierov a mésta
Hranice v ¢ekarn¢ na useku registru fidi¢ti. Tento pfistroj by uleh¢il ufednikiim z registru
fidict vEétsi rozmélnéni klientd na konkrétni dny a konkrétni hodiny. Zabranilo by to
zbyte¢nym frontdm u jednotlivych prepazek. Jediny negativni dopad v tomto piipadé je
z diivodu finanéniho hlediska. Nejobycejnéjsi kiosek je v provedeni dotykového monitoru

a cena tohoto produktu se pohybuje kolem 15 000 K¢.

ZjednoduSeni webovych stranek Online Ufad a Registrace navstév by méli velmi kladny
dopad na hospodatfeni danych ORP na tUsporu casu a energie jednotlivych pracovnikl
ustfedny a useku registru fidicu. Tato cesta se jevi jako nejjednodussi a nejhospodarnéjsi
nez jiné navrhované systémy jako je informacni kiosek a telefonické objednani. V dneSni

dobé jsou informace z internetu vyuzivany stdle vice, a tedy navrh tohoto feSeni by mohl

v
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Poftizeni Ufedné ovéreného podpisu a potizeni dokladové fotografie u fotografa a jejich
zaslani na prislusnou ORP by mélo finan¢ni dopad pouze na zadatele o fidi¢sky prukaz,
ktery by tento Gfedné ovéfeny podpis a dokladovou fotografii musel zaplatit. Uednikiim
by odpadla c¢innost spojena s pofizenim digitalizované dokladové fotografie

a digitalizovaného podpisu.
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ZAVER
Hlavnim cilem této bakalarské prace bylo provést analyzu ORP meésta Pierov a meésta

Hranice. Ud¢lat dotaznikové Setfeni zaméfené na obCany a dotaznikové Setfeni zaméiené

na ufedniky. Dale dle vlastniho Setfeni zjistit interni problémy danych ORP.

V teoretické ¢asti bylo vypracovano vse, co souvisi s vefejnou spravou ve smyslu navedeni
se na prenesenou pusobnost a tim na vydavani fidi¢skych prikazii v prenesené plisobnosti
statu na ORP danych mést. Byly uvedeny funkce vefejné spravy. Clenéni statni spravy
na Uzemni a vnitini statni spravu, orgdny statni spravy a i vykon statni spravy. Ve vnitini
statni spravé je popisovana pienesend pusobnost, kterd byla rozebirdna v ramci celé
bakalarské prace se zaméfenim na problematiku provozu na pozemnich komunikacich,
jejiz souclasti je registr fidiCh tj. konkrétn€ vydavani fidi¢skych prikaza. V bakalaiské
praci je uvedeno i ¢lenéni samospravy na uzemni a zajmovou a subjekty vefejné spravy.
Jsou zde charakterizovany fidi¢ské prikazy, fidi¢ské opradvnéni a vysvétleni pojmu
digitalizace a rozvolnéna plisobnost.

V praktické casti byla popsana mésta Pierov a Hranice, jejich historie, kultura, vyznamné
pamatky apod. Prakticka cast charakterizovala odbory jednotlivych ORP, pod které jsou
zatazeny registry fidici. Byla objasnéna pracovni napli pracovnikd na usekl registru
fidich.

Dale probé&hla analyza ORP mésta Pierov a i ORP mésta Hranice. Obcanlim i Ufednikiim
meésta Pferov bylo preddno dotaznikové Setfeni, na zdkladé kterého byly zjiStovany
konkrétni tidaje. Diky vyplnénému dotazniku od ufedniki, ktefi danou ¢innost vykonavaji,
a vyplnéného dotazniku od obcanti byl pohled na danou problematiku objektivni z obou
dvou stran. Dle vlastniho Setfeni se nasbiraly dalsi data na podrobnéjsi zanalyzovani ORP

mésta Prerov, kterd poslouzila k navrhovému feSeni v Casti bakalatske prace.

Po sbéru veskerych dat byla vypracovana navrhova ¢ast na zlepSeni podminek pti vydavani
fidi¢skych prikaz. Mezi tyto podminky patii jiny zplsob pofizovani dokladovych
fotografii. Vraceni se k systému pofizovani ufedné ovérené¢ho podpisu pii podani zadosti
mimo ORP, ktery by byl nasledné digitalizovan. Tyto ndvrhy by méli ulehcit jednotlivé
ukony pfi podavani zadosti jak Zadatelim o fidi¢sky prikaz, tak ptisluSnym ufednikiim
registru fidich. Dale se praktickd ¢ast zabyva zejména objednavkovymi systémy ORP
mesta Prerov a ORP mésta Hranice, kde se zjistilo, Ze pro obCany neni Gplné snadné

se pres tyto systémy objednat a zjistit stav vyhotoveného fidi¢ského prikazu. Prace
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navrhuje zjednodusit prehled stavu vyhotovenych fidi¢skych prikazi a rozsifit moznost

zjisténi stavu obsluhy klientt.

Dotaznikové Setfeni poukazalo, ve kterych jednotlivych oblastech jsou jesté nedostatky.
Jedna se predevSim o digitalizaci a rozvolnénou plisobnost. VétSina obcCanii s touto
novelizaci neni zcela seznamena, a proto o rozvolnénou piisobnost neni tolik zajem. Co se
tyCe digitalizace, tak obfané si nemohou zvyknout na fotografie potizované ptimo v ORP.
Obcané¢ by uvitali moznost ptredlozeni dokladové fotografie, ktera byla pofizena

u fotografa.
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ORP

AIS EOP

AIS ECD

NUTS 0

NUTS 1

Obec s rozsifenou plisobnosti

Agendovy informacni systém evidence obc¢anskych prikazi
Agendovy informacni systém evidence cestovnich dokladii
Ceska republika (administrativni jednotka). Vyuziva se pro
statistické ucely ve vztahu k Evropské unii.

Uzemi celé Ceské republiky (neadministrativni jednotka).

Vyuziva se pro statistické ucely ve vztahu k Evropské unii.
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SEZNAM PRILOH

PRILOHA P I: Dotaznikové Setieni obéanti ....

PRILOHA P II: Dotaznikové Setieni tirednikii



PRILOHA P I: Dotaznikové Setieni obcanti

1. MEéli jste dostatec¢né informace k vydavani Fidi¢ského prikazu?
o Ano
o Ne

2. Jak jste ziskali potiebné informace?
o Na tfad¢
o Z webovych stranek
o Telefonicky
o 0Od zndmych

3. Piedkladali jste pri Zadosti o novy Fidi¢sky priikaz néjaky doklad?
o Ano
o Ne

4. Jaky byl vas diivod pro vydani nového Fidi¢ského priikazu?
o Pted skonceni platnosti

o Po skonceni platnosti

o Ztrata

o Odcizeni

o Poskozeni ¢i zniceni

5. Vite o tom, Ze lze podat Zadost o vydani Fidi¢ského pritkazu a jeho nasledné

vyzvednuti na kterémkoliv uradé?

o Ano
o Ne

6. Vyuzili jste nebo hodliate vyuZit moZnosti podani Fidi¢ského prikazu
a nasledné jeho vyzvednuti na kterémkoliv uradé?

o Ano
o Mozna
o Ne

7. Vyhovuje Vam, Ze jiZz neni nutné pri podani Zadosti o Fidi¢sky prikaz
prekladat dokladovou fotografii?
o Ano
o Ne

8. Vite o mozZnosti objednani se v objednavkovém systému uradu a jiz jste jej
nékdy vyuzili?
o Ano avyuzil jsem
o Ano, ale nevyuzil jsem
o Ne



9. Vite o mozZnosti zjiSténi stavu vyhotovenych Fidi¢skych prikazi na
internetovych strankach dradu a vyuzili jste ji?
o Ano avyuzil jsem
o Ano, ale nevyuzil jsem
o Ne

10. Jak byste ohodnotili soucasny postup vyrizovani Fidiéského prikazu
(fotografie na misté, nevypliiuje se Zadost) v porovnani s drivéjSim (fotografie
od fotografa, ob¢an vyplnil Zadost)?

o Vyrazné lepsi
o Stejny
o Vyrazn¢ horsi

Zdroj: Vlastni zpracovani



PRILOHA P I1: Dotaznikové Setieni tiiednikii

1.

VyuZivaji ob¢ané moznosti podat Zadost o vydani Fidi¢ského prikazu a jeho
nasledné vyzvednuti na kterémkoliv uradé?

o Ano

o Ne

Vyhovuje Vam, Ze jiZ neni nutné pri podani Zadosti o Fidi¢sky prikaz
predkliadat dokladovou fotografii?

o Ano

o Ne

VyuZivaji ob¢ané mozZnosti objednani se v objednavkovém systému uradu?
o Ano
o Ne

Vyuzivaji obéané moZnosti zjisténi stavu vyhotovenym ridi¢skych priikazii na
internetovych strankach aradu?

o Ano

o Ne

Pribylo vam s digitalizaci a rozvolnénou piisobnosti vice prace?
o Ano
o Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani



	OBSAH
	Úvod 9
	Cíle a Metody zpracování práce 10
	I TEORETICKÁ ČÁST 11
	1 Veřejná správa v ČR 12
	1.1 Funkce veřejné správy 12
	1.2 Státní správa 13
	1.3 Samospráva 17
	1.4 Subjekty veřejné správy 20

	2 ŘIDIČSKÁ OPRÁVNĚNÍ A VYDÁVÁNÍ ŘIDIČSKÝCH PRŮKAZŮ 21
	2.1 Historie řidičských průkazů 21
	2.2 Řidičský průkaz 24
	2.3 Skupiny řidičských oprávnění 31

	II Praktická část 35
	3 Představení měst a jejich ORP 36
	3.1 Představení města Přerov 36
	3.2 Představení města Hranice 38

	4 Postup při vyřizování řidičského průkazu 41
	5 Analýza ORP města Přerov 42
	5.1 Online úřad 42
	5.2 Kartotéky 43
	5.3 Digitalizovaný podpis 44

	6 Analýza ORP města Hranice 45
	6.1 Rezervace návštěv 45
	6.2 Kartotéky 45
	6.3 Digitalizovaný podpis 45

	7 Dotazníkové šetření ORP Přerov 46
	7.1 Dotazníkové šetření občanů 46
	7.2 Dotazníkové šetření úředníků 51

	8 závěřečná shrnutí a návrhy možného řešení 55
	8.1 Dopady na hospodaření ORP 57

	Závěr 59
	Seznam použité literatury 61
	Seznam použitých symbolů a zkratek 64
	Seznam obrázků 65
	Seznam Grafů 66
	Seznam PříloH 67
	Úvod
	Cíle a Metody zpracování práce
	1 Veřejná správa v ČR
	1.1 Funkce veřejné správy
	1.2 Státní správa
	1.2.1 Členění státní správy
	1.2.1.1 Územní státní správa
	Územní státní správa je uskutečňována centrálně a její účinností je pokryto celé území ČR. Vedoucím subjektem je státní instituce. Tomuto vedoucímu subjektu jsou podřízeny  instituce v regionech, krajích a obcích. Pro statistický úřad Evropské unie  j...

	1.2.1.2 Vnitřní státní správa

	1.2.2 Orgány státní správy
	1.2.3 Výkon státní správy

	1.3 Samospráva
	1.3.1 Územní samospráva
	1.3.1.1 Vyšší územní samospráva
	1.3.1.2 Územní samospráva obcí

	1.3.2 Zájmová samospráva
	1.3.2.1 Profesní sdružení
	1.3.2.2 Zájmové sdružení


	1.4 Subjekty veřejné správy

	2 ŘIDIČSKÁ OPRÁVNĚNÍ A VYDÁVÁNÍ ŘIDIČSKÝCH PRŮKAZŮ
	2.1 Historie řidičských průkazů
	2.1.1 Zásadní předpisy

	2.2 Řidičský průkaz
	2.2.1 Mezinárodní řidičský průkaz
	2.2.2 Ochranné prvky, kontrola pravosti
	2.2.3 Vydávání řidičských průkazů
	2.2.4 Digitalizace fotografií, podpisů a rozvolnění

	2.3 Skupiny řidičských oprávnění
	2.3.1 Rovnocennost řidičských oprávnění


	3 Představení měst a jejich ORP
	3.1 Představení města Přerov
	3.1.1 Představení obce s rozšířenou působností města Přerov
	3.1.1.1 Pracovní náplň úředníka na úseku registru řidičů


	3.2 Představení města Hranice
	3.2.1 Představení obce s rozšířenou působností města Hranice
	3.2.1.1 Pracovní náplň úředníka na úseku registru řidičů



	4 Postup při vyřizování řidičského průkazu
	5 Analýza ORP města Přerov
	5.1 Online úřad
	5.2 Kartotéky
	5.3 Digitalizovaný podpis

	6 Analýza ORP města Hranice
	6.1 Rezervace návštěv
	6.2 Kartotéky
	6.3 Digitalizovaný podpis

	7 Dotazníkové šetření ORP Přerov
	7.1 Dotazníkové šetření občanů
	7.2 Dotazníkové šetření úředníků

	8 závěřečná shrnutí a návrhy možného řešení
	8.1 Dopady na hospodaření ORP

	Závěr
	Seznam použité literatury
	Seznam použitých symbolů a zkratek
	Seznam obrázků
	Seznam Grafů
	Seznam PříloH

