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ABSTRAKT

Bakalaiska prace je zaméfena na bariéry, se kterymi se obce setkdvaji pii Cerpani dotaci
z nadnarodni, narodni a krajské sféry. Cilem této bakalaiské prace je nalézt tyto bariéry a
zajistit opatfeni k jejich pirekonani. Zvoleny problém byl feSen pomoci analyzy absorp¢ni
kapacity, kde byla zjisténa vySe financni alokace, ktera je poskytnuta pomoci dotacnich
schémat. Analyza byla provadéna na vybranych obcich ve Zlinském kraji. V rdmci Setfeni
byla dale pouzita metoda dotaznikového Setieni, kde se zjist'oval postoj obci k Cerpani jed-
notlivych dotac¢nich schémat. Posledni zvolenou metodou byl polostrukturovany rozhovor
se starostou vybrané obce, ktery slouzi k doplnéni informaci a zjisténi nékolika moznosti,
které jsou obcim poskytovany. Provedenym vyzkumem byly potvrzeny problémy, které jed-
notlivé fidici organy fesi. Déle byly zjiStény jiné bariéry, se kterymi se obce potykaji a které
jednotlivé obce odrazuji od Cerpani dotac¢nich schémat. Nasledné byla navrZena jednotliva
opatieni k eliminaci problémi. Na zakladé zjisténych informaci, je mozné jednotlivym ba-

riéram predejit a vylepsit postaveni dota¢nich schémat pro potencionalni zadatele.

Kli¢ova slova: absorpcni kapacita, Cerpani dotaci, dotacni schémata, bariéry, opatfeni

ABSTRACT

The bachelor thesis is focused on barriers, which municipalities meet when drawing subsi-
dies from transnational, national and regional sphere. The aim of this bachelor thesis is to
find these barriers and ensure measures to overcome them. The chosen problem was solved
by the analysis of absorption capacity, where we found out the amount of financial alloca-
tion, which is provided by subsidy schemes. The analysis was performed on selected munic-

ipalities in the Zlin Region.

The method used in the investigation was questionnaire survey where the attitude of munic-

ipalities to the drawing of individual subsidy schemes was investigated.

The last chosen method was a structured interview with the mayor of the selected munici-
pality, which serves to supplement the information and finds out several possibilities that are
provided to municipalities. This research has confirmed the problems that each Managing

Authority deal with.



Also other barriers which municipalities face were identified. Those barriers often discour-

age municipalities from drawing of subsidy schemes.

Then the individual measures to eliminate the problems were proposed. Based on the infor-
mation found it is possible to prevent individual barriers and improve the status of subsidies

schemes for potential applicants.

Keywords: absorption capacity, drawing of subsidies, subsidy schemes, barriers, measures
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UvVOD

Cilem této bakalatské prace je zjistit bariéry, se kterymi se obce v Ceské republice setkavaji
pii Cerpani dotaci z nadndrodni, narodni a krajské sféry. Obce mohou Cerpat dotace z téchto
sfér, a proto v této bakalaiské praci najdete informace o dotacich z Evropskych struktural-
nich a investi¢nich fondtli, z Narodnich dotac¢nich programii ministerstev a z dotaci poskyto-

vanych Zlinskym krajem.

V dnesni dobé je problematika ¢erpani dotaci velmi aktudlnim tématem a mnoho subjekt
vyuzivaji dotacni politiku k vlastnimu rozvoji. Dota¢ni politika je tedy urcitym ndstrojem,
k zaji$téni finanénich prostiedkil, ktery vyuZivaji obce v Ceské republice. U &erpani dotaci
vznikaji rizné bariéry, se kterymi se obce potykaji. Je dillezité, aby pfislusné tidici organy

témto bariérdm piedchazely a eliminovaly je.

Prace reaguje na aktualni problém pfi vyuzivani dota¢nich schémat a tudiz si klade za cil
vyhledat vSechny existujici bariéry, se kterymi se obce potykaji. Nejprve bude zkoumana
absorp¢ni kapacita metodou analyzy, kdy zjistime pocet projektii a vysi financni alokace za
dané obdobi u vybranych obci. Tato analyza bude provadéna u jednotlivych dotacnich sché-
mat zvlast. Nedilnou soucasti prace je také navrzeny dotaznik, ktery si klade za cil zjistit
postoj, ktery maji jednotlivé obce viici dotacnim schématiim a s jakymi bariérami se dané
obce potykaji. Dal§im krokem je zpracovani polostrukturovaného rozhovoru se starostou

vybrané obce, kde se detailnéji sezndmime s touto problematikou.

Ridici organy jednotlivych dota¢nich schémat se zabyvaji touto problematikou a dil¢i bari-
éry vyhledavaji. Mym ukolem bude zjistit, jestli se tyto bariéry shoduji s bariérami, se kte-
rymi se obce setkavaji a zda fidici organy piedchézi témto bariéram Usp&Sné nebo se tyto

bariéry nadéle objevuji.

Dotacni politika je dulezitym nastrojem obci a zajiStuje jim znacné financni prostiedky,
které je potieba vynaloZit na ur€ité oblasti, na které se neuvolnily finan¢ni prostfedky z ji-
nych piijmu obce. Je zde tedy dulezité vzniklé bariéry fesit a pfedchazet jim. Tento ukol by
mél byt hlavni prioritou pro fidici organy, které se zabyvaji dota¢ni politikou.

Jelikoz se diky témto opatfenim zefektivni celkovy proces pii ziskavani dotace, dotacni po-

litika pak bude pro obce atraktivnéjsi a vice vyuzivana. Hlavnim vysledkem této bakalaiské

préce jsou tedy navrzena opatieni, ktera fesi jednotlivé bariéry.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Tématem této bakalaiské prace jsou dota¢ni schémata poskytované obcim v Ceské repub-
lice. Jelikoz jsou dotace diilezitou soucasti financovani obci, je nutné tuto problematiku
zkoumat na vSech urovnich pomoci, které jsou obcim poskytovany. Pii Cerpani dotaci se
obce mohou setkavat s jednotlivymi bariérami v nadnarodni, narodni i krajské sféfe. Tyto
bariéry mohou mit za nasledek pokles atraktivity dotacnich tituli a nasledny pokles jejich
vyuzivani. Hlavnim cilem této bakalaiské prace je hledani opattfeni k eliminaci téchto pro-
blémul. Mezi jednotlivé dil¢i cile patii:
1. Vymezit zdkladni teoretické poznatky souvisejici s danou problematikou.
2. Prozkoumat schopnost obci pfi vyuzivani finanénich prostfedk poskytovanych
z nadnérodni, narodni a krajské sféry.
3. Zjistit stanovisko jednotlivych obci k problematice ¢erpani dotaci dil¢ich sfér.
4. Zajistit vzniklé bariéry pti Cerpani dotaci jednotlivych sfér.
5. Navrhnout opatieni k eliminaci vzniklych bariér a nasledné vytvoftit plan pro lepsi
prosttedi pii ziskavani a vyuzivani dotaci.
6. Vytvorit projekt na lepsi spolupraci mezi studenty Univerzity Tomase Bati ve Zliné
a obcemi pii strategickém planovani, diky kterému se zlepsi pozice obci v dotacni

politice.

Cilovou skupinou v této bakalatské praci jsou obce ve Zlinském kraji, které tfidime dle ve-
likostni struktury obyvatelstva. Pro tuto bakalafskou praci je zvolena kategorie od 501 oby-
vatele do 1500 obyvatel. Vyzkum bude provadeén za obdobi 2014-2018, toto obdobi je zvo-

leno dle programového obdobi u dotaci poskytovanych nadnéarodni sférou.

Jelikoz bakalatska prace vénuje pozornost velkému vzorku sledovanych respondentt, je zde
zvolen kvantitativni vyzkum. K vyzkumu budou vyuzity jak primarni tak sekundarni data.
Primarni data budou sesbirana prostfednictvim dotazniku a polostrukturované¢ho rozhovoru
vedeného s predstavitelem jedné z obci. Sekundarni sbér informaci bude uskute¢nén pomoci

analyzy absorp¢ni kapacity ve vybranych obcich.

Analyza absorp¢ni kapacity bude provadéna na uz§im vzorku respondentti. Pomoci této me-
tody bude zjistén pocet projektl a vyse finan¢ni alokace, kterou za obdobi 2014-2018 byly
schopny obce vyuzit. Informace budou Cerpany z oficidlnich databazi jednotlivych dotac-
nich schémat. Diky témto informacim vznikne moznost zmapovat danou situaci a 1épe se

orientovat v prostfedi vyuzivani dotaci.
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Hlavnim cilem této bakalaiské prace je vyhledavani bariér, se kterymi se obce setkavaji.
Dalsi metodou, ktera se v této praci objevuje, je dotaznikové Setfeni. Dotaznik bude vypra-
covan v elektronické podob¢ a nasledn¢ bude vSem obcim v dané kategorii zaslan na pii-
slusné emaily. Dotaznik se predev§im vénuje postoji obci k dotaénim schématiim a bariéram,
se kterymi se obce setkévaji v jednotlivych sférach. Sbér dat bude probihat v tinoru a v

brfeznu roku 2019.

Aby byl vytvofeny uceleny piehled o této problematice, posledni vyuzitou metodou bude
polostrukturovany rozhovor, ktery bude veden se starostou jedné z obci. Pomoci tohoto roz-

hovoru budou zjisténa mozna opatieni k feSeni problémtl.

Na zavér budou vyhleddvana opatieni, které jsou zjistény jednotlivymi fidicimi organy.
V této fazi zjistime, zda fidici organy bojuji s problémy, které jsou spojeny s ¢erpanim do-
taci a zda vybiraji vhodna opatieni k jejich odstrafiovani.

Poslednim bodem v této bakalarské praci bude vytvotreni projektu na podporu spoluprace

mezi studenty a obcemi.

Vysledkem této bakalatské prace bude vytvoreni novych opatteni, diky kterym se zefektivni
proces Cerpani dotaci a zlepsi se atraktivita dotacni politiky. Pokud by dané opatfeni byla

zavedena, bylo by mozné zvysit miru ¢erpani dotaci u jednotlivych subjektt.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNA SPRAVA

Vefejna sprava je pojem velice Siroky, mnoho autort tento pojem charakterizuje odlisSnym
zpusobem. Lze tedy fici, Ze je to pojem neurCity nebo neuchopitelny. V teoretické Casti se
bakalaiska prace bude vénovat vefejné spravé z pohledu Evropské unie, Ceské republiky a

predevsim a podrobnéji z pohledu obci v Ceské republice.

Vefejna sprava se v Ceské republice rozdé€luje na statni spravu a samospravu. Vetejnou
spravu mohou vykondavat organy statu nebo orgdny samospravy, viz. kapitola 1.3. (Kana,

2014, s. 7-50)

Obr. 1. Rozdéleni verejné spravy (Vlastni zpracovani dle Kani, 2014, s. 7-50)

1.1 Samosprava

Samosprava se dale déli na zajmovou samospravu a Gzemni samospravu. Zajmova samo-
sprava, jak ndm napovida nazev, znamena sdruzeni obcanti, které ma stejné z4jmy, zaliby,
cile nebo stejnou profesi. Zajmovou spravu Ize dale rozdélit do 2 sdruzeni — profesni sdru-
zeni a zajmové sdruzeni. Zajmové sdruzeni se od sdruzeni profesniho lisi tim, Ze ¢lenové
maji spolecné zajmy a zaliby. Mohou to byt naptiklad, politické strany, zdjmové kluby nebo
z4jmové organizace. Oproti tomu profesni sdruZzeni se sklada z ¢lenti, kteti maji spole¢nou
profesi, spolecné cile, tedy 1 zajmy. Mezi tyto komory patii naptiklad komora I¢kaiskd, no-

tafskéd nebo advokatni. (Kéna, 2014, s. 23)

V Ceské republice se rozlisuji dva stupné izemni samospravy:



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 15

- Vys§imi Gzemnimi samospravnymi celky se rozumi kraje. V Ceské republice mame
14 kraju. (Kaderabkova, 2012, s. 27)

- Zakladnimi tzemnimi samospravnymi celky se rozumi obce. V Ceské republice je 6253
obci. Samospravu, kterou vykonavaji obce se nazyva obecni samospravou. Obecni sa-

mosprava je charakterizovana v nasledujicich kapitolach. (Kana, 2014, s. 7-50)

1.2 Obecni samosprava - piisobnost obce

Piisobnost obce je dana zakonem, ve kterém jsou vymezeny jeji ukoly. Pisobnost obce je
soubor ukolll a povinnosti, které ma obec ve své kompetenci. Témito ukoly a povinnostmi

je obec povinna chranit rozvoj svého tizemi, rozvoj svych ob¢ant a chranit vefejny zajem.
Plisobnost obce se rozdéluje do dvou kategorii:

- Samostatna plisobnost. Jak lze vy¢€ist z nazvu, samostatna plisobnost znamena4, Ze obec
muze vykonavat urcité ukoly a povinnosti samostatn¢. Tyto ukoly jsou dané zakonem.
Dle zakona o obcich, obec vykondva samostatnou ptsobnost v souladu s uspokojova-
nim potieb svych obc¢and.

- Pfenesend plisobnost. Tuto plisobnost 1ze chapat jako tkoly statni spravy, které vyko-
nava obec. Obce vykondvaji pouze takovou pfenesenou piisobnost, kterd jim byla sta-

novena zakonem o obcich. (Kopecky, 2016, s. 16)

1.3 Organy obce

Organy obce se rozd¢€luji do tii skupin. Organy, které jsou volené, vykonné, poradni a kon-

trolni.

1.3.1 Zastupitelstvo obce

Ve smyslu samospravy je zastupitelstvo vrcholnym orgdnem. Zastupitelstvo je zafazeno do

kategorie volenych organti. (Kana, 2017, s. 53)

Pocet Clent zastupitelstva se urcuje dle poctu obyvatel. V kategorii do 500 obyvatel 5-15
¢lend, v kategorii 500-3000 obyvatel 7-15 clenti, v kategorii 3000-10000 obyvatel 11-25
¢lent, v kategorii 10 tis.-50 tis. obyvatel 15-35 ¢lend, v kategorii od 50 tis.-150 tis. obyvatel
25-45 Clent a v kategorii nad 150 tis. obyvatel 35-55 ¢lenti. (Kopecky, 2016, s. 162) Veskeré

kompetence a pravomoc obce jsou zakotveny v zdkonu o obcich.
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1.3.2 Rada obce

Rada obce je ve smyslu samostatné piisobnosti vykonnym organem obce a za svou ¢innost
je zodpoveédna zastupitelstvu obce. Rada obce zahrnuje starostu, mistostarostu a zvolené
Cleny ze zastupitelstva obce. Rada obce se fadi do kategorie vykonnych organa. (Kéna, 2017,

s. 53)

Pocet Clenti rady se pohybuje v rozmezi 5-11 ¢leni, jeho pocet je vzdy lichy. (Kopecky,
2016, s. 234). Kompetence a pravomoc obce jsou uvedeny v zakonu o obcich.

1.3.3 Starosta

Starosta je statutarnim organem, ktery zastupuje obec navenek. Starosta je odpovédny za-
stupitelstvu a je jim také volen. Starosta obce se také tfadi do kategorie vykonnych organt.

Kompetence starosty jsou uvedeny v Zakonu o obcich. (Kana, 2017, s. 54)

1.3.4 Obecni urad

Obecni urad se sklada ze starosty, mistostarosty a dalSich zaméstnanct obecniho ttadu (se-
kretariat, ucetni obce apod.). Obecni urad, stejné jako rada obce a starosta obce, se fadi do
kategorie vykonnych organti. Veskeré tkoly obecniho tfadu jsou také zakotveny v Zakonu

o obcich. (Kana, 2017, s. 54)

1.3.5 Komise

Komise jsou organy zastupitelstva obce, jsou chapany jako poradni organy. Komise ztizuje
rada obce za cilem kontroly. (Kana, 2017, s. 54)

1.3.6 Vybory

Stejné jako komise, tak i vybory jsou zfizovany za G¢elem kontroly a poradni ¢innosti. Vy-

bory zfizuje zastupitelstvo obce. (Kana, 2017, s. 54)

1.4 Znaky obce

Obec je charakterizovana svymi znaky, za které jsou pokladany tizemi obce, obyvatelstvo
obce (obec je trvale obydlena) a moc obce. Dal$i charakteristikou obce je péce o rozvoj

celého svého uzemi. (Kaderabkova, 2012, s. 19)

Obec je zédkladnim tzemnim samospravnym spolecenstvim obcantli a tvoii tzemni celek,

ktery je vymezen hranici uzemi obce. (Kopecky, 2016, s. 1)
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1.5 Finanéni Fizeni obce

O finan¢nim fizeni obce 1ze jednodusSe fici, Ze ma za tkol planovani, realizaci, kontrolu a
aktualizaci rozpoctu. Tyto postupy se nazyvaji jako rozpoctovy proces obce. Hlavni roli ve
finan¢nim fizeni obce hraje tedy rozpocet, ktery obec musi sestavovat kazdym rokem. (To-

mancova, 2009, s. 122)

Ugastniky rozpo&tového procesu v obci jsou zastupitelstvo, které schvaluje rozpoget, rada a
starosta, ktefi podavaji doporuceni a déale také finan¢ni a jiné odbory. Schvalovani a aktua-
lizaci rozpoc¢tu obce ma za tikol zastupitelstvo obce. Kazdy zastupitel by tedy mél mit pie-
hled o rozpoctu kraje a znat jeho strukturu. Rada obce, poptipad¢ starosta obce, podava na-

vrhy rozpoctu zastupitelstvu. (Sedmihradskd, 2015, s. 40)

Politicka
rozhodnuti e
S 4

Problémové Rozpoctové

oblasti poZadavky

Obr. 2. Ucastnici rozpoctového procesu (Vastni zpracovani dle Sedmihradské, 2015, s. 40)

1.5.1 Rozpocet obce

Rozpocet obce je forma finan¢niho planu, ktery se rozdéluje na ptijmy a vydaje. Pro nés jsou
dilezitou slozkou piijmy, které 1ze rozdélit na danové pfijmy, transfery a dotace, nedanové

piijmy a uvéry. (Provaznikova, 2015, s. 75)
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2 UDRZITELNY ROZVOJ

Udrzitelny rozvoj je mnohdy tézko uchopitelnym pojmem. Kazdy jedinec si mize tento po-
jem vysvétlit mnoha zpisoby. V dnesni dob¢ existuje na tento pojem fada definic. Bakalai-
ska prace muze udrzitelny rozvoj chépat jako snahu o zajisténi potieb soucasné generace bez

ohroZeni zaji§téni potieb pro piisti generace. (Rizeni obci, 2008, s. 45)
Dle Maiera (2012, s. 12) je mozné vidét udrzitelny rozvoj dvéma pohledy:

- Casovy udrzitelny rozvoj, ktery se také nazyva jako mezigeneracni zodpovédnost, vysti-
huje zodpovédnost a solidaritu mezi riiznymi generacemi stejného lidského spolecen-
stvi, neboli komunity,

- prostorovy udrzitelny rozvoj vystihuje zodpoveédnost a solidaritu mezi spole€enstvimi,
které sdili stejny prostor zemé, kontinentu nebo regionu. Tato bakalarska prace se za-

méfuje na prostor regionu (obce).

Aby obec dokazala zajistit udrzitelny rozvoj svého izemi, musi naplanovat diikladnou ana-

1yzu svého uzemi. Tato analyza mize byt naplanovand pomoci Programu rozvoje obce.
K dosazeni udrzitelného rozvoje obce miiZze obec vyuZzivat tyto zptisoby:

- podpora udrzitelného rozvoje pomoci pravnich piedpist, kdy je regulovana obec, jeji
obyvatelé 1 dalsi subjekty v obci,

- dalSim zpiisobem miiZze byt udrzitelny rozvoj regulovan finan¢nimi prostfedky, at’ uz
danémi, poplatky nebo dotacemi, které jsou hlavnim tématem této bakalaiské prace,

- do udrzitelného rozvoje mohou také nadéle vstupovat investoii nebo provozovatelé slu-
zeb at’ uz v podobé jinych subjektt nebo subjektt v roli obce, ktefi zafizuji veiejné
sluzby (obc¢anska a technicka vybavenost, dopravni infrastruktury, a dalsi). Tyto sluzby
muze obec poskytovat z¢asti také pomoci riznych dotacnich schémat. (Krbova, 2016,

5. 125)

V Ceské republice se udrzitelny rozvoj pozoruje na 3 trovnich — narodni, regionalni a mistni.

Bakalafska prace se vénuje predevSim mistni urovni.
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2.1 Pilife udrzitelného rozvoje

Udrzitelny rozvoj si také klade za cil udrzovat rovnovahu mezi svymi pilifi — ekologickym,
socidlnim a ekonomickym. Za c¢tvrty pilif je mozné také uvadét pilit kultury. Pro obce je
velice dulezité fidit se vSemi pilifi udrzitelného rozvoje.

Environmentalni pilit si klade za cil udrzitelnost neobnovitelnych ptirodnich zdrojii. Tento
pilitf tedy nabada lidstvo k vyuzivani pouze obnovitelnych zdroji, a tim padem k obnové a

udrzitelnosti ptirody.
Ekonomicky pilif si klade za cil udrzitelnost spotieby a to na tikor neobnovitelnych zdroja.

Socialni pilit se zabyva lidmi Zijicimi ve spolec¢nosti. Klade si za cil udrzitelnost Zivotni
urovné kazdého jedince.

Kulturni pilif je spiSe dodatkovym pilifem a tudiz se mezi 3 zdkladni pilife nefadi, pro n¢-
kolik autort je ale také velice dulezitou slozkou udrzitelného rozvoje, proto mnozi autofi

tuto oblast mezi pilife fadi. (Pavlik, 2015, s. 105)

Obr. 3. Pilive udrzitelného rozvoje (Vlastni zpracovani)

Udrzitelny rozvoj se déli do dvou skupin:

- Silna udrzitelnost dava do poptedi environmentalni pilif. DileZitym aspektem pro lid-
stvo je pfiroda a tudiz izemi, na kterém lidstvo Zije. Musi se tedy zachovavat neobno-
vitelné zdroje a vyuZzivat pouze zdroje obnovitelné.

- Slabé udrzitelnost zohledituje nejvice pilit ekonomicky. Dllezitym aspektem je pro lid-

stvo spotieba a to na ikor obnovitelnych zdroji. Spolecnost mé za tikol nahradit pfirodni
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latky umélymi substituty. Pokud tedy lidstvo dokaze pomoci techniky vytvoftit ndhradu
témto pfirodnim latkdm, pak muize vyuzivat i neobnovitelné zdroje ptirody. (Pavlik,

2015, s. 105)

Obec by méla najit zlaty stied mezi témito dvéma skupinami.

2.2 Programy rozvoje obci

Programy rozvoje obci jsou dillezitym dokumentem kazdé¢ obce, jelikoz slouzi k rozvoji da-
ného tizemi. Program rozvoje obce je popsan jako stiednédoby nebo dlouhodoby dokument.
Doporuceni pro obce je vytvareni spiSe dlouhodobych dokumentd, které dikladné popisi

situaci a rozvoj obce. (Krbova, 2016, s. 69)

Hlavnim cilem tohoto dokumentu je ekonomicky, socialni, kulturni a ekologicky rozvoj
obce, kdy se organizuji aktivity jak vefejnych tak i soukromych slozek v dané obci. Tyto

oblasti jsou totozné s pilifi udrzitelného rozvoje a jsou pro region velice dulezité.

Tento dokument neni obecné zavazny predpis, neni tedy zavazny pro zadné slozky, které se

timto dokumentem fidit nechtéji.
Program rozvoje obce ma tyto ukoly:

- formulace spole¢nych zajmu obce, jejich obyvatel a dalSich subjekt v obci a nasledna
realizace téchto spole¢nych zajma,

- optimalizace podminek pro rozvoj bydleni a podnikéni v obci,

- koordinace vetejnych investic v obci z funkéniho a uzemniho hlediska vzhledem k roz-
voji celé obce,

- koordinace vynakladani vefejnych vydaji vzhledem k rozvoji bydleni a podnikani,

- formulace dlouhodobych zamérti ve vSech oblastech rozvoje obce (ekonomicka, soci-
alni, kulturni a ekologicka),

- podpora sounalezitosti mezi obci, jejimi obyvateli a podnikateli navzdjem. (Tomancova,

2008, s. 197)
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3 REGIONALNI POLITIKA

Regionalni neboli kohezni politika je chadpana také jako politika rozvojova, kterd se zamétuje

také na udrzitelny rozvo;j.

Dle Machalka, Cerného a Grohmanna (2014, s. 29) méa byt regionalni neboli kohezni politika
charakterizovéana principem solidarity uvnitt EU. Jako piiklad uvadéji situaci, kdy bohatsi
staty prispivaji na rozvoj chudsich mist, v disledku zvyseni kvality Zivota obyvatel tzemi

jako celku.

Regionélni politika je tedy velice diilezitou politikou jak v Ceské republice tak po celém

jejim izemi a hraje znacnou roli také v dotac¢ni politice.

3.1 Regionalni politika EU

Regionalni politika EU je nejvyznamnéjsi politikou Evropské Unie. Jeji vyznam je nepopi-
ratelny, regiondlni politika je jednou z hlavnich vydajovych polozek. Hlavnim cilem této
politiky EU je snizeni rozdilii v jednotlivych regionech Evropské Unie a nésledné zvySeni
ekonomické a socialni soudrznosti. Tato politika se poklada za velice dulezitou, jelikoz dis-
parity mezi regiony z velké ¢asti ovliviiuji jejich celkovou ekonomiku. S regionalni politi-

kou je tedy zcela spojena podpora tizemi. (Bachtler, 2016, s. 291)
Evropska vefejna sprava (2015, s. 161) vymezuje tyto zakladni principy dobré spravy:

- princip rule of law nepfedstavuje vladu pouze jako prostfednika prava, ale také jako
subjekt, ktery je pravem vazany,

- princip otevienosti a transparentnosti zamezuje zneuZiti vefejné moci a tim padem k re-
dukci korupce,

- princip hospodérnosti, efektivnosti a G€elnosti znamena kvalitni a hospodarné plnéni
stanovenych tkold,

- princip participace je dilezitym principem pro demokraticky stat, protoZze znamena
moznost obc¢anli zapojit se do vefejné spravy at’ uz aktivnim volebnim pravem nebo
pasivnim volebnim pravem,

- princip odpovédnosti je zajiStovani tikoll stanovenych stdtem a také dodrzovani povin-

nosti ob¢anda.
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Respektovani téchto principt neni zdkonem vymahatelné. V praxi neexistuje uceleny kata-
log principti, proto je seznam principl stejn¢ jako pojem vefejnd sprava t€zko uchopitelny

pojem a kazdy autor ho mtize charakterizovat jinym zplisobem.
3.2 Cile regionalni politiky

Regionalni politika si klade 3 ukoly, aby doséhla svého cile:

- 10ZzV0j zaostavajicich regionil,
- odstranéni preshranicnich bariér integrace,

- zvySovani konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. (Zahradnik, 2017, s. 5)

3.3 Dopady regionalni politiky

Dle Zahradnika (2013, s. 16) Ize dopady rozdélit dle riistové vykonnosti do 2 hledisek:

- kratkodobé dopady — u kratkodobych dopada prostiedky kohezni politiky predstavuji
dodate¢ny poptavkovy stimul, ktery se objevi jiz v dobé€ feSeni projektu,

- dlouhodobé dopady — oproti tomu dlouhodoby dopad predstavuje vlastni vnitini efekt,

ktery se objevi po piiznivé realizaci projektu.
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4 MOZNOSTI FINANCOVANI OBCi

Obec ma nékolik moznosti financovani. Pfijmy obce Ize rozd¢lit na daiiové piijmy, transfery
a dotace, nedanové piijmy a tveéry. Dulezitymi pfijmy obce jsou tedy dotace, mistni poplatky
(mistni dang) a dalsi sdilené nebo svéfené dan€. Obec ma mnoho moznosti jak ziskévat do-
tace na rozvoj svého uzemi, prace se bude zabyvat témito dotacemi v nasledujicich kapito-

lach.
Bakalatska prace rozdéluje dotacni schémata dle 3 vztaht:

- vztahy mezi statnim rozpoctem a rozpoc¢tem obce,
- vztahy mezi krajskym rozpoctem a rozpoctem obce,

- vztahy mezi rozpoc¢tem EU a rozpoctem obce.

Dotaéni politika je druhym nejvyznamngjsim finanénim zdrojem obci Ceské republiky.

(Kruntoradova, 2015, s. 76)

Dotac¢ni politika mé i nékteré nevyhody at’ uz ve slozité¢ administraci (viz nasledujici kapitola
4.1) nebo v netransparentnosti dotaci. Bariéram v dota¢ni politice se prace vénuje dikladné

v praktické casti.

4.1 Zpisob predavani dotaci do izemnich rozpoc¢ti obci

U piedévani dotaci do uzemnich rozpoctii se dotacni schémata rozdéluji do 3 oblasti: nad-

narodni, narodni a krajska dota¢ni schémata.

Obce jsou o poskytovanych dotacich informovany pomoci ur€itych internetovych portal u
kazdého organu jinak. Tyto instituce vypisuji vyzvy, které popisuji veSkeré informace o po-

skytnutych dotacich. Kazdé organy maji sva vlastni pravidla, ktera je nutné dodrZovat.

Vyzvy jsou rozd€lovany dle financovani na ex post a ex ante. Financovani ex ante znamena
financovani ,,pred realizaci projektu. Penize tedy piijemce dostane pied realizaci celého
projektu. Oproti tomu ex post znamena financovani “po* realizaci projektu. Pfijemce dotace
finan¢ni alokaci ziské aZ po splnéni podminek a doloZeni v§ech naleZitosti. (Tauer, Zeman-

kova a Subrtova, 2009, s. 124)
Dale 1ze vyzvy rozdélit dle druhti:

- Vyzva pruibézna neboli také nesoutézni, je vyzva, kde si Zadatelé¢ nekonkuruji sami na-
vzajem. Je zde cil, ktery orgdny hodnoti bud’ jako splnény nebo nesplnény. Dotace se

poskytuje do vycerpani celkové finan¢ni alokace.
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- Vyzva kolova neboli také soutézni, je vyzva, kde si zadatelé konkuruji a rizné projekty

jsou porovnavany. Vyzvy tedy dostanou takovi zadatelé, kteti splnili podminky nejlépe.
Hodnoceni se dale rozdé€luje na jednokolové a dvoukolové.

Dalsim dulezitym pojmem je udrzitelnost projektu. Pokud obec splni vSechny podminky a
byla vybréna jako pfijemce dotace, pak postupuje k realizaci projektu. Ukoncenim realizace
vSak cely proces nekonci. Obec musi cil projektu udrzet po urcitou dobu, kterd je u kazdé

dotace jina. (Tauer, Zemankova a Subrtova, 2009, s. 89)

4.2 Fondy z Evropské Unie

Regionalni politika je velice vyznamnou politikou Evropské Unie. Hlavni néstroj regionalni
politiky ptedstavuji tedy Fondy EU. Pomoci téchto fonda se prerozdéluje financni alokace,
ktera napomaha ke snizovani disparit mezi jednotlivymi regiony EU. V Ceské republice je
mozné ziskat dotace nejcastéji a také predevsim ze strukturdlnich a investi¢nich fondi EU
neboli ESIF. V dnes$ni dobé€ je podpora formou Evropskych fondl velice rozsifenou. Aktu-

alni programové obdobi fondl z Evropské Unie se uvadi 2014-2020.
(MMR, 2015, 5. 5)
V tomto obdobi ziskala CR kolem 24 miliard EUR z Evropskych fondt.

(MMR, 2017, s. 11)

4.2.1 ESIF

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy jsou nejvice vyuzivané fondy v Ceské republice.
Pravidla a podminky ESI fondt definuje Evropsky parlament a Evropska rada. Tato pravidla
jsou zakotvena v obecnych nafizenich Evropského parlamentu a Evropské rady ¢.

1303/2013. (MMR, 2015, s. 5)

Strukturalni politika se fidi 4 principy:
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- princip adicionality je zaloZen pfedevSim na dopliiovani narodnich rozpoctd, v zddném
pripad¢€ ne nahrazovani prostiedkli narodnich rozpocta,

- princip programovani je realizovani programil, pro které se zpracovavaji programoveé
dokumenty,

- princip koncentrace spociva v realizaci pfedem stanovenych cild,

- princip partnerstvi zahrnuje spolupraci mezi partnery at’ uz v regionu, nebo v celém tize-

mim EU. (Tauer, Zemankova a Subrtova, 2009, s. 18-19)

Evropské strukturalni a
investicni fondy

Evropsky
zemédeélsky Evropsky
fond pro namornicky a
rozvoj rybarsky fond
venkova {ENRF)
(EZFRV)

Evropsky fond Evropsky Fond
pro regionalni socialni fond soudrznosti
rozvoj (EFRR) (ESF) (FS)

Obr. 4. Evropské Strukturalni a investicni fondy (Vlastni zpracovani dle MMR
2015, s. 5)

Evropsky fond pro regionalni rozvoj je jeden z nejvice vyuzivanych fondii a také jeden
z fondt, ktery poskytuje nejvétsi financni alokaci. Evropsky socidlni fond je z pozice pre-
rozdélovani financni alokace na tfetim misté. Na druhé pozici v poskytovani financni alo-
kace je Fond soudrznosti. Na ptfedposledni pozici je Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj

venkova. A na posledni pozici je Evropsky ndmotnicky a rybaisky fond.

Dle Evropskych fondt pro obce (2015, s. 4) se obce mohou orientovat v evropskych fondech

pomoci téchto oblasti:
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- zivotni prostiedi a lesni hospodaistvi,

- doprava,

- odpadové hospodaistvi a dopady klimatickych zmén,
- vzdélavani a vyzkum,

- zaméstnanost a socialni za¢lenovani,

- modernizace vetejné spravy,

- kulturni dédictvi.
4.2.2 Operacni programy
Nejvice vyuzivanymi opera¢nimi programy obcemi jsou:

- OP Zivotni prostiedi,

- OP Zam¢stnanost,

- OP Dopravy,

- OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost,
- OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani,

- program rozvoje venkova,

- integrovany regionalni operacni program.

Jednim z cili téchto operacnich programt je rozvoj obci v Ceské republice.

4.2.3 Systém ¢erpani dotaci

V Evropské Unii jsou tyto Gi€astnici systému Cerpani dotaci:
- Ridici organ

- Ptijemce dotace

- Platebni a certifika¢ni organ

- Evropska komise. (MMR, 2015, s. 7)

Na Obr. 5. 1ze vidét prubéh Cerpani dotaci z Evropskych fondt z pohledu EU.
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Obr. 5. Systéem cerpani dotaci z EU (Vlastniho zpracovani dle MMR, 2015, s. 7)

Prvnim krokem Evropské unie je vyhlaSeni vyzev k predkladani zZadosti o podporu. Tyto
vyzvy jsou ¢asoveé omezené a piijemce musi v€as vyzvu podat.

Po ukonceni ptijimani zadosti fidici organ zhodnoti podané vyzvy a vybere takové, které
spliuji stanovené podminky. Tyto projekty budou podpoteny.

Féze realizace projektu zacina tehdy, kdy pfijemce podepiSe smlouvu a tudiz se piijemce
zapise do vefejné dostupného seznamu piijemci.

Jakmile piijemce ukon¢i fazi projektu, zada fidicimu orgénu zadost o platbu, kterou fidici
organ vyhodnocuje. RO kontroluje, zda viechny vydaje koresponduji s vydaji, které byly
charakterizovany v dané vyzve.

Pokud piijemce splnil vechny podminky stanovené ve vyzvé, pak je zadost RO predlozena

platebnimu a certifikaCnimu organu.

Platebni a certifika¢ni organ opét zkontroluje vSechny nalezitosti. Pokud nedoslo ze strany

ptijemce k chybé, pak tento organ financni ¢astku vyplati ze statniho rozpoctu.

Nasleduje proplaceni finanéni ¢astky ze strany Evropské Unie Evropskou komisi.
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4.2.4 Cesta prijemce dotace

Chce-li obec zadat o dotaci, stava se z ni pfijemce dotace. Kazdy ptijemce by mél projit 10

kroky, které miizeme vidét viz. Obr. 5. (MMR, 2015, s. 8)

Moznosti e Hodnoceni
: . Podani o .
~financova o . avybér Realizace
. Zadosti " .
ni Zadosti

-
S 3
= O
s =
=}
o

Udrzitelnost Publicita Kontrola

Obr. 6. Cesta prijemce dotace (viastni zpracovani dle MMR, 2015, s. 8)

Prvni krok se nazyva Projektovy zamér. Obec si nejprve musi zvolit projektovy zamér, az
poté vybirat z urcitych programu. DileZité totiz je, aby obec Zadala o dotaci na projekt, ktery
opravdu potfebuje a ne na projekt, kterého je mozné dosdhnout. Ministerstvo pro misti rozvoj

rozdélilo Evropské dotace do nékolika oblasti viz. kapitola ¢. 4.2.1

U nékterych dotaci je nutné projekt nejdiive piedfinancovat svymi finan¢nimi zdroji a az
poté jsou tyto zdroje vyplaceny Evropskou unii. Proto je dilezité v druhém kroku zjistit

moznosti financovani.

Podani zadosti je velice slozitym krokem. Pfijemce si zde musi uvédomit, zda spliuje
vSechny podminky v daném programu. Piijjemce musi korespondovat s cili projektu a rea-
govat na potieby cilovych skupin. Dulezitou informaci je také datum podani zadosti, toto

datum si musi pfijemce pohlidat a podat Zadost vcas.

Dalsim krokem je hodnoceni a vybér zaddosti. Tento krok provadi fidici organ a kontroluje,

zda ptijemce splituje vSechna kritéria, ktera mu byla vyzvou déna.

Pokud ptijemce splnil vSechny podminky dostdva se na vefejné dostupny seznam piijemcii
a podepisuje smlouvu, ve které jsou viechny podminky stanoveny. Déle uz probiha realizace
projektu, kde se pfijemce nesmi vychylit od schvaleného procesu. Pokud nastanou zmény,

muze piijemce zazadat fidici organ o jejich povoleni. Pokud se tak stane, pfijemci budou



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 29

vSechny vydaje uznané za zpisobilé. Pokud se ptijemce vychyli bez svoleni fidiciho orgéanu,

nékteré vydaje mohou byt pokladany za nezpiisobilé a piijemci nemusi byt proplaceny.

Pomoci indikatora se hodnoti, zda opravdu byly splnény vSechny dopady projektu, které si
piijemce stanovil, a které byly ve vyzvé dany. Béhem realizace projektu miize dojit ke kon-

trole fidicimi orgény.

Pokud byl projekt financovany ex-post (viz. kapitola 4.1), v tomto kroku pfijemce zada o
vyplaceni vydaji. K zadosti o proplaceni vydaji pfidava prokazani, zda vydaje spliuji pie-
dem stanovena kritéria. Tyto vydaje musi byt tedy prokazany doklady a musi spliiovat efek-

tivnost, hospodarnost, ti¢elnost a transparentnost.

Cely prubéh projektu je kontrolovan prisluSnym organem nebo jinym subjektem, ktery byl
kontrolou povéten. Tento subjekt po ukonceni kontroly zpracovava protokol, kde vypisuje
veskeré poznatky, které byly sesbirany béhem kontroly, ptipadné jsou zde uvedeny také dalsi

postupy, které ptikazuji piijemci spravné dokoncit veskeré kroky.

Publicita projektu je také dulezitym krokem. Pfijemce je povinen na izemi uskute¢néni pro-
jektu vystavit béhem realizace plakat, banner nebo billboard se Stitkem Evropské Unie. Po

ukonceni projektu se na izemi vystavi pamétni deska.

UdrZitelnost je jedno z ptisnych pravidel projektu. Kazda vyzva stanovi dobu udrzitelnosti
projektu. Udrzitelnosti se rozumi doba po kterou musi dany projekt zajistovat dané pod-

minky. (MMR, 2015, s. 8)

4.3 Narodni dota¢ni programy ministerstev

Dle Peterove (2014, s. 58) jsou statni fondy zfizovany za ucelem finan¢niho zabezpeceni.

Fondy poskytuji takové dotace, které jsou v souladu se zdkonem.

Stejné jako u Evropskych fondd, tak také Narodni dota¢ni programy maji za ukol napomahat
k rozvoji regiontl, v naSem piipad¢ k rozvoji mistni urovné. Déle pomoci téchto programil
ministerstva podporuji znevyhodnénd Gzemi, tyto programy tedy napomahaji ke snizovéani
disparit mezi jednotlivymi izemimi.

Prostfednictvim dota¢nich titulli jsou podporovany také takové aktivity, které neni mozné

financovat ze strukturdlnich fonda EU. V pribéhu roku ministerstva vyhlasuji vice jak 300

dotac¢nich titulti. (MMR, 2016, s. 7)
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Snahou narodnich dotac¢nich programi je maximalizace potencialli jednotlivych regionti, op-

timalizace ndkladl na rozvoj a zajisténi stabilniho financovani. (MMR, s. 6)

Ministerstvo pro mistni rozvoj vydava nékolik publikaci, pro obce a jiné fyzické nebo prav-

nické osoby, tykajici se informaci o v§ech narodnich dotacich.

4.3.1 Rozdéleni

Jelikoz se prace vénuje narodnim dotacim z pohledu obci, dotace 1ze rozdélit do 2 skupin.
Prvni skupina jsou dotace poskytované statnimi fondy. Druha skupina jsou dotace poskyto-

van¢ Ustfednimi organy, v naSem piipad€ ministerstvy.
V Ceské republice jsou tyto statni fondy, které poskytuji narodni dotace obcim:

- Statni fond zivotniho prostredi,

- Statni fond dopravni infrastruktury,
- Statni fond rozvoje bydleni,

- Statni zemédélsky intervencni fond,

- Statni fond kultury CR. (Opletalova, 2007, s. 73)
Dalsi dé€leni dotaci se rozd€luje dle piisluSnych ministerstev, ktera tyto programy vyhlasuji.
Dotaéni tituly pro obce jsou vyhlaSovany témito jednotlivymi ministerstvy:

- Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
- Ministerstvo pro mistni rozvoj,
- Ministerstvo zemédélstvi,
- Ministerstvo kultury,
- Ministerstvo vnitra,
- Ministerstvo pramyslu a obchodu,
o ne vSechny dotacni tituly jsou pro veskeré obce, nékteré jsou pouze pro sta-
tutarni mésta a nékteré pouze pro mésta nad 10 tisic obyvatel,
- Ministerstvo prace a socidlnich véci (pouze obce s rozsifenou piisobnosti),
o ne vSechny dotacni tituly jsou pro veSkeré obce, nékteré jsou pouze pro obce
s rozsifenou piisobnosti, obce s poveéfenym uradem,
- Ministerstvo dopravy,
o ne vSechny dotacni tituly jsou pro veskeré obce, nékteré jsou pouze pro obce

jako vlastnika urc¢itého podnétu nebo pro organizacni slozky obce,

Uz mén¢ vyuzivané dotacni tituly poskytuji tato ministerstva:
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- Utad vlady,
- Ministerstvo skolstvi, mladeze a t€lovychovy,
- Ministerstvo zdravotnictvi,
o dotac¢ni tituly jsou zde pro samospravné celky a organizace zfizené izemnim
samospravnym celkem,
- Ministerstvo zahrani¢nich véci,

- Ministerstvo financi. (Provaznikova, 2015, s. 137)

Obce vyuzivaji nejvice dotacnich titulli z téchto ministerstev: Ministerstvo Zivotniho pro-
stiedi, Ministerstvo pro mistni rozvoj. Dal$i velice vyuzivané dotace pro obce jsou z Minis-

terstva zemé&délstvi, Ministerstva kultury a Ministerstva vnitra.

4.3.2 Systém Cerpani dotaci

Systém Cerpani narodnich dotaci je u kazdého jednotlivého statniho fondu nebo u kazdého
jednotlivého ministerstva z€asti odlisSny. VSechny tyto organy se ale fidi Zakonem ¢.
218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zédkoni. Tento

zakon tedy upravuje také pravidla o navratné finan¢ni vypomoci ze statniho rozpoctu.

Na Obr. 7. Ize vidét zjednodusené schéma pro systém Cerpani narodnich dotaci, dle Zakona

¢. 218/2000 Sb. a vlastniho zpracovani.
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dotace)

Finanéni
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o
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Obr. 7. Systéem cerpani dotaci z narodnich dotaci (Vlastni zpracovani dle Verejny sek-

tor bez chyb, pokut a penal, 2018)
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Nérodni dotace ze statniho rozpoctu mohou byt poskytovany statnimi fondy nebo Gstfednimi
organy. Tyto slozky vydavaji vyzvy, které umoziuji dalkovy pfistup pro potenciondlni za-
datele. V téchto vyzvach poskytovatel uvadi oblast (pfedmét), které se dotace tykaji, dale
také seznam opravnénych zadatelii o dotaci a cile vyzvy. Ve vyzveé nesmi chybét datum,
které stanovi konec pifijmu zadosti a dals§i pozadavky, které organy vyzaduji po pifijemci

dotace.

Pokud si zadatel procetl vyzvu a spliiuje vSechny podminky stanovené organem, vypisuje
zadost o dotaci, kterd je elektronicky dostupna a zpracovana jednotlivymi organy. Celkové

fizeni vede poskytovatel, ten tedy urci i hodnoceni zadosti o poskytnuti dotace.

Ptislusny organ vydava rozhodnuti zda poskytne dotaci. Poté musi byt mezi poskytovatelem

a ptijemcem uzaviend dohoda o poskytnuti dotace nebo finan¢ni vypomoci.

Dotace se poskytuje pfevodem finanéni ¢astky z G¢tu poskytovatele na ucet piijemce. Fi-
nanéni prostfedky se mohou poskytovat formou ex ante a také ex post. Celkova alokace a

vyse podpory se také uvadi v dokumentu vyzvy.

Dalsim krokem je realizace projektu. Realizaci projektu vSak proces nekonci. Piislu§né or-
gany, které poskytuji dotace, dale uvad¢ji informace o vyhladSenych vyzvach, o poskytnutych

dotacich i seznam piijemcti dotaci.

Poslednim krokem procesu je udrzitelnost projektu, se kterou se Zadatel sezndmi v prvotnim
dokumentu vyzvy. Projekt musi byt udrzitelny po dobu organem stanovenou. (Vetejny sek-

tor bez chyb, pokut a penal, 2018)

4.4 Dotace poskytované Zlinskym krajem

Zlinsky kraj podporuje své 4 izemi (okresy — Krométiz, Uherské Hradisteé, Vsetin a Zlin)
pomoci dotacnich schémat. Zlinsky kraj rozd¢luje tyto dotace, které poskytuje svym obcim

do 4 oblasti : Rozvojové programy a krizové fizeni, kultura, socialni véci, mladez a sport.
Dle smérnice (Pravidla pro poskytovani a vyuctovani dotaci z Fondu kultury Zlinského
kraje, 2012) podpora musi byt efektivni, hospodéarné a ucelna.

Vykonnym organem pro dotace poskytované Zlinskym krajem jsou jednotlivé odbory Kraj-
ského uradu. Pro oblast rozvojové programy a krizové fizeni je vykonnym organem Odbor

strategického rozvoje. Pro oblast kultura je vykonnym organem Odbor kultury a paméatkové
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péce. Pro oblast socidlni véci je vykonnym orgdnem Odbor socialnich véci. Pro oblast mla-
dez a sport je vykonnym orgdnem Odbor Skolstvi, mladeze a sportu. Tyto organy maji ad-

ministraéni, realizac¢ni a hodnotici ¢innost.

Kontrola
~ Hodnoceni Rozhodnuti archivace
udriitelnost

Zpracovani Prijem

programu . programu /" iadosti /

4.4.1 Systém Cerpani dotaci

Obr. 8. Systém cerpani dotaci ze Zlinského kraje (Viastni zpracovani dle Pravidla pro po-

skytovani a vyuctovani dotact z Fondu kultury Zlinského kraje, 2012)

Zastupitelstvo kraje ma na starosti specifikaci daného projektu a jeho schvaleni. Zastupitel-

stvo ma také pravo na zruseni daného programu.

V kazdém programu jsou stanoveny specifické cile, termin vyhlaSeni a termin ukoncent pfi-
jimani vyzev. Tento termin se musi nutné dodrZet, jinak projekt nebude zafazen mezi pro-
jekty hodnotici. Organ Zlinského kraje musi v kazdém programu také vypsat kritéria, hod-
noceni, specifikovat ndklady a ¢asovy harmonogram jednotlivé vyzvy. Zpracovani projektu

ma za kol vykonny organ. Jeho schvaleni podléhd Radé Zlinského kraje.

U kazdého programu je stanoveno datum ukonceni pifijmu vyzvy. VSichni Zadatelé musi
podat zadost do tohoto data, pokud tak ucini ptichazi na fadu hodnoceni zadosti. Hodnoti-
telska komise je sestavena z 5 hodnotiteld, ktefi jsou jmenovani radou Zlinského kraje. Tito
hodnotitelé pfifazuji kazdému Zadateli body. Tyto projekty jsou dale sefazovany dle téchto

bodt a jsou tedy vybirany projekty, které budou dotovany z rozpoctu Zlinského kraje.
S ptijemci projekti, které byly vybrany, jsou sepsany vetejnopravni smlouvy.

Poslednim krokem je kontrola, kterou vykonavéa vedouci organ. Déle jsou kontrolovany a
zpracovany platby. A nasleduje archivace projektu a udrzitelnost. (Pravidla pro poskytovani

a vyuctovani dotaci z Fondu kultury Zlinského kraje, 2012)
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4.4.2 Cesta prijemce podpory

Hodnoceni : Vypracovan
o Realizace P
- avyber ; Kontrola i zavérecneé
! .. . projektu s
zadosti prace

Podani

Zadosti

Obr. 9. Cesta prijemce dotace poskytovanych Zlinskym krajem (Vlastni zpracovani dle Pra-
vidla pro poskytovani a vyuctovani dotaci z Fondu kultury Zlinského kraje, 2012)

Ptijemce neboli zadatel o podporu si nejprve, stejné jako u Evropskych ¢i Narodnich fond,
musi vypracovat vécny zamér, tento bod je dalezitym zacatkem, bez kterého by se zadny

proces nemél uvadét do pohybu.

Dale musi promyslet moZnosti financovani. Tyto moZnosti miize Zadatel nalézt také ve fi-
nan¢nim rdmeci v jednotlivych vyzvach daného programu. Financovani mize byt u kazdého

projektu jiné, dotace ze Zlinského kraje umoznuji financovani ex post i ex ante.

JestliZe si Zadatel peclivé procetl kritéria vyzvy a vypracoval vécny zamér, mize zadat o
danou dotaci formou podani Zadosti. Tato zadost je vefejn€ dostupna na oficidlnich strankéach

Zlinského kraje.

Hodnoceni a vybér zadosti je dal§im krokem, kdy Zlinsky kraj vybird na zéklad¢ pifijmu
takové zadosti, které spliuji veSkeré podminky daného programu.

Projekty, které byly vybrany, pfechazeji k realizaci daného projektu. Za realizaci projektu
odpovida ptijemce dotace a musi splnit ur¢ité podminky.

Monitoring i kontrola je velice diilezitym krokem u vSech projektt. Kontrola projektu mize

nastat 1 pfi jeho realizaci. Kontrolni ¢innost vykonava vedouci organ.

Piijemce dotace musi na zavér predlozit zavérecnou zpravu, kterd mapuje cely proces reali-
zace projektu. Vystupem projektu jsou monitorovaci indikatory. (Pravidla pro poskytovani

a vyuctovani dotaci z Fondu kultury Zlinského kraje, 2012)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

35

II. PRAKTICKA CAST
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5 ANALYTICKA CAST

Prakticka Cast je rozdélena na ¢ast analytickou a ¢ast navrhovou. Analyticka Cast se dale
rozdé€luje do tii dalSich kapitol. Prvni kapitola je absorpcni kapacita ve vybranych obcich
Zlinského kraje. Informace, které jsou sbirdny se tykaji ptijatych dotaci v urcitém obdobi
jednotlivymi obcemi na vSech urovnich. Dalsi ¢asti je dotaznikové Setfeni, které se vénuje
predevsim bariéram, se kterymi se mohou obce v kategorii od 501 obyvatele do 1500 oby-
vatel setkavat. Poslednim bodem analytické ¢asti je polostrukturovany rozhovor, ktery je
vedeny se starostou vybrané obce, kde je problematika popsana detailnéji. Analytickd ¢ast
predchazi ¢asti navrhové, kterd jiz fesi dané bariéry a hleda mozna opatieni, diky kterym je

mozné témto bariéram predejit.
5.1 Absorp¢ni kapacita

Prvnim bodem analytické ¢asti je sbér informaci o absorp¢ni kapacité ve vybranych obcich
ve Zlinském kraji. Pojem absorpéni kapacita v této bakalarské praci znazornuje v jaké mite
je obec schopna vyuzit nebo ziskat dotace, které ji jsou poskytovany na vSech urovnich.
Tento pojem je vyuzivan predevsim u nadnarodni sféry, ale také se vyuziva u sféry narodni

a krajské.

Celkovy pocet zkoumanych obci je 20. Dle prizkumu je zjisténo, Ze obce do 500 obyvatel
nevyuzivaji dostatecné mnozstvi dotaci, proto nejsou do Setfeni zahrnuty. Dle statistického
itadu primérna velikost obce v Ceské republice byla pro rok 2001 - 1 635 obyvatel. Obce
jsou tedy vybirany v rozmezi od 501 obyvatele do 1500 obyvatel. Z;jisténé informace se dale
rozdéluji dle velikosti obce. Kategorie jsou po 249 obyvatelich. Prvni kategorie je od 501
do 750 obyvatel, druha od 751 do 1000 obyvatel, tfeti od 1001 do 1250 obyvatel a posledni
od 1251 obyvatele do 1500 obyvatel. Vybrané obce jsou zastoupeny rovnomérnym podilem
z kazdého okresu a také rovnomérnym podilem z kazdé kategorie. V Setfeni je tedy zahrnuto
5 obci z kazdého okresu (okres Krométiz, okres Uherské Hradiste, okres Vsetin, okres Zlin)
a 5 obci z kazdé kategorie (rozd¢leni dle kategorii 1ze vidét na Obr. 11). Dal§im vychodiskem
pro vybér obci byla jejich lokalizace, danym cilem bylo, aby vybrané obce byly rozmistény
po celém Zlinském kraji a nebyly vybrany pouze takové obce, které¢ jsou nejblize krajskému
méstu Zlin a tedy umistény ve sttedu Zlinského kraje. V kapitole €. 5.1.1 1ze vidét seznam
vybranych obci a na Obr. 10 lze vidét rozmisténi vybranych obci, které jsou zvyraznény

¢ervenou barvou.
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Informace, které jsou sbirany u jednotlivych obci je pocet ziskanych projekti a také celkova
vyse finanéni podpory z dota¢nich schémat na krajské, narodni a nadnarodni urovni. Infor-
mace jsou sbirdny za obdobi 2014-2018, toto obdobi je zvolené z divodu programového
obdobi ESIF 2014-2020, k pokryti vSech moznosti za dané¢ obdobi. Tyto informace lze nalézt
v PRILOHA P I: ESIF VE VYBRANYCH OBCICH ZLINSKEHO KRAJE ZA OBDOBI
2014-2018, PRILOHA P II: NARODNI DOTACNI PROGRAMY VE VYBRANYCH
OBCICH ZLINSKEHO KRAJE ZA OBDOBI 2014-2018, PRILOHA P III: DOTACE
POSKYTOVANE ZLINSKYM KRAJEM VE VYBRANYCH OBCICH ZLINSKEHO
KRAJE ZA OBDOBI 2014-2018. Tabulky jsou vlastniho zpracovani, informace v tabulkach

jsou Cerpany z oficialnich databazi.

Informace obsazeny v danych tabulkéch jsou rozdéleny dle obdobi a dle jednotlivych obci,
kde jsou obce rozdeleny dle okresu (Kroméfiz, Uherské Hradisté, Vsetin, Zlin) a dle poctu
obyvatel vzestupné. Dilezitymi body v tabulce je pocet programt a celkova financni vyse
za celé obdobi u jednotlivych obci zvlast. Na konci kazdé tabulky je mozné vidét celkovou
vysi finanéni alokace za obdobi 2014-2018 u vSech obci dohromady. Kapitola ¢. 5.1.2 se
vénuje zhodnoceni prvni ¢asti analyzy.
5.1.1 Vybrané obce
Okres Kroméfiz

Rusava — 578 obyvatel

Loukov — 965 obyvatel

Kostelec u HoleSova — 988 obyvatel

Rataje — 1134 obyvatel

Prusinovice — 1214 obyvatel

Okres Uherské Hradisté
Slavkov - 655 obyvatel
Pasovice — 708 obyvatel

Osvétimany — 877 obyvatel
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Popovice — 1049 obyvatel

Knézpole — 1104 obyvatel

Okres Vsetin
Luzna- 609 obyvatel
Branky — 984 obyvatel
Horni Lide¢ — 1357 obyvatel
Valasské Polanka — 1424 obyvatel

Liptal — 1490 obyvatel

Okres Zlin
Doubravy — 560 obyvatel
Kasava — 920 obyvatel
Zlutava — 1154 obyvatel
Nedasov — 1386 obyvatel

Zadveiice-Rakova — 1451 obyvatel (Cesky statisticky uiad, 2019)
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Obr. 10. Vybrané obce Zlinského kraje zvyraznény cerve-
nou barvou (Vlastni zpracovani dle Reportovaci sluzba da-

tového skladu Krajského uradu Zlinského kraje, 2019)

Pocet obyvatel, ktery je zaznamenan u kazdé z obci, je ovéfen z ¢eského statistického tradu.

Zhodnoceni absorp¢ni kapacity je zhotoveno pro kazdou uroven zvlast' i pro kazdou katego-
rii zvlast, jsou zde vytvoreny tabulky s celkovym umisténim obce. Umisténi obce je dano
dle vyse financni alokace. Obce, které ve své kategorii ziskaly nejvyssi sumu finan¢ni alo-
kace za celé obdobi se dostaly na prvni pficku umisténi. Jelikoz je se starostou obce Rusava
veden polostrukturovany rozhovor, je potieba si ujasnit, na jaké pozici se z pohledu ab-

sorpcni kapacity Rusava nachdzi, proto je zde také porovnani obce Rusava s jinymi obcemi.

5.1.2 ESIF
Analyza:

Celkovy pocet projektit ve vybranych obcich za dané obdobi 2014-2018 ¢ini 50 projektt.
Celkova financ¢ni alokace ve vybranych obcich za dané obdobi ¢ini 169 787 670,50 K¢.
Vsechny informace jsou dostupné k nahlédnuti v PRILOHA P 1.

V kategorii obce od 501 obyvatele do 750 obyvatel jsou zjistény tyto informace:
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Tab. 1. ESIF za obdobi 2014-2018: Kategorie od 501-750 (Vlastni zpracovani dle P 1)

Obec Slavkov 655 37 659 782,18 57495,85 1.
Obec Doubravy 560 3 602 223,60 6432,54 2.
Obec Pasovice 708 1 580 433,05 2232,25 3.
Obec Rusava 578 315 583,72 545,99 4.
Obec Luzna 609 193 361,40 317,51 5.

Nejvétsi financni alokaci ziskala obec Slavkov a to s celkovou ¢astkou 37 659 782,18 K¢.
Za to nejméné ziskala obec Luzna a to s celkovou ¢astkou 193 361,40 K¢. Obec Rusava se

zde umistila na 4. pozici s ¢astkou 315 583,72 K¢.

V kategorii od 751. obyvatele do 1000 obyvatel byly zjistény tyto informace:

Tab. 2. ESIF za obdobi 2014-2018: Kategorie od 751-1000 (Viastni zpracovani dle P I)

Obec Branky 984 37397 978,60 38006,08 1.
Obec Loukov 965 19 238 460,00 19936,23 2.
Obec Kasava 920 5516319,95 5996,00 3.
g})’fe%(l)i‘;“el“ u 988 2731 822,96 2765,00 4.
Obec Osvétimany 877 612 205,69 698,07 5.

V dalsi kategorii nejvétsi financni alokaci ziskala obec Branky a to s celkovou ¢astkou
37397 978,60 K¢ Za to nejméné ziskala obec Osvétimany a to s celkovou castkou

612 205,69 K¢.

V kategorii od 1001 obyvatele do 1250 obyvatel byly zjiStény tyto informace:
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Tab. 3. ESIF za obdobi 2014-2018: Kategorie od 1001-1250 (Vlastni zpracovani dle P 1)

Obec KnéZpole 1104 3 806 559,49 344797 1
Obec Prusinovice 1214 2765377,92 227791 2.
Obec Popovice 1048 1750 305,19 1670,14 3.
Obec Zlutava 1154 536 064,20 464,53 4.
Obec Rataje 1134 371 340,75 327,46 5.

Nejvétsi financni alokaci ziskala obec Knézpole a to s celkovou ¢astkou 3 806 559,49 K¢.

Za to nejméné¢ ziskala obec Rataje a to s celkovou ¢astkou 612 205,69 K¢.

V kategorii od 1251 obyvatele do 1500 obyvatel byly zjistény tyto informace:

Tab. 4. ESIF za obdobi 2014-2018: Kategorie od 1251-1500 (Vlastni zpracovani dle P 1)

Obec Horni 1357 2 336 000,00 1721,44 1.
Lidec¢

Obec Valaiska 1424 1226 300,00 861,17 2.
Polanka

Obec Liptal 1490 1 145 900,00 769,06 3.
Obec Neda3ov 1386 749 158,00 540,52 4.
Obec Z'adverlce- 1451 0,00 0,00 5
Rakova

Nejvétsi financni alokaci ziskala obec Horni Lide€ a to s celkovou ¢astkou 2 336 000 K¢&. Za
to na 5. misté se umistila obec Zadvetice-Rakova, kterd se nezapojila do Zadné vyzvy, které

ESI fondy vyhlasovaly.

5.1.3 Narodni dotacni programy ministerstev

Celkovy pocet projekti ve vybranych obcich za dané obdobi 2014-2018 ¢ini 272 projekti.
Celkova finan¢ni alokace ve vybranych obcich za dané obdobi ¢ini 149 607 377,85 K.

Z téchto vysledki je patrné, Ze pocet projekti u narodnich dotaci se oproti nadnarodnim
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dotacim znacné zvysil, za to celkova finan¢ni alokace je o necelych 20 miliénu nizsi. Po-

drobné informace jsou poskytnuty k nahlédnuti v PRILOHA P II.

V kategorii obce od 501 obyvatele do 750 obyvatel byly zjistény tyto informace:

Tab. 5. Narodni dotacni programy ministerstev za obdobi 2014-2018: Kategorie od 501-
750 (Vlastni zpracovani dle P 11)

Obec Rusava 578 16 273 021,29 28154,02 1.
Obec Slavkov 655 4 788 945,98 7311,37 2.
Obec LuZna 609 3 643 309,87 5982,45 3.
Obec Pasovice 708 2557 003,00 3611,59 4.
Obec Doubravy 560 1251 087,66 2234,09 5.

Nejvétsi financni alokaci ziskala obec Rusava a to s celkovou ¢astkou 16 273 021, 29 K¢.

Za to nejméné ziskala obec Doubravy a to s celkovou ¢astkou 1 251 087,66 K¢.

V kategorii od 751 obyvatele do 1000 obyvatel byly zjistény tyto informace:

Tab. 6. Narodni dotacni programy ministerstev za obdobi 2014-2018: Kategorie od 751-
1000 (Vlastni zpracovani dle P 1I)

Obec Kasava 920 19014 131,87 20667,53 1.
Obec Kostelee 988 10 554 056,68 10682,24 2.
u HoleSova

Obec Branky 984 9 639 095,90 9795,83 3.
Obec Osveti- 877 9249 565.63 10546,83 4.
many

Obec Loukov 965 1157 758,20 1199,75 5.

Nejvétsi financni alokaci ziskala obec Kasava a to s celkovou ¢astkou 19 014 131,87 K¢&. Za

to nejméné ziskala obec Loukov a to s celkovou ¢astkou 1 157 758,20 K¢.
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V kategorii od 1001 obyvatele do 1250 obyvatel byly zjistény tyto informace:

Tab. 7. Narodni dotacni programy ministerstev za obdobi 2014-2018: Kategorie od 1001-
1250 (Vlastni zpracovani dle P II)

Finanéni alokace

. Pocet Finan¢ni alokace za . I'Jspé§-
NP7 I obyvatel dané obdobi (v K&) ™*J SO M=
A vatele (v K¢)

Obec Popovice 1048 16 874 425,95 16101,55 1.
Obec Rataje 1134 7663 919,92 6758,31 2.
Obec Prusinovice 1214 5186 422,49 4272,18 3.
Obec Zlutava 1154 5166 832,36 4477,32 4.
Obec KnéZpole 1104 1551 870,04 1405,68 5.

Nejvétsi finanéni alokaci ziskala obec Popovice a to s celkovou ¢astkou 16 874 425,95 K¢.

Za to nejméné¢ ziskala obec Knézpole a to s celkovou ¢astkou 1 551 870,04 K¢.

V kategorii od 1251 obyvatele do 1500 obyvatel byly zjiStény tyto informace:

Tab. 8. Narodni dotacni programy ministerstev za obdobi 2014-2018: Kategorie od 1251-
1500 (Vlastni zpracovani dle P 11)

Finanéni alokace

Pocet Finan¢éni alokace za ,
Nazev obce . , .. ha jednoho oby- UspéSnost
obyvatel dané obdobi (v K¢) vatele (v K¢)
Obec Nedasov 1386 12 743 067,02 9194,13 1.
Obec Horni Lide¢ 1357 9593 525,11 7069,66 2.
Obec Liptal 1490 8 540 243,12 5731,71 3.
Obec Zadvefice- |5, 261339322 1801,10 4.
Rakova
Obec Valasska 1424 777 292,00 545,85 5.
Polanka

Nejveétsi finanéni alokaci ziskala obec NedaSov a to s celkovou ¢astkou 12 743 067,02 K¢.
Za to nejméné ziskala obec ValaSska Polanka a to s celkovou ¢astkou 777 292, 00 K¢.
5.1.4 Dotace poskytované Zlinskym krajem

Celkovy pocet projektit ve vybranych obcich za dané obdobi 2014-2018 ¢ini 97 projektt.
Celkova finanéni alokace ve vybranych obcich za dané obdobi ¢ini 17 749 757 K¢&. Pocet
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projektti u krajskych dotaci je niz8i nez u narodnich dotaci, ale vyssi nez u dotaci nadnarod-
nich. Vyse finan¢ni alokace je ze vSech dotacnich schémat za celé¢ obdobi nejnizsi. Tyto

informace jsou ziskany z PRILOHA P IIL

V kategorii obce od 501 obyvatel do 750 obyvatel byly zjistény tyto informace:

Tab. 9. Dotace poskytované Zlinskym krajem za obdobi 2014-2018: Kategorie od 501-750
(Vlastni zpracovani dle P I1I)

Obec Rusava 578 1 869 000,00 3233,56 1.
Obec Slavkov 655 1562 016,00 238476 2.
Obec LuZna 609 1135 828,00 1865,07 3.
Obec Pasovice 708 510 965,00 721,70 4.
Obec Doubravy 560 380 000,00 678,57 5.

Nejvétsi finanéni alokaci ziskala obec Rusava a to s celkovou ¢astkou 1 869 000,00 K¢. Za

to nejmén¢ ziskala obec Doubravy a to s celkovou ¢astkou 380 000, 00 K¢.

V kategorii od 751 obyvatele do 1000 obyvatel byly zjistény tyto informace:

Tab. 10. Dotace poskytované Zlinskym krajem za obdobi 2014-2018: Kategorie od 751-1000
(Viastni zpracovani dle P III)

Obec Branky 984 2 070 254,00 2103,92 1.
Obec Kagava 920 1419 900,00 1543,37 2.
Obec Osvétimany 877 988 286,00 1126,89 3,
Obec Loukov 965 640 665,00 663,90 4.
gf}’fecgfv‘;ml“ u 988 170 100,00 172,17 5,

Nejvétsi finanéni alokaci ziskala obec Branky a to s celkovou ¢astkou 2 070 254,00 K¢. Za

to nejméné ziskala obec Kostelec u HoleSova a to s celkovou ¢astkou 170 100, 00 K¢&.
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V kategorii od 1001 obyvatele do 1250 obyvatel byly zjistény tyto informace:

Tab. 11. Dotace poskytované Zlinskym krajem za obdobi 2014-2018: Kategorie od 1001-
1250 (Vlastni zpracovani dle P I11)

Obec Popovice 1048 2 336 000,00 2229,01 1
Obec Zlutava 1154 1 226 300,00 1062,65 2
Obec Rataje 1134 1 145 900,00 101049 3.
Obec Prusinovice 1214 749 158,00 617,10 4
Obec Knézpole 1104 0,00 0,00 5

Nejvétsi financni alokaci ziskala obec Popovice a to s celkovou ¢astkou 2 336 000,00 K¢.
Za to na 5 pficce se umistila obec KnéZpole, kterd dotace poskytované zlinskym krajem

nevyuziva.

V kategorii od 1251 obyvatele do 1500 obyvatel byly zjiStény tyto informace:

Tab. 12. Dotace poskytované Zlinskym krajem za obdobi 2014-2018: Kategorie od 1251-
1500 (Viastni zpracovani dle P I1I)

Obec Nedasov 1386 1 947 125,00 1404,85 1.
Obec Zadvefice- |, 1296 500,00 893,52 ).
Rakova

Obec Horni Lide¢ 1357 982 382,00 723,94 3.
Obec Liptal 1490 472 400,00 317,05 4,
Obec Valasska 1424 163 360,00 114,72 5.
Polanka

Nejvetsi finanéni alokaci ziskala obec NedaSov a to s celkovou c¢astkou 1947 125,00 K¢.

Nejnizsi alokaci vyuzila obec Valasskéa Polanka s ¢astkou 163 360,00 K¢&.
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5.1.5 Celkové hodnoceni

Z ptiloh €. I, €. I a €. III lze zjistit, ze za obdobi 2014-2018 poskytly Evropské strukturalni
fondy ve vybranych obcich Zlinského kraje celkovou ¢astku 160 011 654, 19 K¢. Za toto
obdobi Narodni dotani programy ministerstev uvolnily celkovou c¢astku t€émto obcim
148 838 967, 81 K¢&. Zlinsky kraj za dané obdobi poskytl dotace vybranym obcim v celkové
vysi 21 068 139,00 K&. Je ziejmé, ze sledované obce v celkové vysi vyuzily nejvice financ-
nich prostiedkt praveé z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt. Dle poctu projektt
nejvetsi pocet poskytla troven narodni dotace (272) a nejméné uroven evropska s poctem
50 projektt. Zlinsky kraj poskytl 97 projektii. Primérna hodnota poskytnutych projekti tak
¢ini 140 projektii. Nadnarodni i krajské dotace dosahuji tedy podpriimérnych hodnot.

Obec Rusava ziskala nejvétsi finanéni obnos z Narodnich dotacnich programi ministerstev

a dale z dotaci poskytovanych Zlinskym krajem.

V predeslych tabulkach lze také zjistit, ze velikost obce dle poctu obyvatel nemé vliv na
schopnost obce pti ziskavani dotaci. Pokud je porovnavana obec Rusava (578 obyvatel)
s obci Zadvetice-Rakova (1451 obyvatel), pak je zjiSténo, Ze z ESIF Rusava ziskala vétsi
finan¢ni alokaci, nez obec Zadvetice-Rakové, u Narodnich dota¢nich programa ministerstev
Rusava ziskala 8x vétsi ¢astku a u dotaci poskytovanych Zlinskym krajem Rusava Cerpala
také vEtsi mnozstvi. Celkové mnozstvi, které ziskala Rusava je 18 457 608 K¢&. Oproti tomu

Zadveftice-Rakova ziskala 3 909 893 K¢. Tuto situaci je moZzné zpozorovat i u jinych obci.

V ptiloze VI je vytvofena tabulka, diky které lze zjistit vysi finan¢ni alokace bez ohledu na
pocet obyvatel obce. Tabulka tedy porovnava absorp¢ni kapacitu jednotlivych obci, kdy vyse
finan¢ni alokace je pfepocitana na jednoho obyvatele. U ESIF nejvétsi alokaci ziskala obec
Slavkov s ¢astkou 57 495,85 K¢ na jednoho obyvatele. U Narodnich dotacnich programi
ministerstev ziskala nejvétsi financni alokaci obec Rusava s ¢astkou 28 154 K¢ na jednoho
obyvatele. U dotaci poskytovanych Zlinskym krajem ziskala nejvétsi alokaci také obec
Rusava s ¢astkou 3 233, 56 K¢ na jednoho obyvatele.

Je zde ale dulezité si uvédomit, ze celkova vySe poskytované dotace nebo pocet ziskanych
projektd neni jedinym voditkem pro celkovou analyzu. Dilezitym aspektem Cerpani dotaci
jsou podminky, které obce musi splitovat pfi jejich vyuzivani. Je zde mnoho vyhod i nevy-
hod, které nelze zjistit jinak, nez se jednotlivych obci dotazovat. Proto dalsi metodou je do-
taznikové Setieni, které se zabyva jiz spokojenosti s danymi dotacemi a klade otazky na

vzniklé bariéry pfi jejich Cerpani.
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5.2 Dotaznikové Setreni

Dal$im bodem analytické ¢asti je dotaznikové Setteni. Tento dotaznik ma za cil zjistit, jaké
stanovisko maji vybrané obce ve Zlinském kraji vii¢i dotacnim schématiim poskytovanych
krajskou, narodni a nadnarodni sférou. Déle se také zamétuje na bariéry, se kterymi se obce
setkdvaji pifi Gerpani tdchto schémat. Cely dotaznik je dostupny v PRILOHA P IV
DOTAZNIKOVE SETRENI.

Dotaznikové Setfeni bylo vytvafeno prostfednictvim Google forms (aplikace na vytvareni
dotazniki), tedy elektronickym zpracovanim. Dotaznik se zamétuje na obce v kategorii od
501 obyvatele do 1500 obyvatel ve Zlinském kraji. Do této kategorie spadd 129 obci ve
Zlinském kraji a vSem obcim v této kategorii byl dotaznik elektronicky zaslan na ptislusné

emaily. Navratnost dotaznikl byla 32,6%, v poctu tedy odpovédélo celkem 42 respondentt.

Tento dotaznik se sklada z deseti otazek, kdy desata otdzka je otdzkou nepovinnou a pouze
doplnuje otazku predchozi. Obec zde kazda za sebe popisovala bariéry, se kterymi se setkava
a v poslednim bodé¢ jsou tyto postiehy sepsany. VSechny odpovédi jsou zndzornény jak gra-
ficky tak 1 s psanym komentafem v nasledujici kapitole. Objevuji se zde otazky uzaviené i

otevrene.

5.2.1 Vysledky dotaznikového Setieni

= Od 501 obyvatele do 750
obyvatel

= Od 751 obyvatele do
1000 obyvatel

= Od 1001 obyvatele do
1250 obyvatel

= Od 1251 obyvatele do
1500 obyvatel

Obr. 11. Dotaznik — pocet obyvatel v obcich Zlinského kraje (Vlastni zpracovani)

Jak jiz bylo zminéno, do dotaznikového Setfeni jsou zahrnuty obce od 501 obyvatele do
1500 obyvatel. Prvni kategorie je od 501 do750 obyvatel, druh4 kategorie od 751 do 1000
obyvatel, tieti kategorie od 1001 do 1250 obyvatel a posledni od 1251 do 1500 obyvatel.
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Nejvétsi zastoupeni maji respondenti v kategorii od 751 obyvatele do 1000 obyvatel, a to
18 obci ze 42, tedy 42,9 % zastoupeni. Obec Rusava patii do kategorie od 501 obyvatele
do 750 obyvatel. Tato kategorie je s 35,7 % zastoupenim.

= Ne
= Ano

Obr. 12. Dotaznik — Strategicky dokument obce (Vlastni zpracovadni)

Pro rozvoj obce je velice dilezitym dokumentem program rozvoje obci. Celkoveé je mozné
tento dokument nazvat jako strategicky dokument obce. Bylo tedy zjistovano, zda obce maji
tento dokument vytvoteny pro svoje izemi. U vétSiny obci je takovy dokument soucasti obce
a jeho rozvoje. Pouze 5 obci z 37 obci dokument jesté vytvofeny nema. Tento dokument se
muze vytvaret externé nebo interné. Pokud dana obec nema strategicky dokument vytvoreny
a nema piislusné zameéstnance na jeho vytvoreni, miiZze pozadat firmu, ktera se touto proble-
matikou zabyva, o jeho vytvoreni. Pokud obec nema ani dostate¢né prostiredky pro jeho vy-
tvoreni, je zde dal$i moznost, kterou obce vyuzivaji a to zadani projektu studentim vysokych
skol, ktefi v rdmci bakalarské nebo diplomové prace mohou piislusny dokument s potfebnou
kvalifikaci vytvofit.
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Obr. 13. Dotaznik — Nazev strategického dokumentu (Vlastni zpracovani)

Strategicky dokument obce je mozné pojmenovat nékolika zpisoby. Z celého nazvu doku-
mentu lze vycist, zda se jedna o strategii pouze pro jednu obec nebo pro danou oblast, ve
které se nachézi obci vice. Takovou oblast 1ze nazvat mikroregion. Dotaznikového Setfeni
se zUCastnily nékteré obce, které vytvarely strategické dokumenty ve spolupraci s jinymi
obcemi. Vznikaji zde tedy podobné cile a podobné priority pro rozvoj celého regionu. Roz-

voj regionu maji za cil viechny obce v Ceské republice. Nejéastéj$im strategickym doku-

mentem ve Zlinském kraji je Program rozvoje obce.

= Ne

= Ano

Obr. 14. Dotaznik — Vyhodnoceni plnéni strategie (Vlastni zpracovani)
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Programy rozvoje obci se déli do 4 ¢asti — analyticka cast, ndvrhova ¢ést, synteticka ¢ast a
implementaéni nebo monitorovaci ¢ast. V posledni ¢asti jsou monitorovany vysledky strate-
gie a vyhodnocuje se jako celek. Ne vSechny obce vSak tuto ¢ast do své strategie zahrnuji 11
z 37 obci, které maji strategicky dokument, vSak svou strategii nevyhodnocuji. Mym nazo-
rem ale je, ze vSechny strategie by implementacni ¢ast mély zahrnovat, z¢asti poskytuje
zpétnou vazbu a diky ni vznikd novy pohled na cile, které obec nedokazala a tyto cile miizou
byt zahrnuty v dalsi strategii na nasledujici obdobi. Dle mého nézoru je tedy posledni ¢ast

strategického dokumentu diilezitou a potiebnou pro vsechny obce nebo regiony.

Dotace poskytované Zlinskym krajem _

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Obr. 15. Dotaznik — Vyuziti dotacnich schémat (Vlastni zpracovani)

Dotacni schémata 1ze rozdélit dle tfi urovni — nadnarodni troven (ESIF), narodni Groven
(Narodni dota¢ni programy ministerstev) a krajskéd Groven (dotace poskytované Zlinskym
krajem). V predeslé analyze bylo zjiSténo, ze nejvEtsi finanéni alokace ve vybranych obcich
se shromazd'ovala u nadnérodni sféry. U otdzky, které schéma obce vyuzivaji nejcastéji,
nejvetsi pocet hlasti dostaly naopak dotace poskytované Zlinskym krajem a dale Narodni
dotacni programy ministerstev. Neni tedy pravidlem, Ze obce Zadaji o takové dotace, u kte-
rych dosahnou nejvétsi vyse financni alokace. Mlzou se zde objevovat bariéry, které obce
odrazuji od vyuziti téchto dotaci. ESI fondy tedy vyuziva 15 respondentt ze 42, Narodni
programy vyuziva 41 respondentil a dotace ze Zlinského kraje vyuZziva vSech 42 respon-

dentt.
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= Jednoznacné
prevazuji piinosy

» Pfinosy a nevyhody
jsou srovnatelné

= Spise prevazuji
nevyhody

= Spise prevazuji
prinosy

Obr. 16. Dotaznik — Hodnoceni ESIF (Vlastni zpracovani)

V situaci, kde mély obce hodnotit sviij postoj k ESI fondiim se vyjadtilo 30 respondent ze
42, tedy 1 ti respondenti, kteti se rozhodli Evropské strukturalni a investi¢ni fondy nevyuzi-

vat. Jako jediné toto schéma dostalo nejvétsi pocet pro spise prevazuji nevyhody.

= Jednoznacné
pfevazuji piinosy

= Pfinosy a nevyhody
jsou srovnatelné

» SpiSe prevazuji
nevyhody

= Spise prevazuji
ptinosy

Obr. 17. Dotaznik — Hodnoceni Narodnich dotacnich programii minis-

terstev (Vlastni zpracovani)

Dle obci v tomto dotazniku dopadlo hodnoceni Narodnich dota¢nich programi ministerstev
podstatné Iépe. Dle respondentii zde spiSe pievazuji ptinosy a par obci tvrdi, ze zde prevazuji
piinosy jednoznacné. Toto schéma hodnotilo vSech 41 respondentt, ktefi tyto dotacni pro-

gramy také vyuzivaji.
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= Jednoznacné
pievazuji piinosy

= Pfinosy a nevyhody
jsou srovnatelné

= Spise prevazuji
pfinosy

Obr. 18. Dotaznik — Hodnoceni dotaci poskytovanych Zlinskym krajem

(Vlastni zpracovani)

Poslednim schématem, které obce mohou vyuzivat, jsou dotace poskytované Zlinskym kra-
jem. Tyto dotace vyuzivaji v§ichni respondenti z celého dotaznikového Setieni a také vSichni
toto schéma hodnoti. Na grafu je moZzné vidét, ze s t€émito dotacemi maji vSechny obce dobré
zkuSenosti a dle téchto respondentli jsou podminky nejvyhodnéjsi, jelikoz zde nevidime

zadné negativni ndzory.

30
25
20
15
10

(2}

u Evropské strukturalni a investi¢ni fondy ® Narodni dotaéni programy ministerstev

B Dotace poskytované Zlinskym krajem

Obr. 19. Dotaznik — Bariéry v cerpani dotaci (Vlastni zpracovani)
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Tab. 13. Bariéra v cerpani dotaci (Vlastni zpracovani)

Narodni

dotacni Dotace Cel-
Nazev ESIF programy  poskytované

. P . kem

minister- Zlinskym krajem

stev
SloZita narocnost pripravy

. 28 17 4 49

projektu
\Zlastnlcky vztah Kk predmé- 9 10 11 30
tiam projektu
VySe spolufinancovani ze 7 12 19 33
strany obce
Nev;:hodvnsrpogmmky,vyzev, 71 17 12 50
které neresi nas problém
Podminky ’cerpanlvdotaa nej- 14 6 5 75
sou vhodné pro nase obce
Podl.nlnk.y nasledné udrzitel- 18 11 1 30
nosti projektu
Rj.mko neuz’natelnych vydaju 19 18 10 47
pri kontrolach
Zmény podminek poskytova-
tele dotace v prubéhu reali- 12 8 3 23
zace projektu
Celkem 128 99 65

Dalsi otazka se vénovala bariéram pti Cerpani dotaci obcemi. S nejvice bariérami se obce
potykaji v Cerpani dotaci v nadnarodni sféfe (128 hlast), oproti tomu nejmensi pocet bariér
se objevuje u dotaci poskytovanych krajskou sférou. Na Obr. 15. 1ze zpozorovat, Ze nejvice
obce ve Zlinském kraji vyuzivaji dotace poskytované Zlinskym krajem. Na Obr. 19. 1ze vi-
dét, Ze u dotaci poskytovanych Zlinskym krajem obce spatiuji nejmensi pocet bariér. Dle
dotazniku lIze fici, Ze jako nejvétsi bariéru obce vnimaji nevyhodnost podminek vyzev (50
hlast), které nefesi dany problém. O tomto faktu je mozné se piesvédcit také v nasledujici
otazce, kdy byly obce dotazovany na konkrétni bariéry a tato bariéra se zde také opakovala.
Dalsi bariérou, se kterou se obce setkdvaji také pomérné Casto, je sloZita naro¢nost ptipravy
projektu (49 hlast), jedna se zde jak o administrativni naro¢nosti, tak také o Casové a fi-

nancni. Tato bariéra se také ¢asto objevovala v nadchézejici otazce.

V dalsi otazce byly jednotlivé obce pozadany, aby konkrétné napsaly problémy, se kterymi

se setkavaji ve vSech oblastech.
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V dotazniku si obce stézuji na zdlouhavou administrativni ¢innost, které se museji neustale
pti Cerpani dotaci vénovat. Je zde také slozity proces ve vyplilovani formulait a jeho nepie-

hlednost pro nékteré obce.

Casova naro¢nost je dalsim bodem, se kterym obce ve Zlinském kraji nejsou spokojené.
Objevuje se zde piedevsim kratka doba na moznost podani zddosti. Podminky pfijatelnosti

projektt jsou dalsi bariérou, které obce vzpominaji a stézuji si na jejich narocnost.

Problém vidi obce také v Casto opakujicim se dokladani rtiznych dokumenti, tyto doku-
menty musi projit nékolika Gfady, na které je obec musi jednotlivé odevzdat, piitom fada

z nich jsou vetejn¢ dostupné informace a je k nim rychly pfistup.

Obce by uvitaly také vcasnou informovanost o prichazejicich vyzvach od zprostiedkovatele.
Cas, ktery uplyne mezi dobou vyhlaseni vyzvy a podani zadosti je pomérné kratky a pro

mnohé obce nedostacujici.

Dalsi bariéra se objevuje v mnozstvi vypsanych programt, obce tvrdi, ze jsou vyhlasovany
takové vyzvy, které nejsou vhodné pro obce s mensim poctem obyvatel. VéEtSina vyhlase-
nych vyzev nejsou specializovana na takové oblasti, které obce skutecné pottebuji, nebo se
jim nedostava dostatecné alokace, kterd je potfebnd na jejich vyuziti. Dané obec zde piSe
konkrétné o rozsiteni kapacity zdkladni a matefské skolky, obnova vetejného osvétleni, mul-

tifunk¢ni mistnost pro spolky a dalsi.

Dalsi informace, které obce vypisovaly do dotazniku, bylo navySeni cen za sluzby v radmci
projektu. Obce tvrdi, Ze ve chvili, kdy firmy zjisti, Ze se jedna o poskytnuti sluzby, ktera
bude placena pomoci dotace, ihned navysuji ceny. Obec tedy postupem casu pfichazi k na-
zoru, ze je lepsi tyto dotace nevyuzivat a prichdzi zde s jinym ndvrhem. Obec si mysli, Ze by
prerozdélovana dle poctu obyvatel dané obce nebo dle katastralniho tizemi obce. Tato fi-
nancni vypomoc by byla specifikovana na urcité oblasti, na které by tyto finance mohly byt
pouzity. O tomto navrhu lze pouze polemizovat, jelikoz by se zde muselo vytvofit nemalo

pravidel, ktera by tento postup upravovala a oSetfovala.

Jako posledni bariéru obce spatiuji v kontrolach, které nejsou dle jejich predstav. Spatné
zkuSenosti s kontrolami mély obce jiz v uplynulém roce 2015. Zde si také st€Zuji na zmény
podminek v pribé&hu realizace projektu, které nejsou vitany a jenom znepiijemnuji piijemci

dotace prubéh realizace projektu.
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Na nékteré bariéry, se kterymi se obce potykaji, neni mozné najit vhodné opatieni (Vlast-
nicky vztah k pfedmétim projektu). A stat tyto bariéry nema moznost ovlivnit. Na takové
bariéry, se kterymi se obce v Ceské republice setkavaji a je mozné témto bariéram piedejit,

vznikaji riizna opatieni viz. kapitola 6.1.

5.2.2 Podrobna analyza dotaznikového Setieni

Z podrobné analyzy dotaznikového Setfeni bylo zjiSténo, ze obce, které nemaji vytvoreny
strategicky dokument, ktery by napomahal k rozvoji daného uzemi, jsou obce v kategorii od
501 obyvatel do 750 obyvatel. Jak jiz bylo zminéno, je zde nékolik moznosti jak dany do-
kument vytvofit. Obcim s malym poctem obyvatel a nedostateCnymi prosttedky na vytvoreni
tohoto dokumentu, miizu doporucit izkou spolupréci s ekonomickymi fakultami, specialné
se studenty oboru vefejné spravy. Tito studenti dostavaji potfebné informace k vytvoreni
strategickych dokumentti a mohou tedy profil obce studovat podrobnéji a dany dokument
vytvoftit ve spolupraci se zastupitelstvem obce a také ve spolupraci s ob¢any a v navaznosti
na jejich zajmy.

Obce, které nevlastni strategicky dokument maji oproti nékterym obcim, které dany doku-

ment vyuzivaji, zna¢ny pozitivni postoj k ESIF.

Jak jsme se jiz mohli pfesvédcit, vSechny obce vyuzivaji dotace z krajské sféry a nékteré obe
viibec nevyuzivaji Evropské dotace. Jedna obec, ktera spada do kategorie od 1001 obyvatele
do 1250 obyvatel nevyuziva ani evropské a ani ndrodni dotace, vyuziva pouze dotace ze

Zlinského kraje.

Vsechny obce spadajici do kategorie od 1251 obyvatele do 1500 obyvatel vyuZivaji vS§echna

dotaéni schémata.

Pouze tii obce, které srovnavaji vSechna dotacni schémata na stejné Grovni, tvrdi, Ze u vSech
téchto dotaci jsou jejich vyhody i nevyhody srovnatelné. Se vSemi oblastmi jsou pozitivné

spokojené pouze dvé obce z celého poctu 42 respondentti.
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5.3 Rozhovor se starostou obce Rusava

Posledni metodou byl vybran polostrukturovany rozhovor se starostou vybrané obce. Celé
znéni rozhovoru je pfilozeno v ptiloze ¢. VROZHOVOR SE STAROSTOU OBCE
RUSAVA.

Obec Rusava vyuziva vSechny sféry, které bakalaiska prace zpracovava. Dale také usiluje o
jiné fondy jako naptiklad Norsky fond. Jiz nyni ma tato obec v planu 20 projekta, které za-
stupitelstvo schvalilo. Dle starosty obce Rusava pana Bohumila Skarpicha, je obec nejvice

spokojena s dotacemi poskytovanymi narodni a krajskou sférou.

Z rozhovoru je ziejmé, ze obec Rusava vyuziva podpory, které poskytuji riizné organy nebo
agentury. Informace ziskavaji z ministerstev, z Mikroregionu Krométizsko nebo z Mistni
akeni skupiny. Obec také vyhledava poradenské €innosti, které jim jsou nabizeny a navste-
vuji mnoho skoleni. Diky t¢émto Skolenim obec ziskava vétsi prehled o vyhlasenych vyzvéch

a také se seznamuje s procesem ziskavani dotaci.

Pti podavani zaddosti o podporu obec vyuziva externich subjektl. Dle starosty je tento zptisob
efektivnéjsi a zarucuje spolehlivost pfi ziskavani dotaci. Rusava vyuziva predev§im Regio-
nalni rozvojovou agenturu Vychodni Moravy, u které si ceni jeji kvalifikace a odbornosti.
Béhem rozhovoru bylo také zjisténo, Ze obec Rusava ma vytvoreny strategicky dokument,
ktery se jmenuje Program rozvoje obce. U Cerpani nékterych dotaci je tento dokument po-
vinny.

Nejvetsi bariéru obec spatfuje ve zdlouhavém procesu, se kterym se setkava pii vyfizovani

stavebniho povoleni, tato doba se mize prodlouziti o 1 rok.
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6 NAVRHOVA CAST

V navrhové Casti se jiz bakalaiska prace vénuje jednotlivym opatienim, kterd mohou zjisté-
nym bariéram piedejit. V prvni ¢asti budou vyhledavany bariéry, se kterymi jsou jednotlivé
organy jiz sezndmeny. V dal$i ¢asti jiz budou zminény jednotlivé bariéry se snahou o vy-

hledani vhodnych feSeni pro jejich odstranéni.

6.1 Zjisténé bariéry prisluSnymi organy

Z vyroc¢nich zpréav jednotlivych dotacnich schémat Ize zjistit jednotlivé bariéry, se kterymi
se ptijemci mohou setkavat. K témto bariéram fidici organy hledaji zptsob feseni a vyhle-

davaji tedy ptislusna opatteni. Zde jsou vybrany pouze takové bariéry, které se tykaji obci

v Ceské republice:

Ve vyrocnich zpravach se pise o narocnosti pripravy, schvalovani a realizaci procesu pro-
jektu, coz ma za disledek administrativni a ¢asovou narocnost pro zadatele piti zZadosti o
podporu. Naro¢nost prameni také z nedostate¢ného personalniho zajisténi zaméstnanci, kte-
rému fidici organy pfedchazeji diky vypomoci zaméstnancti z jinych utvarti nebo také po-
moci prescast stavajicich zaméstnanct. Kontroly by mély diky vétSimu obsazeni zamést-

nanctl probihat plynule.

Ridici organy také bojuji s nizkou atraktivitou programil. Vytvéieji zde kroky k zatraktiv-
néni vyhladSenych vyzev pomoci riiznych propagacnich akci. Napiiklad: seminafi,
workshopti a nasledné publicity danych vyzev. Seminaie se zde mimo jin¢ také zabyvaji
naptiklad procesem administrace piijeti Zadosti o podporu a odstranénim chyb piti podévani

téchto zadosti.

Problematiku nedostatecné finan¢ni alokace se snaZzi fidici organy fesit navySenim dané fi-

nanc¢ni alokace, diky které podpofi 1 atraktivitu dan€ vyzvy nebo daného programu.

S problémy se setkavaji také v prostfedi systému MS2014+, objevuji se zde nedostatky,

které se fidici organy snazi feSit. Cast téchto nedostatkt jiz byla vyfeSena.

V posledni fad¢ se fidici organy mohou setkavat s korupci, zde se snazi tomuto riziku pied-
chéazet a to prostfednictvim sebehodnoceni. Zde hodnoti pravdépodobnost vyskytu rizika
korupce. Dale se snazi ptedchazet tomuto riziku pomoci dokumenti — eticky kodex, sluzebni

rad a dalsi. (Dotace EU, 2019)
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Jako dalsi bariéru pozoruje Ministerstvo pro mistni rozvoj v omezovani hospodaiské sou-
téze, kdy se snazi zabranit zbytecnému zptisnéni podminek. Zptisnéni podminek dané vyzvy
ma za disledek specializaci programu pouze na maly okruh zadatelt a jini zadatelé pak pii-

chazeji o moznost Cerpat tuto dotaci.

Ridici organy spatiuji bariéru také v nejasném stanovenim hodnoticich kritérii, coz ma za
dasledek vylouceni vyhovujiciho uchazece pii nesplnéni téchto kritérii nebo pftijeti zadatele

na zaklad¢ Spatného posouzeni danych kritériich. (MMR, 2019)

6.2 Navrh opatieni

Z analytické ¢asti bylo zminéno nékolik bariér, se kterymi se obce nadale potykaji pii vyu-
zivani dotaci z nadnérodni, narodni a krajské sféry ve Zlinském kraji. Nasledné na to byly
v ndvrhové €asti dohledany bariéry, se kterymi jsou jednotlivé fidici organy sezndmeny, a
proti kterym vytvaieji riznd opatfeni. Ne vSechna opatieni jsou vSak ucinnd, a ne vSechny
oblasti byla schopna tato opatieni pokryt. V Cerpani dotaci jsou vzniklé bariéry jejich nedil-
nou soucasti, které se fidici orgdny musi bezprostfedné vénovat a musi t€émto bariéram pied-
chézet. Proto je tato kapitola vénovéana pozornosti feSeni danych problémil a hledani vhod-

nych feSeni pro tyto bariéry.
Navrh opatreni €. 1: E- government

Jako jeden z nejcastéji objevujicich se problémil je administrativni narocnost. Mezi admi-
nistrativni naro¢nost je fazeno - sloZity proces pii vypliovani formulafi, nepiehlednost for-
muléid, opakujici se dokladani dokumentt a dalsi. Jelikoz je administrativni zatéz pro zada-
tele ptilis velika, mélo by se této bariéfe bezprostiedné predchdzet. Jako jedno z vychodisek
je elektronizace celého procesu, kterd by jednotlivé ¢asti zrychlila a zjednodusila. Mnoho
zadosti se nyni vypisuje elektronicky, ale ne u vSech vyzev je elektronickd Zadost jedno-

znacna.

JOA)

Vypliovani formuléit elektronicky nenapomaha pouze k urychleni procesu a zjednodusSeni
administrace pro zadatele, napomaha také ke splnéni podminek dobré veiejné spravy, které
jsou stanoveny v kapitole ¢. 3.1.1. Napftiklad princip rule of law, kdy se pomoci elektroni-
zace kontroluji postupy fidicich orgdnt a tak také predchazet riziku korupce. Zajisti se tim
spolehlivost a ptedvidatelnost. S korupci mohou fidici organy bojovat také pomoci riznych
dokumentt jako je naptiklad eticky kodex, sluzebni fad a dalsi. Dal$im principem je otevie-

nost a transparentnost, ktery e-government také zajist'uje, pokud jsou tedy zadosti pfijaty
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elektronicky, pak je mozné vSechny projekty sdilet na ptislusnych portalech dostupnych pro

vetejnost. Je zde také pomoci elektronizace zajisténa efektivnost a ucelnost.

Elektronizace by se m¢la také objevovat u komunikace mezi jednotlivymi tfady. Dokument,
ktery zadatelé poskytnou na ufad¢ prvnim, by tedy bylo mozné se souhlasem opravnéného
poskytnout v elektronické podobé tradu druhému. Byla by zde tedy zajisténa i casova na-

ro¢nost, kdy Zadatelé musi jeden dokument pfedavat na vice mistech zaroven.
Navrh opatreni ¢. 2: ZlepSeni prostiedi monitorovacich systému

Dalsi zjisténé problémy jsou spatfeny v prostiedi zadavani zadosti o podporu. Tento problém
je soucasti e-governmentu a pro jeho bezchybny chod je dilezité se mu vénovat. Obce se tu
setkavaji se slozitym vypliiovanim formulafi, s nejasnym provedenim celé aplikace nebo se
softwarovymi chybami. VSechny tyto chyby by mély byt zjiStovany a obratné vyfeSeny.
Ridici organy by mély konzultovat tyto chyby s p¥islusnymi techniky a navrhovat nové up-
grady. Nejdulezitéjsim ukolem u této bariéry je zajisStovani efektivnosti a ucelnosti danych

programul.
Navrh opatreni ¢. 3: Publicita

Publicita projektu je také velice dilezitym opatfenim. Obce si v dotazniku stéZovaly na niz-
kou informovanost o danych projektech a fidici organy u nékterych programt zjistovaly
nizkou atraktivitu. Témto problémtim lze ptedejit pomoci nékolika krokt, které je potieba
zajistit.

Odborné seminare, které by byly zajistovany fidicimi organy by byly pfistupné pro vSechny
zadatele. Seminafe by se rozdélovaly do oblastni dle zamé&feni projektu. Kazdy seminaf by
se tedy specializoval na urcity program nebo na urcitou vyzvu. V jednotlivych seminatich
by se prfednaSelo o moznostech vyuziti dané vyzvy a také o podminkéach nebo kritériich,
které musi zadatel splnit. Tyto kroky by slouzily k zatraktivnéni vyzev a také k lepsi infor-
movanosti potenciondlnich zadatelti. Mezi odborné seminéie by byly vyc€lenény také takové
seminare, které by se zamétovaly na proces celkové administrace, tyto seminate by slouzily

také k odstranéni chyb na stran¢ Zadateld.

Jelikoz si obce stéZovaly také na problémy s v€asnou informovanosti, fidici organy by mély
na svych oficidlnich webovych strankach zvefejiovat ptispévky, které se tykaji vyzev a zve-
fejiiovat informace s dostateénym piedstihem. Clanky by mély byt piehledné a také sepsany

pro piesné pochopeni.
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Mezi rizné propagacni akce lze fadit také workshopy nebo odborny tisk.
Navrh opatreni €. 4: Poradenska Cinnost

Poradenska ¢innost tzce souvisi také s publicitou. Ridici organy by mély zajistovat pora-
denskou a konzultacni ¢innost ve velké mitfe. Diky takovym sluzbam by se zlepsila atrakti-
vita vyzev, ale hlavné zmensSila chybovost pti zadavani zadosti. U mnoha programi neni
jeho financ¢ni alokace plné vyuzita a to také z diivodu nizké informovanosti, nesrozumitel-
nosti a nepochopitelnosti. Pokud by byla zajisténa poradenska ¢innost pro vSechny subjekty,
pak by se zajistila kvalita informovanosti a zadatelé¢ by pak 1épe porozuméli dané vyzve.
K pochopeni vyzvy také napomaha publicita. Diky témto okolnostem pak zadatelé budou
schopni vyuzit celou finan¢ni alokaci, kterd jim je nabizena. Obce by mély poradenskou

sluZzbu vyuzivat a vyhledéavat i v soukromych agenturach.

Nékteré obce nemaji vytvoreny strategicky dokument pro svou obec. Tento dokument je
dilezity pro rozvoj obce a u nékterych vyzev je nutnou podminkou. Ridici organy by tak

mély poskytovat poradenstvi i v této oblasti.
Navrh opatreni €. 5: Persondlni zajisténi

Dle kapitoly 6.1, fidici orgdny bojuji také s nizkym poctem zaméstnanci. Tento problém tesi
pomoci prescasii stavajicich zaméstnancti nebo pomoci zaméstnanct z jinych utvart. Této
skutecnosti by bylo moZné piedejit pomoci navyseni kapacity pracovnikl vefejné spravy.
Toto navySeni by pomohlo i v jinych oblastech, je zde n€kolik bariér, které je tieba elimino-
vat. Nové pracovniky by bylo mozné vyuZivat na oblast, kterd by se zabyvala pouze elimi-

naci problémil pii celém procesu Cerpani dotace.

Nébor novych zaméstnanct by také opatiil bariéru casové narocnosti, kdy by se ¢as pro
vyhodnoceni zadosti snizil a mohl by se tak zvysit Cas, ktery je dle zadateld ptilis kratky.
Naptiklad by se mohla prodlouzit doba na podani Zadosti, ktera je dle obci ptilis§ kratka. Novi

zameéstnanci by také mohli zatizovat lepsi publicitu projekta.

Novy pracovnici by méli na starosti také ostatni bariéry, se kterymi se obce setkavaji jako
napftiklad projednani podminek ptijatelnosti, které jsou dle obci pfili§ slozité. Z diivodu za-
braniovani v omezovani hospodaiské soutéze, by jednoznacné stanoveni podminek bez moz-
nosti vychyleni bylo zachovéano. U nekterych vyzev je vyse spolufinancovani ze strany obce

piili§ vysoka, projednani financni alokace by bylo také v feSeni.
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Dle starosty obce Rusava je mnozstvi programu rozsahlé, ale i tak zde chybi takové projekty,

které obce potiebuji. Tuto skutecnost potvrzuji také jiné obce v dotaznikovém Setieni.

Riziko uznatelnych vydaji by se dle obci také mélo projednat. Jelikoz obce nemohou jedno-
znacn¢ pocitat s uznanim vSech vydajii. Mél by existovat seznam jasn¢ danych vydaja, ve

kterém by se obce orientovaly.
Navrh opatreni €. 6: Vyuzivani agentur

Proces administrace je velice naroénym procesem, ve kterém se da lehko zmylit. Je dilezité
znat vSechny podminky, kritéria a postupy dané vyzvy, kterymi se zadatel musi fidit. Jelikoz
je tento proces velice slozity, v nékterych ptipadech je nutné vyuzivat externi pomoci. Z roz-
hovoru se starostou obce Rusava lze také vycist, ze 1 obec Rusava téchto specializovanych
agentur vyuziva. Cenova bariéra u téchto agentur neni az tak podstatnd, jelikoZ odbornost
téchto externistl je pro ziskdni dotaci velice dulezita. Ve Zlinském kraji je mnoho agentur,
které se touto ¢innosti zabyvaji. Obec Rusava vyuziva predevsim Regionalni rozvojovou

agenturu Vychodni Moravy, se kterou je velice spokojend a ceni si jeji kvalifikace.
Navrh opatieni &. 7: Spoluprace s FAME — Ustav regionalni rozvoje veiejné spravy a prava

Spoluprace obci s fakultou managementu a ekonomiky je také jednim z doporu€enych opat-
feni. V analytické Casti bylo zjiSté€no, Ze 5 ze 42 obci, nema vytvoreny strategicky dokument,
témto obcim se doporucuje strategicky dokument vytvofit, jelikoz u nékterych dotaci je tento
dokument podminkou. Pfi sepisovani tohoto dokumentu v rdmci Zlinského kraje 1ze vyuZit
spolupraci s fakultou FaME neboli s Ustavem regionalniho rozvoje vefejné spravy a prava.
Spoluprace s timto ustavem nemusi byt pouze u vytvareni rozvojovych dokumenti, ale také
u jinych rozvojovych aktivit. V ramci spoluprace FaME s jinymi FO nebo PO Zlinského
kraje jsou vytvofeny mnohé projekty, jako je naptiklad projekt ,,Nadani studenti. Tento
projekt shromazd’uje studenty 3. ro¢niku bakaldiského studia a 1. rocniku magisterského
studia. Zapojeni studentli nebo poskytnuti stdZe napomaha jak k rozvoji studenttl, tak také k

rozvoji obce.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 62

6.3 Projekt prohloubeni spoluprace mezi obcemi a studenty Univerzity

TomasSe Bati ve Zliné

V ramci navrhu opatieni €. 7 nésleduje zpracovani projektu, které si klade za cil prohloubit

spolupraci mezi studenty Univerzity Tomase Bati ve Zlin¢ a obcemi ve Zlinském kraji.
Nazev projektu:

Prohloubeni spoluprace mezi obcemi a studenty Univerzity TomaSe Bati ve Zliné.
Anotace:

Dle dotazniku byl u nékterych obcich zjistén problém s Programem rozvoje obce. Ne
vSechny obce tento strategicky dokument maji vytvofeny a ne vSechny obce si uvédomuyji
vyhody, které ptichazeji s vytvorenim tohoto dokumentu. Obce se zde setkavaji také s jinymi
problémy v oblasti rozvoje. Témto obcim je nutné vysvétlit tuto problematiku a také vénovat
konkrétni obci pozornost a vypomahat ji s jejim celkovym rozvojem. Jelikoz n¢které obce
nemaji dostate¢né finanéni prostiedky pro pokryti vSech oblasti svého rozvoje, je potieba
vyhledat variantu, kterd nevyzaduje velkou finanéni zatéz pro obce. Ve Zlinském kraji je
129 obci spadajici do stanovené kategorie (dle poctu obyvatel od 501-1500) a tudiz je ne-
mozné vénovat jednotlivym obcim dostatek pozornosti. Tento problém lze vyfesit pomoci
studentt, kteti studuji obor Vefejna sprava a regionalni rozvoj. K uskute¢néni spoluprace
mezi cilovymi skupinami je nutné vytvofit projekt, diky kterému cilové skupiny zjisti své

moznosti.
Cilova skupina:
Tento projekt je zaméfen na dvé cilové skupiny.

Prvni cilovou skupinu tvoii obce, které potiebuji pomoci s vlastnim rozvojem. Obce, které
nemaji vytvoreny strategicky dokument, ktery je nedilnou soucasti obecni strategie nebo
mayji jiné problémy ve své rozvojové oblasti Do této skupiny spadaji obce ve Zlinském kraji
s poctem obyvatel do 1500 obyvatel. Pfi nizké uc¢asti budou moci projekt vyuzit i obce mimo

danou kategorii.

Druhou cilovou skupinou jsou studenti Univerzity TomaSe Bati ve Zlin¢, fakulta Ma-
nagementu a ekonomiky, obor Vetejna sprava a regiondlni rozvoj. Tito studenti pomoci pro-
jektu ziskaji praxi v daném oboru, zkuSenosti a dovednosti, které budou moci zirocit v bu-

doucnu pii hledani uplatnéni po dokonceni studia.
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Problém:

Tento projekt fesi problém jednotlivych obci s vlastnim rozvojem. Nésledné také zajist'uje
praxi studentlim, ktefi chtéji ziskat znalosti a dovednosti v oboru Vetejné spravy a regional-
niho rozvoje. Spoluprace mezi studenty a obcemi by méla byt jak z pohledu obce tak z po-
hledu studentli vitdna. Spoluprace zajistuje rozvoj jak obce, tak také rozvoj jednotlivych
studentti.

Cil:

Hlavnim cilem tohoto projektu je uspotadani dvou akci, které zajisti spolupraci mezi stu-
denty a obcemi. Tyto akce poskytnou zaklad pro tuto spolupraci a budou zde prezentovany
moznosti pro obce, které jim studenti budou moci nabidnout. Studenti na akcich ziskaji ves-
keré informace. Vychodiskem je tedy aktivni spoluprdce mezi cilovymi skupinami. Dale
také rozvoj obce a vytvoreni strategickych dokumentii obcim. Diky existenci strategickych
dokumenti budou mit obce moznost predem zajistit oblasti, ve kterych budou moci vyuzivat
dotace. Diky tomuto dokumentu budou obce schopny znat pfedem seznam projektd. V po-
sledni fadé€ je vytvofeni strategického planu pro obec prioritou, jelikoz u nékterych vyuZiva-

nych dotaci je existence strategickych dokumentt povinna.

Harmonogram:

Tab. 14. Harmonogram projektu (Vlastni zpracovani)

2019 \ 2020

Meésic

Listopad | Prosinec

Prvni faze projektu je rozvrzena do ¢tyt po sobé jdoucich mésict, které jsou nutné k zajisténi

vSech pottebnych informaci. Druha a tfeti fdze bude probihat jeden den. Posledni ¢tvrta faze
zaina v druhém mésici nadchazejiciho roku, délka této faze bude individuélni s ohledem na

potiebu obce.
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Aktivity:

Dany projekt se rozd€luje do ¢tyt fazi. Kdy kazda faze je orientovana pro jinou cilovou sku-

pinu.

Féze €. 1. se specializuje na sbér konkrétnich informaci o problematice rozvoje obci. Jsou
zde vyhledavany kritické oblasti, se kterymi se dané obce potykaji. V této fazi jsou vytva-
feny prezentace a sbirany vSechny materialy potiebné k realizaci akce. Dale se zde sestavuji
databaze kontaktl na piedstavitele obci a nasledné se jednotlivé obce oslovuji a zjistuje se
mira Gi¢asti na projektu. Mira ucasti se zde zjist'uje také u studentti. Dalsi nutnosti je ptiprava

materiall, urceni mista konani a zajistovani dalSich organizacnich ¢innosti.

Féze €. 2 je orientovdna na prvni cilovou skupinu — obce. Zde je uspotfddana konference,
ktera se rozd€luje do tfi ¢asti, mezi kterymi jsou 30 minutové prostory, které jsou vyhrazeny
na prestavku, obcerstveni a komunikaci mezi jednotlivymi piedstaviteli obce a ucastniky
konference. Prvni ¢ast je ¢ast uvodni, kdy jsou obce sezndmeny s moznostmi, které mohou
napomahat k jejimu rozvoji. Prezentaci vede ptislusny lektor, ktery je s problematikou obe-
znamen, a ktery je zodpovédny za vznik jednotlivych prezentaci. Zde je prostor pro obecné
polemizovani s jednotlivymi predstaviteli, jaké oblasti jsou pro né kritické, a kterym oblas-
tem je dalezité vénovat pozornost. Nasleduje prestavka. V druhé Casti jsou prezentovany
moznosti, které je mozné poskytovat danym obcim pomoci studentti z fakulty. Zavérem
druhé ¢asti je rozprava, kterd je vedend mezi Uc€astniky a lektorem. Nasleduje prestavka.
Tteti Cast je vénovana jiz vaznym zajemciim o dany projekt. Zde se obce, které maji o dany

projekt zajem, zapisuji do ptisluSného seznamu.

Faze €. 3 je orientovand na druhou cilovou skupinu - studenty FaME. Zde je uspotradan se-
mindf, ktery ma za cil obeznamit studenty s danou problematikou a s ¢innostmi, které budou
vykonavany v ramci projektu. Tato faze se rozd€luje do tii ¢asti. Prvni ¢ast se vénuje obe-
znameni studentli s danou problematikou, druha faze se zamétuje jiz na aktivity, které jsou
v ramci projektu zajisStovany. V tieti Casti jsou jiz studenti, ktefi maji zajem o dany projekt,
zapisovany do seznamu. Studenti mezi jednotlivymi ¢astmi maji 30 minutové piestavky.

Féze €. 4 je zamétena na ob€ skupiny dohromady. V této fazi se propojuje komunikace mezi

studenty a danymi obcemi, v§e ma na starosti piislusny asistent, ktery obstarava vSechny

prislusné nélezitosti. Tato faze je posledni fazi tohoto projektu. A nasleduje jiz spoluprace
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mezi cilovymi skupinami, kterou koordinuje prislusny asistent, ktery ma cely projekt na sta-

rosti.
Propagace akce:

Projekt je s dostate€nym piredstihem propagovan na oficidlnich strankéch a socidlnich sitich
FaME. Ddle je také vyuzivana propagace formou lektori v jednotlivych pfedmétech. Pro-
sttednictvim osobnich kontaktl jsou informace zasilany na pfisluSné univerzitni emaily stu-
dentl. K dispozici jsou také rizné propagacni materialy na ptislu§né fakulté. Obce je mozné

kontaktovat také pomoci osobnich tdaji absolventt, kteti pracuji ve vedeni obce.
Rizika projektu:

Tab. 15. Rizika projektu a nasledna opatreni (Vlastni zpracovani)

Nizké informovanost o projektu | Mira informovanosti je zabezpecena dostate¢nym po-
¢tem propagacnich materialll a dale také pravidelnym
informovanim obci a studentd.

Informovani obci a studentl s dostatecnym predsti-
hem, minimalné 2 mésice.

Dostate¢na propagace projektu a vize lepsiho rozvoje
obce. Déle také vyuzivani osobnich kontaktti.
Finan¢ni podpora ze strany univerzity v rdmci mimo-
radného stipendia pro studenty, kteti budou vyhlaseni
za uskutecnéni nejlepsi spoluprace v ramci projektu.

V¢asné informovanost o projektu

Mala Gcast ze strany obci

Mala Gcast ze strany studentli

Problémy s technickym vybave-
nim

Dostate¢na podpora technickymi pracovniky univer-
zZity.

Problémy s organizaci akci

Problémy s organizaci akci jsou zajiSt€ny spravné
zvolenymi pracovniky.

Rozpocet:

Tab. 16. Rozpocet projektu (Vlastni zpracovani)

Odmény pracovnikiim na projektu 36 800 K¢

Konferen¢ni materidly 6 000 K¢

Obcerstveni 80 000 K¢

Technické vybaveni 7 000 K¢

Prostory 10 000 K¢

Mimotadné stipendium 15000 K¢

ST

Konferen¢ni poplatek 154 800 K¢
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ZAVER

Cilem mé bakalaiské prace bylo vyhledat bariéry, se kterymi se dané obce potykaji pti Cer-
pani dotaci. Dotac¢ni politika je Casto vyuzivanym zptusobem ziskavani financ¢nich prostiedkti
ze strany obci. Myslim si tedy, ze vzniklé bariéry jsou velkym problémem pfti ¢erpani dotaci
a je dulezité témto problémiim vénovat pozornost, predchazet jim a nadéale udrzovat atrakti-

vitu dotacni politiky.

Dil¢imi ukoly této prace bylo vyhledat bariéry, se kterymi se potykaji vybrané obce ve Zlin-
ském kraji a bariéry se kterymi jsou jednotlivé fidici orgdny na vSech trovnich seznameny.
Zjistila jsem zde, ze ne vSechny bariéry jsou dané organy schopny pokryt a také nejsou
schopny témto bariéram ptedejit. Dle dotazniku a nasledného rozhovoru se starostou obce
Rusava panem Bohumilem Skarpichem jsem zjistila, Ze uréité bariéry se nadale vyskytuji a
nejsou na n¢ vytvoiena opatieni. Proto jsem tedy v posledni ¢asti vénovala jednotlivym ba-

riéram pozornost a hledala na problémy vhodna feSeni.

Myslim si, Ze by jednotlivé organy mély vénovat vétsi pozornost danym problémtm a hledat
na né opatieni. Z vyro¢nich zprév jsem se docetla o malém personalnim zabezpeceni za-
méstnanct, ktery je velkou bariérou pro Fidici organy. Ridici organy poté nemohou vzniklym
problémii vénovat takovou pozornost, ktera by byla potieba. Ridici organ by se mél tedy
nejprve zaméfit na personalni obsazeni a s dostateCnym poctem pracovnikl dané problémy

vyhledavat a nasledné bariéry fesit.

Jsem ptesvédCena, ze pokud by byly dané bariéry pomoci opatieni, které jsem v této praci
vypracovala, nebo které pracovnici vefejné spravy navrhnou, zredukovany, pak by o dota¢ni
politiku byl vétsi zdjem, a to jak ze strany obci, tak i ze strany jinych pravnickych nebo
fyzickych osob pobyvajicich v Ceské republice. Alokace, ktera je tedy pro Ceskou republiku
ze strany Evropské Unie, nebo pro Zlinsky kraj ze strany Ceské republiky vyélenéna, by
mohla byt v celé své vysi Gerpana a rozvoj celého uzemi Ceské republiky by mohl rist.

Cil, ktery jsem si pro tuto bakalatkou praci stanovila, byl splnén uspésné€. VSechny mozné
bariéry byly vyhledany a zajiStény moZnymi opatfenimi.

Tento projekt je mozné dale rozpracovavat a neustale vyhledavat nove vznikajici bariéry a
vytvaret na n¢ opatifeni. JelikoZ se tato bakalaiskd prace zamétovala na Zlinsky kraj, obce

v jinych regionech se mohou potykat s odliSnymi bariérami, které ovliviiuje dané prostredi,
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lokalizace a mnoh¢ dalsi podminky. Je tedy nutné vénovat pozornost i jinym lokalizacim a

navrhovat nasledné opatieni jim vyhovujici.

V ramci Zlinského kraje je také mozné s projektem pokracovat i nadéle a vénovat se proble-
matice detailngji. JelikoZ navratnost odpovédi na dotaznik byla 32,6%, lze pokracovat dal-
Simi metodami, které by zajistili hojnou ucast. Jako ptiklad 1ze uvést osobni rozhovor s jed-
notlivymi pfedstaviteli obce a nasledné usporadani seminate, kde by se pohovofilo o barié-
rach detailnéji a byly tak zjistény jednotlivé informace a navrhnuta opatieni ve spolupraci se

starosty.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
ESIF  Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

EU Evropska Unie

FO Fyzické osoby

OP Operacéni program

PO Préavnické osoby

RO  Ridici organ

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
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PRILOHA PI: ESIF VE VYBRANYCH OBCICH ZLINSKEHO KRAJE

ZA OBDOVE 2014-2018

Tab. 17. ESIF ve vybranych obcich Zlinského kraje za obdobi 2014-2018 (Vlastni zpracovani dle Dotace EU,

Datum za-

19.2.2018

Nazev Obce

Rusava

Pocet oby-

vatel

578

00287709

2019)

Nazev operaéniho
programu

OP Zivotni pro-

Téma projektu

Rusava ovocny

Financni alo-
kace projektu

315 583,72

Pocet pro-

Celkova financni
alokace za dané
obdobi

315583,72

stredi sad Lamanec
Integrovany regio- Silnice 11/150:
9.6.2016 Loukov Kroméfis 965 00287440 gnélnl’éP g Loukov, extra- | 16 781 775,92
vilan
1.6.2017 Loukov Kromés 965 00287440 | OP Zamé&stnanost P°:?I; rtaeﬁ,]"d' 1990 812,20 3 19238 460,36
1.9.2017 Loukov Krom&fiz 965 00287440 | F V‘\’,ZZ';‘;T;n ‘I,’y"°" Vzdélavani 465 872,24
Obnova kra-
16.5.2017 | KostelecuHole- Kromé&#is 988 00287342 | OP4votnipro- | jinnézelenév | o 0,05 o)
Sova stredi k.U. Kostelec u
HoleSova
Profesni vzdé-
lavani zamést-
nanct spolec-
162017 | KestelecUHole Kroméfiz 988 00287342 | OP Zaméstnanost | "°%1 €1°Pal | 565 91980 3 2731822,96
sova Business s.r.o.
ke zvyseni jeji
konkurence-
schopnosti
, L. Zakladni skola
197017 | KestelecUHole Kroméfiz 988 00287342 | OP VVZKUM, wvoi, |\ iolecuHo- | 505 752,55
Sova vzdélani M
leSova
Integrovany regio. | Sinice 11/150:
9.6.2016 Loukov Krom&fiz 965 00287440 gnélm’éP 819" 1| oukov, extra- | 16 781 775,92
vilan
1.6.2017 Loukov Krom&s 965 00287440 | OP Zamé&stnanost P":‘i’l:; rtaelpﬂ"d' 1990 812,20 3 19238 460,36
1.9.2017 Loukov Kroméfiz 965 00287440 | P V‘\’/ZZ';‘;’I';n ‘i’y"°" Vzdélavani 465 872,24
Zivotni pro-
3.4.2017 Obec Rataje Kromériz 1134 00287679 OP Zaméstnanost | stredia klima- 193 049,00
tické zmény
2 371340,75
. vury OP Vyzkum, vyvoj, sy
1.8.2017 Obec Rataje Kroméfiz 1134 00287679 vzd&lani Vzdélavani 178 291,75
1.2.2015 | Obec Prusinovice | Kroméfiz 1214 00287644 | 'Mtesrovany regio- | Regiondlniroz- |, Joc 50; o) 1 2765 377,92

nalni OP

voj




Uherské OP Podnikani a ino- | Zivotni pro-
10.8.2015 Obec Slavkov Hraditts 655 00291315 | vace pro konkuren- | stredi a klima- 3200 000,00
ceschopnost tické zmény
Uherské OP Podnikdni a ino-
13.8.2015 Obec Slavkov Hraditte 655 00291315 | vace pro konkuren- Vyzkum 4128 036,75
ceschopnost 37 659 782,18
14.7.2017 |  Obec Slavkov Uherske 655 00201315 | Mtegrovany regio- Doprava 29902 961,03
Hradisté nalni OP
, . Zivotni pro-
1.9.2017 Obec Slavkov Ulizihse 655 00291315 OPZivotnipro- | o iiaklima- | 428 784,40
Hradisté stredi AT s
tické zmény
, S g Zivotni pro-
20142020 |  Obec Pasovice Uherské 708 00542326 | OP AVOMNIPrO- | rediaklima- | 664122,85
Hradisté stredi o
tické zmény
, S Zivotni pro-
- 1580 433,05
21.7.2016 | Obec Pasovice Uherské 708 00542326 | OPAVOMNPrOT | (rediakiima- | 702737,50
Hradisté stredi L «
tické zmény
1.9.2017 | Obec Pasovice ICE 708 00542326 | OP VWZKUM, WVOI, |\, etaviini 213572,70
Hradisté vzdélani
1.9.2016 | Obec Osvétimany | UNerské 877 00291218 | OP VYEKUM WWVOI, |y qsvani | 612 205,69 612 205,69
Hradisté vzdélani
Uherské Integrovany regio- Zivotni pro-
2014-2020 Obec Popovice s 1048 00291269 3 oy y reg stfedi a klima- 930 398,59
Hradisté nalni OP OV
tické zmény
1750 305,19
1.2.2017 | Obec Popovice Uherske 1048 00291269 | OP Zaméstnanost | " °9POrPOd- | g19 906 60
Hradisté nikateld
Uherské O el T o= Podpora pod-
2014-2020 Obec KnézZpole vew 1104 00291013 | vace pro konkuren- p p 3099 308,49
Hradisté nikateld
ceschopnost
Uherské Zivotni pro- 3 806 559,49
24.8.2016 Obec Knézpole Hraditte 1104 00291013 OP Zaméstnanost | stredi a klima- 236 452,15
tické zmény
1.9.2017 | Obec Knézpole Uherské 1104 00291013 | OPWWAKUM WO |\ yeisvani | 47079885
Hradisté vzdélani
v . OP Vyzkum, vyvoj, ico
1.9.2017 Obec Luzna Vsetin 609 00244031 vzdélani Vzdélavani 193 361,40 193 361,40
OP Podnikani a ino-
1.5.2014 Obec Branky Vsetin 984 00303712 | vace pro konkuren- Vyzkum 15 865 323,62 37 397 978,60

ceschopnost




OP Podnikani a ino-
1.5.2016 Obec Branky 00303712 | vace pro konkuren- 21086 431,74
ceschopnost

1.9.2017 Obec Branky 00303712 OPV‘\’IZZ';‘;E'[“I,’VWJ' Vzdélavani 446 223,24

OP Vyzkum, vyvoj,

1.10.2016 Obec Doubravy 00283886 vzdlani

Vzdélavani 2723 662,00

. 3602 223,60
Zivotni pro-

stfedi a klima- 878 561,60
tické zmény

OP Zivotni pro-

20.7.2017 Obec Doubravy 00283886 stredi




2012-2014 |  Obec Kagava Zlin 920 00284050 '”teg;‘;‘l’:l,"é;eg'°' Vzdélavani | 4410712,00
1.1.2017 Obec Kasava Zin 920 00284050 | OF VVZKUM, WWVOi, |\ e ani 680 975,79
vzdélani 3 5516 319,95
S o Zivotni pro-
7.11.2017 Obec Kasava Zin 920 oo2sa0s0 | O Z'S‘fc‘:zg'l Pro= | strediaklima- | 424632,16
tické zmény
= , OP Zivotni pro-
11.7.2017 Zlutava Zin 1154 00284734 atreu Doprava 536 064,20 1 536 064,20

Pocet projektl ve vybranych obcich za dané obdobi

Financni alokace ve vybranych obcich za dané obdobi




PRILOHA P II: NARODNI DOTACNI PROGRAMY VE VYBRANYCH
OBCICH ZLINSKEHO KRAJE ZA OBDOVE 2014-2018

Tab. 18. Ndrodni dotacni programy ministerstev ve vybranych obcich Zlinského kraje za obdobi 2014-2018,
(Viastni zpracovani dle ISO CEDR 111, 1999)

Celkovy

Pocet pro- Financni alokace za pocet pro-
jektd dané obdobi jektl za
obdobi

Celkova financni
alokace za dané
obdobi

Pocet oby-

Nazev Obce Okres
vatel

Zdroj dat







2014

Obec Luznd

Vsetin

609

00244031

MPSV, MZP, Statni

2231779,00

fond ZP CR
2015 Obec Luzna Vsetin 609 00244031 MPSV, MZP 944 922,87
11 3 643 309,87
2016 Obec Luzna Vsetin 609 00244031 | MV, Utad prace CR 195 818,00
2017 Obec Luzna Vsetin 609 00244031 Ufad préce CR 270 790,00
MPSV, MZP, MMR,
2014 Obec Branky Vsetin 984 00303712 | MK, Statni fond ZP 2681 811,20
CR
MPSV, Monitoro-
2015 Obec Branky Vsetin 984 00303712 | vaci systém struk.f. 4269 674,70 19 9 639 095,90
F. soudrZnosti
2016 Obec Branky Vsetin 984 00303712 | MO, Utad prace CR 1749 135,00
2017 Obec Branky Vsetin 984 00303712 MZ, MK 938 475,00




2014 Obec Doubravy “ 00283886 MPSV, MZP - 943 657,66
Obec Doubravy “- 00283886 MPSV - 112 931,00 1251 087,66




Pocet projektl ve vybranych obci za dané obdobi

Celkova financni alokace ve vybranych obcich za dané obdobi 148 838 967,81




PRILOHA P II1: DOTACE POSKYTOVANE ZLINSKYM KRAJEM VE

VYBRANYCH OBCIiCH ZLINSKEHO KRAJE ZA OBDOVE 2014-
2018

Tab. 19. Dotace poskytované Zlinskym krajem ve vybranych obcich Zlinského kraje za obdobi 2014-2018
(Vlastni zpracovani dle Reportovact sluzba datového skladu Krajského uradu Zlinského kraje, 2019)

Celkovy

Pocet ob Pocet pro- Financni alokace za = pocet pro i i
Obdobi Nazev Obce Okres ¥ Zdroj dat P P P

K ) , L. alokace za dané
vatel jektl dané obdobi jektl za 2

obdobi obdob
2015 Kromériz 00287709 Regionalni rozvoj 619 000,00
3 1 869 000,00
2018 Kromériz 00287709 Regionalni rozvoj 1250 000,00

2014 Obec Slavkov ﬁl‘aedrf‘s';z 00291315 | Regionalni rozvoj 198 616,00 1562 016,00




Uherské

2015 Obec Slavkov e 655 00291315 Regionalni rozvoj 525 000,00
Hradisté
2017 Obec Slavkov i 655 00291315 | Regiondlni rozvoj 800 000,00
Hradisté
Uherské
2018 Obec Slavkov v 655 00291315 Kultura 38 400,00
Hradisté
L. Uherské L .
2014 Obec Pasovice vy 708 00542326 Regionalni rozvoj 347 700,00
Hradisté
2016 Obec Padovice 3:‘:;;';2 708 00542326 | Regionalni rozvoj 66 840,00
— 510 965,00
2017 Obec Paovice Uherske 708 00542326 Kultura 39 425,00
Hradisté
2018 Obec Pagovice i 708 00542326 | Regionélni rozvoj 57 000,00
Hradisté
2014 | ObecOsvétimany | Onerské 877 00291218 | Regiondlni rozvoj 282 640,00
Hradisté
.. Uherské . .
2015 Obec Osvétimany v x 877 00291218 Regiondlni rozvoj 245 646,00
Hradisté
. Uherské T .
2016 Obec Osvétimany Hradigts 877 00291218 Regionalni rozvoj 76 000,00 988 286,00
2017 ROy | R 877 00291218 | Regiondlni rozvoj 84 000,00
Hradisté
2018 | Obec Osvétimany I:’:’a‘j;';‘; 877 00291218 | Regionélni rozvoj 300 000,00

2014 Obec Luzna Vsetin 609 00244031 Regionalni rozvoj 30 240,00
2015 Obec Luzna Vsetin 609 00244031 Regionalni rozvoj 12 026,00
1135 828,00
2016 Obec Luzna Vsetin 609 00244031 Regionalni rozvoj 623 277,00
2018 Obec Luzna Vsetin 609 00244031 Regionalni rozvoj 470 285,00
2014 Obec Branky Vsetin 984 00303712 Regionalni rozvoj 478 342,00
2015 Obec Branky Vsetin 984 00303712 Regiondlni rozvoj 283 680,00
2 070 254,00
2016 Obec Branky Vsetin 984 00303712 Regiondlni rozvoj 340 232,00
2018 Obec Branky Vsetin 984 00303712 Regiondlni rozvoj 968 000,00




2014 Obec Doubravy Zlin 560 00283886 Regionalni rozvoj 1 276 000,00
2 380 000,00
2015 Obec Doubravy Zlin 560 00283886 Regionalni rozvoj 1 104 000,00
2015 Obec Kasava Zlin 920 00284050 Regionalni rozvoj 2 39 000,00
Regionalni rozvoj;
2016 Obec Kasava Zlin 920 00284050 Skolstvi, mladez, 2 1 006 000,00
sport
Regionalni rozvoj; 9 1419 900,00
2017 Obec Kasava Zlin 920 00284050 Skolstvi, mladez, 2 55 800,00
sport
Regiondlni rozvoj;
2018 Obec Kasava Zlin 920 00284050 Skolstvi, mladez, 3 319 100,00
sport

Pocet projektl ve vybranych obci za dané obdobi

Celkova financni alokace ve vybranych obcich za dané obdobi 21 068 139,00




PRILOHA PIV: FINANCNI ALOKACE U JEDNOTLIVYCH
DOTACNICH SCHEMAT NA JEDNOHO OBYVATELE

Tab. 20. Financni alokace u jednotlivych dotacnich schémat za dané obdobi na jednoho obyvatele (Vlastni zpracovani)

0

545,85 0

Financ¢ni alokace Nérodni dotacni Financ¢ni alokace Dotace Poskyto-  Financ¢ni alokace
ESIF na jednoho oby- programy minis- | na jednoho oby- vané zlinskym na jednoho oby-
vatele (v K<) terstev vatele (v K<) kraje vatele (v K<)
57495,85 28154 3233,56
38006,08 ‘ 20667,5 2384,76
19936,23 ‘ 16101,6 2229,01
6432,54 10682,2 2103,92
5996 | 105468 1865,07
344797 ‘ 9795,83 1543,37
2765 9194,13 1404,85
227791 ‘ 7311,37 1126,89
223225 | 7069,66 1062,65
1721,44 ‘ 6758,31 1010,49
1670,14 5982,45 893,52
861,17 5731,71 723,94
769,06 s 721,7
698,07 | a7.18 678,57
545,99 ‘ 3611,59 663.9
540,52 | 223400 617,1
464,53 1801,1 317,05
327,46 1405,68 172,17
317,51 1199,75 114,72




PRILOHA P V: DOTAZNIKOVE SETRENI

1. Jaky pocet obyvatel ma Vase obec?
a) Od 500 do 750 obyvatel
b) Od 751 obyvatele do 1000 obyvatel
c) Od 1001 obyvatele do 1250 obyvatel
d) Od 1251 obyvatele do 1500 obyvatel

2. Mate pro vasi obec vytvoreny strategicky dokument? (napt. program rozvoje obce,
strategicky plan rozvoje, strategie rozvoje obce, koncepce rozvoje obce, apod.)
Pokud ano napiste nazev.

a) Ano
b) Ne

3. Nazev strategického dokumentu (nepovinny)
4. Vyhodnocujete plnéni Vasi strategie?

a) Ano

b) Ne

5. Jaké dotaéni schémata vyuziva Vase obec? (Vice moznosti)
a) ESIF (Evropské strukturélni a investi¢ni fondy)
b) Nérodni dota¢ni programy ministerstev

¢) Dotace poskytované Zlinskym kraje

6. Jak by jste zhodnotili dotace poskytované z ESIF?
a) Jednoznacéné prevazuji prinosy
b) SpiSe ptevazuji prinosy
c) Pfinosy a nevyhody jsou srovnatelné
d) SpiSe ptevazuji nevyhody

e) Jednoznacéné prevazuji nevyhody

7. Jak by jste zhodnotili Narodni dotacni programy ministerstev?
a) Jednoznacné prevazuji prinosy
b) SpiSe ptevazuji ptinosy

c) Pfinosy a nevyhody jsou srovnatelné



d) Spise prevazuji nevyhody

e) Jednoznaéné prevazuji nevyhody

8. Jak by jste zhodnotili Narodni dota¢ni programy ministerstev?
a) Jednoznacéné ptevazuji ptinosy
b) Spise ptevazuji pfinosy
¢) Pfinosy a nevyhody jsou srovnatelné
d) Spise pievazuji nevyhody

e) Jednoznaéné prevazuji nevyhody

9. S jakymi problémy se setkavate pii vyuzivani dotacnich schémat?

Tab. 21. Navrh dotaznikového Setreni, vyuzivani dotacnich schémat (Vlastni zpracovani)

Narodni dotacni | Dotace posky-
ESIF programy mi- tované Zlin-
nisterstev skym krajem

Slozita narocnost ptipravy projektu (Casova, ad-
ministrativni, finan¢ni).

Problémy s vlastnickymi vztahy k pfedmétim
projektu.

Vyse spolufinancovani strany obce je pfili§ vy-
soka.

Nevyhodné podminky vyzev, které netesi pro-
blém ,,malych* obci.

Podminky nésledné udrzitelnosti projektu.

Riziko neuznatelnych vydajii pti kontrolach.

Zmény podminek poskytovatele dotace v prubéhu
realizace projektu.

Jiné..

10. Pokud se setkavate i s jinymi problémy s vyuzivanim dotaci ve Vasi obci, prosim

napiSte ndm dany problém a pfifad’te k danému schématu.




PRILOHA P VI: ROZHOVOR SE STAROSTOU OBCE RUSAVA

1. Mate k dispozici dostatek informaci o moznostech ¢erpani z nadnarodni, narodni a kraj-
ské sféry? Poptipadé¢ z jakych zdrojh tyto informace ziskavate?

- Obec Rusava ziskava dostatek informaci ohledn¢ Cerpani ze vSech sfér, nemusime je
tedy zdlouhavé vyhledavat na internetovych strankach. Ziskdvame je naptiklad z rz-
nych agentur, z Mistnich ak¢nich skupin nebo také z Mikroregionu Kroméfizsko.
Mnoho informaci také ziskavame od ministerstev. Tyto informace ziskdvame mnohdy
elektronicky a to specialn€¢ pomoci emailovych zprav.

2. Navstivili jste néjaké skoleni ohledné poskytovani dotaci nebo nabizi vam pftislusné or-
gany podobna skoleni?

- Je nam urcité poskytnuto dostatek riiznych Skoleni, nase obec tyto Skoleni vyuziva ve
velké mife, jelikoz jsou diky nim podchyceny rizné detaily a ndm se zlepsi komunikace
s manazery. Je zde tedy jakési oponentura i doplnéni.

3. Vyuzili by jste poradenské ¢innosti ohledné ziskavani dotaci?

- Ano. Vyuzivame ji neustéle, jak pii seznamovani se s dota¢nimi tituly, tak také u poda-
véani zadosti o dotaci. Cerpani dotaci je znaéng sloZity proces, proto je dileZité této ob-
lasti rozumét a vénovat se ji.

4. Jakym zpisobem podavate dotace? (externim/internim) Zpracovavate si administrativu
tykajici se podavani Zadosti o dotaci sami, nebo vyuZivate i jinych subjekt? Uved'te
priklad.

- NaSe obec vyuziva externiho zadavani zadosti. Administrace je pfilis sloZzita a je velice
pravdépodobné udélat zde chybu. U externistl si velice cenime jejich kvalifikaci. Cena
je zde sice znacné rozdilnd, ale je opodstatnénd. SluZzby které jsou poskytovany rliznymi
organizacemi musi byt znacn€ ocenény. Vyuzivame predev§im Regionélni rozvojovou
agenturu Vychodni Moravy, kde se setkadvame s potfebnou kvalifikaci i odbornosti, dale
také vyuzivame pomoci z Mikroregionu Kroméfizsko.

5. Jste spokojeni s programem pro podavani dotaci? Je pro Vas moc naro¢ny nebo nepie-
hledny?

- 'V tomto prostfedi se pohybuji externisté, kteti maji za tikol pracovat s t€émito programy.
Jsou tedy s aplikaci sezndmeny a neptehlednost nemusi spatiovat.

6. Myslite si, ze Cerpani dotaci je dillezitym faktorem pro udrzitelny rozvoj vasi obce?

- Diive jsem byl zastdncem poskytovani dotaci, ne vSe potiebné se da totiz bez finan¢ni
vypomoci vybudovat, n¢které projekty vyzaduji znacné vysokou financni zatéz. Jelikoz
je cely proces slozity a zdlouhavy, naSe obec by spiSe uvitala finan¢ni podporu formou
prispevku do danového piijmu. S vymizenim dotacnich titulli by vSak vymizely i agen-
tury. Myslim si tedy, ze dokud budou dotace poskytovany, snahou kazdého subjektu
bude jejich Cerpani.

7. S jakymi bariérami se setkavate pii vyuzivani dotaci?

- Nejvetsi bariéru spatiuji ve vytizovani stavebniho povoleni, které ma pftilis zdlouhavou
dobu.

- Nejistota, Ze dotace, ktera je financovéana ex-post nemusi byt poskytnuta.

- Dalsi bariérou jsou také vypsané vyzvy, kterych je pomé&rn& mnoho, ale ne takové, které
by naSe obec vyuzivala.

8. Vidite zde n&jaké opatfeni diky kterym by se témto bariéram dalo ptede;jit?



Vsechny bariéry se kterymi se setkavame je nutné piekonat. Bariéru ve zdlouhavém pro-
cesu stavebniho povoleni lze ptekonat personalnim obsazenim nebo vedenim stavebniho
ufadu pod zastitou statu.



	OBSAH
	Úvod 10
	Cíle a Metody zpracování práce 11
	I TEORETICKÁ ČÁST 13
	1 Veřejná správa 14
	1.1 Samospráva 14
	1.2 Obecní samospráva - působnost obce 15
	1.3 Orgány obce 15
	1.4 Znaky obce 16
	1.5 Finanční řízení obce 17

	2 Udržitelný rozvoj 18
	2.1 Pilíře udržitelného rozvoje 19
	2.2 Programy rozvoje obcí 20

	3 Regionální politika 21
	3.1 Regionální politika EU 21
	3.2 Cíle regionální politiky 22
	3.3 Dopady regionální politiky 22

	4 Možnosti financování obcí 23
	4.1 Způsob předávání dotací do územních rozpočtů obcí 23
	4.2 Fondy z Evropské Unie 24
	4.3 Národní dotační programy ministerstev 29
	4.4 Dotace poskytované Zlínským krajem 32

	II Praktická část 35
	5 Analytická část 36
	5.1 Absorpční kapacita 36
	5.2 Dotazníkové šetření 47
	5.3 Rozhovor se starostou obce Rusava 56

	6 návrhová část 57
	6.1 Zjištěné bariéry příslušnými orgány 57
	6.2 Návrh opatření 58
	6.3 Projekt prohloubení spolupráce mezi obcemi a studenty Univerzity Tomáše Bati ve Zlíně 62

	Závěr 66
	Seznam použité literatury 68
	Seznam použitých symbolů a zkratek 71
	Seznam obrázků 72
	Seznam tabulek 73
	Seznam Příloh 75
	Úvod
	Cíle a Metody zpracování práce
	1 Veřejná správa
	1.1 Samospráva
	1.2 Obecní samospráva - působnost obce
	1.3 Orgány obce
	1.3.1 Zastupitelstvo obce
	1.3.2 Rada obce
	1.3.3 Starosta
	1.3.4 Obecní úřad
	1.3.5 Komise
	1.3.6 Výbory

	1.4 Znaky obce
	1.5 Finanční řízení obce
	1.5.1 Rozpočet obce


	2 Udržitelný rozvoj
	2.1 Pilíře udržitelného rozvoje
	2.2 Programy rozvoje obcí

	3 Regionální politika
	3.1 Regionální politika EU
	3.2 Cíle regionální politiky
	3.3 Dopady regionální politiky

	4 Možnosti financování obcí
	4.1 Způsob předávání dotací do územních rozpočtů obcí
	4.2 Fondy z Evropské Unie
	4.2.1 ESIF
	4.2.2 Operační programy
	4.2.3 Systém čerpání dotací
	4.2.4 Cesta příjemce dotace

	4.3 Národní dotační programy ministerstev
	4.3.1 Rozdělení
	4.3.2 Systém čerpání dotací

	4.4 Dotace poskytované Zlínským krajem
	4.4.1 Systém čerpání dotací
	4.4.2 Cesta příjemce podpory


	5 Analytická část
	5.1 Absorpční kapacita
	5.1.1 Vybrané obce
	5.1.2 ESIF
	5.1.3 Národní dotační programy ministerstev
	5.1.4 Dotace poskytované Zlínským krajem
	5.1.5 Celkové hodnocení

	5.2 Dotazníkové šetření
	5.2.1 Výsledky dotazníkového šetření
	5.2.2 Podrobná analýza dotazníkového šetření

	5.3 Rozhovor se starostou obce Rusava

	6 návrhová část
	6.1 Zjištěné bariéry příslušnými orgány
	6.2 Návrh opatření
	6.3 Projekt prohloubení spolupráce mezi obcemi a studenty Univerzity Tomáše Bati ve Zlíně

	Závěr
	Seznam použité literatury
	Seznam použitých symbolů a zkratek
	Seznam obrázků
	Seznam tabulek
	Seznam Příloh

