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ABSTRAKT

Tato bakalafské prace se zabyva problematikou korupce ve vefejné spravé a nedostatecnou
obezndmenosti zaméstnancii ve vetfejné spravé s protikorupcnimi opatienimi. Hlavnim
cilem prace je zvysit jejich informovanost o protikorup¢nich néstrojich a korupci vSeobec-
né€. Problém byl fesen pomoci priizkumu, ktery byl provadén formou dotaznikového Setfeni
na vybraném méstském ufadu. Na zakladé poznatkti jsou navrzena doporuceni, vedouci ke
zlepSeni soucasného stavu. Prace podava ucelené informace o nezddoucim jevu jménem

korupce a 0 moznych zptsobech jeho redukce.

Klic¢ova slova: korupce, protikorupéni opatieni, méstsky utad, vefejnd sprava

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with issue of corruption in the public administration and insuffi-
cient familiarity of employee with anti-corruption measures. The main aim of this work is
to increase their knowledge about anti-corruption measures and corruption generally. The
problem had been solved by research, which was conducted by questionnaire survey in the
chosen municipality. Based on the findings, recommendations for improvement of the cur-
rent situation are suggested. The thesis provides comprehensive pieces of information

about undesirable phenomenon called corruption and possible ways of its reduction.

Keywords:corruption, anti-corruption measures, municipality, public administration
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MOTTO:

"Korupce je vSude, - je to nemoc jako nestovice, mor nebo cholera. Vypukne-li takovato
nemoc nékde epidemicky, poveést statu utrpi jen tehdy, kdyz se necini opatieni, aby byla

potlacena. “ (NaSe doba, 1924, ro¢. 31, €. 4, s. 197)
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UvVOD

Problematika korupce bezesporu byla, je a bude stale aktuélni, 1 kdyz mnozi ji neptikladaji
dostateéné velky vyznam. Je dilezité si uvédomit, Ze tento jev je ve znaéné mite v Ceské
republice rozsifen, a od pocatku nového stoleti ma rostouci tendenci. Vezme-li se v ivahu
celkovy pocet osob v Ceské republice, u kterych vzniklo podezieni na korupéni jednani,
a nasledné byli obvinéni ze spachani trestného ¢inu tizce souvisejiciho s korupci, znatelné
niz8i pocet osob byl pravomocné odsouzen. Zkoumana problematika korupce je kuridzni
a vyznamna i praveé proto, ze velmi malé mnozstvi téchto pripadl, skon¢i nakonec odsou-
zenim. Je tomu tak i z toho divodu, Ze se korupce projevuje vysokou latenci, a proto je

velmi obtizné korup¢ni jedndni v moderni spole¢nosti odhalit.

V soucasné dobé€ je zna¢nd vSudypiitomnost tohoto jevu. Fenomén korupce se v soucasné
dob¢ vyskytuje témér ve vSech statech svéta a naptic¢ celou vefejnou spravou. Mezi projevy
korupce mizeme zaradit zneuzivani pravomoci ufedni osoby, nebo mateni tkolu uiedni
osoby z nedbalosti. Korupce se objevuje také ve formé podplaceni, pfijimani uplatkd, ne-
pfimého uplatkarstvi, vydirani nebo zastraSovani, v neposledni fadé¢ zde patii také protéZo-
vani znamych. Nelze pochybovat o skutecnosti, Ze tato ozehava zalezitost patii k nejvetsim
problémim spolecnosti, a proto je dilezité snazit se ji i nadale feSit. Toto téma
mé do znacné miry zainteresovalo, jelikoZ i pfes jeho negativni dopady na ekonomiku sta-

tu, ale i na spole€nost, byvd mnohdy ptehliZzené a opomijené.

S otazkou korupce se poji i1 snaha o jeji redukci formou zavedenych protikorupcnich opat-
feni. Za nejvyuzivangj$i a do jisté miry 1 t¢inny zpusob prevence, nebo samotného postihu
korupce a uplatkarstvi, miZzeme v souc¢asné dobé povazovat nejriznéjsi protikorupéni na-

stroje, kterymi se mé bakalatska prace bude z velké ¢asti zabyvat.

Za podstatny problém, ktery fesi tato prace, lze povaZovat informovanost zaméstnanci
pracujicich ve vefejném sektoru o souCasné¢ vyuzivanych protikorup¢nich prosttedcich

a nastrojich, kterd byva Casto v této oblasti nedostatecna.

V souladu se zvolenym tématem jsem si rozdélila svou praci do nékolika kapitol.
V teoretické Casti je objasnén termin korupce a s nim souvisejici pojmy, rozdéleni korupce
podle rozsahu a také ekonomické a neekonomické dopady korupce. Nasledovné jsou ob-
jasnény nékteré metody, kterymi se méfi uroven korupce. Znacna ¢ast prace se vénuje pro-
tikorupénim nastrojim. Nejdiive jsou pfedstaveny trestnépravni nastroje Ceské republiky

v boji proti korupci. Prosazovana protikorup¢ni opatieni v Ceské republice jsou v praci
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pfiblizena na nérodni, krajské i na municipéalni trovni. Dalsi ¢ast tvofi moznosti, kam je
mozné ohlasit korupci. Nésledujici podkapitola se zaméfuje na zemé Visegradu, protiko-
rup¢ni instituciondlni rdmec a kooperaci statii V4 v oblasti protikorupcni politiky. Posledni
kapitola teoretické ¢asti se zabyva soucasnym stavem korupce ve veiejné spraveé, v zemich

V4, etickym kodexem a principy dobré vetejné spravy.

V praktické Casti je nejdiive charakterizovana vybrand organizace, ve které probé&hlo do-
taznikové Setfeni. Dale jsou v praci stanoveny cile, hypotézy a poté jsou prezentovany zjis-
téné vysledky uskutecnéného dotaznikového Setfeni. Dllezitost prace tkvi 1 v navrzeni rea-
lizovatelnych opatieni, ktera prisp&ji k vyfeseni tohoto problému. Tato opatfeni budou pfi-
nosem pro zamgéstnance Méstského uradu v HoleSové, jelikoz povedou k nartistu védomos-
ti zaméstnancli o této problematice. Problematikou je jak samotny fenomén korupce, tak
zejména 1 nejriznéjs$i opatfeni, kterymi je mozné se korupénimu jednéni brénit,
nebo v idedlnim piipadé se tomuto jevu absolutné vyvarovat. V neposledni fad¢€ je v praci
zpracovana analyza moznych rizik u jednotlivych opatfeni a jsou zde zhodnoceny dopady

opatfeni na rozpocet mésta HoleSov.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Bakalatskd prace se zaméiuje na korupci ve vefejné spravé a na opatieni, kterymi
je mozné se korupénimu jednéni pfedem vyvarovat a branit jejimu dalSimu rozsifeni
ve spolecnosti. Bude zjistovana mira informovanosti o této problematice u zaméstnancii

vetejné spravy.

Hlavnim cilem prace bude zvysit povédomi zaméstnancit Méstského tfadu HoleSov o této

problematice prostfednictvim navrzenych opatieni.

Ke zjisténi skutecné miry informovanosti zaméstnancti, bude vyuzita jedna z metod empi-
rického vyzkumu, konkrétné se bude jednat o dotaznikové Setieni. Tato metoda byla zvo-
lena z toho diivodu, jelikoz umoziuje v pomérné kratkém case ziskat velké mnoZzstvi rele-
vantnich informaci. JelikoZ se tato prace soustfedi na oblast vefejné spravy, bude dotazni-
kové Setfeni provadéno na Méstském ufadu v HoleSové. Cilovou skupinou provadéného

Setfeni budou zaméstnanci, kteti pracuji na vybraném méstském uradu.

Pii zpracovani této prace vyuziji i dal$i metody, kterymi jsou analyza, syntéza a dedukce.

Analyza je proces, v ramci kterého dochazi k rozboru komplikovanéjsiho celku na vice

elementarnich ¢asti. (ManagementMania.com, ©2011-2016)

Syntéza je proces skladani ¢i sjednocovani jednotlivych ¢asti do néjakého celku. Deduk-
tivni postup je vyuzivan v piipad¢ kvantitativniho vyzkumu. (ManagementMania.com,

©2011-2016)

Prosttednictvim dedukce se usuzuji nové zavéry na zékladé¢ obecné zndmych fakth

nebo 1 predpokladl. (ManagementMania.com, ©2011-2016)

Cilem vyzkumu je testovani hypotéz, které budou stanoveny jiz pfed sestavenim dotazni-
ku. Jedna se o metodu statistické generalizace, ktera umoznuje ovétit vérohodnost piedpo-
kladt, tykajicich se zékladniho souboru, prostfednictvim vyuziti vysledkil Setfeni

o0 souboru vybérovém. (Survio, ©2012-2018)

Nejprve v souvislosti s vybranou problematikou budou stanoveny 3 hypotézy, které na-
sledné po vyhodnoceni dotaznikového Setfeni budou potvrzeny, nebo v opacném piipadé

vyvraceny.

Prvni stanovend hypotéza predpoklada, Ze vice nez nadpolovi¢ni vétSina ze vSech respon-

dentl vnima korupci jako zavazny problém, ktery je potieba fesit.
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Druha hypotéza hovoti o tom, Ze vice nez 50 % respondentl neznd soucasné protikorup¢ni

nastroje vyuzivané na celostatni urovni v Ceské republice.

Posledni hypotéza ptedpoklada, Ze vice nez 50 % dotazovanych je toho nazoru, ze protiko-

rup¢ni opatieni jsou diilezitym nastrojem v boji proti korupci.

Dale bude vyuzita metoda kvalitativniho vyzkumu za tcelem obstarani dalSich, pro praci
relevantnich informaci. Jednd se o metodu rozhovoru, neboli interview, ktera si zaklada
na piimém dotazovani. V rdmci individualnich rozhovort, tazatel poklada otazky jedinému

respondentovi, bez piitomnosti jakékoliv dalsi osoby. (Svarcova, 2005, s. 28)

Uskute¢ni se 2 individualni rozhovory, které¢ budou realizovany nezavisle na sob¢€ a otazky
v nich poklddané budou naprosto odlisné.
Na zéklad¢ zjisténych skutecnosti, budou navrzena doporucujici opatieni, kterd pfispé&ji

k dosazeni hlavniho cile stanoveného v této praci.
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I. TEORETICKA CAST
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1 FENOMEN KORUPCE

Korup¢ni jednani jsou obvykle velmi sofistikovand. S nadsazkou lze fici, ze korupce je
femeslo svého druhu, jenz ma sva schémata, triky a postupy. Korupce je proto v fad¢ pii-
padil obtizné¢ prokazatelnd a tézce odhalitelna. (Vondracek, Havrda, 2013, s. 14) Podle

Chmelika (2003, s. 9) se stala korupce chorobou spole¢nosti, kterd ma zhoubné ucinky.

Minéni o korupci Rady vlady pro koordinaci boje s korupci Ceské republiky je takové:
~Korupce postihuje jak politiku, tak hospodarstvi i spolecnost. Je pritomna ve vSech ze-
mich sveta. Sva korupcni specifika maji zeme bohaté i chude, rozlehlé i malé, vyznacuje se

Jimi kazda oblast lidské cinnosti. “ (Rada vlady pro koordinaci boje s korupci, ©2015)

1.1 Termin ,,korupce" a souvisejici pojmy

U terminu korupce vychazime z latinského vyrazu ,, corruptus “, ktery znamena nasledek
takového zlomu, jenz zpusobuje, Ze doty¢ny je piinucen ke zméné postojl, zasad a nazora.
Vyraz se pieklada napt. jako mravné zvraceny, zkazeny nebo podplaceny. (Volejnikova,

2007, s. 14)

Pojem korupce jako takovy neni v ¢eském pravnim fadu jednoznacné definovan. Existuje
vSak obrovské mnozstvi definic, které se ho snazi alesponi z ¢asti vystihnout. (Kuchta,

2013, s. 73) Proto jsou zde vybrany pouze nékteré z nich.

Definice Korupce

Na korupci jako na deviantni chovani nahliZi vétSina spolecenskych védcti. Fenomén ko-
rupce charakterizuje americky politolog J. S. Nye (1969) jako: ,, Chovani, které se z diivodii
dosahovani soukromych (osobnich, rodinnych, uzce skupinovych) financnich anebo statko-
vych zisku odchyluje od formalnich povinnosti vyplyvajicich z verejné role anebo prestupu-
je normy proti vvkonu urcitého typu soukromého viivu. “ Jedna se o klasickou a nejrozsite-

néjsi definici korupce. (Fric, 1999, s. 13-14)

Nevladni neziskova organizace TI definuje korupci jako: ,, Zneuziti svérenych pravomoci

za ucelem ziskani nezaslouzeného osobniho (soukromého) prospechu. “ (T1, ©2014)

S korupci souvisi 1 nékolik dalSich pojm1, kter¢ je dilezité neopomenout.
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Uplatkdistvi

Prvnim zasadnim pojmem je uplatkarstvi, které vSak byva mylné ztotoziiovano s pojmem
korupce. Pro uptfesnéni uplatkatstvi je jednou z forem korupce, ktera ma i ramec protiprav-
niho jednani na rozdil od vétSiny ostatnich forem korupce. Naplnuje tedy znaky skutkové
podstaty konkrétniho trestné¢ho ¢inu uplatkarstvi. Zjednodusené¢ feceno uplatkaistvi je uzsi

vymezeni korup¢niho jednani. (Chmelik, 2003, s. 11)

Nepotismus

Nepotismus pochdzi z italského ,,nepos“, coz v prekladu znamena vnuk, synovec. Jedna
se o uplatiiovani vlivu na spolecenské struktury, prostiednictvim prosazovani piibuzného

nebo oblibeného jedince do vyznamnych pozic. (Petrovsky, 2007, s. 19)

Klientelismus

Klientelismus pochazi z latinského slova ,.cliens”, coz v ptekladu znamena poslusny. Kli-
entelismus je zjednodusené feceno, neformalni socialni instituce zaloZena na vztahu osobni
vzajemné zavislosti zpravidla dvou subjektil, kteti jsou vétSinou navzajem mocensky zcela

nesrovnatelni. (Petrovsky, 2007, s. 19)

Korupcni jednani

Stary zakonik prace, ktery byl zruSen k 1. 1. 2007, definoval korup¢ni jednani jako ,, Poru-
Seni pravni povinnosti v dusledku poskytnuti, nabidnuti nebo prislibeni uplatku jinym
nez poskozenym, anebo v diisledku primého nebo neprimého vyzadovani uplatku od posko-

zeného. “ (Zakon €. 65/1965 Sb., § 263)

Organizovany zlocin

Organizovany zlo€in je druhem skupinové trestné ¢innosti pachané organizovanou zloci-
neckou skupinou nebo zlo¢ineckou organizaci. Tyto skupiny a organizace maji vétSinou
vicestupiiovou vertikalni organizac¢ni strukturu a je pro né typické soustavné pachani koor-

dinované zavazné trestné ¢innosti. (Policie CR, ©2018)

Korupce je nastrojem organizovaného zloCinu, ktery ji pouziva k pronikani do politickych

struktur a statni spravy. (Chmelik, Tomica, 2011, s. 29)
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Stiet zajmii

Souvislost korupce se stietem zajmu je zejména v pripadech, kdy se objektem stane verej-
ny Cinitel s rozsdhlymi rozhodovacimi pravomocemi, jehoz zdjem se dostane do stietu
s vefejnymi z4jmy, které je povinen respektovat a hgjit je. Stfet z4jmi vSak na rozdil
od korupce nemusi byt nekaly. Pokud jsou tyto aktivity v pfimé souvislosti, stiet zajmil

se stava nekalym, jelikoz se aktivity navzdjem podporuji a nabyvaji charakteru trestniho

jednéni. (Chmelik, 2003, s. 12)

Lobbing

Pod timto pojmem oznacujeme prosazovani zajmu urcité skupiny v ramci politického pro-
cesu, tedy pfi schvalovani legislativy nebo exekutivnich rozhodnuti. Lobbing je legitimni
¢innost. Existuje vSak pfi ném vysoké riziko, Ze se pracovni metodou lobbistl stanou rizné
formy korupce (napt. podplaceni), jelikoz hodnoty, které lobbista ziskd pro svého zdkazni-

ka, jsou &asto nevyé&islitelné. (Sticka, 2008, s. 27)

Dar vs. uplatek

Chmelik (2003, s. 37) tvrdi, Ze ,,poskytovani ojedinélych darii a pozornosti nevyznamného
charakteru a rozsahu, aniz by byla ze strany poskytovatele ocekavdana nebo vyzadovana
protihodnota ¢i sluzba presahujici bézny ramec povinnosti adresdta daru nebo pozornosti,
nedosahuje intenzity uplatku. OvSem jedna se o kriminogenni faktor pro Uplatkafstvi

nebo korupci.

Korupcni klima

Korupéni klima lze definovat jako ,,soubor neformdlnich kolektivnich predstav a zvyklosti,
které poskytovani a prijimani uplatku cini pro danou skupinu obyvatel samoziejmym

a zvykové legitimnim jednanim. “ (Chmelik, 2003, s. 16)
Korup¢ni klima mé dvoji efekt:
e pulsobi navenek s cilem ovlivnit vefejné minéni
e pisobi dovniti do korupcniho mikrosystému, a tim ho posiluje
Korupéni klima vytvaii uzavieny fetézec prvka korupéniho systému a zaroven tak vytvari
zacarovany kruh, ktery je zachycen na obrazku 1. Kruh zaina zpravidla utajovanym ko-

rup¢nim jednanim, které prechazi postupné ve vefejnou znamost, na kterou reaguje statni

moc ve snaze zabranit mu. Jednani exekutivy byva v fad¢ ptipadli netspésné, coz posiluje
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vefejné minéni o beztrestnosti korupce, ¢imz se posiluje samotné klima. Ve finale vznika

minéni o legalnosti korupce ze strany vetejnosti, vedouci k dal§im korupénim skutkim.

(Chmelik, 2003, s. 16)

utajovana veiejné — heucinny zasah vefejné minéni
korupce tajemstvi statni moci o beztrestnosti
korupéni domnénka ., posileni korupcniho

skutek legalnosti klimatu

Obrazek 1: Mechanismus korupcniho klimatu (Chmelik a Tomica, 2011, s. 21)

Whistleblowing

TI v souvislosti s projektem ,, Blowing the Whistle Harder: Enhancing the Whistleblowers ‘
Protection in the EU", ktery byl realizovan v roce 2009 zvolil nasledujici definici. Podle
této definice whistleblower (oznamovatel) je ,, byvaly nebo stavajici zaméstnanec, ktery je
na svém pracovisti svedkem zavaznych nelegitimnich, neetickych nebo nezakonnych prak-
tik, provadenych se souhlasem nadrizenych, a informuje o nich osoby nebo instituce, které

mohou sjednat napravu. *“ (T1-Ceska republika, ©2011)

1.2 Rozdéleni korupce podle rozsahu

Korupci miizeme rozliSovat podle nejriznéjSich znaki z nékolika moznych odlisnych hle-
disek. Proto zde bude podrobnéji rozvedeno nejdulezitéjsi rozliSeni, a to rozdéleni podle
rozsahu korupce — na malou a velkou korupci. Pro pfibliZzeni téchto forem korupce budou

dale uvedeny jejich typické znaky a charakteristiky. (Man, 2013 s. 98)

1.2.1 Mala korupce

Jedna se o korupci drobnou, slabou nebo také byva oznacovana jako bagatelni. Spada sem
uplatkaistvi a protekcionismus v oblasti rozhodovani o poplatcich a danich, pokutach,

clech, nebo i1 v oblasti sluzeb, obchodu a zdravotnictvi. (Man, 2013, s. 99)

Tato forma korupce se objevuje nejCastéji v bohatych statech, kde se vyskytuji dobie situ-

ovani ufednici statni spravy. Majetek v zebticku hodnot nehraje dulezitou roli, ale prave
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naopak. Takto to funguje zejména u statil, kde je stale uplatiovano spole¢né vlastnictvi.

Dalsi typické projevy malé korupce:

e funguje zde dobré ekonomicko-politické klima,

e neprobihaji zadné socialni a politické otfesy, relativné vysoka zaméstnanost,
funk¢éni dichodovy systém,

e zem¢ jsou politicky a ekonomicky stabilni,

e schopni, studovani ufednici, ktefi dosahli svého postaveni poctivé a nejsou svou
existenci vazani pouze na ufad,

e vlivna a nezavisla role médii,

e vysoka etika spolecnosti, protikorupéni prostiedi, uplatky jsou vetejné
odsuzovany,

e funk¢ni pravni a normativni systém, vylucujici ojedin€lé korupéni skandaly.

(Chmelik, Tomica, 2011, s. 42)

1.2.2 Velka korupce

Pokud se mluvi o velké korupci, jednd se o korupci zadvaznou neboli silnou. Je spojena
s proriistanim do politickych a mocenskych struktur v souvislosti s rozhodovanim o stat-

nich zakézkach a dotacich, nebo s dotacemi poskytovanymi z fondit EU (Man, 2013, s. 99)

Velké korupce se naopak na rozdil od malé ukazuje v nuzném staté, kde nefunguji statni
a kontrolni mechanismy. Velka ¢ast spoleCnosti bere uplatky, aby si zajistila zékladni Zi-
votni prostfedky. Typickou ukézkou velké korupce je Rusko. Majetek je pro spolecnost

dalezitym atributem moci, honosi se jim. (Chmelik, Tomica, 2011, s. 42).
MozZné projevy velké korupce:

e komplexni socidlni a politickd nejistota, Casté obménovani vladnoucich struktur,
usili o ekonomické zajisténi,

e neustalé reformy, zmény, domahani se uplatkli pro vlastni zajisténi v ptipad¢ své
dekadence,

e ufednici funkci dosdhli prostiednictvim vyuziti rtznych zplsobli korupce,
napf. na zéklad¢ znamosti, z divodu piislusnosti k nékteré z politickych stran, ne-
rozhodovala kvalita pfi jejich vybéru, jsou na své misto existencné vazani, snazi

se ziskat maximum pro ptipad apadku,
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e média jsou vazana na mocenskou strukturu, patrna provladni orientace, zaujaté in-
formovani v zamlklé spole¢nosti,
e nefunk¢ni pravni systém, upadajici nebo ignorované normy chovéani, korupce vni-

mana jako bézny jev, nepatrnd mira vypatrani a postihu korupce.

(Chmelik, Tomica, 2011, s. 42)

1.2.3 Ovladnuti statu

Ovladnuti statu nebo také termin ,, State capture” jako prvni pojmenovala Svétova banka
ve studii ,, Anticorruption in Transition . Je povazovan za nejmladsi druh korupce. Jedna
se o absolutni ovladnuti prostiednictvim politickych struktur dané¢ho statu, a proto je
ozna¢ovan jako zhoubny aZ destruktivni druh korupce. Dle odbornikii se CR blizi k tomuto

stavu. Ovladnuti statu se projevuje nasledovné:

e podryvani svobodnych voleb,

e absolutni latence a nepruhlednost financovani politickych stran,
e systematické ovlivilovani legislativy,

e manipulace soudnich procesi,

e zkorumpovani médii.

(Respekt institut, 2012, s. 11).

1.3 Dopady korupce

Korupce ve vladé, kde statni tfednici vyuzivaji své kanceldfe k soukromému zisku,
ma znacny negativni dopad v zemich po celém svété. Ve skutecnosti ma jen velmi malo
zalezitosti tykajicich se spravy vice negativnich dopadl nez korupce. (Martinez Vazquez,

Arze del Granado, Boex, 2007, s. 6)

1.3.1 Ekonomické dopady

Problematika korupce ma neblahy dopad zejména na ekonomiku. Podle Josefa Kuchty

(2013, s. 72) ma korupce devastujici u¢inek na ekonomiku.

Dochazi zde k nckolika jeviim, mezi které se fadi neefektivni hospodafeni s vefejnymi
zdroji, parazitovani Uzké skupiny osob na vetejnych financich, neschopnost financovat
systém, coz se nasledné projevi ristem danového zatizeni a rist nakladt u podnikatelt,

ktefi stoji mimo korupcni systém a nejsou tak schopni konkurence. (Kuchta, 2013, s. 72)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 20

Dopady jsou shledany v podobé nezdkonného pterozdélovani prostiedkti, danovych tnik,
docasné ¢i trvalé beztrestnosti jinak trestné postizitelnych jednani a odlivu penéznich pro-

stiedktl, které by mély zistat v narodnim hospodatstvi. (Smidova, 2013, s. 144)

Petrovsky (2007, s. 41) ve své knize uvadi, ze dasledkem korupce je snizeni hospodarskeé-

ho ristu a celkové konkurenceschopnosti ekonomiky.

Za dalsi negativni dopad lze oznacit zpronevéru vetejnych zdroji, ptinasejici rtist adminis-
trativnich nékladii vynaklddanych na sluzby nabizené statem, ¢imz se zmenSi objem pro-
sttedkd, které by jinak bylo mozné vynaloZzit na vefejné prospésné projekty ¢i vetejné sluz-
by. Vlivem korupce se zhorsi povest zem¢é v zahranici, coz ma zavazny nasledek v podobé
snizovani pfilivu zahrani¢nich investic. V neposledni fad¢ také stagnuje hospodarsky rust.
V pfipadé, ze zemé disponuje piirodnimi zdroji, pfestavaji byt vyuzivany trvale udrzitel-

nym zpusobem. (TI-Ceska republika, ©2005)

Chmelik (2011, s. 149) uvadi, Ze se mize zvysit chudoba a celkova zaostalost zemé. Autor
podotyka, ze v koneéném dusledku korupce vede k nekontrolovatelnému riistu cen, vniti-

niho 1 vn&jSiho zadluZeni zemé, sniZzovani kvality zbozi a k celkové neefektivnosti trhu.

1.3.2 Neekonomické dopady

Mezi neekonomické dusledky lze zaradit disledky, na které nazirame ze spolecensko-

politického hlediska.

Podle Petrovského (2007, s. 41) se vytvaii nedemokratické mocenské struktury. Autor do-
dava, ze dochazi ke zpochybnéni principu rovnosti pted zakonem, v diisledku prosazovéani

se jedinct nikoliv diky jejich schopnostem, ale diky jejich vyhodnym znamostem.

Kuchta (2013, s. 72) hovoti o neodiivodnéném rozevirani piijmovych nitizek mezi bohaty-
mi a chudymi, napadani rovnosti pfileZitosti a rovnych konkuren¢nich podminek. Konsta-

tuje, zZe jsou ohroZena lidské préva a solidarita.

Dal8im negativnim diisledkem je vytvofeni vzajemné nerovnosti mezi obcany, firmami,
politickymi a jinymi subjekty. (Smidova, 2013, s. 144)
Mize dojit 1 k podlomeni nebo uplné ztraté daveéry obcana v poctivost a nestrannost fun-

govani statnich instituci. (Vlada CR, ©2013-2016)

Korupce miize mit za nasledek ohrozeni divéry ob¢anti v samotné mechanismy demokra-

cie jako takové - klientelismem, nepotismem a prodejem pozic. Tato skute¢nost nasledné
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snizuje ochotu obc¢ani ucastnit se verejného zivota predevsim formou vykonu pasivniho

i aktivniho volebniho prava. (TI-Ceska republika, ©2005)

1.4 Metody méreni korupce

Pokud chce spolecnost ucinné bojovat s korupci, je nezbytné zjistit stav korupce v dané
zemi, jelikoZ korup¢ni prostfedi se v riznych zemich lisi. Proto se vyuziva velké mnozstvi
metod, jak korupci zmapovat. Prostfednictvim Sirokého spektra ukazatel 1ze zméiit, jak
ji vefejnost vnima. Samotnou miru korupce zméfit nelze, jelikoz tu zjiStovat a prokazovat
je velmi obtizné, prave kvuli jeji vysoké latenci. V této souvislosti nutno zminit organizaci
TI-Ceské republika, ktera provadi systematicky monitoring korupce s vyuzitim metod,
kterymi jsou Index vnimani korupce, Index platcti Gplatki a Globalni barometr korupce.

Jedna se o mezindrodné uznavané nastroje k méfeni tohoto jevu. (TI)

1.4.1 Index vnimani korupce (CPI)

Index sefazuje zemé& dle stupné vnimani korupce ve vefejné spravé s vyuzitim stupnice
od 0 do 100. Cislo 0 znaci vysokou miru korupce v zemi, a naopak cislo 100 vyjadiuje
zemi, ktera je téméf bez vyskytu korupce. Index vnimani korupce publikuje mezinarodni

nevladni neziskova organizace TI jiz od roku 1995. (TI-Cesk4 republika, ©2017)

Podle spoleénosti TI: ,,Hodnoceni Ceské republiky v Indexu vnimdni korupce (CPI)
vr. 2012 odrazi hluboce rozloZenou stdtni sprdavu, Spatné fungovani politickych stran

a nedotazeni klicovych priorit protikorupcni politiky. “ (Man, 2013, s. 101)

1.4.2 Index platci uplatkia (BPI)

Index platct uplatkll vychazi z prizkumu nézorii zastupcti podnikatelského sektoru a na-
sledné vyhodnocuje mezinarodni ,, nabidkovou stranu“ korupce. Hodnoti napt. ekonomic-
ky vlivné zemé podle sklonu jejich firem upléacet pfi zahrani¢nich obchodnich transakcich.

(TI-Ceska republika, 2009)

Index platcti uplatka je hodnocen na stupnici od 0 do 10. Hodnota 0 vyjadifuje vnimani
toho, ze spolecnosti z dané zemé vzdy vyuzivaji Giplatkti pfi podnikani v zahrani¢i. Nejvys-
$1 mozna hodnota 10 oznacuje spolec¢nosti dané¢ zemé jako nikdy nezapojené do uplatkai-

stvi ptfi podnikani v zahranici. (TI, ©2011)
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1.4.3 Globalni barometr korupce (GCB)

Globalni barometr korupce je celosvétovy prizkum vetejného minéni, ktery se zabyva na-
zory vetejnosti na otazky korupce a zkouma osobni zkuSenosti respondentii s korupcnimi
praktikami. Vykresluje, jak korupce ovlivituje zivot jednotlivcll na narodni urovni, a jak

lidé vnimaji snahy vlad bojovat s korupci. (TI-Ceska republika, ©2016)

GCB se 1isi od CPI v tom, ze se zabyva zejména nazorem Siroké laické vefejnosti, kterd ma
zkuSenost s ,,drobnou“ korupci. Index vnimani korupce vychéazi z ndzorti expertt, které

jsou nasledné zpracovany. (TI-Ceska republika, 2009)

Z pruzkumu z roku 2016, uskutecnéném ve 42 statech v Evropé a Asii vyplynulo, ze nad-
poloviéni vétsina dotazovanych hodnoti boj s korupci na vladni urovni v CR jako $patny.
Pii porovnani Ceské republiky s ostatnimi staty to byl 9. nejhorsi vysledek. Na zakladé
vysledkii prizkumu jsou pro CR jako nejrizikovéjsi hodnoceny tyto oblasti: vniméani ko-

wevr

s korupci a postoj spole¢nosti k oznamovéni korupce. (Utad vlady CR, 2014)

1.4.4 Dalsi metody

K méfeni korupce se vyuzivaji i dal§i metody. Cesky protikorupéni barometr se vyuziva
v ramci Ceské republiky, ale na mezinarodni trovni se jedna kuptikladu o Index of Public

Integrity (IPI), nebo International Country Risk Guide (ICRG).

Cesky protikorupéni barometr je zalozen na kvalitativni analyze pfijaté, ale i p¥ipravo-
vané legislativy sou€asné s analyzou odborné literatury a medialnich vystupl na uze-
mi CR. Nastroj pomoci odborné uréenych parametrii stanovi, do jaké miry se piijata proti-

korupéni opatieni a jejich realizace odchyluji od idealniho modelu. (Utad vlady CR, 2014)

Index of Public Integrity je uren k méfeni rozsahu protikorupéni sité. Zabyva se
napf. sledovanim instituci, které proti korupci bojuji. Zkouma, do jaké miry jsou efektivni
jejich zavedena protikorupéni opatfeni, nebo jestli jsou znané zavisla na politickych zmé-
nach. (European Research Centre for Anti-corruption and State-Building, ©2017)

International Country Risk Guide hodnoti politickd, ekonomické a finan¢ni rizika ovliv-

fujici rozvijejici se trhy. Pro posouzeni téchto rizik se vyuziva vice nez 30 ukazatell.(The

Political Risk Services Group, ©2018)
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2 PROTIKORUPCNI NASTROJE

Korupci je dulezité neustile omezovat, jelikoz ma nepfiznivé az désivé dopady jak
po strance ekonomické, tak po strance neekonomické. Z tohoto ditvodu je zapotiebi vyvi-
nout v zemi U€inné nastroje, které tyto negativni diisledky do zna¢né miry zredukuji.
Vyznamny vliv maji v tomto sméru i nejriznéjsi organizace. Podpora projekti a ¢innosti
subjektil, vénujicich se boji proti korupci, je vyznamnou moznosti napomahajici k omezeni

korupce. (Chmelik, Tomica, 2011, s. 171).

Ve vefejné spravé vramci protikorupéni strategie rozliSujeme nastroje preventivniho
a represivniho charakteru. Preventivni nastroje jsou uplatiovany jest¢ pred samotnym
vyskytem korupce a usiluji o to korupci piedejit. Ukolem represivnich nastrojii je vyskyt
korupce ve spolecnosti postihovat sankcemi. Sankce mohou byt obzvlast’ trestnépravniho
charakteru, ale miize se jednat o jiny druh sankci, kterymi jsou pracovné-pravni, ¢i sluzeb-

né-pravni, piipadné i nahrada $kody. (TI-CR, ©2005)

Dancak (2006, s. 65) fadi mezi preventivni nastroje vynutitelnou a uZitecnou legislativu,
meékka, ale vynutitelna opatieni (napt. etické kodexy, Uipravy kauzy nelegislativniho cha-
rakteru), efektivni kontrolni mechanismy s vynutitelnymi nalezy, pfedvidatelné a transpa-
rentni procesy a politickou vili vytvaret a nasledné¢ udrzovat transparentni prostiedi.
K represivnim nastrojim podle Dancaka (2006, s. 65) patii funk¢ni vySetfovaci organy,

efektivni a nezavisla justice a vyfazeni Spatnych aktérti docasné nebo i trvale ze hry.

2.1 Trestnépravni nastroje v CR

Pojem korupce neni v trestnépravnich norméach Ceské republiky vymezen jako samostatny
trestny ¢in, na rozdil od né¢kterych jinych zemi. Piikladem muze byt Uprava platna
na uzemi Slovenské republiky, zdkon ¢. 300/2005 Z. z., trestny zédkon. Slovensko zménilo
terminologii, kdy pojem tUplatkarstvi substituovalo pojmem korupce. Konkrétné se jedna
napt. o § 336a tykajici se korupce ve volbach, nebo § 336b vztahujici se ke korupci
ve sportu. (Chmelik, Tomica, 2011, s. 100). Trestnépravni nastroje I1ze rozliSovat z pohledu

trestniho prava hmotného a trestniho prava procesniho.

2.1.1 Trestni pravo hmotné

V Ceské republice z hlediska trestniho prava hmotného jde pfedeviim o trestné &iny, uve-
dené v zakoné €. 40/2009 Sb., TrZ, v G€inném znéni (dale jen ,, 7rZ*). Pfesnéji o trestné

&iny uvedené v hlavé X. zvlastni asti TrZ, 3. dile, ktery je oznadovén jako "Uplatkdistvi".
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Jsou zde obsazeny skutkové podstaty trestnych ¢int, které v sobé nesou znaky korupce.
Jedna se o: Prijeti uplatku dle § 331 TrZ, Podplaceni dle § 332 TrZ a Nepiimé uplat-
karstvi dle § 333 TrZ. § 334 TrZ Spolecné ustanoveni vymezuje pojmy uplatek, ufedni

osoba a obstaravani véci obecného zajmu. (Zakon ¢.40/2009 Sb.)

Avsak oproti predchéazejici upravé zakona ¢. 140/1961 Sb. jiz neni v rekodifikovaném
trestnim zakoniku zakotvena beztrestnost trestnych ¢inti podplaceni a nepfimého uplatkai-

stvi, jako ,,Zvlastni ustanoveni o ucinné litosti* dle tehdej$iho § 163. (Kuchta, 2013, s. 75)

Strategie vlady proti korupci z roku 2010 mezi korupéni trestné €iny zatazovala kromé jiz
uvedenych dal§i 2 trestné Ciny, uvedené v hlavé X., 3. dile TrZ. Jsou zde obsazeny
tzv. ,, Trestné c¢iny urednich osob“, mezi které patii ZneuZiti pravomoci ufedni osoby
(§ 329 TrZ) a Mareni ukolil ifedni osoby z nedbalosti (§ 330 TrZ). Za korup¢ni jednani
lze oznacit i tzv. Pletichy nebo podobné jednani, kterymi jsou § 255 Zneuziti informace
a postaveni v obchodnim styku, § 256 Zjednani vyhody pfi zaddni vefejné zakazky,
pii vefejné soutézi a vefejné drazbg, § 257 Pletichy pifi zadani vefejné zakazky a pii verej-
né soutézi a § 258 Pletichy pfi vetejné drazbé. (Chmelik, Tomica, 2011, s. 114)

Tabulka 1: Prehled poctu obzalovanych a odsouzenych osob dle vybranych paragrafii TrZ
vybranych trestnych ¢inii v CR (Viada CR, 2017, s. 21-22, viastni zpracovdni)

§ 329 § 330
§ 331 § 333
ZneuZiti pra- | Maieni ukolu § 332
Prijeti Neprimé
vomoci ured- | aredni osoby Podplaceni
uplatku uplatkaistvi
Rok ni osoby z nedbalosti
e © e © e © S © e ©
= 3 & o 3 o 3 3 3 3
= | £| E| £E| E| E| £| E| &]| £
2] 1 S )
e e e e e e e e e e
2012 | 225 73 12 9 85 23 108 85 7 12
2013 | 204 97 9 2 33 30 96 77 6 7
2014 126 88 7 4 18 41 156 | 101 3 2
2015 185 97 5 1 76 31 106 61 9 3

2016 155 61 14 7 46 15 122 75 5 9
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U interpretace dat je dulezité brat v uvahu faktory, které¢ ji ovliviiuji a ztézuji, jako
napf. obtiznd odhalitelnost a prokazatelnost téchto trestnych ¢inii. SpiSe nez usuzovat
o poctu pachanych korupcnich trestnych ¢inti a o velikosti jimi zptsobené Skody, je uzitec-
n¢j$i vyvodit predikci trendu, tedy jestli se pocet trestnych ¢inl zvySuje ¢i snizuje. U roku
2012 je dtlezité zminit skutecnost, ze kuptikladu odsouzeni dle § 333 nemuseli byt obza-
lovéani v témze roce, ale jsou zde zahrnuti i obzalovani z roku 2010 ¢i 2011. U trestného
¢inu Podplaceni podle § 332 TrZ doslo v roce 2016 ke vzestupu v poctu obzalovanych
1 pravomocné odsouzenych osob oproti roku predeSlému (ndrGst odsouzenych
osob o 23 %, u obzalovanych nartst o 15,1 %), viz. Tabulka 1. V roce 2016 doslo
k poklesu o 39,5 % u obzalovanych u trestnych ¢inti Piijeti Uplatku dle § 331 TrZ
a u odsouzenych ke snizeni dokonce o 51,6 % oproti roku 2015. Ptestoze doslo k poklesu,
stale to nelze povaZovat za prevratné vzhledem k nizkému absolutnimu poctu odhalenych
¢ind. Nejcastéji oznamované jsou véci v souvislosti s vefejnymi zakdzkami a ufednimi
osobami, kdy za uplatkafistvi oznamovatelé oznacuji jakékoliv jednani ve spojeni s rozho-

dovéanim véci vefejnych, bez uvedeni relevantnich informaci. (Utad vlady CR, 2014)

Nyngjsi statistiky nejsou zpracovany, a ani ve statistickych datech ministerstva spravedl-
nosti nelze tato data snadno dohledat. Pro ziskani obdobnych dat z let 2017, 2018, by bylo
nutné obratit se na nékolik desitek ceskych soudi. Z tohoto divodu do prace nebyla data

z uvedenych let zapracovana.

2.1.2 Trestni pravo procesni

Trestni pravo procesni je ur¢eno k vyhledavani, odhalovéani, dokazovani a naslednému
spravedlivému potrestani pachatelll trestné ¢innosti souvisejici s korupci a uplatkarstvim.
Trestni fad nam poskytuje okruh nastroju, které slouzi k prokazani korup¢niho jednani
pachatele. Jsou jimi instituty jako pouziti agenta, utajeny svédek, zajiSténi penéznich pro-
stiedkil na G¢tu u banky, sledovand zasilka, zdména zasilky, odposlech a zdznam teleko-
munikaéniho provozu, piedstirany ptevod véci, sledovani osob a véci. (Mockova, 2014,

s. 36)

Operativné patracimi prostiedky dle § 158b se rozumi z vySe jmenovanych pouze pted-
stirany pfevod, sledovani osob a véci a pouziti agenta, jak je uvedeno v zékoné
¢. 141/1961 Sb. Trestniho tadu, ¢ast druha, hlava X. Statistici nemohou pro sbér dat a di-
kazli o korupci pouzivat tyto prostfedky, kterymi jsou napf. telefonni odposlechy.

(Vondracek, Havrda, 2013, s. 17)
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2.2 Protikorupéni opatiteni CR

Dalsi ¢ast prace se zaméii na protikorupcni opatfeni na 3 urovnich. Nejdiive budou pied-
stavena vybrana protikorup¢ni opatieni na narodni urovni, jenZ ma dopad na tzemi celé
CR. V ramci této Grovné budou nastinény nejen vyznamné dokumenty vlady, ale i jiné
protikorup¢ni nastroje. Nutno pfipomenout i ¢innost nevladnich organizaci zde ptisobicich.
Déle budou vymezena protikorupcni opatieni na trovni kraje, konkrétné¢ Zlinského kraje

a nakonec na urovni mésta HoleSov.

2.2.1 Protikorupéni opatieni na narodni tirovni - Ceska republika

Ceska republika bojovala skorupci prostfednictvim vladni protikorupéni politiky.
Boj s korupci definovala soucasné vlada, stejné jako vlady predchozi, jako jednu ze svych
priorit. Bylo schvaleno nékolik strategickych dokumentt vztahujicich se k této problemati-

ce na vladni arovni. (Ministerstvo obrany CR)

Mezi protikorupéni néstroje vlady patii obzvlast’ akéni plany a zhodnoceni korupénich
rizik formou analyz v konkrétnich pravnich oblastech i v pfipravovanych pravnich

normach. (Vlada CR, 2014)

S ucinnosti od 1. ledna 2019 byla agenda boje s korupci pievedena z Uiadu vlady CR
na Ministerstvo spravedlnosti. Odpovédnost za plnéni ukold v dané oblasti se prenesla

na ministra spravedlnosti. (Ministerstvo spravedlnosti, ©2019)

Dokumenty
e Vladni koncepce

Vladni koncepce je hlavnim koncepénim materidlem v oblasti tvorby protikorupéni politi-
ky vlady. Cilem je definovat hranice vladni politiky v boji proti korupci, stanovit G¢inné
nastroje a formulovat obsah jednoletych ak¢nich pland, kterymi je posléze realizovéna.

Reflektuje platné mezinarodni zdvazky Ceské republiky. (Vlada CR, ©2013-2016)

Koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2020 si zaklada obsahové zejména na Vycho-
discich vlady pro vytvoteni protikorupéniho dokumentu po roce 2017. Nové si klade za cil
pravidelné¢ kumulovat data o korupci, sestavit metodiku sbéru a nastavit indikatory. Vlada
zamysli zrealizovat i sociologické Setieni za ticelem zmapovani miry korupce v sektorech.

(Utad vlady CR, ©2018)
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Nadacni fond proti korupci hodnoti jako pozitiva hlavné vzdélavani statnich zaméstnanci
v oblasti etiky a zavedeni nového trestniho fadu. Naopak jako zdvazny nedostatek shledava
absenci otazky tykajici se stfetu z4jmi a pravni upravy vétSiho postihu soudnich znalct,
a v neposledni fadé¢ obecnost v nékterych smérech. Navrhuje zavést podobnou pravni

upravu whistleblowingu jako v Mad’arsku nebo USA. (Nadacni fond proti korupci, 2018)
e AKkcni plan boje s korupci na rok 2019

Jednoleté ak¢ni plany nahradily obsahlé strategie a staly se tak klicovym nastrojem

na narodni trovni v boji vlady s korupci (Vlada CR, ©2013-2016)

Akeni plan boje s korupci na rok 2019 je prvni akéni plan koali¢ni vlady. Obsahuje opatie-
ni legislativniho i nelegislativniho charakteru. Jsou zde uvedeny 4 priority vlady, kterymi
jsou ,Vykonna a nezavisla exekutiva®, , Transparentnost a otevieny pristup
k informacim*, ,, Hospodarné nakladani s majetkem statu* a ,, Rozvoj obcanské spolecnos-
ti“. V oblasti transparentnosti se jednd o prevratném opatieni v podobé schvaleni

zakona o lobbovani. (Ministerstvo spravedlnosti, ©2019)

o Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let
2018 az 2020

Rozebird zejména zavazky pro dané obdobi a jejich pfinosy pro spolecnost. Realizuje
Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030 a sleduje dosazeni tkoll jako napf.: ,, /6.5 Podstatné ome-
zit korupci a uplatkarstvi ve vsech formach* a ,,16.6 Vytvorit ucinné, odpovédné a transpa-
rentni instituce na vSech urovnich . Mezi vyzvy OGP patii zlepSeni vefejnych sluzeb, zvyseni

vefejné integrity a hospodarn&jsi nakladani s vefejnymi zdroji. (Utad vlady CR, 2018)

e Vychodiska pro vytvoieni protikorupéniho strategického dokumentu CR

pro obdobi po roce 2017
Tento podkladovy analyticky materidl ma vladé pomoci k rychlejsi orientaci v aktudlni
situaci v oblasti boje s korupci, z néhoz bude nasledné vychézet pfi tvorbé stftednédobého
protikorupéniho strategického dokumentu. (Utad vlady CR, 2017)
Utvar
e NCOZ SKPV

NCOZ SKPV vznikla dne 1. 8. 2016 slou¢enim dvou utvari s celostatni piisobnosti, kte-

rymi byly Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV a Utvar odhalovéni
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korupce a finan¢ni kriminality SKPV. V ramci své plisobnosti se specializuje na odhalova-
ni organizovaného zloCinu, zavazné hospodarské trestné Cinnosti a korupce, kybernetické
kriminality, terorismu a extremismu. V jednotlivych regionech je c¢innost pfenesena
na teritoridlni pracovisté. NCOZ se sklada z 5 sekci. Konkrétné korupce spada do kompe-
tence Sekce zavazné hospodaiské trestné &innosti a korupce NCOZ SKPV. (Policie CR,

©2017)

Tabulka 2: Zajistéené hodnoty v trestnim vizeni (v K¢), (NCOZ SKPV, 2018, s. §,

vlastni zpracovani)

1.8.2016-31.7.2017 1.8.2017-31.7.2018
NCOZ SKPV 4469 013 882 3003 074 893
Krajska teditelstvi policie
Néarodni protidrogova cent- 2931372016 3253 156 544
rala
Policie Ceské republiky 7 400 385 898 6 256 231 437

Z tabulky 2 miZeme vidét, Ze NCOZ SKPV zajistilo v prvnim roce své cinnosti
60 % z celkové zajisténého majetku Policii CR. Ve druhém roce své ¢innosti Utvar zabez-

pecil 3 003 074 893 K& (48 %) z celkovych 6 256 231 437 K& (100 %).

Nevladni organizace

Ve spojitosti s jiz uvedenymi opatfenimi nutno zminit i ¢innost nékterych nevladnich orga-
nizaci v Ceské republice. Diky organizacim jako je TI-Ceska republika, OZiveni, Riizovy
panter apod. mize byt Sirokd vefejnost informovana o tom, jaky je soudoby stav korupce.

(Hornik & Zufanova, 2014, s. 25)
e Transparency International - Ceska republika

Jedna se o nevladni neziskovou organizaci, kterd je soucasti mezinarodni sit¢ nevladnich
organizaci TL Jeji misi je mapovat stav korupce v CR a pfispivat k jejimu omezovéani. Ak-
tivity financuje ptredevsim z granta a dotaci, dobrovolnych dart jednotlivca a firem a vy-
nost z vlastnich Cinnosti (napi. vzdélavaci kurzy). Upozornuje v dlouhodobém casovém
intervalu na nutnost pfijmout priority protikorup¢ni strategie, kterymi jsou kvalitni zakony
o ufednicich, financovani politickych stran ¢i o statnim zastupitelstvi. Stejnou diilezitost

priklada i posileni kontroly hospodateni statnich firem. (TI-Ceska republika, ©2012)
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2.2.2 Protikorup¢ni opatieni na krajské uirovni - Zlinsky kraj

Protikorup¢ni opatfeni jsou zfizena na urovni ZLK jako soucast vnitinich norem kraje,
které nastavuji pravidla a procesy fungovani kraje v souladu s platnou legislativou a prin-
cipy ucelného, hospodarného a efektivniho nakladani s vefejnymi prostiedky. Vnitini nor-
my tvoii smérnice, piikazy feditele KU, statuty a jednaci fady. Normy upravuji postupy
a odpovédnost pifi zajiStovani organiza¢nich a operativnich zalezitosti organti kraje
v souvislosti s ukoly kraje. ZLK mé nastavena pravidla pro jejich tvorbu a schvalovani.
Je stanovena povinnost aktualizace norem v souladu s legislativnim ramcem CR. (KU Zlin,

Odpovéd na zadost o informace ze dne 16. 2. 2018)
ZLK v oblasti kontroly nakladani s finanénimi prostiedky kraje aplikuje tato opatfeni:

e nastavena pravidla pro zadavani VZ v souladu se zdkonem ¢. 134/2016 Sb,
a zavazné postupy pri priprave a realizaci projekt reprodukce majetku kraje,

e nastaveny zavazné vzory smluvnich dokumentl, kterymi se fidi pfislusni zamést-
nanci kraje (napt. smlouvy darovaci, kupni, o dilo, o poskytnuti dotace, apod.),

e nastaven postup pii uzavirani smluv krajem nebo KU, zptisob jejich evidence,
zvefejiiovani smluv,

e zvefejilovani vefejnopravnich smluv o poskytovani dotaci a névratnych financnich
vypomoci na ufedni desce zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup,

e nastavena pravidla pro uZivani majetku KU ZLK, nastaven postup pfi nakladani
s nepotfebnym movitym majetkem a pii ndhradé¢ skody,

e smérnice o kontrolnim systému kraje, jenz vymezuje pravidla pro vykon vsech typi
kontrol, pravomoci i povinnosti kontrolnich pracovnikl, poveéfenych zaméstnanct,
kontrolovanych osob, stanoveny jednotné postupy pro vykon kontrolnich ¢innosti,

e zaveden utvar interniho auditu, jehoz vykon je v souladu s Mezinarodnimi

standardy pro profesni praxi interniho auditu.

V Centralni evidenci smluv jsou uloZeny veskeré smlouvy uzavirané krajem, vcetné jejich
dodatk s vyjimkou pracovnich smluv a dohod. Kontrolni systém provéfuje plnéni vSech
protikorup¢nich opatfeni kraje v jednotlivych oblastech. Informace o zahdjeni VZ
a vysledcich kontrol jsou zvefejnovany na strankdch ZLK. Jsou zavedena i dalsi pravidla
upravujici postupy a odpoveédnosti pro poskytovani programové a ucelové podpory krajem
z Fondu ZLK a na financovani rozvojovych projekti kraje. Jsou vymezeny zésady vedeni

ucetnictvi a systém jeho zpracovani, zpisob sestavovani ucetni zaverky, Gcetni metody
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a postupy, zpusob a organizace ob&hu ucetnich dokladd kraje apod. Jsou stanovena pravi-

dla pro zplusob pofizovani, evidence a odepisovani DM, ocenéni majetku uréené¢ho

k prodeji redlnou hodnotou, vyfazovani a potizeni DM s timyslem piedani k vykonu prava

hospodareni pfispévkovym organizacim kraje. V neposledni fad¢ jsou nastolena pravidla

pro zpUsob a organizaci provadéni inventarizaci vesSkerého majetku a zavazk.

Jsou zavedena opatieni ve vztahu k ifednikiim a ¢lenim volenych organi kraje:

soubor vnitfnich norem zavaznych pro zaméstnance kraje, v nich pravidla
pro Cleny rady a zastupitelstva kraje, ¢leny komisi rady a vybort zastupitelstva
kraje a krajem zaloZené ¢i zfizené pravnické osoby,

organiza¢ni fad KU zavazny pro viechny zaméstnance kraje, jenz stanovi zasady
&innosti a fizeni KU, vzajemné vztahy odborl, oddé€leni, organizacni strukturu KU,
rozsah pravomoci, povinnosti a odpovédnosti vedoucich zaméstnanct,

pracovni fad KU podrobné stanovuje prava a povinnosti vech zaméstnanci kraje
zatazenych do KU,

Eticky kodex zaméstnancii ZLK zatazenych do KU vydany feditelem KU,
pravidelné a pribézné vzdélavani zaméstnancl kraje, aby byli fadné seznameni

s aktudlnimi vnitinimi normami kraje, které se vztahuji k nim vykonavané praci.

Eticky kodex zastupitele zatim piijat neni. Systém povinného Skoleni v oblasti

protikorup€nich strategii nema ZLK zaveden.

Posledni jsou opatfeni aplikovana v oblasti pFijmu a vyfizovani relevantnich podnéti:

pravidla ptijatd krajem pro nakladani s podnéty ¢i stiZznostmi tykajicimi se pode-
zieni na korupéni jedndni zaméstnanci ¢i c¢lentt organti kraje, zakotvena
ve smérnici Pravidla pro pfijimani a vyfizovani petici a stiznosti,

krajem zvetejnéné telefonni kontakty a e-mailové adresy vSech zaméstnanct kraje,
na dokumentech KU je uvedena internetova stranka a postovni adresa, telefonni

¢islo a kontakt na podatelnu kraje za icelem piijmu podnéti.

Specialni kanal jako napf. protikorupéni linka ¢i protikorupéni portal pro piijem

podnétl zde zfizen neni. Protikorup¢ni opatfeni jsou zajiStovana zaméstnanci v ramci

jim stanovenych kompetenci a odpovédnosti, pficemz neni ziizen ani specializovany

tiitvar na KU pro boj proti korupci. (KU Zlin, Odpovéd na Zadost o informace ze dne

16.2.2018)
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Eticky kodex zaméstnancu Zlinského kraje zarazenych do Krajského uiadu

Eticky kodex zaméstnancti ZLK zafazenych do KU nabyl uginnosti roku 2005. Cilem
etického kodexu je pojmenovat spolecné sdilené¢ hodnoty, jejichz naplnéni by mélo vést
ke spokojenosti vefejnosti i zaméstnancli v kazdodennich c¢innostech v ramci vykonu
vetejné spravy. Kodex tvoti 9 zasad a uklada zaméstnanciim jednat tak, aby za svou praci
a rozhodovani nevyzadovali ani nepfijimali dary, Gsluhy, laskavosti ¢i jind zvyhodnéni.

Zaméstnanci a ufednici KU jsou povinni dodrzovat tento kodex. (KU ZLK, ©2005)

ProtikorupcCni strategie- metodickad podpora pro Zlinsky kraj

Na trovni kraje je dulezité zminit dokument, ktery vznikl v ramci projektu ,, Metodicka
podpora protikorupcnich aktivit krajii . Vychazi z analyzy soucasného stavu a kompara-
tivni studie. Vystupy projektu byly vytvofeny ve spolupraci zastupcii Asociace krajii CR,
zastupct jednotlivych kraji a dodavateli sluzeb. Dokument vymezuje konkrétni
protikorupéni opatieni v kraji a také zkouma veSkera korup¢ni rizika, kterd vyhodnocuje.
Zamér spociva v podpote kraji v zavadeéni protikorupcnich opatieni tvorbou vlastnich stra-
tegii. Souhrnny dokument, ktery by vypracoval KU ZLK, zabyvajici se protikorup&nimi

opatienimi, neni zpracovan. (Asociace kraji CR, ©2013)

2.2.3 Protikorup¢ni opatieni na municipalni irovni - HoleSov

Posledni zkoumana troven se soustifedi na opatfeni zfizend na nejniz§i mozné urovni sa-

mospravy — obce. Konkrétné se jedna o obec HoleSov, kterd se nachazi v ZLK.

Protikorupcni schranka

V HoleSové je zfizen protikorupcéni nastroj, kterym je protikorupéni schranka neboli
schranka duavéry. Slouzi k anonymnimu sbéru podnétii a ptfipominek. Podnéty jsou
nasledné interné¢ proSetfeny. Schranka byla potizena z prostiedki Evropského socialniho
fondu prostrednictvim Opera¢niho programu Zaméstnanost a rozpoctu mésta HoleSova

v ramci projektu ,, Ndstroje strategického rizeni “. (HoleSov, oficialni portal mésta, ©2019)

Oddéleni NCOZ SKPV v Holesové

Oddéleni, které bylo soucasti Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality, nélezi
v soucasnosti pod NCOZ SKPV expozituru Olomouc. Pracovisté je stale ¢inné. Zpravy
o ¢innosti za oddéleni HoleSov bohuZzel nebyly souhrnné zpracovany. Za rok 2015 bylo

ve spisech vedenych na tomto pracovisti obvinéno 19 osob, znichz 3 byly pravnické
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osoby. Zajisténé hodnoty v ramci trestniho fizeni ve spisech vedenych na daném pracovisti
za rok 2015 byly nevyplacené penize z Finan¢niho ufadu ve vysi 180 mil. K¢. Byly zajis-

tény 1 nemovitosti v piesné nezjisténé hodnoté.

Oddéleni, jenz bylo sou¢asti Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu, bylo
od 1. ledna 2017 ptevedeno pod novou expozituru Olomouc v ramci NCOZ SKPV.
Pracovisté je stale ¢inné, ale zpravy o jeho ¢innosti pouze za oddéleni HoleSov také nebyly

zpracovany. (NCOZ SKPV, Odpovéd’ na zadost o informace ze dne 12. 2. 2018)

2.3 MozZnosti ohlaseni korupce v CR

V Ceské republice existuje hned nékolik moznosti, kam se obratit v p¥ipadé podezieni

z korupc¢niho jednéni. V této praci jsou uvedeny nékteré z nich.

2.3.1 Pravni a protikorupéni poradny

Bezplatné pravni poradenstvi ze strany TI CR je poskytovano osobam, které se setkaji
s korupénim jednanim a jsou schopny toto jednéni alesponi zakladnim zptisobem dolozit.
Ukolem poradny neni piipady korupéniho jednani vySetfovat, ale na zakladé sdélenych
skute¢nosti véc pravné kvalifikovat a nasledné klientovi doporucit dal§i postup.
Poradenstvi TI neni ur€ené pouze pro obéti korupéniho jednéni, ale také pro obCany, ktefi

se zabyvaji touto problematikou. (TI, ©2013)

Dal3i moZnosti, kam se obratit, je pravni a protikorup¢éni poradna OzZiveni, kterd poskytuje
bezplatné, profesiondlni pravni poradenstvi. Pomoc je poskytovana obétem a svédkim
korupce, klientelismu, stfetu zajmu, zneuzivani pravomoci a nehospodarného nakladani
s vefejnymi prostiedky, ale i pfedstavitelim vetfejné spravy v piipadé identifikovani
a prevence korupce nebo stietu zajmul. Podnéty jsou pfijimany e-mailem, telefonicky
1 osobn¢. Podnét Ize podat i ptes zabezpecené rozhrani softwaru GlobalLeaks, ktery umoz-
fluje oznamit bezpecné korupci a zachovat anonymitu whistleblowera. Oziveni je jedinym

poskytovatelem softwaru v CR. (OzZiveni, ©2016)

2.3.2 Protikorup¢ni linky a jiné

Protikorup¢ni linka se nabizi, pokud mate podezieni na korupéni jedndni u zaméstnanct
v organech Finan¢ni spravy. Oznameni je mozno podat 24 hodin denné. K dispozici je také

protikorup¢éni e-mailova adresa Finan¢ni spravy. (Finan¢ni sprava, ©2013-2017)
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MF provozuje od roku 2004 protikorup¢ni telefonni linku, elektronickou adresu a od roku
2014 i schranku pro podavani podnétii na podezieni z mozného korupéniho jednédni. Jsou
ziizeny pro oznamovani piipadi na podezieni z korup¢niho jednani na MF a v jeho podii-
zenych organizacich. Za rok 2016 bylo pfijato celkem 50 oznédmeni, z toho 15 telefonicky
a 35 na elektronickou adresu. Z celkového poctu piijatych ozndmeni bylo 23 anonymnich.

(MF CR, ©2017)

V pfipadé podezieni z poruseni obecné zavaznych pravnich ptedpisi nebo vnitinich
predpisit MZV, jeho zaméstnancli nebo zaméstnancli ministerstvu podfizenych organizaci
uvedenych v RIPP MZV a podfizenych organizaci, 1ze telefonicky nahlésit. Je mozné
1 osobni jednani na Generdlni inspekci a internim auditu MZV, nebo jeji kontaktovani

formou elektronickou ¢&i pisemnou. (MZV CR, ©2017)

Oznameni z podezieni ze $patného hospodafeni na tGtvarech Policie CR, stfetd zajmi
policistii nebo jiné podezielé aktivity lze podat formou zabezpeceného formuléie. (CERD

SYSTEM)

2.4 Visegradska skupina

Ceskoslovensko, Polsko a Madarsko vroce 1991 vytvorily Visegradsky trojihelnik
za Géelem pribliZit se mezinarodnim organizacim, jako je napt. EU. Po rozpadu Ceskoslo-
venska, vznikl pro tyto zemé novy ndzev, uzivany i dnes — Visegradska skupina (V4).
Jakmile v roce 2004 dosahly spole¢nych cilli, vznikla potieba prohloubit vzajemnou spolu-

praci v riznych oblastech a smérech i do budoucna. (Cabada, Waisova, s. 104-105)

V téchto statech prob&hla obdobna transformace vefejného sektoru a ekonomiky a doposud
je suzuji spole¢né problémy, kterymi jsou byrokracie, korupce a negativni demograficky
vyhled. Evropska komise proto doporucuje vSem statim V4 zlepsit kvalitu vetejnych
sluzeb v oblasti boje s korupci a kvalitnéjsi systém tendrti. Korupce je v Zebtic¢cich Svéto-
vého ekonomického féra a Svétové banky uvadéna u jednotlivych zemi V4 jako prekazka

pro firmy, podnikatele a potencialni investory. (TOP-AZ, ©2015)

2.4.1 Zapojeni V4 v mezinarodnich organizacich

Vsechny staty V4 jsou ¢leny v mezinarodnich organizacich jako EU, OSN, Rada Evropy,
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), které i mimo jiné usiluji
o potirani korupce. Vybrané staty se aktivné zapojuji i v uskupeni zvaném Skupina stat

proti korupci (GRECO). Pouze CR a Slovensko pfistoupily k iniciativé USA Partnerstvi
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pro oteviené vladnuti (OGP), ale zatimco v Ceské republice se akéni plan teprve vyviji,

na Slovensku jiz dochazi k jeho realizaci. (OGP, ©2019)

2.4.2 Institucionalni ramec Mad’arska, Polska a Slovenska v oblasti korupce

V Mad’arsku jsou protikorup¢ni politiky koordinovany na narodni trovni Ministerstvem
spravedlnosti (Igazsagiigyi Minisztérium). Dulezitou roli v této sféfe méa Statni kontrolni
ttad (Allami Szamvevészék). Mimo to byla v roce 2011 v ramci hlavniho statniho zastupi-
telstvi (Legfobb iigyészség) ziizena protikorupéni jednotka (Korrupcio elleni egység).
Mad’arské vlady v prabchu let zavedly u policie (Renddrség) protikorupcni opatieni jako
napft. odstranéni hotovostnich plateb za pokuty. Na pocatku roku 2012 byl zaveden dvoule-
ty protikorupéni program, jenz zahrnoval celou fadu opatfeni tykajicich se integrity
ve vetejné sprave. Od doby, kdy program zacal, bylo vyskoleno asi 2 000 vefejnych Cinite-

I a zastupcti ob¢anské spolecnosti. (European Comission, 2014a)

V Polsku nese hlavni zodpovédnost za boj proti korupci Ustfedni protikorupéni uiad
(Centralne Biuro Antykorupcyjne). Jedna se o samostatnou agenturu, zaloZzenou jiz v roce
2006. Kombinuje zpravodajské a policejni funkce véetné kontroly VZ, privatizace a vSech
prohldseni o majetku. MlZe spustit jak spravni, tak trestni fizeni. Nejvyssi kontrolni komo-
ra (Najwyzsza Izba Kontroli) a Mluv¢i prav obCanti (Rzecznik Praw Obywatelskich) také

hraji vyznamnou roli v boji proti korupci. (European Comission, 2014b)

-----

kontrolnimi pravomocemi. Mluv¢i prav obcanli hdji prava obcanli i1 cizinct. V jeho
ochranném z4jmu je porusovani veskerych pravnich ptedpisii, nikoliv jen piedpist

ustavniho charakteru. (Novotny, Klima, s. 113-115)

Podle polské Studie narodni Integrity je maly pocet protikorupcnich nevladnich organizaci
v zemi a jejich vliv je omezeny. O tom vypovida i rozpad TI Polsko. (TI, TI-CR, Voda,
2013)

Slovensko ve snaze u¢innéji bojovat proti zavazné trestné ¢innosti vytvotilo specializova-
ny trestni soud (Specializovany trestny sud), ktery zah4jil svou ¢innost v roce 2005, ma
vyhradni soudni pravomoc k vyslechnuti ptipadt korupce véetné domaciho a zahrani¢niho
uplatkatstvi. Soud je odpovédny za piipady tykajici se organizovaného zlo¢inu, zdvaznych
hospodaiskych trestnych ¢inti a zlo¢ini spachanych urcitymi kategoriemi ufedniki.

(European Comission, 2014c¢)
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2.4.3 Spoluprace V4 v oblasti protikorup¢ni politiky

Korupce neni jen vnitrostatni zalezitost, ale je to nadndrodni jev, ktery se tyka kazdé
civilizované spoleCnosti a kazdé ekonomiky, a proto jeji prevence a kontrola vyzaduje

mezinarodni spolupréci. (Centés, Burda, 2013, s. 26)
Projekt ,,Visegradska iniciativa pro transparentni méstské spolecnosti“

Similarni transformace vetfejného sektoru a ekonomiky ve statech V4 vcetné obdobnych
problémt, jako je korupce a klientelismus, napomohla k mySlence zpracovani spolecného
projektu. Vychodiskem projektu byla i skutecnost, Ze protikorupcni organizace bojuji
za transparentnost ve vefejném sektoru separatné, v ramci individualnich projektt v kazdé
zemi. Projekt se koncentruje na méstské spolec¢nosti, protoze jsou nachylnéjsi ke korupci,
mnohdy nezvetejiiuji fakta o hospodafeni, nebo jim chybi zjevnd vlastnickd struktura.
Cilem bylo pod¢lit se o doporuceni pro jejich vétsi transparentnost a ptiklady dobré praxe,
dohliZet na né a vice informovat o jejich fungovani. (OZiveni, ©2018) Organizace OZiveni
ve spolupréci s partnerskymi organizacemi v zemich V4 sestavila zebticek transparentnos-
ti, zaméteny na 10 rizikovych oblasti. Pfedmétem analyzy bylo 36 méstskych spole¢nosti,
tedy 9 z kazdé zems. Z tiskové zpravy vyplyva, Ze méstské spole¢nosti v CR v hodnoceni
transparentnosti se umistily nejlépe, v priméru se 41,4 %. Druhé v potfadi se umistilo
Mad’arsko (40,3 %) a jako posledni Polsko (24,3 %). Na zédklad¢ této analyzy byla
zpracovana Pfipadova studie na Dopravni podnik Hlavniho mésta Prahy, ktery byl shledan

jako nejtransparentnéjsi ze vSech hodnocenych. (OZiveni, ©2017)
Zprava ,, Korupcéné rizika v krajindch Visegradskej skupiny“

Studie nérodni integrity (National Integrity System) si kladla za cil popsat funkce
a dysfunkce pilifi v systému riznych zemi. Na zaklad¢ dil¢ich studii stath V4 byla v roce
2012 vypracovéana zprava zaobirajici se vyhradné staty V4. Vznikla v ramci kooperace
zastupct organizaci TI v jednotlivych zemich, kromé Polska, kde byl pfi zpracovani na-
pomocen Institut pro vetejné zalezitosti (Instytut Spraw Publicznych). Hodnotime-li region
V4 jako celek, tak pilife Vefejna sprava, Vymahani prava a Podnikéni v soukromém sekto-
ru, se projevily jako nejslabsi. Naopak integritu ukazuji dohlizejici instituce jako NKU,
ombudsman. Kromé& podrobného zhodnoceni slabych a silnych stranek regionu obsahuje
1 doporuceni napt. v podob¢ vytvoreni novych smérnic pro financovani politickych stran

a kampani. (TI-Mad’arsko, Slovensko, CR a Instytut Spraw Publicznych, 2012)
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3 KORUPCE VE VEREJNE SPRAVE

V souvislosti se zkoumanim korupce ve vefejné sprave, je relevantni nastinit, co samotny
pojem vefejna sprava znamenda. Pojmu vefejna sprava je piikladan dvoji vyznam, ¢i dvoji
pojeti. V materidlnim pojeti vetejné spravy je zdsadni urcity druh ¢innosti (tj. spravovani),
kdy podstatné jsou jednotlivé ukoly vetfejné spravy a povaha téchto ukolti. Ve formalnim
pojeti se klade diiraz na samotnou organizacni jednotku, kterou je instituce (utvar, ufad),

ktera vetejnou spravu vykonava. (Hendrych, 2012, s. 5-7).

Podle Dvotakové (2012, s. 63) je dilezité si uvédomit, ze stdt neni soukromy podnik.
Na jedné stran¢ majitel soukromé firmy dokéze stanovit, jak je pro n¢ho aktivita zamést-
nance piinosnd, co se tyce zisku. AvSak na strané¢ druhé osobni zisk ministra, ndméstka,

nebo §éfa odboru Ize ziskat vétSinou v situaci pro stat nevyhodné.

Problematika korupce velmi uzce souvisi s etikou a moralkou ve spole¢nosti. Ve vetejné
spravé hraje podstatnou roli pravé etika. Kromé etického kodexu vefejné spravy,
je nezbytné okrajové zminit 1 jiné etické kodexy, které zasahuji do oblasti vetejné spravy.
Prvnim je ,, Ndvrh Etického kodexu clena zastupitelstva“ zpracovany obCanskym sdruze-
nim Oziveni, ktery se bohuzel nedockal velké ptizn€ od politikii na trovni mést a obci,
pro néz je urcen. V neposledni fad¢ existuje 1 Eticky kodex policisty a Kodex vojenského
profesionala, ktery ma relativné silny vliv v boji s korupci. Lze sem zatadit 1 Eticky kodex

celnika. (Petrovsky, 2007, s. 90-91)

3.1 Soucasny stav korupce ve verejné spravé a v zemich V4

Ke zhodnoceni soucasného stavu korupce ve vetejné spravé je v této praci vyuzit Index
vnimani korupce, ktery reflektuje, jak obcané jednotlivych stath vnimaji korupci,
a to konkrétné v oblasti vefejné spravy. Vlozeny graf se soustfedi pouze na vyvoj hodnot
CPI v jednotlivych letech. Pro lepsi orientaci a kvili potfadi vybranych stath v Zebticku

CPI v letech 2014-2017 je pfiloZena i tabulka.

V porovnani s ¢lenskymi zemémi EU si CR v roce 2016 zanedbateln& polepsila, umistila
se 19. v poradi. Nicméné, evropsky pramér &ini 65 ze 100 moznych, dehoZ stale CR
nedosahuje. V roce 2016 se Ceska republika spolu s Kyprem a Maltou umistila v Zebti¢ku

na 47. misté z celkovych 176 hodnocenych zemi svéta, s indexem 55. (TI-CR, ©2016)
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Tabulka 3: Umisténi CR v Zebricku CPI vletech 2014-2017 (TI 2014-2017,

vilastni zpracovani)

2014 (177 zemi) | 2015 (168 zemi) | 2016 (176 zemi) | 2017 (180 zemi)

Hodnota | Poradi | Hodnota | Poradi | Hodnota | Pofadi | Hodnota | Potadi
CR 51 53 56 37 55 47 57 42
Slovensko 50 54 51 50 51 54 50 54
Polsko 61 35 62 30 62 29 60 36
Mad’arsko 54 47 51 50 48 57 45 66

Z tabulky 3 je zfejmé, ze v roce 2016 doslo ke znacnému propadu oproti roku 2015, kdy se
CR umistila o 10 piiéek vyse, a to na 37. misté, s indexem 56. Ve skute¢nosti pouhy rozdil
1 bodu srazil CR o 10 piicek doli. Podle TI za tim stoji 3 hlavni divody. Prvnim divodem
je, ze staty s podobnym bodovym hodnocenim (napi. Slovinsko) si udrzely vzestupnou
tendenci, takze nés stlaGily nize, a CR si naopak progresivni trend, ktery méla v letech
2013-2015, neudrzela. Druhym je skutecnost, zZe postupy soudni moci nenavazaly na rozbi-
ti klientelistickych systémii a fakt, ze inovace v legislativé maji fadu mezer nebo pokulha-
va jejich uplatnéni (zdkon o stfetu z4jmi, zakon o financovani politickych stran). Tietim,

24

vefejného zajmu. V takovém piipadé k porusovani zakona ani nedochazi. (TI-CR, ©2016)

Vyvoj hodnot indexu CPI ve statech V4
v letech 2013-2018
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Obrazek 2: Vyvoj hodnot indexu CPI ve statech V4 vletech 2013-2018

(vlastni zpracovani)
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Graf na obrazku 2 piehledné ukazuje vyvoj indexu vnimani korupce v zemich V4. Na ho-
rizontalni ose miizeme vidét sledovana 1éta, zatimco na ose vertikalni jsou uvedeny hodno-
ty CPIL. Z grafu si mizeme povSimnout, ze Polsko ma jednozna¢ny néskok pied vSemi
ostatnimi staty V4 s nejvyssimi hodnotami CPI a s nejnizsi mirou korupce. Hodnota indexu
CPI této zemé& od roku 2014 neklesla pod 60 bodt. Vyjimku tvofil rok 2013, kdy se Polsko

umistilo se svym bodovym hodnocenim 58 na 41. misté.

V porovnani s ostatnimi staty v jednotlivych letech si CR vedla nejlépe v roce 2018, kdy
doséhla po Polsku druhé nejvyssi hodnoty 59. Lze vysledovat rostouci trend od roku 2013
do roku 2015. V roce 2017 si CR oproti piedeslému roku mirné polepsila, coz mize byt
disledkem sbéru dat pro rok 2017, v prubéhu let 2016 a 2017. Dle publikace spolecnosti
TI CR zlep3uje své skore. Nicméné nedavné udalosti souvisejici s predsedou vlady a jeho
obvinénim ze stfetu z4jma, sveéd¢i o né€em jiném. Berlinsky sekretariat TI proto oznacil

Ceskou republiku jako stat, ktery je zapotiebi pozorovat. (TI, ©2018).

Nejvyssi miru korupce z téchto 4 statd v roce 2018 lidé vnimaji v Mad’arsku. V roce 2017
lze dle vysledkii prizkumu povazovat za nejvice zkorumpované opét Madarsko
s hodnotou 45. V potadi skoncilo nejhiife ze sledovanych stat, az na 66. piicce. V roce

2015 se Slovensko 1 Mad’arsko umistily na stejné pticce se stejnou hodnotou CPI.

3.2 Eticky kodex urednikl a zaméstnancii veiejné spravy

Etické kodexy jsou nastroje, které plisobi preventivné v boji proti korupci. Pfispivaji
k tvorbé prostredi, které zabraniuje vzniku korupcniho chovani a stfetim z4jmua. Aby byla
zajisténa ucinnost kodexu, mél by zahrnovat nékolik zésad, kterymi jsou: srozumitelnost,
sdélitelnost, specificnost, aktudlnost a vynutitelnost. Pokud postradd kodex prvky vynuti-

telnosti, nemtize byt funkéni. (TI-CR, ©2005)

Soucasné platny Eticky kodex ufednikii a zaméstnanct vetejné spravy, vydany Minister-
stvem vnitra CR, byl schvalen usnesenim vlady ze dne 9. 5. 2012. Organy krajii a obci
k nému maji dalkovy pfistup. Eticky kodex fednikli a zaméstnancii vefejné spravy Minis-
terstva vnitra vyuzivaji obce a kraje jako vzor ke zpracovani vlastnich etickych kodex,
které nasledné vydavaji jako vlastni interni piedpis. Kodex neni pravné zédvazny. Ustano-
veni obsazend v pravnich piedpisech, uz zavazné pro zaméstnance jsou, byt’ jen ¢astecné
ptfesahuji do pravnich norem. Pfi poruseni lze vyvodit pravni nasledky. (Ministerstvo vnit-

ra CR, Poskytnuti informaci na zakladé zadosti o informace ze dne 22. 6. 2014, s. 1-3)
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Etické kodexy nemohou nahradit organiza¢ni ¢i pracovni ad, jsou pouze jejich doplnuji-
cim prvkem. Aby kodex plnil funkce uvedené nize, je podstatné, aby byl platny pro vsech-
ny soucasti systému. M¢l by se vztahovat na vSechny slozky stejné, jinak pozbyva svého

smyslu, kterym je vytvofit jednotné etické prostiedi. (TI-CR, ©2005)

3.2.1 Funkce etického kodexu

-----

Prvni z nich je funkce zakladajiciho dokumentu, oznacovana také jako funkce zakladni-
ho dokumentu, ktery by mél reflektovat kolektivni zkuSenost. Zaroveini by se mél stat zjed-
nodusenym navodem k ¢estnému jednani tim, Ze zvysi informovanost subjektli o0 moznos-

tech a nasméruje je k dodrzovani zésad, aniz by predpokladal dosazeni konkrétniho cile.

Dalsi funkci je kodex jako zdroj verejného hodnoceni. To znamend, Ze vymezuje hodno-
ty, které jsou vychodiskem pro hodnoceni ¢innosti organizace ze strany vefejnosti.

I pro tuto skutecnost se tedy stdva nastrojem podnécujicim k zodpovédnému jednani.

Tteti funkci je funkce socializa¢ni a vzdélavaci, kterd usiluje o stmelovani ¢lentl, odviji
se od jejich ¢innosti a nasledné vede k soudrznosti a soundlezitosti. S touto funkci souvisi
1 nasledujici funkce, kterou je zvySeni renomé, povédomi verejnosti a pozitivni smysleni

spolecnosti o organizaci ptipadné o dané profesi.
Patou funkci je ochrana profesni zaujatosti a urCitych stanovisek.

Sesta funkce ma jednotlivce nebo i skupiny odrazovat od neetického jednani napiiklad

prostfednictvim vyuzivani monitoringu nebo i sankci.

Predposledni funkci je podpurna funkce, ktera zabraiiuje oslabeni moci ¢lend organizace
z vnéjSku. Posledni funkci je funkce rozhod¢i napomahajici feSeni sport a konflikth

zejmeéna uvnitt mezi ¢leny samotné organizace, ale také navenek.

(Vymétal, 2008)

3.3 Dobra sprava a principy dobré verejné spravy

Cesky pojem dobrd sprava nebo také pojem dobré vladnuti vychazi z anglického
,, Good governance . Dobra sprava popisuje chovani organt statni spravy, které mtze byt
spravedlivé ob¢any statu vyzadovéno, pfestoze ho neptedepisuje zakon. Je to ofekavané
jednani. Opakem dobré spravy je Spatna sprava, pro kterou je naopak charakteristicka

neefektivnost a nespravedlnost. (Frydek, 2013, s. 45)
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Principy dobré spravy pfispivaji k zamezeni vyskytu korupce a jsou mimo jiné prosazo-

vany vefejnym ochrancem prav. Ombudsman JUDr. Otakar Motejl definoval 10 principii

dobré spravy, které vychazi z jeho vlastnich zkuSenosti a z dalSich evropskych dokumentt

o dobré sprave. Jsou jimi tyto:

1.

10.

Soulad s pravem — princip obsahuje jednani Gfadl v souladu s ¢eskym pravnim
radem jako celkem

Nestrannost — princip predpoklada nezaujatost stran a rovné prilezitosti a zaché-
zeni s osobami, zarovei respektuje princip pfimétenosti

Véasnost — princip pojednava o vyfizovani podani vSech osob v rozumném
a priméteném cCase, bez zbytecnych pritahi

Predvidatelnost — princip vyzaduje po ufadech naplnéni legitimniho (zdkonného)
ocekavani osob a rozhodovani shodné jako v obdobnych piipadech uskuteénénych
v minulosti, nebo rozhodovani v obdobnych ptipadech nadfizenym uradem
Piesvédcivost — princip predpokladd poskytovani pfimetenych informaci o zjiste-
nych skute¢nostech a povinnostech ze strany Ufednikd vici ufadu, Gfednik podava
pfesné informace tak, aby nikoho neuvedl v omyl

Piimérenost — princip predpokladd zasah uradii do prav a zajmi osob pouze
v nezbytné mife a jen tam, kde je to nutné pro dosazeni ucelu fizeni

Efektivnost — podle principu efektivnosti ufad usiluje o komplexni feSeni véci,
je dasledny ve své Cinnosti a usiluje o skutecné, nikoliv formalni vyfeseni véci
Odpovédnost — princip zavazuje ufady nevyhybat se posouzeni otdzky nebo piijeti
rozhodnuti ve véci spadajici do jeho ptsobnosti

Otevienost — princip umoziiuje nahlédnout osobam do veskerych urednich doku-
mentil a zfizovat si jejich kopie

Vstricnost — podle posledniho principu vstficnosti se ufednik ma chovat k osobam

se zdvorilosti a respektem a byt korektni vii¢i ostatnim ufednikiim

(Kancelafr verejného ochrance prav)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 CHARAKTERISTIKA MESTSKEHO URADU V HOLESOVE

Meésto HoleSov je situovano ve Zlinském kraji, v okrese Kroméiiz, na hranici mezi Hanou
a ValaSskem. Pocet obyvatel k 1. 1. 2018 byl 11 626. HoleSov je obec s rozsifenou plisob-
nosti, tedy jednd se o obec IIl. stupné. Spravni obvod obce s rozsifenou pisobnosti
HoleSov je vymezen uzemim 19 obci. Mikroregion HoleSovsko tvoii celkem 20 obeci.
Meéstsky urad obce s rozsifenou ptisobnosti HoleSov se nachéazi na ulici Masarykova 628.

(Holesov, oficialni portal mésta, ©2019)

V oblasti samostatné piisobnosti plni Gfad tkoly ze zédkona a jinych pravnich ptedpist,
ukoly uloZzené radou mésta a zastupitelstvem meésta. Zejména pii piipravé podkladii
pro jedndni organi mésta a pii zabezpecovani plnéni jejich usneseni. Dale po odborné
strance spolupracuje s obchodnimi spolecnostmi, pfispévkovymi organizacemi a organi-
zacnimi slozkami, které si mésto zfidilo, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak. Poméaha
vyborim zastupitelstva a komisim rady v jejich Ccinnosti, spolupracuje s cleny
zastupitelstva mésta. V oblasti pFenesené pisobnosti vykonava Méstsky trad v HoleSove
statni spravu na Gzemi mésta v rozsahu stanoveném zvlaStnimi ptfedpisy s vyjimkou véci,
které patii do plisobnosti jiného organu. Dale vykonava statni spravu ve spravnim obvodu
v rozsahu stanoveném zvlaStnimi predpisy. Méstsky tfad HoleSov méa velké mnoZstvi
odbort a 1 ¢innosti spojenych s odbory. V oblasti samostatné ptisobnosti plni odbory tkoly
vyplyvajici ze zakona a ostatnich pravnich ptedpisu a tkoly, které jim ulozi organy mésta,

starosta mésta, mistostarostové nebo tajemnik. (M&U Holesov, 2015)

V soucasné dobé je zde zaméstndno 79 zameéstnancl, a to s ucinnosti od 1. 5. 2018,
dle schvaleni usneseni Rady mésta HoleSova z 8. schiize, kterd se konala 9. 4. 2018.

(HoleSov, oficialni portal mésta, ©2019)

4.1 Povinnosti uredniku

Povinnosti ufednika jsou zakotveny v Zakonu o Ufednicich 312/2002 Sb., konkrétné v ¢asti
I. pojmenovana jako . Urednici vzemnich samospravnich celkii*, Hlava IIl., § 16. Zde je
vyslovné fe¢eno, ze uednik USC ma tyto zékladni povinnosti:
e dodrzovat ustavni pofadek CR a dodrzovat pravni piedpisy vztahujici se k praci
jim vykonéavané,

e hjjit vefejny zajem pii vykonu spravnich ¢innosti,
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e plnit pokyny vedoucich tufednikii, nejsou-li v rozporu s pravnimi piedpisy
(uklada 1 postup ufednika pro piipad, ze pokyn vedouciho ufednika neni v souladu
s pravnimi predpisy),

e prohlubovat si kvalifikaci v rozsahu stanoveném timto zékonem,

e nestrann¢ jednat a rozhodovat bez ohledu na své presvédceni a zdrzet se pii vykonu
prace vseho, co by mohlo ohrozit divéru v nestrannost rozhodovani,

e zdrzet se jednani, které by zavaznym zpsobem narusilo divéryhodnost USC,

e zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stietu vefejného zajmu se z4jmy osobnimi
(nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem zaméstnani ve prospéch
vlastni nebo né¢koho jiného),

e nepfijimat dary nebo jiné vyhody v souvislosti s vykonem zamé&stnéni, s vyjimkou
darti nebo vyhod od zaméstnavatele,

e zachovavat mlCenlivost o skute¢nostech, které¢ se dozveéd¢l ptfi vykonu zaméstnani
a v souvislosti s nim (neplati, pokud byl povinnosti ml¢enlivosti zprostén vedoucim
ufadu, jim povéfenym vedoucim ufednikem nebo ptislusnym spravnim tradem),

e poskytovat informace o ¢innosti o USC dle zvlastnich pravnich piedpist, v rozsahu
vyplyvajicim z jeho pracovniho zatazeni,

e sdélit své jméno, piijmeni, Gfad, ve kterém je zafazen k vykonu prace, zatazeni
v Utvaru Ufadu pfi Gstnim nebo pisemném jedndni s fyzickou nebo pravnickou
osobou,

e oznamit USC, Ze nastaly skuteénosti odivodiujici pfevedeni na jinou préaci
nebo odvolani z funkce,

e pracovat svédomité€ a fadn¢ podle svych sil, znalosti a schopnosti,

e pIné vyuzivat pracovni doby a pracovnich prostfedkll k vykondvani svéfenych
praci, pracovni tkoly plnit kvalitn¢, hospodarné a vcas,

e tadné hospodaiit s prostfedky mu svéfenymi USC, stfezit a ochraiiovat jeho
majetek pred poskozenim, ztritou, zni€enim a zneuzZitim a nejednat v rozporu
s opravnénymi zajmy USC,

e pii Gfednim jednani a vii¢i ostatnim zaméstnancim pusobicim ve vetfejné spraveé

zachovavat pravidla sluSnosti.

(Zakon €. 312/2002 Sb.)
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4.2 Organizacni rad

Organizac¢ni fad platny na Méstském uiadu v HoleSové schvaleny radou 7. 1. 2019, nabyl
ucinnosti 1. 2. 2019. Organizacni fad upravuje zdsady Cinnosti a fizeni Méstského tradu
Holesov jako povéieného obecniho uradu a obecniho Gfadu obce s rozsiftenou plisobnosti,
délbu pravomoci mezi jeho sloZzkami, jejich vztahy k pfispévkovym organizacim, organi-
zatnim slozkdm a dalSim organizacim, jejichz =zakladatelem ¢i zfizovatelem

je mésto HoleSov. (HoleSov, oficialni portal mésta, ©2019)

4.2.1 Organizacni struktura

Meéstsky urad tvoii starosta mésta, 2 mistostarostove, tajemnik a zaméstnanci zatazeni
do méstského Ufadu. Vedenim méstského uUfadu se rozumi starosta, mistostarostové
a tajemnik. Rada mésta urcila rozdéleni pravomoci v Gfadu a pro jednotlivé skupiny €in-
nosti vytvofila odbory a oddéleni, ve kterych jsou zaflenéni zaméstnanci ufadu. Zameést-
nanci Ufadu, ktefi nejsou zaclenéni do zadné¢ho odboru, mohou byt sdruzeni do utvart,
které nejsou organizacni jednotkou. Praci zamé&stnancii zaclenénych do téchto ttvara fidi,
organizuje a kontroluje tajemnik. V nékterych odborech muiZe byt prace rozdélena
na jednotlivé Useky. Praci zaméstnanct zaclenénych do odboru fidi a kontroluje vedouci
odboru, kdezto praci zaméstnancti oddéleni zfizenych v ramci odboru fidi a kontroluje
vedouci pfislusného oddéleni. Méstsky urad HoleSov se ¢leni na 9 odbori. Jsou jimi
odbor vnitinich véci, odbor kultury, Skolstvi a pamatkové péce, odbor finan¢ni, odbor
uzemniho planovéni a stavebniho fadu, odbor pravni a obecni Zivnostensky ufad, odbor
zivotniho prostedi, odbor dopravni a spravni, odbor investic a odbor socidlnich véci
a zdravotnictvi. Ddle jsou zfizeny 3 samostatné tvary, kterymi jsou utvar persondlnich
véci, utvar spravy majetku a zelené a interni auditor. Vzdelavani zaméstnancii mimo jiné

zajiSt'uje utvar personalnich véci. (HoleSov, oficidlni portal mésta, ©2019)

4.3 Pracovni rad

Protikorupéni opatieni jsou zapracovana piimo do pracovniho fadu M&U HoleSov, ktery
byl vydan jako vnitini pfedpis €. 6/2017 tajemnikem ufadu. Jeho pftilohou je vzorovy
Eticky kodex ufednik®l a zaméstnanct vefejné spravy, schvaleny vliadou CR dne 9. 5. 2012,
usnesenim &. 331. Clanek 7 této pfilohy se vénuje korupci. Poruieni pravidel uvedenych

v ¢lanku 7 se posuzuje z hlediska mozného porusSeni pracovni kazné¢, které muze byt
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divodem k rozvéazéani pracovniho poméru. (MéU HoleSov, Odpovéd’ na zadost o informace

ze dne 12. 2. 2018).

4.4 Kodex etiky zaméstnanct ve verejné spravé

Tento doporuéujici dokument je zaveden na M&U v HoleSové a vychazi ze vzorového
kodexu vydaného Ministerstvem vnitra z roku 2012. ,,Ucelem Kodexu je podporovat Zd-
douci standardy chovani zaméstnancit ve verejné spravé a informovat verejnost
o chovani, jez je opravnéna od zaméstnancii ve verejné spravé ocekavat.” Obsahuje
preambuli a 7 c¢lankt. Klade diraz na sluSnost, rovny pfistup ke vSem, nestrannost,

odborny rozvoj zaméstnanct a efektivni vykon vefejné spravy.

Clanek 1 pfipomind povinnost zaméstnancli vykonavat svou praci ve shodé¢ s Ustavou CR,

zékony a dalsimi pravnimi pfedpisy. Clanek 2 pojednavé o obecnych zasadach tfednika.

Dalsi cast pojednava o problematice stietu zajmu, kdy zaméstnanec nesmi dopustit stiet
soukromych zajma s vykonem vefejné spravy a nesmi vykondvat ¢innost neslucitelnou

nebo omezujici fadny vykon povinnosti v rdmeci jeho pracovniho postu.
Samoziejmosti by méla byt politickd nestrannost pii vykonu prace zakotvena v clanku 4.

Clanek 5 se zaméfuje na dary a jiné nabidky. Zaméstnanec nepfijima a ani nevyzaduje
dary, Gsluhy, laskavosti, ani zddna jind zvyhodnéni, kterd by mohla ovlivnit nebo jen zdan-
livé ovlivnit rozhodovani ve véci €1 narusit profesionalni pfistup k véci. Zaroven se nesmi
dostat v souvislosti s jeho praci do postaveni, ve kterém by se zavazoval n¢jakym zptlso-

bem oplacet prokazanou laskavost.

, Zaméstnanec nevyuziva vyhody vyplyvajici z jeho postaveni, ani informace ziskané
pri vykonu verejné spravy pro sviij soukromy zajem. “ Neuvadi védomée v omyl vefejnost
ani ostatni zaméstnance a s informacemi naklada s potfebnou divérnosti a poskytuje

jim pfislusnou ochranu. Jeho povinnosti je vyhnout se konfliktim zajm.

Clanek 7 se koncentruje na oznimeni nep¥ipustné &innosti, kde je stanoveno ozndmeni
této skutecnosti nadiizenému v piipade, kdy zaméstnanec bude vyzvan k jednani v rozporu
se zékonem ¢i zneuziti své pravomoci. V piipadé zjisténi ztrat, ijmy na majetku ve statnim
vlastnictvi nebo na majetku ve vlastnictvi USC, podvodného ¢ korupéniho jednani, by
zamé&stnanec mél neprodlené ozndmit tuto skutec¢nost nadiizenému vedoucimu zaméstnan-

ci, poptipad¢ prislusnému organu ¢innému v trestnim fizeni. (MéU HoleSov, 2012)

Uplné znéni kodexu je k dispozici k nahlédnuti v P¥iloze P 1.
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5 DOTAZNIKOVE SETRENI

Prakticka ¢ast bakalaiské prace se zaméfuje nejprve na dotaznikové Setfeni. Dotaznik byl
zpracovan v elektronické podobé a rozeslan vSem zameéstnancim Méstského uradu
HoleSov. Setfeni probihalo v obdobi od 1. 2. 2018 do 10. 3. 2018. V této souvislosti
je dulezité zminit, Ze k dotazniku méli pfistup pouze zaméstnanci daného tradu. Divodem
bylo vyhnuti se situaci, ze by dotaznik mél moznost vyplnit kdokoliv jiny (napf. Siroka
vetejnost) nez cilovad skupina, pro kterou je piimo urcen. Online dotaznik vyplnilo
33 respondentt z celkového poctu 78 pracovnikli. Samotny dotaznik byl anonymni a obsa-
hoval 23 otazek. Veskeré otazky byly povinné, tudiz zadnou z uvedenych otdzek nebylo
mozné vynechat, ani nemohlo dojit k situaci, ze by ji respondent opomenul vyplnit.
Prvnich 5 otazek bylo zaméfenych na samotnou charakteristiku a roztiidéni respondentii.
Tykaly se obecné pohlavi, véku, pracovni pozice a délky doby vykonu pracovni pozice
na daném uradu. Celkem bylo 17 uzavienych otazek a zbylych 6 otdzek polouzavienych.

Zajisténé vysledky byly zpracovany do ptehlednych grafi.

5.1 Cile dotaznikového Setieni a hypotézy

Hlavnim cilem dotaznikového Setfeni je zjistit stav povédomi vybrané cilové skupiny
o protikorup¢nich opatienich a o samotném celosvétoveé rozsifeném fenoménu korupce.

Cilem Setfeni je také odhalit oblasti, v nichZ maji zamé&stnanci Gfadu nedostate¢né znalosti.

Neznalost je nejobvyklejSim kamenem urazu, a to nejen v oblasti této problematiky.
Zaméstnanci Ufadd by proto méli byt do jisté miry sezndmeni s nastroji vyuzivanymi v boji
proti korupci a s problematikou korupce vSeobecné. Déle by méli mit piehled o soucasném

vyvoji korupce, a to minimalné na narodni Grovni.

V kontextu s témito divody a cily byly stanoveny nasledujici hypotézy, které napomohou
k potvrzeni ¢i vyvraceni formulovanych ptredpokladu.

Hypotéza 1: Vice nez nadpolovi¢ni vétSina ze vSech respondentli vnimé korupci jako
zavazny problém, ktery je potieba fesit.

Hypotéza 2: Vice nez 50 % respondentii nezna soucasné protikorup&ni nastroje vyuzivané

na celostatni tirovni v Ceské republice.

Hypotéza 3: Vice nez 50 % dotazovanych je toho nédzoru, Ze protikorupcni opatieni

jsou dilezitym nastrojem v boji proti korupci.
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5.2 Charakteristika dotazovanych

Jak jiz bylo vySe uvedeno, prvni série otizek se soustiedila prioritné zejména

na charakteristiku vybeérového souboru. V této sérii bylo zahrnuto celkem 5 otdzek.

1. Jakého jste pohlavi?

B Zena

H Muz

Obrazek 3:Pohlavi respondentii (vliastni zpracovani)

Lze konstatovat, ze pii vypliiovani dotazniku pfevazovaly Zeny. Dotaznik vyplnilo 10 re-

spondentll muzského pohlavi (30,3 %), zatimco 23 osob bylo pohlavi Zenského (69,7 %).

2. Do jaké vékové kategorie spadate?

15,2%

m 18-30 let
W 31-40 let
41-50 let

W51 let a vice

Obrazek 4: Vékova kategorie respondentii (vlastni zpracovani)

Veékova struktura dotazovanych byla rozlicna. Respondentii ve véku 18 — 30 let bylo
v absolutnim vyjadfeni 5 (v relativnim vyjadieni 15,2 %). Dale dotaznik vyplnilo
6 respondentd (18,2 %) ve veéku 41-50 let. Ze zjisténych vysledkli je patrné,
ze nejcetnéjSimi skupinami jsou osoby ve véku 51 let a vice a také osoby ve véku

31-40 let, kterych je v obou skupinach zastoupeno 11 (33,3%).
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3. Jaké je vase nejvyssi dosazené vzdélani?

B Stredoskolské

m Vysokoskolské

Obrdazek 5: Nejvyssi dosazené vzdélani respondentii (viastni zpracovani)
Z nasledujiciho grafu na obrazku 5 vyplyva, ze 10 respondentil (30,3 %) ma nejvyssi dosa-
zené¢ vzdélani stfedoskolské. Jednozna¢né tedy prevazuje pocet respondentil

s vysokoskolskym vzdélanim, s poctem 23, coz je v relativnim vyjadieni 69,7 %.

4. Jakou vykonavate pracovni pozici na MéU
HoleSov?

M Grednik

B vedouci ufednik

Obrazek 6: Pracovni pozice respondentii (viastni zpracovani)
Mezi dotazovanymi bezesporu pievladli pii vyplnéni dotazniku ufednici na nizsich postech
nad vedoucimi ufedniky, a to s poctem 26 (78,8 %). Vedoucich ufednikl, ktefi

se zucastnili dotaznikového Setfeni, bylo celkem 7 (21,2 %).
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5. Jak dlouho pracujete na Mé&U v Hole3ové?

12,1%

' B Méné nez 1 rok
W 1-5let
6-9 let
M 10 let a vice

Obrazek 7: Délka vykonu pracovni pozice respondentii na uradu

(vlastni zpracovani)

V otézce ¢islo 5, na obrazku 7 bylo od dotazovanych zjistovano, jak dlouho pracuji
na Méstském ufadu v HoleSové. Zde byly na vybér 4 mozné odpovédi. Z téchto moznych
odpovédi vzeSlo najevo, ze nejniz§i pocet respondentii (v absolutnim vyjadieni
4, v relativnim vyjadieni 12,1 %) pracuje na ufadu po dobu kratsi nez 1 rok. Po dobu
1-5 let zde pracuje 8 dotazovanych (24,2 %). 6-9 let je na Ufadu zaméstnano 6 osob
(18,2 %). Zajimavé je, ze nejvice odpoveédi v dotazniku bylo ziskdno od zaméstnancti
Meéstského uradu HoleSov, kteti zde pracuji po dobu delsi nez 10 let. Jednalo se o responze

od 15 osob, coZ je v relativnim vyjadieni 45,5 %, tedy témét polovina dotazovanych.

5.3 Vyhodnoceni vysledkii

V této Casti jsou analyzovany a nasledné interpretovany vysledky dotaznikového Setfeni.
Otazky se blize zamé&fovaly z velké ¢asti na znalosti dotazovanych ohledné zkoumané
problematiky korupce a s tim souvisejicich protikorup¢nich néstrojii a opatieni. Dale byly
dotazy soustfedény na subjektivni nazory respondentii na danou véc a mimo jiné bylo z;jis-

tovano, jak by postupovali dotazovani v piipad¢, ze by se stali obéti korupcniho jednani.
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6. Znate protikorupcni opatreni zavedena v
Ceské republice?
12,1%

M Ano, vétSinu zndm
W Ano, zndm néktera z nich

Ne, nezndm

Obrazek 8: Znalost respondentii protikorupcnich opatieni v CR

(vlastni zpracovani)

V otazce €. 6, ktera je graficky zpracovana v grafu zachyceném na obrazku 8 se ukézalo,
ze nadpoloviéni vétSina dotazovanych zna néktera z protikorupcnich opatfeni, které
jsou zavedeny v CR. Konkrétné se jednalo o 22 osob, v piepodtu na relativni vyjadieni
66,7 %. Pomérné velkou ¢ast tvofila skupina osob, ktera na otazku odpovédéla
., Ne neznam*. V tomto ptipadé se jednalo o 7 respondentd, tedy 21,2 %, ktefi nemaji
povédomi o existenci téchto protikorupcnich opatfeni. Z této odpovédi lze usoudit, Ze vy-
zkum formou dotaznikového Setfeni nebyl proveden zbytecné, jelikoZ je potfebné navrh-
nout opatfeni vedouci ke zlepSeni soucasného stavu. Posledni skupinu lidi tvoti 4 respon-

denti, tedy 12,1 %, ktefi na vySe uvedenou otazku odpovédéli ,, Ano, vétsinu znam *.

7. Mate ve Vasi organizaci zavedeny eticky

kodex?
12,1%_
9,1%
~ B Ano
B Ne
Nevim

Obrazek 9: Eticky kodex organizace (viastni zpracovani)
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Dotaz €. 7 se zamétfoval na povédomi zaméstnancti o zavedeni Etického kodexu ufednikii
a zamé&stnancl vefejné spravy piimo v dané organizaci. Z grafu na obrdzku 9 je patrné,
Zze na tuto otdzku respondenti v prevazné vétSin€ odpoveédéli ,,4no“. 'V absolutnim
vyjadieni takto odpovédélo celkem 26 respondentii, v relativnim 78,8 %. Z celkovych
33 dotazovanych 4 respondenti (12,1 %) oznalili odpoveéd ,,Nevim“. Nasli se 3 lidé
(9,1 %), ktefi na tento dotaz odpovédéli jednoznacné ,,Ne“, pfestoze na daném uradu

je tento dokument, a¢ doporucujiciho charakteru zaveden.

8. Myslite si, Ze je tento kodex ve Vasi organizaci
dodrzovan?

Ne, myslim si, Ze pIni pouze .
symbolickou funkci - 12,1%

Ano, je z velké ¢asti dodrzovan 30,3%

Ano, eticky kodex je jednoznacné
dodrZovan

V nasi organizaci neni zaveden, tudiz
’ _ 6,1%

nemuUze byt ani dodrZovan

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Obrazek 10: Dodrzovani etického kodexu v organizaci (vlastni zpracovani)

Na otazku ¢. 8 odpovédéla témét polovina dotazovanych, exaktné 16 respondent
(48,5 %), , Nevim, nemiizu posoudit”. Relativn¢ velkou ¢ast tvofili odpovédi
,Ano, je z velké casti dodrzovan.“ O tom, Ze je zminovany kodex z velké ¢asti dodrzovan,
je ptesvédceno 10 respondentd, tedy 30,3 %. Dotaznikové Setfeni ukédzalo, ze 4 dotazovani
(12,1 %) si mysli, Ze zavedeny kodex neni dodrZovan, nedba se na né¢ho a plni tedy pouze
symbolickou funkci v dané organizaci. 2 respondenti (6,1 %) jsou naopak utvrzeni v tom,
7e na M&U v HoleSové neni kodex zaveden, tudiz nemize byt ani dodrzovan. Pfekvapivé
na tom je, zZe na predchozi dotaz odpovédélo veelku 7 lidi, ze o skutecnosti, zda kodex
je na ufadu zaveden, ¢i neni, nevédélo nebo oznacilo odpovéd’ ,, Ne“. Jak jiz bylo feceno,

pocet 0sob se u této otazky snizil na 2. Samoziejméeé nesmime opomenout, ze 1 respondent
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(v relativnim vyjadieni 3,0 %) odpovédé€l na tuto otdzku ,, Ano, eticky kodex je jednoznacné

dodrzovan “.

9. Vite proc je Eticky kodex uredniki a
zaméstnanci verejné spravy dulezity? Pokud
ano, uvedte proc.

B Ne

m Ano

Obrazek 11: Vyznamnost etického kodexu (vlastni zpracovani)
Nasledujici otazka jiz byla polouzaviena ve znéni: ,, Vite proc je Eticky kodex urednikii
a zaméstnancii verejné spravy dulezity? Pokud ano, uved'te proc¢“. Z grafu, ktery je vykres-
leny na obrazku 11 lze i bez uvedeni statistickych dat vycist, Ze je to témét pll na pul.
Pokud bychom byli konkrétni, mensi Cast, tedy 14 respondentd (42,4 %) odvétila, Ze nevi,
pro€ je tento kodex vyznamny. Nadpolovi¢ni vétSina dotazovanych, kterou tvotilo 19 za-
meéstnanct tradu (57,6 %) oznacilo odpoveéd’ ,, 4no . Déale méli respondenti, ktefi odpove-
déli ,, Ano “ za kol uvést, pro¢ je podle nich tento kodex dulezity. Nékteti z dotazovanych
uvedli i vice ditvodl nez pouze 1. Celkem 6 respondentt uvedlo, Ze se jedné o urcité mo-
ralni hodnoty, které by méli ufednici a zaméstnanci vetejné spravy dodrzovat. 4x se objevi-
la odpovéd’, ze eticky kodex je diilezity z toho diivodu, aby se ve spole¢nosti dodrzovala
pravidla a také zdkon. 2 respondenti napsali, Ze diivodem je prevence proti korupci. 3 dota-
zovani uvedli loajalitu ufednikdi a zaméstnancli ve vefejné spravé. 2 zaméstnanci M&U
v HoleSové jsou piesvédceni o dulezitosti kodexu z toho divodu, Zze buduje a prohlubuje
davéru verejnosti v tfad a celkoveé ve vefejnou spravu. 2 respondenti napsali, ze jeho dlle-
zitost spociva v prosazovani rovného pfistupu ke vSem lidem, bez jakéhokoliv zvyhodiio-
vani. 1 respondent zminil kvalitnéj8i a transparentnéj$i fungovani vetejné spravy. Taktéz
se zde 1x objevila objektivita a odpoveédnost pii vykonu vefejné spravy. 1x byla uvedena

profesionalita zaméstnancti ve vetfejné spraveé. Mezi odpovéd'mi se vyskytla 1 1 odpoved’,
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ktera znéla, cituji: ,,stacilo by cisté svedomi*. 2 respondenti zminili nestrannost ufednikii

pii vykonu vefejné spravy. 1 dotazovany napsal, Ze se jedna o ,, jednotnou normu *.

10. Vnimate korupci jako zavazny problém, ktery
je potreba resit?

70,0%
60,0% -
50,0% -
40,0% -
30,0% -
00 18’2% 19 10/
20,0% - 12,176
10,0% - 6,1%

oo | m
Ano, je to velmi  Nemyslimsi, Ze by Ne, nejevise mi  Nevim, nezajimam
zavainy problém byl do velké miry vibec jako zavaziny se o tuto

zavaziny problém problematiku

Obrazek 12: Vnimani zavaznosti problému korupce respondenty

(vlastni zpracovani)

Otazka ¢. 10 zjiStovala, jak pohlizeji respondenti na samotnou korupci. Zdali tento
problém vnimaji jako zavazny nebo mu naopak nepfikladaji velkou miru zavaznosti
a je podcenovan. Pohled na graf ukazuje, Ze nejvétsi pocet respondentl vnima korupci jako
velmi zavazny problém. Takto odpoveédélo 21 respondentil z celkovych 33 dotazovanych,
coz je v pfepoctu na relativni vyjadieni 63,6 %. Odpoveéd ve znéni: ,, Nemyslim si, ze by byl
do velké miry zdvazny“ oznaéilo 6 respondentt (18,2 %). 4 zaméstnanci M&U v HoleSové
(v relativnim vyjadfeni 12,1 %) nevi, zda ohodnotit korupci jako zavaZzny problém z toho
diivodu, Ze se o tuto problematiku nezajimaji. Na poslednim misté se umistila odpovéd’
,,Ne, nejevi se mi vitbec jako zdavazny problém“. Takto odpovédeli pouze 2 respondenti
(6,1 %). Z téchto odpoveédi lze odvodit pozitivni véc, a to ze velka Cast respondentl

nepodcenuje zdvaznost této problematiky.

Z toho tedy vyplyvé, Ze Hypotéza 1 byla také potvrzena. Stanovend hypotéza tvrdi,
ze: ,,Vice nez nadpolovicni vétsina ze vsech respondentii vnima korupci jako zdvazny

problém, ktery je potreba resit.
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11. Myslite si, Ze si CR na Zebfi¢ku v Indexu
vhimani korupce za rok 2016 v porovnani s

9 1';?kem 2015: M Polepsila
,170
15,1%
B Pohorsila
\
75,8% : Nemdzu

v posoudit, nemam
dostatec¢né informace

Obrazek 13: Pozice CR na Zebricku v Indexu vnimani korupce v letech

2015,2016 (viastni zpracovani)

Dalsi v potadi byla otazka, jejimz ucelem bylo zjistit informovanost respondenti o tom,
jak si vede CR na Zebiicku v Indexu vnimani korupce. Lépe feéeno, zda si CR v roce 2016
oproti roku pfedeslému, polepsila ¢i naopak pohorsila. Zde je nutné podotknout, ze v dobé
zpracovani vyzkumu nebyla novéjsi data k dispozici, a proto je otizka sméfovana

na porovnani let 2015 a 2016.

Z grafu zakresleného v obrazku 13 je evidentni, Ze % respondentl (v absolutnim vyjadieni
25, v relativnim vyjadieni pfesné 75,8 %) nemiize posoudit, jak si CR vedla. Diivodem
je pravé nedostatené mnozstvi informaci k posouzeni této skute¢nosti. Spravné na tuto
otazku odpovédéli ti respondenti, kteii oznacili odpoveéd’ ,, Pohorsila“. Takto odpovédé€lo
5 respondentli (15,1 %). Dotazovani, ktefi tak odpoveédéli, se o tom mohli docist
napf. na webovych strankach nevladni neziskové spolecnosti TI, nebo pfimo z vyro¢ni
zpravy této organizace z roku 2016. Na druhou stranu Spatné na tento dotaz odpovédéli
3 dotazovani (9,1 %), a to odpovédi, Ze si CR na Zeb¥i¢ku Indexu vniméni korupce za rok

2016 v porovnani s rokem pfedchozim polepsila.
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ré

12. Setkal/a jste se za svij dosavadni Zivot
osobné s korupcnim jednanim?

Nejsem si védom/a toho, Ze bych se s u
korupénim jednanim osobné setkal/a

Ne, jesté jsem se nikdy s korupénim

(o)
jednanim nesetkal/a 30,3%

Ano, jiZ jsem se s korupci setkal/a -

vicekrat

Ano, jiz jsem se s korupci 1x setkal/a

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Obrazek 14: Osobni zkusenost respondentii s korupcnim jedndnim

(vlastni zpracovani)

Na otazku zda se dotazovani setkali za sviij dosavadni Zivot osobné s korupénim jednanim,
odpovédélo nejvice respondentd vybranim odpovédi: ,, Nejsem si vedom/a toho, ze bych
se § korupcnim jednanim osobné  setkal/a”. Tuto variantu oznacilo 16 osob
(48,5 %). 10 z celkovych 33 dotazovanych osob (30,3 %) se s korupcnim jednanim nikdy
nesetkalo. Naopak 4 zaméstnanci Méstského ufadu v Holesové (12,1 %) se s korupci
jiz vicekrat setkali, a 3 zaméstnanci ufadu (9,1 %) se s korupci za svilj dosavadni Zivot

setkali 1x.

13. Vite, kam se obratit v pripadé podezieni z
korupcniho jednani? Pokud ano, uvedte kam.

B Ne

B Ano

Obrazek 15: Moznosti nahldseni korupcniho jednani (vlastni zpracovani)
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Nadchézejici otdzka zjistovala, zda jsou zaméstnanci dané¢ho tufadu obeznameni
s moznostmi, kam se mohou obratit v piipadé¢ podezieni z korupcniho jednani. Na tuto
otazku odpovédélo 22 respondentt (66,7 %) ,,Ano . 11 dotazovanych (33,3 %) odpovédé-
lo,, Ne“. Ti dotazovani, jejichz odpovéd’ znéla ,,Ano*, m¢li uvést moznosti, kam by korup-
ci ohlasili. V této souvislosti je dilezit¢ zminit, Ze respondenti mohli uvést hned nékolik
moznosti, tedy vSechny jim zndmé moznosti, kam se mohou obratit s timto problémem.
Po vyhodnoceni téchto odpovédi bylo zjisténo, ze nejvice dotazovanych vi o moznosti
nahlasit korupci pfimo Policii CR. Tato odpovéd’ se zde objevila celkem 8x, coZ znamena,
7e Policii CR uvedlo 8 z celkového poétu 22 respondentd, kteii odpovédéli ,, Ano . Dale
v 7 pripadech by se lidé obratili pfimo na jejich nadtizeného. 5 respondentd vi o existenci
protikorup¢ni linky. 2 lidé by se s korupci obrétili na protikorupéni schranku, ktera je zfi-
zena v HoleSové. 1 respondent by problém fesil s tzv. protikorupéni policii, tedy s protiko-
rupcnim utvarem. 1 osoba by se obratila v této zalezitosti na tajemnika Uradu. 1x se zde
objevila moZnost nahlasit korupci na Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.
1 respondent uvedl organ ¢inny v trestnim fizeni a 1 z dotazovanych uvedl Ministerstvo

financi, jako subjekt, na ktery je mozné se obratit pfi podezieni z korupce.

14. Jak byste fesil/a vyskyt korupcniho jednani
na Vasem pracovisti?
18,2%

9,1%
3,0%

® Nahlasil/a bych to
anonymné

Hm Nevim, jak bych se v
dané situaci zachoval/a
Nenahlasil/a bych to

B Jind odpovéd, uvedte:

Obrazek 16: Jednani respondentii v pripadé setkani se s korupcnim

Jjednanim na pracovisti (vlastni zpracovani)

Do dotazniku byla zatazena také otdzka v tomto znéni: ,,Jak byste resil/a vyskyt korupcni-
ho jednani na Vasem pracovisti? “. Na tuto otazku bylo mozné odpovédét vybérem jedné
ze 4 moznych variant. Nejvétsi pocet respondent odpovedélo: ,, Nevim, jak bych se v dané

situaci zachoval/a“. V absolutnim vyjadfeni se jednalo o 23 responzi, coz je pfevedeno
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na relativni, tedy procentudlni vyjadieni 69,7 %. Anonymné by korup¢ni jednani nahlasilo
6 respondentt (18,2 %). Prekvapivé bylo, ze 1 dotazovany (3 %) uvedl, Zze by korup¢ni
jednani nenahlasil. Posledni variantou, kterou mohli dotazovani vybrat, byla moznost: Jind
odpoved, uvedte: “, k niz se vyjadrili 3 respondenti (9,1 %). Prvni respondent uvedl, cituji:
jednoznacné a srozumitelne bych to resil primo s protistranou a priste by ke korupcnimu
Jjednani jiz nedoslo “. Dalsi respondent uvedl, cituji: ,,zdlezelo by na dané situaci a jeji

vevr

pripade s nadrizenym, popripadé i s policii.

15. Znate néktera ze soucasnych
protikorupcnich nastrojt vyuzivanych na
celostatni urovni v CR? Pokud ano, uvedte je.

B Ne, neznam

B Ano, zndm

Obrazek 17: Znalost respondentii soucasnych protikorupcnich

ndstrojii na ndarodni virovni v CR (viastni zpracovdni)
Otéazka ¢. 15 se blize zaméfila na to, zda dotazovani znaji nynéjsi protikorupcni néstroje,
které jsou vyuzivany na celostatni urovni v CR. Odpovédi na tuto otazku jsou vyhodnoce-
ny vgrafu na obrazku 17. Zcelkového poctu 33 dotazovanych 15 respondentil
(45,5 %) odpovédélo, ze sou¢asné protikorupéni nastroje na celostatni urovni CR zna.
V této otdzce méli dotazovani moznost uvést co nejvice z téchto opatieni. Ukazalo se,
ze nejvice dotazovanych, konkrétné 6 ma povédomi o existenci trestnépravnich nastroji
v Ceské republice, mezi které muzeme zatadit Trestni Zikonik a také Trestni Rad.
3 respondenti uvedli vladni néstroje, tedy dokumenty vlady. Dalsi 2 uvedli jako celostatni
néstroj v boji proti korupci i instituce jako Nejvyssi kontrolni ufad a Ceska obchodni
inspekce. 3 respondenti zde =zahrnuli i protikorupéni linky ziizené v CR.
4x se v odpovédich objevil 1 Centrdlni registr ozndmeni a zvefejiiovani smluv. 1 dotazova-

ny uvedl, cituji: ,,Neverim v jejich ucinnost v nasledném potrestani dle postaveni.
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Proto neuvedu. Nékdo z dotazovanych se myln¢ domnival, Ze protikorup¢ni strategie
krajli patii mezi nastroje na celostatni Grovni. 1 respondent zminil protikorup¢ni program,
ale neuvedl konkrétnéji jaky. Pokud by se jednalo o protikorupcni programy
napf. ministerstev, nelze je povazovat za celostatni, jelikoz jsou to dokumenty interni,

zfizeny v ramci jednotlivych resorti.

Nutno zduraznit fakt, ze nadpolovi¢ni vétSina dotazovanych nezna tyto nastroje. Odpoveéd’
,,Ne, neznam*“ oznacilo 18 respondentdl (v relativnim vyjadieni 54,5 %), ¢imz potvrdilo
stanovenou Hypotézu 2. Tato hypotéza tvrdi, Ze: ,, Vice nez 50 % respondentii neznd

I3

soucasné protikorupcni nastroje vyuzivané na celostdtni urovni v Ceské republice.

16. Zpracoval Krajsky urad Zlinského kraje
souhrnny dokument zabyvajici se protikorupcnimi
opatienimi? Pokud ano, uvedte jaky.

12,1% 6,1%

\.

B Ne
B Nevim

Ano

Obrazek 18: Povédomi respondentii o protikorupcnich nastrojich na urovni

Zlinského kraje (viastni zpracovani)

Otazka ¢. 16 ovéfovala povédomi respondentll o protikorupcénich nastrojich na krajské
urovni. Z grafu na obrazku 18 je evidentni, Ze drtiva vétSina respondentii odpovédéla
,, Nevim ““. Nevédelo jak odpoveédét exaktné 27 respondentd, coZ je v relativnim vyjadieni
81,8 %. 4 dotazovani (12,1 %) na tuto otazku odpovédéli ,, Ano “, pfiCemz 3 z nich uvedli,
ze se jednalo o dokument Protikorupcni strategie. Zbyly 1 dotazovany uvedl, Ze nevi
pfesny nazev. Krajsky ufad Zlinského kraje vSak nezpracoval Zadny souhrnny dokument,
ktery by se zabyval protikorupcnimi opatienimi. Pouze 2 respondenti (6,1 %) odpovédéli

na tento dotaz spravné a to odpovedi ,, Ne “.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 59

17. Jsou ve mésté HolesSov zfizena néjaka
protikorupcni opatreni? Pokud ano, uvedte
jaka.

12,1%

B Ne
B Nevim

Ano

Obrazek 19: Povedomi respondentii o protikorupcnich opatienich na urovni

mésta Holesov (vlastni zpracovani)

Nésledovné byla do dotazniku zakomponovana otdzka, kterd znéla: ,,Jsou ve mésté
Holesov zrizena néjaka protikorupcni opatreni? Pokud ano, uvedte jakd. “ Dotaznikovym
Setfenim bylo zjisténo, ze 21 respondentii (63,6 %) nevi, zda ve mésté, ve kterém pracuji
(pfipadné 1 Ziji), existuji tato opatfeni. 8 respondentl (24,3 %) na otdzku spravné
odpovédélo, Ze protikorupni opatfeni jsou ve mést¢ HoleSov zfizena. Z téchto
8 respondenti 2 lidé uvedli, Ze jsou opatfeni zapracovana do etického kodexu.
5 respondenti zminilo protikorupcni schranku, kterd je v HoleSové zfizena a byva také
oznacovana jako Schranka divéry. 1 dotazovany zde zatadil vybérova fizeni. Posledni ¢ast
grafu tvoii 4 respondenti (12,1 %), ktefi na otazku odpovédéli, Ze na urovni daného mésta

z&dna protikorup¢ni opatteni nejsou zfizena.

Posledni série slozena z 6 otazek je zaloZzena na Likertové Skale, prostfednictvim které

respondenti vyjadiuji souhlas ¢i nesouhlas a jeho intenzitu s vybranymi tvrzenimi.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 60

18. Myslite si, Ze korupci je mozné do budoucna
zcela odstranit?

6% 0% _9,1%
m Rozhodné ano
B Spise ano
27,3% Nevim

\/ B Spise ne

M Rozhodné ne

Obrazek 20: Nazor respondentii na eliminaci korupce (vlastni zpracovani)

Odpovédi na otazku €. 18 jsou zachyceny v grafu na obrazku 20. Respondenti dostali
na vybér z 5 variant odpovédi: , Rozhodné ano®, Spise ano*“, ,,Nevim*, , Spise ne*
a ,,Rozhodne ne*. Vice nez polovina respondentti, konkrétné 19 (57, 6 %) oznacilo odpo-
veéd ,,Spise ne®. 2 respondenti (6 %) vybrali variantu ,, Rozhodné ne“, ¢imz vyjadfili,
Ze jsou utvrzeni v tom, ze korupci rozhodné neni mozné do budoucna odstranit. Nevédélo
jak odpovédét 9 z dotazovanych (27,3 %). Moznost ,, Spise ano“ vyuzili pfi odpovédi
na tuto otdzku 3 dotazovani (9,1 %). Z vyhodnoceni této otazky bylo zjisténo, Ze se nenasel

nikdo, kdo by oznacil odpovéd’ ,, Rozhodné ano “.

ré ré

19. Jste toho nazoru, ze by v pripadé prokazani

vwvs

korupcniho jednani mély byt udélovany vyssi

sankce?
3% 0% B Rozhodné ano
M SpiSe ano
36,4% Nevim
4 M SpiSe ne

B Rozhodné ne

Obrazek 21: Nazor respondentii na zvySeni sankci za korupcni trestné

¢iny (vlastni zpracovani)
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Pohled na dalsi graf, ktery je zachycen na obrazku 21, pii detailnéj$im zkoumani ukazuje,
ze nejvice zde 1idé oznacovali odpoved’ ,, Nevim. “ Celkem takto odpovédélo 12 dotazova-
nych (v relativnim vyjadifeni 36,4 %). Stejny pocet odpovédi (v absolutnim vyjadfeni
10, v pfepoctu na relativni vyjadieni 30,3 %) byl zaznamenan u variant: ,, Rozhodné ano “
a ,,Spise ano“. To znaci, Ze dotazovani se v tomto sméru vice piiklani k moznosti udéleni
vyssich sankci, v pfipadech, u kterych by bylo korupcni jednani jednoznaéné prokézano.
Pouze 1 respondent (3 %) je toho nazoru, Ze by udé€leni vétSich sankci za korupéni jednéni,
byt spiSe nemélo. Nikdo neoznacil odpoveéd’ ,, Rozhodné ne*, z ¢ehoz vyplyva, Ze nikdo

z dotazovanych nebyl vyslovné proti zavedeni vyssich trestl v této oblasti.

20. Myslite si, ze protikorupcni opatreni jsou
dualezitym nastrojem v boji proti korupci?

182% e 152%

B Rozhodné ano

B SpiSe ano

12,1% Nevim

—

M SpiSe ne

B Rozhodné ne

Obrazek 22: Nazor respondentii na potiebnost protikorupcnich

nastroji (vlastni zpracovani)
Nasledujici otazka, ktera znéla: , Myslite si, Ze protikorupcni opatieni jsou diileZitym
nastrojem v boji proti korupci?“ byla dotazovanym polozena, jelikoz mé zajimalo, zda
respondenti véfi v ucinnost téchto nastrojii ¢i naopak nikoliv. Ze ziskanych odpovédi
vzeslo najevo, Ze vice neZ polovina dotazovanych (54,5 %), piesnéji 18 zaméstnancit M&U
v HoleSové odpovédelo ,, Spise ano “. 5 respondentt (15,2 %) je toho nazoru, ze protiko-
rup¢ni nastroje jsou rozhodné vyznamnym ndstrojem v boji proti korupci, z ¢ehoz je zjev-
né, ze vybrali variantu ,, Rozhodné ano*. 4 osoby (12,1 %) oznacilo odpovéd’ ,, Nevim *.
6 dotazovanych z celkového poctu 33 (18,2 %) zvolilo moznost ,, Spise ne “. Pozitivni je,
ze nikdo na tuto otazku neodpovédél ,, Rozhodné ne“, z Cehoz lze odvodit, Ze nikdo
z respondentd neni ryze presvédcen o tom, ze by zavedeni protikorupcnich opatieni bylo

zbyte¢nym pocinem v boji proti korupci.
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Vyhodnocenim otdzky €. 20 byla potvrzena i Hypotéza 3, kterd tvrdi, ze: ,, Vice nez
50 % dotazovanych je toho nazoru, Ze protikorupcni opatreni jsou dileZitym ndastrojem

‘

v boji proti korupci. *

21. Obéti korupcniho jednani se muizZe stat
kdokoliv bez ohledu na pohlavi.

6,1% 0%
B Naprosto souhlasim
15,1%

\

B Spise souhlasim
Nevim
B SpiSe nesouhlasim

m Naprosto nesouhlasim

Obrazek 23: Ndzor respondentii na tvrzeni, Ze pohlavi nema vliv na skutecnost,

zda se osoba stane obéti korupcniho jednani (vlastni zpracovani)

S vyrokem, ktery znél: ,, Obéti korupcniho jednani se miiZe stat kdokoliv bez ohledu
na pohlavi.“ se ztotoznilo 11 respondenti (33,3 %) oznaCenim odpovédi ,, Naprosto sou-
hlasim“. Odpoveéd’ ,, Spise souhlasim“ oznacilo 15 respondentt (45,5 %). Naslo se 5 osob
(15,1 %), kteti odpovédeli ,, Nevim ““. Vysledky vyzkumného Setfeni ukazaly, ze 2 dotazo-
vani (6,1 %) svyrokem spiSe nesouhlasi. Mezi respondenty se nenasSel nikdo, kdo
by s danym tvrzenim naprosto nesouhlasil. Na zékladé¢ toho, lze odvodit, Ze zde celkové
prevazoval pocet dotazovanych, ktefi s uvedenym vyrokem souhlasili nad poctem osob,

ktefi projevili nesouhlas.
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22. Prijeti drobného vécného daru NELZE
povazovat za korupcni jednani.

3% 15,2%

B Naprosto souhlasim

B Spise souhlasim
21,2% Nevim

B Spise nesouhlasim

27, 3% = Naprosto nesouhlasim

Obrazek 24: Nazor respondentii na tvrzeni, ze prijeti drobného vécného daru

neni korupcnim jedndnim (viastni zpracovani)
Dalsi v poradi byl vyrok, ktery znél nasledovné: ,, Prijeti drobného vécného daru NELZE
povazovat za korupcni jednani“. Na toto tvrzeni byly ndzory respondentli znacné rozpol-
cené, jak je vidét z grafu na obrazku 24. Celkem 11 z dotazovanych (33,3 %) odpovédélo
,,Spise nesouhlasim*®, ¢imz vyjadtilo, Ze se vice pfiklani k tomu, Ze drobny vécny dar
¢1 pozornost l1ze povazovat za projev korup¢éniho jednani. Odpovéd’ ,, Naprosto nesouhla-
sim“, oznacil 1 respondent (3 %), ¢imz vypovedél, ze rozhodné pfijeti jakéhokoliv vécné-
ho daru, byt’ se jedna jen o drobny dar, povazuje za projev korup¢niho jednédni. Pfekvapivé
je, ze 5 respondentl (15,2 %) stvrzenim naprosto souhlasi, z ¢ehoz lze konstatovat,
ze drobny vécny dar vnimaji jako pozornost a ne jako projev korupéniho jednani, ale spise
zv. ,,dékovné*. 7 z dotazovanych (v relativnim vyjadieni 21,2 %) spiSe souhlasi s tim,
ze prijeti drobného vécného daru neni korup¢ni jednani. 9 respondentii (27,3 %) nevédelo,
jak odpovédet.
Uhrnem tedy 36,4 % se piiklani (at’ uZ zcela nebo spise) k tomu, Ze drobny dar nelze

povazovat za korupéni jednani. Na druhé strané¢ souhrnné 36,3 % naopak uvedlo,

ze s formulovanym vyrokem nesouhlasi (at’ uz tpln¢ nebo z ¢asti).
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23. V nasi zemi jsou poskytované uplatky i bez
toho, aby je okoli pozadovalo.

6,1% 0% 6,1%

/

Obrazek 25: Nazor respondentii na tezi, ze v CR se vaucuji lidem viplatky

B Naprosto souhlasim

B Spise souhlasim

Nevim

42,4%

B SpiSe nesouhlasim

B Naprosto nesouhlasim

i bez vyzadovani (vlastni zpracovani)

Posledni otazka dotaznikového Setfeni zjistovala nazor respondentii na vyrok, ze v Ceské
republice jsou poskytovany uplatky i bez toho, aby je okoli poZadovalo. 15 respondentl
(45,4 %) spiSe souhlasi s tim, Ze v nasi zemi se jednad o pomérné béznou véc. Velkou ¢ast
tvofilo 14 dotazovanych (42,4 %), ktefi nevédeli, jak se k tomu maji vyjadrit. Opét se 1 zde
objevili 2 varianty se stejnym poctem hlast, ackoliv odlisného nézoru. Pro variantu

¢

,»Naprosto souhlasim* se rozhodli 2 dotazovani (6,1 %). Na druhé stran¢ 2 dotazovani
(6,1 %) odpovedéli ,, Spise nesouhlasim . Stejné tak jako u né&kterych ptedchozich grafi
tvofenych formou Likertovy $kély, ani v tomto pfipad€¢ nebyla zaznamenana ani 1x odpo-

ved’ ,, Naprosto nesouhlasim “.
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6 NAVRHY A DOPORUCENI MESTSKEMU URADU

Na zéklad¢ vyhodnoceni dotaznikového Setfeni bylo zjiSténo, Ze néktefi zaméstnanci maji
velké mezery v provérovanych znalostech. V nésledujici ¢asti bakalaiské prace jsou navr-
zena opatteni, u kterych se domnivam, ze pomohou zvysit povédomi zaméstnanci M¢st-

ského tfadu v HoleSové o zkoumané problematice. Opatieni jsou doporucujici povahy.

6.1 Opatieni I — Skoleni a vycisleni predpokladanych nakladi na jeho
realizaci

K prohloubeni znalosti v oblasti korupce a etiky se vybizi jako prvni moznost Skoleni.
Pro vybrany M&U navrhuji 8koleni realizované spoleénosti TL Po telefonickém rozhovoru
dne 19. 3. 2019 s pravnikem z pravni poradny spole¢nosti TI, jsem se dozvédé€la nize uve-
dené informace o Skoleni. Vypis poloZenych otdzek je k nahlédnuti v ptiloze. P II (Rozho-
vor 1). Cilovou skupinou jsou zaméstnanci verejné spravy. Na Skoleni budou zaméstnanci
seznameni s problematikou korupce jako takovou, jeji definici, s konkrétnimi ptipady ko-
rup¢niho jednéni, pravnimi pfedpisy v této oblasti, pravni regulaci dle zdkoniku prace, pii-
jimanim darti. Bude pfedstavena spolecnost T1I, jeji ¢innost, soucasny stav korupce u nas,
apod. Dale se Skoleni zaméfuje napf. na protikorupcni nastroje vcetné etickych kodext.
Spolecnost je benevolentni k realizaci Skoleni pfimo na Méstském tfadu v HoleSove. Sal

je omezen kapacitné, a proto bude Skoleni rozdéleno na 2 etapy, kazda etapa po 20 lidech.
Casova naro¢nost: 3 hodiny (09:00-12:00hod. nebo 13:00-16:00hod.)

Naklady na Skoleni 20 osob: 5 000K¢ (véetné lektora)

Celkové naklady na Skoleni 40 osob: 10 000K¢ (véetné lektora)

Doprava lektora z Prahy 8 — Liben, kde se neziskova spole¢nost nachézi, bude zajisténa
vlakovou dopravou. Z Prahy-Libent az do blizkého Hulina lektora pohodIlné bez piestupii
Business tfidou dopravi Leo Express i s obCerstvenim a kdvou za 629 K¢&. Trasu z Hulina

do HolesSova jezdi novodoby vlak Regio Shark za cenu 20 K¢&. (Leo Express, 2019)

Jelikoz se pocita s rozdeélenim Skoleni na 2 etapy, budu kalkulovat s ¢astkou 2 596 K¢,

pfi predpokladu zachovani stejnych spoji. Celkové jizdné bude proplaceno tfadem.
Celkové naklady na dopravu (2x tam i zpét): 2 596 K¢

Finalni naklady: 12 596 K¢
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6.2 Opatieni II - E-learning kurz a vycisleni predpokladanych nakladi

na jeho realizaci

V navaznosti na vysledky dotaznikového Setfeni, které ukézaly, ze 69,7 % nevi, jak
by fesilo vyskyt korupcniho jedndni na pracovisti, bych doporucila, aby se zaméstnanci
piihlasili k moderni a efektivni formé vzdélavani formou e-learningového kurzu. Kurz se
tykéd oznamovani nezdkonnych praktik (whistleblowingu), korupce i etiky. Vyhodou kurzu

je, Ze se zaméstnanci vetejné spravy mohou vzdélavat kdykoliv a kdekoliv budou chtit.
Casova naro¢nost: 16 hodin (doporu¢ena délka)

Cena kurzu: 100K¢/osobu (Institut pro vefejnou spravu Praha, ©2016)

Celkova suma za 40 osob: 4 000 K¢

Finalni naklady: 4 000K¢

6.3 Opatieni III - Protikorup¢ni broZura

V ptiloze P III se nachéazi k nahlédnuti navrh brozury, ktery jsem samostatné vypracovala.

Ptislusny navrh je uréeny piimo pro zaméstnance Méstského uradu v HoleSové.

Hlavnim tucelem broZury je hloubé&ji pfiblizit problematiku korupce a protikorupcni
nastroje tém ufednikiim, jejichz znalosti se v této oblasti prokazaly po vyhodnoceni
dotaznikového Seteni jako nedostate¢né. Maji ji moznost vyuzit 1 ti Ufednici, ktefi si chtéji

rozsifit obzory v této oblasti, popfipadé ovéfit, zda maji tplné informace v tomto sméru.

Je relevantni zminit, ze pokud by se jednalo o jiny méstsky ufad, navrh broZzury by mohl
mit odliSnou obsahovou néplii. Rozhodovani o vybéru informaci, které budou do brozury
zapracovany, se z velké Casti odvijelo od vysledkl dotaznikového Setieni. Z Sirokého spek-
tra informaci, z nichz nékteré se vyskytly i v teoretické ¢asti, z divodu zachovani souvis-
losti a nastinéni co nejuplné€jSiho obrazu soucasné situace, byl zahrnut pouhy zlomek
z poznatkl. Citace budou vzhledem k povaze prospektu uvedeny az na konci skutecné

ey ee

formalnich pozadavki univerzity.

6.3.1 Vydisleni pfedpokladanych nikladi na broZuru

Pro zpracovani grafické stranky protikorup¢ni broZzury se nabizi moznost ptedani ji do ru-

kou odbornikovi na grafiku. Grafikovi budou pfedany veskeré textové, obrazové materidly
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a potiebné instrukce. Formalni pozadavky na zpracovani brozury jsou stézejni pro grafika
pfi jeho préci a pro vycCisleni ndklada. Patii sem tzv. layout, coz je samotné rozvrzeni prv-
kl na strance, kterymi jsou napt. font a velikost pisma, format, velikost okrajii, zahlavi,
zéapati. Na zéklad¢ layoutu pak probiha sazba a uprava textd, obrazku, tabulek. Odborniko-
vi na grafiku byly pfedany informace jako napf.: font pisma: Times New Roman, velikost
pisma: 12, fadkovani: 1,15, format brozury A4, velikost okrajt: klasické (2,5 cm po vSech
stranach), zahlavi: 1,5 cm, zapati: 1,25 cm, pocet celkovych stran textu (v€etné tvodni
strany s obsahem a strany s citovanymi zdroji) 14 stran, celkovy pocet tabulek a graft: 3.

Na grafikovi je zpracovat podklady, vytvotit navrh a ptipravit k predani.
Casova naronost: cca 0,5 hodin
Naklady na grafiku:

e Cena za grafické zpracovani brozury, véetné navrhu layoutu: 1 200 K¢
e (Cena bez navrhu layoutu: 840 K¢

e Grafické zpracovani tvodni strany brozury (nazev brozury, barevné prvky): 100 K¢
Celkové naklady na grafiku bez layoutu: 940 K¢
Celkové naklady na grafiku s navrZzenym layoutem: 1 300 K¢
Finalni naklady: 2 mozné varianty:

e 940 K¢ (bez layoutu)

e 1300 K¢ (s layoutem)

6.3.2 Vychodiska pri zpracovani obsahové naplné brozury

Ad. 1) Vymezeni korupce a souvisejicich pojmii

Kapitola byla do brozury zatazena v ptipadé vyskytu jedinct, ktefi by tyto jevy neznali.
Pro pochopeni komplexni problematiky je nezbytné, aby byly alesponn nckteré zakladni

pojmy souvisejici s korupci na zac¢atku brozury objasnény.

Ad. 2) Kam ozndmit korupci

Povazuji za klicové uvést, kterym subjektim oznamit korup¢ni jednani na pracovisti
dle etického kodexu zaveden¢ho na Méstském ufadu v HoleSové. Z dotaznikového Setfeni
totiz vyplynulo, ze 33,3 % dotazovanych by si nevéd¢lo rady v piipad€ naskytnuti zminéné

situace.
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Ad. 3) Pripady, kdy obéan nemusi oznamovat korupci

Do brozury byla zatazena i kapitola, ve které jsou uvedeny 2 vyjimky, kdy ob¢ané nemaji
povinnost ohlasovat korup¢ni jednani. Kapitola byla zakomponovéana do brozury pro pii-
pad, ze by se zaméstnanci Méstského ufadu v HoleSoveé dostali do nékteré ze zminénych

situaci a nevédéli o této skutecnosti.

Ad. 4) Podani trestniho oznameni

V dalsi ¢asti brozury je nastinéno podani trestniho ozndmeni a s nim souvisejici informace.
Podnétem pro zatazeni tohoto bodu byla moznost, Ze by se mezi ¢tenéafi mohli vyskytnout

1 néktefi, kterym dosud nebyly uvedené informace znamy.

Ad. 5) UZitecné kontakty

V kapitole jsou uvedeny dalsi kontakty na subjekty, na které je mozné se obratit v ptipadé
podezieni z korup¢niho jednani. Zatazeni nékterych kontakti do brozury, by mélo usnadnit

zaméstnancum zdlouhavé dohledavani na internetu.

Ad. 6) Situace v Ceské republice

Kapitola 6 poukazuje na situaci v Ceské republice. Z vysledkii dotaznikového Setfeni bylo
zjisténo, ze 75,8 % z dotazovanych nemé dostate¢né informace o tom, na jaké pozici
se Ceské republika umistila na zebfi¢ku Indexu vnimani korupce v porovnani s ostatnimi
staty. Zastavam nazor, Ze by respondenti meli mit urcity piehled v této oblasti. Je zde vlo-
zen graf, ktery se soustfedi na vyvoj hodnot CPI stati V4 v jednotlivych letech. Pro lepsi
piehled jsem do brozury zakomponovala i tabulku, ktera znazoriiuje umisténi CR, ve srov-

nani s ostatnimi staty V4.

Ad. 7) Protikorupéni opatiteni v CR na celostdtni irovni

Tato kapitola je pomérné rozsahla, protoze se vénuje vybranym nastrojim v boji proti ko-
rupci. Zavaznym divodem pro jeji zafazeni je opét pfili§ velkd neinformovanost respon-
dentli v tomto sméru, kterd dosahuje hodnotu vyssi nez 50 %. Presnéji feCeno 54,5 % re-
spondenti nezna aktualni protikorupéni nastroje vyuzivané v Ceské republice. Byly zde
tedy vybrany dtlezité dokumenty vlady v boji proti korupci, opatieni zfizena v CR v roce
2017 a nékteré organizace zabyvajici se potiranim korupce. Doslovné citovani ¢eské le-
gislativy by bylo neefektivni, jelikoZ by mohlo pfipadat ¢tenaifim brozury zdlouhavé,

a proto nebyl legislativni ramec v brozute uveden.
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Ad. 8) Eticky kodex uiednikii a zaméstnancii vei‘ejné spravy

Prestoze zaméstnanci daného ufadu maji ve své organizaci zavedeny eticky kodex, ukazalo
se, ze spousta z nich nemé povédomi o tom, v ¢em spociva jeho vyznamnost a vSeobecné
pro¢ byva v organizacich ztizovan. V ptedlozeném dotazniku 42,4 % dotazovanych uved-
lo, Ze tento fakt nevi. Néktefi z dotazovanych (12,1 %) dokonce netusili, zda je v jejich
organizaci kodex zaveden a 9,1 % je pfesvédceno, ze ziizen neni. Na zaklad¢ téchto po-

znatk se dalsi ¢ast brozury vénuje etickému kodexu.

Ad. 9) Protikorupéni opatieni v CR na krajské iirovni

Predposledni kapitola je zaméfena na opatfeni v boji proti korupci na trovni Zlinského
kraje, jelikoz se mésto HoleSov nachazi ve Zlinském kraji. Zaméstnanci ufadu by méli mit
alespoil Caste¢né znalosti o protikorupénich opatfenich, ktera jsou uplatiiovana v tomto
kraji a na Krajském ufadu ve Zliné. Vysledky dotaznikového Setfeni prokazaly, ze
81,8 % dotazovanych nevi, zda Krajsky ufad zpracoval pro Zlinsky kraj dokument, ktery

by se zabyval korup¢ni problematikou v kraji.

Ad. 10) Protikorupéni opatieni v CR na municipdlni tirovni

Zavérecna kapitola byla koncentrovana na néstroje v boji proti korupci, zavedené ve mésté
Holesov. Z Setieni vyplynulo, Ze 63,6 % z dotazovanych nevi o tom, zda tato protikorup¢ni
opatfeni jsou ve mésté ziizena. Dokonce 12,1 % z respondentli se domniva, Ze zfizena
nejsou. Zahrnuti téchto opatteni do brozury zajisté pfispéje ke znaénému rozsifeni obzort

dotazovanych.
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6.4 Analyza moZnych rizik

Tabulka 4: Prehled moznych rizik u jednotlivych opatieni (vlastni zpracovani)

Stupen Opatieni, u kterého
Navrzené zpusoby, jak predejit
Riziko rizika je mozny vyskyt rizi-
danému riziku
(1-5) ka
2 Skoleni - analyza zdjmu prosttednictvim
rozeslani navrzenych aktivit
Nezéjem cilové 3 E-learning kurz do e-mailii za ucelem ziskani zpét-
. y né vazby od zaméstnanci
skupiny o vzdé- o . o -
- poskytnuti informaci o moznych
lavaci aktivitu . . T . . o . -
| Protikorup¢ni brozura | nasledcich v pfipadé neorientovani
se v dan¢ problematice
3 Skoleni ot . .
Nadmérny zdjem - rozd¢leni Skoleni na vice etap
cilové skupin . . - rozeslani grafického zpracovani
piny 3 Protikorup¢ni brozura can s Pracov:
brozury formou elektronické
komunikace
Nevhodny vybér * , - zajisténi kompetentnich, kvalifi-
2 Skoleni , o ,
lektora kovanych a davéryhodnych osob
k realizaci opatfeni
3 Skoleni - predlozeni vysledki realizované-
. - ho dotaznikového Setfeni za Gi¢elem
Neochota orga 2 E-learning kurz
nizace investovat presvédceni
do opatfeni 1 Protikorupéni brozura | - upozornéni na minimalni finan¢ni

naroc¢nost navrzenych opatieni

V tabulce 4 jsou popsana rizika, kterd mohou, ale nemusi nastat. Stupen rizika 1 oznacuje

v

nastane. Za nasledky v pfipad€ neorientovani se v problematice povazuji napf. nemoznost

adekvéatni reakce na korup¢ni jednani formou nahléseni ptislusSnému organu.

6.5 Zhodnoceni dopadii navrZenych opatieni na rozpoc¢et mésta

Prvni 2 navrzenéd opattfeni byla kalkulovana pouze pro 40 osob, coz se projevi usporou

na financich. Nejedna se totiz o akreditované Skoleni a kurzy, které by museli mit vSichni

zaméstnanci ufadu nutné absolvované, a proto se v praci neuvazuje s ucasti vSech zamest-

nancd. V jejich zajmu je splnit zejména jejich povinnost (béhem 3 let absolvovat akredito-
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vana Skoleni v rozsahu 18 dntl). U brozury vétsi mnozstvi osob nema vliv na zménu final-
nich nakladd, tudiz miize byt e-mailem zaslana viem zaméstnanctim ufadu. Skoleni pofa-
dané neziskovou organizaci TI, bylo zdmérné vybrano, jelikoz jsem po komparaci s ostat-
nimi nabizenymi Skolenimi na internetu, shledala tuto variantu jako finan¢n¢ nejvyhodnéj-
§i. Cena byla rozhodujicim kritériem i pii vybéru e-learning kurzu. Pro Gfad to znamena, ze
realizace jakéhokoliv z téchto opatfeni nebude mit vyrazny dopad na finan¢ni plan més-

ta. Pro uceleni zjisténych informaci jsem zpracovala struc¢ny ptrehled (viz. tabulka 5).

Tabulka 5: Komparace financni a casové narocnosti opatieni (vlastni zpracovani)

Opatieni Casova naroénost Financ¢ni narocnost
Skoleni 3 hodiny 12 596 K¢&
E-kurz 16 hodin 4 000 K¢

cca 0,5 hodin 940 K¢
Brozura
cca 0,5 hodin 1300 K¢

v

Z tabulky 5 je zjevné, ze financné nejpiijatelnéjSi je pro obec navrZend protikorupéni
brozura, ktera je zaroven nejméné Casoveé narocna na prostudovani. E-learning kurz se na-
bizi jako druhd financn€ méné naro¢nd moznost, ale je casove nejnarocnéjsi. Moznost rea-
lizace Skoleni by byla z navrZenych opatfeni nejdrazsi, ale i tak by neméla zdsadni dopad

na rozpocet mésta HoleSov.

NiZe uvedené informace (kapitola 6.5.1-6.5.3) byly opatieny rozhovorem se zaméstnanky-

ni Gtvaru personélnich véci M&U Holesov dne 20. 3. 2019. (viz. P¥iloha P II-Rozhovor 2)

6.5.1 Financovani vzdélavacich aktivit

Finan¢éni prostfedky sméfujici na vzdélani zaméstnancli ufadu jsou ziskany nejcastéji
z danovych ptijma, které tvoii az 70 % z piijml. Pokud se jedna o finan¢n€ naro¢néjsi ak-
tivity, vyhlasi se dotaéni program, ze kterého se financuji. M&U Hole$ov ma na vzdélavani
pro rok 2019 vyhrazenou ¢astku 900 000 K¢&. V horizontu pfedchozich let se ¢astka pohy-
bovala okolo 400 000 K¢ na rok. Doslo tedy k vyraznému zvyseni castky o 500 000 K¢.

Vzhledem k této skutecnosti, konstatuji, ze jakékoliv z navrzenych opatieni, financn¢ neza-
tizi rozpoCet meésta natolik, aby si nemohlo dovolit zadné dalSi vzd€lavaci aktivity,
nebo se dostalo do finanéni tisn€. Hovofi-li se o prognoéze do budoucna, bude zdlezet

rrrrr 1A%

na tom, jak vyrazné se snizi ¢i zvysi alokace penéznich prostfedkl na vzdélavani.
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6.5.2 Vybrané polozky rozpoctu

Vzdélavani ve formé kurzl, Skoleni ¢i seminait spadd pod vydajovou polozku
5167 s ndzvem Sluzby, Skoleni, vzdélavani. Vzdélavani formou studijnich materialt, bro-
zur a prirucek je vedeno pod vydajovou polozkou 5136 — Knihy, uebni pomticky, tisk.
V ptipadé¢ vydaji na piepravu externiho lektora se jednd o vydajovou polozku
5169 — Sluzba. Pfeprava zaméstnanct Ufadu na vzdélavaci akce je pod vydajovou poloz-
kou 5173 — Cestovné, avSak tato polozka rozpoctu nebude dotéena. Stejn€ jako polozka

5164 — Ngjemné, jelikoz Gtad provadi prondjem prostor pouze pii Skoleni k volbam.

6.5.3 Verejna soutéz

Na M¢stském uradu v HoleSové je smérnice platna od 7. 2. 2019, (viz. Ptiloha P IV) schva-
lend starostou mésta. Navrzena opatfeni spadaji do 1. kategorie VZ; VZ malého rozsahu,
jelikoz se jednd o poskytnuté sluzby do 50 000K¢E. Vefejnd soutéz se v tomto piipadé
nevyhlasuje. Pti zadavani VZ musi byt dodrzeny zasady transparentnosti a pfiméfenosti,

rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

6.6 Shrnuti navrhové ¢asti

Na zaklad¢ zjisténych skutec¢nosti, navrhuji 3 opatieni, kterd pomohou zvysit obezname-
nost zameéstnanct s korupcni problematikou a protikorupénimi opatfenimi. Rozhodujicim
kritériem pii vybéru opatfeni byla cena. Skoleni by bylo mozné zafidit v prostorach M&U
HoleSov. V ptipadé, Ze by se vyuZily tyto prostory, pfesto by to pro Gfad znamenalo vyssi
naklady neZz ty, které by vznikly v souvislosti se zpracovanim protikorupéni brozury

odbornikem ¢i nabidnutim e-kurzu Gfednikiim. E-kurz byl vyhodnocen jako finanéné na-

24

Realizace jakéhokoliv z navrzenych opatfeni nebude mit vyrazny dopad na rozpocet mésta.
Kladu diiraz zejména na protikorupcni brozuru, kterou povazuji za stézejni opatfeni. Navr-
Zeni broZury, bude jednoznaénym piinosem pro zaméstnance ufadu. Jsem piesvédcena
o tom, Ze pokud by zaméstnanctim M&U v Hole$ové byla pedlozena pied samotnym vypl-
nénim dotazniku, ovlivnila by odpovédi zaméstnancii. Po vyhodnoceni dotazniku by se
zjistilo, ze respondenti dosahli vyrazné lepsich vysledkt, a proto pracovnikiim ufadu toto
opatteni siln¢ doporucuji. V pfipad¢ zdjmu ze strany ufadu, se nabizi moznost vybrat si

mezi finanéné vyhodnéj$im navrhem bez layoutu, nebo navrhu s navrZzenym layoutem.
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ZAVER

Mnoho kniznich autor zajimajicich se o tento globalné rozsifeny jev shledava problém
ve skutecnosti, ze byva lidmi Castokrat pieziran. VSudyptitomnost tohoto ,, mravniho skud-
ce’ by proto méla byt redukovana nastroji represivniho a také preventivniho charakteru.
Korupce nemusi byt vzdy uplatek ve formé obélky, mnohdy se jednd i o pouhy piislib.
Zamgéstnanci ufadii se mohou stat, stejné tak jako jakykoliv ob¢an, obéti korupcniho jedna-
ni. Lidem pracujicim na méstskych ufadech byvaji ze strany klientli nabizeny pozornosti
¢i drobné dary v domnéni, Ze se diky nim vyhnou pritahtim v fizeni. Obcané jsou si védo-
mi o zadvaznosti tohoto kazu jménem korupce. Piekvapivé je, ze ptili§ mnoho z nich nezna
soucasné protikorupéni néstroje a nevi, na které organy se obratit se svymi podnéty,

v piipad¢ Ze se stanou obéti nebo svédky korupéniho jednéni.

Prioritnim cilem, ktery si prace klade, je zdsadné zvysit informovanost zaméstnanci Mést-
ského tifadu v HoleSové o protikorup¢nich opattenich, kterd jsou nepostradatelna k potirani

ruznych forem korupce.

Protikorup¢ni nastroje napomahaji k utvareni prostredi, které se tak stava odolnéjSim proti
tomuto jevu. Efektivitu nastrojii protikorupéni politiky v Ceské republice lze vyhodnotit
jako posunujici se v porovnani s minulosti, piestoze je zde nepochybné¢ stale velky prostor
pro vylepSeni. Prostfednictvim prace mimo jiné chci, byt’ jen Castecné, pfispét k boji proti
korupci apelovanim na rozsifeni znalosti a obzord v tomto sméru, dané ¢asti spolecnosti,

ktera nevénuje problému dostate¢nou pozornost.

Y4

Teoretickd cast bakalafské prace seznamuje s terminologii souvisejici s korupci, jejimi
dopady na spole¢nost a ekonomiku statu a ptiblizuje n¢které metody, jak 1ze korupci méfit.
Velka &ast prace se vénuje protikorupénim opatfenim sledovanym v CR od tirovné celo-
statni po uroven municipalni. Jsou nastinény 1 institucionalni protikorup¢ni instrumenty
ostatnich statl Visegradské skupiny. Duraz ptikladam 1 prevenci vyskytu korupce zavade-
nim etickych kodexil v organizaci. Mimo jiné, je zde nastinén soucasny stav korupce

ve vefejné spraveé a moznosti, kam je mozné pro piipad nouze ohlasit korup¢ni jednani.

V praktické ¢asti byla nejprve popsdna vybrana organizace. Nasledné byla pomoci dotaz-
nikového Setfeni zjiStovdna mira znalosti zaméstnanclii pracujicich ve vefejné spravé
v oblasti protikorup¢ni politiky. Vysledky Setfeni potvrdily vSechny stanovené hypotézy,
které byly zformulovany pfi tvorb¢é dotazniku. Na zdkladé zjiSténych skutecnosti plynou-

cich z dotaznikového Setfeni, jsem dospé€la k nazoru, Ze troven znalosti je neuspokojiva,
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a proto byla navrzena doporucujici opatieni, ktera maji ptispét ke zlepSeni soucasného sta-
vu v organizaci. Byla identifikovana mozna rizika u jednotlivych opatfeni a navrzeny zpi-
soby, jak se rizikim vyvarovat. Déale byly zhodnoceny dopady vSech navrzenych opatireni
na rozpocet mésta HoleSov. Po vyhodnoceni finan¢ni naroCnosti opatieni, byla shledana
vSechna opatfeni pro mésto jako financné pfijatelna, jelikoz v pfipad¢ realizace vyrazné
nezatizi rozpocet mésta. Findln¢ bylo stanoveno jedno stézejni opatfeni, a to financné

nejvyhodnéjsi opatieni, kterym je protikorupcni brozura.

Cil prace byl naplnén prostfednictvim navrzeni 3 opatieni, kterd maji obohatit zaméstnance

vybraného méstského uradu o chybéjici znalosti.

Do budoucna by rozhodné¢ mélo byt zpracovano vicero studii zabyvajicich se touto
problematikou, jelikoz velké mnozstvi védomosti umoziiuje korupéni jedndni ucinnéji
omezovat a postihovat. Cim vice se korupce rozsifuje, tim vétSiho nabyvaji protikorupéni

opatieni a protikorup¢ni nastroje vyznamu.
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GRECO Group of states against corruption

KU Krajsky trad

MEU  Méstsky tfad

MF Ministerstvo financi

MZV  Ministerstvo zahrani¢nich véci

NKU  Nejvyssi kontrolni tiad

NCOZ Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu
OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
OGP  Open Government Partnership

OSN  Organizace spojenych narodi

RIPP  Rezortni interni protikorupéni programy
SKPV  SluZba kriminalni policie a vySetfovani
TI Transparency International

TrZ Trestni Zakonik

USA  United States of America

USC  Uzemni samospravné celky

\V4 Vetejné zakazky

V4 Visegradska skupina

ZLK  Zlinsky kraj



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 85

SEZNAM OBRAZKU
Obrazek 1: Mechanismus korupcniho klimatu (Chmelik a Tomica, 2011, s. 21)................ 17
Obrazek 2: Vyvoj hodnot indexu CPI ve statech V4 v letech 2013-2018 (viastni
ZPFACOVANL) .o eeee et e et e ettt e et e e et e e s ataeeesaeeessbeeesabeeesabeesnbeesnnseesnseesneees 37
Obrazek 3:Pohlavi respondentii (VIAStNT ZDFACOVANI) ..........cccuveeceieiiaeiiaiieaieeieeieeeieeeees 47
Obrazek 4: Veékova kategorie respondentii (VIastni zpracovani) ...............cceeeeeeveeecuveencunenn. 47
Obrazek 5: Nejvyssi dosazené vzdelani respondentii (vlastni zpracovani) ......................... 48
Obrazek 6: Pracovni pozice respondentii (VIastni zpracovani)................ccceeeveeveecvvenneennse. 48

Obrazek 7: Délka vykonu pracovni pozice respondentii na uradu (vlastni zpracovani) ..... 49

Obrazek 8: Znalost respondenti protikorupcnich opatieni v CR (vlastni zpracovani) ...... 50
Obrazek 9: Eticky kodex organizace (vIastni zpracovani) ...............ccccceveeeveeeneenceeeneennnn. 50
Obrazek 10: Dodrzovani etického kodexu v organizaci (vlastni zpracovani) ..................... 51
Obrazek 11: Vyznamnost etického kodexu (vlastni zpracovani) ..............cccceeeeveeecveenunnn. 52

Obrazek 12: Vnimani zavaznosti problému korupce respondenty (vlastni zpracovani) .....53
Obrdzek 13: Pozice CR na Zebiicku v Indexu vnimani korupce v letech 2015,2016
(VIASTNT ZDVACOVANL) ...ttt ettt e bee e e e e ensaesneeas 54
Obrazek 14: Osobni zkuSenost respondentit s korupcnim jednanim (viastni
ZPFACOVANL) ..ottt ettt ettt ettt ettt e be e st e b saneesaeeeneenanes 55
Obrdazek 15: Moznosti nahlaseni korupcniho jednani (vlastni zpracovani) ........................ 55
Obrazek 16: Jednani respondentii v pripadé setkani se s korupcnim jednanim na
Pracovisti (VIASINL ZDFACOVANL) ..........cccueeeeueeeeiieeeiiieeeiieeecieeeeieeeeaeessaeeseseeennseesenees 56
Obrazek 17: Znalost respondentit soucasnych protikorupcnich ndstroju na narodni
1rovIi v CR (VIASINT ZDFACOVANT)...........o.oeoeoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeevesee v 57
Obrazek 18: Povédomi respondentii o protikorupcnich nastrojich na urovni
Zlinského kraje (VIastni ZDracOVANT) ...........cccueeeeueeecuieeeiieeeiie et naee e 58
Obrazek 19: Povedomi respondentii o protikorupcnich opatienich na urovni mésta
HoleSov (VIAStNT ZPFACOVANT) .......cccuueeceieeiieiieeieeiieee ettt 59
Obrazek 20: Nazor respondentii na eliminaci korupce (viastni zpracovani ...................... 60
Obrazek 21: Nazor respondenti na zvyseni sankci za korupcni trestné ciny (viastni
ZPFACOVANL) .ot eeee ettt e et e ettt e ettt e st e e et e e s bt e e sabeeesabeessbeesnaseesnbeesneeas 60
Obrazek 22: Nazor respondentii na potiebnost protikorupcnich ndstroju (viastni

ZPFACOVANL) .vveeeeaeeeeeieeeeieeesteeesteeessaaessaeeasseeesssaeeassseessseeeasseeeasseesasseesnnseesasseesssens 61



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 86
Obrazek 23: Nazor respondentii na tvrzeni, ze pohlavi nema vliv na skutecnost, zda
se osoba stane obéti korupcniho jednani (viastni zpracovani) ................c.ccceeeuvennnn. 62
Obrazek 24: Nazor respondentit na tvrzeni, Ze prijeti drobného vécného daru neni
korupcnim jednanim (VIQStNT ZDVACOVANT) .........cccuveeecueeeeirieeeiieeecieeeeceeeeieeesaeeenveeens 63
Obrazek 25: Nazor respondentii na tezi, Ze v CR se vaucuji lidem vplatky i bez
vyzadovani (VIAStNL ZDFACOVANL) ..........ccueeeueeeieaieenieeiiiesieeereenteeetee e eseesaeeseeneseenne 64
Obrdzek 26: Vyvoj hodnot CPI v CR a ostatnich statech V4 (2013-2018), (Vlastni
ZPFACOVANL) .veveeeaeeeeeieeeeeeeestee e e e assseassseeassaeesssaeeesseeesssaseasseeessseeesssesennseeensseennsens 96



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

87

SEZNAM TABULEK

Tabulka 1: Prehled poctu obzZalovanych a odsouzenych osob dle vybranych
paragrafii TrZ vybranych trestnych c¢imi v CR (Vlada CR, 2017, s. 21-22,

VIASINL ZDVACOVANL) ...ttt ettt e ssseesseeesaeensaens

Tabulka 2: Zajistené hodnoty v trestnim rizeni (v Kc), (NCOZ SKPV, 2018, s. 8,

VIASTNT ZDVACOVANT) ...t e e e st e e saae e s aee e s sbeeessseeensseeennseeens

Tabulka 3: Umisténi CR v Zebricku CPI v letech 2014-2017 (TI, 2014-2017, vlastni

ZPFACOVANL) .vveeeeeeeeeee e e e eseteaeeteeaeteessteesssaasenseeesnseeesnseeessseessseessseesnnseesnnes
Tabulka 4: Prehled moznych rizik u jednotlivych opatreni (vlastni zpracovani) ..............

Tabulka 5: Komparace financni a casové ndarocnosti opatieni (vlastni zpracovani)........

Tabulka 6: Umisténi CR a vybranych statii v Zebricku Indexu vnimdni korupce

v letech 2014-2017 (TI, 2014-2017, viastni zpracovani) ..............ccccceeeveeeecueerncueann.

Tabulka 7: Zajistené hodnoty v trestnim rizeni (v K¢), (NCOZ SKPV, 2018, s. 8,

VIASTNT ZDFACOVANT) ...ttt s e e s e e s vee e s beeesaseeessseesnseeens



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 88

SEZNAM PRILOH
PRILOHA P I KODEX ETIKY ZAMESTNANCU VE VEREJNE SPRAVE
PRILOHA P 11 ROZHOVOR 1, ROZHOVOR 2

PRILOHA P III NAVRH OBSAHU BROZURY

PRILOHA P IV KATEGORIE VEREJNYCH ZAKAZEK ZADANYCH MESTEM



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

89

PRILOHA P I:

Kodex
etiky zaméstnanci ve vefejné spravé

Preambule

Zakladnimi hodnotami, které ma kazdy zaméstnanec vefejné spravy ctit a vytvaret tak zdklad pro
vybudovani a udrZeni divéry vefejnosti, jsou zakonnost pfi rozhodovéni a rovny piistup ke viem
fyzickym i pravnickym osobam. Zaméstnanec vefejné spravy ma zdjem na efektivnim vykonu vefejné
spravy, a proto si dal$im vzdélavanim prohlubuje svoji odbornost.

Uelem Kodexu je podporovat Zidouci standardy chovani zaméstnanch ve vefejné spravé a
informovat vefejnost o chovani, jez je opravnéna od zaméstnanct ve veiejné spravé oéekavat.

Clanek 1
Zakladni ustanoveni

1. Kodex je doporuCenim pro zaméstnance spravnich utfadi a pro zaméstnance tizemnich
samospravnych celki (dale jen ,,zaméstnanec").

2. Zaméstnanec vykondvd svou praci ve shodé s Ustavou Ceské republiky, zdkony a dal§imi pravnimi
predpisy a zaroveii ¢ini vSe nezbytné pro to, aby jednal v souladu s ustanovenimi Kodexu.

Clinek 2
Obecné zasady

1. Vykon vefejné spravy je sluzbou veiejnosti, zaméstnanec ji vykonava na vysoké odborné arovni,
kterou si studiem priibézné prohlubuje, s nejvy$$i mirou slugnosti, porozumé&ni a ochoty a bez
jakychkoli piedsudka.

2. Zaméstnanec jednd korektné s ostatnimi zaméstnanci Gfadu i se zaméstnanci jinych Gfadi vefejné
spravy.

3. Zaméstnanec &ini rozhodnuti a fesi zéleZitosti objektivng na zékladé jejich skutkové podstaty,
pfihlizeje pouze k pravné relevantnim skuteSnostem, a bez zbyte¢nych priitahd. Nejedna svévolné k
jmé jakékoliv osoby, skupiny osob nebo organu & slozky pravnické osoby, ale naopak prosazuje
prava a opravnéné zajmy obd&antl.

Clanek 3
Stiet zajmi

1. Zaméstnanec nepfipusti, aby doSlo ke stfetu jeho soukromého zdjmu s jeho postavenim jako
zaméstnance ve vefejné spravé. Soukromy zdjem zahrnuje jakoukoliv vyhodu pro néj, jeho rodinu,
blizké a pifbuzné osoby a pravnické nebo fyzické osoby, se kterymi mél nebo m4 obchodni nebo
politické vztahy.

2. Zaméstnanec se nelCastni Zadné &innosti, kterd se nesluduje s fadnym vykonem jeho pracovnich
povinnosti nebo tento vykon omezuje.

3. Pokud si neni zaméstnanec jist, zda jde o Einnost sluditelnou s jeho podilem na vykonu vefejné
spravy, projedna zaleZitost se svym nadiizenym.

Clinek 4
Politick4 nebo verejna cinnost

1. Zaméstnanec jedna pfi vykonu vefejné spravy politicky nestrannym zptisobem.
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Zaméstnanec nebude vykonavat takovou politickou nebo vefejnou &innost, ktera by mohla narusit
divéru ob&ant v jeho schopnost nestranné vykonavat své sluZebni povinnosti.

Clének 5
Dary a jiné nabidky

Zaméstnanec nevyZaduje ani nepfijima dary, tsluhy, laskavosti, ani Z4dna jina zvyhodnéni, ktera by
mohla ovlivnit nebo zdanlivé ovlivnit rozhodovan{ ve véci, narusit profesionalni piistup k v&ci, nebo
ktera by bylo moZno povaZovat za odménu za praci, kter je jeho povinnosti.

Zaméstnanec nedovoli, aby se v souvislosti se svym zamé&stndnim ve vefejné spravé dostal do
postaveni, ve kterém je zavazan oplatit prokdzanou laskavost, nebo které jej ¢ini pFistupnym
nepatiiénému vlivu jinych osob.

Pokud je zaméstnanci v souvislosti s jeho zamé&stnanim ve vefejné spravé nabidnuta jakakoli vyhoda,
odmitne ji a o nabidnuté vyhodé informuje svého nadiizeného.

Zaméstnanec se v soukromém Zivoté vyhyba takovym &innostem, chovéni a jednéni, které by mohlo
sniZit divéru ve vefejnou spravu v ofich vefejnosti, nebo dokonce zavdat piféinu k vydirani
zamé&stnance v diisledku jeho jednani v rozporu s pravnimi ptedpisy nebo etickymi normami.

Clinek 6
ZneuZziti uiedniho postaveni

Zaméstnanec nevyuziva vyhody vyplyvajici z jeho postaveni, ani informace ziskané p¥i vykonu
vefejné spravy pro svilj soukromy zijem. Je jeho povinnosti vyhnout se konfliktim zajmi i
predchézet takovym situacim, které mohou podezieni z konfliktu z4jmii vyvolat.

Zaméstnanec nenabizi ani neposkytuje Zidnou vyhodu jakymkoliv zpiisobem spojenou s jeho
postavenim ve vefejné spravé, pokud to zakon neumoZiiuje.

Zaméstnanec neuvadi védome v omyl ani vefejnost ani ostatni zamé&stnance v tiadu.

S informacemi ziskanymi pfi vykonu vefejné spravy zaméstnanec naklada s potfebnou divémosti a
poskytuje jim piislusnou ochranu. PtihliZi pfitom naleZité k pravu vefejnosti na pfistup k informacim
v rozsahu daném piislusnymi zakony.

Clanek 7
Oznameni nepripustné éinnosti

Zaméstnanec vynaklada veskeré usili, aby zajistil maximalng efektivni a ekonomické spravovani a
vyuzivéani finanénich zdrojii, zafizeni a sluzeb, které mu byly svéfeny. V pripadé, Ze zjisti ztratu nebo
jmu na majetku ve statnim vlastnictvi nebo na majetku ve vlastnictvi tizemnich samospravnych
celkii, podvodné &i korupéni jedndni, ozndmi tuto skuteSnost nadfizenému vedoucimu zaméstnanci,
popiipadé piisluSnému organu ¢innému v trestnim ¥zeni.

V piipadé, Ze je zaméstnanec poZadan, aby jednal v rozporu s pravni Gpravou, nebo zptisobem, ktery

predstavuje moznost zneuziti ifedni moci, odmitne takové jednani a oznami tuto skutednost svému
nadiizenému.
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PRILOHA P II:
ROZHOVOR 1
1. Pro jaké cilové skupiny je Skoleni v oblasti korupce a etiky ur¢eno?
2. Jaka je obsahova néapln skoleni?
3. Byla by moZznost konani $koleni pfimo na ufadu v HoleSové?
4. Jak moc ¢asove narocné by Skoleni bylo? Kolik hodin by to trvalo?
5. Kolik by stala realizace protikorupéniho Skoleni véetné lektora?
ROZHOVOR 2
1. Odkud jsou ziskévany finan¢ni prostiedky na financovani vzdélavani?
2. Kolik ¢ini kazdoro¢né vymezena ¢astka urcend piimo na vzdélavani zaméstnancti?
3. Je ¢astka urcena na vzdélani konstantni nebo se rok od roku lisi?
4. Z jaké polozky municipalniho rozpoctu jdou vydaje na:
a. vzdélavani (kurzy, Skoleni, seminare, brozury, ptirucky, apod.)
b. pfepravu lektora
c. pfepravu zaméstnanci
d. pronajem Skolicich prostor
5. Pokud by mél urad zajem o realizaci vzd€lavacich aktivit (napt. Skoleni), musela by

probéhnout vefejna soutéz?
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PRILOHA P III: NAVRH OBSAHU BROZURY

1) Vymezeni korupce a souvisejicich pojmi

Co je korupce?

Pojem korupce jako takovy neni v ¢eském pravnim fadu jednoznacné definovan. Existuje

vSak obrovské mnozstvi definic, které se snazi ho alesponi z ¢asti vystihnout, jako napft.:

,, Chovani, které se z ditvodii dosahovani soukromych (osobnich, rodinnych, uzce skupino-
vych) financnich anebo statkovych ziskii odchyluje od formalnich povinnosti vyplyvajicich
z verejné role anebo prestupuje normy proti vykonu urcitého typu soukromého viivu. “ Jed-

na se o klasickou a nejrozsienéjsi definici korupce. (Fri¢, 1999, s. 13-14)

Uplatkdistvi

Prvnim z4sadnim pojmem je tplatkaftstvi, které vSak byva mylné ztotoznovano s pojmem
korupce. Pro uptesnéni uplatkaistvi je jednou z forem korupce, kterd ma i ramec protiprav-
niho jednani na rozdil od vétSiny ostatnich forem korupce. Napliuje tedy znaky skutkové
podstaty konkrétniho trestného ¢inu uplatkéfstvi. Zjednodusené feceno uplatkarstvi je uzsi

vymezeni korup¢niho jednani. (Chmelik, 2003, s. 11)

Nepotismus

Nepotismus pochazi z italského ,, nepos”, coz v prekladu znamena vnuk, synovec. Jedna
se o uplatiovani vlivu na spoleenské struktury, prostfednictvim prosazovani ptibuzného

nebo oblibeného jedince do vyznamnych pozic. (Petrovsky, 2007, s. 19)

Klientelismus

Klientelismus pochézi z latinského slova ,, cliens”, coz v piekladu znamena poslu$ny. Kli-
entelismus je zjednodusené feceno, neformalni socialni instituce zaloZena na vztahu osobni
vzajemné zavislosti zpravidla dvou subjektii, kteti jsou vétSinou navzdjem mocensky zcela

nesrovnatelni. (Petrovsky, 2007, s. 19)

Whistleblowing

Podle definice Transparency International whistleblower je ,, oznamovatel byvaly nebo
stavajici zaméstnanec, ktery je na svém pracovisti svedkem zavaznych nelegitimnich, nee-

tickych nebo nezdkonnych praktik, provadenych se souhlasem nadrizenych, a informuje
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o nich osoby nebo instituce, které mohou sjednat napravu.“ (Transparency International-

Ceska republika, ©2011)

2) Kam oznamit korupci

Podle etického kodexu zavedeného na Méstském uiradu v HoleSové (Clanek 7- Ozna-

meni nepfipustné ¢innosti):

1. ,,Zaméstnanec vynaklada veskeré usili, aby zajistil maximalne efektivni a ekonomické
spravovani a vyuzivani financnich zdroji, zarizeni a sluzeb, které mu byly svéreny.
V pripadeé, Ze zjisti ztratu, nebo ujmu na majetku ve statnim vlastnictvi, nebo na majet-
ku ve vlastnictvi uzemnich samospravnych celkii, podvodné ci korupcni jednani, oznd-
mi  tuto  skuteénost nadiizenému  vedoucimu  zaméstnanci, popiipadé

prislusnému orgdanu éinnému v trestnim rizeni.

2.,V pripade, Ze je zaméstnanec pozadan, aby jednal v rozporu s prdvni upravou,
nebo zpiisobem, ktery predstavuje moznost zneuziti uredni moci, odmitne takové jed-

nani a oznami tuto skutecnost svému nadiizenému.

(Méstsky utfad HoleSov, 2012)

3) Pripady., kdy ob¢an nemusi oznamovat korupci

Existuji 1 vyjimky, kdy nejsme povinni oznamovat korup¢ni jednani:

1. Pokud se obcan o korupci dozvédél nehodnovérnym zpiisobem a ma pouze
nepiesné informace nebo naznaky. (pf. z novin, z doslechu apod.)
2. Pokud by obcan oznidmenim korupce vystavil sebe nebo své blizké trestnimu

stihani ¢i jiné zavazné jmé nebo v pripadé, Ze by oznamenim korupce ohrozil

zdravi nebo zivot svij ¢i osoby blizké.

(Ministerstvo vnitra CR, 2018)

4) Podani trestniho oznameni

KaZzdy obfan ma pravo podat trestni ozndmeni, at’ uz v pisemné formé ¢i tstni. Pokud poli-
cista odmité pfijmout toto oznameni, prestoze se jedna o jeho zdkonnou povinnost, podejte
oznameni na Inspekci Policie CR. P¥i podéni trestniho oznameni mate pravo Policii CR
pozadat o informace tykajici se nasledovného postupu pri FeSeni pripadu. Policie
m4 pak povinnost do mésice Vam tyto informace poskytnout. (Ministerstvo vnitra CR,

2018)
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5) Uzite¢né kontakty

Pozn.: Je nutné si v§imat, zda konkrétni moznost neni uréena vyhradné pro urcity typ
oznament.

Protikorup¢ni linka pri podezieni na korupé¢ni jednani u zaméstnanca v organech
Finan¢ni spravy:

Tel.: +420 296 854 440

e-mail: korupce@fs.mfcr.cz

(Finan¢ni sprava, ©2013-2017)

Krajské reditelstvi policie Zlinského kraje
Tel.: +420 974 661 111

e-mail: krpz.kr.sekretariat@pcr.cz

(Policie CR, ©2018)

Pravni a protikorup¢ni poradna OZiveni:
tel: +420 257 531 983

e-mail: poradna@oziveni.cz

Software: GlobalLeaks

(OZiveni, ©2016)

Pravni poradna Transparency International CR:
Tel.: 420 224 240 896
Email: poradna@transparency.cz

(Transparency International, ©2013)

Oznameni podezieni ze $patného hospoda¥eni na tutvarech Policie CR, stietii zajmi
policistii nebo jiné podezielé aktivity (formou zabezpeceného formuléie) na odkazu:
http://www.protikorupcni-linka.cz/cs/Statni-sektor/Policie-Ceske-republiky/

(CERD SYSTEM)

Nékteré nezavislé anonymni protikorupéni aplikace:
Bezprotekce.cz

Protikorupcnilinka.cz (CERD SYSTEM)
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Protikorupéni linka Ministerstva financi pri podezieni z korup¢niho jednani
na Ministerstvu financi a jeho podiizenych organizaci:

Tel.: 257 043 800

e-mail: korupce@mfcr.cz

(Ministerstvo financi CR, ©2017)

6) Situace v Ceské republice

V porovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU si CR v roce 2016 zanedbateln& polepsila,
umistila se 19. v pofadi. Evropsky pramér vsak &ini 65 ze 100 moznych, ¢ehoz Ceska
republika nedosahuje. V roce 2016 se CR spolu s Kyprem a Maltou umistila v Zeb¥i¢ku
na 47. misté z celkovych 176 hodnocenych zemi svéta, s Indexem vnimani korupce 55.
Doslo k jednoznaénému propadu oproti roku 2015, kdy se Ceska republika umistila
o 10 pficek vySe (37. misto, Index vnimani korupce: 56). (Transparency International-

CR, ©2016)

Index vnimani korupce = index, ktery sefazuje zemé dle stupné vnimani korupce ve ve-
fejné spravé s vyuzitim stupnice od 0 do 100. (0 => vysokd mira korupce v zemi,

100 => zemé témé bez vyskytu korupce). (Transparency International-CR, ©2017)

Jak je mo#né, fe pouhy rozdil 1 bodu srazil CR o 10 p¥icek doli?
Organizace Transparency International uvadi 3 duvody:

e staty s podobnym bodovym hodnocenim jako CR si udrzely vzestupnou tendenci
(vytlagily CR a ta si rostouci trend z let 2013-2015 neudrzela),

e postupy soudni moci nenavazaly na rozbiti klientelistickych systémil a inovace
v legislativé maji fadu mezer, nebo pokulhava jejich uplatnéni (pt. zdkon o finan-
covani politickych stran),

e pfiznaky state capture - privatizace vefejného zajmu (v takovém piipadé
k porusovani zakona ani nedochézi, jelikoz vlivné skupiny kontroluji i pfislusnou

legislativu). (Transparency International-CR, ©2016)
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Tabulka 6: Umisténi CR a vybranych statii v Zebiicku Indexu vnimdani korupce v letech

2014-2017 (TI, 2014-2017, viastni zpracovani)

2014 (177 zemi) | 2015 (168 zemi) | 2016 (176 zemi) | 2017 (180 zemi)

Hodnota | Poradi | Hodnota | Hodnota | Hodnota | Pofadi | Hodnota | Poradi
CR 51 53 56 57 57 47 57 42
Slovensko 50 54 51 50 50 54 50 54
Polsko 61 35 62 60 60 29 60 36
Mad’arsko 54 47 51 45 45 57 45 66
Vyvoj hodnot indexu CPI ve statech V4
v letech 2013-2018
65
62 62
61
60 60 —gg—
. V/g/
55 - 2 Ao 55 —— Cesko
=l Slovensko
50 - ) 56 50 Polsko
) \4\ < 46  —*Madarsko
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Obrazek 26: Vyvoj hodnot CPI v CR a ostatnich stitech V4 (2013-2018),

(Vlastni zpracovani)

V porovnani s ostatnimi staty v jednotlivych letech si CR vedla nejlépe v roce 2018, kdy

dosahla po Polsku druhé nejvyssi hodnoty 59. Lze vysledovat rostouci trend od roku 2013

do roku 2015. V roce 2017 si CR oproti predeslému roku polepsila, coz miize byt disled-

kem sbéru dat pro rok 2017, v priabéhu let 2016 a 2017. Dle publikace spolec¢nosti TI zlep-

Suje své skore. Nicméné nedavné udalosti souvisejici s predsedou vlady a jeho obvinénim

ze stietu zajmu, svéd¢i o néfem jiném. Berlinsky sekretariat TI proto oznacil Ceskou

republiku jako stat, ktery je zapotiebi pozorovat. (TI, ©2018).
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7) Protikorup¢ni opatieni v CR na celostatni urovni

Nastroje vlady
e Vladni koncepce

Koncepce je hlavnim koncepénim materidlem v oblasti tvorby protikorup¢éni politiky vla-
dy. Reflektuje platné mezinarodni zavazky Ceské republiky. Jejim cilem je definovat hra-
nice vladni politiky v boji proti korupci, stanovit ucinné nastroje a formulovat obsah ak¢-
nich plant. (Vlada CR, ©2013-2016) Koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2020
si nove klade za cil pravideln¢ kumulovat data o korupci, sestavit metodiku sbéru a nasta-
vit indikéatory. Vlada planuje zrealizovat i1 sociologické Setfeni za ucelem zmapovani miry

korupce v sektorech. (Ufad vlady CR, 2018)

e Ak¢ni plan boje s korupcei na rok 2019

Jedna se o kli¢ovy nastroj vlady v boji proti korupci. Akéni plan boje s korupci na rok
2019 je prvni akéni plan koaliéni vlady. Obsahuje opatieni nelegislativniho a legislativniho

charakteru. Jsou zde stanoveny 4 vladni priority a v ramci nich planovana opatfeni.

Mezi opatfeni vykonné a nezavislé legislativy patii stejn¢ jako minuly rok monitoring
urovné RIPP a pfipadna aktualizace. DalSim opatfenim je kumulace dat a tvoteni sektoro-
vych analyz korupce v oblastech energetiky, exekuci, telekomunikaci i dopravy. Vyznam-
nymi body jsou pokracovani v aktivité pracovni skupiny k protikorupénimu vzdélavani,
véeny zamér energetického zdkona a zakona o zdravotnich pojiStovnach. Nasledné opatie-
ni souvisi s navySenim persondlnich a materidlnich kapacit v oblasti hospodaiské trestné
¢innosti véetné korupce a kooperace statl pii postihu. V neposledni fad¢ predlozeni navrhu
zékona, kterym se méni zakon €. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudct, statnich zastupca
a soudnich exekutorii a zdkona, kterym se méni zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich,
ptisedicich a statni spravé soudl (napt. zavedeni dvouinstancniho karného fizeni, striktnéj-

$i pravni Uprava ¢innosti soudctl).

V rémci priority transparentnosti verejného sektoru a otevieného pristupu k informa-
cim se jednd napf. o pokracovéani v legislativnim procesu zdkona o lobbovéni. Dale se
zavadi souvisejici opatfeni, kterym je tzv. lobbisticka stopa umozilujici identifikaci lobbis-
tickych kontakti u konkrétnich predpisi. Naslednym opatfenim je zména v zakoné
¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, tykajici se snizeni hranice hodnoty daru a oznamovaci

povinnosti vefejnych funkcionait a navrzeni zdkona, kterym se méni zakon
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¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Mimo jiné jsou zde opatfeni tykajici
se plnéni zédvazklt v Akénim planu Partnerstvi pro oteviené vladnuti 2018-2020, jako zpfi-

stupnéni rozhodnuti nizSich soudl a otevienych dat o Skolskych zatizenich a vzdélavani.

Mezi protikorupcni opatfeni planovand prostfednictvim tfeti priority hospodarného
nakladani s majetkem statu, nutno zaradit zpenézovani majetku statu prihlednym zptso-
bem, zejména formou vefejné drazby, minimalizovani vefejnych zakdzek zaddvanych
bez uvetfejnéni a ndvrh vécného zaméru stavebniho zakona. Bude se pokracovat
v legislativnim procesu napf. u novely zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé a déle se budou konat vefejné konzultace ke zhodnoceni pasobeni Utadu

pro ochranu hospodarské soutéze.

V ramci posledni vladni priority, kterou je rozvoj obcanské spole¢nosti, je v akénim pla-
nu uvedeno na zékladé mezinarodnich doporuceni piedlozeni navrhu zakona o ochrané
oznamovatell (tzv. whistleblowertl). Téma je aktualni i v EU, kde se projednava navrh
smérnice o ochrané osob oznamujicich poruseni prava Unie. Dal§im opatfenim je pofadani

prezentaci seznamujici Sirokou vefejnost s vysledky boje s korupci.
(Utad vlady CR, ©2019)

e Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP)

na obdobi let 2018 az 2020
Rozebira zejména zavazky pro dané obdobi a jejich piinosy pro spolecnost. Realizuje Agendu
pro udrzitelny rozvoj 2030 a sleduje dosazeni ukoll jako napt.: ,, 16.5 Podstatné omezit korup-
ci a uplatkarstvi ve vSech formach* a ,,16.6 Vytvorit ucinné, odpovedné a transparentni insti-
tuce na vSech urovnich“. Mezi vyzvy OGP patii zlepSeni vetejnych sluzeb, zvySeni vetejné

integrity a hospodarngjsi nakladani s vefejnymi zdroji. (Ufad vlady CR, 2018)
e Vychodiska pro vytvoieni protikorupéniho strategického dokumentu CR

pro obdobi po roce 2017

Tento podkladovy analyticky material ptipravil Ufad vlady CR. Dokument ma vladé
pomoci k rychlej$i orientaci v aktudlni situaci v oblasti boje s korupci, z néhoz bude na-
sledné vychazet pfi tvorbé stiednédobého protikorupéniho strategického dokumentu. (Utad

vlady CR, 2017)

S ucinnosti od 1. 1. 2019 byla agenda boje s korupci pievedena z Uiadu viddy CR

na_Ministerstvo_spravedlnosti! Odpovédnost za plnéni kol v dané oblasti se pfenesla

na ministra spravedlnosti. (Ministerstvo spravedlnosti, ©2019)
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Dalsi nastroje vyuZivané na narodni uirovni v CR

e Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vy-
Setfovani (NCOZ SKPV)

NCOZ SKPV se nyni sklada z 5 sekci. Mezi nejcastéjsi ptipady fesSené v poslednich letech
patii kauzy rozsahlych vefejnych zakazek spojenych s korupci a insolven¢ni delikty. Ko-
rupce spada do kompetence Sekce zavazné hospodarské trestné Cinnosti a korupce NCOZ
SKPV. Nérodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV vznikla dne 1. 8. 2016 slou-
genim dvou utvart s celorepublikovou paisobnosti, kterymi jsou Utvar pro odhalovani or-
ganizovaného zlo¢inu SKPV a Utvar odhalovéani korupce a finanéni kriminality SKPV.

(Policie CR, ©2017)

Tabulka 7: Zajistené hodnoty v trestnim rizeni (v K¢), (NCOZ SKPV, 2018, s. &,

vilastni zpracovani)

1. 8.2016-31.7.2017 1.8.2017-31.7.2018
NCOZ SKPV 4469 013 882 3003 074 893
Krajska teditelstvi policie
Nérodni protidrogova cent- 2931372016 3253 156 544
rala
Policie Ceské republiky 7 400 385 898 6256 231 437

Z tabulky 7 miZzeme vidét, Ze NCOZ SKPV zajistilo v prvnim roce své cinnosti
60 % z celkové zajisténého majetku Policii CR. Ve druhém roce své &innosti Gitvar zabez-

pecil 3 003 074 893 K¢ (48 %) z celkovych 6 256 231 437 K& (100 %).
Dilesitd opatieni ziizend v Ceské republice v roce 2017

o Utad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti

Utad dohlizi nad hospodaistvim politickych stran a hnuti. Dohled provadi prostiednictvim
pfezkumu vyro€nich finan¢nich zprav, které mu strany ptedlozi nebo prostfednictvim
vlastni kontroly jejich hospodateni, kdy projedna spravni delikty a uklada za n¢ sankce.

(Utad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti, ©2017)
e Centralni registr oznameni

Ministerstvo spravedlnosti od 1. zafi zahajilo jeho oficidlni provoz. Zékon €. 159/2006 Sb.,

o stietu zaymu, v platném znéni ukladd vefejnym funkcionaitm na Centralnim registru



https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=159~2F2006&rpp=15#seznam
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oznameni zvefejilovat své majetkové poméry, ozndmeni o cCinnostech, piijmech
apod. Kazdy ma pravo do registru bezplatné nahlizet prostfednictvim veifejné datové site.

(Prost&jov, oficialni web mésta, ©2017)

Nevladni organizace

Je nutné zminit ¢innost nékterych nevladnich organizaci v Ceské republice zejména
Transparency International — Ceska republika a dalsi jako napiiklad OZiveni, Rizovy
panter apod. Diky nim miiZe byt Siroka verejnost informovana o tom, jaky je stav ko-

rupce. (Hornik & Zufanova, 2014, s. 25)

e Transparency International

Nevladni neziskova organizace je soucdsti mezinarodni sit€¢ nevladnich organizaci
Transparency International, provadé&jicich systematicky monitoring korupce napt. pro-
sttednictvim méfeni Indexu vnimani korupce. Upozoriiuje jiz v dlouhodobém casovém
intervalu na nutnost pfijmout priority protikorup¢ni strategie, kterymi jsou kvalitni zdkony
o ufednicich, o financovani politickych stran ¢i o stdtnim zastupitelstvi. Stejnou diileZitost
priklada i posileni kontroly hospodafeni statnich firem. (Transparency International-Ceska

republika, ©2012)

8) Eticky kodex uiednikii a zaméstnanci veirejné spravy

Soucasné platny Eticky kodex ufednikli a zaméstnanct vetejné spravy vydany Minister-
stvem vnitra byl schvalen usnesenim vlady ze dne 9. 5. 2012, ¢imz se zaroven zrusil Kodex
etiky zaméstnanci ve vefejné spravé schvaleny v roce 2001. (Ministerstvo vnitra CR,

Poskytnuti informaci na zaklad€ Zadosti o informace ze dne 22. 6. 2014, s. 1-3)
Kodex etiky zaméstnancii ve veiejné spravé

Tento doporucujici dokument je zaveden na Méstském uradu v HoleSové a vychazi
ze vzorového kodexu vydaného Ministerstvem vnitra z roku 2012. Obsahuje preambuli
a 7 ¢lanki. Klade dlraz na slusnost, rovny piistup ke vSem, nestrannost, odborny rozvoj
zaméstnanci, apod. Clanek 5 se zaméfuje na dary a jiné nabidky. Zaméstnanec nepiijima
a ani nevyzaduje dary, usluhy, laskavosti, ani zadna jind zvyhodnéni, ktera by mohla
ovlivnit nebo jen zdanlivé ovlivnit rozhodovani ve véci €i narusit profesiondlni ptistup
k véci. Zaroven se nesmi dostat v souvislosti sjeho praci do postaveni, ve kterém
by se zavazoval néjakym zplsobem oplacet prokazanou laskavost. (Méstsky urad HoleSov,
2012)
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Hlavni ukoly etického kodexu:

e preventivni nastroj v boji proti korupci, jelikoz ptispiva k tvorbé prostiedi zabranu-
jicimu vzniku korupéni jednéni a stietu zajm1,

e zjednoduseny navod k Cestnému jednani a nasmérovani k dodrzovani zasad,

e kodex jako zdroj vetejného hodnoceni (reflexe ze strany vefejnosti),

e socializaéni a vzdélavaci funkce.

Dale by mél kodex odradit od neetického jednani (monitoring), zvysit renomé instituce,
zabranit oslabeni moci ¢lenii organizace z vnéjsku a napomahat feSeni sporti a konfliktd

zejména uvnitt mezi ¢leny samotné organizace. (Vymétal, 2008)

Aby byla zajiSténa u€innost kodexu, mél by zahrnovat n¢kolik zasad. Mezi tyto zasady
patii srozumitelnost, sdélitelnost, specificnost, aktualnost a vynutitelnost. Pokud postrada

prvky vynutitelnosti, nemiiZe byt kodex funkéni. (TI-CR, ©2005)

9) Protikorupéni opati‘eni v CR na krajské drovni

Vybrana opatieni ziizend ve Zlinském kraji

Protikorup¢ni opatfeni jsou na urovni Zlinského kraje ve smyslu zakona ¢. 129/2000 Sb.
o krajich, zfizena jako nedilna soucast vnitinich norem kraje, nastavujicich pravidla a pro-
cesy fungovani kraje. Témito vnitfnimi normami jsou smérnice, piikazy feditele Krajského
ufadu, statuty a jednaci fady. (Krajsky urad ve Zlin¢, Odpovéd’ na Zadost o informace

ze dne 16. 2. 2018)

Zlinsky kraj v oblasti kontroly nakladani s finanénimi prostiedky kraje ma zavedenou
smérnici o kontrolnim systému kraje, ktera stanovuje pravidla pro vykon vSech typt kont-
rol, vymezuje pravomoci i povinnosti kontrolnich pracovnikii a dal§ich povétenych za-
meéstnancll, kontrolovanych osob, jejich vzdjemné vztahy a jednotné postupy pro vykon
kontrolnich ¢innosti zaméstnanci kraje. Je také zaveden Utvar interniho auditu, jehoz vykon

je v souladu s Mezinarodnimi standardy pro profesni praxi interniho auditu.

Kontrolni systém v kone¢ném disledku zajistuje kontrolu plnéni vSech protikorupcnich
opatfeni kraje v jednotlivych oblastech. Informace o vysledcich kontrol jsou zvetejniovany

na strankach kraje.

Mezi dalsi opatfeni Zlinského kraje ve vztahu K jednotliveim — dFednikim a ¢lentim

volenych organii kraje patii krom¢ organiza¢niho a pracovniho fadu Krajského ufadu
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1 Eticky kodex zaméstnanct Zlinského kraje. Zlinsky kraj ptijal Eticky kodex zaméstnanct
Zlinského kraje zatazenych do Krajského ufadu, G¢inny od r. 2005, vydany samotnym
feditelem Krajského tradu. Obsahuje 9 zasad. Zameéstnanci ufadu a ufednici jsou povinni

tento dokument dodrZovat.

Mezi opatfeni aplikovand v oblasti pFijmu a vyFizovani relevantnich podnéta se fadi
pravidla pfijatd krajem pro nakladani s podnéty ¢i stiznostmi, tykajicimi se podezieni
na korup¢ni jednéni, kterd jsou zakotvena ve smérnici. Ve smérnici je stanoven zpusob
vyfizovani stiznosti na mozné korup¢ni jednani zaméstnanct kraje nebo ¢lenil organt kraje

a postup pfi vyfizovani upozornéni na podezieni z korupcniho jednani.

Co naopak NENI ziizeno?

e Eticky kodex zastupitele,

e specializovany utvar na Krajském ttadu pro boj proti korupci,

e specidlni kanal jako napt. protikorupéni linka ¢i protikorupéni portal na Krajském
utadu pro piijem podnétd,

e systém povinného Skoleni v oblasti protikorup¢nich strategii také nema Zlinsky kraj

zaveden.
(Krajsky ufad ve Zlin€, Odpovéd’ na Zadost o informace ze dne 16. 2. 2018)

e Protikorupcni strategie - metodicka podpora pro Zlinsky kraj

Na trovni Zlinského kraje nutno zminit dokument s nazvem Protikorupc¢ni strategie - me-
todicka podpora pro Zlinsky kraj, ktery vznikl v ramci projektu ,, Metodicka podpora pro-
tikorupcnich aktivit kraju* a vychéazi z analyzy soucasného stavu a komparativni stu-
die. Cilem je podpofit kraje v zavadéni protikorup¢nich opatieni prostfednictvim strategii.
Dokument vymezuje konkrétni protikorupcni opatfeni ve Zlinském kraji a také analyzuje
vSemozna korupCni rizika, kterd nésledné¢ vyhodnocuje. Souhrnny dokument, ktery
by vypracoval Krajsky urfad Zlinského kraje, zabyvajici se protikorupcnimi opattenimi,
neni zpracovan. Zakladni protikorup¢ni strategie je implementovana zejména do vnitinich

norem kraje a dalsich dokumentti. (Asociace kraji CR, ©2013)
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10)  Protikorupéni opatieni v CR na municipalni arovni

Opatieni ziizend ve vybrané obci
e Protikorupéni schranka

Ve mésté HoleSov je zfizen protikorupcni nastroj, kterym je protikorup¢ni schranka, ktera
slouzi k anonymnimu sbéru podnéth a pfipominek. Podnéty jsou nasledné interné prosetie-
ny. Schranka byla pofizena z prostfedkii Evropského socidlniho fondu prostfednictvim
Opera¢niho programu Zaméstnanost a rozpoctu mésta HoleSova v rdmci projektu: ,, Na-

stroje strategického rizeni. “ (HoleSov, oficidlni portal mésta, ©2019)

e (ddéleni NCOZ SKPV v Holesové

Oddgleni, které bylo soucasti Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality, naleZi
v soucasnosti pod NCOZ SKPV expozituru Olomouc. Pracovisté je stdle ¢inné. Zpravy
o ¢innosti za odd¢leni HoleSov nebyly souhrnné zpracovany. Za rok 2015 bylo ve spisech
na pracovisti HoleSov Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality obvinéno 19 osob,
z nichZ 3 byly pravnické osoby. Zajisténé hodnoty v ramci trestniho fizeni ve spisech ve-
denych na daném pracovisti za rok 2015 byly nevyplacené penize z Finan¢niho tfadu ve

vysi 180 mil. K¢. Byly zajiStény 1 nemovitosti v pfesné nezjisténé hodnoté.

Oddéleni, jenz bylo soucasti Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu, bylo
od 1. 1. 2017 ptevedeno pod novou expozituru Olomouc v ramci NCOZ SKPV. Pracovisté
je stale ¢inné, ale zpravy o jeho cinnosti pouze za oddéleni HoleSov také nebyly

zpracovany.

(NCOZ SKPV, Odpovéd na zadost o informace ze dne 12. 2. 2018)
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