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ABSTRAKT

Cilem diplomové prace je navrhnout vhodné feseni pro financovani investicniho zdmeéru
mésta Sternberk. V teoretické ¢asti je popsana uzemni samosprava, obce, hospodaieni ob-
ce, majetek a rozpocet. V navaznosti na teoretickou ¢ast je provedena analyza hospodateni
meésta. Nasleduje predstaveni projektu a moznosti financovani investiéniho zdmeéru, véetné

dopadt na rozpocet v dalSich letech.

Klicova slova: obec, dotace, hospodateni, rozpocet, financovani, finan¢ni analyza, SWOT

analyza

ABSTRACT

The aim of thesis is to propose a suitable solution for financing an investment plan of the
town Sternberk. In theoretical part are described local authorities, municipalities, ma-
nagement of municipality, property and budget. Following the theoretical part is worked
out analysis of management. Follow by a presentation of the project and of possibilities of
financing of the investment intention, including its impact on municipality budget in the

forthcoming years.

Keywords: municipality, grants, economy, budget, financing, financial analysis, SWOT

analysis
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UvVOoD

Diplomova prace se prioritné zamétuje na identifikaci a zhodnoceni moznosti financovani
investi¢niho zaméru mésta Sternberk, a sice vystavby krytého bazénu. Projekt krytého ba-
zénu ve Sternberku si klade za cil rozvoj cestovniho ruchu a volno&asovych aktivit. Hlav-
nim cilem prace je navrhnout vhodny zplisob financovani investicniho zdméru. Dané téma
jsem si zvolila, jelikoz poskytuje moZnost seznameni s hospodafenim mésta Sternberk, ve
kterém ziji, poskytuje moznost seznameni s moznostmi rozvoje mesta a také protoze se
jedna o projekt, na kterém nyni mésto intenzivné pracuje a prace by mohla byt ndpomocna
v otazce financovani projektu vystavby krytého bazénu. Informace pro posouzeni hospoda-
feni mésta ve vybranych letech budou Cerpany predev§im ze zavéreénych ucti mésta a

sttednédobého vyhledu.

rowr

Teoreticka Cast prace bude obsahovat charakteristiku obce, vymezeni plisobnosti, sezna-
meni s orgadny obce a predstaveni financniho fizeni obci. Soucésti teoretické Casti bude
pfedstaveni finan¢ni analyzy, ktera je dilezitym podkladem pro finanéni fizeni obce a déle
bude napomocna jako podklad pro navrZzeni zdrojii financovani. V teoretické casti je vy-
svétlena podstata SWOT analyzy a zavér teoretické ¢asti nalezi oblasti dotaci. Teoreticka
¢ast ma vytvorit podklad pro zpracovani ¢asti praktické a k jejimu vypracovani bude ne-
zbytné prostudovani odborné literatury. Prakticka ¢ast je jiz zaméfena na mésto Sternberk,
je zde vytvofena SWOT analyza mésta, kterd ma pomoci odhalit jeho silné, slabé stranky a
prilezitosti a hrozby. Tato ¢ast dale obsahuje analyzu hospodateni ve vybranych letech
2015-2017. Nasledn¢ je zde vypracovan projekt financovani investi¢niho zdméru mésta
Sternberk a navrh nejvhodngjsi moznosti financovani spolu se zhodnocenim dopadii na

hospodareni mésta. Hlavni pfinos prace spociva v poskytnuti navrhu financovani projektu

krytého bazénu méstu Sternberk.
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CIiLE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem mé diplomové prace je zhodnotit moznosti financovani investi¢niho zaméru
mésta Sternberk na vystavbu krytého bazénu a navrhnout nejvhodnéjsi zptisob financovani
tohoto investi¢niho zaméru, veetné nastinéni dopadl investi¢niho zdméru na hospodareni
mésta v dalSich letech. Dil¢imi cili je provést majetkovou a finan¢ni analyzu mésta
Sternberk, které budou ndpomocné pii posuzovani hospodateni mésta ve sledovaném ob-
dobi 2015-2017 a pfti ziskavani znalosti vedoucich ke spravnému doporuceni financovani
krytého bazénu. Otazka financovani dan¢ho projektu je pro mésto dilezita, jelikoz se jedna
o nakladnou investici, se kterou mésto, co do velikosti, nemélo doposud zkusenost. Vhod-
ny navrh zplsobu financovani by mohl podpoftit mésto, které se snazi prostrednictvim pro-

jektu krytého bazénu o rozvoj cestovniho ruchu a volno¢asovych aktivit.

Obsahem teoretické Casti je literarni reSerSe zabyvajici se problematikou uzemni samo-
spravy, konkrétné jeji charakteristikou, psobnosti a predevsim problematikou finan¢niho
fizeni obci a problematikou ziskdvani dotaci. V diplomové préci je vyuzita metoda financ-
ni analyzy, kterd pomohla v seznameni s hospodafenim obce. Pro finan¢ni analyzu je zvo-
leno obdobi 2015-2017. Metoda syntézy je vyuzita v Casti finan¢ni analyzy, kdy jsou
nejdiive zkoumany jednotlivé ¢asti hospodareni a nasledn¢ hospodateni jako celek. Déle je
v praci vyuzita SWOT analyza mésta i samotného projektu vystavby krytého bazénu. Obé
tyto SWOT analyzy zachycuji poznatky o objektu analyzy a jejich cilem je vytvoteni mys-
lenkové platformy pro projektovou ¢ast. Informace o projektu vystavby krytého bazénu
jsou ziskany pomoci analyzy internich dokumentl. Sbéru informaci hlubSiho charakteru
bude dosazeno pomoci -elektronické komunikace a pomoci osobnich rozhovoril
s pracovniky Méstského tfadu Sternberk. Prakticka ¢ast diplomové prace obsahuje navrh
vhodného zdroje financovani spolu se zhodnocenim jednotlivych moZnosti financovani
investicniho zaméru mésta a jeji soucasti je také predpoklad dopadu realizace investi¢niho

zamé&ru na hospodafeni mésta.
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I. TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 12

1 UZEMNI SAMOSPRAVA

V ramci Gzemni samospravy jde primarné o zastupovani zajmu a preferenci urcitého uze-
mi, respektive osob zde sidlicich. Definice dle zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské repub-
liky: ,,Uzemni samospravné celky jsou uzemnimi spolecenstvimi obcanui, ktera maji pravo

na samospravu. “ (CESKO, 1993, s. 15)
Systém samospravy v Ceské republice ma 2 stupné, tvoii jej:

e zakladni jednotka (1. stupen) — obec,

e vyssi jednotka (2. stupen) — kraj.

Nejedna se zde o hierarchickou strukturu, neplati princip nadfizenosti a podfizenosti, jeli-
koz vSechny tizemni samospravné celky maji své samotné kompetence, do kterych jim dle

ustavy a zakonl nesm¢ji ostatni celky zasahovat. (Provaznikova, 2015, s. 26-27)

Jak uvadi Hamernikova (2017, s. 103), mezitim co organy statni spravy pracuji na ustfedni
urovni, organy uzemni samospravy vykonavaji svou ¢innost na urovni regionalni a mistni.

Vykonavaji statni spravu ale i samostatnou, vlastni ¢innost.

Za zakladni izemni samospravné celky povazujeme obce, které jsou vefejnopravnimi or-
ganizacemi. Vefejnopravni korporace je zvlaStnim druhem korporace, jemuz byla svétena
moc samostatné plnit vefejné tikoly na zakladé plisobnosti stanovené ustavou a prislusSnymi
zékony. Tyto korporace vystupuji pod vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost, vyuZziva-
ji vlastnich prostfedkd a jejich cilem je realizovat prava ob¢anil na vlastni samospravu.
Samosprava umoZnuje obCaniim podilet se na fizeni svych vefejnych zalezitosti, kontrolo-
vat kvalitu vefejné spravy a ovlivitiovat spolecenské procesy. Nese odpoveédnost za zabez-
peceni vetejnych statkll a sluzeb, vytvareni podminek pro socidlné ekonomicky rozvoj mu-

nicipality a snazi se maximalizovat ekonomicky blahobyt daného tizemi.

Jedna se o spravu urcitého uzemi mensiho nez stat. Kraje a obce samostatné hospodafi
s vlastnim majetkem, pfi¢emz vychazi z vlastniho rozpoctu piijmi, vydaji a vlastnich pe-
néznich fondu. Z ¢ehoz vyplyva, ze se jedna o spravu, kterou zabezpecuje nékdo jiny nez
stat, tedy nestatni subjekt. KdyZ stat predava ¢ast vykonu vetejné spravy nestatnimu sub-
jektu, jedna se o vyznamny projev demokratizace spolecnosti. (Markova, 2005, s. 7; Otru-

sinova, 2011, s. 4-5; Pekova a kol., 2008, s. 108-109; Pekova, 2004, s. 21)

Rozhodovani Gzemnich samospravnych celkli zavisi na vefejné volbé, kterd mize byt pii-

ma a nepfima. Pfima volba je zplisob, kdy obané mohou piimo rozhodovat o zdsadnich
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otazkach dané obce Ci kraje. Nepiima volba probiha prostiednictvim volenych zastupcti

neboli zastupiteli. (Provaznikova, 2015, s. 15; Hamernikova, 2017, s. 29)
Podle Provaznikové (2015, s. 30-31) mezi zakladni povinnosti izemni samospravy patfi:

e povinnost zvelebovat vlastni majetek — efektivnost vyuziti,

e povinnost zabezpecovat vetrejné statky pro obcCany,

e snaha zajistit maximalni hospodarnost vyuzitim dostupnych nastroji — izemni plan,
plan dlouhodobého socialné ekonomického rozvoje obce, regionu,

e rozvijet vztahy s ostatnimi obcemi, jinymi subjekty, se statem,

e zajistit ochranu Zivotniho prostfedi v ramci svého tzemi.

Pokud by mélo dojit k poruSeni zédkona ze strany uzemn¢ samospravnych celkli, mize za-

sadhnout stat, ale op¢€t jen zpisobem stanovenym zédkonem. (Otrusinova, 2011, s. 5)

Jak uvadi Lukaskova a kol. (2011, s. 108-111), statisticky ufad Evropské unie vytvofil sta-
tistické tizemni jednotky oznacované jako NUTS. Byly vytvofeny za ti¢elem plnéni statis-
tickych a analytickych potieb a pro potieby poskytovani statistickych informaci. Uzemni

CR je rozdéleno do 6 hierarchickych trovni.
Statistické jednotky v ramci CR:

e NUTS 1 — tizemni jednotka, ktera je tvofend velkou oblasti dané¢ho statu nebo se
jedna o cely stat (u nas Ceska republika),

e NUTS 2 — stfedni ¢lanek Gzemné spravniho ¢lenéni statu, 1-2 miliony obyvatel
(u nas regiony soudrznosti)

e NUTS 3 — troveii niz§iho izemné spravniho celku (v CR jsou do NUTS 3 fazeny
kraje),

e NUTS 4 — mistni spravni jednotky (v CR okresy),

e NUTS 5 — obce.

1.1 Charakteristika obce

Obec tvoii zékladni ¢lanek Gzemni samospravy a stale nabyva na vyznamnosti diky dlou-
hodobé¢ probihajici decentralizaci odpovédnosti za zajisténi vefejnych statkl pro obyvatel-

stvo a decentralizaci dalSich kompetenci ze strany statu. (Pekova a kol., 2008, s. 119)

V Ceské republice je obec vymezena zakonem ¢&. 128/2000 Sb., ktery uvadi, Ze obec je

vetejnopravni korporaci, mé vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem
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a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici. Pecuje o vSestranny rozvoj svého tzemi a
o potieby svych ob&antl. P¥i plnéni svych tkoli chrani téZ vefejny zajem. (CESKO, 2000,
s. 1738)

Obr. 1 pfedstavuje 4 kategorie obci. (Institut pro verejnou spravu Praha, © 2018)

F ™
OBCE
. >
' i ™
MESTYSE
ZAKLADNI = OBCE \ y
iy ™
UZEMNI ) ) MEST A
SAMOSPRAVNE CELKY
. >
4 ™)
VYSSI= KRAIE STATUTARNI MESTA
. >

Obr. 1 Kategorie obci [viastni zpracovani]

1.2 Piusobnost obce

Dle zékona o obcich ¢. 128/2000 Sb. existuji 2 typy ptisobnosti a to samostatna ptisobnost
a prenesena pusobnost. Plisobnost je samostatnd, pokud obec plni vlastni samospravnou
funkci v zéleZitostech, ve kterych miiZze sama rozhodovat diky ur¢itym pravomocem, které
jsou dany zakonem. U pfenesené pisobnosti jsou pfenesené funkce vykonu statni spravy
na vykonné organy obci prostfednictvim zvlastnich zakonti. Obce jsou podiizeny orgdniim
statni spravy a jejich ¢innost podléha kontrole. (Pekova a kol., 2008, s. 119-120, Jurajdova
akol., 2004, s. 27))

Samostatna piisobnost dle zakona o obcich zahrnuje:

e rozpocty obce,

e hospodateni obce,

e spolupréci s jinymi obcemi,

e obecni penéZni fondy,

e obecni policii a ukladani pokut,

e Uzemni plan obce a dalsi.
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Na zékladé zvlastnich zakonti do samostatné ptisobnosti fadime:

e ziizovani zdravotnickych zafizeni, skol a jednotek dobrovolnych hasict,
e mistni poplatky,

e pfiprava obce na mimotadné udalosti a dalsi.
Pienesena pusobnost dle Provaznikové (2015, s. 29-30) zahrnuje:

e projednavani piestupk,
e vydavani nafizeni obce,
e zastoupeni role povodnového organu nebo organu k ochrané piirody a ovzdusi,

e adalsi.

Pokud zakon nestanovuje, zda jde o pilisobnost samostatnou nebo pienesenou plati, ze se

jedné o plisobnost samostatnou.

Povinnosti obec ukladd prostfednictvim vyhldsky a nafizeni obce, které jsou vydany
v samotné pusobnosti obce. Proces vyhlaseni spociva v tom, ze se pravni predpis vyvési na

ufedni desku po dobu 15 dni a poté piechazi v platnost. (Markova, 2005, s. 22-23)

1.3 Organy obce

Spravu obce ma na starost zastupitelstvo. To voli ze svych ¢lent starostu, jehoz tikolem je
zastoupeni obce navenek a vykon jeho funkce v ramci zastupitelstva. Dale je volen mis-
tostarosta, ktery zastupuje starostu v jeho nepfitomnosti. Starosta, mistostarosta spolu se
zvolenymi jedinci z fad zastupiteld tvoii radu obce, pfic¢emz dle zdkona 128/2000 Sb. mi-
nimalni pocet tvofi 5 a nejvyssi 11 ¢lenli. Rada obce je vykonnym organem obce. V obci,
kde se rada obce nevoli rozhoduje o danych vécech starosta mésta. Starosta spolu s mis-
tostarostou tajemnikem a dal§imi zaméstnanci tvoii obecni Gfad. (Provaznikova, 2015, s.

28-29; CESKO, 2000, s. 1748)
Zakon o obcich 128/2000 Sb. vymezuje ¢innost obecnich uradi:

e plnéni tkoll zadanych zastupitelstvem obce nebo radou obce,
e jsou napomocné komisim a vybortim v jejich ¢innosti,

e rozhoduje v piipadech stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem.
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Pocet ¢lent zastupitelstva se odviji od kazdého volebniho obdobi a musi byt v souladu se
zakonem. Zietel je kladen predev§im na pocet obyvatel a velikost tizemniho obvodu. Cleni
jsou zvoleni zastupci z jednotlivych politickych stran, ale mize se také jednat o nezavislé.
Volebni obdobi zastupitell je na dobu 4 let a jejich jednéni jsou ze zakona vetejné. (Peko-

véa a kol., 2008, s. 126)

Nasledujici tabulka vychazi z informaci ze zdkona o obcich ¢.128/2000 Sb. a stanovuje,
jaky by mél byt pocet Clenti zastupitelstva v jednotlivych obcich, méstysu, mésté atd.

(CESKO, 2000, s. 1748)

Tab. 1 Pocet clenu zastupitelstva v zavislosti na poctu obyvatel [vlastni zpracovani]

Pocet obyvatel Pocet ¢lenii zastupitelstva
do 500 obyvatel 5-15 ¢lend
nad 500 obyvatel do 3000 obyvatel 7-15 ¢lenit
nad 3000 obyvatel do 10 000 obyvatel 11-25 ¢lent
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15-35 ¢lent
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25-45 Clenii
nad 150 000 obyvatel 35-55 ¢lent

Jak uvadi Hejdukova (2015, s. 30), zastupitelstvo zfizuje riazné vybory, které¢ pak funguji
jako iniciativni a kontrolni organy. Povinné vSak musi zfidit kontrolni a finan¢ni vybor.
Kontrolni vybor se stard o vSeobecnou kontrolu vykonnych organii obce, pfedevsim obec-
niho ufadu. Mensi plisobnost ma finan¢ni vybor, ktery zajiStuje kontrolu hospodateni

s majetkem obce a s obecnimi finan¢nimi prostredky.

1.4 Finanéni rizeni obci

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢t uvadi, ze zakladnim
nastrojem finan¢niho hospodateni obci a kraju je jejich ro¢ni rozpocet vychazejici z roz-

poétového vyhledu. (CESKO, 2000, s. 3557)
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1.4.1 Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled je v roli pomocného nastroje slouzici pro sttednédobé finan¢ni plano-
vani rozvoje hospodarstvi. Zpravidla se tento rozpoctovy vyhled sestavuje na dobu 2 az 5
let, které nésleduji po roce, ve kterém byl vytvotren rozpocet ro¢ni. Poskytuje piehled udajt
o pfijmech a vydajich, dlouhodobych pohledavkach obce, dlouhodobych zavazcich a fi-
nancnich zdrojich. Pokud se jednd o dlouhodobé zavazky, je nutné zohlednit dopady na
hospodateni obce po celou dobu trvani tohoto zavazku. Schvéleni je vyhrazeno zastupitel-

stvu obce. (Otrusinova, 2015, s. 13)

Smyslem rozpoctového vyhledu je umoznit obcim uvazovat v del§im ¢asovém horizontu o
finan¢nich zdrojich a potfebach obce, coz je vyznamné pro planovani investi¢nich potieb a

pro zhodnoceni moznosti vyuziti navratnych finan¢nich prostiedkd.
Vyhody rozpoctového vyhledu:

e zlepSeni fizeni hospodareni obce,

e zamezeni pietvérovani, podpora financni stabilizace obce,
e zkvalitnéni orientace ve finan¢nich mozZnostech obce,

e usnadnéni spoluprace s penéznimi ustavy a fondy,

e zjednoduseni a zlepSeni tvorby rozpoctu pro bézny rok.
Pro vypracovani presn€j$iho rozpoctového vyhledu je dobré dodrZzovat nasledné kroky:

1. analyza hospodafeni izemniho samospravného celku za obdobi trvajici ale-
spon 2-3 roky,

2. tfidéni dat na béZné a kapitalové piijmy a vydaje,

3. zohlednit sttednédoby vyhled statu a pfifadit hodnoty do rozpoctového vy-
hledu uzemniho samospravného celku,

4. odhaleni zavislosti pfijmi a vydaji a pfifazeni nalezitych koeficientl pro

dalsi roky.

Dle Provaznikové (2015, s. 67-68) je na rozpoctovém vyhledu narocny kratkodoby a sted-

nédoby odhad piijmi, vydaji a jejich meziro¢ni vyvoj.
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1.4.2 Rozpocet

Jak uvadi Provaznikova (2015, s. 52), rozpocet obce je finan¢nim planem, jehoz ukolem je
zajistit solventnost obce. Tento ukol je splnén, pokud dohlédne na to, aby byly pfipustény
jen ty vydaje, které jsou kryty piijmy, rezervami nebo piij¢kami, jez je mozné ziskat a na-

sledné splatit. Obrazek 1 zachycuje proces objektivizace ptijmi a vydaji v uzemni samo-

spravé.

o L . Vykony a
Definovani Definovani cili zprflcovanl navrhu Sledovani vystupy obdobi
potieb a —=  astrategickych | 5qu|ibﬂ alokacel . vystupd, wkont Ll ooz skladnu
odhady zdmérd Idfojﬂu do an‘I:(retnlch a uZitizdroju pro budouci
prijma pldni a rozpodtu proces

Obr. 2 Objektivizace vztahu prijmii a vydajii v tizemni samospravé [vlastni zpracovadni]

Rozpocet se zpracovava podle rozpoctové skladby stanovené Ministerstvem financi a se-
stavuje se obvykle jako vyrovnany, je ovSem mozné schvalit i rozpocet piebytkovy.
V ptipadé schodkového rozpoctu je mozné schvaleni pouze zda bude mozné schodek uhra-
dit finan¢nimi prostfedky obce z minulych let nebo ptjckou, uveérem, financni vypomoci ¢i
pomoci prosttedkli ziskanych prodejem komunalnich dluhopist. (Otrusinova, 2015, s. 13;

Havlan a kol., 2013, s. 172-173)

Rozpocet obci by mél splitovat pfedev§im tyto 3 zakladni funkce (Institut pro vefejnou

spravu Praha, © 2018):

e alokacni — pro zajisténi potieb a verejnych statkd,
e redistribu¢ni — prerozdélovani financ¢nich prosttedkti z rozpoctu regionu do rozpoc-
tu obci pro zajisténi rovnomérného ekonomického a socidlniho rozvoje obci,

e stabilizacni — ovliviilovani kvality Zivota na daném uzemi.

1.4.2.1 Struktura uzemniho rozpoctu

Podle Provaznikové (2015, s. 61) rozliSuje rozpocty zpravidla dvojiho, a sice bézné a kapi-
talové. Bézny rozpocet, nékdy oznacovany také jako provozni, se zabyva bilanci béZznych

pfijml a béZznych vydaji. Bézné piijmy a vydaje jsou charakteristické tim, Ze se vétSina
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z nich kazdoro¢né opakuje a jsou spjaté s danym rozpoctovym rokem. Bézné piijmy slouzi

k financovani provozni potieba prostiednictvim béznych vydaji.
Tabulka 2 poskytuje piehled skladby ptijmu a vydaji u bézného rozpoctu.

Tab. 2 Schéma bézného rozpoctu [viastni zpracovani]

Prijmy Vydaje
dafiové: -v§eobecné vetejné sluzby
- svétené dan¢ - placené troky
- sdilené dané - vefejny poradek
- spravni poplatky (dan¢) - vzdélani
- mistni dané - péce o zdravi
nedafiove: - komunalni sluzby
- uzivatelské poplatky za sluzby - bydleni
- ptijmy od vlastnich neziskovych organizaci - podnikani

- pfijmy z prondjmu majetku

- zisk z podnikani

prijaté transfery:

- bézné dotace ze statniho rozpoctu
- bézné dotace ze statnich fondta
- transfery od izemnich rozpocta

- ostatni bézné ptijmy (dary, sankce, atd.)

Saldo - piebytek Saldo schodek

Nejveétsi piijmy do rozpoctl obci jsou vlastni ptijmy obce, jejichZ nejvétsi ¢ast tvoii piijmy
daiové. Do vlastnich pfijmu je fazena i dan z nemovitosti, sdilend dan a sdilenda DPH u
tohoto typu dani mé& obec malou ¢i zddnou pravomoc. Dalsi vyznamnou skupinou piijmu
jsou piijmy nedanoveé. U téchto pfijml ma obec moZznost ovlivnit jejich strukturu i vysi.
Objem dotaci obdrzenych obci plyne ze statniho rozpoctu a vychazi ze souhrnného vztahu.
O objemu a struktufe se rozhoduje pfi schvalovani zadkona o statnim rozpoctu. Rozvrzeni
piijm1 do jednotlivych rozpocti je velmi podstatné a mélo by odrazet rozdéleni kompeten-

ci mezi statem a izemni samospravou. (Pekova, 2004, 235-236)

Provaznikova (2015, s. 62-63) uvadi, ze kapitadlovy rozpocet zachycuje ptfijmy vyuzivané

k financovani investi¢nich potieb a jedna se zalezitost delsi nez jeden rozpoctovany rok.
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Obvykle se jedna o piijmy jednorazové. Cilem kapitalového rozpoctu je zajisténi prostied-
kt na ziskani dlouhodobych aktiv. V ptipad¢ dlouhodobych aktiv jde o pomérné¢ vysoké

vydaje na investicni projekty.
Tabulka 3 udava skladbu piijmut a vydaji kapitalového rozpoctu

Tab. 3 Schéma kapitdalového rozpoctu [viastni zpracovani]

Prijmy Vydaje
- z prodeje majetku - investice
- kapitalové pfijaté dotace z rozpocCtové soustavy | - kryti deficitu
- ptebytek bézného rozpoctu - nakup obligaci
- ptijmy z pijéek apod. - poskytované pujcky
-dary na investice apod. - kapitalové dotace jinym rozpoc¢tim

Bézny rozpocet miize byt vyrovnany, pokud se pfijmy budou rovnat vydajim nebo deficit-
ni, kdyz pfijmy nebudou schopné pokryt vydaje. Minimalni dluhovou sluzbu lze pokryt
z kapitalového rozpoctu, ale jedna se pouze o feseni kratkodobé. Kdyby bylo nutné vyuzi-
vat kapitalovy rozpocet na kryti deficitu dlouhodobé znamenalo by to ohrozeni hospodate-
ni uzemniho samospravného celku. Pokud dochézi ke vzniku prebytki, jsou tyto prebytky
prevadény do rozpocti kapitadlovych. (Buchta, 2016, s. 45-46; Provaznikova, 2015, s. 60-
61)

Provaznikova (2015, s. 61) zachycuje vztah mezi béZnym a kapitalovym rozpoctem nasle-

dovné:

Prijmy - Bé&Zny rozpocet - Vydaje Prijmy — Kapitalovy rozpocet - Vydaje

Pfevod pFebytku

Uhrada schodku

Obr. 3 Vztah mezi béznym a kapitdlovym rozpoctem [vlastni zpracovani]
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Penézni transfery lze roztidit na navratné a nenavratné. Uzemni samospravy nejsou ob-
vykle pln¢ finan¢né sobéstacné. Zvyseni stupné decentralizace kompetenci ve vefejném
sektoru zptsobuje, Ze vlastni pfijmy municipalni jednotky nepokryvaji potfebné vydaje. To
je divod, pro¢ uzemni samosprava potiebuje dodatecné prostredky ze statniho rozpoctu,
statnich mimorozpoctovych fondt nebo i od vyssich stupni uzemni samospravy. Vyznam-
na ¢ast piijmi rozpoctli uzemni samospravy je tvotena transfery. Transfery neboli dotace

jsou nenavratné vztahy v procesu prerozdélovani rozpoctoveé soustavy.

Pokud se municipalni jednotka ocitne v situaci, kdy nebude disponovat dostatecnym obje-
mem nendvratnych finan¢nich prostfedkid, bude muset chybégjici prostiedky nahradit na-
vratnymi zdroji. Tyto prostfedky vSak bude muset Casem navratit véfitelim. Stat se snazi
regulovat zadluzeni izemni samospravy. Municipalni jednotka bude povinna uhradit nejen
jistinu ale 1 urok, ¢imz vznika povinnost uhradit dluhovou sluzbu. Mezi navratné piijmy
patii uvér, piijmy z emise obligaci, finan¢ni vypomoci, navratné ptjcky. Vyuziti téchto
zdrojii mize vyrazné ovlivnit budouci hospodaieni obce. (Pekova, 2004, s. 291-306; Peko-

va, 2011, s. 261-267)
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1.4.2.2 Rozpoctovy proces

Nasledujici schéma dle Provaznikové (2015, s. 64) zachycuje jednotlivé faze rozpoctového

procesu a uvadi, které organy jsou odpovédné za vykon jednotlivych fazi.

Faze rozpoctu

Analyza

Navrh rozpoctu

Organy vykonavajici danou fazi

Financni odbor

Projednani

Rada

Financni vybor

Schvalovani rozpoctu

Zastupitelstvo

Plnéni

Kontrola

Finanéni odbor

F

Zavérecny ucet obce

Finanéni vybor

Rada

Zastupitelstvo

Obr. 4 Faze rozpoctového procesu a vykonné organy [vlastni zpracovani]

Finanéni odbor

Rada

Zastupitelstvo

Rozpoctovy proces zachycuje Cinnost volenych a vykonnych orgénti, ktera ma spojitost

s tvorbou navrhu izemniho rozpoctu, s procesem schvaleni a realizaci v rozpoctovém ob-

dobi. Déle se zabyva naslednou kontrolou plnéni a zdvére¢nym sestavenim bilance hospo-

dafeni. (Pekova, 2011, s. 121-122)
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1.4.2.3 Rozpoctova skladba

Jak uvadi Hejdukova (2015, s. 55-58), ulohou rozpoctové skladby je jednotné a prehledné
ttidit pfijmy a vydaje vetejnych rozpoctl. Toto tiidéni slouzi k:
e zabezpeCeni jednotné a piehledné sktruktury rozpoctl, pro lepsi orientaci pii hod-
noceni hospodarenti,
e zlepSeni pfistupu k analytickym informacim o vyvoji rozpoctovych ptijmu, vydajt,
e seskupeni a sumarizaci ptijmu a vydaju,

e analyze hospodareni.

Princip jednotnosti je podstatny v rdmci soustavy vetejnych rozpoctli. Vyhlaska minister-
stva financi CR &. 323/2002 Sb. upravuje rozpoétovou skladbu a zajistuje jednotnost a
ptehlednost. Rozpoctova skladba je zakladnim piedpisem pro téidéni piijml a vydajd, in-
formacni a klasifika¢ni kli¢ slouzici k rozpoc¢tovani a pro zjisténi miry vyuziti prostfedki a

dosahnutych vysledki hospodareni.

Rozpoctova skladba tfidi penézni operace z nékolika hledisek, mezi 4 nejpodstatnéjsi patii
hledisko odpovédnostni, druhové, odvétvové a hledisko konsolida¢ni. Odpovédnostni hle-
disko t¥idi piijmy a vydaje dle spravct kapitol a je povinné pro statni rozpoéet CR. Druho-
vé hledisko, jak jiz ndzev napovida, tfidi pfijmy a vydaje podle druhti, coz umoziuje napo-
jeni na Gcetnictvi. Odvétvové tiidéni piijmi a vydaji ndm dava piehled o tom, do jakych
oblasti vefejného sektoru jsou penézni prostiedky vydavany. Uzemni samospravné celky

vvvvvv

pocti a zabranuje vzniku duplicit v rozpoc¢tové soustave.

1.5 Majetek a hospodareni s majetkem obce

Majetek byva Casto vymezovan jako bohatstvi, ma urcitou hodnotu, trzni cenu, je mozné
ho sménit a uZivat pficemz se jedna o jistou podobu spotieby. Ma vyznamnou roli
v hodnoceni bonity obce, tedy schopnosti obce splacet své dluhy. Pii hodnoceni bonity
obce zohlediiujeme hospodateni obce podle rozpoctu, rozsahu a kvality majetku obce a dle

podminek rozvoje. (Pekova, 2004, s. 351-353)

Majetek je jeden ze zékladnich ekonomickych predpokladi existence obce. Schopnost ob-
ce s majetkem nakladat a hospodafit snim tak, aby jeho velikost rostla a doslo ke zlepSeni

struktury a kvality, ma vyznamny dopad na obecni rozpocty. Obec vyuZzivd majetek na
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plnéni svych funkci a tkold. Snazi se o vSestranny rozvoj uzemi a o plnéni potieb obcani

dané obce, chrani vetejny zajem.

Majetek obci neni nikterak omezen, pouze platnym nabytim tohoto majetku. Jeho dolni
hranici piedstavuje minimalni rozsah, druh a kvalita majetku, ktery by umoznil obci plnit
své funkce a tikoly. Uzemni samospravné celky sméji se svym majetkem nakladat samo-
statn¢ bez zasahti stditu. Sméji s majetkem vstupovat do smluvnich vztahil, nakupovat jej,
prodavat Ci pronajimat a za urCitych predpokladi ho i darovat. Pokud se vSak obec rozhod-
ne majetek prodat, sménit ¢i darovat musi tento zadmér zveiejnit na uiedni desce po dobu

15 dnii. (Havlan, 2013, s. 63-64; Provaznikova, 2015, s. 209)

Majetek obce délime na hmotny (nemovity a movity) a nehmotny. Novy ob¢ansky zakonik
v § 496 uvadi, Ze hmotna véc je ovladatelna ¢ast vnéjSiho svéta, kterd mé povahu samo-
statného pfedmétu a nehmotné véci jsou prava, jejichZ povaha to pfipousti, a jiné véci bez

hmotné podstaty. (CESKO, 2012, s. 1081)

Podle Provaznikové se majetek dale ¢leni podle zékladnich funkci, které obstarava pro

obec. Déli se na majetek slouzici k:
e vefejné prospéSnym ucellim,
e vykonu samospravy,

e municipalnimu nebo regiondlnimu podnikani.

Obec se Casto podili majetkovou ucasti na podnikani jinych subjektt, je ovsem dulezité,
aby predtim dobfe zvaZila jednotliva rizika spojené s podnikdnim. MuzZe také investovat a
nakupovat majetek dosahuje-li potfebnych finan¢nich prostiedki v kapitalovém rozpoctu.
Pokud by se jeji investice vyplatila, mohlo by dojit ke zlepSeni rozpoctového hospodateni a
ke zvySeni pfijmt rozpoctu obce i regionu. O tom jak budou obce hospodafit, rozhoduje

voleny organ, tedy zastupitelstvo obce.

Aby bylo dosazeno vyssi kvality hospodafeni izemni samospravy, je nutné¢ dodrzovat za-
sadu publicity. Publikovani rozpoctu a zavéreéné bilance dava ob¢anlim moznost seznamit
se s hospodatrenim obce. Je potieba dbat na pravo obCana veédét, jak se s prosttedky z roz-

poctu hospodaii a na co se vydavaji. (Pekova, 2004, s. 364-365)
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2 UKAZATELE FINANCNI ANALYZY MUNICIPALNICH
UCETNICH JEDNOTEK
Pro posuzovani finanéniho hospodareni tizemnich samospravnych celk je potieba vybrat

vhodné ukazatele z oblasti finan¢ni analyzy. Strukturovany soubor ukazatell finan¢ni ana-

lyzy municipalni firmy podle Otrusinové (2015, s. 112) zachycuje obr. 5.

=3 = [ e |

™ Ukazatelé finanéni '
[ Rentabilita analyzy municipalni firmy Financm‘réni]
J .
“ r
[ Produktivita Investicni
) rozvoj/atlum

.-

Obr. 5 Strukturovany soubor ukazatelu financni analyzy municipalni firmy

[vlastni zpracovani]

2.1 Ukazatelé rentability

Otrusinova (2015, s. 96-113) tvrdi, Ze ukazatelé rentability neboli ukazatelé vynosnosti
maji vypovidaci schopnost o vykonnosti a ucinnosti daného subjektu. Zisk ptedstavuje
vystup a je poméfovan s jinymi vstupnimi veli¢inami, aby bylo mozné posoudit miru
zhodnoceni. Tyto ukazatelé uvadi, kolik jednotek vystupu ptinesla jedna jednotka vstupi.

pro jeho komplexni pfistup. Ziskame jej, jestlize odecteme néklady od vynost.

U municipalnich jednotek je rentabilita jeden z nejdiskutovangjsich problému. Municipalni
jednotky vykonavaji kromé hlavni ¢innosti i ¢innosti doplitkové. Cinnosti hlavni a doplii-
kové se lisi ve vytyCeném cili. Pro doplitkovou ¢innost je cilem zisk a jeho maximalizace,

ale v pfipadé hlavni ¢innosti jde pfedevs§im o vyrovnané hospodateni.
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Proto je vhodné pfistoupit k jejich hodnoceni tak, Ze hlavni ¢innost bude posuzovana po-

moci ukazatele autarkie a rentabilita doplitkové ¢innosti pomoci ukazatele rentability.

Vystu
Rentabilita = yStp

Vstupy

2.2 Ukazatel autarkie

Ukazatel autarkie poskytuje ptehled o tom, zda je municipalni jednotka schopna byt sob¢s-
tacnd a zvlada pokryt ndklady hlavni ¢innosti z dosazenych vynost. V zavislosti na pozi-
tych datech mizeme autarkii hodnotit na béazi ptijmové vydajové nebo na bazi vynosove
nakladové. Pokud je vysledna hodnota vétsi nez 1, znamena to, Ze jsou vynosy vySsi nez

naklady. (Kraftova, 2002, s. 101)

Vynosy z hlavni ¢innosti

Autarkie =
utarie Naklady na hlavni Cinnost

2.3 Ukazatelé likvidity

Otrusinova (2015, s. 99) uvadi, ze na zdklad€ hodnoceni likvidity lze vytvofit souhrnny
pohled na schopnost zajisténi zavazkli s dostupnymi prostiedky, vétSinou v obdobi jednoho

roku. Zajistit potfebnou likviditu je jeden z hlavnich ukolt finan¢niho fizeni.

Ukazatelé likvidity davaji do pomeéru to, ¢im je moZno zaplatit, s tim, co je potieba zapla-
tit. U zékladnich ukazateld jsou zde nejcastéji dosazovany polozky ob&znych aktiv a krat-
kodobé cizi zdroje. Kratkodobé cizi zdroje obnasi kratkodobé zavazky, finan¢ni vypomoci

a kratkodobé bankovni avery.

Zakladni ukazatelé likvidity podle Knépkové, Pavelkové a Stekera (2013, s. 91-103):
Bézna likvidita

Tento ukazatel udava, kolikrat obézna aktiva pokryvaji kratkodobé cizi zdroje. Doporucena
hodnota je v rozmezi 1,5 az 2,5. Pokud by vysledn4 hodnota ukazatele byla rovna 1, jedna-
lo by se o rizikovou likviditu. Nedoporucuje se vSak ani ptili§ vysoka hodnota bézné likvi-

dity, ta totiz vypovidéa o zbytecné vysoké hodnoté Cistého pracovniho kapitalu a o drahém

financovani.

Obéina aktiva

Béina likvidita =
Kratkodobé cizi zdroje
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Pohotova likvidita

Doporuc¢ena hodnota ukazatele pohotovostni likvidity je v rozmezi 1 a 1,5. Pokud by vy-

sledna hodnota byla mensi nez 1, musi se dany subjekt spoléhat na prodej zasob.

Kratkodobé pohledavky + kratkodoby finanéni majetek

Pohotova likvidita =
ohotova likviaita Kratkodobé cizi zdroje

Hotovostni likvidita

Hodnoty tohoto ukazatele by se mély pohybovat v rozmezi 0,2 az 0,5. Pokud by hodnota
ukazatele byla pfili§ vysokd, vypovidalo by to o neefektivnim vyuziti dostupnych financ-

nich prostiedk.

Kratkodoby finantni majetek

Hotovostni likvidita = - — -
Kratkodobé cizi zdroje

2.4 Ukazatelé aktivity

Ukazatelé aktivity pomahaji urcit, zda je velikost jednotlivych druhti aktiv pfiméfena
vzhledem k budoucim hospodaiskym aktivitim. Lze je vyjadfit v podobé obratu a doby

obratu.
Obrat kapitalu

Obrat kapitalu respektive obrat aktiv zachycuje, kolikrat se investovany kapital obrati
v ro¢nich vynosech. Pokud bychom tuto hodnotu pfevratili, bylo by zjiSténo za kolik ob-
dobi Ize z vynost obnovit celkovy objem vyuzivanych prosttedkt. (Fotr, Soucek, 2005, s.

65; Otrusinova, 2015, s. 114)

Vynosy (celkem, hlavni ¢innost)

Obrat kapitalu =
ratkapttatt = 5 civa (vlastni kapital + cizi zdroje)

Doba obratu pohledavek

Ukazatel doby obratu pohledavek uvadi dobu existence kapitdlu v podobé pohledavek.
Zachycuje obdobi od prodeje na obchodni uvér do okamziku obdrzeni platby od odbérate-
le. Cim je tato doba kratsi, tim 1épe. PFili§ dlouh4 doba obratu pohledavek znamena vétsi
potfebu uveérti a zvysuji se tak i ndklady. Primérny stav pohledavek je ziskan sectenim
stavu z konce minulého obdobi se stavem nyn¢jSiho obdobi a to celé déleno dvéma. Vy-
sledna hodnota je uvadéna ve dnech. (Knapkova, Pavelkova a Steker, 2013, s. 105, Synek a

kol., 2009, s. 209)
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) Primérny stav pohledavek
Doba obratu pohledavek = - x 360
Triby

Doba obratu zavazki
Doba obratu zavazkl ovlivituje potiebu Cistého pracovniho kapitdlu, a pokud je vyuzit ve

srovnani s dobou obratu pohledavek, poskytuje dilezité informace o postaveni na trhu da-
ného subjektu a o jeho vyjednévaci sile. Za zadouci vysledek se povazuje, jestlize doba
obratu zavazkl je delSi nez doba obratu pohleddvek nebo vyvazenost obou ukazatel.

(Reznédkova, 2010, s. 48)

) . Kratkodobé zavazky
Doba obratu zavazku = — x 360
Trzby

2.5 UKkazatelé zadluzenosti

Podle Otrusinové (2015, s. 115) jsou nej€astéjSimi ukazateli zadluZenosti municipalnich

jednotek:

Vlastni kapital

Koeficient samofinancovani = - -
f f Celkova pasiva

.. . . Cizi zdroje
Ukazatel véritelského rizika =

Celkova pasiva

Vlastni kapital

Mira finantni samostatnosti = — -
Cizi zdroje

Pomoci koeficientu samofinancovani je mozné zjistit podil vlastnich zdroji ze zdroji

celkovych (aktiva=pasiva).

Ukazatel véritelského rizika se dopliiuje s koeficientem samofinancovani, vyjadiuje podil

cizich zdrojt z celkovych zdroji a soucet téchto dvou ukazateld ma byt roven 1.

Mira finan¢ni samostatnosti vypovida o tom, kolik jednotek vlastniho kapitalu kryje jed-

notku ciziho kapitalu.

Ukazatel dluhové sluzby podle Hrabalové (2004, s. 58-59) dava do poméru splatky a ob-

sluhu dluhu k urcité kategorii pfijml. Zalezi na tom, vzhledem k jakym pfijmim ji pome-
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fujeme, napt. k béznym piijmim, k vlastnim pfijmim nebo piijmim celkovym. Dluhova
sluzba zahrnuje splatky uvérd, leasingu, emitovanych smének a placené uroky. Bézné pii-
jmy se zpravidla opakuji, vlastni pfijmy jsou ovlivnitelné piijmy kapitdlovymi a celkové
piijmy jsou ovlivnitelné vysi piijatych dotaci. Dluhova sluzba zahrnuje splatky uvéru, lea-

singu, emitovanych smének a placené uroky.

Ukazatel dluhové kapacity piedstavuje, kolik prostfedkt je k dispozici na splaceni roc-
nich splatek dluhu v bézném rozpoctu obce, poté co odecteme zavazky z minulosti.

2.6 Ukazatelé investi¢niho rozvoje/atlumu

Tento typ ukazatelli zachycuje stav a hospodateni s dlouhodobym majetkem municipalni
jednotky. Zkoumé miru opotiebeni dlouhodobého majetku a zabyva se otazkou, jaky je

podil odpist na financovani investi¢nich aktivit. (Otrusinova, 2015, s. 116)

Opravky

Koeficient opotrebeni DM =
fict P ! Dlouhodoba aktiva (v potizovacich cenach)

Investice celkem (brutto)

Mi , titnih :
Ira tnvesticnino rozvoje Odplsy (popf‘ipadé oprévky)

2.7 Ukazatelé produktivity

Jak uvadi Otrusinova (2015, s. 116), v pfipadé¢ municipalnich jednotek predstavuji ukazate-
1¢ produktivity jistou obménu ukazatell rentability. Misto zisku jsou dosazovany jiné hod-
noty, jako je napf. objem vykoni a jako vstupni veli¢ina je uvazovan napt. objem vynalo-

Zené pracovni sily.

Pridana hodnota

Produktivita prace z pridané hodnoty = Potet pracovnik (nebo hodin)

Ptidana hodnota (Gcetni)

Produktivita kapitalu z ptidané hodnoty = Celkovy kapital
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3 SWOT ANALYZA

Phadermrod, Crowder a Wills (2016, s. 194-196) uvadi, Ze se jedna se o jednoduchy na-
stroj, pomoci kterého se provadi systematickd analyza vyuzivana v ramci strategického
fizeni. Nazev této analyzy je akronym a odkazuje na 4 oblasti, které jsou predmétem
zkoumani analyzy. Jedna se o silné a slabé stranky spadajici do vnitiniho prostiedi a ptile-
zitosti a hrozby, které jsou soucasti vnéjSiho prostiedi. V ptipadé SWOT analyzy se Casto
vyuziva tradi¢ni formy brainstormingu. DalSimi nastroji, které se bézn¢ pouzivaji pii stra-

tegické analyze, jsou napt. PEST analyza a analyza 5 sil.

Podle Grasseové (2006, s. 49) jsou externimi faktory pfilezitosti a hrozby vymezujici vlivy

z vn¢jsiho prostiedi, zpravidla jde o prostiedi:

e ckonomické,
e demograficke,
e legislativni,

o ckologicko-ekonomické a dalsi.

Mezi interni faktory jsou fazeny silné a slabé stranky. Tyto faktory zobrazuji, co subjektu

napomahd, a co ho naopak brzdi v dosazeni cili a poslani. Zachycuji stav:

e financi a ekonomiky,
e kultury,
e personalnich zdroja,

e informacnich systémil, vyvoje a vyzkumu atd.

Postup pfi sestavovani SWOT analyzy podle Sedlackové a kol. (2006, s. 91-92):

identifikace vyznamnych zmén a predikce dalSiho vyvoje,

e vypracovat piehled silnych a slabych stranek subjektu,

zhodnotit vzdjemné vztahy mezi vnitfnimi a vnéjSimi faktory, tyto charakteristiky

lze promitnout v diagramu.

Poté co takto sestavime analyzu, by se mél zkoumany subjekt snazit maximalizovat své
silné stranky a eliminovat stranky slabé. M¢l by se pokusit vyuzit vSech dostupnych pfrile-
Zitosti a snaZit se upevnit své postaveni na trhu, dale by mél minimalizovat hrozby nebo se
alespont pokusit o to, aby se jim do budoucna ptfedeslo (SWOT analyza odhali pravdivou

tvar vasi firmy a pomuze vam nahlédnout do budoucnosti, © 2011).
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4 DOTACE

Rosen a Gayer (2010, str. 527) uvadi, ze v pripad¢ dotaci se jednd o velmi dualezity zdroj
piijml pro municipalni jednotky a jde také o jeden z hlavnich zplsobi prerozdélovani
statnich penéz. Takto ziskané prostiedky mohou municipalni jednotce slouzit k realizaci

fady investi¢nich projekta.

Jak uvadi Hrabalova (2004, s. 43), dotace slouzi na podporu obecnych i specifickych Cin-
nosti obci. Tyto ¢innosti jsou provadény ve vefejném zajmu a je nutné dodrzovat u nich
urcité standardy, které by platily na tzemi celého statu bez toho, aby byly zohlediiovany

pfijmy jednotlivych obci.

Mimo vykonu ¢innosti v rdmci samospravné plisobnosti, zajiSt'uje obec ¢innosti pfenesené
pusobnosti, které financuje pfedev§im dotacemi a spravnimi poplatky ziskanymi za prove-
dené spravni tkony. Soucasti reformy vefejné spravy byl i nardst rozsahu prenesené pi-
sobnosti obci a rostou tak tlaky na financovani prostfednictvim dotaci. (Provaznikova,

2015, s. 135)

Dotace lze clenit z n¢kolika riznych kritérii (Hrabalova, 2004, s. 43-46; Provaznikova,

2015, s. 136-138):
Podle poskytovatele

e dotace ze statniho rozpoctu — jedna se o dotace bézné, narokové, vyplacené vétsi-
nou krajim, které je pak nasledné rozd¢€luji jednotlivym obcim,

e dotace ze statnich mimorozpoctovych fondl — jde vétSinou o dotace kapitalové a
ucelové, obvykle jsou to dotace ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi (investice
s ekologickym aspektem), dale to mohou byt dotace ze Statniho fondu rozvoje byd-
leni (podpora bytové vystavby), dotace ze Statniho fondu dopravni infrastruktury
(Gdrzba a oprava komunikaci),

e dotace z rozpoctl uzemnich samospravnych celkii — obce mohou ziskat dotace i od
kraji v ramci jejich samostatné ptisobnosti a prerozdélovanim dotaci ziskanych ze
statniho rozpoctu,

e dotace z prostfedkii EU — mohou mit charakter béznych i kapitalovych dotaci a ob-
vykle jsou ptisn¢ ucelové, jsou spojeny se spolufinancovanim od uzemnich samo-
sprav a k jejich vyplaceni dojde vétsinou az po realizaci projektu, akce,

e dotace od ostatnich subjektil — napt. mezinarodni sdruZeni mést.
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Podle ucelu

e ucelové dotace slouzici k financovani konkrétni akce, pficemz jsou nabyvatelé po-
vinni dodrzovat podminky uvedenymi v zédsadach dotacni politiky poskytovatele,

e netcelové dotace, jez nemaji presné¢ vymezené podminky uziti, ale je mozné je
omezit stanovenim, zda jsou urceny na financovani béznych nebo kapitalovych po-

tteb (napf. prispévek na vykon statni spravy).
Podle financovani vydaja

e bézné dotace, oznacované také jako neinvesticni dotace, jsou poskytovany na
financovani béznych potieb v rdmci rozpoctového obdobi,
e kapitalové dotace, které tvofi priblizné jednu tietinu dota¢nich pfijma

z rozpocCtl obci a slouzi k financovani jednordzovych investi¢nich akci.
Podle narokovosti

e narokové dotace - za predpokladu splnéni urcitych podminek jsou ptidélovany
uzemnim samospravnym celkiim automaticky, jsou spjaty s uréitou vefejnou sluz-
bou vykonavanou tizemnim samospravnym celkem,

e nenarokové dotace — u nendrokovych dotaci je nutné splnit urcita kritéria pro po-
skytnuti prostfedkii daného dota¢niho titulu a je nutnd individualni zédost obce o
tuto dotaci, patii sem napf. nenarokové dotace z rozpoctovych kapitol nékterych
ministerstev, jako Ministerstva Skolstvi, Ministerstva zivotniho prostfedi, Minister-
stva pro mistni rozvoj, Ministerstva prace a socialnich véci atd., které mohou byt
jak béZné tak kapitalové.

Podle zpusobu ¢erpani

e dotacni tituly poskytnuté po uzavieni smlouvy,

e forma otevieného Cerpaciho titulu u banky — poskytovatel informuje o otevieni li-
mitu u banky, kterd bude nasledné propléacet predloZzené doklady od obce, které do-
loZi, Ze prostiedky byly vynalozeny na ucely, na né€z smi byt ¢erpana dotace,

e poskytnuti dota¢nich prosttedki az poté co je dany projekt uveden v zivot nebo po-
skytnuti ¢asti dotace pfi podpisu smlouvy o dotaci a nasledné uvoliiovani financ-

nich prostiedkti béhem realizace projektu ¢i az po dokonceni projektu.

Zalezi také na kritériich pfid€lovani dotace, coz miize byt napt. rozloha obce, pocet obyva-

tel, mira zadluzenosti, pocet obydli apod.
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4.1 Financovani

Podle Hrabalové (2004, s. 57) lze projekty obce financovat 2 rtiznymi zplisoby. Prvni
moznosti je financovani prostfednictvim vlastnich zdrojt, které¢ se dané obci povedly na-
spofit nebo je ziskala prodejem majetku. Alternativou pak je vyuziti zdroji cizich. Cizi
prosttedky si obec vyptj¢i s védomim, ze je bude muset v budoucnu navratit vétitelim.
Rozhodnuti o tom, zda se obec zadluzi, by mélo byt fadn¢ uvazené, mohlo by totiz vyrazné
ovlivnit budouci hospodaieni obce. Dalsi moznosti je pak vyuziti nenavratnych financnich
prostiedkii v podob¢ dotaci. Rozhodovani mize obci usnadnit vyuziti dlouhodobych na-
stroju fizeni, napt. rozpoctovy vyhled obce, strategicky plan rozvoje obce, plan prodeje

majetku, atd.

4.1.1 Financovani z narodnich zdrojta
Podle Provaznikové (2015, s. 135-138) do financovani z narodnich zdrojt spadaji dotace:

e ze statniho rozpoctu,
e dotace ze statnich mimorozpoc¢tovych fondd,

e dotace z rozpoCtli uzemnich samospravnych celk.

V ptipadé dotaci ze statniho rozpoctu se jednd o dotace bézné, narokové, vyplacené vétsi-
nou krajim, které je pak nasledné¢ rozdé€luji jednotlivym obcim. U dotaci ze statnich mimo-
rozpoctovych fondil se jedna obvykle o dotace kapitdlové a ucelové. VEtsinou se jednd o
dotace ze Statniho fondu rozvoje bydleni, které slouzi na podporu bytové vystavby nebo o
dotace ze Statniho fondu dopravni infrastruktury na idrZzbu nebo opravu komunikaci. Obce
mohou ziskat dotace i od krajii v ramci jejich samostatné plsobnosti a prerozdélovanim

dotaci ziskanych ze statniho rozpoctu.

Dotace udélované z krajského rozpoctu se poskytuji v souladu s prioritami krajské samo-
spravy a musi byt ve shod¢ se zdméry Rady Olomouckého kraje pro obdobi 2016-2020.

Krajské dotace si kladou za cil rozvoj Olomouckého kraje a uspokojovani potieb obyvatel.

4.1.2 Financovani ze zdroju Evropské unie

Dotace z prostfedkit EU mohou mit charakter béznych i kapitalovych dotaci a obvykle jsou
ptisné ucelové, jsou spojeny se spolufinancovanim od uzemnich samosprav a k jejich vy-

placeni dojde vétSinou az po realizaci projektu, akce. (Provaznikova, 2015, s. 136-137)
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Operacni program 2014-2020

Ze strukturalnich fondti dochazi k ¢erpani penéz v cyklech trvajicich nékolik let. Tyto cyk-
ly se nazyvaji tzv. programové obdobi. Nyni probihd programové obdobi 2014-2020.
K dosazeni jednotlivych cilii slouzi operacni programy (OP). V ramci operacnich progra-
mu jsou popsany cile, aktivity a podminky upfesiujici, kdo mlze o dotaci zadat.
K uptesnéni téchto informaci dochazi béhem jednotlivych vyzev. Pro programové obdobi
2014-2024 bylo Evropskou komisi schvaleno ptidéleni 24 miliard eur Ceské republice.
Tyto prostiedky jsou na podporu hospodaiského riistu a snizeni ekonomickych a socialnich

rozdilt mezi staty EU. (Evropské strukturalni a investi¢ni fondy 2014-2020, © 2018)

Piidé&lené finanéni prostiedky &erpa CR prostiednictvim 10 tematickych programi (Evrop-

ské strukturalni a investi¢ni fondy 2014-2020, © 2018):

Tab. 4 Narodni operacni programy a jejich ridici organy [vlastni zpracovani]

Operacéni program Ridici organ

Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost | Ministerstvo primyslu a obchodu

Vyzkum, vyvoj a vzdélavani Ministerstvo Skolstvi, mladeze

a té¢lovychovy

Zamgéstnanost Ministerstvo prace a socialnich véci
Doprava Ministerstvo dopravy

Zivotni prostiedi Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Integrovany regiondlni opera¢ni program Ministerstvo pro mistni rozvoj
Praha - p6l riistu CR Magistrat hlavniho mésta Prahy
Technicka pomoc Ministerstvo pro mistni rozvoj
Rybaftstvi 2014-2020 Ministerstvo zem&délstvi

Program rozvoje venkova Ministerstvo zeméd¢lstvi
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4.2 Prubéh vyrizeni procesu dotace

Nasledujici kroky popisuji, co je nutné provést pro vyiizeni dotace. Zachycuji celkovy pro-
ces od pripravy zaméru po udrzitelnost projektu. (Jak probiha proces, © 2019; 10 kroki k
ziskani dotace, © 2019)

Krok 1 - Pfiprava kvalitniho zaméru

Ptedlozeni kvalitné zpracovan¢ho zameéru je zakladnim predpokladem pro jeho schvaleni.
MEéI by byt spravné formulovany, mit pozitivni dopad, jasn¢€ vytyceny cil a logickou struk-
turu, aby bylo jasné, na jakou cilovou skupinu se zamétuje. U pracovani by mél byt kladen

zfetel na rozpocet a na financovani daného zaméru.
Krok 2 — Volba vhodného dota¢niho programu

Cil zdméru by mél zadatele nasmérovat, v jakém programu by mél o dotaci zadat. Blizsi
informace lze ziskat v programovém dokumentu, kde jsou specifikovany cile programu.

Programovy dokument také obsahuje piehled typt zadatelti, kteti mohou a dotaci pozadat.
Krok 3 — Proces hodnoceni Zadosti

Zadosti jsou hodnoceny dle kritérii, které byly sougasti vyzvy. Poté co fidici organ rozhod-
ne, jsou jednotlivi zadatelé informovani o jejich rozhodnuti a mizou se v ptipadé negativ-
niho vyjadieni proti nému odvolat. Zpisob odvolani proti rozhodnuti fidiciho organu si

stanovuji jednotlivé fidici organy operacnich programili samostatné.
Krok 4 — realizace dotacniho projektu

Pokud Zadatel dostal kladné vyjadieni, podepiSe se s nim smlouva obsahujici podminky
realizace. VétSina dotaci je vyplacena tzv. ex post — to znamend, aZ po dokonceni realizac-
ni faze. Pokud je tomu tak, je nutné financovat projekt vlastnimi prostfedky nebo uvéry az
do doby obdrzeni dotace. Je potifeba dbat ne jen na spravné vedené ucetnictvi, ale i na do-
drzovani termint, cild projektu a ostatnich podminek (vybér dodavatelti, uchovavani do-

kladd, atd.), se kterymi pfijemce dotace souhlasil v dota¢ni zadosti.
Krok 5 — Monitoring, kontrola

Spociva v porovnavani skutecného stavu se stavem planovanym. Kontroluje se efektivnost
vyuziti poskytnutych finan¢nich prostfedkt. Podklad pro monitoring a kontrolu tvoti moni-
torovaci zpravy, které na konci projektu predklada ptijemce dotace. Monitorovaci zpravy

obsahuji informace o financovani projektu, o problémech realizace, o dopadech na cilové
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skupiny, apod. Tyto zpravy maji zpravidla jednotnou formu. Spolu s nimi jsou predkladany

zadosti o platbu.
Krok 6 — Vyhodnoceni projektu a vyucétovani

Zadosti o platbu obsahuji souhrn podkladii o finanénim hospodafteni piijemce dotace (napf.
faktury, smlouvy, objednavky, atd.). Jedna se o dokument, na zakladé které¢ho je vyplacena
dotace. Ridici organ zkontroluje, zda je narok opravnény. Pokud je ve v poradku, penize
se objevi brzy na uctu, pokud by vsSak byly odhaleny nedostatky (pfijemce dotace by vse
nedolozil nebo by dolozené véci nebyly spravné) bude nasledovat korekce, ktera nasledné

zkréti narokovanou castku.
Krok 7 — Udrzitelnost projektu

Mohlo by se zdat, Ze po proplaceni dotace je projekt v cili, ovSem opak je pravdou. Je nut-
né udrzovat projekt pfi Zivoté, alesponn po dobu, ke které se ptijemce dotace uvazal ve
smlouvé (nejcastéji 5 let). Za nesplnéni této podminky jsou udéleny sankce a v nékterych

pripadech mize i dojit k vyzadani vraceni dota¢ni sumy.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 MESTO STERNBERK

Nazev: Sternberk

Rozloha: 48,793 km?

Pocet Obyvatel: 13 513 obyvatel (k 1. 1. 2019)

Mistni ¢asti: Dalov, Chabicov, Krakofice, Sternberk, T&sikov
Nadmoiska vyska: 268 m. n. m.

Obr. 6 Viajka mésta
(Symboly mésta, © 2012)

Sternberk je moravské mésto nachazejici se na upati Nizkého Jeseniku. Je vzdalen 16 km
od Olomouce. Sternberk vznikl z osady pod hradem stejného jména, protinajici dileZitou
kfizovatku obchodnich cest. V roce 2008 byl Sternberk zvolen historickym méstem Ceské

republiky. Znamy je také pro zavody automobilti do vrchu na slavné trati Ecce Homo.

Nejstarsi zminka o mésté Sternberk pochazi z roku 1296. V roce 1409 ziskal Sternberk od
své vrchnosti méstské pravo a snim spjatou soudni a spravni autonomii. Vzhledem k vy-
hodné situovanosti mésta se stal Sternberk opérnym bodem riiznych vojsk, nap¥. za husit-
skych valek, za tticetileté valky atd. Dopady valeénych tutrap se projevovaly snizovanim
poctu obyvatel ¢eské narodnosti. Mésto se v pribéhu 16. A 17. stoleti dosidlilo némeckymi

a slezskymi ptist€hovalci, ¢imz mésto dostala némecky raz.

Pocatkem 19 stoleti se ve Sternberku rozvijel textilni primysl spjaty s vyrobou baviny,
ktery se dostal do vyrobni krize za obCanské valky v USA, kdy byl pterusen dovoz baviny.
Mésto dale proslulo hodinatskym primyslem a méstskymi laznémi. Hodindfstvi 1 14zné

v§ak postupem ¢asu zanikly. Okresnim méstem se Sternberk stal ve 2. Poloving 19. Stoleti.
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Sternberk je od 1. 1. 2003 méstem s rozsifenou pasobnosti III. stupné a soutasné méstem s
povéfenym uiadem II. stupné. Sternberk spada mezi obce s rozifenou ptisobnosti, pod niz
spada 21 obci. Obvod je rozdélen na 2 hlavni obvody, a sice obvod povéfeného méstského

ufadu Sternberka a obvod povéreného méstského titadu Moravsky Beroun.

Ve Sternberku se nachazi ufady statni spravy a samospravy, bankovni Gstavy, posta, kino,
knihovna, galerie, nemocnice, matefské Skoly, zakladni Skoly, stfedni odborné ucilist¢ a
gymnazium, zakladni umélecka $kola, atd. (Mé&sto Sternberk, © 2018; Strategie rozvoje

mésta Sternberka, © 2013; Sternberk, © 2018)

5.1 Organy mésta

Samosprava mésta je vedena starostou meésta, dvéma mistostarosty, zastupitelstvem a ra-
dou mésta. Starostou mésta Sternberk je Ing. Stanislav Orsag. Pozice 1. mistostarosty je

obsazena Jifi Krausem a 2. mistoptedsedou je Mgr. Libor Samsula.
Zastupitelstvo

Jednou za 4 roky se konaji volby do zastupitelstva mésta. Do zastupitelstva mé pravo volit
a byt volen kazdy obc¢an obce. Pocet ¢lenl zastupitelstva je stanoven zakonem ¢. 128/2000
Sb. o obcich, kdy se ptihlizi k po¢tu obyvatel obce a k velikosti izemniho obvodu. M¢ésto
Sternberk ma v soucasnosti 21 ¢lentl zastupitelstva. Zvolenim vznika mandat ¢lena zastupi-

telstva. Prav a povinnosti nabyvaji ¢lenové sloZzenim slibu.
Rada mésta

Rada mésta predstavuje vykonny organ obce, ktery zastituje oblast samotné ptisobnosti. Za
vykon rady obce odpovida zastupitelstvo obce. V ramci pienesené pisobnosti smi rada
rozhodovat, stanovi-li tak zakon. Starosta spolu s mistostarosty a dalS$imi ¢leny rady utvafi
radu obce. Pocet ¢lentll je nejméné 5 a nejvyse 11, pfi¢emZ nesmi prekracovat pocet ¢lent

zastupitelstva. (Samosprava, © 2019)

5.2 Obyvatelstvo mésta Sternberk

Pocet obyvatel vymezuje rozsah populace urcitého tizemi. Vyvoj poctu obyvatel mésta
Sternberk, od roku 2004 do roku 2019, zachycuje Graf 1. Vyvoj ma pfevazné klesajici ten-
rodi mén¢ déti. Hlavni pticinou vSak asi bude ekonomické a spolecenska transformace po

roce 1989. Vice pracovnich ptilezitosti, moznost cestovani, oddalovani vstupu do manzel-
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stvi a zaloZeni rodiny, studijni moznosti (zahrani¢ni studium), to v§e mohou byt pficiny

bytku obyvatel mésta Sternberk.

2004 13967
2005 14005
2006 13872

2007 13878

2008 13864

2009 13834

2010 13745

2011 13687

2012 13605

2013 13548

2014 13507

2015 13545

2016 13551

2017 13476

2018 13481

2019 13513

[ Pocet obyvatel

Graf 1 Vyvoj poctu obyvatel od roku 2004 do roku 2018 [vlastni zpracovani]
(VYvoj poétu obyvatel v obci Sternberk, Olomouc, © 2019)
Nasledujici Graf ¢. 2 zachycuje strukturu obyvatel v letech 2013 — 2019, rozd¢€luje obyva-
telstvo dle pohlavi a véku.

Muii (do
15.let)
7%

Zeny (do
15.let)
7%

Graf 2 Struktura obyvatel 2013-2019 [vlastni zpracovani]
(Pocet obyvatel obce Sternberk, © 2019)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 41

5.3 Vyvoj nezaméstnanosti a hlavni zaméstnavatelé

Nezaméstnanost ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti Sternberk uvadi Tab. 5.
Uvadi piehled od roku 2013 do roku 2017. Z dostupnych dat Ize vyvodit, Ze nezaméstna-

nost se postupem casu snizovala. Podil nezaméstnanosti v roce 2017 byl pod 5%.

Tab. 5 Nezaméstnanost SO ORP Sternberk 2013-2017 [viastni zpracovaini]
(SO ORP Sternberk, © 2018; Strategie rozvoje mésta Sternberka, © 2013)

SO ORP Sternberk - nezaméstnanost 2013 2014 2015 2016 2017

Evidovani uchazeci o zaméstnani 1748 1576 1271 1014 754

z toho dosazitelni (%) 99,25 98,98 99,21 99,01 96,15
Z toho obcané se zdravotnim postizenim

(%) 11,49 12,18 14,94 16,86 18,56
z toho absolventi (%) 4,97 5,26 3,85 3,05 3,44
z toho osoby s délkou evid. nad 12 mé-

sicti (%) 41,07 43,71 41,93 32,24 27,58
Volna pracovni mista 32 41 106 185 240

Pocet uchazecti na 1 volné pracovni

misto 54,62 38,43 11,99 5,48 3,14
Podil nezaméstnanych osob (%) 10,64 9,71 7,93 6,23 4,55

V roce 2004 zavod Moravia, ktery patfil k vyznamnym zaméstnavateliim, opustil mésto a
presidlil do nedalekého Unic¢ova. Nasledoval vznik nékolika drobnych podnikatelti. V roce
2008-2009 nastal upadek vétSiho mnozstvi podnikateld v disledku krize. Tento Gpadek
mél na svédomi propousténi zaméstnancii, omezeni vyroby jednoho z nejvétsich zamést-
navatelli Vojenského opravarenského podniku (VOP). Podnik VOP v roce 2013 ukon¢il
svllj provoz a vSichni zaméstnanci byli propusténi. Tento podnik byl zastoupen firmou
EXCALIBUR ARMY s.r.o0., kterd vytvafela nova pracovni mista. Excalibur patii
k jednomu ze 4 velkych podnikt sidlicich ve Sternberku, které maji nad 250 zamést-
nancu a jsou kliCové pro zaméstnavani obyvatelstva mésta. DalSimi specializovanymi fir-
mami v oblasti primyslu jsou HORIMEX s.r.o. a JK TOOL s.r.o. Nejvétsimi zaméstnava-
teli mésta Sternberk jsou: EXCALIBUR ARMY s.r.0., Keestrack s.r.o. a Robertshaw s. .
0. V centru mésta sidli predevS§im drobni podnikatelé ze sektoru sluzeb a v okrajovych
¢astech mésta je mozno najit firmy zamétené na tézky primysl. Dalsi pracovni pfileZitosti

nabizi nedaleko se nachazejici Olomouc.
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5.4 SWOT Analyza

Nasledujici Tab. 6 zachycuje SWOT analyzu mésta Sternberk. Uvadi silné, slabé stranky

mésta, prilezitosti a hrozby.

Tab. 6 SWOT analyza mésta Sternberk [viastni zpracovini]

(Strategie rozvoje mésta Sternberka, © 2013)

Silné stranky Slabé stranky
- dobra uroven zakladni obCanské vybave- | - zanedbanost a nakladnost infrastruktury
nosti pro volny ¢as, kulturu a sport
- vyhodna poloha vii¢i Olomouci - nedostate¢na kapacita socialnich zafizeni

meésta, jako jsou domovy dichodci a azy-

- dostate¢na dopravni infrastruktura ’
lové domy

- otevienost mésta pro piichod investori .
- absence obchvatli mésta
- existence pramyslovych zén )
- nedostatek parkovacich ploch
- velké zastoupeni strojirenského primyslu 5 ) L o
- Spatny technicky stav nadrazi
- vysoka mira podnikatelské aktivity ) . L o
- slabé vyuziti potencidlu turistt

- Spatny stav nemovitosti (zanedbanost),
které by bylo mozné vyuzit pro rozvoj
podnikéani ve mésté

Piilezitosti Hrozby

- rozvoj socialniho podnikani a poradenstvi

upadek nejvétSich zaméstnavateld mésta a

e y Y o narust poctu nezaméstnanych osob
- vyuZiti moZnosti Cerpani financ¢nich

zdroji  z krajskych dotacnich tituld a | - demograficky vyvoj, starnuti a ubytek
znarodnich a evropskych dotacnich obyvatelstva, emigrace mladého obyva-
programll v ramci programoveého obdobi | telstva

2014-2020 - rizika kapitdlové navratnosti plynouci z

- zvySeni intenzity vyuZiti chatrajicich ob- rozvoje turistické infrastruktury

jektt a volngch ploch k podnikani - nedostatecna piipravenost na Cerpani fi-

- podpora volnocasovych aktivit nan¢nich zdroji z nérodnich dotac¢nich

. , rogramu a programi EU
- rozvoj cestovniho ruchu prog prog

- nedostatky ve vzd¢lanostni struktuie —

- rozvoj a budovani cyklotras i
absence vysokoSkolsky vzdélanych lidi

- revitalizace vetejnych prostor - ) L
- nedocenéni cestovniho ruchu jakozto

pfedmétu podnikani a zaméstnanosti
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Zakladni obcanskd vybavenost je ve mésté na dobré urovni, jelikoz Sternberk je obci
s roz$ifenou pusobnosti, disponuje matetskymi, zékladnimi a stfednimi Skolami. Ve mést¢
se nachazi nemocnice poskytujici Iékaiskou péci, dale disponuje postou, riznymi obchody,

venkovnim bazén, fotbalovym a zimnim stadionem atd.

Tim, Ze je Sternberk vzdalen nedaleko mésta Olomouc stal se vyznamnym dopravnim uz-
lem mezi mésty Uniéov, Rymatov, Opava, Olomouc, Litovel a Bruntal. Zarovei Sternberk
leZi na vyznamném Zelezni¢nim spoji Olomouc — Sumperk — Jesenik. Nyni je zamyslena
elektrizace trati Olomouc- Sternberk — UniGov, coz umozni pasazérim byt ze Sternberka

v Olomouci za pouhych 8 minut a cesta do Unicova zabere pouhych 9 minut.

Meésto disponuje hned nékolika turistickymi lakadly (hrad, kostel, Expozice ¢asu, zavody
do vrchu Ecce homo, atd.), ale turisti jej navstévuji spiSe jako vyletni destinaci. Proto by
pro mésto bylo dobré vytvofit z néj misto pobytové, kde by se navstévnici zdrzeli po delsi
dobu. Do oziveni turismu by se mélo zapojit co nejvice lokalnich aktért, jako jsou mistni
podnikatelé, majitelé restauraci, hoteliéfi, provozovatelé pamatek a vetejna sprava (vytvo-
fit jednotny rezervacni systém, permanentky, rodinné slevy). Cilem je motivovat turisty

k navstéveé mésta a k tomu, aby se v budoucnu opé&t vratili.

Diky silnému zastoupeni strojirenského primyslu, primyslu vojenského a existenci pru-
myslovych zén je k dispozici obaniim mésta vice pracovnich piilezitosti a nezaméstnanost

meziro¢né klesa.

V oblasti socialniho podnikéni je ve mésté Sternberk dira na trhu, tato oblast neni pro pod-
nikatele atraktivni a jsou o ni malo informovani. Pokud by byl vysvétlen smysl, moZnosti a

vyhody, které toto podnikani obnasi, mohl by se postoj podnikatelti zménit.

Meésto se pravidelné zapojuje do spousty projekti financovanych ze strukturalnich fondi
EU, z ndrodnich fondi a fondi Olomouckého kraje za ucelem podpory hospodaiského
ristu. OP Zivotniho prostiedi patfi mezi jeden z nejvyuzivangjsich dota¢nich zdroji, byl
vyuzit pro dokoncéeni kanalizace, k vytvoieni podzemnich kontejner ke sbéru a separaci
odpadu, k vystavbé kompostarny. VSechny tyto projekty ptispéli ke zlepSeni kvality Zivot-
niho prostfedi ve mésté a udélaly jej atraktivnéjsi pro investory. Dal§imi vyuzivanymi do-
ta¢nimi programy jsou dotace od Ministerstva pro mistni rozvoj, OP Podnikani a inovace,

OP Vzdélavani a konkurenceschopnost, OP Lidské zdroje a zaméstnanost atd.
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6 ANALYZA HOSPODARENI MESTA STERNBERK

Pro planovani rozpodti, jejich tvorbu a kontrolu vyuziva mésto Sternberk sttednédoby pla-
novaci dokument. Tento stfednédoby vyhled Cerpa informace z prostredka, které jsou mu
zptistupnény méstem, patii sem rozpoCty mésta, ucetnictvi, plan investi¢nich akci a splat-
kové kalendate zavazki mésta. Pii analyze hospodafeni mésta Sternberk se bude vychazet
ze stfednédobého vyhledu rozpoctu pro rok 2019-2023, vyro¢nich zprav mésta, zaverec-

nych U¢th a z rozpocth mésta v letech 2015-2017.

6.1 Aktiva a Pasiva

Aby bylo mozné provést analyzu je potieba znat jednotlivé polozky rozvahy. Nasledujici
kapitola se bude zabyvat pouze vybranymi polozkami, které jsou vyznamnymi pro prove-

deni analyzy hospodaieni mésta Sternberk.

6.1.1 Aktiva

Aktiva pfedstavuji souhrnné oznaceni pro movity, nemovity majetek a pohledavky vlast-
néné ucetni jednotkou, se kterymi mtize dany subjekt nakladat a vyuzivat je ke své ¢innos-

ti. Tab. 7 zobrazuje strukturu aktiv ve sledovaném obdobi 2015-2017.

Tab. 7 Struktura aktiv [vlastni zpracovani] (Rozpocet, © 2018)

v tis. K¢ 2015 2016 2017
Stala aktiva 1314132 1244 839 1251 237
DNM 5491 4582 3730
DHM 1112617 1013 676 1021 328
DFM 194 689 225 650 225677
Dlouhodobé pohledavky 1335 931 502
ObéZna aktiva 148 904 250 225 287 084
Zasoby 0 0 0
Kratkodobé pohledavky 19 865 17 598 17 651
Kratkodoby fin. majetek 129 039 232 627 269 433
AKTIVA CELKEM 1463 036 1 495 064 1538 321
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Za sledované obdobi jsou stala aktiva tvofena hlavné dlouhodobym hmotnym majetkem.
Dlouhodoby majetek tvofi stala aktiva primémé z 83 % v letech 2015-2017. Druhou nej-
vyznamnéjsi polozkou stalych aktiv je dlouhodoby finan¢ni majetek, ktery tvoiil pramérné
17 % stéalych aktiv. Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodobé pohledavky jsou v letech
2015-2017 zanedbatelné vzhledem k ostatnim polozkam. VySe ob&znych aktiv byla pte-
vazné ovlivnéna vysi kratkodobého finanéniho majetku, jehoz primérny podil na celku byl
91 %. Zbytek ob&znych aktiv byl tvofen kratkodobymi pohleddvkami. Ve sledovaném ob-

dobi mésto nedisponovalo Zadnymi zasobami.

6.1.2 Pasiva

Pasiva jsou kapitdlem daného subjektu, ktery je tvofen vlastnimi a cizimi zdroji. Tento

kapitél pfedstavuje zdroj financovani majetku. Tab. 8 zachycuje zdroje financovani muni-

cipalni jednotky.
Tab. 8 Struktura pasiv [vlastni zpracovani] (Rozpocet, © 2018)

v tis. K¢ 2015 2016 2017
Vlastni kapital 1407 775 1439 894 1 488 250
Jméni ¢. j. a upravujici polozky 1 130 540 1 062 728 1 027 081
Fondy G¢. j . 12 067 12 163 11758
Vysledek hospodateni 265 168 365 003 449 411
Cizi zdroje 55261 55170 50 071
Rezervy 94 92 89
Dlouhodobé zavazky 33563 30275 28 327
Kratkodobé zavazky 21 604 24 803 21 655
PASIVA CELKEM 1 463 036 1 495 064 1538 321

Majetek municipalni jednotky je financovan prevazné vlastnimi zdroji, pficemz nejvy-
znamngj$i poloZzkou vlastniho kapitalu je jméni ucetni jednotky a upravujici polozky. Tato
polozka se mezirocné sniZzovala cca. 0 5 % a jeji priméerna hodnota podilu na celku €inila
74 %. Béhem sledovaného obdobi nartistal kazdym rokem vysledek hospodatreni. Mezi

roky 2015-2016 ¢inil nartst 38 %, v roce 2016-2017 se snizil na 23 %. Cizi zdroje jsou
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predevsim tvofeny dlouhodobymi a kratkodobymi zavazky, pticemz podil dlouhodobych
zavazkl na celku je vyS$i nez podil zavazkl kratkodobych. Cizi zdroje tvofi primérné

3,6 % z celkovych pasiv.

6.2 Prijmy, vydaje a saldo 2015-2017

Pokud hodnotime finan¢ni hospodaieni municipalni jednotky je nutno brat v potaz, Ze roz-

pocet a sttednédoby vyhled dané jednotky je slozen z pfijmu a vyda;ji.

Nasledujici tabulky 7-9 zobrazuji vyvoj hospodateni ve sledovaném obdobi 2015-2017.

6.2.1 Rok 2015
Nasledujici tabulka ¢. 7 uvadi ptehled vyvoje rozpoctu v roce 2015, poskytuje informace o
vyvoji pfijmi, vydajl a salda pfijmu a vydaja.

Tab. 9 Rozpocet mesta v roce 2015 [viastni zpracovani]

(Sttednédoby vyhled rozpoétu mésta Sternberk 2019 — 2023, © 2018; Rozpocet, © 2018)

Piijmy a vydaje v tis. K¢ | Schvileny rozpocet | Upraveny rozpocet | Skutecnost
Danové piijmy 165 283,00 166 157,73 183 486,37
Nedanové piijmy 10 780,00 17 259,88 25 690,83
Kapitalové pfijmy 14 900,00 14 900,00 12 153,13
Pfijaté dotace 42 142,30 70 788,57 66 902,83
Piijmy celkem 233 105,30 269 106,18 288 233,16
Bé&zné vydaje 170 715,30 200 371,88 178 177,53
Kapitalové vydaje 107 195,00 112 752,13 97 563,12
Vydaje celkem 277 910,30 313 124,01 275 740,65
Saldo prijmi a vydaju -44 805,00 -44 017,83 12 492,51

Zastupitelstvo mésta Sternberka schvélilo dne 25. 02. 2015, rozpocet mésta Sternberka na
rok 2015. Rozpocet mésta byl schvaleny jako schodkovy, rozdil mezi pfijmy a vydaji ne-
boli schodek byl kryty prebytkem hospodateni minulych let. Piivodni hodnota schvalenych
celkovych ptijma 233, 105 mil. K¢ byla pozdé€ji navySena na 269, 106 mil. K¢. Na konci
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roku dosahovaly skute¢né piijmy vyse 288,233 mil. K& Rozpoctované piijmy a vydaje se
v daném roce 2015 zvySovaly na zéklad¢ poskytnutych dotaci a ostatnich finan¢nich pro-
sttedkii. Skutecné piijmy v tomto roce piesahly skutecné vydaje o 12, 492 mil. K¢, tento

rozdil tvoii kladné saldo hospodateni mésta Sternberk.

6.2.2 Rok 2016
Tab. 8 zobrazuje schvaleny, upraveny a skute¢ny rozpocet mésta v toce 2016.

Tab. 10 Rozpocet mésta v roce 2016 [vlastni zpracovani]

(Sttednédoby vyhled rozpoétu mésta Sternberk 2019 — 2023, © 2018; Rozpocet, © 2018)

Prijmy a vydaje v tis. K¢ | Schvileny rozpocet | Upraveny rozpocet | Skute¢nost
Danové piijmy 175 743,00 176 452,32 197 314,74
Nedanové piijmy 28 837,14 3295235 34 253,18
Kapitalové piijmy 4 950,00 17 140,00 55329,12
Ptijaté dotace 45 643,86 40 704,40 40 027,31
Piijmy celkem 255 174,00 267 249,07 326 924,35
Bézné vydaje 187 712,00 203 495,75 178 007,96
Kapitalové vydaje 83 293,00 87 811,32 42 110,36
Vydaje celkem 271 005,00 291 307,07 220 118,32
Saldo prijmi a vydaja -15 831,00 -24 058,00 106 806,03

Hospodareni za rok 2016 skoncilo kladnym saldem piijm a vydaja ve vysi 106, 806 mil.
K¢. Jelikoz byl schvéleny rozpocet deficitni, je takto vysoky piebytek na konci roku hod-
nocen velmi pozitivné. Pivodné byly celkové piijmy mésta rozpo€tovany ve vysi 255, 174
mil. K¢, pozdéjsi upravy je vSak navysily na 267, 249 mil. K¢. K 31. 12. 2016 doséahly sku-
tené piijmy vyse 326, 924 mil. K¢, vzhledem k upravenému rozpoctu tak byly splnény na
122 %. Hodnota ptijma schvaleného rozpoctu €inila 255, 174 mil. K¢ a skutecné piijmy
majetkovych prav mésta Sternberk, ktery zptisobil nartist kapitalovych piijmil o cca. 50

mil. K¢. Pavodni schvélené celkové vydaje Cinily 271, 005 mil. K¢, byly vSak béhem roku
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upraveny na 291, 307 mil. K¢ Ve skutecnosti byly Cerpany vydaje ve vysi 220, 118 mil.
K¢, ¢imz vznikla Gspora 71, 189 mil. K&, coz d¢€la piiblizné 24,5%.
6.2.3 Rok 2017
Nasledujici tabulka Tab. 9 zachycuje vyvoj pfijmt a vydaji v roce 2017 a saldo pfijmu a
vydajt.

Tab. 11 Rozpocet mesta v roce 2017 [vlastni zpracovani]

(Sttednédoby vyhled rozpoétu mésta Sternberk 2019 — 2023, © 2018; Rozpodet, © 2018)

Prijmy a vydaje v tis. K¢ | Schvaleny rozpocet | Upraveny rozpocet | Skute¢nost
Danové ptijmy 189 465,00 194 435,38 213 011,47
Nedanové piijmy 25 931,00 29 150,31 33 928,59

Kapitalové piijmy 11 800,00 5 805,21 7 602,58

Piijaté dotace 34 901,00 56 997,33 46 628,78

Piijmy celkem 262 097,00 286 388,23 301 171,42
Bézné vydaje 208 082,00 232 346,51 202 972,70
Kapitalové vydaje 73 031,00 80 877,72 61 068,74
Vydaje celkem 281 113,00 313 224,23 264 041,44
Saldo pFijmii a vydaja -19 016,00 -26 836,00 37 129,98

Celkové piijmy k 31. 12. 2017 byly oproti upravovanému rozpoctu vyssi o 14, 783 mil.
K&. Uspora ve vydajich ¢inila 49, 183 mil. K&, coZ déla cca. 16 %. Tato Gspora vznikla

usporou v provoznich vydajich a neprofinancovanim nékterych investic do konce roku.

6.2.4 Sledované obdobi 2015-2017

Celkova bilance ukazuje, ze mésto hospodatilo v jednotlivych letech s ptijmy v celkovém
objemu od 288,2 mil. K¢ (2015) do 326,9 mil. K¢ (2016). Celkovy objem vydaji se pohy-
boval v rozmezi od 220,1 mil. K¢ (2016) do 275,7 mil. K¢ (2015). Ve vSech letech hospo-
datilo mésto s ptebytkem, ktery ¢inil od 12,5 mil. K¢ (2015) do 106,8 mil. K¢ (2016).
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Piijmy
Graf 3 zachycuje prib¢h hospodaieni mésta ve sledovaném obdobi 2015-2017. Z grafu lze
vycist celkové pfijmy, vydaje a jakého salda hospodateni bylo dosahovéano v jednotlivych

letech. Céstky jsou uvedeny v tis. K&.
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Graf 3 Mezirocni vyvoj prijmu, vydajit a salda hospodareni [viastni zpracovani]
(Sttednddoby vyhled rozpoétu mésta Sternberk 2019 — 2023, © 2018; Rozpodet, © 2018)
Graf ¢. 4 zobrazuje skladbu celkovych pfijmt. Uvadi, jakou ¢ast z celkovych pfijmu tvoii

danové ptijmy, nedanové piijmy, kapitalové ptijmy, ptijaté dotace.

2015 2016

2017

m Danové pfijmy m Nedariové prijmy m Kapitdlové pfijmy m Prijaté dotace

Graf 4 Skladba celkovych prijmii v jednotlivych letech 2015-2017 [vlastni zpracovani]
(Strednédoby vyhled rozpoctu mésta Sternberk 2019 — 2023, © 2018; Rozpocet, © 2018)
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Ve sledovaném obdobi 2015-2017 ma mésto podobnou skladbu piijma. V kazdém sledo-
vaném roce pfevazuji ptijmy danové. Danové piijmy tvoii za sledované obdobi v priméru
65 % z ptijml celkovych. Méné€ vyrazny podil na objemu celkovych pi{jml maji ptijmy
nedanové, které se pohybuji okolo 10 %, pficemz nejdilezitéjsi polozkou v dané kategorii
jsou sank¢ni platby piijaté od jinych subjektd, dale pfijmy z poskytnutych sluzeb a vyrob-

kt a odvody ptispévkovych organizaci.

Vyrazny podil na celkovych piijmech maji piijaté dotace, které¢ v priméru dosahovaly
16,67 % piijmi celkovych. Nejvyssi byly v prvnim roce sledovaného obdobi 2015,
s podilem 23 % na celkovych ptijmech. Tab. 10 poskytuje piehled o investi¢nich a nein-

vestiénich dotacich ve sledovaném obdobi 2015-2017.

Tab. 12 Prehled investicnich a neinvesticnich dotaci [vlastni zpracovani]

(Sttednédoby vyhled rozpoétu mésta Sternberk 2019 — 2023, © 2018; Rozpoéet, © 2018)

Dotace v tis. K¢ 2015 2016 2017
Neinvesti¢ni dotace 38924 32752 44 611
Investi¢ni dotace 25719 5565 0

V ¢asti neinvesticni se jedna pfedevsim o dotace ke kryti vykonu statni spravy, dalsi po-
loZkou jsou ostatni transfery ze statniho rozpoctu a spadaji sem také transfery od obci, kra-
ju a regiontl, prestoze je tato polozka ve své vysi povazovana za méné¢ vyznamnou. Pro
rozvoj meésta jsou klicové dotace investicni, které b&hem sledovaného obdobi klesly
z25 719 tis. K¢ az na 0. Investi¢ni aktivita mésta v letech 2013-2017 byla vyjadiena ¢ast-
kou 329,4 mil. K¢, ptfi¢emz dle udaji poskytovanych sttednédobym vyhledem mésta bylo

80,2 mil. K&, coz predstavuje 24,3 % z investi¢ni aktivity, hrazeno prave z dotaci.
Kapitalové ptijmy byly v roce 2015 a 2017 témét zanedbatelné, avSak v roce 2016 tvotily
17 % z celkovych piijml. Kapitdlové pfijmy jsou sloZeny z piijmi z prodeje pozemki,
pfijmil z prodeje ostatnich nemovitosti, z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého ma-
jetku a z ostatnich kapitalovych piijmu.

Vydaje

Z grafu €. 5 je zfejmé, Ze bézné vydaje siln€ prevysuji vydaje kapitadlové, primérna hodno-

ta béznych vydajl ¢ini 74%. Na vysi béznych vydaji ma predevsim vliv objem platl, vcet-
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né pojistného a neinvesti¢nich ptispévkl pravnickych osob. Kapitalové vydaje jsou vydaje

nahodilé, jednd se o investi¢ni potfeby mésta, jako jsou vydaje na budovy, stavby, haly.
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Graf 5 Struktura vydajii v letech 2015-2017 [viastni zpracovani]
(Sttedn&doby vyhled rozpoétu mésta Sternberk 2019 — 2023, © 2018)

Ohodnoceni mésta dle stupnice ekonomického hodnoceni AQE advisors, a.s. ve sledova-

ném obdobi zachycuje Tab. 13.

Tab. 13 Ohodnoceni meésta dle stupnice ekonomického hodnoceni AQE advisors, a.s.

[Viastni zpracovani] (Stiednédoby vyhled rozpo&tu mésta Sternberk 2019 — 2023, © 2018)

Hodnoceni 2015 2016 2017
Kratkodobé STR2 STR2 STR2
Dlouhodobé A2- A2+ A2+

Mésto Sternberk spada v ramci sledovaného obdobi 2015-2017 v kratkodobém hodnoceni

do skupiny STR2. STR2 je zkratkou stupnice ekonomického hodnoceni mésta dle AQE
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advisors, a.s., ktera predstavuje kvalitni subjekty s dobrou schopnosti splacet své aktudlni
zavazky. Z pohledu dlouhodobého hodnoceni bylo mésto ve sledovanych letech ohodno-
ceno A2- vroce 2015 a A2+ ve zbylych letech. A2+ a A2- je oznaenim pro dobré a kva-
litni subjekty, s velmi dobrou schopnosti splacet své zavazky, u kterych je doporuceno

sledovat budouci riziko v del§im ¢asovém horizontu.

6.3 Vybrané ukazatele finan¢ni analyzy

Aby mohla byt provedena finanéni analyza mésta Sternberk, byly vyuZity vybrané ukazate-

1¢, jako ukazatel autarkie, ukazatel¢ likvidity, ukazatelé zadluzenosti a ukazatelé aktivity.

6.3.1 Ukazatel autarkie

Tabulka €. 14 zobrazuje ukazatel autarkie v jednotlivych pozorovanych letech. Tento uka-
zatel byl ziskdn za pouziti vynost z hlavni ¢innosti municipalni jednotky a ndkladl na
hlavni ¢innost. Ukazatel autarkie podava ptehled o sobéstacnosti mésta, zda zvlada pokryt

naklady na hlavni ¢innost z vynost ziskanych z hlavni ¢innosti.

Vynosy z hlavni ¢innosti

Autarkie =
utariae Naklady na hlavni Cinnost

Tab. 14 Ukazatel autarkie v obdobi 2015-2017[vlastni zpracovani]

2015 2016 2017
Vynosy z hl. ¢innosti (v tis. K¢) 321237 262 152 295 336
Néklady na hl. ¢innost (v tis. K<) 196 663 224 921 215967
Ukazatel autarkie 1,63 1,17 1,37

Ve sledovaném obdobi dosahuje ukazatel autarkie vzdy hodnoty vyssi nez 1, cozZ znamena,

ze vynosy vzdy prevySovaly nadklady a mésto tak prokazalo svou sobéstacnost.

6.3.2 Likvidita

Schopnost mésta pfeménit majetek na prostiedky, které je ddle mozno vyuZzit na uhradu

zavazku je ur€eno pomoci ukazatele bézné, pohotove a hotovostni likvidity
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Bézna likvidita
Doporuc¢enou hodnotou pro béznou likviditu je 1,5-2,5. Pokud se hodnota blizi 1, mohlo by
to znamenat pro municipalni jednotku dostat svym kratkodobym zavazkiim. Naopak pftilis

vysokd hodnota ukazatele vypovida o zbytecné vysokém cistém pracovnim kapitalu a o

drahém financovani ¢innosti meésta.

Obéina aktiva

Bézna likvidita = - — .
Kratkodobe cizi zdroje

Vyse bézné likvidity v jednotlivych letech 2015-2017 je uvedena v tabulce €. 15.

Tab. 15 Ukazatel bézné likvidity mésta Sternberk [viastni zpracovani]

2015 2016 2017
Obé¢zna aktiva (v tis. K<) 148 904 250 225 287 084
Kratkodobé cizi zdroje (v tis. K<) 21 604 24 803 21 655
Bézna likvidita 6,89 10,09 13,26

Ukazatelé b&zné likvidity mésta Sternberk v letech 2015-2017 byly vzdy silné nad hodno-
tou 1,5-2,5. Meziro¢né hodnota tohoto ukazatele roste. V roce 2017 doslo k nardstu az na
13,26. Velka vyse ukazatele bézné likvidity znaci, Ze mésto vaze zbytecn€ vysoké mnoz-

stvi kapitalu a snizuje tak svou rentabilitu.
Pohotovostni likvidita

JelikozZ mésto nevytvari ve sledovaném obdobi Zadné zasoby, je hodnota pohotovostni li-
kvidity rovna hodnoté bézné likvidity v jednotlivych letech. Doporuc¢ena hodnota ukazatele
pohotovostni likvidity je v rozmezi 1-1,5. Mésto bylo zna¢n¢ vys nad touto hranici v letech

2015-2017 a kazdym rokem se hodnota ukazatele zvySovala.
Hotovostni likvidita

Doporucena hodnota hotovostni likvidity je 0,2-0,5. Pokud by byla hodnota ukazatele
prespiilis vysoka, poukazuje to na neefektivni vyuziti dostupnych finan¢nich prostiedkt

municipalni jednotky.
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Hotovostni likvidita =

Tab. 16 Ukazatel hotovostni likvidity v obdobi 2015-2017 [vlastni zpracovadni]

Kratkodoby finantni majetek

Kratkodobé cizi zdroje

2015 2016 2017
Kratkodoby fin. Majetek (v tis. K<) 129 039 232 627 269 433
Kratkodobé cizi zdroje (v tis. K¢) 21 604 24 803 21 655
Hotovostni likvidita 5,97 9,38 12,44

Kratkodoby finanéni majetek tvoii nejvyznamnéjsi polozku obéZzného majetku mésta
Sternberk, coz vypovida i o vysoké hodnoté ukazatele hotovostni likvidity, ktera je vysoko
nad doporuovanym rozmezi. Mezirocné hodnota hotovostni likvidity roste a v roce 2017
se dostava az na hodnotu 12,44. Vysoké hodnoty ukazatele poukazuji na neefektivni vyu-

zivani financnich prostfedk mésta.

6.3.3 Ukazatelé zadluzenosti

Finanéni struktura (zadluzenost) municipalni jednotky bude posouzena na zéklad¢ ukazate-
le vétitelského rizika, koeficientu samofinancovani a pomoci miry financni samostatnosti

dané municipalni jednotky.
Ukazatel véritelského rizika

Ukazatel véfitelského rizika zachycuje podil cizich zdroji na zdrojich celkovych. Do jme-

novatele Ize dosadit jak celkova pasiva, tak i1 celkova aktiva.

Cizi zdroje

Ukazatel véritelského rizika = v -
Celkova pasiva

Tab. 17 Ukazatel veritelského rizika v obdobi 2015-2017 [viastni zpracovani]

2015 2016 2017
Cizi zdroje (v tis. K¢) 55 261 55170 50071
Celkova pasiva (v tis. K¢) 1463 036 1 495 064 1538 321
Ukazatel véritelského rizika (v %) 3,78 3,69 3,25
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Podil cizich zdroji na celkovych zdrojich municipalni jednotky je ve sledovaném obdobi
2015-2017 témét zanedbatelny, pohybuje se v priméru okolo 3,5 %. Meziro¢né se hodnota
podilu cizich zdroju sniZzovala, jelikoz jednotka necerpala Zadny novy avér, pouze splacela

staré zavazky.
Koeficient Samofinancovani

Jedna se o doplnkovy ukazatel ukazatele vetitelského rizika, jejich soucet by mél dat hod-

notu 1. Ukazatel uvadi podil vlastnich zdroji na zdrojich celkovych.

Vlastni kapital

Koeficient samofinancovani = - -
f f Celkova pasiva

Tab. 18 Koeficient samofinancovani v obdobi 2015-2017[vlastni zpracovani]

2015 2016 2017
Vlastni kapital (v tis. K¢) 1407 775 1439 894 1 488 250
Celkova pasiva (v tis. K¢) 1 463 036 1 495 064 1538 321
Koeficient samofinancovani 0,96 0,96 0,97

V kazdém sledovaném roce jsou pasiva kryta predev§im vlastnim kapitdlem. V roce 2017

dosahla mira vlastniho kapitalu 97 %.
Mira finan¢ni samostatnosti

Tento ukazatel vypovida o tom, kolik jednotek vlastniho kapitalu mize byt pouzito k thra-

dé jedné jednotky ciziho kapitalu.

Vlastni kapital

Mira finantni samostatnosti = — -
Cizi zdroje

Tab. 19 Mira financni samostatnosti v obdobi 2015-2017 [vlastni zpracovani]

2015 2016 2017
Vlastni kapital (v tis. K¢) 1407 775 1 439 894 1 488 250
Cizi zdroje (v tis. K<) 55261 55170 50 071
Mira finanéni samostatnosti 25,48 26,1 29,72
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Pocet jednotek vlastniho kapitdlu kryjiciho jednotku ciziho kapitalu se kazdym rokem

zvétsuje. V roce 2017 tato hodnota dosahuje 29,72.

Dluhova sluzba

Dluhova sluzba podava piehled o stavajicich zavazcich, vyptjéni aktivit¢ mésta, o schop-
nosti splacet dluhy a poskytuje piehled o splatkach jistin a urokid ke kryti planovanych in-
vesti¢nich akci mésta. Ukazatel dluhové sluzby vyjadiuje pomér dluhové sluzby a dluhové

zakladny a je uvaden v procentech. Tento ukazatel by nemél pfesdhnout hodnotu 25 %.

Tab. 20 Dluhova sluzba a ukazatel dluhoveé sluzby v obdobi 2015-2017 [viastni zpracovani]
(Sttednédoby vyhled rozpoétu mésta Sternberk 2019 — 2023, © 2018)

2015 2016 2017
Dluhova sluzba (v tis. K¢) 5102 4 537 3 858
Ukazatel dluhové sluzby (v %) 1,77 1,39 1,28

Dluhova sluzba odrazi predevsim splatky jistin dlouhodobého a kratkodobého uvéru z roku
2010. Ve sledovaném obdobi 2015-2017 nebyly ptijaty dalsi uvéry, tudiz hodnota dluhové
sluzby se postupné snizovala a ukazatel dluhové sluzby se mezirocné snizil az na hodnotu
1,28 %. Jelikoz se doporucuje, aby ukazatel dluhové sluzby neptesahl 25 %, jsou hodnoty
obdobi 2015-2017 velmi ptiznivé.

6.3.4 Ukazatelé aktivity

Intenzita vyuziti jednotlivych forem majetku je posouzena na zaklad¢é ukazatele obratu

kapitalu, pomoci doby obratu pohledavek a doby obratu zavazki.
Obrat kapitalu

Pomoci obratu aktiv je mozné fict, jaka Cast celkovych zdroji neboli aktiv se obrati
v ro¢nich vynosech, uvadi kolik K¢ ro¢nich trzeb je mozno ziskat z jedné koruny investo-

vaného kapitalu.

Vynosy (celkem, hlavni ¢innost)

Obrat kapitalu =
ratapiatl = 5o siva (vlastni kapital + cizi zdroje)
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Tab. 21 Obrat kapitalu v obdobi 2015-2016 [vlastni zpracovani]

2015 2016 2017
Vynosy z hl. innosti (v tis. K&) 262 153 321237 295 336
Celkova pasiva (v tis. K&) 1463 036 1495 064 1538 321
Obrat kapitalu 0,18 0,21 0,19

Vysledné hodnoty vypovidaji o tom, Ze investovany kapital se v ro¢nich trzbach neobrati
ani jednou. Ve druhém roce vysla nejvyssi hodnota 0,21, coz znamend, ze projekt bude
generovat rocné€ 0,21 K¢ na 1 K¢ investovaného kapitalu. Tento vysledek neni pro munici-
palni jednotku ptiznivy, jelikoz kazdy novy investi¢ni projekt by mél mit vétsi obrat kapi-

talu, nez na jaky momentalné jednotka dosahovala.
Doba obratu pohledavek
Zachycuje dobu existence kapitalu v podobé¢ pohledavek.

Primérny stav pohledavek

Doba obratu pohledavek = Triby x 360

Tab. 22 Doba obratu pohledavek v obdobi 2015-2017 [viastni zpracovani]

2015 2016 2017
Pohledavky 19 865 17 598 17 651
Trzby 262 153 321237 295 336
Doba obratu pohledavek (dny) 27,28 19,72 21,52

Jedna se o obdobi od prodeje do doby obdrzeni platby. Zadoucim vysledkem je, co nejkrat-

Cv v

Doba obratu zavazka

Doba obratu zavazkii zachycuje dobu trvani thrady zavazkl od okamziku jejich vzniku.

Doba obratu zavazku =

Kratkodobé zavazky

Triby

x 360
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Tab. 23 Doba obratu zavazkii [viastni zpracovani]

2015 2016 2017
Kratkodobé zavazky 21 604 24 803 21 655
Trzby 262 153 321237 295 336
Doba obratu zavazku (dny) 29,67 27,8 26,4

Pro dany subjekt je pfiznivé, jestlize je doba obratu zadvazkl delsi nez doba obratu pohle-
davek nebo alesponi jsou tyto doby vyrovnané. Ve sledovaném obdobi doba obratli zavazkt

vzdy pievySovala dobu obratu pohledavek, coz je pro mésto pozitivnim vysledkem.

6.4 Zhodnoceni hospodaieni mésta Sternberk ve sledovaném obdobi

2015-2017

Zdrojem informaci pro analyzu hospodafeni mésta Sternberk byly vyro¢ni zpravy mésta,

zavérecné Ucty a rozpoctoveé vyhledy, které je mozné ziskat na strankach mésta.

SWOT analyza mésta odkryla jeho silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby. Silnymi
strankami mésta je jeho dobra obcanska vybavenost, vyhodna poloha vii¢i méstu Olomouc
a vysoka mira podnikatelské aktivity, ktera pfedstavuje pracovni prilezitosti pro obCany
Sternberka a okolnich mést. Mezi slabé stranky patfi nevyuziti potencidlu mésta v turismu,
absence obchvatil a zatizenost hlavnich tahl na Sternberk, nedostate¢na rozvinutost in-
frastruktury volnoCasovych aktivit, kultury ve mésté a infrastruktury sportu. Do pfileZitosti
meésta je zafazen rozvoj cestovniho ruchu, rozvoj socialniho podnikani, podpora volnoca-
sovych aktivit. Jeho hospodaiskou situaci by mohlo pomoci vylepsit ¢erpani finan¢nich
zdrojii z krajskych dotacnich tituli a z narodnich a evropskych dota¢nich programil v rdm-
ci programového obdobi 2014-2020. Nejvétsi hrozby pro mésto piedstavuje upadek nejvet-
§ich zaméstnavatelll provazany s nariistem nezaméstnanosti ve Sternberku a nepiiznivy

wrwe

jeho atraktivnost pro podnikatele.

Jednim ze zakladnich kritérii hodnoceni hospodateni obce a vyznamnosti podnikatelskych
aktiv je vyvoj zamé&stnanosti a nezaméstnanosti v danych regionech. Pfi analyze nezamést-
nanosti mésta Sternberk bylo zjisténo, Ze podil nezamé&stnanych osob v ORP Sternberk se

neustale snizoval. Ke konci roku 2017 byl o necelé 1 % nad celorepublikovym primérem.
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Na konci roku 2013 byl podil nezaméstnanych osob v ORP Sternberk 10,64 %. V roce
2017 klesnul na 4,55 %. Podil nezaméstnanych v celé republice se snizil za stejné obdobi z
8,17 % na 3,77 %. Jedna se o ptiznivy vyvoj pro mésto, ktery zlepsuje jeho hospodaiskou

situaci.

V ramci sledovaného obdobi nebyla zjisténa zadné zdvazna pochybeni v hospodaieni més-
ta. Mésto Sternberk je pomémé dlouho stabilni a jeho hospodaieni je na vzestupu. Bé&hem
hospodareni v letech 2015-2017 dosahlo mésto na konci roku kladnych sald, jelikoz piijmy

mésta pievysSovaly vydaje.

O dobrém hospodateni mésta vypovida také dosazené ekonomické hodnoceni od spolec-
nosti AQE advisors, kdy byl Sternberk zatazen do skupiny A2, coZ je oznaéeni pro dobré a
kvalitni subjekty, s velmi dobrou schopnosti splacet své zavazky, u kterych je doporuceno

sledovat budouci riziko v del$im ¢asovém horizontu.

Zdrojem financovani ¢innosti mésta je predevsim vlastni kapital, jehoz primérna hodnota
dosahovala priimérmné 96 %. Cizi kapital je oproti kapitalu vlastnimu zanedbatelny a mésto
je minimdlné zadluZené. Béhem sledovaného obdobi mésto nevytvaii témet zadné rezervy,
pokud by se mésto rozhodlo ukladat do rezerv vice finan¢nich prostiedki, bylo by mozné
do budoucna ptedchéazet uvérim novym. Pokud by mésto chtélo ziskat nové disponibilni
prostifedky pro rozvoj, mize vyuzit prebytki hospodateni minulych let, ziskat volné pro-
sttedky prodejem majetku mésta, hledanim rezerv nebo miize vyuzit cizi zdroje, jako jsou

uvéry, dotace, apod.

Rozpocet na rok 2018 byl staven jako vyrovnany a stfednédoby vyhled rozpoctu 2019-
2023 planuje v budoucnu rozpocty taktéz vyrovnané. Na zaklad€ provedené analyzy lze
usoudit, Ze mésto ma dostatecné finan¢ni zdroje ke svému rozvoji. Mélo by se zabyvat
hledanim rezerv svého hospodaieni a mélo by byt obezietné pii investicich, které by mohly
zatiZit mésto vys$$imi provoznimi vydaji. Mésto disponuje volnymi finanénimi prostiedky,
které miize vyuzit pfedevSim v oblasti investi¢ni na spolufinancovani dota¢nich titult statu,

kraje a fondli EU.
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7 PROJEKT FINANCOVANI INVESTICNIHO ZAMERU MESTA
STERNBERK

Vystavba krytého bazénu ve Sternberku je prozatim v pocateéni fazi, kdy momentalné
existuje jen vypracovana studie proveditelnosti, ze které mésto vychazi a v bfeznu roku
2019 zatne vybérové fizeni vefejné zakazky. Dle informaci poskytnutych od M&U
Sternberk by si mésto pialo pojmout kryty bazén jako zakazku na klig, jelikoZ se jim tento
typ zakdzky v minulosti osvédcil a okolni mésta, co jiz maji zkusSenosti s vystavbou kryté-

ho bazénu, tento zptisob doporucuji.

Informace o projektu krytého bazénu ve Sternberku pochazi z materialti poskytnutych

Me&U Sternberk, jedn4 se o:

e Studii proveditelnosti k projektu ,,Vystavba krytého bazénu ve mésté Sternberk* —
zpracovatelem této studie je RegiCon, s.r.o.

e Architektonicko-objemovou studii ,Kryty bazén Sternberk® — projektant
CENTROPROJEKT GROUP a.s.

7.1 Popis projektu

Vystavba krytého bazénu je dlouhodobé projednavanym tématem ve mésté, jimz se minula
1 stavajici zastupitelstva jiz n€kolikrat zabyvala. Mésto nikdy takto naro¢nou investici ne-
podstoupilo, ale poté co zhodnotilo hospodaiskou situaci ve Sternberku, doslo k zavéru, Ze
se méstu nyni nevyplati, pfi stavajicich irokovych mirach, snaha zhodnotit ptebytky hos-
podaftent, které nyni €ini pfiblizné 250 mil. K¢., ale naopak je vyhodnéjsi tyto penize inves-
tovat a tim projekt krytého bazénu dostal od mésta zelenou. Samotna vystavba je velmi
nakladna a nésledny provoz krytého bazénu bude pfedstavovat pro mésto dalsi kazdoro¢ni
provozni naklady, které budou muset byt uhrazeny z rozpoctu mésta, proto vedeni mésta a

zainteresované odbory vénuji velkou pozornost pfipravné fazi projektu.

Dne 20. 6. 2018 bylo zastupitelstvem schvaleno zahdjeni ptiprav investi¢ni akce ,,Vystavba
krytého bazénu ve mésté Sternberk”. Odhadované celkové investiéni naklady jsou odhado-
vany na 150 mil. K& az 170 mil. K&, zalezi na zptisobu zajisténi zdroje tepla. Sternberk
zvazuje 3 rizné varianty feSeni zdroje tepla krytého bazénu. Jedné se o variantu napojeni
se na kotelnu nemocnice, ztizeni plynové kotelny v objektu bazénu + kogeneracni jednotka
a posledni variantou zajisténi zdroje tepla je tepelné Cerpadlo. Pro mésto vychazi nejvy-

hodnéji napojeni na kotelnu v aredlu nemocnice, u které bude kryty bazén stat. Mésto
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uvedlo, ze je schopné pokryt tuto investici z vlastnich zdroji, bude vSak zvazovat i moz-
nosti ziskéani prosttedkll prosttednictvim statnich a evropskych dotaci. Bez ohledu na zpt-
sob financovani investice, které mésto nakonec zvoli, jedna se o projekt nerentabilni, tudiz
neziskového charakteru, coZ je naprosta vétsina téchto zatizeni v ramci CR. Velky piinos
vSak tento projekt predstavuje pro mésto z pohledu podpory zdravého zivotniho stylu a
rozvoje volnocasovych aktivit. Realizace zdméru je planovana na rok 2020-2021 a kryty

bazén by mél byt zprovoznén dle predbéznych odhadii od biezna 2022.

Tento projekt pro mésto predstavuje i jisty socioekonomicky piinos, jelikoz da podnét ke

vzniku novych pracovnich mist a zvysi se tak zaméstnanost v regionu.

7.1.1 Vybavenost krytého bazénu

Kryty bazén bude vybaven vicetcelovym 25 metrovym bazénem s Sesti drdhami, vifivkou,
divokou fekou a dal§imi prvky. Bazén bude rozdélen na plaveckou, vyukovou, rekreacni,
détskou ¢ast a jeho soucasti bude i wellness. Wellness bude vybaveno dvéma suchymi sau-
nami, parni lazni, venkovni ochlazovaci terasou s ochlazovacim bazénem, dale bude obsa-
hovat Kneipplv chodnik a odpocivarnu. Mésto momentalné zvazuje pfipominky obcanil
meésta, ktefi pozaduji, aby soucasti krytého bazénu byl i tobogan. Dle poskytnutych infor-
maci jim mésto hodla vyhovét a tobogan bude soucasti verejné zakazky. Soucasti navrhu
krytého bazénu je 1 nezbytna infrastruktura, restaurace/obCerstveni, parkovisté, komunika-
ce a hrubé terénni a sadové upravy. Planovana kapacita krytého bazénu ¢ini 125 osob a
kapacita wellness je 24 osob. Realizaci projektu bude vytvofen sportovné relaxa¢ni objekt,

ktery bude celoro¢né v provozu.

7.1.2 Lokalita

Pro umisténi krytého bazénu je navrZena lokalita, kterd na severu hranic¢i s aredlem Ne-
mocnice Sternberk, na vychodé ma sousedit s budoucim arealem atletického stadionu, jizni
hranice je tvofena objektem skladu a na zapad€ obytnym souborem. Tato lokalita je lehce

dopravné dostupna, diky sousedici nemocnici, u které pravidelné stavi autobusové linky.

7.1.3 Cilova skupina

Hlavni cilovou skupinu pro kryty bazén ve Sternberku tvoii obyvatelé mésta Sternberk,
respektive obyvatelé ORP Sternberk. Dalsi cilovou skupinou jsou Zaci a studenti mistnich
Skol. Doposud byly Skoly nucené vyuzivat okolnich plaveckych zatizeni, které se nachéazi v

Bruntale, Bohunovicich, Olomouci a Unicové€. Diky vystavbé Sternberského krytého bazé-
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nu jiz nebudou nuceni plnit vyuku plavani v ramci télesné vychovy v okolnich méstech.
Vystavbou krytého bazénu také vznikne prostor pro volnocasové aktivity a sport, které
mésto postrada a stane se novym lakadlem mésta, ktery ptiméje lidi k navstéve. DalSimi
potencialnimi zdjemci o vyuzivani sluzeb krytého bazénu jsou seniofi, kteti si v letnich
mésicich nenechaji ujit navstévu venkovniho bazénu, a jisté tak uvitaji celorocni moznost
si zaplavat, kterou kryty bazén poskytne, anebo se rozhodnou pro relaxovani ve wellness.
V poslednich letech vzrostly na oblibé kurzy plavani kojencti a batolat, které jsou poskyto-
vany v Olomouci, diky novému krytému bazénu uz by rodi¢e nemuseli s détmi dojizdét a

mohly by kurzy probihat ve Sternberku.

7.1.4 Socioekonomické prinosy projektu

Hlavnim socioekonomickym pifinosem co pfedstavuje kryty bazén pro mésto Sternberk je
vytvoteni 20 piimych pracovnich mist a mozno uvazovat i se vznikem nepiimych pracov-
nich mist v obCerstveni/restauraci bazénu, Ize predpokladat, Ze bude potteba dalSich mini-

maln¢ 5 pracovnich mist.

Z téchto nové vzniklych pracovnich mist poplynou piinosy statu, respektive vetejnym roz-

poctiim v podobé zvyseni dattovych pfijml a odvodiim pojistného.

7.1.5 Vymezeni trhu

Jelikoz se jedna o vystavbu krytého bazénu, je mozné definovat tento trh, jako trh krytych
bazénl s nabidkou navazujicich sluzeb, pfedevsim wellness. Trzni segment je tvofen pre-
vazné obyvateli mésta Sternberk a jeho navstévniky, predpoklada se vsak jeho vyuziti i
blizkym okoli mésta. Tim, Ze soucasti krytého bazénu ma byt nabidka wellness a relaxac-
nich sluZeb roste atraktivita bazénového zatizeni. Tento trh v CR ma u lidi zna¢nou oblibu,
coZ je potvrzeno vysokou navitévnosti téchto zafizeni. Udaje za rok 2017 (CzechTourism
vydal Zebtiek navstévnosti turistickych cilli: 1akaji pamatky, zoo 1 mista pro rodiny s dét-

mi, © 2018):
AquaPalace Praha — 835,9 tis. navstévnikl (4. misto v navstévnosti turistickych cilit)
Aqualand Moravia — 721 tis. navstévniki (5. misto v ndvstévnosti turistickych cili)

Aquapark Olomouc — 211,7 tis. navstévnikl (2. misto v Olomouckém kraji)
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7.1.6 Konkurence

Tabulka &. 24 poskytuje prehled nejvétsich konkurenti krytého bazénu ve Sternberku. Jed-

né se o zafizeni podobného typu, ktera se nachazi nedaleko mésta Sternberk, pfiblizné 20-

30 minut dojizd’kové vzdalenosti. Vybrana zatizeni patii mezi piimé konkurenty, jelikoz

nabizeji nejen klasicky bazén, ale i dalsi typy bazénu, wellness a atrakce. Tabulka uvadi

nazvy zatizeni, jak jsou dana zafizeni vybavena a jaké sluzby nabizi a zda je jejich soucésti

wellness.

Tab. 24 Srovndni konkurence krytého bazénu ve Sternberku [viastni zpracovani]

(Studie proveditelnosti, 2018)

Zarizeni

Vybaveni a sluzby

Wellness

Centrum zdravi

Bazén: plavecky bazén o délce 16,7 metrti, relaxacni bazén,
détsky bazén, tobogan

Wellness: Finské sauna, parni lazen, whirpool

bazén Unicov

Bohunovice
Ostatni sluzby: solarium, mokry a suchy bar, masdze a
fitness centrum
Kevtd ol I Bazén: Plavecky bazén o délce 25 metrti, relaxacni bazén,
A [pleved sy détské brouzdalisté

Ostatni sluzby: prohiivarny, bezbariérovy piistup

Bazén: Plavecky bazén o délce 12 metrt

bazén Mohelnice

Sportovni klub Wellness: whirpool, finskd sauna, parni komora, solna
Véska jeskyné, vyhtivana lavice
Ostatni sluzby: masaze a fitness centrum
Bazén: Plavecky bazén o délce 25 metrh, détsky bazén,
Kryty plavecky détské brouzdaliste, relaxaéni bazén

Wellness: finska sauna, parni lazen, aromaticka potirna

Ostatni sluzby: masaze

Aquapark
Olomouc

Bazén: rekreacni bazén o max. délce 55,1 metrQ, tobogan,
Space bowl atrakce, bazén smasaznimi lehatky,
protiproudy, masazni bazén, détsky bazén

Wellness: 2 x whirpool, suchd prohiivana sauna, finska
sauna, parni lazen

Ostatni sluzby: mozny pruplav do vnéjsiho bazénu, détsky
koutek, letni aquapark

Vsechny tyto zafizeni tvofi pfimou konkurenci krytému bazénu ve Sternberku. Centrum

zdravi Bohunovice méa vyhodnou dostupnost, diky bezprostfedni blizkosti vlakového na-

drazi a Sirokou nabidku atrakci a sluzeb. Krytému plaveckému bazénu v Unicoveé chybi
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wellness, ale poskytuje idealni podminky pro plavce, je dobfe dostupny a atraktivni diky
vybavenosti atrakcemi pro déti. Sportovni klub Véska nevytvaii zcela idedlni podminky
pro plavce diky mensim rozméram bazénu, ale je dobie dostupny a predstavuje vhodnou
alternativu. Prednosti Krytého plaveckého bazénu v Mohelnici je Siroka nabidka atrakci a
sluzeb. Aquapark Olomouc je z uvedenych zafizeni nejvice komplexni, co do vybavenosti
a poskytovanych sluzeb. Disponuje Sirokou nabidkou atrakci a sluzeb a ma vyhodnou do-

stupnost.

Cenova politika jednotlivych zafizeni se vyrazné lisi, odrazi se od kvality a rozsahu posky-
tovanych sluzeb a od technického stavu daného zafizeni. Vhodné nastavena cenova politi-
ka by mohla p¥inést krytému bazénu ve Sternberku zajimavou konkurenéni vyhodu vigi
existujicim zafizenim.

Konkurenéni vyhodou Sternberského krytého bazénu je velké mnozstvi riznych druhi ba-
zénl, bezbariérovost, dobrd dopravni dostupnost a vyhodna poloha pro navstévniky okol-

nich mést, propojeni bazénovych a wellness sluzeb, moderni vybaveni wellness.

7.1.7 Personalni zajisténi krytého bazénu

K zabezpeceni provozu krytého bazénu a wellness je planovana potieba 20 pracovnich

mist. Strukturu a ndklady vcetné pojistného jsou zachyceny v tabulce €.

Tab. 25 Osobni naklady [viastni zpracovani] (Studie proveditelnosti, 2018)

Hruba
Pocet za- Odvody K¢ za
Pracovni pozice mzda za K¢ za rok
méstnanci .. 34 % mésic
mésic
Vedouci 1 30 000 10 200 40 200 482 400
Ekonom/personalista 1 27 000 9180 36 180 434 200
Strojnik/adrzbar 2 24 000 8 160 64 320 771 800
Plavc¢ik 6 19 000 6 460 152 760 1 833 100
Uklizecka 4 12 200 4148 65 392 784 700
Pokladni 4 14 000 4760 75 040 900 500
Pracovnik wellness 2 18 000 6 120 48 240 578 900
Celkem 20 144 200 49 028 482 132 5785 600
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7.1.8 Harmonogram realizace

Ptipravné faze a realizace projektu vystavby krytého bazénu jsou odhadovany na délku 45
mésicl, pfiCemz zahajeni probéhne v roce 2019 a trvaly provoz by mél byt spustén v roce

2023.

Tab. 26 Harmonogram vystavby krytého bazénu [vlastni zpracovani]

(Studie proveditelnosti, 2018)

Piedpoklidany harmonogram Zahijeni | Ukondceni

Vybérové tizeni na projektanta 03/2019 07/2020

Dokumentace pro Uzemni rozhodnuti + Dokumentace pro
08/2019 10/2020
stavebni povoleni + Dokumentace pro provedeni stavby

Stavebni povoleni 11/2020 01/2021
Vybérové fizeni na dodavatele 02/2021 06/2021
Stavba 07/2021 10/2022
Kolaudace 11/2022 12/2022
Trvaly provoz 01/2023 -

7.1.9 Orientacni naklady stavby

Tab. 27 zachycuje, jak spole¢nost CENTROPROJEKT GROUP a.s. v ramci architektonic-
ko-objemové studie vy&islila hrubé orientaéni néklady stavby krytého bazénu ve Sternber-
ku. Néklady rozdélila na naklady spadajici pod stavebni objekty a naklady provoznich

soubort. Ceny jsou uvedeny v tis. K¢ a jedna se o ceny bez DPH.
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Tab. 27 Orientacni naklady [viastni zpracovani](Architektonicko-objemova studie 2018)

Kryty bazén Sternberk - naklady

V tis. K¢ (bez DPH)

Stavebni objekty

Ptiprava izemi 500
Kryty plavecky bazén 93 300
Venkovni terasy 2 800
Zpevnéné plochy komunikace 2 380
Parkovaci plochy 2520
Hrubé terénni upravy 1 800
Sadové upravy 900
Stavebni objekty celkem 104 200
Provozni soubory

Bazénové technologie 14 800
Nerezové bazény 10 900
Bazénové atrakce 2100
Ptredavaci stanice tepla 3700
Vzduchotechnika 13 000
Technologie wellness 4 800
Vytahy 2500
Gastrovybaveni 7 800
Volny interiér 5100
Provozni soubory celkem 64 700
Celkem 168 900

Celkové néklady jsou sloZeny z ndkladi na stavebni objekty a z nakladli na provozni sou-

bory, pfi¢emZ ndklady na stavebni objekty ¢ini 104,2 mil. K¢ a ndklady na provozni soubo-




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 67

ry jsou vycisleny na 64,7 mil K¢. Celkova vyse odhadovanych naklada na projekt krytého
bazénu je 168,9 mil. K¢.

7.1.10 Vizualizace projektu dle studie proveditelnosti

Vizualizaci projektu dle studie proveditelnosti krytého bazénu zachycuje Obr. 7. Autorem

navrhu je Ing. arch. Jaroslav Sevéik.

Obr. 7 Vizualizace projektu dle studie proveditelnosti krytého bazénu (MéU Sternberk)

Na obrazku je zachycen exteriér krytého bazénu, kde mizeme vidét predbézny vzhled
stavby ze vSech stran.
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7.2 SWOT analyza projektu

SWOT analyza projektu stanovuje silné stranky projektu, které by mély byt nadale rozvi-
jeny ze strany mésta Sternberk a slabé stranky, které by se mélo mésto pokusit eliminovat.
Pro projekt jsou podstatné budouci piilezitosti a hrozby. Momentalné nejvétsi dalezitost
pfisuzuji volbé dota¢niho titulu, ktery se mésto rozhodne vyuzit, jelikoz financovéni tohoto
projektu bude mit velky vliv na hospodafeni mésta. M¢sto je schopné naklady pokryt
z vlastnich zdrojti, ale vhodny dotac¢ni titul by mohl pomoci snizit ndkladovou narocnost

projektu. Tabulka ¢. 24 zachycuje SWOT analyzu projektu vystavby krytého bazénu.

Tab. 28 SWOT analyza krytého bazénu ve Sternberku [viastni zpracovaini]

Silné stranky Slabé stranky

- vysoka poptavka po danych sluzbach - nezkuSenost mésta s takto velkym typem

- dobréa dopravni dostupnost projektu

- vysoké finan¢ni nakladnost projektu na

- pod t byvatel
pocpoTa zo Strdtly Obyvate hospodateni obce

- ab dobnych volnoc ych t . .
absence podobilych VOIOCasovyeh prostor 1 _ projekt neziskového charakteru

- prevence a eliminace nadvidhy a obezity

obyvatelstva - velkd konkurence — kryté bazény

okolnich mést
- velké zastoupeni cilovych skupin

- moderni vybavenost + bezbariérovy ptistup
- pozemek ve vlastnictvi obce

- prevence a eliminace nadvahy a obezity
obyvatelstva

- vytvofeni novych pracovnich mist

Piilezitosti Hrozby

- vyuziti vhodného dota¢niho titulu k ziskani | - v letnich mésicich konkurence v podobé

finan¢nich prostredkil venkovniho bazénu
- rozvoj cestovniho ruchu - naruSeni doposud zdravého hospodateni
- upoutani pozornosti obyvatel okolnich mést mesta
a vytvoreni stalé klientely - riist cen energii
- efektivni vyuziti volné plochy ve vlastnictvi | - nariist ceny pfi realizaci projektu oproti
meésta pfedpokladané cené
- vytvoreni pravidelnych kurzi pro kojence a | - poruchovost slozitych  stavebnich

batolata, pro zaky Skol a seniory a zajisténi konstrukci a technického vybaveni
plného vyuziti kapacit
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7.3 Navrh zpisobu financovani

Hlavnim cilem diplomové prace je navrhnout vhodny zpiisob financovani investi¢niho

zaméru mésta Sternberk. Jedn4 se o vystavbu krytého bazénu ve Sternberku.

Existuji 3 zptsoby, jakymi Ize financovat projekt vystavby krytého bazénu. Financovani

prostfednictvim:

e vlastnich zdrojt,
e navratnych cizich zdrojt,

e nendavratnych cizich zdroju.

Dle informaci podanych Méstskym tfadem Sternberk hodla mésto financovat projekt vy-
stavby krytého bazénu pfevazné z vlastnich zdroji. V minulosti byly pro tento typ projektt
hojné vyuZzivany dotace spadajici pod Regiondlni opera¢ni program (ROP) NUTS II, kdy
se jednalo o dotace na podporu cestovniho ruchu a volnogasovych aktivit. ORP Sternberk
patii pod ROP NUTS II Stfedni Morava, ktery sestava z Olomouckého a Zlinského kraje.
V ramci tohoto opera¢niho programu bylo mozné ziskat dotace ze strukturalnich fondt
Evropské unie az do vySe 85 % z celkové ¢astky projektu. Nyni v§ak nejsou nadale podob-
né projekty podporovany a v ramci tohoto dotaéniho titulu nemtize mésto Sternberk ziskat

finan¢ni prosttedky a snizit tak finan¢ni zatéz, kterou dany projekt piedstavuje pro mesto.

S pfihlédnutim k analyze hospodafeni mésta ve sledovaném obdobi 2015-2017 je moZné
tvrdit, Ze mésto disponuje dostatecnym mnozstvim financnich prostiedkd, kterymi je
schopné investi¢ni zamér pokryt. Potfebnych finan¢nich prostfedkd nabylo mésto az nyni a
vzhledem k nizké trokové mite, kterou by bylo mozné dané prostiedky zhodnotit, se roz-
hodli tyto finan¢ni prostfedky radéji investovat. Vzhledem k tomu, Ze v bfeznu bude teprve
zahdjeno vybérové fizeni a nejsou zndmy celkové naklady projektu, které nasledné vycisli
vitéz vybérového tizeni, budu vychazet z ndkladi uvedenych v architektonicko-objemové
studii, a sice 168,9 mil. K& Mésto Sternberk ma v soudasné dobé& na piebytcich hospoda-
feni mésta financni prostiedky ve vysi cca. 253 mil. K¢, aby projekt nenarusil dobré hos-
podafeni mésta, mély by se jeho ndklady pohybovat do vyse 150 mil. K¢. Pokud bychom
vychézeli z architektonicko-objemové studie, ndklady uZ nyni tuto hranici piekracuji a

bylo by vhodné, zkusit zajistit jiny zplisob financovani daného rozdilu.
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Finané¢ni analyza hospodafeni mésta provedend za roky 2015-2017 vypovida o tom, Ze by
mésto nemélo problém ziskat ndvratné cizi zdroje, tedy uvér, ktery by byl vyuzit na finan-
covani vydajii spojenych s investicnim zamérem mésta. Ukazatel dluhové sluzby je daleko
pod hranici 25 %, jeho vySe se v jednotlivych letech pohybovala okolo 1,5 % a mezirocné
nepiibyl. Jelikoz je ale mésto schopné pokryt takto objemnou investici samo, bylo by zby-
te¢né zatiZit jeho hospodateni dodateénym Gvérem a troky snim spojené. Uvér by ovlivnil
hospodafeni mésta na ne€kolik let dopfedu a z toho divodu usuzuji, ze je v daném pripade
tento zpusob financovani nevhodny a dale se zpisobem financovani pomoci tvéru nebudu

v diplomové praci zabyvat.

V nasledujici ¢asti rozvedu jednotlivé moznosti financovéni investiéniho zaméru mésta.
Bude zhodnocena moznost financovani prostfednictvim vlastnich zdroji a financovani
pomoci vybraného dotac¢niho titulu. Na zavér pak vyberu, ktery z vybranych zpisobt fi-

nancovani je vhodnégjsi pro dany projekt.

Protoze jsou nyni moznosti financovani podobnych typl projektd pomoci nendvratnych
zdrojii omezené, a jelikoZ mésto nestihlo obdobi, kdy podobné projekty byly financovany
pomoci ROP NUTS II, kdy nenévratné cizi zdroje pokryvaly az 85 % vydajii a momental-
né nejsou vypsany jiné dotacni tituly, kterych by mésto mohlo vyuzit, rozhodla jsem se
zvazit moznost individualni dotace z rozpoctu Olomouckého kraje. Zhodnotim, zda je dany
zpiisob ziskani dodatecnych finan¢nich prostiedkd vhodny pro projekt vystavby krytého
bazénu ve Sternberku a nélezité dany typ dotaci pfedstavim, protoze dany dotacni titul neni

prilis obvykly.
7.3.1 Financovani projektu z vlastnich prostredkii

Za vlastni zdroje mésta, ze kterych je mésto financovano, povaZzujeme daniové a nedafové
ptijmy. Polozka danovych piijmi tvofila ve sledovaném obdobi nejvétsi podil na piijmech
celkovych, navic jejich hodnota meziro¢né stoupala, coz je pozitivni pro vyvoj hospodare-
ni mésta Sternberk, protoZe se tak zvySuje jeho sob&sta¢nost. O sobé&statnosti mésta vypo-
vidd ukazatel autarkie za jednotlivé roky sledovaného obdobi, kdy tento ukazatel byl
v letech 2015-2017 vzdy vyssi jak 1, coz svéd¢i o sobéstaénost mésta. Dailové piijmy mes-
ta dosahuji dostate¢né vyse k tomu, aby samy zvladly pokryt bézné vydaje. Saldo mésta

bylo ve sledovaném obdobi na konci roku vzdy piebytkové, tyto piebytky pfedstavuji zisk
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meésta. Vyse prebytkli nyni dosahuje okolo 253 mil. K¢ a mésto se rozhodlo tyto volné pro-

stiedky investovat.

Zastupitelstvo dne 20. 6. 2018 schvalilo projekt vystavby krytého bazénu ve Sternberku.
Jedna se o finanén& velmi naroény projekt. Mésto Sternberk se doposud nesetkalo
s projektem obdobné velikosti, a proto postupuje v projektu vystavby krytého bazénu vel-
mi peclivé a pomalu, aby nic nepodcenilo. Sbira informace a rady od zkuSengjsich okol-
nich mést, které maji s podobnym projektem zkuSenosti a snazi se tak predejit problémim

do budoucna.

Mésto Sternberk doufs, Ze vydaje projektu nepiesahnou hranici 150 mil. K& a povede se
jim ziskat co nejvyhodnéjsi nabidku na zhotoveni projektu. Zbylych cca. 100 mil. K¢, které
by zlstaly na ptebytcich, by byly vyuZity na zajiSténi plynulého chodu mésta a pro mimo-

radné situace, které mohou nastat (zivelné pohromy apod.).

O schopnosti mésta financovat investi¢ni zamér z vlastnich zdroji vypovidé index provoz-
nich uspor. Index provoznich uspor je definovan jako podil provozniho prebytku a béznych
pfijml a uvadi, jaka ¢ast provoznich prostfedkli mize byt vyuZzita ke kryti investi¢niho
zaméru mésta. Doporucend hodnota indexu je 20-25 % a neméla by klesnout pod hranici

10 %. Graf ¢. 6 zachycuje vyvoj indexu provoznich uspor v letech 2013-2018.
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Tab. 29 uvadi, jakych hodnot dosahoval index provoznich uspor ve sledovaném obdobi

2015-2017 a odhadovanou hodnotu roku 2018.

Tab. 29 Index provoznich tispor Sternberku [viastni zpracovani]

(Sttednédoby vyhled rozpoétu mésta Sternberk 2019 — 2023)

2015 2016 2017 2018

Index provoznich aspor (v %) 28,83 % 33,09 30,86 15,15

Z hodnot indexu provoznich tspor v jednotlivych letech 1ze vyvodit, ze mésto se ve sledo-
vaném obdobi 2015-2017 vzdy pohybovalo nad optimalni hranici 20-25 %. Pro rok 2018
byla hodnota indexu snizena na 15,15 %, v disledku zachovani principu opatrnosti pii se-
stavovani rozpoctu meésta. Z téchto vysledkt Ize usoudit, ze mésto by mohlo pokryt inves-
tici z vlastnich zdrojti. Pokud se mu vSak nepovede vlézt se do ¢astky 150 mil. K¢, bylo by

vhodné porozhlédnout se po jiné moznosti financovani, kterou by ptipadny rozdil vydajii
pokryl.

Jelikoz diplomova prace vychazi z informaci poskytnutych studii proveditelnosti a z archi-
tektonicko-objemové studie, které si nechalo mésto Sternberk zpracovat, architektonicko-

objemova studie vycislila vydaje na 168,9 mil. K¢, bude hledan vhodny dotacni titul, ktery
by uhradil dany rozdil.

7.3.2 Financovani projektu pomoci individualni dotace z rozpo¢tu Olomouckého

kraje

Mimotéadné dotace jsou poskytovany jako dotace individualni a plynou z rozpoctu Olo-
mouckého kraje. Individudlni dotace nejsou jednim z dotacnich programli v ramci dota¢ni
politiky Olomouckého kraje, ale jedna se o doplinkovy dotacni titul ur€eny na mimotadné a
zvlastni projekty ¢i akce, které maji minimalné celokrajsky dopad nebo pro projekty, akce
pro které nebyl vypsan v daném obdobi vhodny dotacni program a Olomoucky kraj ne-
predpoklada, Zze behem kalendainiho roku bude vyhlaSen dota¢ni program s vyhovujicim

ucelem.

Zadatelem o individualni dotaci mtize byt fyzicka osoby a osoba pravnicka. Projekt, na
ktery zadatel pozaduje udéleni individualni dotace, musi byt realizovan v uzemnim obvodu
Olomouckého kraje. Uéel musi odpovidat podporovanym oblastem a mit jisty piinos pro

Olomoucky kraj a jeho obyvatele.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 73

Celkova vyse, kterou Olomoucky kraj poskytne v ramci individualni dotace je limitovana
objemem finan¢nich prostiedkil vy¢lenénim z rozpoctu Olomouckého kraje na poskytovani
individudlnich dotaci. V roce 2016 ¢inil tento objem 197 684 tis. K¢ a v roce 2017 jejich
celkova vyse klesla na 59 630 tis. K& Celkova vyse poskytovanych individualnich dotaci
zavisi na podané zadosti a finanéni moznosti Olomouckého kraje. Podpora zejména do

sportovni ¢innosti je v poslednich letech vyznamna. (Mimotradné dotace 2019, © 2019)

Soucasti zadosti o individualni dotaci z rozpoctu Olomouckého kraje je prostor pro objas-
néni Gcelu projektu ¢i akce, na zéklad¢ kterého se pak Rada Olomouckého kraje rozhodne,

zda zadateli vyhovi ¢i nikoliv.

Mésto Sternberk by pozadovalo individualni dotaci ve vysi 18,9 mil. K& Vyse této ¢astky
ptedstavuje rozdil mezi predpokladanymi ndklady projektu dle architektonicko-objemové
studie (168,9 mil. K¢) a vysi, kterou pozaduje mésto, aby nenarusilo plynuly chod hospo-

datfeni mésta (150 mil. K¢).

7.3.2.1 Uéel projektu krytého bazénu

Domnivam se, Ze projekt krytého bazénu ve Sternberku spliiuje podminky pro udéleni in-
dividualni dotace z toho diivodu, Ze nebude mit piinos pouze pro mésto Sternberk, ale jeho
pfinos bude celokrajsky. Dalsim divodem je, Ze pro dany projekt nebyl vypsan vhodny

dota¢ni program, ktery by byl vyhovujiciho ucelu.

Hlavnim ucelem projektu je rozvoj cestovniho ruchu a volnocasovych aktivit. Skutecnost,
ze mé&sto Olomouc jiz disponuje obdobnym zafizenim, v podobé Aquaparku neovliviiuje
pfinos, ktery by kryty bazén ve Sternberku piedstavoval pro kraj. Sternberk diky jeho vy-
hodné lokalité je spadovou oblasti jak pro Jesenik, Moravsky Beroun tak pro nedaleky

Unicov, §umperk, Mohelnice a mnoho dalSich okolnich obci.

Vzhledem k vybavenosti krytého bazénu se jedné o projekt, ktery uspokoji rizné skupiny
navstévniku, at’ uz se jedna o déti, pro néZz je pripravené détské brouzdalisté, bazén
s n¢kolika atrakcemi nebo o Skoly, které zde budou mit vyhrazeny vlastni bazén pro své
potteby a také bezbariérové feSeni umozni vyuziti sluzeb krytého bazénu handicapovanym
osobam. Integrace handicapovanych obcantl je nemén¢ dilezitym tkolem.

Projekt by mohl podpofit rozvoj cestovniho ruchu v oblasti podnikatelské aktivity, v podo-

be ubytovacich a stravovacich sluzeb, volno€asovych sluzeb a zaroven i1 podpofit ¢innost

cestovnich kancelafi a agentur. Rozvoj cestovniho ruchu by mél pozitivni vliv na pfijmy do
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rozpoctu meésta, jelikoz by se zvySila jeho atraktivita a pocCty ndvstévnikd. Jednim
z hlavnich pfinost projektu by byla zaméstnanost vyvoland cestovnim ruchem a vznik né-

kolika novych pracovnich mist.

Rozvoj volnocasovych aktivit v kraji pfedstavuje jak ekonomicky pfinos, tak vyznamnou
prevenci civiliza¢nich chorob a prevenci rizikového chovani. Zde by byl celokrajsky vy-
znam spatfovan ve vytvofeni a podpote projektu pro vSechny veékové skupiny, v rozvoji
podpory zdravého zivotniho stylu, podpory pohybové gramotnosti obyvatel kraje, jejimz
cilem je mit alesponn zakladni pohybové a sportovni dovednosti a vytvofit si tak pozitivni

vztah k pohybu.

S projektem vystavby krytého bazénu je spojen 1 jisty socioekonomicky pfinos. Projekt by
zajistil vznik 20-25 novych pracovnich mist v aredlu krytého bazénu, ale do budoucna by
mohl zajistit tvorbu dalSich pracovnich mist v oblasti podnikatelské aktivity. Studie prove-
ditelnosti ocenila téchto 20-25 novych pracovnich mist pomoci metodiky Ministerstva pro
mistni rozvoj, ktera je aplikovana pro monetarizaci socioekonomickych dopadt souviseji-
cich se zvySenim zaméstnanosti. V ramci této metodiky se hodnota jednoho pracovniho
mista odhaduje od 204 tis. K& do 379 tis. K¢ v zavislosti na kvalifikaci projektu. Dle téchto

odhadt by byl socioekonomicky piinos krytého bazénu 6,14 mil. K¢ ro¢né.

Nemén¢ dilezity je i rozvoj socialni oblasti z pohledu podpory aktivit sméiujicich k soci-
alnimu zacletiovani a podpory plnohodnotné tucasti handicapovanych osob. Projekt
Sternberského krytého bazénu je navrzen tak, ze obsahuje bezbariérovy ptistup a zazemi
pro handicapované osoby. Ve Sternberku ma sidlo Vincentinum, jeZ je poskytovatelem
socialnich sluzeb a patfi mezi nejveétsi poskytovatele socidlnich sluzeb v Olomouckém kra-
ji. Vincentinum zajiStuje komplexni péc¢i pro déti, mladez, stiedni generaci i seniory s po-
stizenim. Vincentinum je od aredlu Nemocnice Sternberk, kterd bude sousedit s krytym
bazénem, vzdaleno 700 metri a chizi je dostupné do 10 minut. Budouci kryty bazén by

mohl pomoci zaclenit handicapované osoby a navazat s nimi dlouhodobou spolupraci.

7.3.2.2  Pravidla pro podani individualnich dotaci

Poskytovani individudlnich dotaci se odviji od podané Zadosti, kterd ma naleZitosti dle
§ 10a zékona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta. S piijemci
dotace se uzavird verejnopravni smlouva, jejiz nalezitosti jsou taktéz dany § 10a zakonem

¢. 250/2000 Sb. Pro vSechny dotace plati, ze maji své podminky a sva pravidla, ktera jsou



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 75

pro piijemce dané dotace zavazné. V piipad¢é poruseni dota¢nich podminek se ud€luji pfi-

jemci piipadné sankce.

Individuélni dotace mize byt krajem poskytnuta jako investi¢ni i neinvesti¢ni. Jedna se o
dotaci ptisn€ ucelovou, jejiz Cerpani se vaze vyhradné na financovani akce ¢i projektu, na
kterou byla dotace poskytnuta. Pokud je v rdmci individudlni dotace potfizovan majetek,

musi byt pofizovan vylu¢né do vlastnictvi piijemce dotace.
Lhity pro podani individudlni dotace jsou:

e pokud se jedna o individualni dotaci do vyse 200 tis. K¢, je lhtita pro podani zadosti
0d 2.1.2019 do 31. 10. 2019 do 12:00 hodin,
e v pifipadé Ze se jedna o podani zddosti o individudlni dotaci nad 200 tis. K¢, lhiita je

od 2.1.2019 do 31. 8.2019 do 12:00 hodin.

Zadost 1ze podat ve stanovené lhuité bud’to elektronicky, prostiednictvim emailu obsahuji-
ciho zaruceny elektronicky podpis nebo datovou zpravou do datové schranky. Dalsi moz-
nosti jak zadost podat je osobnim doruc¢enim podepsaného originalu zadosti, ktera ma lis-
tinnou podobu, na podatelnu Krajského tfadu Olomouckého kraje nebo Zadost na krajsky

urad zasle.

Podané zadosti jsou posuzovany a nasledné schvalovany organy Olomouckého kraje, zale-

7i na pozadované vysi dotace. (Mimotadné dotace 2019, © 2019)

7.4 Dopady na hospodareni mésta a zavérecné shrnuti projektu

Pfedmétem projektu je vystavba krytého bazénu ve Sternberku. Jak jiz bylo zminéno a na
co je nutné brat zietel, je skute¢nost, ze projekt krytého bazénu ve Sternberku je definovan
jako projekt neziskovy, nesamofinancovatelny, bez ohledu na to, jaky bude zvolen zplisob

financovani investice.

Architektonicko-objemovéa studie stanovila orienta¢ni naklady stavby na 168,9 mil. K¢.
Kryté bazény v ramci CR vykazuji roéné milionové provozni ztraty, roéni provozni ztraty
krytého bazénu ve Sternberku jsou odhadovany na 4,5 mil. K& Mésto s danou provozni
vysledkil provedené analyzy hospodatfeni mésta ve vybranych letech 2015-2017, skoncilo
mésto vzdy v prebytku, piestoze rozpoCty byly pldnovéany jako vyrovnané, z ¢ehoz lze
usoudit, ze by mésto bylo schopné v budoucnu provozni ztratu financovat z téchto pro-

stiedkil, pokud si udrzi zdravé hospodareni.
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Mésto Sternberk nemélo doposud zkugenost s investici obdobné velikosti, a proto je cely
projekt projedndvan peclivé a s jistou opatrnosti. Pfi projednavani jednotlivych aspektt
projektu jsou méstu Sternberk napomocny mésta vybavena obdobnymi zafizenimi, ktera se

snazi predat své zkusSenosti.

Kryty bazén bude vybudovan na pozemcich ve vlastnictvi mésta Sternberk. Jedna se o in-
frastrukturu ob¢anské vybavenosti, kterou mésto doposud postradalo. Kryty bazén je vyba-
ven tak, aby vyhovél potfebam vsech vékovych skupin. Ma slouzit pro seniory, pro déti a
mléadez a diky bezbariérovym piistupim ma poslouzit i handicapovanym osobam. V tomto
sméru spatiuji velkou pfilezitost na delsi spolupréci, jak se Skolami, které by vyuzily kryty

bazén v rdmci vyuky, tak na spolupraci s lidmi trpicimi, jakymkoliv typem postizeni.

Projekt ma za cil podpofit rozvoj cestovniho ruchu a volno€asovych aktivit nejen v ORP
Sternberk, ale v celém Olomouckém kraji. Projekt rozsifi obéanskou vybavenost mésta a
zvysi jeho atraktivitu. Dal§im cilem projektu avSak neméné vyznamnym je socioekono-
micky pfinos projektu, jenz je spatfovan v novych pracovnich mistech, které vzniknou spo-
lu s krytym bazénem. Jedna se o 25 pracovnich mist, pfimych 1 nepfimych, které ptredsta-
vuji socioekonomicky ptinos cca. 6,14 mil. K¢ ro¢né. Pldnovand vybavenost projektu pie-
vysuje standardni nabidku konkurenénich zafizeni, coz pro Sternbersky kryty bazén pred-

stavuje konkuren¢ni vyhodu.

Existuji 3 moznosti financovani investiéniho zdméru mésta. Investice mize byt kryta bud’-
to z vlastnich zdroji nebo financovana pomoci navratnych zdroji, jako je ivér od banky
nebo je moZné vyuzit nendvratnych cizich zdroji v podobé& dotaci. Hospodafeni mésta ve
sledovaném obdobi 2015-2017 skoncilo vzdy v ptrebytku, nyni se mésto rozhoduje, jak
s volnymi prostiedky nalozi. Urokova mira v ptipadé zhodnoceni t&chto volnych prostied-

kt by byla téméf nevyznamnd, proto se mésto rozhodlo volné prostiedky radéji investovat.

Mésto v soucasné dob¢ kryje sviij majetek pfedevsim z vlastnich zdroji, tento fakt zachy-
cuje koeficient samofinancovani, ktery se ve sledovaném obdobi pohyboval od 0,96 do
0,97. Vlastni kapital ve sledovaném obdobi ptedstavoval 96-97 % z celkovych pasiv. Kle-
sajici ukazatel véfitelského rizika ve sledovaném obdobi 2015-2017 meziro¢né klesal, jeli-
koz nebyl pfijaty Zadny novy uvér a byl pouze splacen uvér stavajici. Z tohoto divodi
spatiuji uveér jako nevhodny zptisob financovani, jelikoz by zatizil hospodafeni mésta na
nekolik let dopfedu a mésto je ptipraveno kryt vétSinu investice z vlastnich zdroja, které

momentalné nema moznost jinde 1épe zhodnotit a rozhodlo se je radéji investovat. Rozpoc-
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ty mésta jsou sestavovany jako vyrovnané, ale na konci obdobi se méstu dati docilit pre-
bytkll, coz odrazi i provedena analyza hospodateni za roky 2015-2017. To svéd¢i o zdra-
vém hospodareni mésta v poslednich letech. Pokud by se mésto rozhodlo kryt celou inves-
tici z vlastnich zdrojt, chtélo by docilit toho, aby vydaje neptfesahly ¢astku 150 mil. K¢,
pokud by se tak stalo, musela by se celd investice pfehodnotit a je mozné, ze by se od ni
uplné odstoupilo, aby se piredeslo zdsahu do doposud dobrého hospodaieni mésta.
V piipadé, ze by se méstu tuto ¢astku povedlo vysoutézit, nasledné provozni naklady by

n¢jak hloubé&ji nezasahly do hospodafeni mésta a mésto by je uhradilo ze svych zdrojt.

Vzhledem k tomu, ze ale Architektonicko-objemova studie vy¢islila predbézné naklady na
168,9 mil. K¢, bylo by dobré mit v zaloze i jiny zdroj financovani, ktery by alesponl pokryl
rozdil mezi ¢astkou pozadovanou a ¢astkou odhadovanou. Mésto propaslo dobu, kdy byl
tento typ projektl hojné podporovan, pfedev§im dotacemi poskytovanymi v ramci ROP
NUTS 11, ktery hradil nédklady az do vyse 85 % celkové Castky, presto vSak mésto chce
vystavbu krytého bazénu uskutecnit. Rozhodla jsem se zvazit moznost vyuziti individualni
dotace z rozpoétu Olomouckého kraje. Sternberk jiz v minulosti vyuzil nékolika dotagnich
programl od Olomouckého kraje a v ziskavani dotaci je pomérné uspésny. V piipadé indi-
vidudlnich dotaci se jedna o doplikovy postup pro podporu zadosti na mimotadné akce a
projekty, ptipadné na akce investicniho charakteru, pro néz v daném obdobi nebyl vypsan
dotac¢ni program.

Vyuziti individudlnich dotaci mi pfislo vhodné, jelikoz u nich neni Zadny piedepsany ucel
a je na zadateli jak si svou Zadost zdiivodni a obhdji. Na zakladé toho, jak Zadatel obh4ji
ucel sveé zadosti a pfinos dané akce ¢i projektu pro Olomoucky kraj a jeho obyvatele, roz-
hodne Rada Olomouckého kraje, pfipadné Zastupitelstvo Olomouckého kraje o tom zda
zadosti bude vyhovéno ¢i nikoli. VySe dotaci se odviji od finan¢nich moznosti Olomouc-
kého kraje a je limitovana objemem finan¢nich prostiedkii vyclenénych z rozpoctu Olo-
mouckého kraje. Mésto Sternberk by Zadalo o uhrazeni rozdilu mezi ¢astkou pozadovanou

a odhadovanou, tedy o dotaci ve vysi 16,8 mil. K¢.
Doporucuji méstu v dané véci snazit se vyuzit vicezdrojové financovani projektu krytého
bazénu a zvazit moznost vyuZziti daného dotacniho titulu. Pomérnd ¢ast bude sice nadale

kryta méstem, ale snizi se tak nadkladové zatizeni hospodareni mésta v nasledujicich letech.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 78

ZAVER

Hlavnim cilem diplomové prace bylo vypracovat projekt financovani investicniho zaméru
mésta Sternberk, v praci byly zhodnoceny moznosti financovani investi¢niho zaméru a byl
vytvoten navrh nejvhodnéjsi zpiisobu financovani investiéniho zaméru. Jedna se o vystav-
bu krytého bazénu ve Sternberku. Tento projekt byl dlouhou dobu projednavan a nyni na-
stal Cas, kdy jej mésto hodla uskutecnit. Projekt si klade za cil rozvoj cestovniho ruchu a

volnocasovych aktivit.

Projekt je momentalné v pocatecni fazi, kdy v bieznu 2019 bylo teprve vyhlaseno vybéro-
vé fizeni na projektanta. Veskeré dostupné informace vychazi v soucasnosti ze studii pro-
veditelnosti, které si mésto nechalo zpracovat a projekt se tedy v budoucnu mize znacné
zménit. Co se ty¢e financovani projektu, mésto pracuje v soucasnosti s cenami odhadova-
nymi a na projekt mize uvolnit pouze ur¢ité mnozstvi nasetfenych finan¢nich prostredk.
Jedna se o ¢astku 150 mil. K¢, nicméné predbézné studie proveditelnosti odhadly ¢astku na
168,9 mil. K¢. Mésto by se nyni mélo pfipravit na skutecnost, Ze realizace projektu bude

projektu.

V diplomové préci byla problematika izemni samospravy a dotaci vysvétlena na zakladé
studia odborné literatury. Vyuziti zédkladnich ukazatelli finan¢ni analyzy municipéalnich
ucetnich jednotek napomohlo pfi analyze hospodaieni mésta za sledované obdobi 2015-
2017 a pii zhodnoceni hospodafeni mésta, coz byly dil¢i cile diplomové prace. Byla pred-
stavena SWOT analyza, které slouzi jako podklad pro vytvotfeni naslednych SWOT analyz

mésta Sternberk a samotného projektu krytého bazénu.

Vlastnimu projektu pedchézela majetkova a finanéni analyza mésta Sternberk provedena
za roky 2015-2017. Tyto analyzy odkryly zdravé financovani mésta a byly ndpomocné
pii seznameni s ekonomickou situaci mésta. Pro hlavni cil diplomové prace, kterym je na-
vrh financovani investi¢éniho zdméru, byly pfinosné informace plynouci z vybranych uka-
zatelll mésta, predevsim ukazatelé zadluzenosti. Na zadkladé provedenych analyz bylo zjis-
téno, ze hospodateni obce je efektivni, stabilni a obec se nepotyka s zadnymi vétSimi pro-
blémy, které by mohly negativné ovlivnit investi¢éni zamér mésta.

V navrhu zplsobu financovani investiéniho zdméru, byla zvazena moznost vyuziti vlast-

nich zdroju ke kryti investice, moznost uvéru a moznost vyuziti dotaci. Tento navrh byl o

néco ztizen skute¢nosti, Ze podpora projektl podobného charakteru neni v soucasnosti tak
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silnd jako v minulosti, kdy dané projekty hojné vyuzivaly dota¢ni program ROP NUTS II,
jenz pokryl az 85 % z celkovych vydaji. Nyni nebyl vypsan zadny vhodny dotacni pro-
gram, ktery by sed¢l k povaze daného projektu. Proto jsem se rozhodla navrhnout vyuziti
individualnich dotaci z rozpoc¢tu Olomouckého kraje k financovani projektu. Jelikoz indi-
vidudlni dotace nepatii k dotaénim programiim v ramci dotacni politiky Olomouckého kra-
je, ale jde o dopliitkovy dotac¢ni titul, a jeho vyuziti tudiz neni bézné, je tento doplikovy
dotacni titul nélezit¢ pfedstaven a soucasti podkapitoly ucel projektu krytého bazénu jsou
uvedeny diivody, podle kterych usuzuji, Ze mésto ma na dany typ dotace narok. Dilezité je
objasnéni ucelu zadosti o dany dotacni titul, jelikoz v tomto ptipad¢ se nejedna o zadny
predepsany ucel a je na zadateli, aby co nejlépe vysvétlil, pro¢ méa v rdmcei svého projektu
na dany dotacni titul narok. Tento typ dotaci povazuji v daném piipad€ za nejvhodnéjsi,
coz je podrobnéji uvedeno v kapitole dopady na hospodaieni mésta a zavérecné shrnuti
projektu. Mésto Sternberk hospodaii zdravé, Gspésné a doufam, Ze diplomova prace bude
alespont trochu piinosna pro realizaci jeho investicniho zaméru a poslouzi jako zaklad,
znéhoz lze v budoucnu, kdy se bude mésto rozhodovat o zpiisobu financovani krytého

bazénu, vychazet.
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Kryty bazén Sternberk

SO,PS ..ttt ssessseesssessensensss 168,900 tiS.,-K€
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zafizeni obsazenych v navrhovanych stavbach.
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