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ABSTRAKT

Cilem bakalaiské prace je provést analyzu hospodateni Ufadu prace CR, krajské pobocky
v Olomouci. Prace je rozd€lena na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické Casti je
predstaven Ufad prace, jeho hlavni ¢innosti a jeho financovani. V praktické ¢asti této prace
je ufad prace zaclenén do prostfedi vefejnych financi a je zde na zakladé zjiSténych
informaci provedena analyza hospodafeni s dirazem na vydajovou stranu rozpoctu krajské

pobocky v Olomouci.

Kli¢ova slova: urad prace, politika zaméstnanosti, rozpocet, zaméstnanost, nepojistné

socialni davky, ptijmy, vydaje

ABSTRACT

The aim of this Bechelor thesis is the management analysis of the Public Employment
Service of the Czech Republic, regional office in Olomouc. The thesis is divided into
theoretical and practical part. The theoretical part introduces the Public Employment
Service, its main activites and its financing. In the practical part of this work,the Public
Employment Service is integrated into the environment of the public Inothe public finance
system, and on the basis of the information obtained, there is an analysis of the
management with an emphasis on the expenditure side of the budget of the regional office

in Olomouc.

Keywords: Public Employment Service of the Czech Republic, Employment Policy,

Budget, Employment, Social Security Benefits, Revenue, Expenses
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UvVoD

Jako téma mé bakalaiské prace jsem si vybrala analyzu hospodafeni Utadu prace CR,

krajské pobocky v Olomouci.

Oblast zaméstnanosti a socialnich davek je pro vétsinu lidi stale aktualnim tématem. Utad
prace kazdoro¢né poskytne formou davek a dotaci vefejnosti velmi podstatnou cast
prostiedki ze statniho rozpoétu Ceské republiky. Hlavni ¢innost Gfadu prace je velice
riznoroda. Cinnosti ufadu prace jsou uréeny predevdim pro osoby nachazejici se
nemuseji mit jen negativni charakter, jako napf. ztrata zaméstnani nebo Spatny zdravotni
stav, ale muze byt zplisobena i okolnostmi, které jsou spojeny s pfijemnymi Zivotnimi

udalostmi, jako je napt. narozeni ditéte.

Jelikoz pracuji na Uradu prace CR, kontaktnim pracovisti Kojetin na oddéleni
zaméstnanosti jako pracovnik evidence a podpor v nezaméstnanosti a kazdy den se tak
setkdvam s lidmi, co sluzeb ufadu prace vyuzivaji, jsou pro mne témata souvisejici

s ufadem prace velice blizka.

V teoretické ¢asti se vénuji predevsim seznameni s Ufadem prace CR, jeho strukturou
a hlavni ¢innosti. Zaroven jsou zde popsany nejvyznamnégj$i polozky vydajové strany
rozpoctu ufadu prace, presnéji tedy piislusné davky poskytované obyvatelstvu. Dalsi
oblast teoretické ¢asti je zaméfena na piijmovou stranu rozpo&tu Utadu prace CR, kde jsou

predstaveny nejvyznamnéjsi zdroje financovani Utadu prace CR.

Praktickd ¢éast se vénuje analyze hospodateni uradu prace, krajské pobocky v Olomouci.
V prvni ¢asti je predstavena krajska pobocka v Olomouci, jeji plisobnost a struktura. Dale
je zde okrajové priblizen statni rozpocet v ¢islech v souvislosti s vydaji ufadu prace jako
celku. Posledni usek praktické &asti je vénovan analyze hospodaieni Utadu prace CR,

krajské pobocky v Olomouci se zaméfenim na vybrané vydajové polozky.

Cilem mé bakalafské prace je zpracovat analyzu hospodafeni Utadu prace CR, krajské
poboc¢ky v Olomouci a na zékladé této analyzy zhodnotit hospodafeni Utadu prace CR,

krajské pobocky v Olomouci.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem této bakalarské prace je na zakladé provedené analyzy zhodnotit
hospodaieni Utadu prace CR, krajské pobo¢ky v Olomouci. Hodnoceni hospodaieni je
provedeno ptfedev§im na zdkladé horizontdlni a vertikalni analyzy rozpocti krajské

pobocky v Olomouci.

Teoretické informace o ufadu prace, jeho hlavni Cinnosti a zptisobu financovani jsou
vypracovany na zaklad¢ literarni reSerSe. Horizontalni a vertikalni analyza je zpracovana
na zakladé zvefejnénych Zavaznych ukazateldl statniho rozpoétu Utiadu prace CR,
zvetejnénych statistik Ufadu prace a souvisejicich informaci a predev§im také na zdkladée
internich dokument krajské pobocky v Olomouci. Hodnoceni hospodaieni krajské
pobocky v Olomouci je zaloZzeno také na nenormativnim pfistupu hodnoceni zjist€nych

skute¢énosti.
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I. TEORETICKA CAST
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1 URAD PRACE CESKE REPUBLIKY

Utad prace Ceské republiky (dale jen UP CR) je spravnim ufadem s celostatni ptisobnosti
a je organizaCni slozkou statu. Byl zalozen vroce 1990 piijetim zdkonného opatieni
predsednictva ¢.306/1990 Sb., o zfizeni Ufadi. Timto opatfenim byla na ufady prace
pfenesena pusobnost okresnich narodnich vyborii ve vécech pracovnich sil. Touto formou
byl institucionalné zabezpecen trh prace, dokud nevstoupil v platnost v roce 1992 zakon
o zamé&stnanosti. Ufady prace byly zfizeny ve viech okresech a v hlavnim mésté Praze.
V souvislosti s ustanovenim krajskych orgdni tzemni samospravy, bylo vroce 2003
ziizeno 14 ufadl prace povétenych vykonem ¢innosti krajskych koordinatorti pro realizaci
statni politiky zaméstnanosti v izemnim obvodu kraje. V roce 2004 pievzaly Urady prace
agendu systému Statni socidlni podpory od obci s rozsifenou plsobnosti (Integrovany

portal MPSV, © 2002-2018).

v

Dnesni podoba ufadu prace vznikla dle zakona &. 73/2011 Sb. o Utadu prace Ceské
republiky a o zméné souvisejicich zdkont s t¢innosti ode dne 1. 4. 2011, doslo ke zméné
organizaéni struktury a celého jeho uspotadani. Utad prace se stal centralizovany. Jeho
nadfazenym spravnim ufadem je Ministerstvo prace a socialnich véci CR (dale jen MPSV).
V cele ufadu prace je generalni feditelstvi, které sidli v hlavnim mésté Praze. Pod jeho
zastitou funguji krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu, které¢ jsou shodné
suzemim kraji. Vramci kraji jsou ziizena kontaktni pracovisté, ktera spadaji pod
ptislusnou krajskou pobocku. Soucésti kontaktnich pracovist mohou byt detaSovana
pracovisté, ¢i dislokovand izemni pracovisté, popiipad¢ vyjezdni pracovisté (Integrovany

portal MPSV, © 2002-2018).

Generalni feditelstvi zabezpecuje koordinaci, metodické fizeni a financovani opatfeni
a nastroji aktivni politiky zaméstnanosti. Kontroluje a tidi ¢innosti krajskych pobocek.
Zastupuje Ceskou republiku v Evropé a ve svété v otazkach vefejnych sluzeb
a zamé&stnanosti. Podili se na pfipravé narodnich a systémovych projektd fondi
EU a zabezpecuje v soucinnosti s dalSimi slozkami statni spravy poskytovani investi¢nich
pobidek. Zabezpecuje metodické fizeni a financovani opatieni nastroji aktivni a pasivni
politiky zamé&stnanosti. Zajistuje investicni ¢innost, stanovi zasady fadné spravy a nakla-
dani s majetkem a provadi interni audit a mnohé dal$i (Integrovany portal MPSV,

© 2002-2018).
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Krajské pobocky zajistuji predev§im nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (dale jen
APZ), vyplatu prislusnych dévek. Zabezpecuji rekvalifikace a pracovni rehabilitace.
Vyhodnocuji situaci na trhu prace a piijimaji opatfeni na ovlivnéni poptavky a nabidky
zamestnani. Ve spolupraci s kontaktnimi pracovisti vytvaieji podminky pro poskytovani
sluzeb vefejnosti a vedou knim pfislusné agendy (Integrovany portal MPSV,

© 2002-2018).

Hlavni ¢innosti tfadu préce je aplikace statni politiky zaméstnanosti a socidlni politiky
statu. Vzhledem k rozmanitosti poskytovanych sluzeb obfaniim je struktura ufadu prace
¢lenéna na odbor zaméstnanosti, ktery se zabyva vySe zminénou aplikaci statni politiky
zaméstnanosti a odbor nepojistnych socidlnich davek, ktery zabezpecuje vyplatu

nepojistnych socidlnich dadvek obyvatelstvu (Integrovany portal MPSV, © 2002-2018).
Statni politika zaméstnanosti:

e Pasivni politika zaméstnanosti — zaméfuje se na socidlni zabezpeceni
nezameéstnanych, ptedevsim se jedna o poskytnuti podpor v nezaméstnanosti a dalsi
prislusné socialni davky. Zamezuje tak padu nezaméstnanych pod hranici chudoby.
Jde tedy ptfedevSim o davkovy systém poskytovany osobam, které se nachazeji
v nepiiznivé Zivotni situaci, jako je naptiklad ztrata zaméstnani a s tim spojené
navazujici dalsi handicapy (davky hmotné nouze, statni socialni podpora ¢i podpora
v nezamestnanosti).

e Aktivni politika zaméstnanosti — smyslem je pomoci nezaméstnanému vratit se na
trh prace, tak aby se stal finanéné nezavislym ob¢anem. K tomuto jsou vyuzivany
rizné zpisoby, mezi které patii pomoc pii tvorbé novych pracovnich mist,
motivace zameéstnavatelll k zaméestnavani osob, ktefi jsou obtizné uplatnitelni na
trhu préce, naptf. kvuli Spatnému zdravotnimu stavu, péci o malé dite,

dichodovému veéku, nizké kvalifikaci, apod. (Kaczor, 2015, s. 98-99).

Dle Kaczora (2015, s. 97) je urad prace jednotnym vyplatnym mistem vSech nepojistnych

socialnich davek v Ceské republice.
Nejvétsi podil vydaja ufadu prace tvoii poskytované financni prostiedky vetejnosti formou
socialnich davek a podpor v nezaméstnanosti a thrada nezbytnych nakladi souvisejicich

s aktivni politikou zaméstnanosti.
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1.1 Odbor zaméstnanosti

Odbor zaméstnanosti provadi tkony dle zakona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti (dale jen

zékon o zaméstnanosti), na zakladé¢ kterého realizuje statni politiku zaméstnanosti.

Hlavnim poslanim tohoto odboru je snizovani miry nezaméstnanosti na tzemi CR
a poskytovani pomoci nezaméstnanym k lepSimu uplatnéni na trhu prace, formou

poradenstvi 1 poskytovanim finan¢nich prostiedk.

V ramci poskytovani téchto sluzeb pak dale provadi potfebné administrativni ukony
v podobé¢ spravy pfislusnych databézi, vytvari statistiky a vede spravni fizeni dle zakona

¢. 500/2004 Sb. spravni fad.

Odbor zaméstnanosti je ¢lenén podle hlavnich tloh na 4 oddéleni. Kazdé¢ odd€leni ma
piesné specifikovanou ¢innost, kterou se zabyva. Je zapotiebi podotknout, Ze jsou spolu

vSechna oddéleni uzce provazana.

e (ddéleni zprostfedkovani — zabyva se vSeobecnym poradenstvim a piimo klientovi
nabizi volna pracovni mista.

e (Oddéleni evidence a podpor v nezaméstnanosti — vede spravni fizeni, vydava
rozhodnuti a zodpovida za vyplatu piislusnych podpor.

e (ddéleni poradenstvi a dalSiho vzdélavani — zabezpecuje rekvalifikace, pracovni
rehabilitace a provadi dalsi poradenské sluzby.

e (Oddé¢leni trhu prace — komunikuje se zaméstnavateli, zajiStuje investicni pobidky,

vede agendu volnych pracovnich mist (Integrovany portadl MPSV, © 2002-2018).

1.1.1 Podpora v nezaméstnanosti

Jedna se o nejcastéji vyuzivanou formu pomoci nezameéstnanym. Narok na podporu
v nezaméstnanosti (dale jen PvN) nélezi uchazefi o zaméstnani dale jen, ktery splni
zékonem stanovené podminky. Zaikladni podminkou pro pfiznani podpory
v nezaméstnanosti je ucast na dichodovém pojisténi z vydélecné Cinnosti alespon
12 mésict v poslednich dvou letech pfed podanim zadosti o zprostiedkovani zaméstnani

(§ 39, odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb.).

Doba poskytovani podpory v nezaméstnanosti se 1iSi v souvislosti s vékem zadatele,

kterého dosahl v den podani zadosti o zprostfedkovani zaméstnani. Podptirci doba ¢ini pro
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uchazece do 50 let 5 mésict, do 55 let 8 mésict a nad 55 let 11 mésict (§ 43, odst. 1 a 2

zakona €. 435/2004 Sb.).

Ani vySe podpory v nezaméstnanosti neni pro vSechny uchazece o zaméstnani stejna. Zde
se bere vpotaz jak pramérny CdCisty vydeélek z posledniho ukonceného zaméstnani,

tak 1 zptisob ukonceni pracovniho poméru.

e Vpfipad¢, ze uchazeC ztrati zaméstnani bez vlastniho zavinéni (ukoncenim
pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele, uplynutim doby urcité, apod.) a splni
zakonem stanovenou podminku, podpora v nezaméstnanosti ¢ini prvni 2 mésice
65%, dalsi dva mésice 50% a zbytek podptr¢i doby 45% z primérného Cistého
vydélku z posledniho ukonc¢eného zaméstnani.

e Pokud uchaze¢ ukonéi zaméstndni sam, ¢i dohodou se zaméstnavatelem
a neprokaze vazny divod, ktery jej vedl k ukonceni pracovniho poméru, je mu
pfiznand podpora v nezaméstnanosti pouze v ponizené formé, tedy
45% pramérného Cistého vydélku z posledniho ukonceného zaméstnani, po celou
podpurci dobu.

e Jestlize byl suchazeCem v poslednich 6 mésicich ukonen pracovni pomér
z divodu poruseni pracovnich povinnosti dle § 55 odst. 1 pism. b) a § 52 pism. g)
zékoniku prace, ¢i § 310a zakoniku prace, narok na podporu v nezaméstnanosti
tomuto uchaze¢i nevznikne (§ 39, odst. 2 a §50, odst. 1 a 3 =zakona

¢.435/2004 Sb.).

Podpora v nezaméstnanosti (dale PvN) je stanovena piisluSnou procentni sazbou
z primérného meésic¢niho Cistého vydélku z posledniho zaméstnani (nebo jejich souctu),
nebo po samostatn¢ vydéle¢né Cinnosti z posledniho vymérovaciho zakladu prepocteného
na 1 kalendaini mésic. V piipadech, kdy primémy cisty vydélek ¢i vymérovaci zaklad
nelze stanovit, nebo jej uchaze¢ bez svého zavinéni nemulze prokdazat, a dale pak
v ptipadech splnéni podminky zapoctenim ndhradni doby zaméstnani cini podpora
v nezaméstnanosti prvni 2 mésice 0,15 nasobek, dalsi 2 mésice 0,12 ndsobek a po zbyvajici
podptrci dobu 0,11 nasobek primérné mzdy v narodnim hospodaftstvi za 1. az 3. Ctvrtleti
predchazejiciho kalendarniho roku. Pro rok 2019 byla vycislena primérnad mzda
v narodnim hospodaistvi ve vysi 31 225 K¢. Maximalni vySe PvN ¢ini 0,58 néasobek
pramérné ¢isté mzdy v narodnim hospodarstvi, tzn. 18 111 K¢ (§ 50, odst. 1, 2, 3, 6

a § 51 odst. 1 zakona ¢. 435/2004 Sb.; sd¢leni MPSV ¢. 311/2018 Sb.).
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1.1.2 Podpora pri rekvalifikaci

Podpora pfi rekvalifikaci nalezi uchazeci, ktery se i¢astni rekvalifikace zabezpecované

ufadem prace. Podpora pfi rekvalifikaci se poskytuje po celou dobu trvani rekvalifikace.

Vyse podpory pii rekvalifikaci ¢ini po celou dobu rekvalifikace 60% vymétovaciho
zakladu, ktery je totozny jako u podpory v nezaméstnanosti. Maximalné vSak cini
0,65 nasobek primérné Cisté mzdy v narodnim hospodaftstvi, tzn. 20 297 K¢ (§ 50, odst. 3
a6 a§ 40 odst. 1 a3 zakona ¢. 435/2004 Sb.).

1.1.3 Zvolena rekvalifikace

Pii této form¢ rekvalifikace klientovi nenalezi podpora pii rekvalifikaci. Nejedna se
o rekvalifikaci zabezpetovanou Gfadem prace. Zadatel o zvolenou rekvalifikaci si sam
zvoli Skolici stfedisko i obor. Zvolena rekvalifikace by méla pfispét k lepSimu uplatnéni
klienta na trhu prace. O tom, zda ufad prace cenu rekvalifikace uhradi ¢i nikoli je klient
pisemné obeznamen jesSt¢ pied zahdjenim rekvalifikace. Po spéSném absolvovani této
rekvalifikace Ufad prace hradi cenu rekvalifikace nebo jeji pomérnou ¢ast piimo
rekvalifikaénimu zafizeni. Suma vynaloZena na zvolenou rekvalifikaci jednoho klienta
nesmi v poslednich 3 letech piesahnout ¢astku 50 000 K¢ (§ 109a, odst. 3, 4, 5 a 9 zdkona
¢. 435/2004 Sb.).

1.1.4 Pracovni rehabilitace

Pracovni rehabilitace jsou ureny pro osoby se zdravotnim postizenim. Jeji soucasti je
poradenska cCinnost se zaméfenim na volbu vhodného povolani, dale pak prakticka
piiprava, jeho zprostiedkovani a vytvafeni vhodnych podminek pro vykon této profese

(§ 69, odst. 2 a 3 zakona &. 435/2004 Sb.).

1.1.5 Vefejné prospésné prace

Jedna se o poskytnuty piispévek na mzdu ¢i plat zaméstnance umisténého na pracovni
pozici, tento piispévek je Casové omezeny. Veiejné prospesnou praci (dale VPP) se rozumi
predevsim uklid mésta ¢i obce, udrzba zelenég, ptipadné dalsi innosti prospésné pro obce,
staitni nebo jiné obecné prospéSné instituce. Zaméstnavateli se muze poskytovat

1 opakované (§ 112, odst. 1 a 2 zdkona ¢. 435/2004 Sb.).

Ptispévek se schvaluje jak zaméstnavateli tak pfimo na konkrétniho pracovnika.
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1.1.6 Spole¢ensky ui€elna pracovni mista

Predstavuji pracovni mista ziizend zaméstnavatelem na zdkladé dohody s ufadem préce.
Tyto pracovni pozice obsazuji uchazeci o zaméstnani, ktefi jsou obtizné€ uplatnitelni na
trhu prace. Spole¢ensky Gi¢elna pracovni mista (dale SUPM) se mohou zfidit i za u¢elem
zahajeni samostatné vydélecné ¢innosti. Opétovné se jedna piedevsim o pfispévek na mzdu
¢i plat zaméstnance ¢i osoby samostatné vydélecné¢ cinné, a mize byt poskytnut
maximalné¢ na 2 roky. Za splnéni urcitych podminek miize zaméstnavatel zfidit 1 vice

spolecensky tcelnych pracovnich mist (§ 113, odst. 1, 2 a 5 zdkona ¢. 435/2004 Sb.).

1.1.7 Dalsi nastroje politiky zaméstnanosti

V nasledujici ¢asti jsou predstaveny dal§i vyuzivané nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti. Zaméstnavatel ¢i fyzicka osoba, ktera chce vyuzit téchto ptispévkl tradu
prace, musi podat pisemnou zadost. V pfipad¢ vyhovéni zadosti spolu ufad prace a Zadatel

sepisi vzadjemnou dohodu o ptislusném ptispévku (§ 118, odst. 1 zdkona ¢. 435/2004 Sb.).

Investi¢ni pobidky — jednd se o hmotnou podporu zaméstnavatele k vytvareni novych
pracovnich mist, rekvalifikace ¢i Skoleni novych pracovnikii. VySe této podpory je

ovlivnéna situaci na trhu prace v daném regionu (§ 111, odst. 1 zdkona ¢. 435/2004 Sb.).

Preklenovaci prispévek — jedna se o pfispévek osobam samostatné vydéleéné Cinnym,
které byly pfed zahdjenim Zivnosti vedeny v evidenci uchazecli o zaméstnani na Gradu
prace jako uchazec¢i o zaméstnani. Poskytuje se pfedevsim na provozni ndklady. Mési¢ni
vyse piispévku Cini 0,25 nasobek primérmé mzdy v narodnim hospodaistvi, nejdéle vSak

muze byt pfiznan na dobu 5 mésict (§ 114, odst. 1, 2 a 3 zakona ¢. 435/2004 Sb.).

Piispévek v dobé ¢astené nezaméstnanosti — piispévek je uren pro zameéstnavatele,
s vyjimkami uvedenych v zdkoné o zaméstnanosti, kdy nastane ptekazka v praci na strané
zaméstnavatele z divodu omezeni odbytu jeho vyrobkll ¢i omezeni poptavky jim
poskytovanych sluzeb, nebo dojde k pferuSeni prace zpusobené¢ho zivelnou udalosti.
Ptispévek miize byt poskytovan po dobu 6 mésicli s moznosti jednoho opakovani ve vysi
20% prumérného vydélku zaméstnance, maximalné vsak 0,125 nasobek primérné mzdy
v narodnim hospodafstvi (§ 209, odst. 1 a § 207 zakon ¢. 262/2006 Sb.; §115. odst. 1 a 3
zakona ¢. 435/2004 Sb.).
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Prispévek na zapracovani — poskytuje se zaméstnavateli, ktery pfijme do zaméstnani
uchazece o zaméstnani, kterému byla v dobé evidence uchazecli o zaméstnani na uradu
prace vénovana zvysena péce. Mésicni vyse piispévku nesmi piekrocit polovinu minimalni
mzdy, tzn. 6 675 K¢, a mize byt poskytnuta maximaln€ na dobu 3 mésicti (§116, odst. 1

a 2 zékona €. 435/2004 Sb.).

Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program — miZze byt poskytnut
zameéstnavateli, ktery prechdzi na novy podnikatelsky program, kdy po tuto prechodnou
dobu nemuize zaméstnancium zabezpecit praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby.
Vyse ptispévku se mize vySplhat maximalné€ na polovinu minimalni mzdy a je poskytnut

nejdéle podobu 6 mésicii (§ 117, odst. 1 a 2 zdkona ¢. 435/2004 Sb.).

1.2 Odbor nepojistnych socialnich davek

Odbor nepojistnych socidlnich davek je zaméfen ptedevSim na poskytovani socidlni
pomoci. Nema prostifedky ani kompetence k pfimému snizovadni nezaméstnanosti
a provadéni aktivni politiky zaméstnanosti. Jeho hlavnim tikolem je tedy provadéni pasivni
politiky zaméstnanosti a socialni politiky statu. Jednd se tak o poskytovani piislusnych

vvvvvv

pod hranici chudoby. Hranici chudoby Ize urcit diky stdtem uznaného Zivotniho minima.

Zivotni minimum piedstavuje mési¢ni finanéni dolni hranici potiebnou k uspokojeni
zékladnich zivotnich potteb ob¢ana (Krebs, 2015, str. 288). Vyse jsou stanoveny v zdkon¢
¢. 110/2006 Sb. o zivotnim a existencnim minimu. Pro jednotlivce je tato ¢astka stanovena
ve vysi 3410 K¢. V ptipadé, ze se jedna o nekolik spole¢né posuzovanych osob, pak
zivotni minimum kazdé¢ dalsi osoby ¢ini:

e 2830 K¢ od véku 15 let v ptipade kdy se nejedné o nezaopatiené dité,

e 2450 K¢ od véku 15 do 26 let v ptipadé se jedné o nezaopatiené dité,

e 2140 K¢ od veéku 6 do 15 let v piipad€ nezaopatfeného ditcte,

e 1740 K¢ do veku 6 let nezaopatieného ditéte (§ 2 a § 3 zdkona ¢. 110/2006 Sb.).

K zZivotnimu minimu se vztahuje pojem existenéni minimum. Tyto dva pojmy spolu
souvisi, maji ovSem odlisSny vyznam. Existenéni minimum piedstavuje financni ¢astku
pro jednotlivce, ze které 1ze pokryt pouze osobni potieby na tirovni pteziti (Kaczor, 2015,

s. 153). Dle zédkona o Zivotnim a existenc¢nim minimu tato ¢astka Cini 2 200 K¢ na osobu
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aneni mozné ji pouzit u nezaopatieného ditéte, invalidniho diichodce sIII. stupném

invalidity a osoby starsi 68 let (§ 5 zakona ¢. 110/2006 Sb.).
Casto pouzivanym pojmem ,,nezaopatiené dit&“ se rozumi dité, které:

e nedokoncilo povinnou Skolni dochéazku,

e do 26 let studuje stfedni ¢i vysokou Skolu prezenéni formou,
e nemize studovat ¢i pracovat pro nemoc nebo uraz,

e kvuli Spatnému zdravotnimu stavu nemiize pracovat,

e je vedeno vevidenci uchazeCci o zameéstnani a nedovrSilo plnoletosti

(§ 11 zakona ¢. 117/1995 Sb.).

Nezaopatfenym ditétem neni dité, které pobird invalidni dichod pro invaliditu III. stupné

(§ 11 zakona &. 117/1995 Sb.).

Dals§im dualezitym pojmem pii posouzeni naroku nepojistnych socidlnich davek je pojem
»Spole¢né posuzovand osoba‘. Spole¢n¢ posuzovanymi osobami se zjednodusené¢ mysli

vSechny osoby, které ziji ve spolecné domécnosti a uhrazuji spoleén¢ naklady na své

potieby (§ 7 zakona &. 117/1995 Sb.).

1.2.1 Statni socialni podpora

Zakladnim pilifem statni socialni podpory (dale jen SSP) je zdkon €. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpofte, ktery piesn¢ definuje hlavni smysl SSP v § 1 slovy: ,, Statni socialni
podporou se stat podili na kryti nakladii na vyzivu a ostatni zakladni osobni potreby deti

a rodin a poskytuje ji i pri nekterych dalsich socialnich situacich. *.
Odd¢leni statni socidlni podpory poskytuje obantim celkem 5 socialnich davek. Prevazna
cast téchto davek je odvozena od zivotniho minima (Krebs, 2015, s. 288-289).

Davky poskytované oddélenim SSP 1ze rozdélit do dvou kategorii.

e Piijmové testované davky, kdy se davka posuzuje na zéklad¢ Cistych ptijmi celé
rodiny, nebo vSech osob trvale hlaSenych v daném byté.
e Piijmové netestované davky, které nejsou ovlivnény vysi piijma jednotlivce ani

domacnosti (Ochrana, Pavel a Vitek, 2015, s. 165).
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Piidavek na dité — narok na tento pfidavek mé nezaopatfené dit¢ v ptipadé, kdy piijem
v rodin¢ nepfevysuje souin ¢astky zivotniho minima a koeficientu 2,70 (§17 zékona
¢. 117/1995 Sb.). Je urceny ke kryti nakladl spojenych s vyzivou a vychovou tohoto ditéte.
Vyse tohoto ptispévku je odvozena od véku ditéte a v piipad€ ptijmu jednoho z rodict se
tato ¢astka zvysi. Jedna se tedy o testovanou davku statni socidlni podpory. Vysi piispévku

na dit¢ znazoriiuje tabulka ¢. 1 Pfidavek na dité€ nize.

Vék ditéte VySe pridavku Zvysena vySe pridavku
do 6 let 500 K¢ 800 K¢
do 15 let 610 K¢ 910 K¢
do 26 let 700 K¢ 1 000 K¢

Tab. 1 Pridavek na dité (viastni zpracovani, zdroj: §17 zakona ¢. 117/1995 Sb.)
Prispévek na bydleni — je ur€eny pro osoby ¢i rodiny s nizkymi pfijmy. Poméha témto
osobam hradit ¢ast ndkladl na bydleni. Pfi posouzeni naroku na ptispévek na bydleni neni
podstatné, zda je zadatel majitel ¢i ndjemce bytu nebo domu, musi mit pouze na této adrese
piihlaSen trvaly pobyt. Jelikoz se jednd o piijmoveé testovanou davku statni socidlni
podpory, pro jeji pfiznani se posuzuje piijem celé rodiny. Pfesnéji tedy prijem vSech trvale
hlaSenych osob na dané adrese ¢i bytové jednotce. Do rozhodného piijmu jsou
zapocitavany i piispévky na dit€ a rodicovsky piispévek, které domacnost pobira (Vybihal,
2018, s. 408). Kdy je prispévek vyplacen uvadi Maaytova, Ochrana a Pavel (2015, s. 99)
ve sve knize: ,,Prispévek je vyplacen, pokud vlastnik nebo najemce vynaklada vice nez 30%
(v Praze 35%) rozhodného prijmu spolecné posuzovanych osob na bydleni.“ Maximalni
poskytnuté ¢astka vSak nesmi ptekrocit hodnoty normativnich nékladt odstupiiovanych dle

velikosti obce (Maaytova, Ochrana a Pavel, 2015, s. 99).

Porodné — jedna se o jednorazovou testovanou davku statni socialni podpory pro hrazeni
nakladli souvisejicich s narozenim ditéte. Narok na porodné ma matka, které se narodilo
prvni nebo druhé zivé dit€¢ a soucasné primérné mesi¢ni pfijmy rodiny nepiesdhnou
2,7 nasobek zivotniho minima. Narok na tuto davku vznika dnem narozeni ditéte a vyplaci
se jednorazove. Pii narozeni prvniho ditéte nalezi porodné ve vysi 13 000 K¢&, pii narozeni
druhého ditéte 10 000 K&. V piipade, ze dojde k adopci ditéte nebo pievzeti do péce jiné
osoby do dovrSeni 1 roku ditéte, narok na porodné ma i tato nové pecujici osoba,

za podminek, ze pfijem noveé pecujici domacnosti nepiesdhne stanovenou hranici Zivotniho
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minima, a Ze se jedna o prvni nebo druhé dité, na které bylo nové pecujici osobé porodné
poskytnuto. Tento ptispévek muze byt tedy vyplacen na jedno dité i opakovan¢ (Maaytova,

Ochrana a Pavel, 2015, s. 99; Kaczor, 2015, s. 161).

Rodicovsky prispévek — nejbeznéjsi poskytovanou netestovanou davkou je bezesporu
rodi¢ovsky prispévek. Ten nalezi rodici, ktery po cely kalendaini mésic osobné pecuje
o nejmladsi dité v roding. Tento rodi¢ mize vycerpat az 220 000 K¢, nejdéle vSak miize
tyto prostiedky cerpat do véku 4 let ditéte. Stanoveni mésicni vyse piispévku se odviji od
denniho vymeétovaciho zdkladu jednoho zrodi€ii pro stanoveni penézité pomoci
v matefstvi nebo nemocenského pojisténi. V ptipad€, ze je jednomu zrodic¢h k datu
narozeni ditéte vypocitdno 70% tficetinasobku denniho vymétovaciho zakladu vyssi nez
7 600 K¢, miize si rodi¢ uréit vysi meésicniho pfispévku sam a tim ovlivnit i dobu
poskytovani rodicovského piispévku. V piipadech, ze vysSi vymeétovaci zaklad rodice
nedosahne ¢astky 7 600 K¢, mésicni Castka prispévku se poskytuje maximalné ve vysi
7 600 K¢ pii narozeni jednoho ditéte a maximalne 11 400 K¢ pfi narozeni dvou a vice déti.
Vysi rodiCovského piispévku miize rodi¢ meénit kazdé 3 mésice. Rodi¢ muze byt v dobé
pobirani rodicovského piispeévku vydélecné Cinny, vyse vydélku narok na vyplatu nijak
neovliviluje, nesmi vSak dojit k nedodrzeni podminky celodenni péce o dité. Tato
podminka se povazuje za splnénou, pokud dité¢ mladsi 2 let nenavstévuje jesle nebo
obdobné zatfizeni v rozsahu nad 46 hodin za kalendaini mésic a soucasn¢ ne vice nez
4 hodiny denn¢, zdravotné postizené dité ne vice nez 6 hodin denné€. Pfi narozeni dalSiho
ditéte, zanikd narok na vyplatu rodiCovského prispévku na dité starsi (Krebs, 2015,

s. 293-294).

Pohi'ebné — narok na pohiebné ma osoba, kterd zatidila pohieb bud’ nezaopatfenému
ditéti, nebo osobé, ktera byla rodi¢em nezaopatfeného ditéte s trvalym bydlistém na tizemi
CR. Nérok na tuto netestovanou jednorazovou davku vznikd dnem pohibeni a &ini

5000 K& (§ 47 zékona &. 117/1995 Sb.).
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1.2.2 Davky péstounské péce

Davky péstounské péce jsou oproti ostatnim davkam velmi specifické. Péstounska péce je
od roku 2013 vyjmuta z dadvek statni socidlni podpory. Blize tuto problematiku definuje
zékon €. 94/1963 Sb. o rodin€ a zakon €. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochran¢ déti. Jak
uvadi Kaczor (2015, s. 169.) ve své knize: ,, Na rozdil od adopce (osvojeni) nema dité
v péstounské péci prava biologického potomka. Pravni vztah mezi ditétem a péstounem
konci dosazenim zletilosti, ale v pripadé trvani jeho nezaopatienosti (napriklad z divodu
studia) muze byt prodlouzena az do 26 let veku ditéte. Biologicti rodice ditéte v tomto
pripade neztraceji sva rodicovska prava.” V ramci tohoto komplexu je poskytovano

celkem 5 davek. Tyto davky lze rozdé¢lit na opakujici se a jednorazové.

Mezi opakujici se davky patii odména péstouna a prispévek na thradu potieb ditéte, zbylé

pirispevky jsou poskytovany jednorazove.

Odmeéna péstouna — narok na odménu péstouna vznika pecujici osob¢, ktera je vedena
v evidenci. Jednd se o evidenci osob, které mohou vykondvat péstounskou péci
na pfechodnou dobu. Odména péstouna se poskytuje mesicné (§471 zakona
¢. 359/1999 Sb.). Vyse odmény péstouna se odviji od poctu déti, o které péstoun pecuje,

viz tabulka ¢. 2 Odmeéna péstouna nize.

Kritéria priznani odmény VySe odmény péstouna
Péce o 1 dite 12 000 K¢
Péce o 2 déti 18 000 K¢
Péce o 3 déti, nebo péce o 1 dité v I a vysSim stupni zavislosti 30 000 K¢
Osoba vedena v evidenci i v ptipad¢, ze nepecuje o zadné diteé 20 000 K¢

Tab. 2 Odmena péstouna (vlastni zpracovani,

zdroj: § 47] zakona ¢. 359/1999 Sb.)
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Prispévek na uhradu potieb ditéte — nalezi nezaopatfenému ditéti, svéfenému
do péstounské péce k uhradé jeho potieb. Mésicni vyse prispévku je odvozena od veéku
a zdravotniho stavu ditéte (§ 47f zakona ¢. 359/1999 Sb.). Vyse tohoto ptispeévku uvadi

tabulka ¢. 3 Pfispévek na thradu potieb ditéte nize.

Zdravotni stav ditéte

Vek ditéte dobry 1 stupefi 2 stupefi 3 stupefi 4 stupeni
zavislosti zavislosti zavislosti zavislosti

do 6 let 4 950 K¢ 5115 K¢ 6 105 K¢ 6 490 K¢ 7 040 K¢

6—12 let 6 105 K¢ 6215 K¢ 7480 K¢ 7975 K¢ 8 635 K¢

12 - 18 let 6 985 K¢ 7095 K¢ 8 580 K¢ 9 130 K¢ 9570 K¢

18 —26 let 7260 K¢ 7425 K¢ 8910 K¢ 9460 K¢ 9900 K¢

Tab. 3 Prispévek na uhradu potreb ditéte (viastni zpracovani, zdroj: § 47f zakona

¢. 359/1999 Sb.)
Piispévek pii prevzeti ditéte — jak uvadi Krebs (2015, s. 296): , Ucelem piispévku
pri prevzeti ditéte je prispét na nakup potrebnych véci pro dité prichdzejici do ndahradni
rodinné péce. “. Prispévek ndlezi pecujici osobé a je odvozen od veku ditéte v rozmezi

od 8 000 K¢ do 10 000 K¢ (§ 471 zdkona €. 359/1999 Sb.).

Prispévek na zakoupeni motorového vozidla — této davky mize vyuzit péstoun, ktery
pecuje o 3 a vice déti, a témto détem jsou pfiznany piispévky na thradu potieb ditéte,
v ptipadé€, ze zakoupil novy automobil ¢i mu vznikly nédklady na nutnou celkovou opravu
automobilu. VySe piispévku c¢ini 70% pofizovaci ceny vozidla, maximalné vSak
100 000 K¢. V poslednich 10ti kalendafnich mésicich vSak nesmi vysSe piispévku

presahnout 200 000 K¢ (Krebs, 2015, s. 297; § 47m zakona ¢. 359/1999 Sb.).

Prispévek pri ukonceni péstounské péce — tento piispévek ndlezi ditéti, které bylo
v péstounské péci v den dosazeni jeho zletilosti, tzn. v den zaniku na ptispévek na tthradu
potieb ditéte (Krebs, 2015, s. 296). VySe tohoto jednorazového piispévku ¢ini 25 000 K¢
a neni mozné jej poskytnout opakované (§ 47h zdkona €. 359/1999 Sb.).
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1.2.3 Hmotna nouze

Oddéleni hmotné nouze je zaméfeno na osoby, které si vzhledem k nepfiznivé zivotni
situaci nejsou schopni zabezpecit své zakladni osobni potieby. Jedna se o osoby, které by
se bez této financni pomoci nachédzeli pod hranici existencniho a zivotniho minima.
Zakladni normou, podle niz se fidi toto odd¢leni, je zdkon ¢. 111/2016 Sb. o pomoci

v hmotné nouzi. Hmotna nouze nabizi pomoc prostfednictvim celkem tii davek.

Pfi posouzeni naroku na davky hmotné nouze se bere v potaz jak majetkové jmeéni, tak

1 samotna snaha zadatele tuto situaci zménit (Maaytova, Ochrana a Pavel, 2015, s. 99-100).

Pted popisem jednotlivych dévek rozebereme zékladni pojmy, se kterymi budeme déle

pracovat.
Rozhodnym obdobim pro zjisténi pfijmu k posouzeni naroku na davku se mysli:

e pro opakované davky obdobi 3 ptredchazejicich kalendainich mésicti od podéani
zadosti o davku. Ve vyjimecnych ptipadech pii podstatném ubytku piijmu, lze
posuzovat narok na davku od 2 kalendainiho mésice pied podanim zadosti.

e pro jednorazove davky se posuzuje obdobi aktualniho kalendairniho mésice

(Vybihal, 2018, s. 421).

Zapocitavany piijem pro vypocet davek Cini:
e 70% piijmu ze zavislé ¢innosti po odpoctu zdkonem stanovenych srazek (pojisténi
a dang),
e 80 % pfijmu znahrady mzdy, snizené odmény prvnich 14 dnl pracovni
neschopnosti nebo karantény, zdavek nemocenského pojiSténi, z podpory
v nezaméstnanosti ¢1 rekvalifikace nebo z dichodu,
e 100 % ostatnich zapocitatelnych piijmi dle zakona o Zivotnim a existen¢nim

minimu, vyjimkou pifispévku na zivobyti (§ 9 odst. 1 zdkona ¢. 111/2006 Sb.).

Prispévek na zivobyti — narok na davku vznikne Zadateli, pokud jeho pfijem nebo piijem
spole¢né posuzovanych osob nedosahuje Castky zivobyti. Castka zivobyti se odviji od
zivotniho a existen¢niho minima. Pro téméf vSechny osoby ¢ini ¢astku existen¢niho
minima s vyjimkou nezaopattené¢ho ditéte, pozivatele starobniho dichodu, osoby invalidni
V ptipadé spoleén¢ posuzovanych osob se tyto cCastky zivobyti scitaji. Tento narok

nevznikne v piipad¢, Ze v poslednich 3 kalendarnich mésicich ¢inila vySe piijmu vice nez
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3 nasobek Zivotniho minima. Céstka Zivobyti je vy&islena pro kazdou osobu zvlast i na
zéaklad¢é hodnocenti jeji snahy a moznosti. Pfi kladném zhodnoceni snahy a moznosti osoby
1ze vysi prispévku zvysit a to 0 40% castky rozdilu mezi Zivotnim a existenénim minimem
dané osoby. Pfi hodnoceni nakladdni s majetkem lze ptispévek Zivobyti zvysit o 30%
rozdilu mezi zivotnim a existenénim minimem osoby pokud nemé majetek nebo jej ma
a vyuziva jej k navySeni svého piijmu, pfipadné¢ nemd néroky ani pohledavky nebo je
jiz véechny uplatnila. Castku Zivobyti Ize také navysit osobam s nafizenym
dietnim stravovanim a to podle typu diety v rozmezi od 1 000 do 2 800 K¢ (Vybihal, 2018,
s. 420-425).

Doplatek na bydleni — je uren pro osoby nebo rodiny pobirajici piispévek na zivobyti,
kterym by po uhrazeni ndkladi na bydleni nezbyvala ani ¢astka zivobyti. Davka mtize byt
pfiznana 1 osobam nebo rodinam, kterym pro vysi piijmi nebyl pfiznén piispévek
na zZivobyti, ale po odec¢teni nakladl na bydleni jejich pfijem neptfesahl 1,3 nasobek castky
zivobyti osoby a spolecné posuzovanych osob. Do nakladi na bydleni se zapocitava
njjemné¢ a obdobné ndklady do vySe uvedenych v zdkoné€ o statni socialni podpote
a pravidelné thrady za sluzby s uzivanim bytu, prokazatelné nezbytnd spotieba energii
v obvyklé vysi na danou lokaci, v ptipadech hodnych zvlastniho zietele (tzn. jindy nez
v pripad¢ ndjmu ¢i vlastnictvi), nebo u stavby pro individudlni ¢i rodinnou rekreaci uzivané
vlastnikem do vyse 90% normativnich nakladu. V ptipad¢ dlouhodobé nemoci a vyssi
spotfeby kvili tézkému zdravotnimu postizeni lze Castku doplatku na bydleni navysit

0 10%, (Vybihal, 2018, s. 425-427).

Mimoiradna okamZita pomoc — jak uvadi Maaytova, Ochrana a Pavel (2015, s. 100) je
mimoiddnd okamzitd movitd pomoc urCend pro osoby, které se ne svou vlastni vinou
dostaly do situace, kterd se musi neprodlen¢ fesit. Jedna se predevSim o situace vzniklé
zivelnymi pohromami, situace kdy hrozi vdzna ujma na zdravi, nebo ptipady kdy osoba
nema prosttedky kuhradé¢ vydaji souvisejicich s pofizenim nezbytného zékladniho
predmétu k dlouhodobé potiebé, v ptipadé péce o nezaopatiené dité, a mnohé dalsi. Vysi
piispévku posuzuje Utad prace podle situace Zadatele a pohybuje se az do vyse 51 150 K¢&

(Vybihal, 2018, s. 426-427).
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1.2.4 Davky pro osoby zdravotné postiZené

Jedna se o davky vyplacené osobam se zdravotnimi problémy. Tyto davky zajiStované
ufadem prace definuje Maaytova, Ochrana a Pavel (2015, s. 100) nasledné: ,,Jedna se
o soubor instrumentu, které maji zajistit dostatecné zivotni podminky lidem, kteri se
nemohou ze zdravotnich ditvodit o sebe postarat samostatne, coz je vyjadreno stupnem
zavislosti.“ Tato agenda ma dale ve své kompetenci problematiku prikazli osob se
zdravotnim postizenim (Kaczor, 2015, s. 134). Posouzeni téchto davek se tidi dle zdkona
¢. 108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach a zakona ¢. 329/2011 Sb. o poskytovani davek

osobam se zdravotnim postiZzenim a o zméné souvisejicich zakont.

Prispévek na mobilitu — tento piispévek je piizndn osobé starsi 1 roku, ktera je drzitelem
priakazu ZTP a ZTP/P, a ktera se opakované v kalendadinim mésici za uhradu dopravuje,
anebo je dopravovana, a nejsou ji poskytovany pobytové socidlni sluzby. Vyse ptispévku

za kalendaini mésic ¢ini 550 K¢ (§ 6 odst. 1 zdkona ¢. 329/2011 Sb.).

Piispévek na zvlastni pomiicku — narok na pfispévek na zvlaStni pomticku mé osoba
s téZzkou vadou nosné¢ho nebo pohybového systému, sluchového nebo zrakového postizeni
¢1 hlubokou mentalni retardaci charakteru dlouhodobého nepiiznivého zdravotniho stavu.
Zdravotni postizeni dlouhodobého charakteru je takové, které ma trvat dle lékarského
posouzeni déle nez 1 rok. Pomoci tohoto piispévku lze hradit napt. automobil, zdvihaci
ploSiny, vodici psy, a mnohé dalsi. Dal§i podminkou pro poskytnuti ptispévku na konkrétni
pomiicku je vek zdravotné postizeného. Piispévek nehradi celou Castku zvlastni pomucky,
jeho vyse je stanovena tak, aby spolutiCast osoby ¢inila 10 % poftizovaci ceny, nejméné
vSak 1 000 K¢. Poskytnuty ptispévek na zvlastni pomiicku mize byt maximalné ve vysi
350 000 K¢, s vyjimkou zdvihacich ploSin, jejich vyse se mize vySplhat maximalné do
¢astky 400 000 K¢. Soucet vyplacenych piispévku této charakteristiky nesmi za poslednich
60 mesica prekrocit 800 000 K¢, v piipadé potfizeni zdvihaci ploSiny az 850 000 K¢
(Vybihal, 2018, s. 433-435; § 6 odst. 1 zdkona ¢. 329/2011 Sb.).
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Piispévek na péci — jedna se o prispévek osobam, které jsou zavislé na péci jiné osoby.
Prevazné se jednd o seniory, dale pak o osoby, které maji zdravotni nebo mentalni
hendikep. Détem do 1 roku se prispévek na péc¢i neposkytuje. Stupné zavislosti na jiné
osob¢ jsou rozc¢lenény do 4 kategorii, od kterych je odvozena vyse prispévku (Kaczor,
2015, s. 135-137). Posouzeni a vyplatu ptispévku na péci udava zakon ¢. 108/2006 Sb.

o socidlnich sluzbach. Tato davka utradu prace je vyplacena mésicné.

Kategorie stupné zavislosti a jejich prislusna vyse je uvedena v tabulce ¢. 4 Piispévek na

péci nize.

Mésicni vySe Mésicni vySe
Stupei zavislosti Slovni oznaceni prispévku do | prispévku od 18
18 let let
L. stupent lehka zavislost 3300 K¢ 880 K¢
II. stupent sttedn¢ tézka zavislost 6 600 K¢ 4400 K¢
II1. stupent tézka zavislost 9900 K¢ 8 800 K¢
IV. stupeni uplna zavislost 13 200 K¢ 13200 K¢

Tab. 4 Prispévek na péci (viastni zpracovani, zdroj: § 11 zakona ¢. 118/2006 Sb.)
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2 FINANCOVANI URADU PRACE

Utad prace je soudasti vefejného sektoru, ktery lze definovat jako soustavu instituci &
organizaci a nastroju, jejichz hlavnim cilem je poskytovat specifické statky a sluzby
vetejnosti. Jak uvadi Pospisil ve své knize (2013, s. 15): ,,Spolecnym charakteristickym
rysem instituci a organizaci verejného sektoru je to, Ze jsou bud plné, nebo castecné
financovany z verejnych financnich zdroji a jsou napojeny na verejnou rozpoctovou

soustavu. “

Rizenim vefejnych financi stat reguluje ekonomickou situaci dané zemé. Ovliviiovanim
dani a alokaci prostfedkli rozpo¢tu a prerozdélovanim dichodii aplikuje stat jednotlivé
politiky statu. Na zdklad¢ ekonomickych principli vyhotovi ekonomové vetejnych financi
navrhy, které na zaklad¢ prioritnich cila déale schvaluje vlada, kterd tuto skutecnost
zapracuje do dané legislativy piislusného statu. V piipadé Ceské republiky se takto jedna

o statni rozpocet. (Rosen a Gayer, 2010, s. 14).

Statni rozpocet Ceské republiky a statni fondy Ceské republiky patii p¥imo do financi
statu. Zbylé polozky vetejnych financi mizeme rozd¢€lit na mistni finance (rozpocty kraja
a obci) a veiejné finance, jako finance statnich podnikii (napt. Ceska posta s. p.), rozpodty
regionalnich rad regiont soudrznosti, dobrovolnych svazkl obci ¢i rozpocty zdravotnich

pojistoven, a dalSich organizacnich slozek statu (Pospisil, r. 2013, s. 36 — 37).

O veftejnych financich se rozhoduje vetejnou volbou. Rozhodovat vefejnou volbou muze

bud’:

e jednotlivec — napf. ministr, vyhodou jsou nizké naklady na rozhodovaci proces,
nevyhodou je riziko selhani, moralniho i odborného;

e kolektiv — napt. vlada, vyhodou je vysoka mira demokrati¢nosti, nevyhodou vysoké
naklady na rozhodovaci proces. Kolektivni rozhodovani vefejnou volbou muize byt
provedeno nékolika formami. Bud’ konsenzem, tedy jednomyslnym souhlasem,
nebo jednou z forem vétSinovych rozhodovacich pravidel, kdy vétSina piehlasuje

mensinu, (Maaytova, Ochrana a Pavel, r. 2015, s. 41-42).

K fizeni vetejnych financi je vyuzivéana fiskalni a rozpoctova politika.
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2.1 Fiskalni a rozpoctova politika

Pfed sezndmenim se statnim rozpoCtem CR bude nize piiblizena problematika fiskalni

a rozpoctové politiky. Jak fiskalni tak rozpoctova politika jsou uzce provazané.

Dvotak (2008, s. 26) k tomuto uvadi nasledujici: ,, Zatimco v ramci rozpoctove politiky
vlada priorizuje funkce alokacni, pripadné redistribucni, v ramci politiky fiskalni klade

duraz na stabilizacni funkci verejnych financi.

Hamernikova a Maaytova (2010, s. 221) uvadi, jako prioritu rozpoctové politiky piedevsim
vyrovnané rozpoc¢tové hospodatfeni, na rozdil u fiskalni politiky je pro dosazeni danych

cilti akceptovano i deficitni hospodaieni vetejnych rozpocti.

2.1.1 Fiskalni politika

Maaytovda, Ochrana a Pavel (2015. s. 158) uvadi: ,, Fiskdlni politika je soucasti
hospodarske politiky, pricemz hlavnim cilem je prostrednictvim verejnych rozpoctii

(statniho rozpoctu) udrzovat stabilni ekonomicky riist.

Jak je jiz vySe zminéno, fiskalni politika tedy vyuziva statni rozpocet k ovliviiovani

makroekonomické situace.
Z tohoto pohledu délime fiskalni politiku na dva typy.

e Expanzivni — hlavnim cilem je zvySeni agregatni poptavky a snizeni
nezaméstnanosti, podporou rustu soukromé spotieby, soukromych investic
a vladnich vydaji. Rust hrubého domaciho produktu vétSinou doprovazi i rast
inflace. Pouziva se piredevsim, kdyz je ekonomika pod hranici svych produkénich
moznosti, tedy v recesi.

e Restriktivni — je opakem expanzivni fiskélni politiky. Cilem je omezeni agregatni
poptavky, zpomaleni rtistu hrubého doméciho produktu a snizeni inflace. Snizovani
inflace doprovazi zvySovani nezaméstnanosti. Vyuzivd se v dobé, kdy se
ekonomika ptehiiva, tzn., kdy jsou pietézovany vyrobni faktory a nabidka

prevysuje poptavku (Ochrana, Pavel a Vitek, 2015, s. 79-80).

Lze vyuzit i kombinaci téchto opatieni, v téchto ptipadech jde tedy o fiskalni mix.
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Nastroje pro realizaci dané fiskalni politiky miizeme dle Ochrany, Pavla a Vitka (2015,

s. 76-77) rozd¢lit podle dvou hledisek.

a.

2.1.2

Podle charakteru nastroje:

Diskrecni opatfeni — jedna se o reakce na kratkodobé makroekonomické vykyvy.
Opatieni maji jednorazovy charakter. Pro jejich realizaci je nutny politicky souhlas.
V souvislosti s politikou zaméstnanosti se mize jednat o podpofeni VPP, vytvaieni
novych pracovnich mist. Vzhledem ke komplikovanému zavadécimu procesu, maji
tato opatieni ¢asové zpozdéni.

Vestavéné stabilizatory — jde o mechanismy fiskalni politiky dlouhodobého razu.
Aplikace téchto néstroji neni vazéna na kratkodobé vykyvy makroekonomickych
veli¢in. Slouzi k efektivnimu zajisténi vyrobnich zdroji. V ptipad¢ relativné
stabilni cenové hladiny plisobi v dob¢ recese expanzivné (zvySeni PvN), v dob¢
konjunktury zase restriktivné (zvySeni dani). Mezi tyto stabilizatory se fadi vyse
socialnich transferd, davek nezaméstnanosti, atd.

Podle rozpoctového hlediska:

Vydajové nastroje — jednd se o mechanismy pusobici na vydajové strané statniho
rozpoctu. Z pohledu rozliSeni téchto vydaju 1ze ovlivnit agregatni poptavku piimo,
prostiednictvim vydajii na nakup sluzeb a zbozi, nebo nepfimo prostiednictvim
nenavratnych transferovych plateb obcaniim. Z pohledu sociélni politiky se jedna
pfedev§sim o vyplatu socidlnich davek obyvatelstvu, rekvalifikacni programy.
Z fiskalniho hlediska se jednda o zaporné dan€. Aplikuji se v souvislosti
s hospodarskym cyklem.

Ptijmové nastroje — tyto mechanismy piisobi na piijmové strané statniho rozpoctu.
Jedna se predevSim o ovlivnéni vySe dani jak fyzickych tak pravnickych osob

(Ochrana, Pavel a Vitek, 2015, s. 76-77).

Rozpoctova politika

Rozpoctova politika feSi otdzky souvisejici pfimo s vefejnymi rozpocty. Jak uvadi

Hermanikova a Maaytova (2010, s. 216): ,,Rozpoctovou politikou rozumime cinnosti, které

se odehravaji v ramci verejné rozpoctove soustavy. Je realizovana statem a jeho orgdany na

riiznych urovnich.” Cilem rozpoctové politiky je zajistit potfebné zdroje k financovani

vefejnych vydaji a urcit, na jaké ucely maji byt tyto prostiedky pouzity (Hamernikova

a Maaytova, 2010, s. 216).
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Hlavnimi funkcemi rozpoctové politiky je funkce alokaéni a redistribu¢ni, které se snazi
udrzet statni rozpocet vyrovnany. Alokacni funkce fe§i predevSsim mikroekonomické
selhani trhu, zajiStuje statky, které neni v optimalni vySi schopen vytvofit trh.
Redistribu¢ni funkce ftesi pierozdélovani prostftedki na zakladé¢ urenych zasad.
Hlavnim prostiedkem k realizaci rozpo&tové politiky je v Ceské republice statni rozpodet

(Hamernikova a Maaytova, 2010, s. 217-218).

2.2 Statni rozpocet CR

Statni rozpocet 1ze definovat jako jednotny centralizovany penézni fond statu, bilanci
piijmi a vydaji statu, finan¢éni pldn, ekonomicky vztah shromazd’ovani a rozdélovani

finan¢nich prostiedki a také zakon (Pospisil, 2013, s. 44).

Statni rozpocCet udava financni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych funkci
statu v rozpocCtovém roce. Soustfed’uje rozpoctové piijmy vymezené zdkonem, obsahuje
rozpoctové piijmy i odhadované vydaje statniho rozpoctu a jejich financujici polozky. Jako
zékon o statnim rozpoctu obsahuje souhrn finan¢nich dokumenti, rozpis ukazatelli statniho
rozpoctu a podrobné rozpocty organizacnich slozek statu a stanovi zdvazné ukazatele

statniho rozpoctu na ptislusny rok (§5 zdkona ¢. 218/2000 Sb.).

Statni rozpocet mize mit kladné, vyrovnané nebo zaporné saldo. V piipad¢ kladného salda
mluvime o ptebytku, v souvislosti se zapornym saldem hovofime o deficitu statniho

rozpoctu (Pospisil, 2013, 45).

Statni rozpotet CR je &lenén do piislusnych kapitol. Na sestaveni jak stiednédobého
vyhledu, tak i1 ndvrhu zdkona o statnim rozpoctu spolupracuje Ministerstvo financi
s ptislusnymi sprévci kapitol. Pfi vypracovani navrhu zdkona o stitnim rozpoctu
spolupracuje Ministerstvo financi s prislusSnymi spravci kapitol a vytvori na zakladé
podkladt navrh celkovych piijmi a vydaji vsech kapitol statniho rozpodtu. Castky
uvedené v navrhu celkovych pfijmi a vydaji a dalsi zadvazné ciselné Udaje oznami
Ministerstvo financi vS§em spravetim kapitol. Spravei kapitol postupuji obdobné vici svym
podiizenym organiza¢nim slozkam statu a vytvaii navrh svého rozpoctu na dalsi rok

a navrhy rozpoctl svych kapitol (§ 3, §4 a §8 zakona ¢. 218/2000 Sb.).

Schvéleni statniho rozpoctu podléhd zdkonem stanovenému procesu podle clanku
42 Ustavy Ceské republiky. Jeho navrh a navrh stiednddobého vyhledu podava vlada, tyto

navrhy pak na vetejné schiizi projednava pouze poslaneckd snémovna Parlamentu CR,
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celkem ve tfech Cteni. Po schvaleném névrhu o statnim rozpoctu se postupuje na podpis
prezidentovi, po podpisu je zvetejnén ve Sbirce zakonli a od 1. ledna nabyva ucinnosti

(Maaytova, Ochrana, Pavel, 2015, s. 172).

Statni rozpocet ma pevné danou formu, ktera je déana predevSim rozpoctovou skladbou
umoznujici srovnatelnost rozpoctii v Case, které¢ se dale podrobné ¢leni. (Pospisil, 2013,

45).
Hospodafteni statu se fidi nasledujicimi zdsadami:

e zasada Uplnosti — promitnuti vSech statnich finan¢nich operaci, vcetné operaci
centralnich instituci,

e zisada jednotnosti — zobrazeni vSech piijmi a vydajit do jednoho rozpoctu (statniho
rozpoctu), dba na prehlednost,

e zasada redlnosti — zamezeni zdmérného zkreslovani o¢ekavanych skutecnosti,

e zisada kazdoro¢niho sestaveni a schvéleni rozpoctu — eliminace neefektivnich
viceletych rozpocti,

e zisada Casové omezenosti ¢erpani rozpoctovych prostredkii — vyuziti finan¢nich
prostiedkli v obdobi, na které byly schvaleny, zamezeni zkreslovani rozpoctu
¢erpanim vydaju z uplynulého roku,

e zasada zvefejnéni — predchazeni tajnému hospodafeni vlady (Pospisil,

2013, s. 45-47).

Nejvyznamnéjsi slozkou piijmu statniho rozpoctu jsou piijmy ze zédkonem stanovenych
odvodli z hrubych piijmt fyzickych a pravnickych osob. DalSim dulezitym zdrojem
piijmové strany statniho rozpoctu jsou odvody pravnickych osob ve spoluvlastnictvi statu,
v piipadé kladného vysledku hospodatfeni. Neopomenutelnou polozkou piijmové strany
statniho rozpoétu jsou dale cla, poplatky za zbozi pii piekrodeni statni hranice. Cerpani
fond Evropské unie slouzi k realizaci politik EU, k podpofe méné rozvinutych zemi,
poskytnuté prosttedky z téchto fondl také tvofi pfijem statniho rozpoctu. (Pospisil, 2013,
s. 47-51).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 32

Ziskavani prostfedkll na pfijmovou stranu statniho rozpoctu se fidi nékolika zasadami:

e zasada nenavratnosti — jedna se o zakonem stanovené odvody (dani, cla, poplatk),
kdy neexistuje narok na vraceni, ziskané prostiedky jsou soucasti zdrojil
financovani rozpoctovych transfert,

e zisada nedobrovolnosti — zdroje pfijmu statniho rozpoctu jsou stanoveny pravnim
predpisem, zdkonem, fyzické a pravnické osoby jsou tak povinny ¢ast svych piijmil
nedobrovolné odvadét,

e zisada neekvivalentnosti — poplatnikovi neni zndmo, na jaké ucely budou jeho
odvedené prostiedky Cerpany, neexistuje piima vazba mezi odvodem casti piijmu
dané osoby a jejim pripadnym pfijmem napft. socidlnich davek ¢i dotaci, hrazenych

ze statniho rozpoctu (Pospisil, 2013, s. 50-51).

Vydajovou stranu statntho rozpoctu mlzeme rozdélit na mandatorni vydaje,
quasi-mandatorni vydaje a ostatni vydaje (nemandatorni vydaje). Mandatorni vydaje
statntho rozpocCtu zahrnuji zdkonem poskytované financni prostiedky vefejnosti
(napt. dtichody) a vydaje plynouci ze smluvnich zavazkd ¢i jinych pravnich norem
(napf. prispévky a odvody do rozpo¢tu EU). Quasi-mandatorni vydaje zahrnuji vydaje
k zajisténi chodu statu (napi. platy zaméstnanctim organiza¢nich slozek statu). Ostatni
vydaje tvoii vydaje vynalozené k ovliviiovani hospodaiského vyvoje, rozvoje spolecnosti

a ekonomiky (Statni rozpocet v kostce, 2018, © 2005-2013).

Vydaje zhlavni ¢innosti Ufadu préce, tedy poskytovani transferd vefejnosti, mizeme

zahrnout do mandatornich vydaji statniho rozpoctu.

2.3 Podpora z Evropské unie

Dal§im vyznamnym zdrojem financ¢nich prostiedkii na realizaci politiky zaméstnanosti je
od roku 2014, Evropsky socialni fond (ESF). Tento fond je zaloZen za ucelem zvySovani
zivotni urovne, predevsim ke zlepSeni moznosti zaméstnavani na vnitinim trhu. Zamérem
je zvySovat profesni a geografickou mobilitu pracovnikl uvnitt Unie, rozSifovat jejich
moznosti zaméstnani, formou dal§itho vzdelavani a rekvalifikaci pak usnadiovat
prizpisobeni zménam v pramyslu a vyrobnich systémech. Vyuzivani prostiedkli z ESF je
planovano v ramci sedmiletych operacnich programu (déale jen OP). Vysi poskytovanych

finan¢nich prostiedkl schvaluji ¢lenské staty EU, Evropsky parlament a Evropska komise.
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Projekty financované z ESF mohou byt realizovany ¢lenskymi zemémi EU prostfednictvim

vetejného 1 soukromého sektoru (Krebs a kol., 2015, s. 339-340).

Evropsky sociédlni fond je jednim z péti evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd,
které jsou zfizené za tcelem vytvareni pracovnich mist a investic do udrzitelné a zdravé
evropské ekonomiky a Zivotniho prostfedi. Tyto fondy jsou vedeny Evropskou komisi
a cClenskymi staity EU. Vramci ESF jsou vytyCeny operacni cile OP Zameéstnanost,
OP Vyzkum, vyvoj a vzd&lavani, OP Praha — pél rtistu CR (Evropska komise, © 2019).

Prosttedky ziskané z EFS jsou poskytovany na zakladé spolufinancovani v maximalni vysi
az 85% vydaji daného projektu, zbyld ¢ast musi byt zajiSt€éna narodnim podilem. Narodni
podil na projektu spolufinancovaného z ESF muze byt financovan bud’ pouze ze statniho
rozpoctu, nebo s finan¢ni Gcasti podniku soukromého sektoru. VySe podili je stanovena na

zéklad¢ typu piijemce (Evropska unie, © 2019).

Utadu prace jsou poskytovany finance z opera¢niho fondu Zaméstnanost.

2.3.1 OP zaméstnanost 2014 - 2020

V ptipadé realizace aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti vyuziva Ufad prace finanéni
prostiedky z operacniho programu Zaméstnanost sestaveného pro roky 2014 - 2020.
Ridicim organem tohoto operaéniho programu je Ministerstvo prace a socialnich véci

CR (Evropska unie, © 2019).
Tento program ma vytycené 3 tematické cile:

1) podporu udrzitelné zaméstnanosti, kvalitnich pracovnich mist a mobility
pracovnich sil,

2) podporu socidlniho zaclefiovani a boj proti chudob¢ a diskriminaci,

3) posileni instituciondlni kapacity vefejnych organii a zucastnénych stran a ucinné

vetfejné spravy (Trlickova, © 2019, s. 24)
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Operac¢ni program Zaméstnanost je roz¢lenén do 5 prioritnich os:

e Prioritni osa 1 — Podpora zaméstnanosti a adaptibility pracovni sily, je zaméfena na
tematicky cil udrzitelné¢ zaméstnanosti, pfedevSim prostfednictvim realizace aktivni
politiky zaméstnanosti.

e Prioritni osa 2 — Socialni zaclenovani a boj s chudobou, je zaméfena na zvyseni
moznosti uplatnéni na trhu prace predevSim osob ohrozenych socidlnim
vyloucenim, jde o podporu rozvojovych strategii a feSeni problém v oblasti lokalni
zameéstnanosti.

e Prioritni osa 3 — Socidlni inovace a mezindrodni spoluprace, je soustiedéna na
socidlni inovace a mezindrodni spolupraci v oblasti pfistupu k zaméestnani pro
osoby bez pracovnich ndvyku a na zvySovani efektivity vefejné spravy.

e Prioritni osa 4 — Efektivni vefejnd sprava, urcena k feseni nizké efektivity vetrejné
spravy, nadbyte¢né administrativy, neefektivniho fizeni a ke zvySeni odbornosti
pracovnikil vetejné spravy.

e Prioritni osa 5 — Technickd pomoc, se zamétuje predevsim na financovani podpory
fizeni, kontroly, monitorovani a hodnoceni tohoto opera¢niho programu (Trlickova,

2019, s. 25-26).

2.4 Ufad prace ve vztahu k vefejnym financim

Utad prace je organizaéni slozkou statu v piisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci,
které tvoii samostatnou kapitolu statniho rozpo&tu. O vysi pifjmi a vydaji rozpoétu Utadu
prace rozhoduje jeho nadiazeny organ, tedy MPSV. Ufad prace &erpa finanéni prostiedky
na zédkladé zdkona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zakond.

Planované piijmy a vydaje Utadu prace CR jsou rozpodtovany Ministerstvem prace
a socialnich véci a jsou soucasti kapitoly ¢. 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci
statniho rozpoétu CR. Utad prace ziskava prostiedky na zakladé zakona &. 218/2000 Sb.

o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné ne€kterych souvisejicich zakont.

Financ¢ni prostredky k zajisténi hlavni ¢innosti a k provoznim vydajim uiadu prace ziskava
ze statniho rozpoctu a z Evropského socidlniho fondu. Za ucelem potizeni ¢i technického
zhodnoceni dlouhodobého hmotného i nehmotného majetku vyuzivad urad prace také

programového financovani.
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Jak uvadi Ministerstvo financi na svych internetovych strankach ,, programoveé financovani
zajistuje dohled nad investicnimi opatrenimi financovanymi ze statniho rozpoctu.*
Programové financovani je provadéno prostfednictvim Rozpoctového informacéniho
systému programového financovani (RISPF), diky kterému lze administrovat jak investi¢ni
opafeni tak i nékteré neinvestiéni prostiedky. Cerpani prostiedkii do vyse 5 miliard K¢&
schvaluje Ministerstvo financi, vy$§i &erpani prostfedkd jiz schvaluje Vlada CR

(Ministerstvo financi Ceské republiky, © 2005-2013).

Soucésti RISPF je evidenc¢ni dotacni systém (déle jen EDS) a sprava majetku ve vlastnictvi
statu (dale jen SMVS). Tyto systémy jsou vyuzivany ve vSech kapitolach statniho
rozpoctu a jejich podiizenych organizacnich slozkach statu a jsou propojeny se systémem
Statni pokladny a dalSimi systémy souzicimi ke sledovani pohybu statnich financi. EDS
spravuje a eviduje informace o poskytovani navratnych finan¢nich vypomoci a dotaci ze
statniho rozpoctu za ucelem potizeni a technického zhodnoceni dlouhodobého majetku.
SMVS spravuje oblast poskytovani prostfedkil ze statniho rozpoctu na potizeni nebo tech-
nické zhodnoceni dlouhodobého majetku stitu (Zakladni informace o systémech,

© 2005-2013).

Prosttedky z EFS pfedevSim opera¢niho programu Zaméstnanost ufad prace ziskava
realizaci Narodnich individudlnich projektii (NIP), Regiondlnich individudlnich projektii
(RIP) a Systémovych individudlnich projekt. Narodni regionélni projekty jsou zaméreny
na nastroje APZ (vefejn¢ prospéSné prace, spolecensky ucelna pracovni mista,
rekvalifikace a poradenskou ¢innost). Jsou zaméfené na provadeéni ¢i doplnéni narodnich
politik a programt. Pferozdélovani prostiedkd z NIP mezi Grady préace jsou pridélovany na
zékladé Metodiky finan¢nich tokii. Regiondlni individudlni projekty jsou orientovany na
zvyseni zaméstnanosti a uplatnitelnosti nezaméstnanych osob ¢i osob ohrozenych na trhu
prace formou cileného vyuziti nastroji APZ. RIP jsou zaméfeny na urCitou lokalitu.
Systémové individudlni projekty jsou zaméfeny na rozvoj narodnich politik a programi

(Integrovany portal MPSV, © 2002-2018; MPSV,2009, s. 16).
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II. PRAKTICKA CAST
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3 URAD PRACE KRAJSKA POBOCKA V OLOMOUCI

V teoretické &asti byl predstaven Utad prace CR, jeho hlavni ¢innost, piedevsim davkovy
systém, byla zde pfiblizena problematika fiskalni a rozpoctové politiky statu a formy
ziskavani finanénich prostfedktt Utadu prace CR. Vyplata zikonem stanovenych davek

predstavuje nejvyznamnéjsi c¢ast vydajové struktury rozpoctu tiradu prace.

Utad prace krajska poboc¢ka v Olomouci je jednou ze 14ti krajskych pobocek Utadu prace
CR. Hlavni funkce krajskych pobodek ufadu prace jsou piiblizeny v prvni kapitole této
prace. Vramci zaGlenéni do celku jde o organiza¢ni utvar Utadu prace CR. Mapa

pusobnosti krajské pobocky v Olomouci je zndzornéna na obrazku nize.

O Jezenik

= §u.1]1p erk

B Olomouc

W Prostéjov
B Prerov

Obr. 1 Olomoucky kraj (vlastni zpracovani, zdroj: integrovany portal MPSYV,
© 2002-2018)

Z obrazku je patrné, ze pusobnost krajské pobocky v Olomouci je totoznd s uzemim
uzemniho samospravniho celku Olomouckého kraje. Svou cCinnosti krajskd pobocka
v Olomouci koordinuje kontaktni pracovisté¢ v rozmezi vSech péti okresu tohoto kraje. Na
uzemi Olomouckého kraje se nachazi celkem 16 kontaktnich pracovist’, véetné kontaktniho
pracovisté v Olomouci. Strukturu krajské pobocky a kontaktnich pracovist v Olomouci
graficky znazorfiuje obrazek ¢&. 2 Struktura krajské pobocky UP nize. Tyto modely &lenéni
krajskych pobodek a kontaktnich pracovist je mozné nalézt na webovych strankach UP

CR.
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Obr. 2 Struktura krajské pobocky UP (viastni zpracovdni, zdroj: integrovany

portal MPSV, © 2002-2018)

Struktura krajské pobocky v Olomouci je roz¢lenéna celkem do 4 odborti, z nichz jednim

z nich je kancelar krajské pobocky, ta zabezpecuje provozni chod krajské pobocky uradu

prace, patii sem ucetni oddéleni, oddéleni ekonomiky a investic, personalni a mzdové

odd¢leni, apod. Jako dalsi je zvlast c¢lenén odbor kontrolné pravni, jehoz soucasti je

exekuéni a pravni oddéleni. Zbylé odbory jsou ¢lenény podle hlavni ¢innosti tifadu prace

na odbor zaméstnanosti a nepojistnych socialnich davek, jejichz soucésti je vzdy oddéleni

metodiky, které provadi mimo sestaveni metodickych postupt i kontrolni ¢innost jejich

dodrzovani. Hlavnim organem krajské pobocky je jeji feditel. Kontaktni pracovisté jsou ve

struktute krajské pobocky Clenény samostatn¢ jako jeji dalsi organizacni utvary.
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Clenéni krajské pobo¢ky neni vazano piimo na jeji sidlo. V praxi je b&zné, ze hlavni
oddé¢leni krajské pobocky se nachazi v jejim sidle, dalsi odd€leni nezbytnd pro zajisténi
plynulého chodu jsou zpravidla ziizena 1 na kontaktnich pracovistich kazdého okresniho
mésta, jde pfedevsim o oddéleni ICT, pravni ¢i ekonomické oddéleni a oddéleni projekt

EU. Hlavni model kontaktniho pracovisté znazornuje grafické schéma nize.
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Obr. 3 Struktura kontaktniho pracovisté UP (viastni zpracovani, zdroj:

integrovany portal MPSV, © 2002-2018)

Neni také pravidlem, Zze se na kazdém kontaktnim pracovisti nachazi vSechny odbory dle
schématu. V praxi je bézny také model, kdy v souvislosti s technickymi parametry budov
kontaktnich pracovist' jsou dana oddéleni rozmisténa do nékolika rtiznych nemovitosti
v daném mésté. Miize se tak tedy stat, Ze odbor zaméstnanosti se nachazi v jiné budove,
nez napt. oddéleni hmotné nouze a piesto se jedna o jedno a to samé kontaktni pracoviste.
Tato Clenéni byvaji Castd pouze u vétSich kontaktnich pracovist, kde neni dispozi¢né

mozné zabezpecit plynuly chod vSech oddélni. Velikost kontaktniho pracovisté je vazana
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na lokalitu, ve které je dané kontaktni pracovisté ziizeno. Odd¢leni trhu prace a oddéleni
poradenstvi a dal§itho vzdé€lavani se zpravidla také nachazi pouze na kontaktnich

pracovistich sidlicich v okresnim méste.

Piiklad uvadi mozné rozdéleni ¢lenéni Utadu prace, krajské pobocka v Olomouci (dale jen
KrP v Olomouci). Kontaktni pracovisté Kojetin (dale jen KoP Kojetin) se nachazi v okrese
Pferov, na tomto pracoviSti se nachazi oddéleni zaméstnanosti, evidence a podpor
v nezaméstnanosti, oddéleni hmotné nouze, oddéleni piispévku na péci a ddvek osobam se
zdravotnim postizenim, také oddé€leni statni socialni podpory a davek péstounské péce.
S témito oddélenimi je plynule zabezpeCeno poskytovani sluzeb v dané lokalité. Jejim
nadfazenym kontaktnim pracovistém je kontaktni pracovisté¢ Prerov, kde jsou situovana
oddéleni trhu prace, oddéleni poradenstvi a dalSiho vzdélavani, které zabezpecuji dané
sluzby 1 pro uchazece o zaméstnani z KoP Kojetin, situovana jsou zde i urcita oddéleni KrP
v Olomouci, piedevsim tedy ICT, ekonomické a pravni oddé€leni a oddéleni projekti EU.
Ob¢ kontaktni pracovisté jsou soucasné organizacni slozkou KrP v Olomouci, kterd vydava

metodické pokyny, vnitini smérnice a zajistuje vyplatu prislusnych davek.

3.1 Velikost uradu prace, krajské pobocky v Olomouci

Velikost krajské pobocky utfadu prace nelze hodnotit podle rozlohy jeji plisobnosti. Jelikoz
se jednéd o sluzbu poskytovanou obyvatelstvu, jeji velikost budeme posuzovat dle poctu
obyvatel v kraji. Zatim co sluzby odboru zaméstnanosti jsou cilené pro vrstvu obyvatelstva
v produktivnim véku, tzn. obfany ve véku 15-64 let, odbor nepojistnych socialnich davek
neni v tomto ohledu omezovan. Nepojistné socialni davky jsou ur€eny pro vSechny osoby,

které splni zdkonem stanovenou podminku pro ptiznani dané davky.
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Vyvoj poctu obyvatel v krajich
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Obr. 4 Vyvoj poctu obyvatel v krajich (viastni zpracovdni, zdroj: CSU, © 2019)

Z pohledu poctu obyvatel miizeme v porovnani s dal§imi kraji oznacit Olomoucky kraj
jako stfedné velky. Vroce 2018 dosdhl pocet obyvatel v Olomouckém kraji k datu
31.12. 2018 celkem 632 492 osob. Obyvatelé¢ Olomouckého kraje tak tvoftili ptiblizné 6%
narodni populace ¢itajicich 10 649 800 obyvatel.

Na obrazku ¢. 5 Pocet obyvatel je zaznamenan stav obyvatelstva v Olomouckém kraji

k datu 31. 12. 2018 v porovnani s poétem obyvatel celé Ceské republiky.

Pocet obyvatel

Olomoucky kraj mCR

632492

2018

10649800

Obr. 5 Pocet obyvatel (vlastni zpracovani, zdroj: CSU, © 2019)

Graf udava, procento populace v Olomouckém kraji vroce 2018 s podilem 5,9 % na

celkovém poétu obyvatel CR.
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3.2 Podil nezaméstnanych osob a volnych pracovnich mist

Vzhledem ktomu, e ¢&innosti Utadu prace CR jsou sméfovany k obyvatelstvu, je
v kapitole vySe hodnocena krajska pobocka v Olomouci v zavislosti na poctu celkovych

obyvatel v jeji plisobnosti.

Nejvétsi pozornost se v dnesni dobé soustfedi na odbor zaméstnanosti, tedy na aplikaci
aktivni politiky zaméstnanosti. Vzhledem k tomu, ze ¢innost odboru zaméstnanosti je
velice specificka pro ucely hodnoceni vydaji pravé na provadéni aktivni politiky

zaméstnanosti budeme vychézet z poctu nezaméstnanych osob v jednotlivych letech.

Tabulka nize zobrazuje pocty uchazecii o zaméstnani (dale jen UoZ) vedenych na krajské
pobocce v Olomouci v letech vzdy k 31. prosinci daného roku. Vzhledem k tomu, Ze
v zimnim obdobi dochazi k ukonceni zaméstnani sezonnich praci, byvaji zpravidla
ke konci/pocatku roku vzdy nejvyssi poCty uchazecii o zaméstnani vedenych na uradu

prace. Vyvoj a stav poc¢tu uchazecli o zaméstnani zobrazuje tabulka ¢. 5 Struktura UoZ na

Krp v Olomouci.
2014 2015 2016 2017 2018
uchazedi o zaméstnani (UoZ) 38990 31058 26 495 19519 14 801
dosazitelni UoZ 37494 29478 24721 17 878 13729
UoZ s ndrokem na PvN 8 108 7 650 7 337 6 051 5546
UoZ zdravotné postizeni 3857 3829 3655 3243 2 466
podil nezaméstnanych osob % 8,82% 7,01% 5,94% 4,35% 3,37%
volné pracovni misto (VPM) 2814 5912 6282 8 696 10 896
pocet UoZ na 1 VPM 13,9 5,3 4,2 2,2 1,4
pocet dosazitelnych UoZ na 1 VPM 13,3 5 3,9 2,1 1,3

Tab. 5 Struktura UoZ na KrP v Olomouci (vlastni zpracovani,
zdroj: CSU, © 2019)
Z tabulky vyse lze zjistit, ze se krajské pobocce v Olomouci dafi vykazovat snizovani
nezaméstnanosti v pruméru okolo 20% ro¢né. Podil nezaméstnanych osob se tak na konci
sledovaného obdobi snizil z témét 9% (r. 2014) o vice nez polovinu, tzn. na méné nez
3,5%. Naopak v prub¢hu let nariistd pocet neobsazenych volnych pracovnich mist na trhu
prace. Tento jev je dusledkem ekonomického cyklu CR, kdy v poslednich letech
ekonomika roste a rozviji se. Tomuto tempu vSak nestaci struktura obyvatelstva
Olomouckého kraje. Procento zdravotné postizenych uchazecli o zaméstnani se vlivem

nizkého poctu zdravych uchazecu o zaméstnani zvysuje. V roce 2018 ¢inil podil zdravotné
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postizenych uchazecii o zaméstnani vice nez 16,5%. [ kdyz se z idaji vySe zda, ze je vice
nez jeden dosazitelny uchaze¢ o zaméstnani na jedno volné pracovni misto, a nemél by tak
byt problém drzet krok s ekonomickym tempem, ve skutecnosti je situace mnohem

¢i zdravotnim stavem nespliiuje predstavy zaméstnavateld.

Grafické znazornéni niZe ukazuje kiivku podilu nezaméstnanych osob jak v CR,
tak 1 v uzemni puasobnosti krajské pobocky v Olomouci, tedy v Olomouckém kraji

ve sledovaném obdobi.

Podil nezaméstnanych osob
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—@— KrP Olomouc| 8,82% 7,01% 5,94% 4,35% 3,37%
up CR 7,46% 6,24% 5,19% 3,77% 3,07%

Obr. 6 Podil nezaméstnanych osob (viastni zpracovani, zdroj: CSU, © 2019)

Z grafu ¢. 6 Podil nezaméstnanych osob vysSe lze vycist, ze mira nezaméstnanosti
v Olomouckém kraji je ve sledovaném obdobi pfiblizn€ o 1% vyssi, nez celorepublikova
mira nezaméstnanosti. V roce 2018 se podafilo krajské pobocce v Olomouci vykazat miru
nezaméstnanosti nejblize k celorepublikovym hodnotam. Ve sledovaném obdobi se snizuje
pramérny podil nezaméstnanych osob okolo 20% ro¢né. Nejvétsi pokles nezaméstnanych

osob nastal v roce 2015, kdy pocet uchazecli o zaméstnani klesl o necelych 8 000 osob.

Oblast pusobnosti krajské pobocky v Olomouci se vyznacuje v republikovém srovnani
jako uzemi s vy$$im poctem dlouhodobé vedenych uchazecli o zaméstnani. Tento stav
ovlivituje jak struktura obyvatelstva dané oblasti, tak i mozné prilezitosti na trhu prace

dané lokality.
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4 STRUKTURA PRIJMU A VYDAJU URADU PRACE

V teoretické Casti této bakalaiské prace je rozebrana jak vydajova, tak i1 pfijmova strana
rozpoctu uiadu prace. Na vydajové stran¢ rozpoctu uradu prace se nejvice podileji vydaje
na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti. Pi{jmovou stranu rozpoétu Utadu prace CR
tvoti prosttedky ze statniho rozpoctu a prostfedky z Evropského socidlniho fondu (EFS),
predev§im z Operacniho programu Zaméstnanost (OP zaméstnanost), ktery je sestaven

a schvalen na obdobi 2014-2020.

4.1 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu

Pro snadn&jsi za¢lenéni rozpoétu UP CR, krajské pobotky v Olomouci do vefejnych
financi budou v tomto bod¢ okrajové predstaveny zakladni slozky piijml a vydaju statniho

rozpoctu.

Pfijmovou stranu statniho rozpoctu za rok 2018 znazoriiuje obrazek ¢. 7 Pfijmy statniho

rozpoctu za rok 2018.

Prijmy statniho rozpoctu za rok 2018

B daniové pfijmy M pfijaté transfery nedanové pfijmy M kapitalové prijmy

3%

1%

Obr. 7 Prijmy statniho rozpoctu za rok 2018 (viastni zpracovani, zdroj: Statni

rozpocet v kostce, 2018, © 2005-2013)
Pfi pohledu na strukturu piijml statniho rozpoctu je ziejmé, ze vice nez 90% piijmu
statnitho rozpoctu tvoii danové piijmy. Zbylou cast tvori pfijaté transfery, nedanové

a kapitéalové piijmy, které tvofi pouze 9% z piijmu statniho rozpoctu.
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Datiové pifijmy lze rozdé€lit na piijmy ze zékonného socidlniho pojisténi
a dané. Rozdé€leni danovych ptijmi graficky znazoriiuje obrazek ¢. 8 Rozd€leni danovych

piijmu nize.

Rozdéleni danovych pfFijmu
statniho rozpoctu

dané zakonnné socialni
pojisténi

Obr. 8 Rozdéleni danovych prijmii statniho rozpoctu (viastni zpracovani,
zdroj: Statni rozpocet v kostce, 2018, © 2005-2013)
Z grafit €. 7 a C. 8 je zfejmé, Ze vice neZ tfetinovy podil na piijmu statniho rozpoctu
predstavuji pfijmy ze zakonného socialniho pojisténi. Toto pojisténi se sklada z prispévku
na dichodové pojisténi, na nemocenské pojisténi a z prispévku na statni politiku
zaméstnanosti. Zbylou ¢ast pfijmi statniho rozpoctu tvoii nedanové piijmy, jako napft.

vynosy spojené s majetkem statu ¢i prostfedky ziskané z rozpoctu EU.

Jak je uvedeno v kapitole 2.2 Statni rozpotet CR, mizeme vydaje statniho rozpo&tu CR
rozd¢lit na vydaje mandatorni, quasi-mandatorni vydaje a ostatni vydaje. Vydaje statniho
rozpo&tu CR tvofi pievazné mandatorni vydaje. Ty jsou tvofeny také vydaji na politiku

zaméstnanosti a socidlni politiku. Podil mandatornich vydajt znézoriuje obrazek ¢. 8.
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Podil mandatornich vydajt statniho rozpoctu
v roce 2018 (v mld. Kc)

B mandatorni vydaje quasi-mandatorni vydaje M ostatni vydaje
2018 299,6 3319
2017 2583 291500
2016 2309 278
2015 227,6  [866,3
2014 209,8 [s0200

Obr. 9 Podil mandatornich vydajii statniho rozpoctu vroce 2018

(vlastni zpracovani, zdroj: Statni rozpocet v kostce, 2019, © 2005-2013)
Obrazek vySe znazornuje podil mandatornich vydaji na celkovych vydajich statniho
rozpoctu. Pti pohledu na grafické zndzornéni podilu mandatornich vydajii na celkovych
vydajich statniho rozpoctu, miizeme konstatovat, ze maji rostouci tendenci. To je
zpusobeno také zvySovanim Zivotni trovné (minimalni mzdy, dichod?, apod.) v CR.
Zvysovani minimalni mzdy ovliviiuje ptfedevSim vysi poskytovanych socialnich davek
obyvatelstvu, rostou tak napf. vySe podpory v nezaméstnanosti i vydaje na vetejné
prospésné prace €i spolecensky ucelna pracovni mista. ZvySovadni minimélni mzdy se
neodrdazi pouze na vydajové stran¢ statniho rozpoctu, diky zdkonem stanovenym
procentnim odvodiim ze mzdy se zvySuje 1 piijem do statniho rozpoctu. I presto, Ze maji
mandatorni vydaje rostouci charakter, udrzuji se mezi 50-60% celkovych vydaja statniho
rozpoc¢tu. Do mandatornich vydaji nepatii pouze davky poskytované tradem prace, ale
veskeré zdkonem stanovené vladni vydaje, napi. platby stitu do zdravotniho pojiSténi,
davky dichodového pojisténi ¢i odvody a pfispévky do rozpoctu EU, apod.
Quasi-mandatorni vydaje zahrnuji predevSim platy statnim zaméstnancim, vydaje na

zabezpeceni fungovani statnich orgént a jejich dalSich organizaci.
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4.2 OP zaméstnanost 2014 — 2020

V teoretické Casti v kapitole 2 je zminéno, ze prostiedky ziskané z ESF jsou zalozeny na
principu spolufinancovani. Mira spolufinancovani je odvozena od typu piijemce téchto
prostiedkii. Miru spolufinancovani na projektu udava Obecné cast pravidel pro Zadatele
a pfijemce vramci opera¢niho programu Zaméstnanost u¢innd ode dne 1. 11. 2018,
ta udava pro organizaéni slozky statu miru spolufinancovani 0%, ¢ast narodniho podilu
nutného k Cerpani prosttedkit ESF OP Zaméstnanost je hrazena ze statniho rozpoctu v plné

vysi (Trlickova, 2018, s. 71).

4.3 Prijmy a vydaje UP CR

Utad prace CR ziskava své finanéni prostiedky ze statniho rozpoétu CR. Ty miZzeme
rozdélit na danové pfijmy, nedanové piijmy a pfijmy z EU. Podpora z Evropské unie je

soustfedéna piimo do statniho rozpoétu CR a poté je dale alokovana dal§im statnim

institucim dle tcelu Cerpani téchto prostredkd.

Proces alokace prostiedkl na krajskou pobocku UP ze statniho rozpodtu se na vech
urovnich pterozdélovani fidi dle zdkona ¢. 218/2000 Sb. Posloupnost rozpoctovanych pro-

stitedkli zobrazuje obrazek ¢. 10 nize.

\ statnirozpocet CR //

Ministerstvo prace a socialnich o
. véci CR >

N UP CR generalni 4
reditelstvi 4

\kr:ajské poboc
. UP
\_/
Obr. 10 Alokace financnich prostiedkii na krajskou pobocku UP (viastni
zpracovani)
Proces schvalovani statniho rozpodtu je uveden v kapitole 2. 2. Statni rozpocet CR. Obecné

lze fici, ze Ministerstvo financi sestavi statni rozpocet CR, vysSe piislusnych castek sdéli

Ministerstvu prace a socidlnich véci. To na zdklad¢ rozpoctovanych prostredkil sestavi
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vlastni rozpodet prerozdélenim tdchto prostiedki do piislusnych kapitol. Jelikoz je Utad
prace CR organizaéni slozka statu podiizena pravé Ministerstvu prace a socialnich véci CR
je rozpocet UP CR souéasti rozpoétu Ministerstva prace a socialnich véci CR. V ramci
Gfadu prace jsou poté dale Generalnim feditelstvim Utadu prace CR tyto prostiedky

rozpod&tovany na piislugné krajské pobocky UP.

Strukturu pfijmia ufadu prace zobrazuje grafickd ukazka na obrazku ¢. 11 Rozpoctované
ptijmy UP CR nize. Grafické znazornéni bylo vytvofeno na zakladé udaji zvefejnénych na
webovych strankach UP CR ze souborti ,,Zavazné ukazatele statniho rozpoctu“ za obdobi
2014-2018.

Rozpoétované prijmy UP CR

i
2014 |
2015 5
2016 |
I
2017 !
2018 J
vtis.KE - 2000000 4000000 6000000 8000000 10000000
2018 2017 2016 2015 2014
= dafiové piijmy 610 000 610 000 610 000 609 349 609 349
® pFijmy z EU 2270676 2136 359 7280 889 8198 383 3795 632

Obr. 11 Rozpoctované prijmy UP CR (viastni zpracovéni, zdroj: Integrovany

portdal MPSV)
Piijmova strana rozpoCtu ufadu prace je tvofena piedevSsim piijmy z Evropského
socialniho fondu (ESF), které jsou alokovéany ze statniho rozpoétu CR. Jedna se predeviim
o Operacni program Zaméstnanost, jehoZz zplsob financovani je popsan v podkapitole
€. 2. 3. 1. OP Zaméstnanost. Prosttedky ziskané z ESF tvofi vice nez tfi ¢tvrtiny celkovych
piijm0 Ufadu prace. Dalsi slozkou piijmové strany rozpoctu ufadu prace jsou danové
piijmy, které tvoii primérné 14% celkovych piijmi tohoto uUfadu. Danové piijmy jsou
slozeny predevSim z odvodii nahrazujicich zaméstnavani obCani se zménénou pracovni
schopnosti, ze spravnich poplatkli a z pfisluSenstvi (napf. pfisluSenstvi z pojistného na

dichodové spofeni). Vyznacené nedafiové piijmy zahrnuji také piijaté transfery
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a kapitalové piijmy ufadu prace, tento podil na pfijmové stran€ rozpoctu Uradu prace

v pruméru nedosahuje ani 5%.

Vydajova strana Gfadu prace je vice Clenita. Jeji slozeni znazornuje obrazek ¢. 12 Struktura
vydaja UP CR.

Struktura rozpo¢tovanych vydaji UP CR
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Obr. 12 Struktura vydajii UP CR (viastni zpracovani, zdroj: Integrovany portdl
MPSV)

Z obrazku lze vy¢ist, Ze provozni vydaje (ostatni vydaje) ufadu prace tvoti pouze 5% jeho
celkovych vydaji. Zbylych 95% vydaji predstavuji vydaje na politiku zaméstnanosti
a socialni politiku statu, tzv. mandatorni vydaje. Nejvétsi podil ve vysi 38% celkovych
vydaji zaujimaji davky statni socidlni podpory (SSP) a péstounské péce s primérnou
rozpoc¢tovanou rocni vysi pfes 39,6 miliardy K¢ za sledované obdobi. Davky osobam se
zdravotnim postizenim a piispévek na péci osobam se zdravotnim postizenim tvofi
v pruméru necelou jednu ¢tvrtinu rozpoctovanych vydaji ufadu prace. Davky poskytované
oddé€lenim hmotné nouze se primérné na rozpoctovanych vydajich uradu prace podili asi
10%. Cinnost odboru zaméstnanosti tvoii vydajovou strukturu ufadu prace ve vysi 16 %,
z ¢ehoz polovinu pfedstavuji vydaje na vyplatu podpor v nezaméstnanosti (PvN) a druhou

polovinu vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti (APZ).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 50

Vydaje rozpoétu UP nékolikanasobné pievysuji piijmy rozpoétu UP. Tuto skutetnost
znazorfiuje obrazek ¢. 13 Piijmy, vydaje a salda rozpoétd Utadu prace CR nize. Hodnoty
v grafickém znazornéni jsou vypocitany na zakladé udaji obsazenych v piehledech
»Zavazné ukazatele statniho rozpoctu za obdobi 2014-2018, které jsou zvefejnény na

webovych strankach UP.

Pfijmy a vydaje a salda rozpoét Ufadu prace
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Obr. 13 Piijmy, vydaje a salda rozpocétii UP CR (viastni zpracovdni,
zdroj: Integrovany portal MPSYV)

Znazornéna situace, kdy v pribéhu zkoumaného obdobi nedosahuje vyse piijmi celkovym
vydajiim, zobrazuje hlavni znak neziskového sektoru. Vzniklé saldo je kryto z prostiedkt

statniho rozpod&tu CR.

v

Pfijmovou stranu rozpoctu uradu prace tvoii 3 hlavni slozky, z nichz nejvyznamnéjsi jsou
prostiedky z fondit EU. Strana vydaju je sloZzena pfedevsim z vydaji na realizaci politiky
zamestnanosti, z ¢ehoz nejvetsi Cast tvori vyplacené socidlni davky (pasivni politika

zaméstnanosti a socialni politika statu).

V této kapitole byly obecné rozebrany piijmy a vydaje statniho rozpoétu a rozpoétu UP
CR. Dale zde byl okrajové predstaven operaéni plan zaméstnanost, ze kterého ziskava tiad
prace prostifednictvim statniho rozpoctu finan¢ni prostiedky ke své Cinnosti. Informace
obsazené v této kapitole slouzi pro presn&jsi zhodnoceni analyzy hospodafeni UP CR,

krajské pobocky v Olomouci a jeji zaclenéni do vetejnych vydajt.
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5 ANALYZA HOSPODARENI UP, KRAJSKE POBOCKY
V OLOMOUCI

Na zatatku praktické ¢asti této prace je pro potfeby analyzy nastinéna velikost Utadu
prace, krajské pobocky v Olomouci v zavislosti na poctu obyvatel v jeji pusobnosti.
Na zaklad¢ tohoto rozboru, miizeme oznacit krajskou pobocku v Olomouci jako stfedné

velky organiza¢ni utvar Utadu prace CR.

Pro srovnani piijmi a vydaji Utadu prace, krajské pobocky v Olomouci s piijmy a vydaji
Utadu prace CR jako celku, budeme piihlizet pravé k témto 6 % celkové populace v CR.
Rozmanitost sluzeb poskytovanych Gradem prace je velice Siroka, z tohoto divodu nelze
piesné stanovit, jaké procento obyvatel téchto sluzeb vyuziva. Statistické udaje o poctu
osob, které vyuzivaji sluzeb ufadu prace, se nejvice sleduji za odbor zaméstnanosti za
tielem hodnoceni napliiovani cilii aktivni politiky zaméstnanosti. Udaje o poétu a vysi
poskytnuti rodi¢ovskych prispévka ¢i davek hmotné nouze se podrobnéji sleduji teprve
kratce. Z tohoto divodu bude pro analyzu hospodaieni KrP v Olomouci bran zietel prave

na pocet vSech obyvatel v plisobnosti KrP v Olomouci, tedy celého Olomouckého kraje.

5.1 Analyza piijmi a vydaju krajské poboc¢ky v Olomouci ve srovnani
s Uradem prace CR

Informace obsazené¢ v analyze nize jsou zjiStény na =zaklad¢ zvefejnénych udaju
Ministerstva financi CR pfedev§im monitoru statni pokladny, dale ze ,,Zavaznych
ukazatelli statniho rozpo&tu“ UP CR a z internich dokumentii KrP v Olomouci, pfedev§im
z rozpoctlt KrP v Olomouci za obdobi 2014 — 2018. Veskeré polozky jsou uvadény ve
skutecnych hodnotéch a jsou matematicky zaokrouhleny na celé tisice K¢&. V ptislusnych
tabulkach a grafech jsou vyuzivany zkratky:

e APZ — aktivni politika zaméstnanosti,

e davky OZP — davky osobam se zdravotnim postizenim,

e ESF — Evropsky socialni fond,

e KrP v Olomouci — krajské poboc¢ka v Olomouci,

e OP Zaméstnanost — operacni program Zaméstnanost,

e PvN — podpora v nezaméstnanosti,

e SSP - statni socialni podpora (v¢etné davek pestounské péce),

e UP CR - Utad prace Ceské republiky.
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Z rozpocta krajské pobocky v Olomouci jsou zjistény udaje uvedené v tabulce €. 6 Piijmy

a vydaje KrP v Olomouci.

v tis. K¢ 2014 2015 2016 2017 2018
PRIIMY 47 649 50353 62 605 51344 50551
danové pfijmy 25100 24 481 21471 22 400 25023
nedanové prijmy 21093 24 563 38 632 27 481 25 359
kapitalové pfijmy 0 66 0 0 0
prijaté transfery 1456 1425 2502 1463 169
VYDAIJE 6775976 7 080579 6 776 588 6461 135 6 550 885
béZné vydaje 6679 020 7022 218 6770397 6 460 819 6 549 170
kapitalové vydaje 96 956 58 362 6191 316 1715
SALDO PRIJMU AVYDAJU| -6728327| -7030226| -6713982| -6409791| -6500 334

Tab. 6 Prijmy a vydaje KrP v Olomouci (viastni zpracovani, zdroj: interni

dokumenty KrP v Olomouci)

Z tabulky ¢. 7 Piijmy a vydaje KrP v Olomouci byla provedena horizontalni a vertikalni

analyza piijmu a vydaji krajské pobocky v Olomouci, kterd je znazornéna v tabulce €. 8.

2014| 2015| 2016| 2017| 2018|15/14|16/15|17/16|18/17
PRIIMY 100% | 100% | 100%| 100% | 100%| 6% | 24%| -18%| -2%
dariové ptijmy 53%| 49%| 34%| 44%| 50%| -2%| -12%| 4%| 12%
nedanové prijmy 44%| 49%| 62%| 54%| 50%| 16%| 57%| -29%| -8%
kapitalové prijmy 0% 0% 0% 0% 0% x [-100% X X
pFijaté transfery 3%|  3%| 4%| 3%| 0%| -2%| 76%| -42%| -88%
VYDAJE 100% | 100% | 100%| 100% | 100%| 4%| -4%| -5%| 1%
béZné vydaje 99%| 99%| 100%| 100% | 100%| 5% | -4%| -5%| 1%
kapitalové vydaje 1%| 1%| 0%| 0%| 0%| -40%| -89%| -95% | 443%
SALDO PRIJMU AVYDAJU| -99%| -99%| -99%| -99%| -99%| 4%| -4%| -5%| 1%

Tab. 7 Horizontalni a vertikalni analyza prijmu a vydajit KrP v Olomouci (viastni

zpracovani)

Z vySe uvedenych udajii 1ze hodnotit pfijmovou stranu rozpoctu KrP v Olomouci jako

pomérné vyrovnanou s lehce klesajicim trendem. Struktura piijmové strany rozpoctu

KrP v Olomouci je obvykle tvofena z jedné poloviny danovymi piijmy a téméf z druhé

poloviny pifijmy nedanovymi, pfijaté transfery se pohybuji ve sledovaném obdobi

konstantné okolo 3%. Kapitadlové piijmy jsou témét po celé sledované obdobi nulové,

vykazovany jsou pouze v roce 2015 ve vysi 66 tis. K¢ a netvoii ani 1% piijml rozpoctu

KrP v Olomouci. Vroce 2016 doSlo k propadu danovych piijmi az o 12%, kdezto
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nedanové piijmy KrP v Olomouci vzrostly o vice nez polovinu a vyse ptijatych transferti
se zvysila az o vice nez 75%. Rok 2016 se stal pro krajskou pobocku v Olomouci také
rokem s nejvy$Sim piijmem za sledované obdobi, celkové piijmy Cinily vice nez
62 miliont K¢&.

Vydaje krajské pobocky v Olomouci maji mirné kolisavy charakter. Struktura vydajii
krajské pobocky v Olomouci se ve sledovaném obdobi témét nelisi. Takika veskeré vydaje
tvoii vydaje zbézné Cinnosti Ufadu prace. Nejvyssi bézné vydaje vynalozila krajska
pobocka vroce 2015, kdy vydaje tvofily vice nez 7 miliard K¢. Kapitalové vydaje
dosahovaly nejvysSich hodnot v letech 2014 a 2015, kdy tvotily 1% z celkovych vydajii
KrP v Olomouci.

Zajimavym faktem vSak je obrovsky rozdil mezi piijmy a vydaji. Pfijmy KrP v Olomouci
zajistuji v pruméru 1% z vynaloZenych vydaji KrP v Olomouci. Zaporné saldo se ve
sledovaném obdobi pohybuje okolo 99% celkovych vydaji KrP v Olomouci.

Pro lepsi zhodnoceni hospodafeni krajské pobocky v Olomouci je nize provedena

horizontalni a vertikalni analyza Utadu prace CR.

Tabulka niZe ¢. 9 Piijmy a vydaje UP CR zobrazuje skuteéné celkové piijmy a vydaje roz-

poétu Utadu prace CR.

v tis. K¢ 2014 2015 2016 2017 2018
PRIIMY 1888 337 3370639 6 099 200 4744 433 4494 071
danové pfijmy 744 026 775 509 699 000 702 428 809 010
nedanové pfijmy 519 512 555 688 408 748 375727 385731
kapitalové prijmy 6 354 77 50 935 202
pfijaté transfery 618 445 2 039 365 4991 403 3665343 3299 127
VYDAIJE 97 606 026 100679 117| 99195114 97270223]|100064 442
béZné vydaje 97 379621100399 298| 98982554 97220229]|100031178
kapitalové vydaje 226 406 279 820 212 560 49995 33264
SALDO PRiJMU A VYDAJU | -95 717 689 -97 308 478 | -93 095 914 | -92 525 790 | -95 570 371

Tab. 8 Piijmy a vydaje UP CR (vlastni zpracovani, zdroj: Monitor, ©2013)
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Tabulka ¢. 9 znazorfiuje horizontélni a vertikalni analyzu piijmt a vydaji UP CR, slouzici

pro dalsi porovnani s KrP v Olomouci.

2014 | 2015| 2016| 2017| 2018| 15/14| 16/15| 17/16|18/17
PRiJMY 100% | 100% | 100% | 100% | 100%| 78%| 81%| -22%| -5%
dariové pfijmy 39%| 23%| 11%| 15%| 18%| 4%| -10% 0%| 15%
nedafiové pFijmy 28%| 16%| 7%| 8%| 9%| 7%| -26% 8%| 3%
kapitalové pijmy 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| -99%| -35%| 1770%| -78%
pfijaté transfery 33%| 61%| 82%| 77%| 73%| 230%| 145%| -27%| -10%
VYDAIJE 100% | 100% | 100% | 100% | 100%| 3%| -1% 2% 3%
béiné vydaje 100% | 100% | 100% | 100% | 100%| 3%| -1% 2% 3%
kapitalové vydaje 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 24%| -24%| -76%| -33%
SALDO PRIJMU AVYDAJU | -98%| -97%| -94%| -95%| -96%| 2%| -4% 1% 3%

Tab. 9 Horizontdlni a vertikalni analyza prijmi a vydajit UP CR (viastni
zpracovani)

Z tabulky vyse lze vy¢ist, Ze nejvyssi prijmy Utadu prace CR byly v roce 2016, kdy piijmy
vysplhaly téméf na dvojnasobek piijmt piedchoziho obdobi. V tomto roce tvotily danové
a nedafiové piijmy nejmensi podil na piijmové strané rozpodtu Utadu prace CR ve
sledovaném obdobi. Nedanové pitijmy tvotily pouze 7% a daiiové pouze 11% celkovych
ptijmi rozpoétu UP CR. Naopak piijmy rozpoétu UP CR v podobé transferii se v tomto
roce vySplhaly az na téméf 5 miliard K¢ Tato situace mohla nastat v dusledku jiz
zab&hnutého operacniho programu ESF, OP Zaméstnanost. V roce 2015 se vySe piijatych
transferti do rozpoétu UP CR zvysila o vice neZ trojnasobek a nasledujici rok o vice nez
Daiiové piijmy Ufadu prace maji v pribéhu sledovaného obdobi konstantni charakter,
nedanové piijmy se od roku 2017 drzi ptiblizné na stejné urovni. Kapitalové piijmy se
vztahuji k pfijmtim z prodeje dlouhodobého hmotného majetku, jejich vySe je na
celkovych piijmech rozpoétu CR nepodstatna, netvoii ani 1% celkovych piijmtl rozpoétu
UP CR.

Vydaje Utadu prace v jednotlivych letech maji téméf konstantni charakter, pohybuji se
vrozmezi 97 - 100 miliard K&. Témét veskeré vydaje UP CR tvoii vydaje na b&Znou
ginnost UP CR. Po vy¢isleni salda v jednotlivych letech zjistujeme, Ze rozpoltované
ptijmy tfadu prace nepokryji ani 10% skuteénych vydaji Utadu prace. Roéni saldo pijmi
a vydaji UP CR se pohybuje ve sledovaném obdobi okolo 96% celkovych vydaji

v zapornych hodnotéch.
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5.1.1 Hodnoceni vydaji v zavislosti na poc¢tu obyvatel

Nasledné hodnoceni je zaloZeno na predpokladu souvislosti celkovych vydaju Gradu prace
s poCtem populace zijici na uzemi pisobnosti daného tfadu. Tento zptsob hodnoceni
vydajii krajské pobocky v Olomouci neposkytuje z divodu nerovnomérného rozlozeni
spoleCenskych vrstev obyvatelstva a moZnostem uplatnéni na trhu prace presny obraz
situace. Z rozboru obyvatel CR vyse bylo zjisténo, e v pisobnosti krajské pobodky

v Olomougci Zije pfiblizng 6% celkové populace CR.

Na zédkladé vyse uvedené¢ho vztahu budou nize porovnany vydaje rozpoctu krajské
pobocky v Olomouci s vydaji rozpoétu Utadu prace CR. Graf &. 14 Celkové vydaje KrP
v Olomouci a UP CR znazoriuje podil celkovych vydaji krajské pobocky v Olomouci

a vydajt Ufadu prace CR.

Celkové vydaje KrP v Olomouci

a UPCR
150 000 000
¥ 100000000
(72}
S 50000 000
0
2014 2015 2016 2017 2018
Krp 6775976 | 7080579 | 6776588 | 6461135 | 6550885
UPCR| 97606026 | 100679117 | 99195114 | 97270223 | 100 064 442

Obr. 14 Celkové vydaje KrP v Olomouci a UP CR (viastni zpracovani,
zdroj: Monitor, ©2013 a interni dokumenty KrP v Olomouci)

Graf celkovych vydaji udéavé, ze vydaje krajské pobocky v Olomouci se kazdoro¢né
pohybuji lehce pod 7% celkovych vydajti Utadu prace CR. V roce 2015 tvoiily vydaje
rozpo&tu KrP v Olomouci nejvétsi podil na vydajich rozpoétu UP CR a to celkem 7%.
Podil vydaji krajské pobocky v Olomouci na celkovych vydajich rozpoétu UP CR je lehce
vys§i, nez podil poétu obyvatel Olomouckého kraje na populaci CR.
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5.2 Analyza vybranych vydaju krajské pobocky v Olomouci

Text vyse je vé€novan piedev§im usazeni krajské pobocky v Olomouci do celku, tedy
Utadu prace CR. Z vyse zjisténého miizeme konstatovat, Ze krajska pobocka v Olomouci
hospodaii se svymi pifijmy standardn¢. Vzhledem ktomu, Zze Ukolem ufadu préce je
predevsim poskytovani prostiedki a pomoci vetejnosti, kazdoro¢ni vzniklé zaporné saldo
piijmu a vydaji tak mizeme oznacit jako hlavni charakteristiku ufadu prace. VySe vydaji
krajské pobocky v Olomouci neni v souvislosti s jeji velikosti nijak neobvykla. Vydaje na
¢innost krajské pobocky v Olomouci se kazdorocné pohybuji mezi 6 — 7 % celkovych
vydajt Utadu prace CR.

Tato podkapitola bude vénovana vybranym vydajim plynoucim z ¢innosti krajské pobocky
v Olomouci a jejich porovnani s Ufadem prace CR. Udaje uvadéné v tabulkach nize
zobrazuji nejbéznéj$i mandatorni vydaje rozpoctu ufadu priace a nejvetsi polozku
provoznich vydajii rozpoctu ufadu prace. Provozni vydaje rozpoctu krajské pobocky
v Olomouci budou rozebrany samostatné v podkapitole 5.3.6 Provozni vydaje

KrP v Olomouci.

v tis. K& 2014 2015 2016 2017 2018
CELKEM VYDAIJE 6 775976 7 080579 6 776 588 6 461 135 6 550 885
SSP 2250910 2235744 2229020 2189 166 2272427
Hmotnd nouze 978 014 887 255 736 620 597 340 412 373
davky OzP 115232 116 365 122 782 119 789 167 759
PvVN 602 142 512910 521181 492 542 458 785
pfisp. na péci 1317922 1363 343 1487 950 1614231 1630854
APZ 599 255 1053423 768 425 417 491 397 344
platy a odmény

zaméstnancim 192 047 209 556 216 389 240432 270 669

Tab. 10 Vybrané vydaje rozpoctu KrP v Olomouci (vlastni zpracovani,

zdroj: interni dokumenty KrP v Olomouci)
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Na zakladé udaju z tabulky ¢ 10 byla provedena horizontdlni a vertikdlni analyza krajské

pobocky v Olomouci, kterd je zobrazena v tabulce €. 11 nize.

2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 15/14| 16/15| 17/16| 18/17

CELKEM VYDAJE 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%| 4,5%| -4,3%| -4,7%| 1,4%

SSP 33,2%| 31,6%| 32,9%| 33,9%| 34,7%| -0,7%| -0,3%| -1,8%| 3,8%
Hmotna nouze 14,4%| 12,5%| 10,9%| 9,2%| 6,3%| -9,3%|-17,0%|-18,9%|-31,0%
davky OZP 1,7% 1,6% 1,8% 1,9%| 2,6%| 1,0%| 5,5%| -2,4%| 40,0%
PVN 8,9%| 72%| 7,7%| 7,6%| 7,0%(-148%| 1,6%| -55%| -6,9%
pfisp. na péci 19,4%| 19,3%| 22,0%| 25,0%| 24,9%| 3,4%| 9,1%| 8,5%| 1,0%
APZ 8,8%| 14,9%| 11,3%| 6,5%| 6,1%| 75,8%|-27,1%(-45,7%| -4,8%

platy a odmény
zaméstnancim 2,8%| 3,0%| 32%| 3,7%| 4,1%| 9,1%| 3,3%| 11,1%| 12,6%

Tab. 11 Horizontdlni a vertikdlni analyza vybranych vydajii rozpoctu
KrP v Olomouci (vlastni zpracovani)
Z tabulek ¢. 10 a ¢. 11 je zifejmé, ze nejveétsi podil na celkovych vydajich rozpoctu
KrP v Olomouci tvofi davky statni socidlni podpory, které mély do roku 2018 klesajici
tendenci. V roce 2018 se zvysily vydaje na tyto davky o necelé 4% a tvorily tak se 34,7%

nejvyssi podil na celkovych vydajich rozpoctu KrP v Olomouci ve sledovaném obdobi.

Druhym nejvyznamnéjSim vydajem rozpoc¢tu KrP v Olomouci miizeme oznacit ptispévky
na péci, které jsou naopak v pribchu let rostouci, podstatny narist zaznamenaly v letech
2016 a 2017, kdy se meziro¢né vydaje na tento ptispévek zvysily o témét 9%. V roce 2018

byl nartst na vyplatu pfispévku na péci jiz velice mirny.

Vydaje na vyplatu dadvek hmotné nouze zaujimaji tfeti nejvyznamnéjsi vydajovou polozku
rozpoc¢tu krajské pobocky v Olomouci. Jejich podil na celkovych vydajich kazdoro¢né
klesa piiblizné¢ o 2%. V roce 2018 ¢inily vydaje na davky pomoci v hmotné nouzi lehce

nad 412 miliond K¢. V porovnani s rokem 2017 se tyto vydaje sniZily o vice nez 30%.

Vydaje na podporu v nezaméstnanosti se v poslednich letech udrzuji okolo 7% podilu na
celkovych vydajich rozpoctu krajské pobocky v Olomouci, v roce 2017 a 2018 jejich vyse
klesd v priméru o 6% ro¢né. Nejvetsi snizeni téchto vydaju nastalo v roce 2015, kdy vyse
vydaji rozpoctu KrP v Olomouci klesly o necelych 100 miliona K¢.

Nejveétsi vydaje rozpoctu KrP v Olomouci na aktivni politiku zaméstnanosti jsou

vykazovany vroce 2015, kdy tvofily podil na celkovych vydajich rozpoctu

KrP v Olomouci téméf 15%. V tomto roce se v souvislosti s rostouci ekonomikou a jiz
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zab¢hnutymi projekty ESF podafil vykazat podil nezaméstnanych osob v plsobnosti
krajské pobocky v Olomouci o 20%. V ostatnich letech maji vydaje na aktivni politiku
zamestnanosti klesajici charakter.

Vydaje na platy zaméstnanciim a na odmény za préci (dale jen platy a odmény) maji
rostouci charakter, v roce 2018 ¢inily vydaje na platy a odmény vice nez 270 milion K¢
a tvorily zhruba 4% celkovych vydajii krajské pobocky v Olomouci. Tyto vydaje se

kazdoro¢né zvySuji v priméru o 11,5% z ditvodu zvySovani plati zaméstnanctm.

NiZe zobrazen4 tabulka ¢. 12 zobrazuje vybrané vydaje UP CR v jednotlivych letech.

v tis. K¢ 2014 2015 2016 2017 2018
CELKEM VYDAJE 97 606 026| 100679117| 99195114 97270223 100 064 442
SSP 38069862| 38252667| 38426948| 37884948| 40141549
Hmotna nouze 11352 019| 10592 491 9 346 781 7 499 758 5426112
davky OzP 1943 612 1 975 866 2 045 074 1997 097 2 666 354
PVN 9 279 634 8303 370 8 254 527 7 853 520 7542836
pfisp. na péci 20441614| 21213131| 23104516| 25174334| 26067510
APZ 6 386 632 9 668 796 6 860 876 4703 189 4336 836
platy a odmény

zaméstnanclm 2 963 592 3160 586 3243874 3603 484 3999 958

Tab. 12 Vybrané vydaje rozpoctu UP CR (vlastni zpracovani,
zdroj: Monitor, ©2013)
Nisledujici tabulka zobrazuje horizontélni a vertikalni analyzu vybranych vydaji UP CR

v jednotlivych letech.

2014 2015 2016 2017 2018| 15/14| 16/15| 17/16| 18/17
CELKEM VYDAJE| 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% 3,1%| -1,5%( -1,9%| 2,9%
SSP 39,0%| 38,0%| 38,7%| 38,9%( 40,1% 0,5%| 0,5%| -1,4%| 6,0%
Hmotna nouze 11,6%| 10,5% 9,4% 7,7% 54%| -6,7%|-11,8%(-19,8%|-27,6%
davky OZP 2,0% 2,0% 2,1% 2,1% 2,7% 1,7%| 3,5%| -2,3%| 33,5%
PVN 9,5% 8,2% 8,3% 8,1% 7,5%| -10,5%| -0,6%| -4,9%| -4,0%
pfisp. na péci 209% | 21,1%| 23,3%| 25,9%| 26,1% 3,8%| 89%| 9,0%| 3,5%
APZ 6,5% 9,6% 6,9% 4,8% 4,3%| 51,4%|-29,0%|-31,4%( -7,8%
platy a odmény
zaméstnancim 3,0% 3,1% 3,3% 3,7% 4,0% 6,6%| 2,6%| 11,1%| 11,0%

Tab. 13 Horizontdlni a vertikdlni analyza vybranych vwdajii rozpoctu UP CR

(vlastni zpracovani)
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Na zékladé provedené analyzy vybranych vydajii rozpo&tu Utadu prace CR (viz tabulka
. 12 a &. 13) predstavuji nejvétsi podil na celkovych vydajich rozpoétu UP CR davky
statni sociadlni podpory, které¢ se ve sledovaném obdobi pohybuji v rozmezi 38% — 40%.
V roce 2018 se zvysily vydaje na tyto davky o 6% na ¢astku ptesahujici 40 miliard K¢&.
Ve sledovaném obdobi maji pirevazné rostouci tendenci, pouze v roce 2017 se jejich vyse

snizila o necelych 1,5%.

Vydaje rozpo¢tu UP CR na piispévek na pé&i maji po celé sledované obdobi rostouci
charakter. Nejvetsi nartst téchto vydaj nastal v roce 2016 a 2017, v téchto letech se vyse
vydajl na pfispévek na pé€i mezirocné zvysila ptiblizné o 9%.

Vyvoj vydaji rozpoétu UP CR na poskytované davky hmotné nouze v priibéhu let se na
Utadu prace CR snizuji. Od roku 2014 do roku 2018 se snizily vydaje na tyto davky
piiblizn€ o 6 miliard K¢.

Klesajici tendenci maji také vydaje na vyplacené podpory v nezaméstnanosti. Vydaje na
podpory v nezaméstnanosti si na celkovych vydajich rozpo¢tu UP CR udrzuji podil okolo
8%. Od roku 2014 do roku 2018 se snizil celkovy podil vydaji o témét 2%, tzn. ptiblizné
o 2 miliardy K¢. V roce 2018 tvoftily vydaje na tyto podpory vice nez 7,5 miliard K¢.

Vydaje vynalozené na aktivni politiku zaméstnanosti byly nejvyssi vroce 2015,
kdy tvotily vice nez 9% podilu z celkovych vydaji rozpoétu UP CR v &astce vyssi nez
9,5 miliardy K¢. V ostatnich letech ve sledovaném obdobi klesaji. Nejvétsi pokles
prostiedkli vynalozenych na aktivni politiku zaméstnanosti je zaznamenan v roce 2017,

kdy tyto vydaje klesly o vice nez 30%.

Podil vydaji na platy a odmény zaméstnanciim se kazdoro¢né zvySuji. Platy a odmény se
pramérné zvysSuji o necelych 300 miliond K¢ za rok. V roce 2018 se podilely na celkovych
vydajich rozpo&tu UP CR 4% s vysi téméf 4 miliard K&.

Z porovnani vyvoje vybranych vydaji rozpoctu krajské pobocky v Olomouci a rozpoctu
Utadu prace CR vyplyva, 7e vydaje rozpodtu na davky statni socialni podpory
v KrP Olomouci ve sledovaném obdobi maji odlisny charakter, nez vydaje na davky SSP
rozpoétu UP CR. Tyto vydaje mély na KrP v Olomouci spise klesajici charakter, naopak
vydaje rozpoctu na davky SSP celorepublikové rostly. Krajska pobocka v Olomouci ve
svém rozpoétu vykazuje vys$i podil vydaji na davky hmotné nouze nez UP CR, a to v roce
2014 az témét o 3%. Podil vydaji na davky OZP, podpory v nezaméstnanosti a ptispévky

na péci vykazuje ve svém rozpoctu KrP v Olomouci mirné nizsi, nez UP CR. Naopak podil



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 60

vydaji rozpoctu KrP v Olomouci na aktivni politiku zaméstnanosti ma ve sledovaném
obdobi vyssi pfiblizné a to vice nez o tretinu, vroce 2015 a 2016 dokonce vice nez
o polovinu oproti UP CR. Podil vydaji na platy a odmény zaméstnanctim ma krajské

pobocka v Olomouci téméf stejné jako cely UP CR.

5.3 Rozbor polozek vybranych vydaju krajské poboc¢ky v Olomouci

Vyse provedena analyza vybranych vydaji krajské pobocky v Olomouci ve srovnani
s Utadem prace CR obecné zhodnocuje tyto vydajové polozky se zasazenim do celého
komplexu UP CR. V podkapitolach niZe jsou piedstaveny konkrétni vydajové polozky KrP

v Olomouci, jejich sloZeni a nasledné zhodnoceni.

5.3.1 Davky statni socialni podpory

Jak je uvedeno vySe davky statni socialni podpory mély od roku 2014 klesajici charakter,
v roce 2018 nastal narist téchto vydaji téméi o 4%. Vydaje krajské pobocky v Olomouci

vynalozené v letech znazornuje graf ¢. 15 Vydaje davek SSP KrP v Olomouci.

Vydaje davek SSP KrP v Olomouci

|
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" 2017 .
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2014
0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000
2014 2015 2016 2017 2018

m rodicovsky pfispévek 1334034 | 1306408 | 1319155 | 1346403 | 1441090

davky péstounské péce| 155769 171128 175623 176093 229089
m pfispévek na bydleni 513476 513070 504867 468177 409231
M ostatni 247631 245138 229375 198493 193017

Obr. 15 Vydaje davek SSP KrP v Olomouci (vlastni zpracovani, zdroj: interni
dokumenty KrP v Olomouci)
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Déavky statni socialni podpory nejvice ovlivituje rodiCovsky prispévek, davky péstounské
péce a ptispevek na bydleni. Strukturu téchto davek zobrazuje grafické zndzornéni €. 16

Dévky SSP v roce 2018 KrP v Olomouci.

Davky SSP v roce 2018 KrP v Olomouci

prispévek
na bydleni
18%

davky
péstounské péc
10%

Obr. 16 Davky SSP vroce 2018 KrP v Olomouci, zdroj: interni dokumenty
KrP v Olomouci)

Vydaje vroce 2018 na vyplatu rodicovského ptispévku tvoii celkem 63% déavek statni
socialni podpory rozpoctu KrP v Olomouci. Vliv na vys$i vydaji na rodicovsky piispevek
ma bezesporu porodnost na daném uzemi. Ta byla ve sledovaném obdobi pomérné
vyrovnana (zjisténo ze statistik CSU). Od 1. 1. 2018 nabyl u&innosti zakon &. 200/2017
Sb., ktery zmeénil zdkon o statni socidlni podpofe. Timto zakonem byla upravena
maximalni volitelnd vySe rodi¢ovského piispevku, kdy si od 1. 1. 2018 muze rodic volit
vysi rodicovského ptispévku bez ohledu na to, zda mu lze nebo nelze stanovit denni
vymétovaci zéklad. Maximalni mésiéni vySe poskytnutého rodicovského piispévku se
pohybuje od 7 600 K¢ az do vyse 70% 30 nasobku denniho vyméfovaciho zékladu. Nartst
vydajii na rodicovsky ptispévek pravdépodobné ovlivnila u¢innost zakona ¢. 200/2017 Sb.,
ktery méni zdkon o statni socidlni podpote, kdy si rodi¢ spliiujici podminky mize zvolit
mésicni vysi piispévku vyssi nez v predchézejicich letech.

Davky péstounské péce se podili na celkovych vydajich statni socidlni podpory krajské
pobocky v Olomouci v roce 2018 celkem z 18%. VySe vyplacenych davek péstounské péce
v roce 2018 vzrostla o vice nez 50 milioni K¢&. S ucinnosti od 1. 1. 2018 byla provedena

aktualizace zakona €. 359/1999 Sb. o socidlné-pravni ochrané déti, ktera vyrazné ovlivnila
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vy$i odmény péstouna. Diky této aktualizaci se mésiéni vyse odmény péestouna
zdvojnasobily. Pravdépodobné na zakladé zvysSeni odmén péstouna vzrostly v roce 2018

vydaje rozpoctu KrP v Olomouci na davky péstounské péce o vice nez 12,5%.

Ptispévek na bydleni ma ve sledovaném obdobi na KrP v Olomouci klesajici charakter,
v roce 2014 tvoril t¢émét 23% vydaji na davky statni socidlni podpory. Jeho podil se v roce
2018 snizil az na 10% vydaji rozpoctu KrP v Olomouci vynalozenych na davky statni
socialni podpory. Vyse zapocitatelnych ¢astek a normativnich ndkladli na bydleni se
kazdoro¢né aktualizuje nafizenim vlady. Snizovani piispévku na bydleni mizeme oznacit

spise jako disledek stalého snizovani nezaméstnanosti.

Zbylé davky statni socidlni podpory maji ve sledovaném obdobi klesajici charakter,

v souctu netvoii ani 10% vydaji davek SSP, proto nebudou déle podrobnéji rozebirany.

5.3.2 Prispévek na péci a davky osobam se zdravotnim postiZenim

Vv W

Témeér ctvrtinu celkovych vydaji krajské pobocky v Olomouci tvofi piispévek na péci.

Jeho vyvoj ve sledovaném obdobi zndzoriiuje graf ¢. 17 Prispévek na péci KrP v Olomouci

nize.
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Obr. 17 Prispévek na péci KrP v Olomouci (vlastni zpracovani, zdroj: interni

dokumenty KrP v Olomouci)

Prispévek na péci se v jednotlivych letech jevi jako mirné rostouci a v poslednich letech
pomérn¢ ustaleny, ve druhé poloviné roku 2016 jeho vysi upravil zakon ¢. 189/2016 Sb.,

ktery zménil zakon o socialnich sluzbach na dnes$ni podobu. Nejvyssi narast vydaji

vrwe
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tohoto pfispévku, tak ziejmé 1 vyssi podil osob invalidnich v I. II. a III. stupni v téchto

letech (zjisténo ze statistik CSU).

Vydaje na davky osobam se zdravotnim postizenim se ve sledovaném obdobi pohybuji

v pruméru okolo 2% celkovych vydaji krajské pobocky v Olomouci.

Grafické znazornéni €. 18 niZe, zobrazuje strukturu vyplacenych davek krajské pobocky

v Olomouci pro osoby se zdravotnim postizenim ve sledovaném obdobi.

Davky osobam se zdravotnim
postizenym KrP v Olomouci

2018 56% | 42% 2%
58% 39%, 3%
2016 55% 42% 3%
58% 40% 2%
2014 58% 40% 2%
50000 100000 150000 200000
v tis. K¢
2014 2015 2016 2017 2018
mobilita 66722 67808 67446 68901 93955
zvlastni pomucky | 46645 45886 51558 47293 70819
ostatni 1753 2670 3778 3594 3690

Obr. 18 Davky osobam se zdravotnim postizenym KrP v Olomouci (viastni

zpracovani, zdroj: interni dokumenty KrP v Olomouci)

Z grafu lze vycist, ze vice nez polovicni podil na davkach pro osoby se zdravotnim
postizenim maji piispévky na mobilitu. Od pocatku sledovaného obdobi bychom mohli
vydaje na ptispévek na mobilitu hodnotit jako téméf konstantni. Nejvétsi zvySeni vydajii
na tento piispevek nastal v roce 2018, kdy se vydaje rozpo¢tu KrP v Olomouci na vyplatu
pfispévki na mobilitu zvedly az o 36%. Hlavnim divodem navySeni téchto vydaji je
ucinnost zédkona ¢. 301/2017 Sb., kterym se zménil zdkon o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim. Tato zména zédkona zvysila pivodni ptispévek ze 400 K& mésicné

na 550 K¢ mésicné¢, tzn. navysSeni o vice nez tretinu.

Druhou podstatnou ¢ast vydaji rozpoc¢tu KrP v Olomouci na vyplatu davek osobam se
zdravotnim postizenim tvoii pfispévek na zvlastni pomiicky. VySe tohoto ptispévku je od
1. 1. 2018 taktéz ovlivnéna zakonem ¢&.301/2017 Sb., kterym se zménil zékon

o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, kdy se snizila minimalni hranice
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pofizovaci ceny zvlastni pomicky z24 000 K& na 10000 K¢ a byly upraveny vyse

ptispévku na nédkup motorového vozidla. Diky témto zdkonnym tpravam dosSlo v roce

2018 k nartstu ptispévku na zvlastni pomicku az téméf o 50% oproti predeSlému roku.

Ostatni davky osobam se zdravotnim postizenim netvoii na vydajich na davkach osobam

se zdravotnim postizenim podstatny podil, proto nebudou podrobnéji specifikovany.

5.3.3 Davky hmotné nouze

Dalsi vyznamnou vydajovou polozkou krajské pobocky v Olomouci jsou vydaje na davky

hmotné nouze. Vyvoj té€chto vydaji v Case zobrazuje graf ¢. 19 Davky hmotné nouze KrP

v Olomouci a pomocna tabulka ¢. 14.

Davky hmotné nouze KrP
v Olomouci
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Obr. 19 Davky pomoci hmotné nouze (viastni zpracovani, zdroj: interni
dokumenty KrP v Olomouci)
v tis. K¢ 2014 2015 2016 2017 2018
vydaje na davky hmotné nouze
z toho: 978 014 887255 736620 597340 412373
doplatek ne Zivobyti 653 857 582 571 472 968 370420 246 708
doplatek na bydleni 292 217 272 308 235789 198 697 150 342
mimorddnd okamZitd pomoc 28 297 28 032 24 945 20294 11 884
ostatni davky hmotné nouze 3643 4344 2918 7 929 3439

Tab. 14 Vydaje na davky hmotné nouze KrP v Olomouci (vlastni zpracovani,

zdroj. interni dokumenty KrP v Olomouci)

Vydaje na davky hmotné nouze Cinily v roce 2014 téméf 14,5% vSech vydaji krajské

pobocky v Olomouci. Strukturu piijemct téchto davek tvofi z podstatné ¢asti nezaméestnani

lidé vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani a dale lidé majici nizky pfijem. V souvislosti
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se snizovanim miry nezaméstnanosti v plisobnosti krajské pobocky v Olomouci se snizuji
1 vydaje na davky pomoci v hmotné nouzi. V roce 2018 ¢inily vydaje rozpoctu krajské
pobocky v Olomouci na davky hmotné nouze pouze 412 milion, coz je nejméné

za sledované obdobi.

Vice nez polovinu vydaji rozpoctu KrP v Olomouci na davky hmotné nouze tvofi
ptispévek na zivobyti, ktery se v roce 2018 pohyboval okolo 60% téchto vydaji. Druhou
nejvyznamnéjsi vydajovou polozku téchto davek predstavuji doplatky na bydleni. Formy
mimotfadné okamzité pomoci dosahuji v priméru mirné ptes 3% vydaji rozpoctu krajské

pobocky v Olomouci na davky hmotné nouze.

5.3.4 Aktivni politika zaméstnanosti a podpora v nezaméstnanosti

Nejvyznamnéj$Simi  vydaji odboru zameéstnanosti jsou vydaje na aktivni politiku
zaméstnanosti, které ¢inily vroce 2018 mirné€ pfes 6% celkovych vydaji krajské
pobocky v Olomouci a dale pak podpory v nezaméstnanosti, jejichz podil na vydajich tvoii

v roce 2018 celkem 7%.

Vyvoj vydaji na podporu v nezaméstnanosti zobrazuje graf ¢. 20 Vydaje na PvN a APZ

KrP v Olomouci nize.

Vydaje na PvN a APZ KrP v Olomouci
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Obr. 20 Vydaje na PvN a APZ KrP v Olomouci (viastni zpracovani, zdroj: interni
dokumenty KrP v Olomouci)

Z grafického znazornéni €. 20 Vydaje na PvN a APZ KrP v Olomouci Ize uvést, ze vyse
vydaji na vyplatu podpor v nezaméstnanosti se v prubéhu sledovaného obdobi snizuje.

Vroce 2015 se vySe vydaji rozpoctu KrP v Olomouci na vyplatu podpor
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v nezameéstnanosti snizily az o téméf 100 milionti K¢, nasledujici rok se vyse téchto vydaji

zvysila o 1,6%. Od roku 2017 se tyto vydaje snizuji v priméru o 6% ro¢né. Za rok 2018

¢inila vysSe vyplacenych podpor v nezaméstnanosti necelych 460 milioni K¢, to je témét

o 140 milionl méné nez na pocatku sledovaného obdobi. Tato skutecnost je odrazem

aktualni situace na trhu prace, tzn. pifiznivé ekonomice sledovaného obdobi, a také

efektivni aplikace aktivni politiky zaméstnanosti krajskou pobockou v Olomouci.

Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti krajské pobocky v Olomouci znazoriuje tabulka

¢. 15 nize.

KrP 2014 2015 2016 2017 2018
Spolecensky ucelna

pracovni mista 272122 569 236 505 735 116 337 128 031
verejné prospésné prace 152 594 195 868 208 495 164 407 141 623
rekvalifikace 14 904 19613 13235 8392 5616
cilené programy 127 548 186 553 6918 56 795 45743
ostatni vydaje APZ 35531 83908 37174 75501 79 373
Celkem vydaje APZ 599 255 1053423 768 425 417 491 397 344

Tab. 15 Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti KrP v Olomouci

(vlastni zpracovani, zdroj: interni dokumenty KrP v Olomouci)

Graf ¢. 21 niZe zobrazuje strukturu vydaji na realizaci aktivni polity zaméstnanosti ve

sledovanych letech.
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Struktura vydajti na aktivni politiku
zameéstnanosti KrP v Olomouci
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Obr. 21 Struktura vydajui na aktivni politiku zaméstnanosti KrP v Olomouci

(vlastni zpracovani, zdroj. interni dokumenty KrP v Olomouci)

Diky provedené vertikalni a horizontalni analyze v kapitole 5.3. Analyza vybranych vydaja
je jiz zndmo, ze nejvice prostfedki na aplikaci aktivni politiky zaméstnanosti bylo pouzito
vroce 2015, vySe vyuzitych prostiedkli v tomto roce dosahla vice nez 1 miliardy K¢.
Zvice nez 70% byly tyto prosttedky vyuzity k dotaci volnych pracovnich mist.
Z nichz vétsi polovinu téchto prostiedkl tvofily dotace na spolecensky ucelnd pracovni
mista, dalSich témeét 20% prostiedkli bylo pouzito na dotaci vefejné prospésnych praci.
V tomto roce dosahovaly také vydaje na rekvalifikace uchazecli/zajemcli o zaméstnani
nejvyssich hodnot v celém sledovaném obdobi, vydaje na rekvalifikace ¢inily v tomto roce
vice nez 19 milionli K¢ rozpoctu krajské pobocky v Olomouci. Neobvykle vysoké vydaje
na aktivni politiku zaméstnanosti zpusobila vroce 2015 aplikace ,,Strategie politiky
zaméstnanosti do roku 2020“, schvalena vladou CR usnesenim ¢. 835 z fijna 2014 spolu
s realizaénim dokumentem ,,Aktivizacni opatfeni k feSeni nepfiznivé situace na trhu
prace”, ktery byl schvélen vladou CR usnesenim ¢. 891 zaGatkem listopadu 2014. Cilem
bylo zvySeni celkové miry zaméstnanosti ve vékové skuping 20 - 64 let na 75%, z toho
u Zen ve véku 20 - 64 let na 65%, u pracovniki ve véku 55 - 64 let na 55%, u mladych
osob snizit miru nezaméstnanosti o tfetinu oproti roku 2010 a snizit miru osob s nizkou
kvalifikaci o c¢tvrtinu oproti roku 2010. V roce 2015 byl pokles nezaméstnanych osob

v Olomouckém kraji jednim z nejvyrazngjsich na celém tGzemi CR. Efektivni aplikaci
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politiky zaméstnanosti v roce 2015 ovliviioval také velmi piiznivy ekonomicky vyvoj

(MPSV CR, 2016).

Vletech 2016-2018 se vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti krajské pobocky

v Olomouci snizuji a pozvolna se méni i jejich struktura.

V roce 2016 tvorily vydaje na cilené programy pouze 1% celkovych vydajii na APZ, coz je
nejméné za celé sledované obdobi. V pribchu roku 2015 byla ukoncena pfevazna cast
cilenych programt, které bézely z minulych let. Ke konci roku 2015 a na zacatku roku
2016 zacaly byt realizovany 4 nové narodni individualni projekty a dalSi 4 regionalni
individualni projekty ufadu prace, coz je podstatné méné, nez v predchazejicim obdobi.
Z tohoto divodu se vydaje na cilené programy v roce 2016 podilely na vydajich APZ
pouze tak nizkym podilem (Integrovany portal MPSV, © 2002-2018).

Podil vydaji na veiejné prospesné prace se od roku 2015 kazdym rokem zvysuje, v roce
2018 cinily vydaje na VPP vice nez tietinu vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti.
Paradoxné se vSak kazdoro¢né vydaje vynalozené na VPP snizuji. K tomuto ukazu dochazi
pravé proto, ze se kazdoro¢n¢ také snizuji celkové vydaje na aktivni
politiku zaméstnanosti. Vydaje vynaloZzené na rekvalifikace uchazeClii o zaméstnani
dosahuji kazdorocné v priméru 2% z vydaji na APZ. Ostatni vydaje APZ obsahuji dalsi
jiz men$i vydaje vsouvislosti saktivni politikou zaméstnanosti. Vzhledem
k pfiznivé situaci na trhu prace ve sledovaném obdobi se vydaje na aktivni politiku

zamestnanosti v prubéhu sledovaného obdobi mirné snizuji.

5.3.5 Vydaje spolufinancované EU

V souvislosti s analyzou vydaji krajské pobocky v Olomouci na aplikaci aktivni politiky
zaméstnanosti bude nize vénovdna pozornost pravé vydajim spolufinancovanych

z prostifedkt Evropského socialniho fondu.

Graf ¢. 22 niZze zobrazuje vyvoj téchto vydaji v souvislosti s vydaji na APZ ve

sledovanych letech.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 69

Vyvoj vydaju spolufinancovanych EU
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Obr. 22 Vyvoj vydajit spolufinancovanych EU ve vztahu k vydajiim APZ (viastni

zpracovani, zdroj. interni dokumenty KrP v Olomouci)

Tabulka ¢. 16 udava udaje obsazené na obrazku ¢. 22, obsahuje hodnoty vydaji KrP
v Olomouci na aktivni politiku zaméstnanosti a hodnoty vydajt spolufinancovanych z EU

ve sledovaném obdobi.

KrP Olomouc (v tis K¢) 2014 2015 2016 2017 2018
vydaje spolufinancované EU 589221| 1087374 736 585 276 840 348 558
vydaje APZ 599 255| 1053423 768 425 417 491 397 344

Tab. 16 Spolufinancované vydaje z EU v souvislosti s vydaji APZ KrP v Olomouci

(vlastni zpracovani, zdroj. interni dokumenty KrP v Olomouci)

Grafické znazornéni €. 22 vyse zobrazuje vztah vydaji spolufinancovanych Evropskou
unii s vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti. Kfivky obou ukazateli maji velice
podobny vyvoj. Aktivni politika zaméstnanosti je provadéna v souvislosti s cili
Evropského socidlniho fondu, operatniho programu Zameéstnanosti. Vroce 2015
dosahovaly vydaje spolufinancované EU nejvysSich hodnot, predevSim kvili aplikaci
»otrategie politiky zaméstnanosti do roku 2020“ a ,,Aktiviza¢niho opatfeni k feSeni
vydaje pouze ve vysi 276,8 milionu K¢. Vroce 2018 se vydaje spolufinancované EU

pfiblizné€ o ¢tvrtinu zvysily, naopak vydaje na APZ se v tomto obdobi témét nezménily.

Grafické znazornéni €. 23 nize zobrazuje strukturu financovani téchto vydaji.
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Vydaje KrP v Olomouci
spolufinancované EU
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Obr. 23 Vydaje KrP v Olomouci spolufinancované EU (viastni zpracovani, zdroj:

interni dokumenty KrP v Olomouci)

Z pohledu na grafické znazornéni struktury vydaji spolufinancovanych EU vyplyva, Ze
vydaje vynaloZzené na dané projekty jsou v priméru z 83% financovany z Evropského
socidlniho fondu a ze zbylych 17% ze statniho rozpodtu CR. Jak je uvedeno v kapitole
4. 2. OP Zaméstnanost, prosttedky cerpané z Evropského socidlniho fondu mohou
zajiStovat maximalné 85% vydaji dan¢ho projektu. Krajska pobocka v Olomouci vyuziva

prostiedkli predevsim z Operacniho programu Zameéstnanost.

5.3.6 Provozni vydaje KrP v Olomouci

Vydaje na provoz krajské pobocky v Olomouci ¢ini na celkovém objemu vydaji

v pruméru pouze 5%. Provozni vydaje v €ase jsou zobrazeny v grafu €. 24 nizZe.
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Provozni vydaje KrP v Olomouci
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platy zaméstnanctm a ost.

platby za praci 192 047 209 556 216 389 240432 270 669

W provozni (bézné) vydaje celkem| 434 840 421136 369910 391157 434 761

Obr. 24 Provozni vydaje KrP v Olomouci (viastni zpracovani, zdroj: interni

doklady KrP v Olomouci)

Provozni vydaje krajské pobocky v Olomouci jsou tvotfeny prevazné drobnymi polozkami,
kterymi jsou vydaje na spotfebované energie, vodu atd., nakup kanceladiskych potieb,
nakup sluzeb atd. Nize jsou popsany pouze vybrané provozni vydaje krajské pobocky
v Olomouci. Nejvyssi podil na provoznich vydajich maji mzdy za praci zaméstnancu, které
tvofi v pruméru vice nez polovinu téchto vydaji a vydaje spojené se zakonnymi
odvody (socialni a zdravotni pojiSténi za zaméstnance). V roce 2018 byla vyse vydaji na
platy a odmény za préci pres 270 miliont K¢. V souvislosti s trendem rostoucich vydajii na
platy a odmény se zvysuje i zakonny piidél do fondu FKSP. Uhrn celkovych vydaji na

FKSP je v celkovém porovnani zanedbatelny.

Krajska pobocka v Olomouci vlastni budovy a pozemky v ucetni cené 314 miliardy K¢.
Jejich 16 kontaktnich pracovist’ je rozmisténo celkem do 24 budov, z nichz vétSina neni

majetkem Utadu prace CR a ani neni v piislugnosti krajské pobocky v Olomouci.

Majetek, ktery spravuje krajska pobocka v Olomouci, je z maximalni vySe vyuzivan pro
jeji hlavni Cinnost. Prostory nevyuzité k ¢innosti krajské pobocky v Olomouci poskytuje
formou pronajmu a to Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych a Mistni akéni
skupiné Stfedni Hand o.p.s., v téchto ptipadech se jednéd o dispozi¢né nevhodné prostory

pro ucely krajské pobocky v Olomouci. Z téchto pronajmua krajska pobocka v Olomouci
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neziskdva témet zadné finanéni prostfedky. Prostory jsou pronajimdny organizacnim

slozkam statu a statnim organizaci beziplatné.

Investicni vydaje krajské pobocky v Olomouci jsou velice nizké, nejvyssi vydaje na
investi¢ni ¢innost byly vynalozeny vroce 2014. Vydaje na investice se pohybovaly
v celkové vysi 107,5 miliard K¢. Z toho témét 31 miliond bylo hrazeno zrozpoctu
KrP v Olomouci. Investicni vydaje byly vynaloZzeny na nakup budovy v Olomouci,
rekonstrukci budov v Sumperku a Prost&jové a na stavebni ipravy objektu ve Sternberku.
Roc¢ni vydaje za najemné krajské pobocky v Olomouci se pohybuje s malymi odchylkami

okolo 16 miliond K¢ a ma téméf konstantni charakter.

V roce 2016 nastal propad provoznich vydaji o téméi 12%. Rok 2016 byl pro vetejnou
spravu rokem velkych uspor, kdy se podafilo bézné vydaje celé statni spravy snizit az
0 37,2 miliard K¢. Vykyv vydajii na bézné vydaje byl v roce 2016 v cel¢ vetejné sprave

(Zurovéc, 2017).

5.3.7 Vydaje na zaméstnance

Struktura zaméstnanct se v pribéhu sledovaného obdobi vyrazné zménila. V roce 2015

doslo ke zménam pracovnich vztahii kmenovych zaméstnanci ufadu prace.
Podrobnéjsi piehled vydaji za praci zaméstnanci Utadu prace CR a krajské pobocky

v Olomouci zobrazuji tabulky ¢. 17 a €. 18 nize.

KrP Olomouc (v tis Kc) 2014 2015 2016 2017 2018
platy a odmény
zaméstnancim, z toho: 192 047 209 556 216 389 240 432 270 669
platy zaméstnanciim v
pracovnim poméru 190 391 170 207 12 142 12 654 13 041
platy zaméstnancim ve
sluZzebnim poméru 0 38823 203510 227351 256934
UP CR (tis K¢&) 2014 2015 2016 2017 2018
platy a odmény
zaméstnancim, z toho: 3040598 3301075 3483 229 3764728 4176 532
platy zaméstnanciim v
pracovnim poméru 3010764 2789970 192 657 203 584 218 658
platy zaméstnanciim ve
sluzebnim poméru 0 481886| 3268898| 3540276 3937354

Tab. 17 Zaméstnanci UP CR a KrP v Olomouci (viastni zpracovani,

zdroj: integrovany portal MPSV a interni doklady KrP v Olomouci)
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Horizontalni a vertikdlni analyza vydaji na platy zaméstnanci a plateb za praci je

zhotovena na zdklad¢ uvedenych udaji vyse, a je provedena v tabulce 18 nize.

KrP Olomouc 2014| 2015| 2016| 2017 2018|15/14|16/15|17/16|18/17
platy a odmény
zaméstnancim, z toho: 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 9% 3% 11%| 13%
platy zaméstnanciim v
pracovnim poméru 99%| 81% 6% 5% 5%| -11%| -93% 4% 3%
platy zaméstnancim ve
sluZzebnim poméru 0%| 19%| 94%| 95%| 95% X[ 424% | 12%| 13%
UP CR 2014 | 2015| 2016| 2017| 2018 |15/14|16/15|17/16|18/17

platy a odmény
zaméstnanclim, z toho: 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 9% 6% 8%| 11%

platy zaméstnanciim v
pracovnim poméru 99%| 85% 6% 6% 5%| -7%| -93% 6% 7%

platy zaméstnancim ve
sluZzebnim poméru 0%| 15%| 94%| 94%| 95% X| 578% 8% | 11%

Tab. 18 Horizontdlni a vertikdlni analyza zaméstnancii UP CR a KrP v Olomouci

(vlastni zpracovani)

Vroce 2014 vesel v platnost zdkon o statni sluzbé ¢. 234/2014 Sb. sucinnosti od
1.1.2015, kdy museli vykonat vSichni kmenovi zaméstnanci ufednickou zkousku. Po
uspésném vykondni této zkousky byli pfijati do sluzebniho poméru. Tato zména se
promitla ve vykazovanych udajich tak, ze vroce 2014 byly platy zaméstnancim ve
sluzebnim pomeéru nulové. V roce 2015 se na rozpoctu krajské pobocky v Olomouci podil
plati zaméstnanct ve sluZzebnim pomeéru navysil v celkovém thrnu o 15% a na krajské
pobocce v Olomouci az o 19%. Az v roce 2016 se pomér na celkovych vydajich na platy
a odmeény ustalil, kdy platy zaméstnanct ve sluzebnim poméru €ini v celkovém thrnu za
Utad prace CR 94% a u krajské pobocky v Olomouci 95%. Utednickou zkousku
vykonévaji pouze kmenovi zaméstnanci ufadu prace. Zaméstnanci, ktefi jsou pfijati na
dobu urcitou predevs§im jako ndhrada za momentalné indisponovaného zaméstnance (napf.
zastup za rodicovskou dovolenou ¢i dlouhodobou pracovni neschopnost), jsou v pracovnim
poméru a uiednickou zkouSku neabsolvuji. Na krajské pobocce v Olomouci vydaje na
platy zaméstnancim v pracovnim pomeéru Cini pfiblizné 5% vydaji KrP v Olomouci na
platy a odmény zamé&stnancl. Procentudlné zanedbatelnou ¢ast vydaji na platy a odmény
zaméstnancim krajské pobocky v Olomouci tvoii odmény z dohod a vyplacené odbytné,

z tohoto diivodu nejsou podrobnéji specifikovany.
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6 ZAVERECNE VYHODNOCENI ANALYZY

V prvni ¢asti praktické ¢asti byla zasazena krajska pobocka v Olomouci do komplexu Uta-
du prace CR. V puisobnosti krajské pobocky v Olomouci je celkem 5 okrest, v ramci kte-
rych je zfizeno celkem 16 kontaktnich pracovist. Na zdkladé poctu obyvatel byla
krajska pobocka v Olomouci oznacena jako stfedné velka, v jeji pisobnosti zije piiblizné
6 % populace Ceské republiky. Z pohledu nezaméstnanosti lze Fici, Ze se jedna o uzemi
s vys$§im poctem nezaméstnanych osob. Z podrobnéjsiho zkoumani bylo zjiSténo, Ze ma
krajska pobocka v Olomouci pfiblizné o 1 % vy$§i miru nezaméstnanosti nez je
celorepublikovy priimér. Coz je ovlivnéno piedevsim strukturou obyvatelstva a moznostmi

na trhu prace v dané lokalitg.

Pro ucely vystizného zhodnoceni byly okrajové analyzovany piijmy a vydaje statniho
rozpoétu CR, blize byl piedstaven Operaéni program Zaméstnanost a byla zde analyzovana
struktura pifjma a vydajti Utadu prace CR. Z vyse uvedeného bylo zjisténo, Ze nejvyssi
ucast na piijmech statniho rozpoctu maji piijmy danové a to s vice nez polovicnim
podilem. Dale bylo nahlédnuto na podil mandatornich vydaju statniho rozpoctu, kdy bylo
zjisténo, ze ve sledovaném obdobi maji tyto vydaje rostouci charakter a pohybuji se
pfiblizn€ mezi 50-60% na celkovych vydajich statniho rozpoctu. Do mandatornich vydaji
mbzeme zahrnout veskeré vynaloZené vydaje na hlavni &innost Ufadu prace — tedy
poskytovani davek a dotaci vefejnosti. Cerpani finanénich prostiedkd z Evropského
socialniho fondu, Opera¢niho programu Zaméstnanost je zalozeno na spoluticasti.
V ptipad¢ ufadu prace, jako organizacni slozky statu, mize byt Cerpano z Evropské unie az
85% celkovych vydajii konkrétniho programu, zbylé vydaje jsou hrazeny narodnimi pro-
sttedky. Pfijmy ufadu prace tvoii danové a nedanové piijmy a dale pak ptijmy z Evropské
Unie, které jsou z pohledu piijmi nejvyznamnéjsi. Vydajovou stranu ufadu prace tvoii
predevsim vydaje na poskytované nepojistné socidlni davky a vydaje na aktivni politiku
zaméstnanosti.  Veskeré tyto vydaje jsou souCdsti mandatornich  vydaja.
Zajimavym zjiSténim bylo v porovnani piijmi a vydaji obrovské kazdoro¢ni zéporné saldo
témet ve vysi vydaji z hlavni ¢innosti ufadu prace. Zaporné saldo ttfadu prace navysuje
deficit statniho rozpo&tu CR.

Nasledujici ¢ast byla zaméfena na analyzu hospodaieni krajské pobocky v Olomouci, na
zaklad¢ které bylo zjiSté€no, ze piijmy krajské pobocky v Olomouci nestaci ke kryti vydaji

a kazdorocné se tak pohybuji na konci roku v témét 100% zéporném saldu. O néco 1épe se
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ve sledovaném obdobi jevilo saldo Utadu prace Ceské republiky, ale také se jeho zaporné
saldo pohybovalo kazdoro¢né v priméru okolo 95% vsech vydaji. Celkové vydaje krajské
pobocky v Olomouci se ve sledovaném obdobi jevily standardné, jejich vySe se

pohybovala mirné pies 6% vydaji Utadu prace CR jako celku.

Posledni ¢ast této analyzy byla vénovana vybranym vydajim krajské pobocky v Olomouci.
Z této analyzy bylo zjisténo, Ze se nejvétsim podilem na celkovych vydajich krajské
pobocky v Olomouci Gcastnily vydaje na davky statni socialni podpory, pfispévky na péci,
davky pomoci v hmotné nouzi a vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti. Celkové vydaje

krajské pobocky v Olomouci se ve sledovaném obdobi jevily jako pomérné konstantni.

Vydaje na davky statni socialni podpory se podilely na celkovych vydajich krajské poboc-
ky v Olomouci v praméru 38%, nejvétsi nartst téchto vydajii nastal v roce 2018, kdy se
vydaje zvySily o vice nez 6,5%. Strukturu vydaji na davky statni socialni podpory v tomto
roce tvofil z vice nez poloviny rodi¢ovsky ptispévek, s necelymi 20% pak ptispévek na
bydleni a 10% se na téchto vydajich podilely davky péstounské péce. Rodicovsky
piispévek se ve sledovaném obdobi jevil jako relativné konstantni, v roce 2018 vsak doslo
k jeho naristu o 7%. PfiCinou tohoto nardstu byla zména legislativy, ktera umoznila
rodi¢iim nastaveni vySe meési¢niho prispévku ve vétSim rozsahu, nez bylo do roku 2018
mozné. V roce 2018 pfisla v ucinnost dalsi legislativni zména tykajici se davek péstounské
péce, kterda zdvojnasobila vysi odmény péstouna. Dusledkem této zdkonné zmény bylo
zvyseni vydaji na odménu péstouna o vice nez 50 miliontt K¢ Vydaje na piispévek na
bydleni se naopak vroce 2018 snizily o téméf 13%, coZ mize byt zplisobeno stalym

snizovanim nezaméstnanosti v Olomouckém kraji.

Ptispévek na péci se na celkovych vydajich krajské pobocky v Olomouci podilel témét
z25%. Ve sledovaném obdobi zaujimal rostouci charakter, nejvyssi narst vydaji na
piispévky na péci byl zaznamendn v roce 2016, kdy tyto vydaje vzrostly az o 9 %. Tento
narust zapficinila legislativni zména, kterd upravovala vysi tohoto pfispévku. V roce 2016

byl také zaznamendn vyssi pocet osob s ptfiznanym invalidnim diichodem.

Vydaje na davky osobam se zdravotnim postizenim se na celkovych vydajich krajské
pobocky v Olomouci nijak vyznamné nepodili, tvofi primémé 2% z celkovych vydaja.
V roce 2018 se vsak jejich vyse zvedla az o 40%, coz nastalo jako dusledek legislativnich

zmeén ucinnych od 1. 1. 2018.
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Oddéleni davek hmotné nouze se na celkovych vydajich krajské pobocky v Olomouci
podili v roce 2018 ptiblizn¢ 7%, coz je o t€meét 5% méné nez na pocatku sledovaného
obdobi. Vice nez poloviéni podil na téchto vydajich maji ptispévky na Zivobyti.
V dtsledku snizovani nezameéstnanosti a piiznivé situace na trhu prace v Olomouckém
kraji se vydaje na davky pomoci v hmotné nouzi v pribéhu sledovaného obdobi stale
snizuji.

Vydaje na vyplatu podpor v nezaméstnanosti ¢ini v celkovych vydajich pftiblizné¢ 7%.
Témért po celé sledované obdobi maji klesajici charakter. Od roku 2014 se vydaje rozpoctu
krajské pobocky v Olomouci na podpory v nezaméstnanosti snizily o témét 140 miliont
K¢. Podstatny vliv na vySe téchto vydajii mé aktudlni situace na trhu prace v dané lokalité

a dale také efektivni aplikace politiky zaméstnanosti.

Na celkovém podilu vydaji krajské pobocky v Olomouci se vydaje na aktivni politiku
zaméstnanosti podili v priméru 8%. Neobvykla vysSe vydaji byla zaznamenéna v roce
2015, kdy jeji hodnoty dosahovaly vice nez dvojnasobku oproti sledovanému obdobi.
V tomto roce Cinily vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti vice nez 11 miliard K¢. Tyto
prosttedky byly ze 70% vyuZity na dotovand pracovni mista. V tomto roce dosahovaly
nejvysSich hodnot vydaje na téméf vSechny nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Tato
a ,,Aktiviza¢nim opatfenim k feSeni nepiiznivé situace na trhu prace®, kterd schvalila vlada
v roce 2014. Politika zaméstnanosti si na zaklad¢ téchto opatieni kladla pomérné veliké
cile. Tyto cile na zéklad¢ spravné aplikace aktivni politiky zaméstnanosti krajska pobocka
v Olomouci splnila a dosahla jednomu z nejvyraznéjsich poklest nezaméstnanych osob na
tizemi CR. Této skuteénosti velice napomahala tehdejsi situace na trhu prace. Od roku
2015 se vydaje na aktivni politiku snizuji v souvislosti se snizovanim poc¢tu uchazect

0 zaméstnani a momentalné ptiznive situaci na trhu préce.

Obdobnou kiivku jako vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti maji 1 vydaje
spolufinancované Evropskou unii, coz zapfi¢inuje jejich velice tzka souvislost. Krajska
pobocka cerpa prostfednictvi Evropského socialniho fondu, Operacniho programu
Zamgéstnanost prostfedky predevsim k aplikaci aktivni politiky zaméstnanosti, na ktery je
pravé tento fond zaméfen. Vydaje na realizované projekty aktivni politiky zaméstnanosti
jsou v priméru z 83% spolufinancovany z Operacniho programu Zameéstnanost, zbyld ¢ast

je hrazena z narodnich prostiedkt, tedy z vefejného rozpoctu.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 77

Provozni vydaje krajské pobocky v Olomouci ¢ini v celkovém poctu vydaji pouze 5%.
Nejvetsi podil na téchto vydajich zaujimaji platy a odmény zaméstnancim a zdkonem
stanovené pojisténi placené zaméstnavatelem, které maji na zaklad¢ zvySovani mezd stale
rostouci tendenci. V roce 2015 piisSel v ucinnost zadkon o statni sluzbé, od tohoto roku
zacaly kmenovi zaméstnanci po vykondni tufednické zkouSky pracovat na zaklade¢
sluzebniho poméru. Zaméstnanci piijatych na dobu uréitou se vykondni ufednické

zkousky netykd a jsou zaméstnani na zéklad¢ pracovniho poméru.

Vlastni nemovity majetek je krajskou pobockou v Olomouci vyuzivan maximalné. Vydaje
za najemn¢ jsou vzhledem k poctu a velikosti vyuZzivanych prostor optimalni. Zbylé vydaje
krajské pobocky v Olomouci jsou drobné polozky, ptedevsim k zajisténi plynulého chodu
kontaktnich pracovist a souvisejicich administrativou. Vydaje krajské pobocky
v Olomouci za najemné je po celé sledované obdobi téméi konstantni. V roce 2016
provozni vydaje rozpoctu krajské pobocky v Olomouci neobvykle klesly, a to o témer

12%. Tento jev byl v roce 2016 zaznamenan napfti¢ celou vetejnou spravou.

Piijmy krajské pobocky v Olomouci nedosahuji ani vysi provoznich vydaji. Téméf 95%
vydaji krajské pobocky v Olomouci tvofi mandatorni vydaje, diky kterym je kazdorocné
vykazovano zaporné saldo. Provozni vydaje krajské pobocky v Olomouci jsou tvofeny
pfevazné¢ drobnymi vydaji souvisejicimi s administraci. Vzhledem ktomu, Ze témér
vSechny investi¢ni vydaje podléhaji schvaleni nadfazeného orgénu, je zde prostor ke

snizovani téchto vydaji velmi omezeny.

MozZnou usporu vydaji zpisobenych nadbyte¢nou administraci a vyuzivani zastaralych
technickych zafizeni muze byt vyuziti prostfedkli z Evropského socialniho fondu se
zaméfenim na 4 prioritni osu — Efektivni vefejnd sprava, a to k pofizeni efektivnéjsiho
technického vybaveni za ucelem zvySeni digitalizace napti¢ oddélenimi ufadu prace. Aby
tato investice byla uCelnd musela by byt ziizena plo$né napii¢ celou strukturou uradu
prace. Vzhledem ktomu je realizace tohoto opatieni velice obtizna a nespada do

kompetence krajské pobocky v Olomouci.

Provozni vydaje krajské pobocky v Olomouci jsou tvofeny piedevsim vydaji spojenymi
s platy zaméstnancti, zbylé vydaje tvoii mensi financni ¢astky. Majetek v jeji kompetenci
je maximalné vyuzivan a neni zde bez vétsich investic prostor pro sniZzeni nakladl z ndjmda.
Vzhledem ke zjisténym okolnostem neni nutné zadné zésadni opatfeni. V ramci svych

kompetenci Ufad prace, krajskia pobocka v Olomouci vynaklada se svymi prostiedky
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efektivné, hospodarné a ucelné. Moznym feSenim k uspote provoznich vydaji mize byt

sniZzeni administrativni zatéZe a tim tedy snizeni vydaji na potfebny material.
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ZAVER

Utad prace, krajska pobocka v Olomouci vykondva aktivni a pasivni politiku
zamestnanosti a socialni politiku statu v ramci Olomouckého kraje. Je organizacni slozkou
staitu a pii hospodafeni se fidi zdkonem ¢. 214/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
a o zméné nekterych souvisejicich zakonl. V porovnani velikosti dle rozboru obyvatel se

jedna o stiedné velky kraj s vys$i mirou nezameéstnanosti. Tato situace je zapfiCinéna

strukturou obyvatelstva a moznostem na trhu prace Olomouckého kraje.

Na zékladé provedené analyzy hospodateni Utadu prace, krajské poboc¢ky v Olomouci je
ziejmé, ze vydaje krajské pobocky v Olomouci nékolikandsobné pievySuji jeji piijmy
a kazdoroc¢né je tak v ucetnictvi vykazano téméf 100% zaporné saldo. Z provedené analyzy
piijmi a vydajt Utadu prace CR lze konstatovat, Ze se jednd o jev, ktery je pro ufad prace
typicky.

Provozni vydaje krajské pobocky tvoii pouze 5% z celkovych vydajt, zbylé vydaje jsou
vydaje mandatorni tedy poskytované prostiedky vetejnosti na zéklad¢ ptislusného zakona.
Nejvétsim podil maji na vydajich nepojistné socialni davky — davky statni socidlni
podpory, ptispévek na péci a davky pomoci v hmotné nouzi. Podpory v nezaméstnanosti
a vydaje na aktivni politiku zameéstnanosti se v poslednich letech snizuji vlivem piiznivé
situace na trhu prace. Neobvykly jev nastal vroce 2015 u vydaji na aktivni politiku
zamestnanosti, coz zpusobila aplikace ,,Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020
a ,,aktivizatniho opatieni k feSeni nep¥iznivé situace na trhu prace” schvalené vladou CR.
Cerpéani prostiedkii z Evropského socidlniho fondu je vyuzivano predev§im na realizaci
aktivni politiky zaméstnanosti se spolutcasti na celkovych vydajich danych projektii

v pruméru 83%.

Provozni vydaje krajské pobocky v Olomouci jsou tvoieny z nejvétsi ¢asti vydaji na platy
a odmény zaméstnanclim, zbylé vydaje tvoii ve srovnani pouze mensi financni Castky.
Majetek ve své kompetenci vyuziva maximalné a neni zde bez vétsi investicni akce prostor
pro snizeni néklad za ndjemné. Moznym feSenim k ispofe provoznich vydaji mize byt
snizeni administrativni zatéze a tim tedy sniZzeni vydaji na potfebny material.
Vyse navrhované feseni by bylo efektivni pouze v ptipadé plosné realizace, coz neni

v kompetencich krajské pobocky v Olomouci.

Vzhledem k omezenosti prostiedkli, l1ze konstatovat, Ze se svymi prostiedky krajska

pobocka v Olomouci hospodafi efektivné, uceln€ a hospodarné.
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