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ABSTRAKT

Diplomova prace se vénuje tématu zasobovani potravinami pro zajiSténi potravinové
bezpecnosti pii nouzovém stavu v obci Nova Paka. V teoretické ¢asti jsou objasnény pojmy
potravinové bezpecnosti, véetné jejich souvislosti. Déle je popsan nouzovy stav, metody

a nalezitosti posouzenti rizik.

Prakticka Cast je zamétena na sbér informaci o vybavenosti a potravinové bezpecnosti v obci
potravinovou bezpecnost na daném tzemi. Na zavér jsou predstavena modelova feSeni

nouzového zasobovani pro zajisténi potravinové bezpecnosti pfi nouzovém stavu.

Klicova slova: potravinova bezpe¢nost, nouzovy stav, Nova Paka, nouzové zasobovani

potravinami

ABSTRACT

This Diploma thesis is pursued to food supply service to secure food security while state
of emergency in the town of Nova Paka. In theoretical part there are mentioned terms of food
security and other related terms. It also describes the state of emergency, methods and risk

assessment requirements.

Practical part is focused on collecting information about amenities and food security in the
town of Nova Paka. It is followed by analyze and major threats which could endanger food
security are determinated. In conclusion there are introduced model solution of emergency

food supply while state of emergency for securing the food security.

Keywords: food security, state of emergency, Nova Paka, emergency food supply
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UvVOD

Existuje mnoho udaélosti, které mohou ohrozit bezpecnost nejen nasi zemé. VétSina
mimotadnych udélosti miize vyustit az do krizovych stavl a tim zasadn¢ ovlivnit bezpeci
vSeho druhu. Kazdé ohrozeni bezpecnosti miize mit fatalni nésledky, a proto bychom ji
nem¢li brat jako samoziejmost. Pravé potravinova bezpecnost by méla mit svoji hlavni roli
v oblasti bezpe¢nosti. Sobéstatnost v produkei potravin neni na urovni, ktera by Ceskou
republiku v pfipadé jejiho ohrozeni ochréanila. Vzhledem k okolnostem, které jsou uz
na bézném potadku, jako je ubyvani orné pudy, klimatické zmény a zvysujici se naroky

na potravinatskou vyrobu, je potravinova bezpecnost aktudlnim tématem.

Za potravinovou bezpecnosti se neskryva pouze dostatecné mnozstvi vyprodukovanych
potravin, ale i jejich zpracovani a logistické zabezpeceni. Zasobovani za béznych podminek
je velice slozitym procesem, ktery smétuje k uspokojeni poptavky po zasobach potravin.
Pokud je naruseno zasobovani potravinami, mize byt ohrozena spokojenost obyvatel, coz

muze dojit az do faze ohroZeni na Zivotech a zdravi lidi.

Na uzemi nasi republiky mohou nastat mimotadné udalosti, pro které miiZe dojit k vyhlaseni
nouzového stavu. Zminéné udalosti mohou byt 1 spoustécem dalSich udalosti, kterym mtize
byt zabranéno pouze slozitymi procesy. Vyskyt jedné mimotadné udalosti je schopen vyustit

v rozsahly problém, jenz miiZe ohrozit procesy, které ndm ptipadaji jako samoziejmé.

Diplomova prace se zaobira tématy nejen potravinové bezpecnosti a nouzového zadsobovani
potravinami, ale 1 krizovymi stavy se zaméfenim na nouzovy stav. V teoretické ¢asti prace
jsou vymezeny pojmy a problematika potravinové bezpecnosti, krizové stavy na tizemi
Ceské republiky a oblast posouzeni rizik. Do praktické &asti price je zafazena analyza
naruSeni potravinové bezpecnosti v obci Nova Paka, na jejimz zéklad¢ jsou vyhodnocena
jednotliva rizika z hlediska zavaznosti. Pro naplnéni cile prace jsou vypracovana jednotliva
modelova feSeni zdsobovani potravinami v obci Nova Paka, které zajisti potravinovou

bezpec¢nost na daném tizemi.
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CILE PRACE A POUZITE METODY

V nasledujici kapitole je popsan hlavni cil diplomové prace spolecné s dil¢imi cili. Déle jsou
zde vysvétleny metody, které byly pfi zpracovani prace vyuzity a jejich uloha v diplomové
préci.

Cile diplomové prace

Hlavnim cilem prace je vypracovat modelova feSeni zdsobovani potravinami v obci Nova

Paka pfi vyhlaseni nouzového stavu.

Prvnim dil¢im cilem je stanovit a vymezit problematiku nouzového stavu a potravinové

bezpecnosti.

Druhy dil¢i cil stanovuje analyzovani rizik, kterd mohou narusit potravinovou bezpecnost

v piipad¢ vyhlaseni nouzového stavu v obci Novéa Paka.

Poslednim dil¢im cilem je urcit a vyhodnotit rizika podle zadvaznosti v oblasti naruseni

potravinové bezpec¢nosti.
Metody pouzité v praci

Pii zpracovani diplomové prace bylo vyuZito n€kolik metod. Kazda z metod pomohla
k naplnéni nejen hlavniho cile, ale i dil¢ich cila prace.

e Analyza

Analyza je myslenkovy, ale i realny rozklad urcité situace nebo jevi, které jsou predmétem
zkoumani. Jednd se o rozbor vlastnosti, jejich souvislosti a skuteCnosti, které postupuji
od celku k ¢astem. Cilem analyzy je pochopit a ziskat znalosti o systému, na zakladé¢
identifikace vztahli mezi Castmi.

Pti zpracovani byly vyuZity metody analytické analyzy a analyzy rizik.

Analytickou metodu piedstavuje SWOT analyza, ktera urCuje silné a slabé stranky,
pfilezitosti a hrozby potravinové bezpecnosti v obci Nova Paka.

V préci je analyza rizik zastoupena v podob¢ Ishikawa diagramu, ktery je digramem pficin
a nasledkt, a také je zastoupena ve formé¢ metody PNH analyzy (jednoduché bodové
polokvantitativni analyzy).

e Dotazovani

Dotazovani slouzi k ziskani informaci, dat a poznatkii od nositele informaci. Formy

dotazovani jsou bud’ pisemné, osobni, elektronické nebo telefonické.
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Metoda dotazovani je v praci pouzita v podob¢ polostrukturované¢ho rozhovoru. Rozhovor
slouzil k ziskani informaci, byl proveden s pracovnikem méstského ufadu v Nové Pace,
pusobiciho na pozici dopravné-bezpecnostni referent.

e Explanace

Explanace slouzi k vykladu a pochopeni urcitého jevu nebo procesu. Zdavodiuje, proc¢
dochazi k urcitym zavérim, jevim a dodava skutecnosti do souvislosti.

Vyuziti je zahrnuto v podobé popsani vSech souvislosti v teoretické casti prace,
az po propojeni s konkrétnimi daty, ziskanych o potravinové bezpecnosti v obci Nova Paka,
které napomohly k identifikaci rizik potravinové bezpecnosti za pomoci Ishikawa diagramu
a propojeni ziskanych informaci s PNH metodou.

e Modelovani

Modelovani vychazi zmodelt, které jsou zjednoduSenym obrazem skutecnosti.
Modelovanim dochéazi k vytvofeni urcitého a konkrétniho modelu. Slouzi k aplikaci
rozdilnych druhi modelli na vyteseni stanoveného problému.

V préci je modelovani vyuZito pro vytvoieni modelovych scénafi k zajiSténi potravinové
bezpecnosti po vyhldSeni nouzového stavu na tzemi obce Nova Paka.

e Sbér dat

Ziskéavani informaci a dat z odliSnych zdrojl, které jsou souvislé se zkoumanym tématem.
Shromazdéni informaci a dat napomiize k seznameni s tématem.

Hlavni vyuziti sbéru dat je zahrnuto v teoretické ¢ésti prace, pro kterou byly ziskdvany
informace z domaéci, ale 1 zahranicni literatury o potravinové bezpecnosti, nouzovém stavu
a posouzeni rizik. Sbér informaci je vyuZit v praktické ¢asti, kde se nachéazeji informace
0 potravinové bezpecnosti v obci Nova Paka a pii vytvaieni analytické metody SWOT.

e Syntéza

Jedna se o pochopeni vzajemnych souvislosti a jevil. Pfi tvorbé syntézy dochazi ke shrnuti
poznatkd, které vedou k ziskéni novych znalosti, vztahti a zakonitosti.
Pomoci syntézy byly ziskané informace ze sbéru dat a nésledné pteneseny do procesu

identifikovani rizik (Hendl, 2016; Zdverecné prace - metodika, 2007-2013).
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I. TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 13

1 TEORETICKE VYMEZENI POJMU Z OBLASTI POTRAVINOVE
BEZPECNOSTI

Potravinovd bezpecnost byla poprvé definovana na Svétovém potravinovém summitu

(World Food Summit) v roce 1996.

Definice potravinové bezpecnosti udava, ze existuje tehdy, kdyz vSichni lidé maji kdykoliv
fyzicky a ekonomicky pristup k dostatecnému mnozstvi bezpecnych a vyvazenych potravin,

které splituji jejich stravovaci potieby pro zdravy zivot.

Mezi hlavni body, které potravinovou bezpecnost vystihuji patii: dostupnost potravin,
pfistup k potravindm, vyuziti a stabilita.

Dostupnost potravin: Dostupnost dostate¢ného mnozstvi potravin v odpovidajici kvalité
dodavanych z domaci produkce nebo z dovozu (véetn€ potravinové pomoci).

Pristup k potravinam: Pfistup jednotlivct k odpovidajicim zdrojiim, na které maji nérok,
k ziskani vhodnych potravin pro vyZzivnou stravu.

Vyuziti: Pojednava o vyuziti potravin za pomoci Cisté vody, dodrzovani hygienickych
a zdravotnickych pravidel, které slouZi k uspokojeni nutriénich a fyziologickych potieb lidi.
Stabilita: UmozZiuje lidem s nizkymi piijmy nakoupit si potraviny k uspokojeni jejich
nutri¢nich potieb (Food Security, 2020).

OhroZeni potravinové bezpecnosti:

e Piirodni katastrofy, béhem kterych je potieba zajistit potravinovou pomoc k ochrané

obyvatelstva (napt. povoden).

o Katastrofy (napft. valky, politické pievraty), které jsou vyvolané ¢lovékem a vyzaduji
potravinovou pomoc u lidi trpici podvyzivou a hladem, ve stfednédobém Casovém

obdobi. V dlouhodobém méfitku se jedna o obnoveni trznich vztahti v dané lokalitg.

e Znacnd neuroda, kterd je zpiisobena klimatickymi jevy.

e 1

dlouhotrvajicim podnebim (napt. dlouhotrvajici sucho).

e Stoupajici ceny potravin dosahujici az k oblastnim nedostatkd, zplsobené

celosvétovou potravinovou krizi.

e Ekonomicka krize v disledku hospodaiské recese, kterd vede k nedostupnosti

potravin (LukaSkova et al., 2014).
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1.1 Potravinova bezpefnost zemé v systému bezpecnosti statu

Potravinova bezpecnost je znac¢nou soucasti k zajisSténi vojenské a politické bezpecnosti.
Radi se na stejnou trovei jako je tieba ekonomicka, socialni a ekologicka bezpe&nost statu.
Misto potravinové bezpecnosti v oblasti bezpecnosti statu je zndzornéno na obrazku 1.
Pti tvofeni potravinové bezpecnosti je zapotiebi zabezpecit jednotlivé podminky ve vSech
oblastech bezpecnosti statu. Podminky pro spravné fungovani jsou: ekonomické, politické,

vojenské, socialni, ptirodni a ekologické (Lukaskova et al., 2014).

p
\¥4 14
Bezpecnost statu
\_ A A
( N
v 9 i . v 5
SpoleCenska bezpecnost Bezpecnost
A
S A A A ? )
(v v v v $ ~
Ekonomicka Socialni Potravinova | | Ekologicka PO.hUCkE}’
bezpecnost bezpecnost | | bezpe&nost bezpecnost VOJens.ka,’
\ geofyzicka

Obrazek 1 Misto potravinové bezpecnosti v oblasti bezpecnosti statu
(Lukaskova et al., 2014)

1.2 Globalni index potravinové bezpec¢nosti

Globalni index potravinové bezpecnosti zohlediuje klicové otazky ekonomického ptistupu,
fyzické dostupnosti a kvality potravin ve 113 zemich svéta. Index je dynamickym
kvantitativni a kvalitativni srovnavacim modelem sestrojeny z 34 jedinecnych ukazateld,
které méfi zminéné faktory zajist'ujici zabezpeceni potravin v rozvojovych i rozvinutych
zemich. Index nyni obsahuje i faktor odolnosti a upravy potravin z piirodnich zdroji.
Kategorie hodnoti dopad méniciho se pfirodniho klimatu na potravinovou bezpecnost.

Ceska republika zaujimala k prosinci roku 2019 32. misto s hodnotou skére 73,1. Mezi
evropskymi zemémi byla na 18. misté. Po zahrnuti kategorie odolnosti a Upravy potravin
z ptirodnich zdroji doslo k vylepseni pozice Ceské republiky v indexovém postaveni
na zebii¢ku. K prosinci roku 2020 se Ceské republika posunula na celkové patou p¥icku

globélniho indexu potravinové bezpecnosti, a 1 na celkové paté misto ve srovnani
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s Clenskymi staty Evropské unie. Skore v indexu se zvySilo na 78,6. Ekonomickym
ptistupem v indexu je zméfitelna schopnost spotiebiteli nakupovat potraviny a jaka je jejich
zranitelnost vici cenovym zménam. Dale také, zda vladda vytvari prostiedi pro podporu
zakaznik, ktefi jsou ovlivnéni cenovymi zménami. V kategorii ekonomického pfistupu ma
Ceska republika index 86,3. Fyzicka dostupnost méii dostateénost vnitrostatnich dodavek
potravin, riziko naruseni dodavek, schopnost a Usili o rozsifeni zeméd¢lské produkce.
Ve fyzické dostupnosti je index ohodnocen 70,4 pro Ceskou republiku. Kvalita a bezpe&nost
mefi rozmanitost a vyzivovou kvalitu doporuCenych davek a potravinové bezpecnosti.
V kvalit¢ a bezpecnosti je index urcen na 87,1. Kategorie odolnosti a Upravy potravin
z pfirodnich zdroji zahrnuje ukazatele hrozby pfirodnich klimatickych podminek
na produkci potravin a jak je nastavena politika stati k zemédélstvi. Index v Ceské republice
pro odolnost a Gipravu potravin z ptirodnich zdrojt je 70,9 bodu. Globalni index potravinové
bezpe&nosti péti nejlepsich a péti nejhorsich zemi je uveden v tabulce 1. Postaveni Ceské
republiky na 5. misté indexu naznacuje, ze je stale prostor pro zlepSeni situace v zemi,

hlavné ve fyzické dostupnosti potravin (Methodology, 2021; Czech Republic, 2019).

Tabulka 1 Zkraceny Zebfiek Globalniho indexu potravinové bezpecnosti
(Rankings and trends, 2020)

Poradi Nazev statu Index
1. Finsko 85,3
2. Irsko 83,8
3. Nizozemsko 79,9
4. Rakousko 79.4
5. Ceska republika 78,6

=108. Etiopie 37,0
=108. Republika Sierra Leone 37,0
110. Malawi 36,7
111. Zambie 36,6
112. Sudan 36,0
113. Jemen 35,7

Z vysledki globélniho indexu potravinové bezpecnosti vyplyvaji silné stranky, které kazda
zemé ve zkoumané oblasti ma. Mezi silné stranky Ceské republiky patii podil populace

pod globélni hranici chudoby, existence a kvalita programu pro bezpecnost potravin, piistup
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zemédélel k financovani, bezpecnost potravin, plytvani potravinami, dietni rozmanitost,
dovozni zemédélské sazby a aktivity v zemédélské vyrobe. Jako slabou stranku vyplyvajici
z indexu je mozné uvést nizké vydaje na vyzkum a vyvoj v zemédélstvi (Czech Republic,

2019).

1.3 Nouzové zasobovani potravinami

Nouzové zasobovani potravinami jako soucast nouzového preziti se fadi k hlavnim tkolim
a opatfenim v ochran& obyvatelstva Ceské republiky. Nouzové pieziti kromé nouzového
zasobovani potravinami dale zahrnuje: nouzové ubytovani, nouzové zdsobovani pitnou
vodou, nouzové zakladni sluzby obyvatelstvu, nouzové dodavky energii, organizovani
humanitarni pomoci a rozdéleni odpovédnosti za provedeni opatieni pro nouzové preziti
obyvatelstva. Zasobovani potravinami je zabezpeCovano zemécdélstvim, potravinaiskym
pramyslem, obchody s potravinami, restauraénimi a jinymi spole¢nymi formami stravovani

a v neposledni fad¢ organy statni spravy.

Potiebou pro zajiSténi stravovani v pritbéhu krize je dilezité zabezpecit dostate¢né mnozstvi
potravin, pitné vody a technického zabezpe€eni pro pfipravu a Gpravu potravin. Piikladem

muze byt energie.
K nouzovému stravovani mtize dochazet z diivodu:
e rozpadu zasobovaci sité,
e naruSeni dodavek pitné vody,
e preruSeni dodavek energii (zamezeni ptipravy teplé stravy),
e zniceni, poskozeni nebo az znehodnoceni potravin.

Kazdd domécnost by méla byt pfipravena a v piipadé, pokud by doSlo k propuknuti
krizového stavu, ktery by ohrozil zasobovani potravinami, méla by mit rezervy v podobé
potravin alesponi na 3 dny. Potraviny by mély obsahovat brambory, luSténiny, mouku,
trvanlivé pecivo, masové konzervy, ryzi a téstoviny. Soucdsti zisobené domacnosti

je 1 balend pitna voda (Lukaskova, 2014; Dolezel, 2014).
Nouzové zadsobovani potravinami vyuziva:
e distribuc¢nich siti anebo subjektl se zajisténou smluvni dohodou,

e hromadné dovaZzeni a piipravu teplé¢ stravy,
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e zasobovani zakladnimi druhy potravin,
e humanitarni pomoci,
e stravovaci zafizeni, jako jsou restaurace, Skolni jidelny, menzy, hotely, bufety,

e pojizdné mobilni kuchyné (Hradil et al., 2018).

vvvvvv

zajisténi spravné kvality potravin. Spravna kvalita potravin je zajiSténa pomoci nékolika
faktori. Jednim z faktori je spravné skladovani potravin. V ptipad¢€, Ze potraviny nebudou
spravné skladovany, mize dojit k jejich rychlé zkéze. Kazda potravina ma své specifické
podminky, jak by méla byt skladovana. Na spravné skladovani potravin by se nemélo

zapominat ani v pfipadé¢ krize.

U nékterych potravin je uvedeno, jak je skladovat. Dale byva uveden datum minimalni
trvanlivosti ¢i pouzitelnosti. Pravidla, ale neplati pro vSechny potraviny, nejednd se
napiiklad o Cerstvé ovoce a zeleninu, alkoholické néapoje, které obsahuji vice jak 10 %

alkoholu, vina, limonddy, §tavy a nektary.
Druhy skladii potravin

Skladovani potravin se déli do ¢tyt skladh: suché, chladné, chladirenské a mrazirenské

sklady. Pro kazdy sklad jsou urceny specifické podminky jako je teplota a vlhkost ve skladu.
e Suché sklady

V kazdém suchém skladu, by meéla byt teplota kolem +18 °C a vlhkost by neméla
nepfesdhnout hodnotu 65 %. Suchy sklad je vhodny pro skladovani peciva, obilovin,

lusténin, cukru, a oleje.
e Chladné sklady

Chladny sklad se vyznacuje pfirozenou teplotou mezi +8 °C a maximalné +12 °C. Vlhkost
chladného skladu by se méla pohybovat mezi 65 az 85 %. Zajisténi dostate¢né¢ho vétrani
a zamezeni pfistupu slunecniho zafeni jsou sté€zejnimi vlastnostmi chladného skladu.

V chladnych skladech se uchovévaji pfedev§im brambory, ovoce, zelenina, vejce a kompoty.
e Chladirensky sklad

Teplota v chladirenském skladu by se méla pohybovat od 0 °C az po +10 °C. Vlhkost neni

piesn¢ stanovena. Chladirensky sklad miize byt nahrazen chladnic¢kami. NejcastéjSimi
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surovinami skladovanymi v chladirenském skladu jsou maso, cukrafské vyrobky, masné

a mlécné vyrobky.
e Mrazirensky sklad

Optimalni teplotou mrazirenského skladu je -18 °C, teplota by vSak neméla stoupnout nad
- 15 °C. Relevantni vlhkost neni stanovena. Skladované suroviny jsou naptiklad maso, ryby

a polotovary peciva (Navratilova, 2015; Studena, 2013).

1.4 MozZnosti zajiSténi stravovani obyvatel v pripadé vyhlasSeni
nouzového stavu

V ptipad¢ vyhlaSeni nouzového stavu, kdy nebude mozno zajisténi zdsobovani potravinami
béznymi zplsoby, je nutné aplikovat jednu z variant moznosti zajiSténi zdsobovani
potravinami. Varianty zdsobovani mohou slouzit i v pfipadech, kdy je obyvatelstvo

evakuovano do evakuacnich stfedisek nebo mobilnich evakuacénich center.

Varianta A hovofi o zajisténi stravovani obyvatelstva za pomoci spole¢nych subjektii
stravovanti, pfi kterych budou vyuZity stravni davky pro obyvatelstvo pfii krizovych stavech.
Pro udrZeni fyzické kondice a psychické pohody je zapotiebi, aby kazda osoba v dobé krize
ptijimala doporucené mnozstvi kalorii za pomoci vyvazené skladby potravin. Strava by méla

obsahovat bilkoviny, tuky, sacharidy a vitaminy B1 a C (Lukaskova et al., 2014).

Pro zivotni funkci ¢lovéka je primérna hodnota energetického vydeje rozdilnd mezi muzi
a Zenami. Pro muZze plati, Ze potiebuji pfijmout minimalné 2200 kcal, které predstavuji
9200 kJ ptfiymu energie z potravin. U Zen je hodnota energetického vydeje 2000 kcal, které
predstavuji 8400 kJ. V piipadé, kdy by byl vyhlasen krizovy stav, mohla by byt primérna
hodnota snizena az na 1500 az 1900 kcal (6300—8270 kJ) na den u obou pohlavi. Z celkového
poctu energie, kterou ¢lovek piijme, zpracuje 60 % na tvorbu tepla. Nejvhodné€jsim zdrojem
pro ziskani energie jsou tuky, které obsahuji 9 kcal/g, sacharidy a proteiny. Cukry jsou ptred
proteiny ve vyhodé, protoZe jsou rychlym zdrojem energie. Dlivodem je, Ze proteiny zac¢ne

télo spotfebovavat az v ptipad¢ hladoveéni nebo stradani (Foldyna, 2007).

V dobé vyhlaseni nouzového stavu je predpokladéno snizeni mnozstvi a vybéru stravy.
V kazdém piipadé, kdy bude muset byt piijem potravin regulovan, musi byt
zabezpecCena priprava a prodej dietni stravy (Martinek, 2006; Ochrana obyvatelstva

a krizové rizeni, 2015).
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Variantou B by probihalo stravovani za pomoci cateringovych firem, které by ptipravovaly
jidlo na zéklad¢ smluvnich zdvazkl pro obyvatelstvo, které by bylo zasazeno krizovou

situaci.

Varianta C je zaloZena na vytvofeni Mobilniho evakua¢niho centra, které poskytne

evakuovanym osobdm stravu pfi vyuziti navrhu stravnich davek.

Varianta D obsahuje mozné vyuziti bojovych davek potravin pii stravovani v krizovych
stavech. Bojové davky potravin jsou navrzeny Armadou Ceské republiky a skladaji se
z potravin a nepotravinovych doplikil, aby spliiovaly doporucenou denni davku piijmu
potravin piislusnikim Armady Ceské republiky. Bojové davky potravin se vyuZzivaji
v pfipadé nutného a rychlého zajiSténi stravovani v piipadé vzniku krizové situace

(Lukaskova et al., 2014).
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2 TEORETICKE VYMEZENI NOUZOVEHO STAVU

Pro situace v oblasti krizového fizeni existuje mnoho termind, jak jednotlivé stavy definovat.

Krizové fizeni je také spjato s definicemi mnoha ucelné pouzivanych pojmu.
BéZna situace
Bézna situace je stav, kdy neni potieba fesit hrozby vyvolané ¢lovékem nebo piirodnimi

vlivy.
Krizova situace

Krizova situace svym rozsahem a povahou pfekonava mimoradnou udalost, a proto ji nelze
fesit béznymi prostiedky. V krizové situaci zpravidla dochazi ke kumulovani situaci, které

ptedstavuji hrozbu pro spole¢nost, zivotni prostiedi a majetek.

Krizové situace mohou mit vojensky a nevojensky charakter. Vojenské krizové situace
vznikaji v piipad€ vnéjsiho ohrozeni statu, svrchovanosti, izemni celistvosti a také v ptipadé
plnéni mezinarodnich zavazka, které Ceskd republika akceptuje vi&i svym zavazkam
a postaveni v nadndrodnich organizacich a spolecenstvich. Nevojenské krizové situace
nastavaji v pfipadé¢ mimotadné situace velkého rozsahu, jako jsou napf. zivelni pohromy,
havarie a nehody ve velkém rozsahu, migra¢ni vina velkého rozsahu, kterd vede k naruSeni
statnich hranic, naruseni demokratického zfizeni nebo pii rozsdhlém ohrozeni zivota, zdravi,
majetku a Zivotniho prostiedi, jejichZ souvislost neohrozuje obranu statu pfed vnéjSim

napadenim (Dolezel, 2014; Hradil, 2018).

Obrazek 2 graficky zndzoriiuje Casovy tok krizové situace. V bézné situaci, kdyZ nastane
mimofadna udalost pfechazi mimotadna situace do krizové. VyhlaSenim krizového stavu
nastava krizova situace podle zakona. Po ukonceni krizového stavu nastdva mimotradna
situace pripadné bézna situace, v bézné situaci po krizové situaci nastava odstranéni

nasledku.
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Vyhlaseni Ukonceni
krizového krizového
stavu stavu
Mimotadna Krizova situace
udalost (podle zakona) Odstranéni nasledki
Realna kriticka
(krizova) situace
Bézna situace Mimoftadna situace Beézna situace

v

Obrazek 2 Schéma krizové situace (Upraveno dle Dolezel, 2014)
Krizové planovani

Krizové planovani je soucasti krizového fizeni. Jednd se o povinnost spravnich tradd,
statnich organt a uzemné samospravnych celki zpracovat plany, ktery stanovuje zékon, jako

naptiklad krizové plany. NaleZitosti planu stanovuje nafizeni vlady.
Krizové fizeni
Krizové tizeni je soubor fidicich ¢innosti organi, které se zaméfuji na analyzovani

a vyhodnocovani rizik, souvisejicich s bezpecnosti, planovanim, organizovanim, realizaci

a kontrolni ¢innosti v pfipadech, pokud je feSena krizova situace.
Krizovy stav

Krizovy stav je , mimorddna udalost podle zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zdchranném systému, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri nichz je

vyhldSen stav nebezpect, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu* (Cesko, 2000b).

V Ceské republice miize byt vyhlasen i vale¢ny stav, ktery je vymezen Ustavnim zdkonem
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
Na uzemi Ceské republiky, mize byt vyhlasen jeden ze &yt krizovych stavil (stav nebezpedt,

nouzovy stav, stav ohrozeni statu a vale¢ny stav). Krizové stavy slouzi k feSeni krizovych
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situaci. Krizovy stav je vzdy vyhlasen odpovédnym organem. OdliSnost krizovych stavi je

wrwe

k odstranéni krize a casové délce vyhlaseni krizového stavu (Dolezel et al., 2014).
Nasledn¢ jsou popsany jednotlivé krizové stavy:
e Stav nebezpeci

VyhlaSeni stavu nebezpe¢i provadi hejtman kraje pro cast uzemi nebo cely kraj.
Vyhlaseni probiha na maximalné 30 dni, v piipadé souhlasu vlady, 1ze stav nebezpeci
prodlouzit. Stav nebezpeci se uplatiiuje, kdyZz nastane ohrozeni velkého rozsahu, které
nelze odvratit béznymi postupy v ptipadech, kdy je ohroZen zivot, zdravi, majetek

a zivotni prostredi.
e Nouzovy stav

Vlada Ceské republiky miize vyhlasit nouzovy stav pro celé izemi statu, nebo jen jeho
&ast na dobu 30 dnd, ktery lze prodlouZit se souhlasem Poslanecké snémovny Ceské
republiky. Nouzovy stav je reakci na zivelni pohromy, primyslové, ekologické havarie
a nehody, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek, vnitini bezpe€nost a potradek statu.
Vyhlageni nouzového stavu na uzemi Ceské republiky k roku 2020 prob&hlo uz
nékolikrat. Divod vyhldseni a tzemi, pro které byl vyhladsen, jsou zaznamenany

v ptiloze P L.

e Stav ohrozeni statu

Na navrh vlady Ceské republiky mtize Parlament Ceské republiky vyhlasit, pro ast
uzemi nebo cely stat, stav ohroZeni statu. Doba, na kterou miize stav ohrozeni statu trvat
neni nikterak omezena. Jednd se o opatieni v pripadé, kdy jsou bezprostfedné ohrozeny

demokratické zaklady, svrchovanost a uzemni celistvost Ceské republiky.

e Vile¢ny stav

Parlament Ceské republiky vyhlasi valeény stav v piipadech napadeni zemé, nebo zda
musi plnit zavazky, které vyplyvaji z mezinarodnich smluv o spole¢né obran¢ proti
napadeni. Doba, pro kterou mize byt aktivovan valecny stav, neni nijak omezena

(Ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni, 2015).
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Nouzové preziti

Nouzové preziti je prozatimni zplisob zivota obyvatel, které bylo zasazeno mimotadnou
udalosti nebo krizovou situaci. Obsahem nouzového preziti je nouzové ubytovani, nouzové
zasobovani potravinami, nouzové zdsobovani pitnou vodou, nouzové zasobovani energiemi
a organizovani humanitarni pomoci. Opatieni, ktera souvisi s nouzovym piezitim, by méla
byt provedena do jednoho az dvou dnti po propuknuti krizové situace. Do té doby obyvatelé
musi pouzit vlastni pfedzasobeni anebo vyuzit pomoc od obce, ktera mtize zavést sva vlastni

opatfeni (Martinek a Linhart, 2006).
Mimoiadna udalost

Mimotadna udalost (dale jen ,,MU®) je situace vybocujici od bézného stavu, v disledku
pusobeni nebo vzniku mimotadnych udalosti, které mohou byt vyvolany ¢innosti ¢lovéka,
pfirodnimi vlivy nebo havariemi. K feSeni MU jsou pouzivany béZné prostiedky a sily

k provedeni zachrannych a likvidaénich praci (Dolezel, 2014; Cesko, 2000a).
Pracovni povinnost
Pracovni povinnosti se rozumi vykonavat praci uloZenou fyzické osobé& po urc¢enou dobu,

pokud je vyhlaSen krizovy stav a pifi pomoci jeho feSeni. Pracovni povinnost mize byt

uloZena 1 nad rozsah pracovni doby, kterd je stanovena v pracovnépravnich predpisech.
Pracovni vypomoc

Jedna se o povinnost fyzické osoby vykonavat jednorazové a mimoiadné ukoly, které jsou
zapotiebi pro feSeni krizovych situaci. Pracovni vypomoc miiZe byt také ulozena nad rozsah

pracovni doby, kterd je stanovena v pracovnépravnich predpisech (Hradil et al., 2018).

2.1 Pravni predpisy
Ustavni zikon & 110/1998 Sb., Ustavni zikon o bezpeénosti Ceské republiky

Ustavni zakon obsahuje tfinact ¢lanka, které mimo jiné definuji nouzovy stav, stav ohrozeni
statu a bezpecnostni radu statu. V prvnim ¢lanku je stanoveno, ze zakladni povinnosti statu
je zajisténi svrchovanosti, uzemni celistvosti, ochrana demokratickych zdkladi a ochrana
Zivotd, zdravi a majetkovych hodnot v Ceské republice. Jedna se o pravni predpis, ktery

ziizuje Bezpe&nostni rada statu (Cesko, 1998).
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Zakon ¢. 239/2000 Sb., Zakon o integrovaném ziachranném systému a o zméné

nékterych ziakoni

Zéakon definuje ochranu obyvatelstva, ktera plni tikoly civilni ochrany, zahrnujici varovani,
evakuaci, ukryti a nouzové preziti, které slouzi k zabezpeCeni ochrany zivota, zdravi

a majetku obyvatel pii MU a pfi vyhlageni krizovych stavii (Cesko, 2000a).

Zakon ¢. 240/2000 Sb., Zakon o krizovém Fizeni a zméné nékterych zakonu (krizovy

zakon)

Zakon udava pusobnost, pravomoci, prava a povinnosti, které maji statni organy, organy
uzemné samospravnich celkll, pravnické a fyzické osoby pfi pfipravé na krizové situace,
jejichz souvislost neni spjata se zajisStovanim obrany a vnéjSim napadenim statu a ochrané
kritické infrastruktury. V zakonég je definovén stav nebezpeci, jako jeden z krizovych stavii

(Cesko, 2000b).

Zakon ¢. 241/2000 Sb., Zakon o hospodarskych opatienich pro krizové stavy a zméné

nékterych souvisejicich zakoni

Ptizplisobuje piipravu a pfijeti hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy (stav nebezpeci,
nouzovy stav, stav ohroZeni statu a vale¢ny stav). Stanovuje pravomoci vlady, ustfednich
spravnich ufad, Ceské narodni banky, krajskych ufadd, obecnich ufadi s rozsifenou
pusobnosti, organti izemn¢ samospravnych celkli. Ukotvuje prava a povinnosti pravnickych
a fyzickych osob pii piipravé a piijeti hospodaiskych opatieni pro krizové stavy (Cesko,

2000c).

Vyhlaska €. 380/2002 Sb. Vyhlaska Ministerstva vnitra k pripravé a provadéni ukolu

ochrany obyvatelstva

Vyhlaska, upravuje postup pii zfizovani zafizeni civilni ochrany a postup pii provadéni
odborné ptipravy jejich persondlu. Obsahem je také plnéni ukoli civilni ochrany, jako je
evakuace, ukryti, nouzové pieziti obyvatelstva a dalsi opatteni, kterymi je zabezpecen jejich

zivot, zdravi a majetek (Cesko, 2002).

Narizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. Narizeni vlady k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5
zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy zakon)
Naftizeni vlady mimo jiné upfesiiuje nalezitosti krizového planu. Dalsi dileZitou casti je
obsah cinnosti a sloZeni bezpec¢nostnich rad, krizovych §tabl krajii a obci s rozsifenou

pasobnosti (Cesko, 2000d).
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2.2 Opatreni pro reSeni nouzového stavu

V piipadé, pokud dojde k vyhlaseni jakéhokoli z krizovych stavii, musi byt zavedena u¢inna
opatteni, kterd slouzi k zvladnuti vzniklé krize. Pro nouzovy stav je mimo jiné dilezitym
opatfenim pfitomnost orgdni, které svymi rozhodnutimi a postupy smétuji k vyteSeni krize.
Dale mohou byt vyuzity krizové plany, které se zpracovavaji pied vyhldsenim krizového

stavu a jsou v nich ukotveny postupy a opatieni smétujici k odstranéni krize.

2.2.1 Organy pro feSeni nouzového stavu

Organy krizového fizeni v Ceské republice jsou stanoveny v zdkoné ¢&. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni. Organy nesou odpovédnost za pripravenost v oblasti krizového fizeni ve
své pusobnosti. Mezi organy krizového fizeni patfi: vlada, spravni ufady (ministerstva a jiné
Gistfedni pravni tfady), Ceské narodni banka (déle jen ,,CNB*), organy krajii, obci a organy
obci s rozsifenou pisobnosti. Funkei organt krizového fizeni je odpovédnost za piipravenost
v oblasti krizového fizeni. DalSim ukolem a funkci je zfizeni svych poradnich a pracovnich

organti v oblasti krizového fizeni.

Poradni organy plni funkci na rtiznych trovnich v jednotlivych orgénech statni spravy
a samospravy. Provadi analyzu hrozicich rizik, které mohou nastat, pfipravenosti
a preventivnich opatieni. Poradnimi organy jsou: bezpecnostni rada statu — na urovni vlady,
bezpecnostni rada kraje — na urovni jednotlivych kraji, bezpe¢nostni rada obci s rozsifenou

plsobnosti — na Grovni jednotlivych obci s rozsifenou plisobnosti.

Pracovni organy plni funkci feSeni konkrétnich krizovych situaci v ur€itém case. Mezi
pracovni organy patfi: Ustfedni krizovy $tab, krizovy §tab jednotlivych ministerstev, krizovy
$tab CNB, krizovy §tab jednotlivych krajii, obci s rozsifenou piisobnosti a obci.

Organy krizového fizeni na Urovni obce jsou podfizeny starostovi obce, ktery miize
v ptipad¢ krizové situace ztidit jako sviij pracovni organ krizovy §tab obce. Jednotlivé ukoly,
které plni starosta v ptipad¢ krizového stavu jsou:

e zabezpeceni varovani a informovani pfed hrozicim nebezpecim osob na tizemi obce,

vyrozumeéni organti krizového fizeni,
e nafizeni a organizovani evakuace osob z ohroZeného tizemi obce,

e organizace ¢innosti obce v podminkach nouzového pieziti obyvatelstva,
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e zajiSténi dalSich opatieni potfebnych pro feSeni krizové situace (Humli¢ek, Potac
a Zd'ara, 2016).
2.2.2 Plany pro FeSeni nouzového stavu

Aby mohlo dojit k fadnému teSeni krizovych situaci, musi byt zpracovan krizovy plan (dale
jen ,,KP*) pro fizeni a zvladani krize, ktery slouzi k souhrnu krizovych opatieni a postupt,
které jsou napomocny k feSeni krizovych situaci (Ochrana obyvatelstva a krizové rizeni,

2015).

Krizovy plan
Pro spravné teSeni krizovych situaci, musi byt zpracovan KP. Casti, na které se kazdy

KP déli jsou: zdkladni, operativni a pomocna ¢ast.

Obsahem je soubor opatieni a postupti, kterymi se fesi krizové situace. Jedna se o soubor
planovacich, metodickych a informacnich dokumenti pouzivanych pti rozhodovani, fizeni

a koordinovani postupii v krizové situaci. Zpracovavateli krizovych plani jsou:
¢ ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady,
e CNB,

e jiné statni organy, jimz krizovy zékon (zékon ¢. 240/2000 Sb.) uklada povinnost

zpracovavat KP,
e kraje,
e obce s rozsifenou plisobnosti.

Pro jednotné postupy, jak maji byt krizové plany zpracovavany byla vytvorena Metodika
zpracovani krizovych planti. Metodika stanovuje nélezitosti a jiné podrobnosti, které souvisi

se zpracovanim krizového planu (Hradil et al., 2018).
Obsah krizového planu kraje a obce s rozSifenou pusobnosti
Zakladni ¢ast:

e charakteristika organizace krizového fizeni,

e piehled moZnych zdrojl rizik a analyza ohrozeni,

e piehled pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, které zajistuji plnéni

opatfeni vyplyvajicich z krizového planu,
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e ptehled prvki kritické infrastruktury a evropské kritické infrastruktury.
Operativni:
e pichled krizovych opatfeni a zplisob zajisténi jejich provedeni,
e plan nezbytnych dodavek,
e zpisob plnéni regula¢nich opatieni,
e piehled spojeni na subjekty podilejici se na pfipravenosti na krizové situace a jejich
feSeni,
e rozpracovani typovych planti na postupy pro feSeni konkrétnich druhli hrozicich

krizovych situaci identifikovanych v analyze ohroZent,

e piehled planG zpracovanych podle zvlaStniho prédvniho ptedpisu vyuzitelnych
pii feseni krizové situace.

Pomocna:

e priehled pravnich ptedpist vyuzitelnych pii piipravé na krizové situace,

e zasady manipulace s krizovym planem,

e geografické podklady,

e dalsi dokumenty souvisejici s pfipravenosti na krizové situace a jejich feSent,

e vzor o vyhlaseni stavu nebezpeci (pouze KP kraje).

Pti zpracovéani krizového pldnu obce s rozSifenou pusobnosti se vzdy vychézi zjiz
zpracovaného krizového planu kraje. Krizové plany kraje a obce s rozsifenou piisobnosti se
vedou jednou v listinné podobé a v elektronickém provedeni. U elektronické podoby se
provadi pribézna aktualizace. Souhrnna aktualizace je provadéna vzdy jak v elektronické,
tak 1 listinné podobé. Po souhrnné aktualizaci je doporuceno provést opétovné schvaleni

(Metodika zpracovani krizovych planii..., 2011).

2.3 Hospodarska opatieni pro krizové stavy

Ustiednim organem pro hospodaiska opateni pro krizové stavy (dale jen ,,HOPKS®) je
Sprava statnich hmotnych rezerv. Sprava statnich hmotnych rezerv vykonava koordina¢ni

funkci pfi plénovani a zajiStovani HOPKS. Déle zajistuje chod informacni podpory
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v systétmu HOPKS, vzdélavani dotcenych osob, které zajistuji své funkce na rGznych

urovnich a také zajist'uje kontrolni ¢innost v oblasti HOPKS.

Pod pojmem HOPKS se rozumi ,, organizacni, materialni nebo financni opatieni prijimané
spravnim uradem v krizovych stavech pro zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobku, praci

a sluzeb, bez niz nelze zajistit prekondni krizovych stavii*“ (Cesko, 2000c).

HOPKS jsou urceny k zajisténi zékladnich potieb obyvatel na uzemi statu, pro podporu
¢innosti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sborti, hasi¢ského zachranného sboru
(dale jen ,,HZS*) a havarijnich sluZeb a k vytvofeni vhodnych podminek pro vykon statni

spravy. Formou, kterou jsou HOPKS zajistovany jsou nezbytné dodavky.
HOPKS obsahuje:

e systém nouzového hospodarstvi,

systém hospodatské mobilizace,

systém pouziti statnich hmotnych rezerv,

e regulacéni opatfeni,

vystavbu a GdrZbu infrastruktury.

Systém nouzového hospodafstvi je zaloZen na naplnéni cili, kterymi jsou zajiSténi dodavek
za krizovych stavi, které slouzi pro uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb obyvatel,
podpofe ¢innosti zachrannych sborti, havarijnich sluzeb, zdravotnické zachranné sluzby

a Policie Ceské republiky.

Systém hospodaiské mobilizace je realizovan s cilem zajistit dodavky materialt a sluzeb

za stavu ohroZeni statu a valecného stavu pro ozbrojené bezpecnostni sbory a ozbrojené sily.

Systém pouziti statnich hmotnych rezerv je financovani, obména, zdména, ptjcka, uvolnéni,
najem, prodej, ochranovani, skladovani a kontrola, které provadi sprava statnich hmotnych
rezerv. Za krizovych stavil je mozno vyuzit hmotné rezervy, pohotovostni zasoby, zasoby

humanitarni pomoci a mobilizacni rezervy.

Regula¢ni opatfeni je snizeni spotieby nedostatkovych surovin, vyrobk a dodavanych
sluzeb. Za regulacni opatieni lze té€Z povazovat usmérnéni spotteby a dodavek v piipade,
kdy krizova situace je v takovém rozsahu, Ze bézné ekonomické nastroje nejsou dostatecné

ucinné (Czechlndustry magazin, 2016; Statni hmotné rezervy, 2021).
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Vystavbou a tdrzbou nezbytné infrastruktury je chapano, jako pokryti ¢asti pozadavkil na

materidlni zdroje, které maji charakter potfebny pro nezbytnou infrastrukturu.

Ukolem Spravy statnich hmotnych rezerv je zpracovani planu vytvaieni a udrzovani statnich
hmotnych rezerv, ktery slouzi k zajisténi vécnych zdroji v komoditach, které mohou mit

potiebu v krizich.

Pouziti statnich hmotnych rezerv v dobé, kdy je vyhldSen krizovy stav, je vymezeno
v zakon¢ €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl. V systému HOPKS vlada rozhoduje o jejich bezplatném

pouziti a o pouziti hmotnych rezerv a mobiliza¢nich rezerv (Hradil et al., 2018).
Potraviny ve statnich hmotnych rezervach

Spréava statnich hmotnych rezerv Ceské republiky ma pro piipad krize zasobu potravin na
1,3 dne, pii kterém by mohla zajistit potraviny pro celou Ceskou republiku. Jedna se hlavné
o mrazené maso, konzervy, maslo, susené mléko, obili, syry, cukr a sul, které predstavuji
13 milionti porci jidla. Vzhledem k cCastecné sobéstacnosti v nékolika potravinovych
odvétvich, Sprava statnich hmotnych rezerv neptedpoklada, ze by v jeden moment na Gizemi
naseho statu nebyl zajistén piistup k potravindm. Rezervy potravin proto slouzi k vyuZiti
ve vybrané lokalité, kde by bylo ochromeno zdsobovani. Potraviny jsou povétSinou
skladovany u externich dodavatel nikoli ve skladech Spravy statnich hmotnych rezerv.
Externi dodavatel¢ musi mit podle uzavienych smluv ve svych skladech vzdy cerstvé

potraviny v dohodnutém mnozstvi (Potravinova bezpecnost, 2020).
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3 POSOUZENI RIZIK

Posouzeni rizik je jednou ze soucasti managementu rizik. Obsahem posouzeni rizik je
identifikace rizik, analyza rizik a hodnoceni rizik. Pfi posuzovani rizik 1ze klést tii otazky.
»Jaké nezddouci udalosti mohou nastat?* ,Jaka je pravdépodobnost vyskytu nezadouci

udalosti?* ,,Jaké budou nasledky nezadouci udalosti?*

3.1 Zakladni pojmy z oblasti posuzovani rizik
Aktivum

Aktivem je nazyvano vSe, co ma hodnotu pro subjekt a je potieba jej chranit. Aktivum se da
také nazvat jako chranény zajem. Aktiva mizeme rozd¢lit na hmotna a nehmotnd. Hmotnym
aktivem muiize byt napf. nemovitost, stroj, penize a pod pojmem nehmotné aktivum se mize
nachdzet napf. informace, autorské pravo, vysledky vyzkumu aj. Aktiva mohou byt
charakterizovdna svoji hodnotou. Hodnota aktiva je relativni na pohledu, jakym je

hodnocena.
Hrozba

Hrozba je sila, aktivita (udalost) nebo osoba, kterd svym nezddoucim vlivem mtize zpusobit
Skodu na aktivu nebo jej ohrozit. Pfiklady hrozby jsou uvadény jako napt. povoden, vichfice,
kradez, technologick4 havarie aj. Charakteristickym znakem pro hrozby je jejich mozZné
seskupeni podle rozdilnych kritérii napt. hrozby vznikajici v disledku ptirodnich Zivelnich
pohrom. Zakladni irovné hrozby jsou hodnoceny podle faktorti: nebezpecnosti — zpiisobilost
Skody, pfistup — pravdépodobnost uc¢inku hrozby na aktivum, motivace — zajem ohrozit

aktivum.
Zranitelnost

Zranitelnost je popisovana jako nedostatek nebo slabina analyzovaného aktiva. Hrozba miize
zranitelnost vyuzit pro uplatnéni svého nezadouciho vlivu na chranény zajem. Zranitelnost
je charakterizovana Grovnémi, které jsou hodnoceny podle faktort: citlivost — tendence

aktiva na poskozeni hrozbou, kriti¢nost — dllezitost aktiva pro analyzovany subjekt.
Protiopatreni

Protiopatfenim se rozumi vse, co bylo navrZzeno pro zmirnéni ptisobeni hrozby, snizeni
zranitelnosti anebo dopadu hrozby na chranény zéjem. Protiopatieni se mohou nazyvat jako

opatfeni. Cilem je zmirnit nebo ptedejit nasledkiim vzniklé Skody.
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Riziko

Vznik rizika je podminén vzdjemnym plisobenim hrozby a aktiva. Hrozba, ktera neohrozuje
aktivum, neni pii analyze rizik hodnocena. Uroven rizika je vymezena hodnotou aktiva,
zranitelnosti a urovni hrozby. Kazdé riziko je sniZzovano protiopatfenim, které snizuje tiroven
rizika. Urovné rizik jsou: referenéni — hranice rizika, pro kterou se riziko stanovi za zbytkové
a neprovadi se protiopatfeni; zbytkové riziko — riziko, které zlstane po zavedeni
protiopatieni (Ochrana obyvatelstva v pripadé krizovych situaci a mimoradnych udalosti

nevojenského charakteru, 2014).

3.1.1 Identifikace rizika

Identifikaci rizika se rozumi proces pro hledani a poznani, ze nebezpeci existuje a snazi se
definovat jeho vlastnosti. Postup k identifikaci slouzi k pfedviddni moznych nebezpeci,
které mohou nastat. Nebezpeci neboli negativni jev, ktery mize byt identifikovan, zptisobuje
takzvanou kauzalni (pfi¢innou) zavislost. Kauzalni zavislost hleda souvislosti od nebezpeci
az po vzniklou Skodu. Mezi nebezpecim a Skodou je zavislost vdzana na ohrozeni
a poSkozeni. Nebezpeci je negativni jev, ze kterého miize vzniknout Skoda. Ohrozeni udava
aktivaci jevu nebezpeci a jeho dopadu na chranény zajem. PoSkozeni zndzorfiuje vztah mezi
pfi¢inou a poskozenim chranéného zdjmu. Skoda prezentuje rozmér poskozeni chranéného

zajmu (Senovsky, 2012; Ostrom, 2019).

3.1.2 Analyza rizika

Krokem k zékladnimu zvladnuti rizika a zajiSténi bezpe€nosti a ochrany zdravi v riznych
odvétvich je vytvofeni kvalitni analyzy rizik. Analyzou rizik se rozumi pouziti dostupnych
informaci, technik a pribé&ht k identifikovani rizik a z nich plynoucich nebezpeci. Jedna se
o proces ur¢ovani pravdépodobnosti vyskytu rizika a jaké jsou dasledky konkrétniho rizika.
Prednosti analyzy rizik je poskytnuti informaci o nezadoucich udélostech od faze prevence,
az po odstranovani nasledkt udalosti. Kazda analyza rizik by méla byt zahajena na zacatku

zivotniho cyklu nejen slozitych systémd.

Analyza rizik muze byt kvalitativniho nebo kvantitativniho charakteru. Kvantitativni
analyza rizik udava ciselnou hodnotu vysledného rizika. Kvalitativni analyza rizik je
popisnou metodou, ktery vychazi ze zékonitosti nikoli z dat. Semikvantitativni analyza rizik
je kombinaci obou ptedchozich (Ochrana obyvatelstva v pripadé krizovych situaci

a mimoradnych uddalosti nevojenského charakteru, 2014).
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3.1.3 Hodnoceni rizika

Hodnoceni rizika je procesem ziskavani informaci o pfijatelnych trovnich rizika. Provadi se
pomoci porovnavani vysledkl analyzy rizik a kritérii rizik, které slouzi k urceni rizika anebo
zaznamenani jeho piijatelnosti. U kazdého rizika, které bylo identifikovano a analyzovano
musi byt rozhodnuto, zda je pfijatelné anebo nepfijatelné, které musi byt dale oSetfeno.
Cilem je urceni a rozhodnuti, ktera rizika musi byt oSetfena a stanovit jejich priority
pro realizaci feSeni. V pfipad¢€ oznaceni rizika jako piijatelné, nejsou zavadéna dalsi opatieni
ke snizeni rizika (Ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni, 2015; Ochrana obyvatelstva

v pripadé krizovych situaci a mimoradnych uddlosti nevojenského charakteru, 2014).

3.2 Vybrané metody pro posouzeni rizika
e Analyza pri¢in a disledki (FMEA)

Failure Mode and Effect Analysis neboli zkrdcené¢ FMEA je néstroj pro posouzeni rizika
pouzivany ve vyrobé. Postup metody je zaloZen na systematickém provéfovani procesu
s cilem odhalit pti¢iny a nasledky mozné poruchy. Metoda identifikuje nebezpeci za pomoci
deterministického ptistupu. Jako vystup je vytvorena tabulka kvalitativniho seznamu dopadu
na zafizeni, zplsoby poruch a jejich nasledky. Metoda FMEA mize byt pouZita
1 v kombinaci s jinymi metodami. Jeji vyuZiti je pfevazné v procesech a urceni kvality
vyrobku, ve kterych jsou neustalé rostouci pozadavky na spolehlivost a kvalitu (Hromada,
2014; Ochrana obyvatelstva v pripadé krizovych situaci a mimoradnych uddlosti

nevojenského charakteru, 2014).
e Analyza stromu poruch (FTA)

Fault Tree Analysis se zkratkou FTA je metoda zaloZena na zpétném rozboru udélosti, ktery
vyuziva takzvany fetézec pfiin. Analyzy stromu poruch je zalozena na grafickém, ale
1 statistickém podkladu pro jeji vyhotoveni. Jako hlavni cil je posouzeni pravdépodobnosti
vzniku pocatecni udalosti. K dosazeni cile se vyuzivaji sadistické ale i analytické metody.
Sestaveni stromu poruch se skldda z nékolika krokt, které vychdzeji z vrcholové udalosti,
kterd je analyzovéana (Ochrana obyvatelstva v pripadé krizovych situaci a mimoradnych

udalosti nevojenského charakteru, 2014; Hromada, 2014).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 33

e Analyza stromu udalosti (ETA)

Anglicky nazev Event Tree Analysis pojmenovava analyzu stromu poruch. Jedna se
o induktivni metodu, kterd z prvotni udalosti rozviji dalsi udalosti do mozného kone¢ného
stavu. Metoda je zaloZzena na zdkladé vybéru dvou moznosti ,pfiznivd moznost*
a ,,nepiizniva moznost®. Vysledkem ETA je scénaf poruchové udalosti, ktery je graficky
znazornén pomoci takzvaného stromu udalosti. Strom udalosti zndzoriiuje soubor poruch
nebo chyb, které vedou ke kone¢né nehod€. Vyuziva se pro analyzu slozitych procest, pfi
kterych znézornuje a hodnoti bezprostfedni a kone¢né vysledky, které mohou vzniknout
po zvoleni prvotni udalosti (Ochrana obyvatelstva v pripadé krizovych situact

a mimorddnych udadlosti nevojenského charakteru, 2014).
e Co se stane kdyz

Metoda ,,What — if* neboli co se stane kdyz, je zaloZena na form¢ brainstromingu. Je
provadéna kvalifikovanym a expertnim tymem, ktery provéiuje pomoci dotazli a odpoveédi
necekané udalosti, které mohou nastat. V procesu jsou identifikovany poruchy, které¢ mohou
mit negativni dopad na zkoumanou udalost. Dulezitym faktorem je provadéni metody
za pomoci odbornikd, kteti diikladné znaji zkoumany proces, ktery je podrobovan analyze
(Hromada, 2014; Ochrana obyvatelstva v pripadé krizovych situaci a mimoradnych udalosti

nevojenského charakteru, 2014).
e Ishikawa diagram

Ishikawa diagram je také oznacovan jako diagram pfi€in a nasledki. Jedna se o jednoduchou
metodu, kterd je urena k systematickému hledani pfic¢in, které mohou mit konkrétni
disledek. Ishikawa diagram svoji podobou pfipomind rybi kostru. Hlava rybi kostry
predstavuje mozny disledek a piiciny jsou vyobrazeny jako kosti vedouci od patefe.
Vyhodou tvorby Ishikawa diagramu je jednoduchost, systemati¢nost piistupu k feSeni

problému a graficky vystup, ktery znazorniuje rybi kost (Kabatek a Lost'dkova, 2010).
e Jednoducha bodova polokvantitativni metoda (PNH)

Jednoduché bodova polokvantitativni metoda je zaloZzena na vyhodnoceni pfisluSnych rizik
ve tfech slozkach. Prvni slozkou je pravdépodobnost vzniku urcité udalosti. Odhad
pravdépodobnosti zahrnuje urcitou pravdépodobnost, pii které muize nebezpe€i nastat.
Stupnice hodnoceni je od 1 do 5, kdy jedna znamena nejnizsi pravdépodobnost. Druha slozka

je pravdépodobnost nasledku s tim souvisejici, jaka je zavaznost nasledku. Hodnoceni je
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stejné jak u stupnice pravdépodobnosti vzniku od 1 do 5, kde rovnéZ jedna piedstavuje
nejmensi nasledek. Slozkou tieti je nazor hodnotiteld, ktery zohlediiuje mnoho faktort, které
mohou nastat: poCet ohrozenych osob, ¢as pisobeni ohrozeni, dynamic¢nost rizik, kumulace
rizik a moznost zajisténi prvni pomoci. Rovnéz je nazor hodnotiteli ohodnocen od 1 do 5,
kde jedna predstavuje zanedbatelny vliv na nebezpe¢i a ohrozeni. VSechny slozky se
vynasobi a vznikne mira rizika, ktera je rozdé€lena do rizikovych stupiiti od bezvyznamného

rizika aZ po nepiijatelné riziko (Koudelka a Vrana, 2021).
e Predbézna analyza ohroZeni (PHA)

Zkratka PHA vychézi z anglického ndzvu Preliminary Hazard Analysis. PfedbéZzné analyza
ohroZeni je néstrojem k posouzeni rizika, ktery se vyuZzivad vrané fazi projektu anebo

koncepcnim navrhu nového projektu nebo provozu (Ostrom a Wilhelmsen, 2012).
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4 DILCI ZAVER TEORETICKE CASTI

Kazdy den se zabyvame potravinovou bezpec¢nosti. Znepokojeni ndm piinasi, kdyz je
ohroZena krizovou situaci. K zajisténi potravinové bezpecnosti je nutné zajistit pilife, jimiz
jsou dostupnost a pristup k potravinam, které jsou bezpecné a vyzivné pro obyvatelstvo.
Jestlize dojde k oslabeni alesponi jednoho stanoveného pilife potravinové bezpecnosti

nastava problém, ktery musi byt feSen stanovenymi mechanismy. Piikladem mtize byt

regulace prodeje nedostatkovych potravin.

Velkou mirou k nezddoucim ucinkiim pfispivaji ostatni krizové situace, pti kterych muize
byt vyhlasen jeden z krizovych stavi: stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu
a vale¢ny stav. VSechny krizové stavy ukotvuji ¢eské pravni normy, které byly naposledy

aktualizovéany v roce 1998 nebo 2000, a proto by méla byt provedena jejich novelizace.

Teoreticka ¢ast diplomové prace definuje pojmy vztazené k potravinové bezpecnosti, ktera
byla popsana nejen na zaklad¢ tuzemské, ale i zahrani¢ni literatury. Potravinovou
bezpecnosti se zabyvaji vSechny zemé¢ svéta a podminky pro jeji rozvoj je v kazdé zemi jiny.
Potravinovou bezpecnost ovliviiuje produkce potravin, kterd je z velké casti zavisla
na zemédélstvi. Z globalniho indexu potravinové bezpec¢nosti vyplyva, ze Ceska republika
se snazi dbat na zajiSténi potravinové bezpecnosti na svém tzemi v nejlepsi mife. Dale je
v praci predstavena oblast nouzového stavu, ktery vychazi z ¢eskych pravnich ptedpist.
K nouzovému stavu, ktery je v kazdé zemi jiny a vychazi z pravnich norem dané zemé je
zahrani¢ni literatura t€zko dohledatelnd, a proto sbér dat pro jeho popsani vychazi z Ceskeé
literatury a pravnich norem. Kapitola posouzeni rizik je zaméfena na zékladni pojmy
a definovani jednotlivych metod slouZicich k identifikaci rizik. O pojmech a metodéach
v souvislosti s posouzenim rizik, je vychdzeno ze zahrani¢ni literatury, protoZe se nejedna

pouze o narodni tématiku.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 VYBAVENOST A POSOUZENI SOUCASNE POTRAVINOVE
BEZPECNOSTI V OBCI NOVA PAKA

Obec Nova Paka se nachazi na izemi Kralovéhradeckého kraje. Rozklada se v nadmotské
vysce 427 m n. m. Rozloha obce zaujima 2868 ha a pocet obyvatel k 1. lednu 2020 cinil
9072. Situovana je v Podkrkonosské pahorkating, kterou protéka feka Rokytka. Nova Paka
je soucasti obce s rozsifenou plisobnosti (déale jen ,,ORP*) Nova Paka. Do celé ORP pak
naleZi jestd dalii Gtyii obce (Pecka, Stard Paka, Ubislavice a Vidochov). Cela ORP poté &itala
k 1.lednu 2020 celkem 13286 obyvatel (Pocet obyvatel v obcich Ceské republiky
k1. 1.2020,2020; Geografické udaje, 2020).

5.1 Vybavenost obce Nova Paka

Zajisténi technické infrastruktury na tizemi obce urcuje Groveil zivota a stanovuje zdkladni
podminky pro obyvani daného izemi. Technickd infrastruktura v obci je v podobé napojeni
na rozvod elektrického proudu, oblast vodnich siti a kanalizaci a také plynofikace uzemi.
Obec Nova Paka vlastni vSechny prostfedky technické infrastruktury, ale nékteré pouze
na ¢asti uzemi. Jedna se napiiklad o vodovodni sité, které se nenachédzi na celém tzemi

a obyvatelé jsou odkazani na vlastni zdroje vody.

Silni¢ni doprava na iizemi obce Nova Paka je protnuta osou silnice I/16 (Mladéa Boleslav —
Ji¢in — Nové Paka — Trutnov — Kralovec — statni hranice s Polskem). Dopravni komunikace
prvni t¥idy zajistuje rychlé spojeni se zbytkem republiky a s pohrani¢ni ¢asti Polska. Uzemi
Nové Paky je doplnéno o dvé silnice druhé tiidy a nékolika silnicemi t¥idy tieti. Zelezniéni

doprava je zajiSténa pomoci trat¢ 040 (Chlumec nad Cidlinou — Trutnov).

Tisnové informace jsou obyvatelstvu piedavany za pomoci prvki koncového varovani.
Nauzemi obce Nova Paka jsou umistény dva prvky zatazené do systému jednotného
systému varovani a vyrozuméni. Prvnim je elektronicka siréna, kterd je umisténa v ulici
U Teplarny na budové ¢p. 1300, kterou vlastni firma TermoReal. Druhym koncovym
prvkem varovani je elektronicka siréna rotacni, ktera je usazena na stiechu budovy ¢p. 1
na Masarykové nameésti. Pomoci zminénych koncovych prvkd varovani jsou obyvatelé
za pomoci signalil varovani a informovani o hrozicim ¢i nastalém nebezpeci (Rozvojovy

strategicky plan, 2018).

Dokumentace, kterou musi mit zpracovanou kazda obec, je samoziejmou soucasti plant

obce. K 31. prosinci 2020 probéhla aktualizace krizového planu ORP Nové Paka, jejimz
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cilem byla aktualizace ptfehledu moznych zdroji rizik a analyza ohroZeni, piehled
pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a ustfednich spravnich uradu, které plni
opatfeni stanovené krizovym planem ORP Nova Paka a zpracovani typovych plana. V roce
2018 byly rozpracovany typové plany pro ORP Nova Paka pro udalosti: dlouhodobé sucho,
ptivalova povoden, extrémni vitr, povodeii a naruseni dodavek elektrické energie velkého
rozsahu. Zpracovani typovych planti vychdzi z posouzeni rizik v celém Kralovéhradeckém

kraji a v ORP Nova Paka, které probéhlo v roce 2017 (Jerie, 2020).

5.2 Soucasny stav potravinové bezpecnosti na izemi obce

Za béznych podminek, kdy neni na tzemi obce vyhlaSen nouzovy stav, nebo jiny
z krizovych stavli a obec Nova Paka neni zasazena MU, probih4 zdsobovani potravinami
za pomoci obchodnich siti prodejcli potravin, restauraci, jidelen a bufetli. Sobé&stacnost
v produkci potravin se na uzemi obce Nova Paka nepiedpokldda vzhledem

k nedostatku primyslovych a zemédélskych produkci na daném tizemi.

Na zéklad¢ sbéru informaci byly zjiStény a nasledné uvedeny maloobchody s potravinami,
jidelny a restaurace v obci Nova Paka, které slouzi k zajisténi potravinové bezpecnosti, kdy

neni vyhlaSen krizovy stav.

Maloobchodi s potravinami je na uzemi Nové Paky celkem osm. Jejich rozlozeni po obci je
centralizované pfevazné k hlavnim silni¢nim tahlim a centru mésta. Z okrajovych c¢asti obce
je stale dostupnost k potravinam v pfijatelnych vzdalenostech. VSechny maloobchody
s potravinami byly vyobrazeny za pomoci softwarového programu QGIS na obrazku 3.

Jmenovité jsou obchody uvedeny i s adresou v tabulce 2.
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Obrézek 3 Mapa rozmisténi obchodt s potravinami v obci Nova Paka (Quantum GIS
(OGIS), 2020; OpenStreetMap (OSM), 2021)

Tabulka 2 Obchody s potravinami na izemi obce Nova Paka (vlastni)

Nazev obchodu

Adresa

Anton Ladislav Knap Komenského 318, 509 01 Nova Paka
Anton Ladislav Knap Polska 1323, 50901 Nova Paka
Jednota SD Nova Paka Husitska 1355, 509 01 Nova Paka

Jednota SD Nova Paka

Krkonosska 361, 509 01 Nova Paka

Jednota SD Nova Paka

Masarykovo namésti 19, 509 01 Nova Paka

Lidl Ceska republika v. o. s.

Prazska 520, 509 01 Nova Paka

Penny Market s. r. o.

Krkonosska 1826, 509 01 Nova Paka

Potraviny Jitfenka

K Héjku 1707, 509 01 Novéa Paka

Poznamka: (vSechny kontakty jména osob a jejich funkci jsou zapsany v prehledu dodavatelu

nezbytnych dodavek v krizovéem planu ORP Nova Paka)
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Jidelny, které pfipravuji teplou stravu se nachdzeji u zdkladnich a matetskych Skol, u dvou
stiednich skol a domova seniorti. V obci Nova Paka je tedy situovano celkem sedm jidelen,
které jsou schopny pfipravovat jidlo ve stovkach porci denné. Mezi jidelny v obci patii
Skolni jidelna 7S Husitska, ZS Komenského, 1. MS Husitska, 2. MS Nad Postou Nova Paka,
$kolni jidelna Gymnéazia a SOSPg Novéa Paka, ISS v Nové Pace a jidelna dislokovana
v Domové pro seniory. Za pomoci softwarového programu QGIS byly jidelny zndzornény

do mapy na obrazek 4.
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Obrazek 4 Jidelny v obci Nova Paka (Quantum GIS (QGIS), 2020; OpenStreetMap (OSM),
2021)

Nasledné byly vypséany vSechny jidelny v obci Nova Paka do tabulky 3. V tabulce je uvedena
adresa jidelny a mozny pocet ptipravovanych porci jidla za den.

Tabulka 3 Jidelny v Nové Pace s adresou a po¢tem piipravovanych porci jidla za den
(vlastni)

Pocet pripravovanych

Jidelna Adresa

porci jidla za den

Husitska 217, 50901 Nova
Paka

1. MS Husitska Nova Paka 120
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Pokracovani tabulka 3 Jidelny v obci Nova Paka s adresou a poc¢tem pfipravovanych porci

jidla za den (vlastni)

Pocet pripravovanych
idel Adresa
Jidelna porci jidla za den
} Skolni 1257, 50901 Nova
2. MS Nad PoStou Nova 200
Paka Paka
Svatojanska 494, 50901
Jidelna v Domové ) 400
pro seniory Nova Paka
. Kumburska 740, 50901
Skolni jidelna Gymnazium ) 400
a SOSPg Nova Paka Nova Paka
. . Kumburska 846, 50901
Skolni jidelna ISS Nova 600
Paka Nova Paka
Husitska 1695, 50901
Skolni jidelna ZS Husitskd | Nov4 Paka 600
. Komenského 555, 50901 470
§kolni jidelna
ZS Komenského Nova Paka

Restauraci je na izemi obce Nova Paka v celkovém poctu 13, ze souhrnného poctu jsou pak

tf1 restaurace s rychlym obcerstvenim. VSechny restaurace véetné adresy provozovny jsou

uvedeny v tabulce 4.

Tabulka 4 Restaurace na izemi obce Nova Paka (vlastni)

Nazev

Adresa

Asia Bistro & sushi *

TyrSova 47, 509 01 Novéa Paka

FOLK BURGER

Komenského 272, 509 01 Nova Paka

Jezkuv statek

Harantova 261, 50901 Nova Paka

Kazetko

Vrchovinska 210, 509 01 Nova Paka

KEBAB HOUSE Nova Paka

Dukelské nameésti 34, 509 01 Nova Paka

Penzion Restaurant Novopacké sklepy

Lomnicka 76, 509 01 Nova Paka
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Pokracovani tabulka 4 Restaurace na izemi obce Nova Paka (vlastni)

Nazev Adresa
Pizza Fredy * Masarykovo namésti 13, 509 01 Nova Paka
Pizzakebabpaka * TyrSova 532, 509 01 Nova Paka
Restaurace a pension Mija Vrchovina 1, 509 01 Nova Paka
Restaurace Na Horce Na Horce 218, 509 01 Nova Paka
Restaurace na Kumburiku Kumbursky Ujezd 49, 509 01 Nova Paka
Restaurace u Rynku Jitiho z Podébrad 44, 509 01 Nova Paka
Restaurace U Stranskych Prazska 731, 509 01 Nova Paka

Poznamka: * restaurace s rychlym obcerstvenim

SWOT analyza potravinové bezpecnosti v obci Nova Paka

V ramci vymezeni soucasného stavu posouzeni potravinové bezpec¢nosti byla vytvorena
analytickd metoda SWOT. Metoda silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb
potravinové bezpecnosti v obci Nova Paka je zaméfena na posouzeni situace v obci.
Analytickou metodou zjiStujeme, jaké jsou silné a slabé stranky pro potravinovou
bezpecnost. Dale také, kterymi ptilezitostmi mize byt posilena, a které hrozby v Nové Pace

potravinovou bezpecnost ohrozuji. SWOT analyza je uvedena v tabulkach 5 a 6.

Tabulka 5 SWOT analyza potravinové bezpecnosti na izemi obce Nova Paka (vlastni)
Silné stranky H | V | VH Slabé stranky H| V VH

Koncentrace obchodu,
Pocet obchodu,

) 4 0,3 1,2 | restauraci a jidelen 4104 | -1,6
restauraci a jidelen
v centru
Technicka Neinformovanost
3 10,25 0,75 -310,25 | -0,75
infrastruktura obyvatel
Krizovy plan ORP 2 10,25 | 0,5 | Rozloha obce 3102 -0,6
Z4dné vlastni zdroje
Poloha obce 2 0,2 | 04 ' -210,15| -0,3
potravin

Soucet 2,85 | Soucet -3,25
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Tabulka 6 SWOT analyza potravinové bezpecnosti na izemi obce Nova Paka (vlastni)

Silné stranky H V | VH Slabé stranky H| V VH
Extrémni klimatické
Spoluprace v ORP 5 05| 2,5 3102 | -0,6
podminky
Pocet jidelen 2 0,1 | 0,2 | Epidemie, pandemie 5103 | -1.5

Pomoc pecovatelské

sluzby a 4 0,2 | 0,8 | Zaplavové tizemivobci | -2 | 0,2 | -0,4
dobrovolniki

Potravinova banka 3 0,2 | 0,6 | Nedostatek potravin 5103 -1,5
Soucet 4,1 | Soucet -4

Vysveétlivka: H — hodnoceni, V —vaha, VH — vysledna hodnota

K vyhodnoceni SWOT analyzy bylo ke kazdé silné strance a prilezitosti ur¢eno hodnoceni
od 1 do 5 a u slabych stranek a hrozeb stanoveno hodnoceni od -1 do -5. Hodnoceni urcuje,
jakou hodnotu klasifikace ma kazda silna a slaba stranka, ptilezitost nebo hrozba pro obec.
Déle byla urcena vaha. Soucet vahy musi byt v kazdé kategorii roven jedné. Véaha urcuje,
jaky vyznam ma dana polozka pro obec. Vyslednd hodnota byla vypocitdna vyndsobenim

hodnoceni a véhy.
Silné stranky

Jako silné stranky, kterymi obec disponuje, 1ze uvést vysoky pocet obchodii, restauraci
ajidelen na tzemi Nové Paky. Obec disponuje rozsahlou strukturou inZenyrskych siti,
ke kterym ma pfistup vétSina obyvatel. Obec je vybavena vodovody, plynovody, kanalizaci
a Cistickou odpadnich vod. Pro celé ORP Nova Paka je zpracovan KP, ktery obsahuje nejen
pfehled moznych zdroji rizik a analyzu ohrozeni, ale 1 zpracované typové plany
pro jednotlivé udalosti. Zpracovany KP ORP Nové Paka byl aktualizovén k 31. prosinci
2020. Posledni silnou strankou je poloha obce, kterou protina silnice 1/16, kterd zajistuje

propojeni na Ji¢in a Trutnov a do ostatnich regiond.
Slabé stranky

Mezi slabé stranky potravinové bezpecnosti v obci Nova Paka Ize uvést koncentraci obchodt
s potravinami, restauraci a jidelen pouze na centrum a blizké okoli. Obyvatelé

ze vzdalengjSich osad musi pro potraviny dojizdét. Cesta z okrajovych ¢asti do obchodu
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s potravinami nebo restaurace muize trvat osobni vozem cca 10 min. Dalsi slabou strankou
muze byt neinformovanost obyvatel o hrozicich nebezpecich a o mozném ohrozeni
potravinové bezpecnosti. Obec nikde neudavéa zékladni pravidla pro chovani pii MU
a krizich. Jako nepfiznivy faktor mize byt i rozloha obce. Rozséhlost obce miize mit
za nasledek zminovanou vzdalenost od obchodl s potravinami, restauraci a jidelen. Velikost
obce ma za nésledek delsi dobu dojizdéni pro zasoby potravin ¢i teplé stravy. Posledni slabou
strankou je nepfitomnost vlastnich zdroji potravin. V obci se nenachazi zeméd¢lské
hospodafstvi, potravinairské provozy ani potravinaiska vyrobna.

Prilezitosti

Prilezitosti, které mize obec vyuzit, je spoluprace v ORP s okolnimi obcemi (Pecka, Stara
Paka, Ubislavice a Vidochov), které se nachazeji v blizkém okoli a jejich tifad s rozsitenou
pusobnosti sidli v Nové Pace. Jako pfileZitosti, které jsou v obci pro zajisténi potravinové
bezpecnosti se nabizi vysoky pocet jidelen celkem 8. Jako vyhodnou pfilezitosti je pomoc
dobrovolniki a peovatelské sluzby v Nové Pace, se zajisténim rozvozu a donasky potravin.
Pecovatelska sluzba zajist'uje rozvoz obéd z jidelny v Domové€ seniorl pro seniory, ktefi si
tuto sluzbu objednaji. S rozsifenim fad zaméstnancl pecovatelské sluzby by mohlo dojit
k pomoci vétsSimu poctu seniorl a ostatnim potiebnym obyvatelim. Jako posledni prilezitost
je uvedena pomoc od Potravinové banky, ktera miize pomoci osobam, které jsou v nouzi
a nemaji prosttedky pro zajisténi potravin. Spoluprace Potravinové banky a Oblastni Charity

Ji¢in by mohla byt ptileZitosti pro obyvatele obce, ktefi jejich pomoc potiebuji.
Hrozby

Hrozby pro potravinovou bezpecnost v obci Nova Paka mohou byt extrémni klimatické
podminky, epidemie, povodei a zaplaveni zastavénych ¢asti obce. VSechny zminéné hrozby
mohou ohrozit zdsobovani, odbér a zpracovani potravin. Hrozbou muze byt i nedostatek

potravin, kterd miize zapfiCinit nedostatecné zasobovani a nedostatek obchodl

s potravinami, restauraci a jidelen na izemi obce.

Vysledky SWOT analyzy

Pro ziskani vysledkit SWOT analyzy byla vytvotena tabulka 7. Do tabulky byly uvedeny
hodnoty souctu silnych a slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb. K ziskani vysledné hodnoty
byl soucet silnych stranek pficten k slabym strankam a soucet vysledné hodnoty ptilezitosti

pricten k vysledné hodnot¢ hrozeb.
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Tabulka 7 Vysledek SWOT analyzy potravinové bezpecnosti v obci Nova Paka (vlastni)

Soudet silné Soucet slabé Vysledna
stranky stranky hodnota
Silné stranky — slabé stranky 2,85 -3,25 -0.4
Soucet Vysledna
Soucet hrozby
prilezitosti hodnota
Prilezitosti — hrozby 4.1 -4 0,1

Hodnoty souctu silnych a slabych stranek, ptilezitosti, hrozeb a jejich vysledné hodnoty
z tabulky 7 byly pfeneseny do grafu 1. Nésledujici graf urci, jakou strategii by méla obec

prosazovat pro udrzeni potravinové bezpecnosti na jejim tizemi.

PrileZitosti
5
4
Strategie spojenectvi 3 Ofenzivni strategie
o 2
e £
= 1 s
\g c'
> ov— o>
@ -
2.4 3 2 1 0 1 2 3 4 5
[N
= -1 5
e =
) <
_3 . .
Strategie likvidace Defenzivni strategie
4@
-5
Hrozby

Graf 1 Vysledky SWOT analyzy potravinové bezpecnosti v obci Nova Paka (vlastni)
Vysledkem grafu je zvolend strategie. V piipad¢ strategie potravinové bezpecnosti v obci
Nova Paka se jednd o strategii spojenectvi. Strategie spojenectvi udava vyuziti ptileZitosti

v obci k Gplnému odstranéni nebo zmirnéni slabych stranek.
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6 ANALYZA RIZIK NARUSENI POTRAVINOVE BEZPECNOSTI
V OBCI NOVA PAKA

Rizika, kterd mohou narusit potravinovou bezpec¢nost v obci byla identifikovana za pomoci
metody k identifikaci rizik. Pro ziskéni dat, ktera byla vyuzita k identifikaci rizik, byl vyuzit
vlastni sbér informaci a povédomi o prostiedi a okoli obce, informace poskytnuté
z polostrukturovaného rozhovoru od pracovnika méstského uradu v Nové Pace pracujiciho
na pozici dopravné-bezpecnostni referent a zkrizové karty obce. Ziskané informace

a poznatky byly pouZzity pro vytvoteni analyzy k identifikaci rizik.

6.1 Ishikawa diagram

Metodou pro identifikovani rizik, byl zvolen Ishikawa diagram (diagram pficin a nasledku),

wrwe

wrwe

jako hlavni zvoleni oblasti, ve kterych by se mohly pfic¢iny ohrozeni vyskytovat. Na zaklade
informaci ziskanych ze sbéru dat o problematice pfiCiny byly hledany v péti oblastech,
ve kterych by se mohly vyskytovat. Oblastmi jsou: metody, potraviny, lidé, vybaveni
a fizeni. Do kazdé oblasti byly pfipsany konkrétni pfi¢iny, které by mohly vést k disledku
naruseni potravinové bezpecnosti v obci. Vysledek uvadi, Zze pokud nastane jedna

z vybranych pficin, mize dojit k ohroZeni. Ishikawa diagram je znadzornén na obrazku 5.
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| Lidé I | Vybaveni I

_Nedostatek persondlu Zaviené obchody, restaurace, jidelny

Neznalost postupi Nedostatek potravin

Neochota lidi Ptistup k el. energii,
plynu a pitné vodé

Nedostatek

surovin

NaruSeni
potravinové
bezpecnosti

Evakuace
obyvatel

Uzavfeni obce

Nesjizdnost
komunikaci

Nevhodné
skladovani

Nedostate¢né
zasobovani
Nepftizniva e
klimaticka situace Nevyz.lvne
potraviny

Nedostupné
ceny potravin

[ Prostredi ] [ Potraviny ] [ Rizeni ]

Dusledek

Pti¢iny

Obrazek 5 Ishikawa diagram naruSeni potravinové bezpe€nosti v obci Nova Paka
(vlastni)

Z Ishikawa diagramu vyplyva, Ze v uréenych oblastech mlze vzniknout nékolik situact,

které mohou narusit potravinovou bezpecnost v Nové Pace.

6.2 Popis Ishikawa diagramu

Jednotlivé pfic¢iny z kazdé oblasti byly nasledné hodnoceny na zdklad¢, ¢im mohla byt
pfiCina zplisobena a jaky je mozny disledek, ktery narusi potravinovou bezpecnost na izemi

obce Nova Paka.
Vybaveni

V oblasti vybaveni miiZe nastat, Ze budou obchody, restaurace a jidelny zaviené, nedostatek
potravin v obchodech, restauracich a jidelnach a v obci nebude pfistup k elektrické energii,
plynu a pitné vod¢. Pfi€iny, zplisob aktivace a mozné disledky v oblasti vybaveni jsou

uvedeny v tabulce 8.
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Tabulka 8 Pri¢iny a jejich mozny disledek z oblasti vybaveni (vlastni)

Mozny disledek, ktery
o . " ) narusi potravinovou

Pricina Cim byla pricina zpiisobena 5 . )
bezpecnost v obci Nova

Paka

Zaviené obchody, | Nedostatecna poptavka po zbozi | jdé nebudou mit kde

restaurace Nedostatek zamé&stnanctl a nakoupit potraviny nebo
a jidEhly provozovatelﬁ hOtOVé Jidla
Nedostatek Nedostatecné zasobovani Lidé nebudou mit kde v obci
potravin V& poptavka nez nabidka zajistit zasoby potravin
Pristup
k elektrické Blackout, havarie a pferuseni Nemoznost prodeje a tpravy
energii, plynu dodavek vody velkého rozsahu potravin

a pitné vodé

Lidé
Oblast lidé mize byt naruSena nedostatkem persondlu, neznalosti postupli a neochotou lidi
pfizpisobit se pravidlim a pozadavkiim. Pfi¢iny, zplsob aktivace a mozné dusledky

v oblasti lidi jsou uvedeny v tabulce 9.
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Tabulka 9 Pri¢iny a jejich mozny disledek z oblasti lidi (vlastni)

Mozny disledek, ktery
" . " ) narusi potravinovou

Pric¢ina Cim byla pricina zpiisobena 5 . )
bezpecnost v obci Nova

Paka

V obchodech, restauracich
a jidelnach nebude dostatek
zaméstnancl na prode;j

a vydej potravin nebo jidel
Nedostatek Onemocnéni zameéstnancu,
Zkraceni oteviraci doby,

personalu nedostatek zaméstnancti
prodej mensiho mnozstvi
jidel, anebo Uplné zavieni
obchodu, restaurace nebo

jidelny

Zaméstnanci obchodu,

restauraci a jidelen nebudou
Neproskoleni a nevysvétleni _
Neznalost postupt vedét, jak skladovat,
postuptl a zasad '
upravovat ¢i prodavat

potraviny

Neochota zameéstnanci se

Lhostejnost, nemotivovanost ucit standardiim a postupiim
Neochota lidi _ .
od fidicich pracovnikti pfi prodeji, skladovani,
tepelné uprave potravin
Prostiedi

Prostiedi mtize byt ohrozeno uzavienim obce, nesjizdnosti komunikaci, které jsou dilezité
pro zasobovani obce a neptiznivou klimatickou situaci. Pfi¢iny, zpisob aktivace a mozné

dasledky v oblasti prostiedi jsou uvedeny v tabulce 10.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 50

Tabulka 10 Pti¢iny a jejich mozny dusledek z oblasti prostiedi (vlastni)

Mozny disledek, ktery

narusi potravinovou

Pric¢ina Cim byla pricina zpisobena 5
bezpecnost v obci Nova
Paka
Zékaz vychazeni a omezeni
pohybu
Uzavi‘eni obce Rozsiteni onemocnéni Uzavfeni provozoven
z divodu epidemického charakteru na izemi | restauraci, jidelen
epidemie obce a obchodt s potravinami

Zamazani vstup do obce,

pro zajisténi zasobovani

Nedostate¢né zasobovani

obchodt s potravinami,

Havarie a dopravni nehody .
Nesjizdnost restauraci a jidelen

na komunikacich, klimatické

komunikaci podminky Nesjizdné dopravni spojeni

pro obyvatele smétujici

k zajisténi zasob potravin

Nedostatecné zasobovani
potravinami obchodd,

restauraci a jidelen

Neprizniva Extrémni vitr, vysoké mrazy,
Vychdzeni z domt neni
klimaticka situace | extrémni srazky
mozné

Pferuseni dodavek

elektrické energie

Potraviny

V plisobnosti potravin mohou nastat nedostatky surovin a potravin, nevhodné skladovani
a tim znehodnoceni potravin a také, ze pritomné potraviny nebudou dostate¢né vyzivné.

Pticiny, zpisob aktivace a mozné disledky v oblasti potravin jsou uvedeny v tabulce 11.
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Tabulka 11 Ptic¢iny a jejich mozny dasledek z oblasti potravin (vlastni)

Mozny disledek, ktery
. narusi potravinovou
Pric¢ina Cim byla pricina zpisobena 5 .
bezpecnost v obci Nova
Paka

Nedostatecné zasobovani Jidelny a restaurace

Nedostatek potravinami, vétsi poptavka nez nebudou mit dostatek

surovin nabidka, nedostatek surovin surovin, aby mohly

pro piipravu stravy pfipravit stravu
Nevhodna teplota a vlhkost
skladovani pro urcité druhy e

Nevhodné Zazivaci potize

o potravin, nevhodné obaly

skladovani . . OhroZeni zdravi obyvatel
pro skladovani, prekroceni data
minimalni trvanlivosti potravin

o Nekvalitni potraviny, nevhodné Zazivaci potize
NevyzZivné )
potraviny skladovani a znehodnoceni potravin | podyyzivenost
Rizeni

Posledni oblasti je fizeni, které je ohroZeno neinformovanosti obyvatel, nedostatenym
zasobovanim a nedostupnosti cen potravin pro obyvatele. Pfi¢iny, zpisob aktivace a mozné

disledky v oblasti fizeni jsou uvedeny v tabulce 12.

Tabulka 12 Pticiny a jejich mozny dasledek z oblasti fizeni (vlastni)

Mozny dusledek, ktery
. narusi potravinovou
Pric¢ina Cim byla pric¢ina zpiisobena
bezpec¢nost v obci Nova
Paka
Obyvatelé nebudou mit
Evakuace ) .
Vznik MU v obci piistup ke svym zasobam
obyvatel '
potravin
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Pokracovani tabulka 12 Pfi¢iny a jejich mozny disledek z oblasti fizeni (vlastni)

Cim byla pficina zptisobena

Mozny disledek, ktery

narusi potravinovou

pfi objednavani zasob

Pfi¢ina bezpecnost v obci Nova
Paka

V¢étsi poptavka nez nabidka Lidé nebudou mit kde
Ptirodni pohromy v obci zajistit zasoby

Nedostatecné Nesjizdnost komunikaci potravin

zasobovani L
Nevhodné zvoleny management Nedostatecny vyber
potravin

Nedostupné ceny
potravin

Vysoké ceny pro obyvatele, ktefi si

potraviny nemohou dovolit

Obyvatelé nebudou moci

v obci nakupovat potraviny,
protoze nebudou mit
dostatek financi na jejich

potizeni
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7 URCENI NEJZAVAZNEJSICH RIZIK NARUSENI
POTRAVINOVE BEZPECNOSTI V OBCI NOVA PAKA

24

wewvr

obce Nova Paka vyhlasen nouzovy stav. Nouzovy stav by byl spojen s ohrozenim

potravinové bezpecnosti na uzemi obce.

Pti vytvareni metody jednoduché bodové polokvantitativni metody byly v prvni tadé
vytvofeny stupnice pro pravdépodobnost vzniku a existence nebezpeci, moznych nasledki

ohroZeni a nazoru hodnotiteld.

Prvnim parametrem je pravdépodobnost vzniku a existence nebezpeci, ktery je hodnocen
na stupnici vzestupné od 1 do 5, neboli od nahodilé az po jistou pravdépodobnost vzniku
a existence nebezpeci. V jednoduché bodové polokvantitativni analyze je parametr znacen
pismenem P. Stupnice pravdépodobnosti vzniku a existence nebezpeci je uvedena
v tabulce 13.

Tabulka 13 Pravdépodobnost vzniku a existence nebezpeci P (Upraveno dle Koudelka
a Vrana, 2006)

Pravdépodobnost vzniku a existence nebezpeci Hodnota
Nahodila 1
Nepravdépodobna 2
Pravdépodobna 3
Velmi pravdépodobna 4
Jista 5

MozZné nasledky ohrozeni jsou dal§im méfitkem, ktery je zapotiebi k uréeni vysledné miry
rizika. Stupnice pro mozny nasledek je také stanovena od 1 do 5. Hodnota 5 na stupnici
pfedstavuje nejvyznamnéjsi nasledek ohroZeni. Ve vysledné tvorbé metody je nasledek

znacen pismenem N. Celd stupnice moZznych nasledkli ohroZeni je uvedena v tabulce 14.
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Tabulka 14 Mozné nésledky ohrozeni N (vlastni)
Mozné nasledky ohroZzeni Hodnota

Omezeni pestrosti vybéru druhu potravin 1
Nedostatek zasob potravin v domécnosti a provozovnach 2
Omezeny pristupu k potravinam, ¢aste¢né omezeni vybéru potravin 3
Castend omezeny piistupu k potravinam a Gplna ztrata vybéru druhu
potravin 4
Potravinovy nedostatek vedouci k ohrozeni zdravi a spokojenosti obyvatel 5

Urceni tfetiho parametru zohlednuje miru zavaznosti ohrozeni, pocet ohrozenych osob

a dobu, po jakou by mohlo ohroZeni puisobit. Stupnice je také stanovena od jedné do péti.

Jednicka pfedstavuje zanedbatelny vliv a pétka znaci vice vyznamnych a neptiznivych vlivii

na zdvaznost a nasledky ohrozeni. V PNH metod¢ je parametr ndzoru hodnotitel znacen H.

Stupnice je uvedena v tabulce 15.

Tabulka 15 Nazor hodnotitelt H (Upraveno dle Koudelka a Vrana, 2006)

a nebezpeci

Nazor hodnotiteli Hodnota
Zanedbatelny vliv na miru nebezpeci 1
Maly vliv na miru nebezpeci 2
V¢tsi, nezanedbatelny vliv na miru ohrozeni a nebezpeci 3
Velky a vyznamny vliv na miru ohroZeni a nebezpeci 4
Vice vyznamnych a nepiiznivych vlivll na zavaznost a nasledky ohrozeni 5

7.1 Jednoducha bodova polokvantitativni metoda

Nasledné byla provedena jednoduchd bodova polokvantitativni metoda, ktera urcila miru

rizika u vSech identifikovanych pfi¢in sméfujicich k naruseni potravinové bezpecnosti

v obci Nova Paka. Ke kazdému identifikovanému nebezpeci byla zadana a ur¢ena hodnota
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z jednotlivych stupnic (P, N, H) a vysledna mira rizika znacena R, byla vypocitdna sou¢inem

hodnot pravdépodobnosti, ohrozeni a nazoru hodnotiteli. Metoda je uvedena v tabulce 16.

Tabulka 16 Jednoduché bodova polokvantitativni metoda (vlastni)

Identifikace nebezpeci P N H R
Nedostatek personalu 2 2 2 8
Neznalost postupt 2 1 1 2
Neochota lidi 1 3 1 3
Zaviené obchody, restaurace a jidelny 2 4 4 32
Nedostatek potravin | 5 5 25
Pristup k elektrické energii, plynu a . 3 3 :
pitné vodé

Uzavreni obce z diivodu epidemie 4 4 4

Nesjizdnost komunikaci 1 2 2

Neprizniva klimaticka situace 1 2 1 2

Nedostatek surovin 1 5 5 25

Nevhodné skladovani 2 2 2 8

Nedostate¢né vyzivné potraviny 1 5 3 15

Evakuace obyvatel 4 5 4 -
2 3 2 12

NevyZivné potraviny

Nedostupné ceny potravin 1 1 1 1

Jako posledni krok jednoduché bodové polokvantitativni metody bylo stanoveni vysledné
miry rizika. Byla sestavena stupnice, kterd urcuje vyslednym rizikim miru jejich zdvaznosti

od bezvyznamného rizika az po riziko nepfiijatelné. Mira rizika je poté ocCislovana od 1. az

vV
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rizika nepfijatelnd. Rizikovy stupeni V. je bran jako nejmén¢ zavazny, a proto je mira rizika

bezvyznamna. Celd stupnice je uvedena v tabulce 17.

Tabulka 17 Vysledna mira rizika (Upraveno dle Koudelka a Vréna, 2006)

Rizikovy stupen R Mira rizika
II. 51-99 Nezadouci riziko
III. 11-50 Mirné riziko
IV. 4-10 Akceptovatelné riziko
V. <3 Bezvyznamné riziko

7.2 Vysledky jednoduché bodové polokvantitativni metody

Vysledkem z jednoduché bodové polokvantitativni metody je, Ze nejveétsi riziko, které mize
ohrozit potravinovou bezpe¢nost v obci Nova Paka, je uzavieni obce z divodu epidemie.
Uzavteni obce piekrocilo vyslednou miru rizika 64, a proto je fazeno jako neptijatelné riziko
ve stupni [. Mezi nezadouci riziko do druhého rizikového stupné patii zaviené obchody,
restaurace a jidelny s vyslednym rizikem 32, nedostatek potravin s vyslednym rizikem
25 a nedostatek surovin se stejnym vyslednym rizikem jako nedostatek potravin. Do skupiny
mirného rizika neboli rizikového stupné III. nalezi nevyzivné potraviny a nedostatecné
zasobovani. V rizikovém stupni IV. je nedostatek persondlu, ptistup k elektrické energii,
plynu a pitné vodé a nevhodné skladovani. Stupenn V. pfedstavuje bezvyznamné riziko,
a proto nemusi byt zavadéna zadna opatteni, ale 1 piesto by méla byt tato rizika kontrolovana
a analyzovana. V tabulce 18 jsou navrzena opatieni, jak pfedchazet nebezpeci. Navrzena

opatieni byla vypracovana pouze pro ta rizika, kterd presahla miru akceptovatelnosti rizika.
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Tabulka 18 Navrh opatfeni pro nepfijatelna, nezadouci a mirna rizika (vlastni)

Mira rizika

Nezadouci riziko

Identifikované

nebezpeci

Navrh opatieni

Uzavieni obce

z divodu epidemie

Zajistit vstup do obce pro zasobovaci spolecnosti

Uzavfieni obce

z diivodu epidemie

Prevence pted propuknutim epidemie (dodrzovani zakladnich hygienickych opatteni, posilovani

obranyschopnosti, dezinfekce vefejnych mist, ockovani obyvatel)

Sbér informaci a detekce rychlosti $ifeni nakazy v Ceské republice

Evakuace obyvatel

Ptipraveny plan evakuace, kde bude popsana moznost zajisténi stravovani pro evakuované

obyvatelstvo

Zavitené obchody,

restaurace a jidelny

Podpora pro podnikatele (nabidnuti obecnich objektii za zvyhodnény pronajem k otevieni obchoda
s potravinami, vymezeni ploch v uzemnim planu pro vybudovani novych ploch uréenych
k vystavbé obchodil, restauraci a jidelen, dotace pro mzdy zaméstnanci v oblasti zajiStujici

potravinovou bezpecnost)

Zajisténi vhodnych mezd pro zaméstnance v jidelnach pod spravou obce
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Pokracovani tabulka 18 Navrh opatieni pro nepiijatelna, nezddouci a mirna rizika (vlastni)

Identifikované
Mira rizika Navrh opatreni
nebezpecdi
Nedostatek Obchodnici by méli zajistit dostate¢né zasobovani svych provozoven
Nezadouci riziko potravin Regulace prodeje nékterych druhii potravin

Nedostatek surovin

Zmeéna dodavatele

Mirné riziko

Nevyzivné Dohled Krajskou hygienickou stanici Kralovéhradeckého kraje nad skladovanim potravin
potraviny
Nedostatecné Kazdy provozovatel zajisti spravny management zdsobovani potravinami do obchodt, restauraci
zasobovani a jidelen
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8 MODELOVE RESENI ZASOBOVANI POTRAVINAMI ZA
NOUZOVEHO STAVU

V ptipad¢ vyhlaSeni nouzového stavu, ktery bude zahrnovat tizemi obce Nova Paka je
potfeba naplanovat, jakym zptisobem by dochazelo k zasobovani potravinami. Na uzemi
obce je potieba vytvorit modelovy scénaf, jenz musi byt pfipraven pied nastalou situaci.
V ptipadé, pokud nastane situace, kterd je zapotiebi fesit bude modelové feseni slouzit

pro jeho aktivaci v praxi.

Z jednoduché bodové polokvantitativni analyzy vyplyva, ze za nepftijatelné riziko lze oznacit
uzavieni obce zdivodu epidemie a evakuace obyvatel. Zminéné¢ udalosti ohrozi
potravinovou bezpecnost na izemi obce, ve které bude vyhlasen nouzovy stav. Z vysledki
metody budou vytvoreni modelové situace, slouzici pro feseni nepiijatelnych rizikovych
situaci. Modely krizovych situaci budou vychazet vzdy z nejhorSich mozného scénafte, ktery

muze nastat.

8.1 Modelovani FeSeni uzavireni obce z diivodu epidemie

Uzavieni obce zdivodu epidemie, predstavuje znaéné riziko, které ohrozi zajisténi
potravinové bezpe€nosti v obci Nova Paka. Pii dlouhodobém ¢asovém vyvoji krize
anedodrzeni postupti k zajisténi potravinové bezpecnosti, mize byt ohrozeno zdravi

a spokojenost obyvatel.
Krizova situace

Na tzemi Ceské republiky je zaznamenan vyskyt vysoce nakazlivé nemoci. Vysoce
nakazlivou nemoc je doprovadzena piiznaky vysoké smrtnosti, rychlym pfenosem infekce
a komunitnim pfenosem mezi obyvateli statu a na izemi obce Nova Paka. Vysoce nakazliva
nemoc je oznacena jako epidemie. Vlada rozhodne o vyhlaseni nouzového stavu pro celé

tizemi Ceské republiky.

Krajska hygienické stanice Kralovéhradeckého kraje jako organ ochrany vetejného zdravi
rozhodne o uzavieni obce na nezbytné nutnou dobu. Obyvatelé obce maji zdkaz obec opustit.
Ptijezd do obce bude povolen pouze za Gi¢elem zajisténi zdsobovani potravinami, 1ékatského

materialu, dezinfek¢nich a drogistickych potieb a pohonnych hmot.

Obec bude hlidana na osmi stanovistich na vSech hlavnich piijezdovych cestach piislusniky

Policie Ceské republiky a naméatkovymi kontrolami mimo hlavni piijezdové cesty.
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Zajisténi zasobovani potravinami

Na zékladé¢ nafizeni vlady dojde k uzavieni vSech restauraci, prodej bude umoznén pouze

pies vydejni okénka. Jidelny budou fungovat také pouze na zakladé vydejnich okének.

V obchodech s potravinami bude platit omezeny pocet lidi na prodejni plochu. Na jednu
osobu (zékaznika nikoli zaméstnance) bude muset byt vymezen prostor 15 m?. Zikaznici
a prodejci budou muset dodrzovat nafizeni noSeni ochrannych prostfedkti a dodrzovat

potiebné rozestupy.
Pomoc ohroZenym skupiniam, senioriim a lidem v karanténé

Pro zajisténi zasobovani potravinami pro ohrozené skupiny obyvatel, seniory a lidi
v karanténé bude v soucinnosti Méstského uradu Nova Paka, peCovatelské sluzby v Nové
Pace a Oblastni charity Ji¢in, kterda ma v Nové Pace detaSované pracovist¢ pod ndzvem
Nizkoprahovy klub Relax, ziizena telefonni linka, na které si budou moci objednat potiebné
potraviny a nasledné jim budou doruceny ,,bezkontaktné“. Informace o zfizeni pomoci se
zajisténim nakupu budou zvetejnény na webovych stranka mésta Nova Paka, v oblastnim
tisku (napt. Ji¢insky Denik), zvefejnénim v hromadnych informacnich a sdélovacich
prostfedcich. Obec bude muset na zfizeni linky a pofizeni ndkupu, neZ prob¢hne platba
vyc¢lenit finan¢ni prostfedky z rozpoctu obce na bezpe€nost a vefejny poradek. Uvolnéna
Castka by se méla pohybovat okolo 25 000 K¢. Call centrum linky bude obsluhovano
v prostorach Nizkoprahového klubu Relax na adrese: Masarykovo nam. 1, Nova Paka,
509 01. K zajisténi dopravy ndkupi bude vyuzit osobni viz, ktery je ve vlastnictvi
Méstského uradu Nova Paka. Déle budou, na zdklad€ poskytnuti nezbytné dodavky, vyuZzity
automobily Oblastni charity Ji¢in, kterd je zfizovatelem Nizkoprahového klubu Relax

v Nové Pace.
Prabéh realizace

1. Osloveni dobrovolnikl (pracujicich pro Nizkoprahovy klub Relax, Oblastni charitu

Ji¢in, skautl ze skautského stiediska Sopka a Siroké vetejnosti).
2. Ztizeni telefonniho ¢isla pro ptijem objednéavek a ztizeni bankovniho uctu pro platbu.

3. Pfedani informaci ob¢anim o zfizeni linky na nakup potravin (webové stranky obce,

oblastni tisk, zvefejnénim v hromadnych informacnich a sdélovacich prostiedcich).
e Linka bude v provozu ve vSedni dny od 8:00 do 16:00.

4. Piijem objednavek na urcené telefonni ¢islo (dobrovolnik).
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e Zapsani jména, pfijmeni, adresy a telefonniho ¢isla klienta.
e Zapsani ndkupniho seznamu (minimaln¢ v hodnoté¢ 100 K¢).

e Upozornéni, Ze si nelze vybrat obchod, ve kterém budou potraviny

nakoupeny.
e Upozornéni na nadkup jednorazové tasky (platba klient).
5. Zajisténi pohledavek v obchod¢ podle jeho uvéazeni (platba dobrovolnikem
vyclenénymi finan¢nimi prostfedky z rozpoctu obce).

6. Ptedani dobrovolniky nakoupené zbozi klientovi — pfedani zbozi a faktury pro platbu
na bankovni ucet (do 14 dnil) nebo osobn¢ na pokladné Méstského uradu Nova Paka

(do 30 dnt1).
e Urceny postup pro predani zbozi.
e Nasazené ochranné prostiedky (respirator, rukavice).

e OdloZeni zboZi pied dvefe, zazvonéni na klienta a Ustup do bezpecné
vzdalenosti, nasledné dodavatel vycka na pfichod klienta a udrzuje staly

vizualni kontakt se zbozim, dokud si klient zbozi nepievezme.
e Po ptevzeti zbozi klientem dorucovatel odchazi.
Omezeni, ktera mohou nastat

e Pokud si klient zboZi neptebere, bude objednavka pievezena do Nizkoprahového

klubu Relax, kde bude néasledné zboZi nabidnuto jinému objednavateli.

e Klient vurcené lhit¢ nezaplati za objednavku. Bude mu zasldano upozornéni
k zaplaceni pohleddvek do 5 pracovnich dnt. Pokud lhita nebude dodrZzena bude

klient nahlasen na policii.
Naklady pro obec na ziizeni

Pro provoz zajisténi zasobovani potravinami bude muset obec Nova Paka vyc¢lenit ze svého
rozpoctu a z rezerv finan¢ni prostfedky v minimalni hodnoté 25 000 K¢. Vzhledem k tomu,
Ze prace bude zajiStovana prevazné dobrovolniky nebo zaméstnanci Nizkoprahového klubu
Relax budou finan¢ni prostiedky obce Céastecné uSetieny. Také cast nakladt bude zpét
vracena po uhrazeni provedenych nakupti. Pohledavky a jejich pfiblizna cena jsou uvedeny

v tabulce 19.
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Tabulka 19 Naklady na zfizeni a provoz rozvozu potravin (vlastni)

Pohledavka Priblizna cena Poznamka

Prostiedky na platbu nakupti

(budou vraceny po zaplaceni 10 000 K¢
klientt)
Pohonné hmoty
Provoz vozidla na rozvoz do sluzebnich vozidel
6 000 K¢
nakupt 1 mésic Meéstského titadu Nova
Paka
Nakup mobilnich

) telefonti s GPS navigaci
Nékup tfi mobilnich telefonti
) pro dodavatele
pro dopravce (cena za jeden 8 097 K¢

u spole¢nosti ViKmobil
2 699 K<)

(Legii 269, 50901 Nova
Paka)

Zajisténi vstupu ostatnim dodavateliim

Na tizemi obce Nova Paka je mozno si objednat doru€eni nakupu az do domu. Spolecnosti,

které dodavky potravin provozuji, ale nesidli na tizemi obce.

Spoleénosti, které doru¢i nakup na adresu v obci jsou Tesco Store CR a. s. a Kosik.cz s. 1. o.
Zminéné spole¢nosti pouze pfivezou objednavku z jinych obci a mést, a tedy nesidli na
uzemi obce Nova Paka. Vjezd do obce by byl povolen pouze dodavateliim, ktefi maji sidlo
provozovny na uzemi obce. U obchodl s potravinami se jednd pouze o osm provozoven
uvedenych v tabulce 2. Pro spole¢nosti Tesco Store CR a. s. a Kogik.cz s. 1. 0., by vjezd
do obce nebyl povolen z diivodu nekontrolovatelnosti jejich pohybu po obci. Spolec¢nosti by
mohly vyuZzit odbérova mista, ktera by vznikla na pfijezdovych komunikacich do obce. Lidé
by pfijeli na ur€ené misto, kde by ¢ekal dodavatel jejich objednavky. Piedani by probihalo
,bezkontaktné* za dodrZzovani hygienickych pravidel. Vyhodou spolec¢nosti je, ze vyzaduji
platbu ptfedem pomoci platebni karty. Nedochazi k pfimému kontaktu pii platbé
za poskytnuté sluzby. Znazornéni odbérovych mist na mapé je uvedeno na obrazku 6.
Na vybranych odbérovych mistech se nachazi parkovisté nebo odpocivadlo, kde je mozné

dodrZovat dostate¢ny rozestup.
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Kontrolni a odbérova mista
@ Odbérové misto objednavky
* Kontrola pro vjezd
CJ SPH OBEC
OSM Standard

Obrazek 6 Kontrolni a odbérova mista (Quantum GIS (QGIS), 2020; OpenStreetMap
(OSM), 2021)

8.2 Modelové FeSeni zajiSténi stravovani pro evakuované obyvatelstvo

Pro situaci, kterd by vyustila v evakuaci obyvatel z jejich obydli do evakuacniho stiediska,
musel by byt pro obyvatele zajiStén pfistup k potravinam a teplé stravé. Neda se
predpokladat, Ze si evakuovani sbali své evakuacni zavazadlo s dostatenym mnozstvim

Z4asob potravin.
Krizova situace

Cast izemi Ceské republiky je zahrnuto extrémnimi srazkovymi Ghrny. Zvedaji se hladiny
fek a dochazi k vylévani vody ven z koryt. Ohrozeni ptedstavuji dlouhotrvajici srazky

a nasyceni pudy vodou, tani velkého mnozstvi sn¢hu pfi otepleni.

Dojde k vyliti vody z koryta feky Rokytky na uzemi Nové Paky. Na tizemi obce Nova Paka
bude muset dojit k evakuaci né€kolika obytnych domt z diivodu zaplaveni jejich obydli.
Povoden v obci Nova Paka je stanovena jako hodnota stoleté¢ vody. Obrazek 7 vyobrazuje

zaplavené izemi a evakuacni stfediska v obci Nova Paka.
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Vzhledem k rozsahu udalosti Vlada Ceské republiky vyhlasi pro zasaZena uzemi nouzovy

stav. Zasazenym Uzemim je i obec Nova Paka.

Obyvatel¢ Nové Paky jsou o vzniku krizové situace varovani vSemi dostupnymi prostiedky.
Zéklad tvoti systém dalkové ovladanych sirén ,,jednotného systému varovani a vyrozumeéni*
a hromadné sdélovaci prostfedky. Varovani prostfednictvim sirén se provadi jednotnym
varovnym signalem ,,VSeobecnd vystraha®“. Tento signal je vyhlaSovan kolisavym ténem
sirény po dobu 140 sekund a miize zaznit tfikrat po sobé v cca tfiminutovych intervalech.
Obyvatelé jsou nasledné informovani napt. televizi nebo vozidly slozek integrovaného
zachranného systému (dale jen ,,ISZ*) o vzniklé situaci a nastalé evakuaci. Prib¢h ¢innosti

a opatieni pro feSeni krizové situace je uveden v piiloze P II.
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Obrazek 7 Zaplavené Gizemi a evakuacni stiediska v obci Nova Paka (Quantum GIS
(OGIS), 2020); OpenStreetMap (OSM), 2021; Struktura DIBAVOD, 2020)

Evakuace

V ptipadé¢ povodné 100let¢ vody budou evakuovany vSechny obytné domy zulic:
Vrchovinska, Krkonosska a v§echny domy z ulic Staropacka a Lomnicka. Jedna se ptiblizné

154 osob, které by musely byt evakuovany.
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Obyvatelé budou docasn¢ ubytovani v evakuaCnich stfediscich na nezaplaveném
a bezpeéném tzemi obce. Evakuacéni stfediska jsou uvedena v tabulce 20, kde je uveden

pocet lazek pro evakuované osoby, a zda je v evakuacnim stfedisku zajisténo stravovani.

Tabulka 20 Evakuacni stfediska v Nové Pace (vlastni)

Pocet liZek pro Zajisténi
Nazev Adresa
evakuované osoby stravovani
Domov mladeZe pri
. Kumburska 740,
Gymnaziu a SOSPg 121 ANO
50901 Nova Paka
v Nové Pace
1. matef'sks $kola, Hus1:[ska 217, 50901 130 ANO
Novéa Paka
Skolni 1257, 50901
2. matei'ska Skola 135 ANO
Nova Paka,

Stravovani evakuovanych obyvatel

Evakuovani obyvatelé budou zisobovani stravou zjidelen, které jsou vzdy soucasti
evakuacniho stfediska. Pro evakuacni stfedisko v Domové mladeze bude vyuZita jidelna,
ktera je jeho soucasti. Jidelna je schopna pfipravit az 400 porci za den. Pro ubytované bude
zajiSténa strava 3krat denné. Evakuacni stfediska v matefskych Skolach budou také vyuzivat
svych jidelen a kuchyni k pfipravé teplé stravy pro obyvatele. JelikoZ jidelny jsou schopny
pfipravit pouze omezené mnoZzstvi porci stravy za den, bude kapacita téchto evakua¢nich
sttedisek snizena. Pro 1. matetskou Skolu to bude 40 ubytovanych a pro 2. matetskou Skolu
to bude 60 ubytovanych. Dlvodem je pfiprava stravy ve tfech porcich na den pro
ubytovaného. Strava bude muset byt zabezpecena energetickym piijmem ve vysi 8000 kJ.
Navrh tydenniho jidelnicku je uveden ve Sbirce internich akta fizeni generalniho feditele
HZS CR a vychéazi z pokynu 10/2010, uréeného k realizaci opatfeni nouzového preziti

obyvatelstva. Jidelni¢ek je uveden v piiloze P 11T (SIAR GR HZS CR, 2010).
Zajisténi zasobovani potravinami ostatnich obyvatel

Obyvatelé, kteti nebudou evakuovani, dale budou vyuZivat vlastni postupy pro zajiSténi
a zasobeni se potravinami. Pocet obchodt, ale bude omezen, protoze provozovny Penny
Market s. r. 0. a Jednota SD Nova Paka v ulici Krkonosskéa budou v blizkosti zaplaveného

uzemi a nebude mozné je dale zadsobovat.
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Zasobovani dalSich obchod, jidelen a restauraci bude mozné po piijezdové strané po silnici
I/16 ze sméru od obce Ji¢in a silnici 11/284 ze sméru Lazné Bélohrad. Ostatni piijezdové
komunikace budou bud’ nevyhovujici pro nékladni dopravu nebo zaplaveny vodou.
S omezenymi moznostmi dopravy zasob do obchodu a restauraci se nepfedpoklada zpozdéni

doruceni zbozi a tim ohrozeni zajiSténi potravinové bezpecnosti pro ostatni obyvatele.

8.3 Modelové feSeni zajiSténi stravovani pro evakuované obyvatelstvo
pri epidemii
Scénat, ktery vznikne spojenim dvou predchozich situaci. Evakuace obyvatel a epidemie na

uzemi obce Nova Paka.
Krizova situace

Vyskyt epidemie na celém uzemi Ceské republiky. Epidemie se bude §ifit i na izemi obce
Nova Paka. Vlada Ceské republiky vyhlasi pro celé uzemi statu nouzovy stav a zavede
opatfeni, ktera sméfuji k prekonani epidemie na jejim uzemi. Jako opatfeni, ktera by byla
zavedena proti Sifeni epidemie, by byl zdkaz ptfitomnosti vefejnosti v provozovnach
stravovacich sluzeb (restaurace, bufety, hospody, bary a jidelny). Obchody s potravinami by
smély fungovat v provozu s omezenym poctem zdkazniki. Jeden zakaznik na 15 m? prodejni
plochy provozovny. Soucésti by bylo také noSeni ochrannych prostfedkii a dodrzovéani

rozestupu.

V pribéhu epidemie by se na ¢ast izemi Ceské republiky snesly extrémni srazkové thrny.
Zvedly by se hladiny fek a dochazelo by k vyliti vody ven z koryt fek. Srazkové uhrny by
byly spojeny s tanim velkého mnoZstvi sn¢hu a piida by nebyla schopna absorbovat dalsi

vodu.

V obci Nova Paka by doslo k vyliti vody z koryta feky Rokytky a doSlo by k zaplaveni

obytnych domt, které se nachéazeji v zdplavovém tizemi.
Evakuace

Obyvatelé zaplavenych obydli v ulicich Vrchovinska, Krkonosska, Staropacka a Lomnicka,
by museli byt evakuovani za dodrzovani podminek, nafizenych z divodu epidemie.
Pro ptiblizn€ 150 evakuovanych by mohlo byt vyuzito pouze evakuacni sttedisko v Domovée

mladeze pii Gymnaziu a SOSPg v Nové Pace uvedené v tabulce 20.
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Dale by musela byt aktivovana nové evakuacni stfediska, ktera zajist'uji izolaci rodinnych
ptislusniki od ostatnich evakuovanych obyvatel. Seznam vSech evakuacnich stredisek
amozny pocet ubytovanych je uveden v tabulce 21. Evakuacni stfediska poskytnou

evakuovanym oddéleni od ostatnich osob a nedojde k Sifeni nakazy mezi evakuovanymi.

Tabulka 21 Evakuaéni stiediska v ptipad¢ epidemie v Nové Pace (vlastni)

Pocet lizek pro Zajisténi
evakuované stravovani
Nazev Adresa osoby/pocet v misté
oddélenych evakuaéniho
pokoju stiediska
Domov mladeze pri
. Kumburska 740,
Gymnaziu a SOSPg 120/40 ANO
50901 Novéa Paka
v Nové Pace
Harantova 261,
Jezkiiv statek 15/7 ANO
509 01 Nova Paka
Penzion a Stanislava Suchardy
restaurace 76 16/5 ANO
Novopacké sklepy | 509 01 Nova Paka

Stravovani evakuovanych obyvatel

Pro evakuované obyvatelstvo je mozno zajistit stravu ve vSech evakuacnich stfediscich.
Vzhledem k epidemiologické situaci nebude moci byt vyuZita jidelna a restauracni
provozovny. Strava bude vzdy pfipravena v kuchyni v kazdém evakuaénim stfedisku,
nasledné bude ptedana do jednorazovych obaltl, slouzicich k pienosu, uchovani a konzumaci
potravin. Strava by byla tfikrat denné pfedana nouzové ubytovanym obyvatelim. Pfedani by
probihalo ,,bezkontaktné* (poloZeni obalil s potravinami pied dvete, zaklepani a vzdaleni se

do bezpecné vzdalenosti).

Zajisténi a nakup jednorazovych obalii pro jidelnu a restaurace, bude zajiStén formou
nezbytnych dodavek od spolec¢nosti JESPO obal s. r. 0., sidlici ve Staré Pace. Spole¢nost se
zaobira prodejem balicich a spotfebnich materialti a hygienickych potieb. Polystyrenovych
vyrobkil ur¢enych k pfenosu a konzumaci potravin bude zapotiebi na prvnich 10 dni v poctu

4600 kusti. Dale budou muset byt pofizeny plastové piibory a kelimky. Na dobu 10 dni bude
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zapotiebi 4600 vidlicek, 1zic, nozl a kelimkl. Pfevoz by byl zajiStén spolecnosti piipadné

ve spolupraci s Jednotkou sboru dobrovolnych hasict v Nové Pace (Jespo obal, 2021).
Z.ajisténi zasobovani potravinami ostatnich obyvatel

Nakup potravin pro zajisSténi potravinové bezpecnosti obyvatel, ktefi nejsou evakuovani,
nebudou mit ptiznaky nakazlivé nemoci, nebo nebudou v karanténé, budou moci vyuzit
prostiedky pro jeji zajisténi jako v dobé, kdy neni na tizemi obce Novéa Paka vyhlaSen
nouzovy stav. Jediné omezeni je uzavieni provozoven Penny Market s. r. 0. a Jednota SD
Nova Paka v ulici KrkonoSsk4, které se nachazeji v zaplavovém Uzemi. Uzavieni dvou

obchodt potravinovou bezpecnost obyvatel nijak neohrozi.

Pomoc pro ohrozené skupiny lidi, lidi v karanténé a seniory umozni Méstsky tifad Nova
Paka, peCovatelskd sluzba v Nové Pace a detaSované pracovisté¢ Oblastni charity ziizeni

dovozu nakupu potravin popsaného v kapitole 8.1.
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ZAVER

Préace se zabyva v soucasnosti dillezitym tématem potravinové bezpecnosti. K prohloubeni
aktualnosti tématu se diplomova prace zaobird krizovym stavem a zajiSténim nouzového
zasobovani potravinami smeétujici k dosazeni potravinové bezpecnosti. Z diivodu stale vice
rostouciho poctu mimotadnych udalosti, které neni mozné piekondvat béznymi silami

a prostfedky, bylo vyuzito zaméfeni se na nouzovy stav. Pro vyhotoveni stanovenych cili

byla vybrana obec Nova Paka, ktera se nachazi v Kralovéhradeckém kraji.

Pro zpracovani diplomové prace byly stanoveny dil¢i cile, které vedly ke splnéni hlavniho

cile.

Prvni dil¢im cilem bylo stanoveni teoretického vymezeni problematiky potravinové
bezpecnosti a nouzového stavu véetné jejich souvislosti. V roving teoretické byla definovana
potravinova bezpeCnost a jeji postaveni v systému bezpeCnosti naSeho statu.
Pi#i charakterizovani Globéalniho indexu potravinové bezpeénosti byla Ceska republika
porovnavana s ostatnimi zemémi svéta. V souladu s vysvétlenim potravinové bezpecnosti
bylo zahrnuto objasnéni nouzového zasobovani potravinami. Teoreticky byla vymezena

témata tykajici se nouzového stavu a procesu posouzenti rizik.

Aby mohlo dojit k naplnéni dal$iho cile, kterym bylo analyzovani rizik naruseni potravinové
bezpecnosti v piipadé vyhlaSeni nouzového stavu, byl posouzen soucasny stav potravinové
bezpecnosti ve vybrané obci. ZjiSténé skutecnosti o potravinové bezpe€nosti byly vyuzity
k vypracovani Ishikawa diagramu, kterym byla urCena rizika, kterd by mohla narusit
potravinovou bezpecnost v Nové Pace. Rizika byla stanovena v péti oblastech, kterymi byly
lidé, vybaveni, prostiedi, potraviny a fizeni. Kazd4 oblast zahrnuje pfi€iny, které mohou

potenciondlné narusit potravinovou bezpecnost.

Jako tfeti dil¢i cil bylo vyhodnoceni rizik naruSeni potravinové bezpec€nosti z hlediska
zdavaznosti. Kuréeni nejzavaznéjSich rizik byla vyuzita jednoducha bodova
polokvantitativni metoda. Z vysledkli vyplynula nepfijatelnd, nezddouci a mirna rizika,
pro které¢ byla navrhnuta opatfeni. Pro obec Nova Paka bylo vyhodnoceno, v souvislosti
s potravinovou bezpecnosti, nepfijatelnym rizikem uzavieni obce z divodu epidemie

a evakuace obyvatel.

Hlavni cilem bylo na zakladé vysledkii analyzy vypracovat modelové feSeni zasobovani
potravinami pro obec Nova Paka pro zajiSténi potravinové bezpecnosti v nouzovém stavu.

Byly vytvofeny tfi scénaie situaci, pii kterych by byl na izemi obce Nova Paka vyhlasen
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nouzovy stav, a bylo by za potiebi zajisténi nouzového zdsobovani potravinami
pro obyvatele. Prvni modelové feSeni se zabyvalo rozsifenim epidemie na tzemi obce,
pii kterém by doslo k uzavieni obce. Byly stanoveny postupy pro pomoc a zdsobeni obyvatel
potravinami. Druhy scénaf byl zaméien na evakuaci obyvatel z ohrozeného mista. Jako
ohrozeni bylo uréeno zaplaveni casti obce, kde se nachazeji obytné domy. V modelovém
feSeni bylo popsano stravovani evakuovanych obyvatel. Posledni modelové feSeni bylo
zaméfeno na CasteCné propojeni predchozich situaci, kdy by museli byt obyvatelé
evakuovani a zaroven by se na uzemi obce §ifila epidemie. Bylo uvedeno, kam se obyvatelé

evakuuji a jaké omezeni by pro stravovani platilo.

Ptinosem prace jsou vytvoiend modelova feSeni situaci, pti kterych by byla ohrozena
potravinova bezpecnost, a muselo by byt zajis§téno nouzové zasobovani potravinami v obci
Nova Paka. Jedna se vzdy o situace, pii kterych by byl vyhldSen nouzovy stav na daném

uzemi.
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PRILOHA P I: PREHLED VYHLASENI NOUZOVEHO STAVU NA
UZEMI CESKE REPUBLIKY

Rok

Krizovy stav

Diivod vyhlaseni

Uzemi, pro které byl nouzovy stav

vyhlasen

2002

Nouzovy stav

Povodné

HI. mésto Praha
StredocCesky kraj
Jihocesky kraj
Plzensky kraj
Karlovarsky kraj
Ustecky kraj

2006

Nouzovy stav

Povodné

Jihocesky kraj
Stfedocesky kraj
Zlinsky kraj
Jihomoravsky kraj
Olomoucky kraj
Ustecky kraj
Pardubicky kraj
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Orkén Kyrill
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Plzensky kraj
Karlovarsky kraj
Kraj Vysocina
Liberecky kraj
Kralovéhradecky kraj
Moravskoslezsky kraj
Stiedocesky kraj

2013

Nouzovy stav

Povodné

JihoCesky kraj
Plzensky kraj
Stfedocesky kraj
Liberecky kraj
Kralovéhradecky kraj
Ustecky kraj
HIl. mésto Praha

2020

Nouzovy stav

Koronavirus SARS-
CoV-2

Cela Ceska republika

2020

Nouzovy stav

Koronavirus SARS-
CoV-2

Cel4 Ceska republika

(Krizové stavy, 2020)




PRILOHA P II: PRUBEH CINNOSTI A OPATRENI PRO RESENI

KRIZOVE SITUACE

Opatieni Natizuje | Provadi | Spolupracuje Dokumentace
Vyhlaseni Nouzového . Obecni .
Vlada CR KS KP
stavu ufad
Aktivace KS ORP Tajemnik 5
| Starosta 3 ' , | Dokumentace KS
- stala pracovni skupina KS, Sekretariat OU
y ORP ORP
KS KOPIS
Systém vcasného
KOPIS,
Predavani vystraznych | Vlada, y varovani HZS
. ) hlasna KS ORP
informaci v obci CHMU - forma SMS
sluzba
zprav starostiim
. KOPIS, Hromadné
Pribézné informovani | Starosta ,
Oou, informacni HPK
obyvatelstva obce
slozky IZS | prostfedky
Povodnové zachranné | Starosta Slozky
prace ORP, 178, Obec, armada, | Povodiiové plany
Povodnové Starosta technické¢ | PO a FO ORP a obci
zabezpecovaci prace obce sluzby
Hejtman,
Slozky HPK, povodnové
Evakuace obyvatelstva | starosta PO aFO
1ZS plany
ORP
Zakaz vstupu, pobytu a
Vlastnik
pohybu osob na ‘
Hejtman zasazen¢h | Slozky IZS
vymezeném misté nebo
0 uzemi
uzemi
Ukladani pracovni
povinnosti, pracovni
) ) Starosta PO a FO,
vypomoci nebo Hejtman
ORP SSHR

povinnost poskytnout

vécné prostiedky




Opatieni Natizuje | Provadi | Spolupracuje Dokumentace

Nouzové preziti
postizené¢ho
obyvatelstva:
e nouzové
ubytovani a

stravovani

e nouzové

zasobovani KU,
pitnou vodou N 5 OU ORP,
Starosta KS, slozky | OU obce,
* nouzové obce 1ZS SSHR, HPe
PO a FO,
zasobovani humanitarni
potravinami organizace

® nouzové
zékladni sluzby

obyvatelstvu

e organizovani

humanitarni
pomoci
Uzavieni 9
. Silni¢ni Policie CR,
neprijezdnych Starosta
_ spravni spravce
komunikaci, vymezeni | ORP
' urad komunikace
objizdnych tras
HPK — Plan
. ' ochrany
Zajisténi vetejného Starosta L L )
Policie CR | Policie CR vefejného
potadku ORP
potadku a
bezpecnosti
Slozky Statni plavebni

Zékaz plavby na tocich | Vlada CR
1ZS sprava




Opatieni Natizuje | Provadi | Spolupracuje Dokumentace
Zakon ¢. 12/2002
Sb., o statni
Soupisy Skod a pomoci pii
Starosta 5
zabezpeceni odstranéni b KS ORP PO aFO obnov¢ uzemi
obce

nebezpecnych stavl

postizené¢ho
zivelni nebo jinou

pohromou

Vychéazi z: (Rozpracovani typovych plani, 2018)




PRILOHA P I11: NAVRH TYDENNIHO JIDELNICKU PRI NOUZOVEM PREZITI

Navrh tydenniho jidelni¢ku

A é Jidelni listek % § =
|5 2= =
A hale
S 150 g chléb, 40 g sadlo, ¢aj, cukr 2 733,36
o 0,25 1 hovézi polévka s téstovinami 23485
1 300 g cocka na kyselo,100 g chléb 3 300,00
V  |170 g hovézi gulas, 150 g brambory 1 675,00
CELKEM [kJ/ den] 7 943,21
S [150 g chléb, 40 g marmelady, ¢aj, cukr 1 868,16
o 0,25 1 polévka hovézi s jatrovou ryzi 356,06
2 100 g hovézi maso, rajéatova omacka, houskovy knedlik 3 652,00
150 g rybi konzervy, 100 chléb 2 275,00
CELKEM [kJ/ den] 8§ 151,22
S [150 g chléb, 70 g syr, 10 g masla, 1 ks vejce,éaj, cukr 2 465,16
0 0,25 1 driibezi polévka 401,52
3 150 g kufeci maso na zelening, brambory 1 845,00
100 g smazeny karbanatek, chléb 3 100,00
CELKEM [kJ/ den] 7 811,68
S 150 g chléb, 40 g marmelady, ¢aj, cukr 1 868,16
0 0,25 | zeleninova polévka 363,64
4 150 g $panélsky ptacek, ryze 3 148,64
250 g zapedené téstoviny s uzenym masem 2 833,33
CELKEM [kJ/ den] 8 213,77
S |150 g chléb, 70 g syr, 10 g masla, 1 ks vejce,laj, cukr 2 465,16
0 0,25 1 uzena polévka s ryzi 522,73
5 150 g vepiovy gulas, houskovy knedlik 2 593,75
150 g le¢o s uzeninou, chléb 2 330,00
CELKEM [kJ/ den] 7 911,64
S 150 g chléb, 40 g sadlo, ¢aj, cukr 2 733,36
o 0,25 1 Zampidnova polévka 537,88
6 150 g hovézi maso, houbova omacka, houskovy knedlik 3 105,71
200 g rizoto s vepfovym masem se syrem, nakl. zelenina 1 665,00
CELKEM [kJ/ den] 8 041,95
S [150 g chléb, 70 g syr, 10 g masla, 1 ks vejce,éaj, cukr 2 465,16
o 0,25 | zeleninova polévka 363,64
7 150 g kufeci na Zampionech, brambory 2 359,62
150 g sekana pecené, bramborovy salat pfilohovy 2 425,00
CELKEM [kJ/ den] 7 613,42
Celkovy tydenni energeticky prijem 55 686,89
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