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ABSTRAKT

Diplomové prace se zabyva vlivem migrace na bezpecnost stitu a jeho obyvatel. Migrace
zde vzdy byla a vzdy bude, ale dnes se setkdvame s trendem ekonomické migrace. V tomto
pripadé lidé z tietich zemi miii do vyspé€lé Evropy a snazi se najit lepsi zivot. Staty Evropy
musi rozhodnout, zda lidé, ktefi pfichazi, potiebuji pomoc, azyl nebo jsou zde nelegalné.
Je rozdélena do dvou casti, na Cast teoretickou a praktickou. Cilem teoretické Casti
je seznamit se zakladnimi pojmy v oblasti migrace a bezpeCnosti stitu na zakladé
prostudovani dostupné literatury. Cilem praktické ¢ésti je posoudit rizika migrace na
bezpecnost Ceské republiky a jeho obyvatel. Na zékladé zjisténych rizik navrhnout opatieni

na snizeni téchto rizik. Vysledkem prace jsou navrhy na snizeni rizik migrace.

Klic¢ova slova: azyl, bezpecnost, migrace, obyvatelstvo, stat, uprchlik

ABSTRACT

The diploma thesis deals with the effect of migration on the security of the state and his
inhabitants. Migration has always been here and always will be, but today we are facing
a trend of economic migration. In this case people from third countries are coming to Europe
and trying to find better life. States of Europe have to decide if people which come need
help, azyl or they are here ilegal. It is divided into two parts, theoretical and practical. The
aim of the theoretical part is to get acquainted with basic concept of migration and safety of
the state based on the study of available literature. The aim of the practical part is to assess
the risks of migration on the security of the state and his inhabitants. Based on the identified
risks propose measures for reduction these risks. The result of the work are proposals to

reduce the risks of migration.

Keywords: asylum, safety, migration, inhabitants, state, refugee
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UvVOD

Migrace znamena presun vétsiho poctu lidi z jednoho mista na druhé. V davné dob¢ lidé
migrovali Casto za potravou nebo za vyhodnéjSim uzemim. Toto zménil zacatek péstovani
rostlin a lidé se zac¢ali usazovat na jednom mist¢ a budovat vesnice a pozdéji mésta. Lidé se

ptfesouvali za potfebou uzemi a rozSifovani a upeviiovani vlivu své moci.

V poslednich par letech je velky priliv lidi z oblasti zasazenych valkou. Tito lidé hledaji
bezpeci ve vyspélych statech a Casto miii pravé do Evropy. Azyl by tito lidé méli zadat
v dal$i nejblizsi bezpeéné zemi, ale takto se ned¢je a urazi Casto velké vzdalenosti. S témito
lidmi zasazenymi valkou, ale jdou lidé, kteti valkou nejsou zasaZeni, ale hledaji pouze lepsi
zivot. Z velké vétSiny se jednd pravé o muze mladého véku, ktefi nechaji vSe za sebou
a snazi se dostat do Evropy. Prav¢ tito mladi muzi by méli zistat ve své rodné zemi a snazit
se zlepsit jejich podminky a podminky svych rodin. Veliky problém je, Ze se snazi ptejit
hranice statd nelegalné a tézko se prizpisobuji podminkdm daného statu nebo se nedokazi

ptizplsobit viibec. V dnesni Evropé lze sledovat riist kriminality, kterou péachaji prave tito

lidé a roste pocet teroristickych ttokd, které jsou nejcasteji ndbozensky motivovaneé.

V soucasné dobé existuje celd fada organizaci, které se snazi témto lidem pomoci, jak uz
pridely jidla, vody, penéz, tak radami, jak postupovat pii ziskani azylu. Dale byly vytvoteny
rizné tymy v zemich, které se snazi zabranit nelegdlni migraci a dale pak evropskeé
organizace, které se snazi monitorovat situaci na hranici Schengenského prostoru a pomahat

zemim na hranici Schengenu prostfednictvim persondlni, finan¢ni a materialni pomoci.
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CIiLE A METODY ZPRACOVANI

Pro pochopeni této problematiky je zapotiebi se nejdiive obeznamit s pravnim ukotvenim
migrace a vymezenim zakladnich pojmt, které se migrace tykaji, proto jsou tato témata
uvedena v ivodu teoretické Casti. V nasledujici kapitole je rozebrana migracni politika
Evropské unie (dale jen ,,EU*), podle které by se mély fidit vSechny Clenské staty. Dale je
dalezité¢ veédét, z jakych davodii obyvatelstvo migruje a jaké migracni teorie jsou s touto
problematikou spojeny.

vvvvvv

obyvatel, kde jsou identifikovéana rizika a nasledné provedena analyza téchto rizik pomoci
metody matice rizik. Pro identifikaci rizik byl také pouzit Ishikawa diagram. Na zavér jsou

navrhnuta opatfeni, ktera se tykaji minimalizace zji$ténych rizik.

Cilem diplomové prace je posouzeni vlivu migrace na bezpe&nost Ceské republiky (dale jen

,,CR“) a jeho obyvatelstvo.
Dil¢i cile:
e Zpracovat literarni reSerSi na dané téma a formulovat teoretickd vychodiska pro
praktickou ¢ast.
e Analyzovat souasny vliv migrace na bezpe¢nost CR a jeho obyvatelstvo.
e Analyzovat rizika migrace v CR a jeho vlivu na bezpe&nost statu a obyvatelstvo.
e Navrhnout doporuceni a inovaci pro minimalizaci vybranych rizik.

e Aplikovat metodu What — If pro identifikaci rizik migrace na bezpe¢nost CR a jeho

obyvatelstvo.

e Aplikovat Matici rizik pro analyzu rizik migrace na bezpecnost CR a jeho

obyvatelstvo, kterd navazuje na metodu What — If.

e Aplikovat Ishikawa diagram pro identifikaci rizik migrace na bezpe¢nost CR a jeho

obyvatel.
V diplomové praci jsou pouzity tyto metody:

e Literarni reSerSe byla pouzita v teoretické casti diplomové prace pro formulaci

teoretickych vychodisek pro zpracovani praktické ¢asti.
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e Na zakladé popisu byl popsan sou¢asny stav migrace v CR, ktery byl pouzit

v praktické Casti.
e Dedukce je pouzita v praktické &asti pro sestaveni moznych rizik migrace v CR.

e Metoda What — If, pomoci které byla zjisténa rizika migrace a nésledky téchto rizik.

Byla pouzita v praktické Casti prace.
e Metoda Matice rizik je pouZzita v praktické ¢asti pro analyzu rizik migrace.

e Ishikawa diagram pouzit v praktické ¢asti pro identifikaci rizik migrace v CR.
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I. TEORETICKA CAST
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1 PRAVNI UKOTVENI MIGRACE V EVROPSKE UNII AV CESKE
REPUBLICE

Na tivod teoretické &asti je dilezité znat pravni ukotveni migraéni politiky v ramci EU a CR.

V nasledujicich podkapitolach Ize nalézt n¢které zakladni zakony a organizace, které se této

problematiky tykaji.

1.1 Pravni normy Evropské Unie v ramci migracni politiky

V pravnim ramci, ktery se zabyva migracni politikou v ramci EU je celé fada zdkond, které

maji za ucel koordinovat a regulovat migraci v ¢lenskych zemich EU:

Umluva o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951, tzv. Zenevska umluva.

(Nelegalni migrace v CR v devadesatych letech, 2019)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006, kterym je stanoven
kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pireshranicni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex). Natizeni vymezuje vnéj$i a vnitini hranice ¢lenskych
statu EU. Upravuje pravidla, kterymi se fidi opatieni na ochranu hranic ve vztahu

k osobam ptekracujici hranice ¢lenskych statt. ((ES) ¢. 562/2006, 2021)

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&.862/2007, o statistice
Spolecenstvi v oblasti migrace a mezinarodni ochrany. (Access to European Union

law, 2020a)

Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013, kterym se stanovi
kritéria a postupy pro ur€eni Clenského statu prislusného k posuzovéani Zadosti
o mezinarodni ochranu podané statnim ptisluSnikem tfeti zem& nebo osobou bez
statni pfislusnosti v nékterém z Clenskych statl. (Access to European Union law,

2020b)

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 603/2013, o zfizeni systému
,Eurodac® pro porovndvani otiskl prstd, kterym se stanovi kritéria a postupy pro
urceni Clenského statu piislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu
podané statnim pfislusnikem tfeti zemé& nebo osobou bez statni piislusnosti
v nékterém z Clenskych statl. Systém Eurodac vyuzivaji vSechny clenské staty EU

a diky tomu je dosazeno mezinarodni kontroly, protoze informace systému jsou


http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=2696
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:32007R0862
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32013R0604&qid=1517990359483
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32013R0604&qid=1517990359483
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32013R0604&qid=1517990359483
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32013R0604&qid=1517990359483
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32013R0603
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32013R0603
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32013R0603
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32013R0603
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32013R0603
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zaznamenavany do jedné spolecné databaze. (Migracni politika ve vybranych zemich

EU, 2018)

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU, o normach, které musi
splitovat statni pfisluSnici tfetich zemi nebo osoby bez statni ptislusnosti, aby mohli
uzivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které
maji narok na doplitkovou ochranu, a také o obsahu poskytnuté ochrany. (Access to

European Union law, 2020c)

¢ Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2013/32/EU, o spole¢nych fizenich pro
priznévani a odnimani statusu mezinarodni ochrany. (Migra¢ni politika ve vybranych

zemich EU, 2018)

e Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2013/33/EU, kterou se stanovi normy
pro piijimani Zadatelli o mezinarodni ochranu. Zakladem je zésada solidarity mezi
Clenskymi staty pii rozdéleni odpoveédnosti. Vysvétluje, Ze statni piisluSnici tietich
zemi a osoby bez statni prislusnosti maji pravo zazadat o mezinarodni ochranu i pro

své rodinné prislusniky. (Migracni politika ve vybranych zemich EU, 2018)

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/51/EU, kterou se rozsifuje oblast
pusobnosti smeérnice Rady 2003/109/ES na osoby pozivajici mezinarodni ochrany.

(Access to European Union law, 2020d)

e Smérnice Rady 2001/55/ES, o minimdlnich normach pro poskytovani docasné
ochrany v ptfipadé hromadného pftilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi
rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pfi vynakladani Gsili v souvislosti s pfijetim téchto

osob a s nasledky z toho plynoucimi. (Odbor azylové a migraéni politiky, 2020a)

e Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 439/2010, o zfizeni Evropského
podptrného ttadu pro otazky azylu. Tento ufad mé za cil pomoci k lepSimu systému
evropského azylu, pomoci ¢lenskym stattim, které sami nestihaji svlij azylovy systém
a poskytnout spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti azylové politiky. (Migra¢ni

politika ve vybranych zemich EU, 2018)


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32011L0095&qid=1517992214606
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32011L0095&qid=1517992214606
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32011L0095&qid=1517992214606
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32011L0095&qid=1517992214606
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32013L0032&qid=1517992859260
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32013L0032&qid=1517992859260
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32013L0033&qid=1517992998340
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32013L0033&qid=1517992998340
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32013L0033&qid=1517992998340
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32013L0033&qid=1517992998340
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32013L0033&qid=1517992998340
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32011L0051&qid=1517993232872
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32011L0051&qid=1517993232872
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32001L0055&qid=1517993428311
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32001L0055&qid=1517993428311
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32001L0055&qid=1517993428311
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32001L0055&qid=1517993428311
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1.2 Pravni normy Ceské republiky v ramci migraéni politiky

V pravnim ramci CR lze nalézt celou fadu zakonu a vyhlasek, které maji za ucel vytvoftit

podminky pro danou problematiku. Mezi nejvyznamnéjsi Ize zaradit:

Zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, je zikladnim dokumentem pro
tvorbu ¢eského prava a ma nejvyssi pravni silu a ostatni zdkony s nim nesméji byt
v rozporu. Proto Ustava stanovuje stéZejni hranice, které jsou dileZité pro tvorbu
zakonl v ramci migracéni politiky. Je zde kladen diiraz na bezpecnost obc¢anti a jejich
prav a svobod. Soucasti ustavniho potadku je dle jejiho ¢lanku 3 Listina zékladnich
prav a svobod, ve které jsou obsazeny dalsi ¢lanky podstatné pro témata migrace

a migrac¢ni politiky. (Pavlicek, 2014)

Zakon €. 498/1990 Sb., o uprchlicich, tento zadkon byl zrusen v roce 2000 zékonem
¢. 325/1999 Sb., o azylu. Zakon definoval postaveni uprchlika, jeho prava, svobody
a povinnosti vici hostitelské zemi, v které se nachazel. Také definoval stanoveni
procesu ptiznani postaveni uprchlika. Postaveni uprchlika bylo pfiznano osobé, ktera
ma strach z pronésledovani z davodi rasovych, politickych nebo naboZenskych.

(Zakon ¢. 498/1990 Sb., 2021)

W

Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjSich predpisi, ktery definuje
mezinarodni ochranu a obsah fizeni pii ziskavani mezinarodni ochrany, jako je napf.
divod udéleni, odnéti a zanik azylu. Definuje 1 Vysokého komisaie pro uprchliky,

prikaz a identifikace zadatele o udéleni azylu. (Zakon ¢. 325/1999 Sb., 2021)

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakoni, ve znéni pozdéjSich predpisi, timto zdkonem byl nahrazen
zakon ¢&. 123/1992 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceskoslovenské federativni
republiky. Tento zakon rozliSuje trvaly pobyt, pobyt na vizum do 90 dnti a pobyt
na vizum nad 90 dnti. Ke zméné zakona doslo v souvislosti se vstupem CR do EU.
Timto krokem se vymezily dvé kategorie cizincii, a to ob¢ané EU a obané mimo
EU, tzv. ob¢ané tretich zemi, pro které jsou rtizna pobytova pravidla v souvislosti

s pravem EU v oblasti volného pohybu osob. (Zakon ¢. 326/1999 Sb., 2021)

Zakon ¢&. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincii, ktery definuje podminky
vstupu a pobytu cizinctl na uzemi CR za uéelem ziskani doGasné ochrany a jeho
vycestovani z uzemi. Upravuje fizeni pro ziskdni a odnéti opravnéni k pobytu.

Vymezuje orgdny, kterym musi Zadatel o doCasnou ochranu podat zadost.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-326
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-221
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V neposledni fad¢ zakon definuje humanitarni stfediska. (Zakon ¢. 221/2003 Sb.,
2021)

e Zikon & 273/2008 Sb., o Policii CR, ve kterém jsou stanoveny pravomoci
ptislusniku Policie CR, tkoly Policie CR, organy, které fidi a maji na starost
organizaci této slozky integrovaného zachranného systému (dale jen ,,IZS*). (Zakon

¢. 273/2008 Sb., 2021)

e Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisii, tento zakon
nahradil zakon ¢. 140/1961 Sb. trestni zdkon. Zakon upravuje trestnou c¢innost
spojenou s nelegalni migraci, organizovanym zlo¢inem a zavaznou trestnou ¢innosti.
Ve spojeni s migraci Ize vymezit § 80, ktery upravuje podminky pro vyhos$téni

a § 75, ktery upravuje zakaz pobytu. (Zakon ¢. 40/2009 Sb., 2021)

e Zakon & 186/2013 Sb., o statnim ob¢&anstvi Ceské republiky, vymezuje zptisoby,
kterymi lze nabyvat a pozbyvat statniho ob&anstvi CR, prokazovani a zjitovani
statniho ob&anstvi CR. Zakonem je zfizena evidence fyzickych osob, které nabyly
nebo pozbyly statni obéanstvi CR a uvadi prestupky na useku stitniho obganstvi.

(Zakon ¢. 186/2013 Sb., 2021)

e Zakon & 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky, vymezuje
ochranu statnich hranic CR proti jejich nedovolenému piekradovani v navaznosti
na Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 562/2006, stanoveni kodexu
Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky
hrani¢ni kodex), kde je vymezena piisobnost Ministerstva vnitra CR a Policie CR.
Dale definuje pojem mezinarodniho leti§té, ochranu vngjSich hranic a docasné

znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic. (Zakon ¢. 191/2016 Sb., 2021)

1.3 Vybrana odborna literatura v oblasti migrace

O migraci obyvatelstva pojednava fada autorti odborné literatury, kam lze zaradit tyto

publikace:

e Unie ve viru migracni krize (Bfichac¢ek T.) rozebira evropskou migracni krizi,
zkouma ideovy pfistup zemi k problematice migrace a navrhuje opatieni na fesSeni

migraéni krize. (Bfichacek, 2016)


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-186
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e Masova imigrace: zachrana, nebo zkaza Evropy? (Janackova S.) rozebird odpovédi

vvvvv

Popisuje ekonomické dopady masové imigrace. (Janackova et al., 2016)

e Migrace a (i)migrace v Cesku: kdo jsme, odkud ptichazime, kam jdeme? (Drbohlav
D.) popisuje vyvoj migrace pred rokem 1989, statisticky vyvoj mezinarodni migrace.
Rozebira pocty cizinctli, ekonomické aktivity cizincti, integrani a migracni politiku

CR. (Drbohlav, 2010)

e Europe all inclusive: a brief guide to understanding the current migration crisis
(Klaus V.) zabyva se problematikou migracni krize v Evropé. Tvrdi, Ze hlavnim
klicem k pochopeni problému je rozliSovat individualni migraci a masovou migraci
a také d¢lat rozdily mezi pfist¢hovalci a zadateli o azyl. Popisuje pficiny a dusledky

velkého pohybu osob. (Klaus a Weigl, 2017)

e Crisis and migration: implications of the Eurozone crisis for perceptions, politics and
policies of migration (Bevelander P.) analyzuje sou¢asnou ekonomickou situaci a jeji
dopady na migraci a migra¢ni politiku. Resi evropskou migraéni krizi, kterd je tu jiz

nékolik let a brzo se stane akutni. (Bevelander a Petersson, 2014)

e Determinanty vzniku migrace a statistiky cizinci v Evropské unii (Palat M.)
obsahem knihy je vymezeni zakladnich pojmt, které se tykaji migrace. Vénuje se
ekonomickym souvislostem spojenych s migraci a jejich dopadii na trh prace. Resi

problematiku dopadii pracovnikll s nizkou nebo vysokou kvalifikaci. (Palat, 2014)

1.4 Organizace a instituce zabyvajici se migraci obyvatelstva

Vramci EU a CR jsou organizace, které se zaobiraji migraci, vlivy migrace, azylovou
politikou, nelegalni migraci a dalSimi ¢innostmi. Tyto organizace spolu tizce spolupracuji
a snazi se co nejvice zlepSit migracni situaci a pomoct s regulaci uprchlikii a vyhodnocenim,
kdo je vhodny Zadatel o azyl a kdo ne. Agentura Frontex aktivné vypomahéa zemim na hranici
Schengenského prostoru a posild zde policisty ze zemi EU. Tito policisté zde plisobi jako
podpora pro mistni policii, at’ uz s hlidkovou sluzbou, tak s identifikaci, vyslechem osob
a dal§imi dulezitymi ¢innostmi. V CR je né&kolik statnich organizaci a piisobi zde také

nevladni instituce.
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Mezi tyto organizace a instituce lze zafadit:

Mezindrodni organizace pro migraci (dale jen ,,JOM®), anglicky ,,International
Organization for Migration“, mezivladni organizace, ktera ma své sidlo v Zenevé.
Vznik této organizace je datovan do roku 1951. V tomto roce byl zaloZzen Prozatimni
mezivladni vybor pro evropské migracni trendy (dale jen ,,PICMME®), ze kterého
vroce 1989 vznikla Mezindrodni organizace pro migraci. Organizace IOM také
piisobi od roku 1998 v CR. Jednou z diilezitych aktivit organizace je intenzivni
spoluprace s UNHCR. Zabyva se nejruznéj$imi aspekty migrace, jako je napf.
pracovni migrace, asistované dobrovolné navraty, reintegrace, prevence a zabranéni

obchodovani s lidmi. (About IOM, 2021)

Uiad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (dale jen ,,UNHCR®), anglicky
United Nations High Commissioner for Refugees. Tento ufad je jednou z pomocnych
slozek OSN, kterd se veénuje uprchlikiim, Zadatelim o azyl, lidem bez statni
prislusnosti. Uad ma své sidlo také v Zenevé jako IOM a byl ziizen roku 1950. Uiad
Vysokého komisate OSN pro uprchliky je zfizen Valnym shromazdénim OSN
a Ekonomickou a socidlni radou OSN. Souc¢ésti mandatu UNHCR je pomoc osobdm
bez statni ptisluSnosti. Tato organizace vede ¢innosti na ochranu prav uprchlikii po
celém svété. UNHCR zajist'uje potraviny a Iékaiskou pomoc uprchlikiim. (About Us,

2021)

Evropska agentura pro pohranicni a pobreZni straz, zndma pod ndzvem Frontex.
Tato agentura patii pod EU a ma za ukol chrénit vn&j$i hranice EU a Schengenského
prostoru v sou¢innosti se strazci hranic ¢lenskych zemi. Agentura pomaha ¢lenskym
statim pii vzdélavani a odborné piipraveé vnitini pohranicni strdze. Frontex ma své
sidlo ve VarSavé a byl zalozen vroce 2004. V tymu Frontexu jsou policisté
z ¢lenskych zemi EU, kteti museli splnit podminky pro vstup do agentury. Policisté
jsou ve dvou meésicnich intervalech posilani na hranice statd, kde je velka

koncentrace nelegalnich pfechodii migrantl. (About Frontex, 2020)

Frontex koordinuje namoini operace v Recku, Italii a Spanélsku, dale takeé
koordinuje operace na vn¢jSich pozemnich hranicich, a to v Bulharsku, Rumunsku

a Albanii. Agentura mé nékolik oblasti zodpovédnosti. Mezi né patii:

o Analyza rizik, na které se zakladaji vSechny cCinnosti agentury. Frontex

posuzuje rizika pro bezpec¢nost hranic EU.
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o Vramci spolecnych operaci koordinuje nasazeni specialné¢ vyskoleného

persondlu a technického vybaveni na vnéjsi hranice, kde je potfeba pomoc.

o Pifi mimotadné situaci, kdy néktera Clenskd zemé celi velkému tlaku na
vnéjSich hranicich, Frontex okamzité reaguje nasazenim tymul evropské

pohranic¢ni straze.
o Podili se na vyzkumu v rdmci hrani¢nich kontrol.

o Provozuje informacéni systémy pro vyménu informaci mezi pohrani¢nimi

organy.
o Upravuje postupy pro navraty migranta.
o Koordinuje odbornou piipravu pro pohrani¢ni organy. (FRONTEX, 2018)

Agentura Frontex v zajmu upevnéni soudrznosti spolupracuje s dalSimi partnery
Spolecenstvi a EU zodpovédnymi za bezpecnost vnéjsich hranic, jako je EUROPOL,
CEPOL a Evropsky ttad pro boj proti podvodiim (dale jen ,,OLAF). Frontex ve svém

sidle ve VarSavé zamé&stnava vice jak 300 osob, které pracuji v oblastech:
o Analyza rizik.
o Pozemni, ndmoini a vzdusné operace.
o Situacni centrum agentury Frontex.
o Navraceni migrantt.
o Mezinarodni spoluprace a spoluprace v ramci EU.
o Utad pro pravni zaleZitosti a ufad pro zékladni prava.
o Sprava a tizeni agentury. (FRONTEX, 2018)

e Evropsky policejni Girad, znamy pod ndzvem EUROPOL. Je agentura EU ziizena
v roce 1999, kterd plsobi v oblasti prosazovani prava. Hlavnim ukolem agentury je
pomoc donucovacim organtim ¢lenskych statii v boji s mezindrodni trestnou ¢innosti
a terorismem. Své sidlo méa agentura v Haagu. Svou Ustfedni pozici v zajiStovani
bezpecnosti v Evrop€ nabizi soubor sluzeb, jako napt. podpora operaci vedoucich
k prosazovani prava v terénu, vyménu informaci v rdmci trestné ¢innosti, odborné
poznatky z oblasti prosazovani prava. Europol vypracovava pro partnerské subjekty
v jednotlivych zemich dlouhodobé analyzy v oblasti trestné Cinnosti a oblasti

terorismu. (About EUROPOL, 2021)
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e European Union Agency for Law Enforcement Training neboli CEPOL je
agentura EU, kterd podporuje spolupraci v prosazovéani prava prostfednictvim
vzdélavani a vycviku. Cilem této agentury je stat se svétovym centrem a hybnou silou
zmén ve vzdelavani a vycviku v oblasti, kterd se zabyva prosazovanim prava.

(CEPOL, 2020)

e Odbor azylové a migracni politiky je statni organizaci, ktera koordinuje migra¢ni
a integra¢ni politiku CR na arovni Odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva
vnitra CR. Zabyva se oblasti mezinarodni ochrany, uprchlictvim, oblasti statniho
integracniho programu a oblasti spoluprace v ramci Schengenského prostoru. Odbor
ma své pracovist¢ v hlavnim mésté Praze a dalSich krajich. (Odbor azylové

a migracni politiky, 2020b)

e SdruZeni ob¢anii zabyvajici se emigranty je nevladni neziskova organizace, ktera
bezplatné radi v pravni, socialni a psychologické oblasti. Realizuje volnocasové
vzdélavaci programy a asistuje dlouhodobé usazenym cizincim a uznanym
azylantim v namahavém procesu integrace do majoritni spole¢nosti. (Instituce

a organizace v CR, 2021)

e SdruZeni pro integraci a migraci je nevladni neziskovou organizaci. Toto sdruZeni
na pomoc uprchlikiim ma za cil lidskopravni pomoc cizincim. Pisobi v CR jiz
od roku 1992. Provadi poradenstvi v socialni a psychologické oblasti. SdruZeni se
ucastni vetejnych diskusi a jeho snahou je ovlivnit pravni normy v oblasti migrace

a uprchlického prava. (Sdruzeni pro integraci a migraci, 2021)

¢ Organizace pro pomoc uprchlikiim je nevladni organizaci, kteréd se zabyva pomoci
uprchlikiim v CR. Organizace pro pomoc uprchlikiim poskytuje bezplatné pravni
a socialni poradenstvi, podporuje lidska prava, také se stavi proti extremismu a je
zapojena do projektl, které se zabyvaji zahrani¢ni rozvojovou pomoci. (Instituce

a organizace v CR, 2021)

1.5 Vymezeni zakladnich pojmii

Na uvod prace je nezbytné objasnit dané terminy tykajici se migrace, které budou
v nasledujicich kapitolach diplomové prace. V ramci migracni politiky se uziva velké
mnozstvi pojmil, které tato problematika fesi, proto je tfeba vysvétlit zakladni a Casto

pouZzivané terminy.
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K nejvyznamnéjs$im lze zatadit:

e Azyl neboli jinym slovem utocisté¢ je definovan jako prostfedek plnici ucel
humanitarni pomoci. Cilem této humanitarni pomoci je ochrana Zzadatele o azyl
a také ochrana jeho blizkych pfed hrozbami jmy na Zivoté a zdravi. Nadfazenym
slovem pro azyl je mezinarodni ochrana, do které fadime i doplitkovou ochranu.

(Nelegalni migrace v CR v devadesatych letech, 2019)

e Cizinec je dle zédkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti, fyzicka osoba, ktera neni

statnim ob&anem CR, véetn& obéana EU. (Slovni¢ek pojmii, 2021)

e Kvéta je pojem, ktery najdeme hlavné v odvétvi priimyslu, jako napt. dovozni kvota
nebo danova kvéta. Pro tuto praci je dilezitda migracni kvéta nebo uprchlicka kvota.
Tento pojem vznikl na navrh Evropské komise v roce 2015, kdy zesilila migracni
krize. Pomoci kvot jsou rozdéleni uprchlici mezi ¢lenské staty, ktefi do EU vstupuyji.

Patii mezi jedno z opatfeni proti migracni krizi. (Slovnicek pojmi, 2021)

e Migrace je pohyb osob, které dobrovolné nebo nucené opustily svou rodnou zemi

a usadily se legalné ¢i nelegalné v zemi jiné. (Slovnicek pojmi, 2021)

e Obcanstvi neboli statni ob¢anstvi je jednim ze znaki moderniho statu. Pod timto
pojmem si mizeme piedstavit asov€ a mistn€ neomezeny pravni svazek fyzické
osoby a daného statu. Kazdy stat ma pro zisk obcanstvi udé€leny jiné podminky.
Podminky mohou byt napf. narozenim, osvojenim, udélenim nebo prohlasenim.

(Statni obCanstvi, 2021)

e Obcan tieti zemé je podle Ministerstva vnitra CR ob&an statu, ktery neni ¢lenem
EU a neni zarovei oblanem Islandu, Norska, Lichtenstejnska a Svycarska.

(OBCANE TRETICH ZEMI, 2020)

e Uprchlik je kdokoliv, kdo musel nedobrovolné opustit izemi, na kterém zil. Je to
osoba, ktera musela odejit ze své vlasti a ma opravnéné duvody pied
pronasledovanim z narodnostnich, nébozenskych nebo rasovych divodu. Kazdy
uprchlik ma za povinnost respektovat a dodrzovat zakony a nafizeni, které se tykaji
udrzovani vetejného potaddku v zemi, ve které se nachazi. Uprchlik, ktery se dopustil
zloCinu proti miru, vale¢nému zlo¢inu nebo zloc¢inu proti lidskosti, nemiize zazadat

0 azyl nebo mezinarodni ochranu. (Otazky a odpovédi o migraci, 2015)
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Vizum je ve vétSing piipadu razitko, které se dava do cestovniho pasu. Vizum mize
byt vystaveno i jako samostatny dokument. Je to dokument, ktery povoluje vstup,
v nékterych pripadech i opusténi izemi statu, ktery toto vizum vydal. Vizum plati po

urc¢itou dobu. (Pojem vizum, 2021)
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2 POLITIKA EVROPSKE UNIE V OBLASTI MIGRACE

Politika EU, ktera se tyka volného pohybu osob v ramci zemi EU, zatim stale nedosahla své
definitivni podoby, aby z ni bylo mozné vychazet pii pravni upravé toho problému. Cilem
EU ve spolupraci se ¢lenskymi staty EU je vytvoreni i¢inné migracni politiky se zaméfenim

bezpec¢nostni a humanitarni charakter. (Bevelander and Petersson, 2014)

Hlavnimi organy, které zajistuji spravu migracni politiky jsou Evropska rada a Rada EU.

Do migracni politiky EU spadaji tyto oblasti:
e Podpora integrace statnich ptislusnikti tfetich zemi.
e Posileni vné¢jSich hranic EU.
e Spoluprace se zemémi pivodu a tranzitu.

e Rizeni migracnich tokli a boj proti ¢innostem souvisejicim s pfevadécstvim

migrantd.
e Reforma spole¢ného azylového systému.

e Poskytnuti moznosti legalni migrace. (Migraéni politika ve vybranych zemich EU,
2018)

Vyznamnym dokumentem v oblasti problematiky migrace v ramci EU se stal v roce 2008
tzv. Evropsky pakt o migraci a azylu. Tento politicky dokument byl na zékladé¢ iniciativy
¢lenskych zemi vypracovan Francii. Hlavni snahou tohoto dokumentu je sjednotit pravidla
a pristupy migracni politiky ve vSech ¢lenskych zemich EU. DalSimi tkoly dokumentu jsou
posilit boj proti nelegalni migraci, zjednodusit navrat nelegalnich migrantdi, regulovat
sjednocovani rodin migranti, podporovat pracovni migraci, a hlavné posilit kontroly

na hranicich EU. (Novy pakt o migraci a azylu, 2020)

Smlouvy EU v oblasti pohybu osob ptinesly velky pokrok k vyméné informaci mezi zemémi
EU, a ptispély ke zlepSeni bezpecnosti. Na zakladé¢ téchto smluv je umoZnény volny pohyb
osob, bezpecnostni slozky zemi EU maji nahled do registru hledanych osob a véci z cizich
zemi, Clenské staty mohou regulovat nelegalni migranty a celkoveé upravuji migracni pravo.

K nejvyznamnéj$im lze zatadit:

e Schengenska dohoda a Dublinsky systém je snaha o spolupraci a postupnou
jednotnou upravu v oblasti migra¢niho prava spadaji k pocatkiim Evropského

spoleCenstvi. Dublinsky systém ¢i Dublinské dohody je oznaceni pro postup,
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ve kterém cClensky stat EU, ktery projednava pozadavek na mezinarodni ochranu pro
cizince je schopen samostatné rozhodnout o opravnéni tohoto pozadavku. Dublinska
umluva je prvni velky krok pro sjednoceni postupti v ramci azylové problematiky.

(Dublinsky systém, 2020)

Schengenska dohoda byla sjednana v roce 1985, ale podepsana byla az o pét let
pozdéji s doplnénim tzv. Schengenské konvence. Tyto dokumenty se staly dohodou,
ktera odstranila hrani¢ni kontroly mezi Némeckem, Francii a staty Beneluxu
a vstoupily v platnost v roce 1995. K dohod¢ se postupem casu piidaly vSechny
Clenské staty mimo Velkou Britanii a Irsko. Dulezitou souc¢asti této dohody je také
posileni kontrol vnéjSich hranic unie. Schengenskd dohoda umoziuje policejni
spolupraci, kterd je zaloZzena na vyméné informaci pomoci Schengenského
informacniho systému (dale jen ,,SIS*). Tato komplexni databaze umoZiiuje rychlou

vyménu informaci o hledanych osobéach a majetku. (Schengenska spoluprace, 2020)

e Budapest’sky proces je princip ve form¢ poradniho fora, které sjednocuje vice nez
50 statd a 10 mezinarodnich organizaci. Tyto principy piijala Evropska rada v roce
2005. M4 za ukol prosazovat dobré zpravy v oblasti migrace, rozvoj spoluprace,
vyména a sdileni informaci v oblasti legdlni a nelegalni migrace. Integrace
pfist¢hovalci  vyZaduje proces obousmérného pfizpuisobeni pfist€éhovalci
a domacich obyvatel hostitelské zem¢. Hlavnim néstrojem pro tento princip jsou
ministerské konference, které ptfijimaji nutnd opatfeni pro zmény v ramci regulace
migrace a predavaji informace mezi z(€astnénymi stranami. (Budapest Process,

2021)

e Maastrichtska smlouva byla vytvoiena, jako dalsi velka smlouva v oblasti migrace
vroce 1993, kterd zavedla obcanstvi EU. V této smlouvé je uvedeno, ze obcan
¢lenského statu EU ma mit vSechna prava casti v narodnich volbach statu, na jehoZz
uzemi nema trvalé bydliste. Evropska komise vytvotila dva pravni dokumenty, které
se mély tykat pfist€éhovalectvi a azylového prava, ale nikdy nebyly piijaty kvili
poukazu na ochranu ndrodnich z4jma. (Smlouva o Evropské unii / Maastrichtska

smlouva, 2021)

e Amsterdamska smlouva byla podepsana v roce 1997 a vstoupila v platnost o dva
roky pozdéji. V rdmci této smlouvy byly do prvniho pilite EU pfesunuty oblasti

imigrace, azylové politiky a justi¢ni spoluprace. Touto smlouvou doslo k posileni
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EU na poli volného pohybu osob. Smlouva se snazi zarucit spravedlivé a Cestné

zachéazeni s obCany tfetich zemi. (Amsterodamska smlouva, 2021)
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3 VYZNAM MIGRACE OBYVATELSTVA PRO SPOLECNOST

Na zacatku této kapitoly je nejdiive zapotiebi si definovat pojem migrace jako takové. Co
migrace znamena a jakym zptsobem ji 1ze chapat? Existuje nékolik migracnich teorii, které
se snazi divod migrace objasnit. V dalsi ¢asti této kapitoly budou rozebrany divody

migrace, v zaveru kapitoly opatfeni migracni krize, ktera se jiz ud¢lala a musi se dodrzovat.

3.1 Migrace obyvatelstva

V posledni dob¢ je migrace velice ¢astym tématem na mezinarodni Grovni, samotna definice
slova migrace neni jednoznacna. Migrace obyvatelstva je nejcastéji mezi lidmi chépana jako

vvvvvv

razné ¢asové obdobi.

Pojem migrace je chapan jako mechanicky pohyb obyvatelstva, kter¢ ma rtizné divody
k tomuto pfemisténi. Migrace je podle ministerstva vnitra definovdna jako ,presun
Jjednotlivcu i skupin v prostoru, ktery spolu s porodnosti a umrtnosti je klicovym prvkem
v procesu populacniho vyvoje a vyrazné oviiviiuje spolecenské a kulturni zmeény obyvatel na
v§ech urovnich. S ekonomickym rozvojem se intenzita migrace neustale zvysuje. Migrace

miize byt dlouhodoba, trvala i opakovana. “ (Slovnicek pojmt, 2021)

Migraci lze z hlediska prostoru délit na vnitrostatni a mezinarodni, z hlediska délky trvani
pobytu na dlouhodobou, kratkodobou, do¢asnou a trvalou, nebo z hlediska ,,push* a ,,pull*
faktori na dobrovolnou a nucenou. Kratkodoba migrace je vétsinou, kdyz osoba cestuje pies
danou zemi do zem¢ jiné a nachdzi se na jejim tizemi jen piechodné. Naopak dlouhodoba
migrace je spojena s délkou pracovniho poméru v dané zemi nebo se studijnimi zavazky.
Nucena migrace vzniké z jinych pfic¢in nez dobrovolné rozhodnuti jedince, jako je tomu
u migrace dobrovolné. Nucend migrace muze byt vnucena v pfipadé vale¢nych konfliktt

nebo vynucend zptisobena ptirodnimi katastrofami. (Palat, 2014)

Kdyz napf. jednotlivec smétuje ze zemé, 1ze hovofit o emigraci. Pojmem imigrace je pak
naopak oznaCovan piichod migranta do zemé&. Reemigraci lze chapat jako pfipad,
kdy jednotlivec emigroval z piivodniho mista na nové misto a Casem se pak opé€t vratil

do piivodniho mista. (Terminologicky slovnik, 2021)
Migrace se dale déli podle zakona ¢i jinych regulativnich pfedpisti na legélni a nelegélni,
kdy legalni migrace znamena ptist¢hovalectvi, které¢ je fizené statem a pobyt osob musi byt

v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy. V opacném piipadé nelegalni migrace se odehrava
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mimo statni kontrolu a mimo pravni ptedpisy. Nelegdlni migrace neni jen nelegalni
ptekroCeni hranic, ale za nelegalni migraci se také povazuje, kdyz se migrant nachazi na
Gizemi statu i po vyprSeni délky povoleného pobytu. (Nelegalni migrace v CR

v devadesatych letech, 2019)

»Migraci jde rozlisovat podle poctu migrantii smerujicich do cilovych zemi na individualni
migraci, masovou migraci, migraci v ramci stejné civilizace a migraci napric jednotlivymi

kulturami ¢i civilizacemi.* (Janackova et al., 2016, str.26)

Pojem individualni migrace je pohyb, kdy se doty¢ny jednotlivec nezavisle na ostatnich
rozhodne opustit svou rodnou zemi a presidli do jiné zemé&. Masova migrace je velice
nebezpedna nejen pro migranty, ale hlavné pro zemé¢, do kterych tento velky ptiliv migrantii
mifi. Migranti, ktefi putuji spolu v rdmci masové migrace pohdzeji z oblasti, které jsou si

velmi podobné jak podminkami, tak kulturou. (Janackova et al., 2016)

3.2 Migracni teorie

Jak migrace silila, tak se jeji pficiny snazilo vysvétlit nékolik migracnich teorii, jejich autory
byli historici, ekonomové, sociologové a demografové. Hlavnim problémem pii posuzovani
migracnich teorii je jednostrannost téchto teorii. Je zapotiebi vyuzivat vice piistupt

a hledisek. Nejrozsirenéj$i migracni teorie:

e Neoklasicka (Neoclassical economic approach) je jednou ze zékladnich migra¢nich
teorii. Definovani ,,push — pull faktord je jeji hlavni podstatou. Push nuti obyvatele
k opusténi své rodné zemé, naopak pull faktory zase pfitahuji tyto emigranty
do cilovych stati, jako je napt. zapadni Evropa. Tato teorie se zamé&fuje na rozdilné
platové podminky a na naklady migrace. KdyZz se jedinec snaZzi dosdhnout
co nejvyssiho uzitku, hovofime o tzv. cost-benefit calculation, pokud je ndvratnost

kladnd, tak se jedinec rozhodne k emigraci. (Castles, S., Miller, J.M. 1998)

e Teorie sitovych vazeb mé zaklad ve vzajemné spolupraci mezi migranty. Kdyz
migranti pfichazeji do konkrétni zemé, jsou odkazani bud’ sami na sebe, na pomoc
statu nebo jdou za nékym, s kym se jiz v minulosti setkali. Cim vétsi bude migracni

socialni sit’, tim vétsi mize byt migracni tok. (Palat, 2014)

e Zékladem teorie dvojiho pracovniho trhu je zaméstnavat osoby z rozvojovych zemi
na neatraktivni pracovni mista. Teorie nové ekonomie ma za cil, Ze rozhodovani neni

na jednotlivci, ale rozhodovani je v rdmci socialni skupiny, hlavné v ramci rodiny
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a domadcnosti. Migrace je v ramci této teorie chapana jako urcitd forma udrzeni

finan¢ni stability a snizeni celkovych rodinnych nakladd. (Henig, 2009)

3.3 Diivody migrace obyvatelstva

Existuje hned nekolik diivodu, pro¢ osoby migruji. Mezi zakladni a nejcastéjsi z nich patii
osobni neboli individudlni divody, napt. kdy dojde ke zméné obcanstvi z divodu
manzelstvi, ekonomické divody (napft. lepsi pracovni a zivotni podminky) nebo politické

(vojenské) divody.

Kdyz se Zena vda, neni nic zvlastniho, Ze zméni své ptijmeni, ale také zméni své trvalé
bydlisté. Toto plati i v opacném piipade, jen v tom rozdilu, Ze jemu se neméni ptijmeni, ale
zméni se mu trvalé bydlisté. V rdmci mezindrodni migrace se hlavnim cilem stava ziskéani

ob&anstvi v zemi svého sou¢asného pobytu. (Mezinarodni migrace v CR, 2006)

Dulezitou roli pfi rozhodovani, zda odejit z matefské zeme& ma ekonomicky faktor. Mezi tyto
na daném tzemi nebo rozdily v pracovnich podminkach. Dal§im z dvodi migrace mize

byt nedostatek vzdélani v rozvojovych zemich. (Migrace,2014)

Politické divody jsou dalsi dilezitou pfi¢inou migrace. Hlavni pfiinou této migrace
je politicka nestabilita, ktera v rozvojovych zemich vede k humanitarnim krizim a projevuje
se Castymi nabozenskymi nepokoji. Hodné lidi také emigruje kvili politickému nasili,
vyhroZovéani ¢i véznéni, které je pachéano jejich vladou. K nejcastéjSim divodim pii
udélovani azyli patifi pravé vojenské priciny, které jsou doprovazeny politickymi.

(Mezinarodni migrace v CR, 2006)

3.4 Vybér opatieni proti migracni krizi

Kdyz se vroce 2016 vyraznéji projevila uprchlickd krize, bylo zapottebi na ni ihned
reagovat. Vyvijelo se usili o feSeni problematiky migracnich tlakii. V prvni fad¢ bylo tieba
zvysit kontrolu a policejni aktivity na hranicich stati i uvnitf stdtu. Vznikla také snaha
organtt EU navrhnout urcita opatfeni. Vznikly uprchlické tabory, a tim se zvysila potfeba
socialnich a zdravotnich pracovnikli. Bylo nutné velké migracni toky urcitym zplsobem
regulovat. Staty, které byly zasazeny velkym ptivalem uprchlikii byly nuceny stavét
na svych hranicich ploty a zdi, aby imigrantim zamezily vstup do zemé. Jednd se
0 obranny systém, ktery je legalni. Mezi staty, které takové ploty maji lze zatadit napf.

Mad’arsko, Recko a Bulharsko. (Migrace a jeji dopady na spole¢nost, 2018)
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Migra¢ni kvoty neboli pierozdélovani migranti mezi clenskymi staty EU umoziuje
Lisabonska smlouva. Brusel miize jednotlivym statim urcit, kolik imigrantti maji pfijmout.
V kvétnu 2015 vydala Evropské komise sdéleni s nazvem ,,Evropsky program pro migraci®,
ve kterém piedlozila navrh na vytvoieni do¢asného mechanismu ve prospéch Italie a Recka.
Tento mechanismus mél byt zalozen na pterozdélovani uprchlikt, jejichz zadost o azyl
schvali stat, ktery ma tyto uprchliky pfijmout. (Janackova et al., 2016)

Tzv. uprchlické tabory lze zatadit mezi dalsi opatieni migracni krize. Jsou to mista v regionu,
kde zili, ziji nebo by me¢li zit uprchlici. V uprchlickém taboru je uprchlikiim docasné
poskytnuto ubytovani, strava, 1ékaifskd a socidlni pomoc a jsou zde zajiStény zakladni
hygienické podminky. Tyto tabory byvaji €asto identifikovany jako zdroj potencidlnich

potizi pfi jejich ziizeni v konkrétnim miste. (Kiizkova, 2007)
3.5 Bezpetnost Ceské republiky

Vyznam slova bezpec¢nost je definovan jako stav, kdy je systém schopen odolavat znamym
a ptredvidatelnym vnéjSim a vnitinim hrozbam, které mohou negativné ptisobit proti
jednotlivym prvkiim, aby byla zachovéna struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost

a chovani v souladu s cilovosti. (Krizové zdkony, 2007-2017)

Zékladni funkci bezpeénostniho systému CR je fizeni a koordinace &innosti jednotlivych
slozek odpovédnych za zajistovani bezpeénostnich zajmti CR. Za zajisfovani bezpe¢nosti
statu a za Fizeni a funkénost celého bezpeénostniho systému CR je odpovédna vlada jako

vrcholny orgén vykonné moci. (Tomek, 2019)
Zajisténi bezpecnosti CR se opira o nasledujici zakony:
e Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava CR.

e Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny

zakladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho poiadku CR.
o Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR.

e Dalsi zdkony, o které se opiraji jednotlivé prvky bezpecnostniho systému. (Krizové

zakony, 2007-2017)
Dalsi vyznamné dokumenty:

e Bezpetnostni strategie CR.
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Audit narodni bezpecnosti.

Strategie migracni politiky.

Zakladnimi prvky bezpe¢nostniho systému CR jsou:

Prezident republiky, ktery ma své pravomoci z hlediska bezpecnosti statu dané
Ustavou CR a dal$imi platnymi zakony. Je vrchnim velitelem ozbrojenych sil. M4

zvlastni postaveni k vladé a k bezpecnostni rad¢ statu.

Parlament CR, ktery schvaluje zakony tykajici se bezpecnosti statu, spolurozhoduje
o orientaci bezpec¢nostni politiky statu, rozhoduje o vyhlaseni stavu ohroZeni statu,
véle¢ného stavu a o Gcasti CR v obrannych systémech mezinarodnich organizaci,
jichZ jsme cleny, davéa souhlas k vyslani ozbrojenych sil mimo uzemi republiky

a k pobytu cizich vojsk na tzemi republiky.

Vlada uskutecniuje bezpecnostni politiku statu. Je odpovédna za fizeni a funkénost
celého bezpecnostniho systému. Je opravnéna vyhlaSovat nouzovy stav.
Za stanovenych podminek rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil mimo uzemi CR

a o pobytu ozbrojenych sil jinych stati na tzemi CR.

Bezpecnostni rada statu (dale jen ,,BRS®) je stdlym pracovnim orgénem vlady
v oblasti bezpec€nosti, koordinuje a vyhodnocuje tuto problematiku a pfipravuje
vladé navrhy opatieni k jejimu zajistovani. V oblasti zajistovani bezpecnosti CR
muze BRS zadat informace a analyzy od vSech ministrt a vedoucich jinych spravnich
itadll a ukladat jim ukoly spojené se zajistovanim bezpednosti CR. Bezpeénostni
rada statu posuzuje a nasledné predklada vladé CR k projednani pravidelné zpravy

o stavu zajiSténi bezpe€nosti CR s navrhy opatieni.

Vykonnymi prvky bezpecnostniho systému jsou:

Ozbrojené sily.

Ozbrojené bezpecnostni sbory.
Zpravodajské sluzby.
Zachranné sbory.

Zachranné sluzby.

Havarijni sluzby. (Tomek, 2019)
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V oblasti migrace je hlavnim rozhodovacim organem Ministerstvo vnitra CR. Ministerstvo
v ramci migrace spolupracuje s dal$imi dot€enymi ministerstvy. V ramci Ministerstva vnitra
CR je povéfenym organem v otazkach feSeni migrace Odbor azylové a migraéni politiky,
ktery byl ustanoven v roce 2000 slou¢enim odboru pro uprchliky a odboru pro imigraci
a ochranu statnich hranic. Vykonnym prvkem Ministerstva vnitra CR je Policie CR

s vykonnymi slozkami:

e Reditelstvi sluzby cizinecké policie, které ma celostatni ptisobnosti a zajistuje
ochranu vnitnich i vnéjSich hranic Schengenského prostoru. Plni ukoly souvisejici

s odhalovanim nelegalni migrace.

e Narodni centrdla proti organizovanému zloCinu sluzby krimindlni policie
a vysetfovani je Gtvar s celostatni plisobnosti a plni také ukoly spojené s nelegalni
migraci a zejména pak v oblasti boje proti prevadécstvi. (Odbor azylové a migraéni

politiky, 2021)
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4 ZAVERECNA KAPITOLA TEORETICKE CASTI

V teoretické &asti je rozebrana migrace a migra¢ni politika EU a CR. V tivodu lze nalézt
dalezit¢ zékony, nafizeni a smeérnice, které se zaobiraji migraci, migracni politikou,
ochranou téchto osob, udélovani azylu, nelegalni migraci a dalSimi dilezitymi faktory
tykajici se migrace. Nasledn¢ jsou uvedeny nckteré dilezité organizace, které se této
problematice vénuji a pomahaji s ipravou nafizeni, smérnic nebo aktivné vypomahaji se

zastavenim nelegalni migrace.

Pro celou praci je dilezité znat zakladni pojmy jako napf. migrant, azyl, obCanstvi, kvéta,
které lze nalézt v dalsi kapitole. Dale jsou popsany vyznamné smlouvy, které vypomahaji
s vyménou informaci mezi zemémi EU a vyrazné zlepSily bezpe¢nost v zemich EU. Migrace
vyrazné€ ovlivituje kazdého z nés, a proto se dalsi kapitola vénuje pravé vyznamu migrace

pro spolecnost, migracni teorii, divody migrace a opatfenim.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 VYVOJ A SOUCASNY STAV MIGRACE OBYVATELSTVA
V CESKE REPUBLICE

V této kapitole je rozebrano obdobi mezi lety 1989 az 2020. V téchto letech se stalo nékolik
zasadnich véci, které vyrazné ovlivnily migraci na Gizemi CR a naopak. Pfed témito lety se
migrace v podstaté netesila a byl to téméf novy problém, ktery bylo zapotiebi fesit. Je vidét,
ze se vtomto obdobi migracni politika zdokonalovala a divodem byl lepsi piehled
o legalnich ob&anech jinych statt na uizemi CR a nelegalnich ob&anech cizich stati na tizemi

CR.
5.1 Migrace obyvatelstva v letech 1989-1999

Ceska republika se nachazi uprostied Evropy a diky tomuto geografickému postaveni mé

roli viznamného tranzitniho statu, kdy se osoby pres CR dostavaly z vychodu na zapad.

Rok 1989 se stal pfelomovym pro migracni proudy. Pfed sametovou revoluci pfirozena
migrace v podstaté¢ neexistovala a cely stat byl od zapadnich zemi oddélen ,,zeleznou
oponou®, ktera vedla v pohrani¢nim pasmu CR se Spolkovou republikou Némecko
a Rakousko. Po rozpadu tzv. ,,Vychodniho bloku* doslo k postupnému uvolnéni uzavieného
politického rezimu a nabidlo mnoho politickych svobod, jako napt. svobodu pohybu, resp.

mezistatni migraci (Tabulka 1).

Na tizemi CR proudily skupiny pfistéhovalcti, zejména ob¢ané Slovenské republiky,
Vietnamu, Rumunska, Bulharska, Jugoslavie, Arménie, Ruska, Ukrajiny a také Volynsti
Cesi, ktefi spadali do zvlastni kategorie cizincii s trvalym pobytem na tizemi CR z diivodu

katastrofy v okoli Cernobylu. (Scheu a Aslan, 2011)

V roce 1993 doslo k rozdéleni Ceskoslovenské republiky na CR a Slovenskou republiku
a s tim souvisi i stéhovani obantl téchto dvou statil. ,,Zprava vlady Ceské republiky o stavu
v oblasti migrace a s tim spojenymi problémy a dlouhodoba koncepce legislativniho feSeni
vSech forem migrace®, ktera byla vydana 31. 8. 1993, analyzuje migraci v prvnim pololeti
roku 1993 a v navaznosti na tuto zpravu byly vydavany dalsi zpravy za nasledujici roky.
Migracni toky pokracovaly i vroce rozdéleni dale, kdy migrace byla v obou smérech
vyrovnand. Ke dni 30. 6. 1993 pozadalo o ceské statni obCanstvi 159 000 slovenskych
obcani. Koncem roku 1993 se situace uklidnila a postupné stabilizovala. O nelegalni

prechod statnich hranic CR se béhem prvni poloviny roku 1993 pokusilo 25 124 osob a za
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cely rok se toto &islo odhaduje aZ na 43 000 osob. (Zprava vlady Ceské republiky o stavu

v oblasti migrace, 1993)

Tabulka 1 Migrujici osoby do/z CR v letech 1989 aZz 1999 (Data — po&et cizinctl, 2021)

Rok Pristéhovali z ciziny Vystéhovali do ciziny
Celkem Z toho SR Ostatni Celkem Z toho SR Ostatni

1989 9400 8671 729 7941 5926 2015
1990 12411 10 073 2338 11787 7674 4113
1991 14 096 8334 5762 11220 7324 3 896
1992 19 072 11 740 7332 7291 6 823 468
1993 12 900 7276 5624 7 424 7232 192
1994 10 207 4076 6131 265 56 209
1995 10 540 3 845 6 695 541 140 401
1996 10 857 3450 7407 728 213 515
1997 12 880 3088 9792 805 260 545
1998 10 729 2 887 7 842 1241 356 885
1999 9910 3235 6 675 1136 336 800

Evidence vysté¢hovalych osob neméla pevnou pravni zdkladnu, a proto se pocty
vysté¢hovalych osob pohybovaly jen vrozmezi nckolika stovek. Vroce 1994 byl
za vystéhovalého obfana povaZovan ten, ktery pfi odchodu ze zemé odevzdal sviyj
vystéhovalecky pas. Tento proces byl povinny, ale malo kdo sviij pas odevzdal, proto
evidence emigrantli od roku 1994 asi do roku 2001, v kterém zacal platit novy zakon,
je velmi nepiesnd. V roce 1994 klesl pocet nelegalnich cizinct oproti roku 1993. Nelegalné
pfechédzeli hlavné obcané Jugoslavie, Rumunska a Bulharska. Asij$ti obcané vyuzivali
pomoci pievadéct pro ilegélni prechod statnich hranic. V dubnu tohoto roku byl dle usneseni
vlady CR & 211 vydan souhlas s vytvofenim bezvizového styku s Ruskou federaci,
Ukrajinou, Beéloruskem, Kyrgyzstainem a Turkmenistanem. Déle byly vydany podnéty
k ptijeti ¢lenstvi v Schengenské skupiné a v Dublinském systému kviili zvazovanému vstupu

CR do EU. (Informace o situaci v oblasti migrace na tzemi Ceské republiky, 1994)
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V roce 1995 CR byla pfijata do Mezindrodni organizace pro migraci, kterd ji umoznila
zapojovat se do jejich programil. Ceska republika se zapojila do programii pro navrat cizinc,
kterym nebyla uznana Zadost o azyl. Dale se CR zapojila do Budapest'ského procesu, ktery
ma jako hlavni cil boj s nelegalni migraci. V roce 1995 byl pokles nelegalnich piechodt
oproti pfedchozimu roku, ale do statistik nebyly zapocitany ptechody ptes tzv. zelenou
hranici, kterou se nazyvaji ptrechody pfes turistické stezky. Za narast prechodi muze
pribyvajici pocet organizaci, které se zabyvaji prevadécstvim. Dale pokracujici ozbrojeny
konflikt v zemich Jugoslavie ma za nasledek zvySovani poctu legalni i nelegalni migrace.
Vroce 1995 byl CR piedan softwarovy program EDISON, ktery ma za cil odhalovat
falsifikaty cestovnich dokladi. (Nelegalni migrace v CR v devadesatych letech, 2019)

V porovnani s predeslymi léty je v roce 1996 migrace v Evropé mirngjsi. To ovSem nelze
fict o migraci v CR. Migrace stale nartista z diivodu ekonomického stéhovéani osob do stati
zapadni Evropy. V tomto roce byl zaveden bezvizovy styk s Chorvatskem, Kanadou,
Novym Z¢landem, Izraelem a Chile. V ramci vizové politiky byl u¢inén krok k modernizaci,
a to udélovanim viz pomoci samolepicich vizovych S§titkl, jak tomu bylo ve vyspélych
zapadnich zemich. V roce 1996 bylo také ukonceno poskytovani doCasného utocisté pro
obcCany byvalé Jugoslavie s vyjimkou ob¢anli z Republiky Bosny a Hercegoviny, kteti méli
docasné utocisté jesté prodlouzeno. (Informace o situaci v oblasti migrace na tizemi Ceské

republiky za rok 1996, 1998)

V roce 1997 bylo ukoncéeno prodlouzené do€asné utocisté také obantim Republiky Bosna
a Hercegovina a s timto byla spojend i spoluprace na dobrovolné repatriaci 190 obcant
do své vlasti. Nejvice ilegalni migrace je evidovano na Cesko-némecké hranici. Velkym
trendem se stava, Ze cizinec vstoupi na izemi CR legalné, ale po uplynuti 180 dnii, neboli
kratkodobého pobytu fadné neopusti CR, a tim se dopousti protipravniho stavu, protoze

zlstava na uzemi CR bez povoleni. (Nelegalni migrace v CR v devadesatych letech, 2019)

V byvalé Jugoslavii, zejména v oblasti Kosova eskaluje ozbrojeny konflikt, ktery ma
za nasledek zvysujici se podet nelegalnich piechodt statnich hranic CR. V roce 1998 bylo
evidovano pies 45 000 ilegédlnich ptfechodl, a dokonce v fijnu tohoto roku byl prolomen
rekord, kdy bylo zaznamenano 6 048 ilegalnich ptechodd. (Informace o situaci v oblasti

migrace na Gizemi Ceské republiky za rok 1998, 1999)

Na zakladé usneseni vlady €. 378 z dubna 1999 bylo poskytnuto do¢asné uito¢isté obcaniim
Svazové republiky Jugoslavie, zejména z oblasti Kosova. Toto utocisté bylo poskytnuto

do konce roku 1999. V tomto roce doslo k vyznamnému kroku v rdmci vyvoje migracni
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legislativy, kdy vstupuje v platnost zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi CR
a o zméné nékterych zékond, ktery nahrazuje zakon €. 123/1992 Sb., déle pak od prosince
1999 je platny zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ktery nahrazuje zakon ¢. 498/1990 Sb.,
o uprchlicich. Oba tyto zédkony jsou ucinné od 1. 1. 2000. (Informace o situaci v oblasti

migrace na izemi Ceské republiky za rok 1999, 2000)

Co se ty&e nelegalniho piechodu statnich hranic CR, tak nejvy$si podet byl zaznamenan
vroce 1998 a to nejspiSe kviili eskalujicimu sporu v Kosovu, jak je uvedeno vyse.
Technologie pro zjiStovani této nelegalni ¢innosti jsou postupem casu dokonalejsi, a proto
jsou data s Easem piesnéjsi a CR ma o legalnich a nelegalnich cizincich na Gizemi CR vétsi
prehled. Dale je v Tabulce 2 uvedeno, kolik lidi se pokouselo ptekrocit hranici opakovang.
Jednim z diivodii mohla byt vyhrocena situace v Kosovu. Dale je uvedeno, kolik bylo
zjisténo neplatnych cestovnim dokladem a kolika lidem pfi nelegdlnim piechodu hranice
pomahali pievadéci.
Tabulka 2 Nelegalni migrace v letech 1993-1999 (Informace o situaci v oblasti migrace
na tuzemi Ceské republiky za rok 1999, 2000)

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Nelegalni

. ., 43 302 20480 | 19172 | 23706 | 29339 | 44672 | 32325

prechody statnich

hranic CR

Opakované N 1724 1 980 3259 3137 7 500 3936

S neplatnym

, N 754 1035 1393 2322 1617 1153
cestovnim
dokladem

S prevadécem N 4 587 4 604 4 830 6 627 9 884 7 680

V Tabulce 3 je uvedeno, kolik bylo zadatelli o statut uprchlika, kolika lidem byl statut
uprchlika piidélen a kolika lidem byl udélen zikaz pobytu na tizemi CR.
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Tabulka 3 Zadatelé o statut uprchlika a cizinci se zdkazem pobytu v letech 1993-1999
(Informace o situaci v oblasti migrace na izemi Ceské republiky za rok 1999, 2000)

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Zadatelé
2207 1187 1417 2211 2109 4 086 7217
o statut
uprchlika
o 250 116 59 162 96 76 79
Priznan statut
uprchlika
i 16 441 11792 8211 9525 17 289 21935 14 539
Zakaz pobytu
vCR

Za uvedené obdobi vzristal pocet zadatelii o statut uprchlika. Ne vSem byl tento statut

pfiznan.
5.2 Migrace obyvatelstva v letech 2000-2010

V roce 2000 dochazi k velkému poklesu pfistéhovalcti na 7 802 osob, kdy v roce 1992
to bylo okolo 20 000 osob, jedna se o trojnasobny pokles. Tento velky rozdil je podminén
zavedenim pfisnéjSich imigracnich ptfedpisi pro celou fadu zemi vychodni Evropy.
Od pocatku 20. stoleti se po€ty emigrantl 1 imigrant n€kolikanasobné zvysily, napt. v roce

2001 to bylo 13 000 osob, ale jiz v roce 2003 to bylo pies 60 000 osob.

Od roku 2000, kdy byly pocty Zadatelli vysoke, se postupné tento pocet snizoval. V roce
2010 zadatela bylo jen 833, coz je napt. oproti roku 2001 o 17 000 Zadatelt mén¢ (Tabulka
4).

V roce 2001 byl zaznamenan vyznamny vzestup zadatelli o mezinarodni ochranu na Gzemi
CR. Na konci tohoto roku celkovy pocet zadatelti presahl hodnotu 18 000, a tim se CR
dostala mezi deset nejvyznamnéjSich evropskych zemi z hlediska nové podanych zadosti
o0 azyl. Po 11.9. 2001, kdy byl proveden utok ve Spojenych statech americkych, si CR klade
za cil minimalizovat potenciondlni rizika v této oblasti a byl vytvofen Narodni akéni plan

CR v boji proti terorismu.
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Tabulka 4 Pocet zadatelti o mezinarodni ochranu na izemi CR a udélenych statnich
ob&anstvi v letech 2000-2010 (Zprava o situaci v oblasti migrace na izemi CR v roce

2010, 2011)
Pocet

D Zadateldi o mezinarodni Udéleni statniho ob¢anstvi

ochranu na tizemi CR CR
2000 8 788 1 059
2001 18 088 1121
2002 8481 1152
2003 11396 1267
2004 5459 1495
2005 4021 1177
2006 3016 1355
2007 1878 1027
2008 1 656 1 087
2009 1258 1017
2010 833 947

Vroce 2001 byla poskytnuta doCasnd ochrana statnim obcanliim Ruské federace kvili
ozbrojenému konfliktu v Cegensku. Od roku 2001 byla snaha CR o potirani organizovaného
zlo¢inu s nelegélni pracovni ¢innosti cizincii. Na za¢atku roku 2002 byl ztizen Utvar sluzby
cizinecké a pohrani¢ni policie a probihala realizace cizineckého informac¢niho systému.
V téchto letech také probihala snaha posilovat dosavadni spoluprdce s imigracnimi
a azylovymi tfady ¢lenskych zemi EU. (Zprava o situaci v oblasti migrace na tizemi CR

v roce 2001, 2002)

Pocty ud€leni statniho obcanstvi se pohybuji okolo jednoho tisice za rok a béhem obdobi

deseti let neni vyrazna zmena.
Do celkového poctu zjisténych osob se zapoc€itdvd nelegalni migrace pres vné&jsi

schengenské hranice, kterda ma daleko mensi podil, jako nelegalni pobyt cizincli na Gzemi

CR (Tabulka 5).
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Tabulka 5 Nelegalni migrace na tizemi CR v letech 2000-2010 (Zpréava o situaci v oblasti
migrace na Gizemi CR v roce 2010, 2011)

Rok Celkem zjiSténo osob Nelegdlni migrace Nelegalni pobyt
pres vnéjsi hranice

2000 55075 32720 22 355
2001 42143 23 834 18 309
2002 34314 14 741 19 573
2003 34 556 13 206 21350
2004 27 391 10 695 16 696
2005 15489 5689 9 800
2006 11488 4371 7117
2007 8 096 3384 4712
2008 3829 168 3661
2009 4 457 190 4267
2010 2988 140 2 848

V roce 2003 vstoupil v platnost zakon ¢. 221/2003 Sb., o do€asné ochrané cizincl. V tomto
roce Ministerstvo vnitra CR feilo migraci a usazovéani pfislusnikéi romskych komunit
ze Slovenské republiky na tzemi CR. Rok 2004 byl ve znameni realizace Vizového
informac¢niho systému. V roce 2004 vlada schvalila usnesenim ¢. 108 Akc¢ni plan boje
s nelegalni migraci, kde chce zmirnit negativni dopady na spolecnost. V roce 2006 byly
podle zdkona ¢. 136/2006 Sb., zavedeny do praxe cestovni doklady s nosi¢em dat
s biometrickymi udaji, tj. idaje o zobrazeni obliceje a otisku prstl. (Zpréva o situaci v oblasti

migrace na uzemi CR v roce 2006, 2007)

V roce 2007 zahajilo svou ¢innost Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migrace
pod zkratkou Anacen. Z diivodu plného zapojeni CR do Schengenské spoluprace byl v roce
2008 zpracovan Narodni plan fizeni ochrany statnich hranic CR 2008. V roce 2009 byl
zaveden systém ,zelenych karet”. Zelend karta se vydava jako povoleni za ucelem

zaméstnani. (Zprava o situaci v oblasti migrace na uzemi CR v roce 2010, 2011)
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Do celkového poctu cizinct, kteti maji povoleny pobyt (Tabulka 6), se zapocitavaji cizinci,

ktefi maji povoleny trvaly pobyt a ti, kte¥i maji povolen dlouhodoby pobyt na tizemi CR.

Tabulka 6 Legalni migrace — Cizinci s povolenym pobytem na tzemi CR v letech
2000-2010 (Zprava o situaci v oblasti migrace na tizemi CR v roce 2010, 2011)

Celkem cizinct
Rok Trvaly pobyt Dlouhodoby pobyt
s povolenym pobytem
2000 200951 66 891 134 060
2001 210 794 69 816 140 978
2002 231 608 75 249 156 359
2003 240 421 80 844 159 577
2004 254 294 99 467 154 827
2005 278 312 110 598 167 714
2006 321 456 139 185 182271
2007 392 087 158 018 234 069
2008 438 301 172 927 265 374
2009 433 305 181 161 252 144
2010 425 301 189 962 235339

Ve zkoumaném obdobi deseti let se pocet cizinct, kteif méli povoleny pobyt na tizemi CR,

se rok od roku zvySoval.

5.3 Migrace obyvatelstva v letech 2011-2019

V roce 2011 Analytické centrum vénuje svou pozornost monitoringu a analyze konkrétnich
aktualnich jevi, jako je nelegélni tranzitni migrace obCanli Afghanistdnu a Pakistanu.
V tomto roce vstoupil v platnost zakon €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpe¢nostnich
sborti. Diky migra¢nimu tlaku ze Stfedomofii byla EU nucena zahdjit diskusi o reformé
fungovani Schengenu, hlavné jeho politické spravy. Analytické centrum v roce 2014
monitoruje migracni hrozby v krizovych oblastech Ukrajiny a Syrie. Také od roku 2011 je
oblast odbavenych osob vyhodnocovana v syst¢ému KODOX, ktery slouzi pro kontrolu

dokladti a osob pfi hrani¢ni kontrole na mezindrodnich letiStich. Je to jediny lustracni systém
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a slouzi také pro kontrolu pravosti cestovnich dokladd. (Zprava o situaci v oblasti migrace

na tzemi CR v roce 2014, 2015)

V letech 2014 az 2019 se objevila migra¢ni vina, kterd byla po mnoha strankach neobvykla,
protoze ptredcila vSechny moderni migracni proudy, jak ve svém rozsahu, tak v povaze
samotné migrace, a to se v dostate¢né mife dotykalo i CR (Tabulka 7, 8 a 9). V roce 2015,
ktery se stal ,rekordnim*, pfi§lo do Evropy pfes jeden milion Zadatelii o mezinarodni
ochranu. (Klaus and Weigl, 2017)

Tabulka 7 Cizinci s povolenym pobytem na uzemi CR v letech 2011-2019 (Zprava
o situaci v oblasti migrace na izemi CR v roce 2019, 2020)

Celkem cizincti
Rok Trvaly pobyt Prechodny pobyt
s povolenym pobytem
2011 436 389 198 051 238 338
2012 438 213 214 027 224 186
2013 441 536 238 904 202 632
2014 451923 251 342 200 581
2015 467 562 261 553 206 009
2016 496 413 273 399 223014
2017 526 811 282 732 244 079
2018 566931 290 679 276 252
2019 595 881 300 684 295197

V roce 2011 byla vydana Koncepce integrace cizincti na izemi Ceské republiky — Spoleéné
souziti. Tato koncepce definuje postupy CR v oblasti integrace cizincti a reaguje na vyvoj,
nov¢ trendy a aktudlni situaci v souvislosti s integraci cizincti. Cilem integrace je prevence
vzniku socialniho napéti. Koncepce je dle potieby aktualizovana kazdych pét let. Od roku
2012 zacala fungovat Evropska agentura pro provozni fizeni rozsdhlych informacnich
systémil v prostoru svobody, bezpecnosti a prava. V roce 2015 byl zaznamendn nartist
ptipadi nelegalnich pobyti v CR kviili tomu, Ze se CR ocitla na okraji tzv. balkanské trasy

nelegalni migrace. (Zprava o situaci v oblasti migrace na izemi CR v roce 2015, 2016)
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Tabulka 8 Nelegalni migrace v letech 2011-2019 (Zprava o situaci v oblasti migrace na
uzemi CR v roce 2019, 2020)

Rok Celkem zjiSténo osob Nelegdlni migrace Nelegalni pobyt
pres vnéjsi hranice
2011 3360 80 3280
2012 3595 119 3476
2013 4153 179 3974
2014 4822 181 4 641
2015 8563 240 8323
2016 5261 222 5039
2017 4738 250 4 488
2018 4992 339 4 653
2019 5677 503 5174

Pocty cizincli se béhem zkoumaného obdobi vyraznéji nelisi. Jen v roce 2015 nelegélni

migrace v CR stoupla dvojnasobné.

V roce 2016 vstoupil v platnost zakon &. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic CR

a 0 zm&n¢ souvisejicich zakont, ktery navazuje na natfizeni Evropského parlamentu a Rady

EU, kterym se stanovuje Kodex Unie neboli Schengensky hrani¢ni kodex. (Zprava o situaci

v oblasti migrace na uzemi CR v roce 2016, 2017)
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Tabulka 9 Zadatelé o mezinarodni ochranu v CR v letech 2011-2019 (Zprava o situaci
v oblasti migrace na tizemi CR v roce 2019, 2020)

Rok Potet 7adateli Azyl udélen Doplitkovi
ochrana udélena
2011 756 125 o
2012 753 TE o
2013 707 2 5
2014 1156 95 756
2015 1525 32 Toa
2016 1478 148 302
2017 1 450 29 118
2018 1701 e i
2019 1922 61 36

Pocet zadatelu — cizinct, ktefi zazadali o mezinarodni ochranu kazdoro¢né narustal, ne vSem

bylo vyhovéno.
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6 MIGRACNI POLITIKA CESKE REPUBLIKY

vvvvvv

obc¢ant CR a eliminace kriminalni ¢innosti migrantii. Problematika migrace spada do gesce
Ministerstva vnitra CR. Migraéni politika je primarné zaloZena na mezinarodni spolupraci
a dodrzovani mezinarodnich dohod. Cesk4 republika ma v politice nékolik dilezitych zasad,
které jsou nize uvedeny. Migraéni strategie CR je rozdélena do sedmi oblasti, kdy se
rozhoduje, zda je zde cizinec legéalné a jakym zpiisobem ho zaclenit nebo nelegalné a jak

s nim bude dale nakladano.

vvvvvv

At uz lze najit pozitivni nebo negativni dopady, jejim cilem je pfizpusobit se kazdé mozné
nastalé situaci, bud’ za pomoci ptedpfipravenych legislativnich postupil, nebo za pomoci
nove vytvotenych natizeni. ,,Na migracni politiku je mozné pohlizet jako na soubor zdkonii,
narizeni a praktik tykajicich se pohybu mezindarodnich migrantii pres statni hranice a jejich

pobytu na vizemi cilové zemé.* (Drbohlav, 2010, str. 69)

Jako hlavni bod migraéni politiky kazdé zemé je snaha predevSim o zajisténi maximalniho
bezpeci vlastniho stiatu a jeho obyvatel. Bezpec¢i statu a svych obyvatel se zem¢ snazi
zajistovat jak individualné, tak pomoci mezindrodnich smluv, které maji za kol sjednotit
migracni politiky ¢lenskych zemi a do budoucna zlepsit spolupréci jednotlivych ¢lenskych
statll v otazkach bezpecnosti, které jsou s migraci bezprostiedné spojeny. Migra¢ni politika
se dale vénuje problematice integrace ptistéhovalcli do tamni spole¢nosti, praci s migranty
v ramci jejich navratu do jejich rodné zemé€, mezinarodni ochranou a humanitarni ¢innosti.

(Drbohlav, 2010)

V CR spada migraéni politika pod spravu Ministerstva vnitra. ,, Ministerstvo vnitra je
gestorem za problematiku mezindrodni migrace a mezindrodni ochrany v Ceské republice,
a to jak na urovni legislativné — koncepcni, analytickeé, tak i realizacni. V ramci ministerstva
za tuto oblast zodpovida odbor azylové a migracni politiky.” (Odbor azylové
a migracni politiky, 2020c) Odbor azylové a migracni politiky je instituce, kterd ma za tikol
praci v oblasti uprchlictvi a mezinarodni ochrany, integrace, vstupu a pobytu cizinct,
pfedkladani névrhl na zfizeni azylovych zafizeni, nebo ostatnich zafizeni, kterd slouZzi

cizincim. (Odbor azylové a migra¢ni politiky, 2020d)
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,, Prioritou statu v oblasti migrace je v souladu se Zasadami politiky vlady v oblasti migrace
cizincu prijimat ucinnd opatreni, kterd budou podporovat rizenou legalni migraci a zaroven
minimalizovat nelegalni migraci. S timto cilem také souvisi snaha zajistit ucinnou ochranu
statnich hranic v ramci schengenského prostoru.” (Odbor azylové a migracni politiky,
2020e) Zakladni postoj migraéni politiky CR v oblasti migrace cizincli charakterizuji pravé

tyto zasady a jsou zanesené v usneseni vlady CR z roku 2003. Mezi tyto zasady patii:

e Migracéni politiku zemé bude tidit vylu¢né a jediné stat, nikoli soukromy nebo jiny

sektor.

e Migracni politiku nebude fidit pouze jeden statni orgén, nybrz plijde o spolupraci

vice takovych instituci, které se touto problematikou budou zabyvat.

e Cilem migracni politiky statu je odstrafiovat vSechny formy nelegalni migrace
a dalSich aktivit podobného charakteru, a to jak na urovni ndrodni, tak i pomoci

mezinarodni spoluprace.
e Piinosna legélni migrace bude z hlediska statu podporovana.

e Byt bude hlavnim fidicim orgdnem v oblasti migrace sam stat, pfedpoklada se

aktivni prace i od dalSich subjektli mimo statni sféru.

e Ceska republika v rdmci mezinarodni kooperace poskytne prostiedky a moZnosti
k mirnéni internacionalnich migracnich krizi. (Koncepce integrace cizincli na izemi

Ceské republiky, 2003)

Ministerstvo vnitra s dal§imi ministerstvy stanovuje strategii migraéni politiky CR. Hlavnim
cilem CR je podporovat pozitivni vlivy migrace a mirnit hlavné ty negativni. V ramci
migracni strategie si ministerstvo urcuje cile, kterych by chtélo v oblasti migra¢ni politiky
dosdhnout. VSechny cile, které si stanovi, musi byt v souladu s ptedpisy EU a mély
by zéaroven piispivat k naplnéni dlouhodobé strategie EU. Za realizaci migracni strategie
zodpovida Koordinaéni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci. ,, Ceskd
republika, i Evropskad unie jako celek, proto musi prosazovat a ucinné provadet migracni
politiku s jednoznacnymi vychodisky: i) prijimat legdlni migranty a usnadnit vstupni procesy
se zretelem na potiebu zachovani konkurenceschopnosti v globalnim ekonomickém
prostredi; ii) migranti, kteri védomé nezvoli legalni cestu do Evropské unie, nebo jsou
k tomuto donuceni vnéjsimi okolnostmi, zajistit pristup k mezindrodni ochrané nebo navrat

do zemi puvodu za soucasného dodrzovani principu non-refoulment; iii) zajistit takovou
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miru integrace cizincii trvale pobyvajicich na tizemi Ceské republiky, kterd zamezi
bezpecnostnich rizikum a negativnim spolecenskym jeviim a povede k soudrznosti
spolecnosti a ochranée prav jejich clenii a iv) aktivne provadet vnéjsi dimenzi migracnich
politik, vietné pomoci uprchlikim a podpory bezpecnostni stabilizace a socialné-
ekonomického rozvoje zdrojovych a tranzitnich zemi migrace. V tomto ohledu také Ceska
republika privitala vétsinu z navrhovanych dobrovolnych opatreni v ramci nové migracni
agendy Evropské komise — Evropsky program pro migraci, ktery Komise vydala v kvétnu
2015. * (Strategie migracni politiky, 2015, str. 4-5)

Migraéni strategie CR je rozdélena do sedmi oblasti. Mezi tyto oblasti patii:

e Integrace je proces, ktery umoznuje cizincim se postupné zaclenit do Ceské
spoleCnosti. Cilem tohoto procesu je oboustranné piinosné nekonfliktni souziti
cizincli s ¢eskymi ob¢any. Velky diraz je kladen na ptfedchazeni trestné ¢innosti,

nebo tplnému socidlnimu vylouceni cizinca.

e Nelegidlni migrace a navratovd politika je proces s cilem zajistit ochranu

a bezpeénost pro viechny ob&any CR.

e Politika v oblasti udélovani azylu mé hlavni zésadu, zZe se ptislusné organy CR musi
zabyvat kazdou Zadosti o azyl, kterd je ze strany cizincl podéna a nelze

si vybirat.

e Vngjsi dimenze migraéni politiky se zaméfuje na vnéjsi pomoc v rdmci migracnich
problémti. Hlavnim cilem je pomoc tfetim zemim. V ramci humanitarni pomoci

disponuje vladni, zdravotné humanitarni program CR s ndzvem MEDEVAC.

e Volny pohyb osob v EU a Schengenskd spoluprace fesi to, Ze volny pohyb

je zarucovan Schengenskou dohodou.

e Legalni migrace je proces legalniho vstupu uteencii do CR nejcastéji za praci. Mezi
nejcastéjSi narodnosti patti Rusové, Ukrajinci a Vietnamci. (Strategie migracni

politiky, 2015)

e Mezinarodni a evropské zavazky CR v oblasti migrace vychazi z dokumentu
Smlouva o fungovani EU. ,, Unie vyviji spolecnou pristéhovaleckou politiku, jejimz
cilem je ve vSech etapdch zajistit ucinné Fizeni migracnich tokii, spravedlivé
zachazeni pro statni prislusniky tretich zemi oprdavnéné pobyvajici v clenskych

statech, jakoz i predchazeni nedovolenému pristehovalectvi a obchodu s lidmi
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a posileni boje proti temto ¢innostem. “ (Smlouva o fungovani Evropské unie, 2008,

str. 30)
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7 POSOUZENI MIGRACE V CESKE REPUBLICE

V nasledujici kapitole je rozebrano poskytovani mezinarodni ochrany a azylu, zisk ¢eského
obcanstvi, dobrovolny navrat a readmisni dohody. Je zde feSeno, jakym zplsobem probiha
zadost o azyl, jakym zplsobem probihd ziskani statniho obcanstvi a co musi zadatel
spliiovat. Pro predstavu jsou zde vytvoreny dvé tabulky, kde je uveden pocet zadosti
0 mezinarodni ochranu v EU a podil muzii, Zen a déti, ktefi mezindrodni ochranu pozaduyji.
Tento podil neni vyrovnany, podil muzil vyrazné prevysuje podil Zen a déti. Obecné se CR

pfi udélovani azylu a mezinarodni ochrany zadatele fidi Zenevskymi konvencemi.

7.1 Poskytovani mezinarodni ochrany a azylu

Mezinarodni ochrana je nadfazeny pojem pro udéleni azylu a doplitkové ochrany. Cizinctim,
ktefi se z uréitych divodii nemohou vratit do své rodné zemé a vstoupili na tizemi CR je
udélovana mezindrodni ochrana. Mezinarodni ochranu lze ziskat dvojim zplsobem, bud’
udélenim azylu, nebo doplitkové ochrany. P¥i udéleni azylu a ochrany Zadatele se CR fidi
pravidly vychazejicimi z Zenevskych konvenci. Z téchto umluv vychazeji zasady, jak
zachazet s civilnim obyvatelstvem za valky, tj. 4. Zenevska umluva a déle je stanoven postup
a obsah ochrany tohoto obyvatelstva a také osob, které tuto ochranu a péci zprostredkovavaji.
Pokud cizinec ziska mezinarodni ochranu, je mu umoznéno legalné pobyvat na uzemi CR.
Podle zakona €. 325/1999 Sb., o azylu se rozliSuji tfi druhy azylu a doplitkové ochrany. Jedna
se o azyl z pronasledovani, ktery cizinci mize byt udélen v piipad€, ze mu v rodné zemi
hrozi vazné nebezpeci, a kdyby se chtél vratit zpét, znamenalo by to ohrozeni jeho Zivota
nebo poruseni jeho zakladnich prav. Druhd forma azylu je udéleni azylu za uc¢elem sloucit
rodinu a v neposledni fadé humanitarni azyl. Dopliikova ochrana se déli na doplitkovou
ochranu z divodu S$patného zachazeni a doplikova ochrana za ucelem sloucit rodinu.
Cizinec mize o mezinarodni ochranu zazadat kdykoliv b&hem pobytu na uzemi CR, na
hraniénim prechodu, kdyz pfijizdi do CR nebo na oblastnim feditelstvi cizinecké policie.
Institut azylu/uprchlictvi uplatiuje CR spoleéné se 148 staty svéta v podobé tGstavnich
zédkonti. CR ma tento institut zakotven v &l. 43 Listiny zakladnich prav a svobod. Po ziskéni
mezinarodni ochrany se CR snazi o integraci drziteld mezindrodni ochrany. Politika
integrace cizincll je zamétfena na podporu za€lenéni téchto osob do spolecnosti a zajisténi

dastojného a samostatného zivota. (Mezinarodni ochrana, 2020)
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Jak vyplyva ze ziskanych statistik, tak pocty zadateli o mezinarodni ochranu v EU
v feSeném obdobi rostly (Tabulka 10), podil muzii vyrazné pievySoval podil zen a déti
(Tabulka 11).

Tabulka 10 Pocty zadosti o mezinarodni ochranu v EU v letech 2011-2015 (Bfichacek
2016, str. 21-25)

Rok 2011 2012 2013 2014 2015

Zeny 83 340 96 125 120 975 164 155 344 315

Muzi 179 115 180 085 238 235 398 350 911 465
Celkem 263 160 278 280 372 855 562 680 1257030

Tabulka 11 Podil muzi, Zen a déti ve sttedomotské migraci v letech 2015-2016
(Bfichacek, 2016, str. 26)

Rok 2015 2016 (do 30.9.)
Zeny 17 % 18 %
Déti 25 % 28 %
Muzi 58 % 54 %

Dle ,,Dublin III.* Natizeni ¢. 604/2013, existuji pravidla EU, ktera tikaji, Ze Zadatelé o azyl
nemaji pravo si vybirat v ramci EU ¢lensky stat, kde podaji Zadost. K fizeni o mezinarodni
ochranu je podle situace pfisluSny vzdy jeden konkrétni stat, ktery by se mél ujmout své
odpovédnosti a nepropoustét migrujici cizince do dalSich ¢lenskych stat. Z tohoto divodu
mohou jiné ¢lenské staty, do kterych se cizinec odebral, zadat, aby si cizince pfislusny stat

ptevzal zpét. (Bfichacek, 2016)

., Kategorie uprchlika (Zadatele o azyl) je specifickou kategorii migranta, ktery hleda
ochranu mimo sviij domovsky stat z jasne definovanych diivodii (prondsledovani z ditvodu

nabozenstvi, politického presvédceni apod.). “ (Strategie migracni politiky, 2015, str. 11)

Udélovani mezinarodni ochrany spada pod resort Ministerstva vnitra CR, podrobn&ji se jimi
zabyvaji pracovnici odboru azylové a migracni politiky a oddéleni mezindrodni ochrany.
Ministerstvo ma na rozhodnuti lhiitu pil roku od podani Zadosti. Odbor azylové a migracni
politiky svou ¢innost vykonava v oblasti mezindrodni ochrany, vstupu a pobytu cizinct,

uprchlictvi, koncepce integrace cizinci, statniho integracniho programu a spoluprace
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v ramci schengenského prostoru. Tento odbor je utvarem Ministerstva vnitra CR pro fizeni
organizac¢ni slozky statu ,,Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra®, ktery pfedklada
navrhy na ziizeni nebo zménu charakteru azylovych zatizeni nebo zafizeni pro zajisténi
cizinci. Ceska republika ma negativni vztah ke kvotam pro pierozdélovani uprchliku
i kvotam pro presidlovani. Hlavnim cilem CR v oblasti mezinarodni ochrany je rozifeni
moznych kapacit pro piipadné zadatele o azyl, zkvalitiovani azylového systému a lepsi

spolupraci s ostatnimi staty. (Migrac¢ni politika ve vybranych zemich EU, 2018)

7.2 Ziskani ¢eského obc¢anstvi

Obcanstvi neboli statni obc¢anstvi je jednim ze znakti moderniho statu. Pod timto pojmem si
lze ptfedstavit Casové a mistné neomezeny pravni svazek fyzické osoby a daného statu.
Kazdy stait ma pro zisk obcanstvi udéleny jiné podminky. Podminky mohou byt napf.
narozenim, osvojenim, udélenim nebo prohlasenim. (Statni obc¢anstvi, 2021)

Ceské statni ob&anstvi maji moznost nabyt statni ob&ané cizich statd, kteif maji trvaly pobyt
na tzemi CR udélenim. Zadostmi o statni ob&anstvi se zabyva Ministerstvo vnitra CR.
Cizinec, ktery Z4da o statni obCanstvi, podava svou zadost podle adresy trvalého bydlisté na
Krajském uradé. Krajsky urad zasild zadost spole¢né se svym stanoviskem na Ministerstvo
vnitra CR, a to nejpozdéji do 30 dnil, od obdrzeni zadosti. Ministerstvo vnitra CR rozhodne

o udéleni ob¢anstvi do 180 dnii ode dne, kdy mu byla zddost dorugena. (Statni ob&anstvi CR,

2014)
Mezi zakladni podminky, které musi cizinec, ktery z4d4 o statni obéanstvi CR spliiovat jsou:
e Zadatel ma na izemi CR povolen trvaly pobyt.
e Trestni bezahonnost.
e Znalost Ceského jazyka.
e Znalost ¢eskych realii.

e Zadatel musi prokdzat, Ze se na uzemi CR skute¢né zdrzuje, alespoii jednu polovinu

pobytu.
e Zadatel musi prokazat zdroje a vyse piijmauL.

e Zadatel prokazuje, Ze nezatézoval v poslednich 3 letech systém statni podpory.
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e Zadatel prokazuje, e v poslednich 3 letech neporusil povinnosti vyplyvajici

z pravnich predpist. (Statni obcanstvi CR, 2014)

K zptisnéni podminek pro ziskani ceského obcanstvi pro cizince doslo od 1. 1. 2017, kdy
byl novelizovan zakon o statnim ob¢anstvi CR. Tato novéa pravni Gprava nové definuje
podminky pro udéleni statniho ob&anstvi CR, jako jsou prokéazani znalosti ¢eského jazyka,
prokéazani zakladni znalosti ustavniho systému a statnich symboli CR a zakladni orientace
v kulturnd-spoleéenskych, zemépisnych a historickych oblastech, které se tykaji CR.

Cizinci, kteti zadaji o ud€leni ¢eského obcanstvi jiz nemusi prokazovat pozbyti svého

dosavadniho statniho ob&anstvi. (Zakon o statnim ob¢anstvi CR platny od 1.1.2017, 2017)

7.3 Dobrovolny navrat cizincii do své vlasti

Pojem dobrovolny navrat definuje bezpecny, nendsilny a dastojny névrat osoby, ktera
pobyva na izemi CR do zemé svého piivodu, kdy za splnéni pfedem stanovenych podminek
bude névrat zprosttedkovan a ¢astecné financovan Ministerstvem vnitra CR. Pokud se jedna
o cizince, ktery pobyvé na izemi CR legalné a zazada o zruseni pobytu na tizemi CR, protoze
jiz nema prostiedky na ubytovani, mize byt tento cizinec zatazen do projektu ,,Dobrovolny
navrat“. Dal$i podminkou je, Ze cizinec, ktery zada o zatrazeni do projektu, nebyl z izemi
CR v minulosti vyho$tén a nemé prostfedky na navrat do vlasti. Pokud cizinec splni
podminky a bude-li do projektu zatazen, bude mu zajisténa bezplatn¢ letenka do jeho

~r v

domovské zemé, a navic obdrzi ¢astku ve vysi 500 euro. (Sluzba cizinecké policie, 2020)

7.4 Readmisni dohody

Readmise je mechanismus realizace navratli migranti do zemé¢, ze které migruji a nechtéji
vyuzit moznost dobrovolného navratu. Pokud by chtéla CR navratit ob&ana
do zem¢ migrace, musi mit s timto statem sjednanou readmisni dohodu. Tyto dohody jsou
vzajemne¢, zpravidla se jedna o bilateralni dohody. Jednim z hlavnich divodi je usnadnéni
a maximalni mozné urychleni procesu navratu osoby nachazejici se na uzemi smluvniho
statu. Readmisni dohody nejsou pouze kone¢né feseni, ale obsahuji i celou fadu krokd, které
pfedchazeji samotnému piedani. Readmise je represivni opatfeni proti vSem cizinclim
na tzemi CR, ktefi nedodrzuji platnou pravni upravu. Readmisni dohody mé v gesci
Ministerstva vnitra CR, pfi¢emZ organ, ktery readmisi vykonava je Sluzba cizinecké policie

CR. (Navraty, 2020)
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8 POSOUZENI RIZIK MIGRACE NA BEZPECNOST STATU
A JEHO OBYVATEL

Migrace obyvatel ma negativni dopady na spolecnost, které ovliviiuji socialni a ekonomicky
systém statu, politicky systém a mysleni. Hlavni negativni dopady ma migrace obyvatel na
bezpecnost, coz mize ovlivnit psychickou stranku Clovéka, jeho vniméani a racionalni

uvazovani.

8.1 Vliv migrace obyvatel na bezpecnost statu a jeho obyvatelstvo

Dle Zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi CR vyplyva, Ze
z celkového poétu trestné stihanych osob na tizemi CR, je asi 10 % z nich cizinci (Tabulka
12).

Tabulka 12 Trestné stihani cizinci na izemi CR (Zpréva o situaci v oblasti migrace na
uzemi CR v roce 2019, 2020)

Rok Celkem trestné Trestné stihani Podil v %
stihanych osob cizinci
2009 123 235 8362 6,8
2010 112 477 7377 6,6
2011 114 975 7473 6,5
2012 113 026 7513 6,6
2013 117 682 7470 6,3
2014 114611 7 385 6,4
2015 101 883 7 264 7,1
2016 93379 7 552 8,1
2017 87 168 7708 8,8
2018 84 990 7817 9,2
2019 86 209 8192 9.4

Podle Zpravy o situaci v oblasti migrace na izemi CR v roce 2019 se podil trestng stihanych

cizincl od roku 2009 do roku 2019 zvySoval.
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Dle statistik se cizinci dopoustéji nasledujicich trestnych Cini:
e Nasilné Ciny, jako jsou vrazdy, loupeze, umyslné ublizeni na zdravi.
e Mravnostni ¢iny.
e Majetkové Ciny, jako jsou kradeze vloupanim, kradeze prosté, kradeze kapesni.

e Ostatni kriminalni ¢iny, jako napf. nedovolend vyroba a jiné nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a jedy, Sifeni toxikomanie, pfechovavani omamnych

a psychotropnich latek a jedd, mateni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykdzani.

e Zbyvajici kriminalita, kam patii silni¢ni nehody z nedbalosti, ohrozeni pod vlivem

navykové latky.

e Hospodarské Ciny, jako napf. trestné ¢iny padélani a pozménovani vetrejné listiny.
Nejcastéji jsou trestné stihani statni prislusnici Slovenska, Ukrajiny, Rumunska a Gruzie.
Lidé zjinych zemi, ktefi pfichazeji do CR, maji jiné navyky a zakony v jejich zemi jsou
diametralné rozdilné. Z tohoto ditvodu i nevédomky porusuji zdkony. Obyvatel¢ z chudSich
zemi se snazi na izemi CR vydélat rychle penize a z tohoto diivodu &asto tihnou k nelegalni

¢innosti, jako je napf. vyroba a prodej omamnych a psychotropnich latek, pasovani zbrani

a stfeliva, kradeZe vozidel.

Zajimavosti je uzaviena vietnamska menSina, kterd se na naSem izemi rychle pfizpiisobila.
Tato menSina zacala podnikat v gastronomii, textilnim primyslu apod., ale je o nich znamo,
ze jiz od pocatku 90. let vyrdbi a distribuuji pfedevSim marihuanu, hasi§, pervitin,
amfetamin, apod. Pro bezpe¢nostni slozky je t€zké tuto nelegalni ¢innost odhalit prave kvali

semknutosti a uzavienosti této mensiny.

Dalsi moznosti, jak se cizinci snazi piijit k penézim, je kuplif'stvi a prostituce. Tuto trestnou
¢innost nejvice pachaji statni pfislusnici Slovenska, Ukrajiny, Moldavie, Rumunska, atd.
V dnesni dob¢ se nejvice fesi trestné Ciny prevadécstvi a s tim pravé zmiflovana prostituce,
protoze pievadéCi Casto zvysSuji ceny za své sluzby a vétSina migranti nema prostiedky.
Lid¢, kteti se snazi dostat do Evropy, jsou bez dokladl a tézko ztotoznitelni, proto se mohou

stat tercem obchodnikt s lidskymi organy.

Jednim z nejzavaznéjSich trestnych ¢inli, které mohou pachat migranti je terorismus

a extremismus. Terorismus je pachan nejcastéji z nabozenskych nebo fanatickych divodu.
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Hlavnim cilem teroristickych skupin jsou mista s velkou koncentraci osob a diilezité stavby

jako napt. nemocnice, vladni budovy, elektrarny atd.

Osoby, které migruji z tietich zemi s sebou mohou piinaset riziko pfenosu chorob, které se
v Evropé bézné nevyskytuji. Hrozi riziko vzniku epidemii rtizného charakteru se

zdravotnimi dopady na velké mnozstvi obyvatel.

Stat je povinen ptijmout valeéného uprchlika a poskytnout mu azyl a s timto souvisi spousta
vydajii ze statniho rozpoctu a velké zatizeni ekonomického systému. Naklady jsou spojeny
se vzdélanim, zdravotni péci, socidlni pomoci. Stoupa pocet zadateld o socidlni davky,
migranti Cerpaji tuto pomoc i piesto, ze nepfispivali do zdravotniho a socialniho systému
formou dani. Stat musi zadatelim o azyl poskytnout ubytovéani, nez budou finan¢né

sobéstacni.

Cizinci se stavaji levnou pracovni silou a vyznamnou soucasti pro narodni ekonomiku, ale
pro obcany vlastniho statu jsou hrozbou. Obcané vnimaji zaméstnavani cizincii jako

nespravedlivé z toho diivodu, Ze byli nahrazeni pravé cizinci.

V neposledni fad¢ stat vynakladd finance na zadrzovani nelegdlnich migrantd, néklady
spojené na ochranu statnich hranic, ndklady na vyhoS§téni migrantl, ndklady na ubytovani

a stravu migranti a také néklady bezpecnostnich slozek na provéfovani cizinc.

8.2 Aplikace metody What — If na problematiku migrace

Metoda What — If Analysis je analyza toho, co se stane, kdyZ je to ndvod na hledani moznych
dopadut vybranych ¢innosti. Zaméiuje se na identifikaci a analyzu poruch a nebezpeci. Je to
spontanni diskuse, pii které se hledaji néjaké napady. Diskusi provadi skupina obezndmena
s danou problematikou, ktera klade otazky a vyslovuje Gvahy o moZnych nasledcich.
Formulované dotazy zacinaji charakteristickym ,,What — if“ (Co se stane, kdyz ...?7).

(Krémer, Musial a Folwarczny, 2010)

S vyuzitim metody What — If jsou identifikovana rizika a ke kazdému je ptifazen konkrétni
dopad, ktery muze nastat (Tabulka 13). V levém sloupci jsou uvedena vybrana rizika, ktera
mohou vzniknout. Ke kazdému riziku jsou v pravém sloupci pfifazeny dopady, které

nastanou, pokud se dané scénate odehraji.
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Tabulka 13 Metoda What — If
»What — if* — Co kdyz Dopady
Co kdyz pfijde v kratkém obdobi velké | Vyssi kriminalita, zatizeni bezpecnostnich

mnozstvi nelegalnich migrantd?

slozek, napor na ekonomiku statu.

Co kdyz cizinci pachaji trestnou ¢innost napf.

kradez, ublizeni na zdravi, vytrznosti?

Vyss§i kriminalita, ni¢eni majetku, ublizeni na

zdravi osob, n€kdy i smrt.

Co kdyZz migranti vyuzivaji pomoci pfevadéct

pfi nelegalnim ptechodu statnich hranic?

Vys§i kriminalita, naklady statu na navraceni

nelegélnich migrantt.

Co kdyz cizinci nedovolené vyrdbéji nebo

distribuuji omamné a psychotropni latky?

Vys$si kriminalita, ohrozeni zdravi a Zivota

osob.

Co kdyz cizinci nedovolen¢ prevazeji, skladuji

a prodavaji tabakové vyrobky a lihoviny?

Vyssi kriminalita, tnik spotfebni dang¢ pro stat.

Co kdyz Zena cizi narodnosti, kterda ma

nakazlivou chorobu provozuje prostituci?

Epidemie, ohrozeni zdravi a zivota osob.

Zatizeni zdravotniho systému statu.

Co kdy?z cizinci prosazuji vlastni ideologii?

Dopady na psychiku obyvatel.

Co kdyZ migranti pracuji za minimalni mzdu?

Snizeni primérné¢ho platu, méné pracovnich

mist.

Co kdyz je spachan teroristicky utok aktivnim

stielcem?

Zranéni osob, ztraty na Zzivotech. Navozeni

paniky a pocitu strachu.

Co kdyz je spachan teroristicky utok vozidlem

nebo vybusnym zafizenim?

Zranéni osob, ztraty na zivotech, velké Skody na

majetku. Navozeni paniky a pocitu strachu.

Pti aplikaci metody What — If bylo konstatovano deset otazek co se stane, kdyZ a k nim

pfifazeno deset dopadd.

8.3 Aplikace Matice rizik na problematiku migrace

Matice posuzovani rizik je navod na subjektivni posouzeni rizika souvisejiciho

s analyzovanym ohroZenim. Je zaloZena na definici, kde celkové riziko se rovna soucinu

pravdépodobnosti a zadvaznosti dopadu. (Vargova, 2019)
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Je tfeba si ur€it kategorizaci pravdépodobnosti vzniku rizika migrace (Tabulka 14)

a kategorizaci zavaznosti dopadu vybraného rizika (Tabulka 15). Nasledné je zapotiebi si

urcit piijatelnost rizika (Tabulka 16). Z ur¢enych hodnot se sestavi matice 4x4 (Tabulka 17).

Vysledné hodnoty byly dosazeny do tabulky s riziky pro zjisténi, ktera rizika je zapotiebi

oSetfit (Tabulka 18).

Tabulka 14 Kategorizace pravdépodobnosti vzniku rizika migrace

Oznaceni Nazev Popis
L Nepravdépodobné Vznik rizika migrace 1x za 5 let
1L Nizko pravdépodobné Vznik rizika migrace 1x za rok
1. Pravdépodobné Vznik rizika migrace 1x za mésic
Iv. Vysoko pravdépodobné Vznik rizika migrace neustale
Tabulka 15 Kategorizace zdvaznosti dopadu migrace
Oznaceni Nazev Popis
A Zanedbatelny Minimalni dopad migrace na stat a spolecnost
B Mén¢€ vyznamny Nizky dopad migrace na stat a spolecnost
C Vyznamny Vysoky dopad migrace na stat a spolecnost
D Kriticky Fatalni dopad migrace na stat a spole¢nost
Tabulka 16 Ptijatelnost rizika migrace
Oznaceni Rozsah Popis
Prijatelné 1-5 Riziko migrace je nizké
Riziko migrace je pfijatelné, opatieni neni nutné zavadet
Prechodné prijatelné 6-11
ihned
Nepftijatelné 12-16 Riziko migrace je vysoké, opatieni je nutné zavést ihned
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Tabulka 17 Matice rizik
P/D A B C D
I 1 3 6 10

II. 2 5 9 13

II1. 4 8 12 15

IV. 7 11 14 16

Tabulka 18 Zjisténa rizika migrace
Riziko Pravdépodobnost | Dopad

Ptichod velkého mnozstvi nelegalnich migranta. 1 D
Péchani trestné Cinnosti, napt. kradez, ublizeni na zdravi,
vytrznost. ! ¢
Nelegalni prechod statnich hranic za pomoci prevadécu. 3 B
Nedovolena vyroba a distribuce omamnych a
psychotropnich latek. ! ¢
Nedovolena pfeprava, skladovani a prodej tabdkovych 4 B
vyrobki a lihovin.
Nakazend Zena provozujici prostituci. 3 C
Prosazovani vlastni ideologie. 2 B
Prace za minimalni mzdu. 3 A
Teroristicky utok spachan aktivnim stfelcem 2 D
Teroristicky utok spachan vozidlem nebo vybuSnym 5 D
zafizenim.

Dle provedené analyzy rizik bylo zjiSténo Sest rizikovych scénait, které spadaji do kategorie

pfijatelnosti rizika jako nepfijatelné. Tato rizika jsou vysoka a je zapotiebi opatieni zavést

thned. Prvnim z té€chto scénait je ,,pdchéni trestni ¢innosti, napt. krddez, ubliZzeni na zdravi,

vytrznost“. Druhym scénafem je ,nedovolend vyroba a distribuce omamnych

a psychotropnich latek®. Tietim scénafem je ,,nedovolena pteprava, skladovani a prodej

tabadkovych vyrobkt a lihovin®. Dal$imi rizikovymi scénafi jsou ,,nakaZena zena provozujici
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prostituci, ,teroristicky utok spachdn aktivnim stfelcem* a poslednim scénafem je

Hteroristicky utok spachdn vozidlem nebo vybusnym zafizenim®.

Dva rizikové scénafe spadaji do kategorie piijatelnosti rizika jako pfechodné pftijatelné,
a proto opatieni neni tieba zavadét ihned. Mezi tyto scénafe patii ,,pfichod velkého mnozstvi

nelegalnich migranti* a ,,nelegalni ptechod statnich hranic za pomoci pfevadéctu.

Do pfijatelné kategorie piijatelnosti rizika, kdy je riziko nizké spadaji dva rizikové scénate.
Prvnim scénafem je ,,prosazovani vlastni ideologie* a druhym rizikovym scénéiem je ,,prace

za minimalni mzdu®.

8.4 Aplikace Ishikawa diagramu na problematiku migrace

Diagram pfi¢in a nasledki je jednoducha analyticka technika pro zobrazeni a néslednou
analyzu pficin a nasledkt. Tento diagram poprvé predstavil Kaoru ISikawa. Tato metoda se
pouziva k identifikaci rizik. Princip Ishikawa diagramu neboli diagramu ,,rybi kosti* vychazi
z jednoduché¢ kauzality, kde kazdy nasledek (problém) mé svou pfi¢inu nebo kombinaci
pfic¢in. PouZzivé se pii brainstormingu, béhem kterého jsou hleddny vSechny mozné zdroje
problému. Pfi¢iny se vétSinou hledaji v zdkladnich dimenzich naptiklad 8M, kam patii man
power (lidé), methods (metody), machines (stroje), materials (materidly), measurements
(méfeni), mother nature (prostfedi), management (fizeni) a maintenance (idrzba). (Vargova,

2017)

Byl vytvofen Ishikawa diagram, kde jako disledek (problém) je urena migrace
obyvatelstva. Mozné ptiCiny vzniku migrace obyvatelstva jsou rozdéleny do Sesti vybranych

oblasti (Obrazek 1).
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Obrazek 1 Ishikawa diagram migrace obyvatelstva

MV .

Vybrané oblasti, které obsahuji mozné pti¢iny vzniku migrace obyvatelstva jsou:

Metody, kam lze zatadit pficiny zptisobené pravidly, smérnicemi, pravnimi piedpisy
¢i normami. Do této oblasti jsou zafazeny jako mozné pficiny riizné pravni piedpisy
v oblasti migracni politiky, nepfijeti kvot a mirné trestni sazby za trestné €iny spojené
s migraci (napf. Organizovani a umoZnéni nedovoleného piekroc€eni statnich hranic).

Mrwe .

Lidé obsahuji pfic¢iny spojené s lidmi. Do této oblasti jsou zafazeny jako mozné
pficiny skupinovy natlak, kam lze zatadit napf. rodinu, prosazovani vlastni ideologie
a jako druhou pficinu prevadeci, kteti slibuji za uplatek lepsi Zivot a snadnéjsi vstup

do cilové zemé. Dalsi pticiny jsou uprchlici a paseraci.
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Prosttedi, kam lze zafadit pficiny zplisobené vlivem prostiedi. Do oblasti prostiedi
jsou zarazeny piiCiny vzniku chudoba, hladomor, nizka Zivotni troven a piirodni

katastrofy.

Me¢teni, kam lze zatadit pficiny zpisobené nevhodnym nebo nespravné zvolenym
hodnocenim. Jako mozné pfi¢iny jsou uvedeny finanéni pomoc, nedokonala
evidence cizincl a jeji nejednotnost a pfisné podminky pro zisk azylu v danych

zemich.

Mv e o

Management jsou pfiCiny zpisobené nespravnym fizenim. Do této oblasti jsou
zafazeny pficiny vzniku nelegélni migrace jako je politickd situace v zemich odkud

y e

lidé utikaji a teroristické skupiny, které prosazuji své ideologie a posilaji své ¢leny

do jinych zemi napft. jako ,,spici bunky®. Dalsi pti¢iny jsou valka, nabozenstvi

a rasové utlacovani.

Do techniky lze zatadit pficiny zptisobené zatizenimi. Do této oblasti jsou zafazeny

socialni sité, uprchlické tabory, ¢luny a oploceni.
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9 NAVRH NA MINIMALIZACI RIZIK MIGRACE

Pfi prostudovani problematiky, ktera se tyka migrace je vytvoreno n¢kolik navrhu, které

by mohly vést k lepsi prehlednosti a vylepSeni celkové migracni politiky statu.

Problém migracni krize a velkého mnozstvi migrantl, ktefi proudi do celé Evropy, je
zapottebi fesit. Efektivnéjsi po vSech smérech by bylo tento problém fesit v zemich, odkud
pravé tito uprchlici pfichdzeji. Poskytovat humanitarni pomoc v jejich rodné zemi,
poskytovat vhodné vzd¢€lani, vytvofit nové pracovni pozice. Snazit se najit divod, proc¢
prchaji pry¢ a snazit se jim zlepS$it podminky, aby neméli divod odchézet. Z danych zemi
Casto odchazi lidé, ktefi ve své zemi nemaji moznost rozvoje a moznost uplatnéni, proto
se snazi odejit a najit lepSi moznosti k Zivotu. Tito lidé by vSak ve své zemi méli zistat

a pokusit se zménit vse k lepSimu.

Pii piichodu cizince na uzemi CR je zapotiebi fadna lustrace osoby a jeji zadokumentovéni
pro piipadné dalSi potfeby. Lustraci se zjisti, zda cizinec nepachal v minulosti trestnou
¢innost a neni pro CR nebezpeény. Pokud cizinec nema u sebe doklady, je lustrace Easto
velmi komplikovand, protoZze Ceské bezpecnostni slozky musi zazadat o ovéteni totoznosti
osoby zemi, ze které cizinec ptichazi. Casto se stava, Ze migrant o svém pavodu a jménu IZe,
proto je jeho ztotoznéni takika nemozné. Z tohoto divodu by bylo zapotiebi v ramci
mezinarodni spoluprace vytvofit a zprovoznit eviden¢ni systém, ke kterému budou mit
pfistup bezpe€nostni slozky danych zemi. Hned pfi prvnim setkdni bezpecnostnich sloZzek
s migrantem prob¢hne dikladné zaevidovani jména, piijmeni, data narozeni a narodnosti.
Ke karté osoby prtilozit fotodokumentaci, daktyloskopické otisky, popis vyraznych znaki
jako napf. tetovani, znaménka, jizvy, poranéni, obleceni atd. Je dulezité¢ védét, kde
se migrant v souc¢asné¢ dob¢é nachdzi, z tohoto diivodu bude v systému evidovanad kazda

provedend kontrola s GPS soufadnicemi.

Prohlubovéani mezinarodni spoluprace v radmci organizaci Frontex, Europol a Evropského
podptrného Gtadu pro otazky azylu je jednim z dilezitych prvki posileni migra¢ni politiky
CR. Vramci zemi EU neni jednotnost v pravnich pfedpisech. Migraéni politika EU je
zaméfena na ochranu vnéjSich hranic Schengenského prostoru, ale samoziejmé kazda
Clenskd zemé si primarné chrani své vnitini hranice. V soucasné dobé funguje evropska
agentura Frontex, kterd se zabyva ochranou vnéjsich hranic Schengenského prostoru, a to
na zemi, ve vzduchu a na mofi. Frontex v téchto zemich funguje pouze jako podpora

bezpecnostnim slozkam daného statu a nema zde moznost operovat samostatné. V soucasné
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dobé¢ vzniké ,,armada‘“ Frontexu, to znamena, ze agentura za¢ind zaméstnavat velké mnozstvi
lidi, ktefi budou fadné vycviCeni a pfipraveni vykonavat dohled nad hranicemi
Schengenského prostoru. V soucasné dobé probihala spoluprace Frontexu se c¢lenskymi
staty, které jim dodéavali své bezpecnostni slozky k dispozici, pficemz financovani

zajiStovala praveé evropska agentura.

Stanoveni jednotného postupu pro trestni postih vSech ¢lenli organizovanych skupin

zabyvajicich se prevadécstvim a jinou trestnou ¢innosti tykajici se migrace.

Den ode dne se migrace obyvatel stdle vyviji, a proto je zapotiebi, aby dochdzelo také
k vyvoji nastroji urenych k minimalizaci migrace a dalSich nezadoucich rizikovych
faktord, které jsou pravé s migraci spojenych. Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii ma
k 1. 1. 2021 jiz Sedesatou novelizaci a planuje se jeho dalsi novelizace. Tento zdkon by bylo
efektivnéjsi zrusit a vytvortit novy, ktery bude mit jasné dany obsah. Osoby, které se podle
tohoto zakona maji fidit, v ném budou mit lepsi ptehled a administrativni pracovnici, ktefi

maji s timto zakonem pracovat, budou mit jednotné podminky a nebudou muset kazdé dva

meésice sledovat zmény zdkona.
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ZAVER

Téma diplomové prace vliv migrace na bezpecnost statu a jeho obyvatel bylo zvoleno kvili
aktualni situaci, ktera se okolo nas odehrava. V dnesni dob¢, kdy se nefesi nic jiného, nez
koronavirus, je opomijena mnohem vétsi hrozba, kterd se na nas zene. Migrace obyvatel je
mezi nami jiz dlouhd 1éta a mozna proto se v médiich o ni ted’ moc nemluvi. Lidé¢ z tfetich
zemi se snazi dostat do bezpecné Evropy, ale neni to pouze unik pied nebezpecim, jako je
valka, ale je to jejich cesta za lepSim zivotem a Casto se tohoto cile snazi dosahnout za kazdou
cenu. Azyl by méla lidem zasazenych valkou poskytnout dalsi bezpecnad zemé, ale toto se
Casto nedéje, protoze migranti se snazi dojit az do zemi sttedni Evropy, jako je Némecko,
Rakousko, Francie. Velkou roli v tom, pro¢ se lidé snazi najit lepSi zivot, md internet
a média, kde chudi lidé z tfetich zemi vidi, jaky je v Evropé blahobyt. Co nevidi, je to, Ze

lidé musi na to vSechno tvrd¢ pracovat a vzdat se jinych véci.

Tato diplomové prace ma za cil posoudit rizika migrace na bezpeénost CR a jejich obyvatel.
Na uvod teoretické ¢asti diplomové prace byla zpracovana literarni reSerSe na problematiku
migrace, kde lze nalézt vybranou odbornou literaturu, ktera formulovala teoreticka
vychodiska pro praktickou ¢ast této prace. Jako podklady pro zpracovani ivodu praktické
&asti, ktera se zabyva vyvojem a sou¢asnym stavem migrace v CR, slouZily Zpravy o stavu
migrace za dany rok b&hem poslednich tficeti let. V téchto zpravach lze nalézt dllezita data,
kterd se v daném roce uddla a ovlivnila migra¢ni situaci. Dilezitou soucasti je kapitola
posouzeni migrace v CR, v které lze nalézt podminky pro ziskani mezinarodni ochrany,
statniho obcanstvi, jak funguji dobrovolné navraty a readmisni dohody. Po prostudovani
vladnich dokumentii byly stanoveny vlivy migrace na bezpecnost CR a nasledng
identifikovana vybrana rizika pomoci metody What - If a provedena analyza pomoci matice
rizik, kde byla stanovena pfijatelnost rizika. Na zéklad€ vyslednych hodnot matice rizik bylo
zjisténo, na kterd rizika je zapottebi ihned pfijmout opatieni. V zavéru kapitoly posouzeni
rizik migrace je aplikovana metoda identifikace rizik Ishikawa diagram, kde jsou uvedené
pfiCiny vzniku migrace obyvatelstva. V zavéru praktické ¢asti 1ze nalézt vybrané navrhy na
minimalizaci rizik, které by mohly snizit nelegdlni pfechody migrantl a zlepSit migracni

politiku CR.

Cil diplomové prace byl splnén.
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