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ABSTRAKT

Hlavnim cilem této diplomové prace je vypracovat projekt zavedeni zlepSeného vnitiniho
kontrolniho systému v obci Trojanovice. Diplomova prace je rozdélena na dvé casti.
V teoretické cCasti jsou definovany zékladni pojmy, tykajici se hospodafeni a financni
kontroly izemnich samospravnych celki a vnitiniho kontrolniho systému. V praktické ¢asti
je zpracovana finan¢ni analyza obce a analyza soucasného stavu vnitiniho kontrolniho
syst¢tmu. Na zéklad¢ analyz nésleduje projekt zavedeni vnitiniho kontrolniho systému
v obci, obsahujici nové vytvoiené vnitini smérnice. Déle je vytvoien formuléf pro vypocet
vybranych ukazateli finan¢ni analyzy municipalni organizace. Na zavér diplomové prace

bylo provedeno vyhodnoceni projektu.

Klicova slova: vnitini kontrolni systém, vnitini smérnice, finan¢ni analyza municipalni

organizace, finan¢ni kontrola, hospodateni obci

ABSTRACT

The main aim of this diploma thesis is to elaborate a project of improved internal control
system implementation in municipality of Trojanovice. The diploma thesis is divided into
two sections. The theory section defines basic terms related to the management and financial
control of municipalities and the internal control system. The practical application section
contains a financial analysis of the municipality and a current state analysis of the internal
control system. Based on these analyses, the project of improved internal control system
implementation follows. This includes newly created internal directives. Furthermore, a
form for the calculation of selected indicators of financial analysis of municipalities is

generated. In the end of the diploma thesis, the project evaluation is performed.

Keywords: Internal Control System, Internal Directives, Financial Analysis of

Municipalities, Financial Control, Financial Management of Municipalities
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UVOoD

Diplomovéa prace je zpracovana na téma projekt zavedeni vnitiniho kontrolniho systému
v obci Trojanovice. JelikoZz jsem jiz ve spolupraci s touto obci zpracovaval bakalatskou
praci, rozhodl jsem se, ze obci nabidnu navrh zlepsit soucasny vnitini kontrolni systém
v ramci této diplomové prace. Vnitini kontrolni systém je ze zdkona povinné tvofen a je
zasadnim nastrojem pro spravné fungovani organizaci ve vetejné spravé. Hlavnim cilem
diplomové prace je tedy navrh na zlepSeni vnitiniho kontrolniho systému v obci Trojanovice.

Spravné fungujici vnitini kontrolni systém by vSak mél byt cilem kazdé obce.

Obec Trojanovice stejné jako vétSina uzemné samospravnych celkdi ma vnitini kontrolni
systém nastaven jen na zakladni urovni a dana problematika je ve smérnicich zpracovana jen
okrajové. Casto byva tento vnitfni kontrolni systém formulovan jen na urovni, ktera je
povinna ze zakona a uz se s nim dale moc nepracuje. Miize to byt zptisobeno tim, Zze mensi
obce nemaji takovou kapacitu na to, aby ustavicn€ reagovaly na ménici se legislativu a

novelizace a vnitini kontrolni systém podle zmén aktualizovaly.

Diplomova préace je rozdélena na dvé hlavni ¢asti. V ramci teoretické Casti je provedena
literarni reSerSe, tykajici se problematiky hospodafeni, finan¢ni kontroly a vnitiniho
kontrolniho systému v obcich. V ramci hospodatfeni tzemnich samospravnych celkii bude
predstavena charakteristika obce a jeji organy. Nasleduji pojmy, které se budou tykat
hospodafeni a financi Uzemni samospravy. Také bude vysvétlena financni analyza
municipalni jednotky. V ramci financni kontroly budou objasnény kontrolni metody a
postupy a systém financni kontroly. Teoreticka ¢ast bude zakoncena kapitolou, tykajici se
vnitiniho kontrolniho systému. Zde bude charakterizovana podstata vnitiniho kontrolniho

systému a vnitini smérnice, které maji v daném systému duilezité postaveni.

Na tvod praktické ¢asti bude kratce predstavena obec Trojanovice. Podstatnou ¢ast dale
tvofi finan¢ni analyza obce. V ramci finan¢ni analyzy bude provedena analyza majetkové a
finan¢ni struktury, ndklada a vynost, ptijmil a vydajl, vybranych finan¢nich ukazatelli obce
a nakonec budou tyto vysledky vyhodnoceny. Nésledn¢ bude podroben analyze soucasny
stav vnitiniho kontrolniho systému obce, kde se bude zjistovat, na jaké Grovni se soucasny
vnitini kontrolni systém v obci nachazi a jaké jsou jeho nedostatky. Na zdkladé vysledki
analyz bude pak vytvofen dany projekt zavedeni vnitiniho kontrolniho systému v obci
Trojanovice, ke kterému celd diplomova prace smétuje. V ramci projektu budou vytvoreny

nov¢ vnitini smérnice. Konkrétné se bude jednat o smérnice k finan¢ni kontrole, zadavani
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zakazek malého rozsahu a pro asové rozliSeni ndkladii a vynost véetné dohadnych polozek.
Tyto smérnice by mély pomoct k zefektivnéni fungovani vnitiniho kontrolniho sytému

v obci.

Jelikoz si obec neprovadi finanéni analyzu, budou soucasti vnitiniho kontrolniho systému
také nové vytvoiené formulafe pro vypocty vybranych ukazatell financni analyzy. Pomoci
formulaia si obec mize sledovat jak je na tom s likviditou, autarkii nebo zadluzenim a

predejit tak pfipadnym problémim.

V samotném zavéru diplomové prace je cely projekt vyhodnocen z ¢asového, nakladového

a rizikového hlediska a je dodano doporuceni pro obec na zaklad¢ provedenych analyz.
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CIiLE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Kazda obec je povinna mit vytvofeny vnitini kontrolni systém, ktery obec zpétn¢ informuje
o tom, zda hospodafi v souladu s principy hospodarnosti, efektivity a ucelnosti. Hlavnim
cilem diplomové prace je tedy vypracovat navrh na zlepSeni vnitiniho kontrolniho systému
v obci Trojanovice. Spravné nastaveni vnitiniho kontrolniho systému vede k dobrému

fungovani izemné samospravnych celkd.

ZlepSeny vnitini kontrolni systém slouZi ¢lenim zastupitelstva, zaméstnanciim obecniho
ufadu, finan¢nimu a kontrolnimu vyboru. Je vSak i dilezitym prvkem pfi prezkoumani

hospodareni obce krajskym Gfadem nebo auditorskou spole¢nosti.

V ramci teoretické €asti jsou pomoci literarni reSerSe z tuzemskych a zahrani¢nich zdrojt
zpracovany zakladni pojmy, tykajici se hospodafeni obci, finan¢ni analyzy municipalni
jednotky, finan¢ni kontroly Uzemnich samospravnych celki a wvnitiniho kontrolniho

systému. Z poznatkll z teoretické ¢asti pak vychazi ¢ast prakticka.

V ramci praktické ¢asti jsou vyuzity empirické a teoretické metody. Konkrétné se jedna o
nestandardizovany rozhovor a analyzu dokumenti. V ramci analyzy dokumenti jsou hlavné
analyzovany ufedni dokumenty, kterymi jsou ucetni zavérky za dané roky, vnitini smérnice
obce, obecné zavazné vyhlasky. Ke zhodnoceni hospodafeni obce bude pouzita financni
analyza, ktera bude provedena za obdobi 2015 az 2020. Béhem finan¢ni analyzy bude

pouzita vertikalni a horizontalni analyza a analyza pomérovych ukazatelti.

Samotny projekt zavedeni vnitfniho kontrolniho systému bude vychdzet z teoretickych
metod syntézy a indukce. Projekt bude hlavné zahrnovat tvorbu vnitinich smérnic a

formulafte pro vypocet vybranych ukazatelii finan¢ni analyzy municipélni jednotky.

Na zavér diplomové prace dojde k vyhodnoceni daného projektu z ¢asového, nakladového a

rizikového hlediska.
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I. TEORETICKA CAST
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1 HOSPODARENI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Na tivod diplomové prace si musime vymezit pojem vefejna sprava a jeji ¢lenéni, abychom
pak védéli, sjakymi pojmy budeme nadéale pracovat. Provaznikova (2015) rozdé€luje
vefejnou spravu na dva hlavni subsystémy. Prvni subsystém — statni sprava a druhy
subsystém — samosprava, resp. vefejnd samosprava. Statni spravu miZeme definovat jako
vetejnou spravu, kterou stat uskuteciiuje prostiednictvim statnich instituci, a to bud’ pfimo,

nebo zprostiedkované (izemni samospravou). (Provaznikova, 2015, s. 10-11)

Dle Lochmannové (2017) pak samospravu rozdélujeme na tizemni samospravu a zajmovou
samospravu. V naSem pfipad€ se zaméfime hlavné na tizemni samospravu. Tu je mozno
definovat jako ,prostorové ohraniceny funkcni celek s pravem hospodarit a nakladat se
svym majetkem a zcela samostatné rozhodovat o svych zaleZitostech.” Do tzemni

samospravy zahrnujeme obce a kraje. (Lochmannova, 2017, s. 31)

1.1 Charakteristika obce

Obec povazujeme za zakladni izemni samospravny celek. Postaveni obce je v naSem staté
piimo zakotveno v zakoné o obcich. Zakon ptimo uvadi, Ze ,,obec je zakladnim vzemnim
samospravnym spolecenstvim obcanii, tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici tizemi
obce. “ Dle zakona ma obec vlastni majetek, vystupuje svym jménem v pravnich vztazich a

samoziejme nese odpoveédnost, kterd vychazi z téchto vztahl. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)
Lochmannova (2017) charakterizuje obce tim, Ze ji urcuje:
> Uzemni zaklad: (izemi obce tvoii jedno ¢&i vice katastralnich uzemi.

» Personalni zaklad: jedna se o obyvatelstvo obce, které je tvofeno osobami
s trvalym bydlistém v obci, nebo se miZze jednat o osoby, kterym bylo

udéleno Cestné obcéanstvi.

» Ekonomicky zaklad: predstavuje vlastni majetek obci a skutecnost, ze obce

vytvareji svilj vlastni rozpocet a hospodati podle né;.

» Pravni zaklad: obce jsou vetfejnopravnimi korporacemi a disponuji pravni
subjektivitou. To znamen4, Ze obce mohou vydavat pravni predpisy — v rdmci
pfenesené piisobnosti se jedna o nafizeni a v pfipad¢ samostatné ptisobnosti

jde o obecné zavazné vyhlasky. (Lochmannova, 2017, s. 31)
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1.1.1 Samostatna ptsobnost obce

Zékon o obcich (128/2000 Sb.) sd€luje, ze do samostatné ptisobnosti obce zafazujeme takové
zalezitosti, které jsou v z4jmu obce a obCanli obce, pokud vSak nejsou tyto zalezitosti
zakonem svéteny krajlim, nebo pokud se nejedné o prenesenou piisobnost organti obce nebo
0 pusobnost, ktera je zvlastnim zakonem uloZena do péfe spravnim uUradim. (Zakon ¢.

128/2000 Sb.)

Pekové a kol. (2019) dopluji tim, Ze obec ma pravo na samospravu a ma pravo rozhodovat
ve vécech tizemni samospravy. Tento vykon vetfejné spravy se uskuteciiuje pres volené
organy obce, které svym rozhodnutim svétuji vlastni realizaci svym vykonnym orgénim.
Tyto orgény tedy rozhoduji za obCana a v jeho prospéch, protoze volené organy zastupuji

obcana. (Pekova a kol., 2019, s. 112-113)
Kukalova a Pfeiferova (2020) dopliuji, co patii do ¢innosti v samostatné ptisobnosti obce:

» vytvaret podminky pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potieb svych

obc¢ant (pi. kulturni rozvoj, bydleni),
» normotvorna ¢innost (pf. obecné zavazné vyhlasky),
» zakladatelské pravomoci (pf. vytvaret organizacni slozky obce),

» sprava majetku a hospodaieni s obecnim majetkem (pf. chranit majetek pied

znicenim),
» Tesit spravni delikty (pf. pokuty za poruseni Cistoty a poradku),
» spoluprace mezi obcemi — v rdmci vefejnopravni smlouvy (pf. spoluprace
v oblasti Skolstvi). (Kukalova a Pfeiferova, 2020, s. 22)
1.1.2 Prenesena piisobnost obce

Podle Pekové a kol. (2019) se jedné o pienesenou pusobnost v ramci vykonu statni spravy,
kdyz tuto ¢innost uskutec¢iiuji vykonné organy obce a jsou v dané Cinnosti podiizeny a
kontrolovany orgéany statni spravy. V pfenesené pusobnosti mizou byt kontrolovany i

krajskym ufadem. (Pekova a kol., 2019, s. 245)

Kukalova a Pfeiferova (2020) rozd¢luji, podle rozsahu pfenesené pusobnosti, obce do tii

zakladnich kategorii:

» ,,0bce I typu (zakladni vykon statni spravy),
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» obce Il typu (s povérenym obecnim uradem),
» obce lll. typu (s rozsirenou piisobnosti). *

Vykon statni spravy v zakladnim rozsahu je pfenes na obce 1. typu. Jsou jimi vlastné vSechny
obce v CR. Zakonem stanoveny vykon statni spravy v pienesené ptisobnosti pro vice obci
v daném spravnim obvodu provadi obce II. typu (s povéfenym obecnim tradem) a obce I1I.
typu (s rozsifenou plisobnosti). Spravni obvody jednotlivych obci II. a III. typu stanovuje
vyhlaska Ministerstva vnitra CR. Co se tyka poétu, tak obci II. typu je v CR celkem 393 a
obci II1. typu je 205.

Existuji jesté dva specifické mezistupné mezi I. a Il. typem obci:
» ,,0bce se zdakladnim rozsahem prenesené piisobnosti a s matricnim uradem,

» obce se zakladnim rozsahem prenesené piisobnosti a s matricnim a stavebnim

uradem. “

Témto obcim je svéien zdkladni rozsah pfenesené plsobnosti a soucasné k tomu je jim
sveéfen matri¢ni ufad a dale jsou to obce, kterym byl jesté navic svéien vykon statni spravy

na useku stavebnich uradii. (Kukalova a Pfeiferova, 2020, s. 16-17)

1.2 Organy obce

V Ceské republice jsou organy obce vymezeny v zdkoné o obcich (128/2000 Sb.). Mezi
organy obce patii zastupitelstvo obce, rada obce, starosta a obecni ufad. Priicha (2018) dale
uvadi, ze nejvyssim samospravnym organem a zastupitelskym sborem obce je zastupitelstvo
obce. Ukolem viech organt obce je samostatné spravovat obec. Organy obce by mély Fidit
obec vrozsahu stanoveném v zdkong. Autor dale rozdéluje organy obce jako: volené
(zastupitelstvo), vykonné (rada obce, starosta, obecni ufad), poradni a kontrolni (finan¢ni a

kontrolni vybory, komise). (Priicha, 2018, s. 63-64)

1.2.1 Zastupitelstvo obce

Podle Kukalové a Pfeiferové (2020) je zastupitelstvo obce zdkladnim organem obecni
samospravy. Zastupitelstvo piedev§im rozhoduje ve vécech samostatné plisobnosti obce.
Clenové zastupitelstva jsou voleni v obecnich volbach obéany obce kazdé 4 roky. (Kukalova
a Pfeiferova, 2020, s. 18) Autorka Lochmannova (2017) dopliiuje pravomoci zastupitelstva.
Jedna se naptiklad o schvalovani rozpoctu obce a jejiho zavére¢ného Uctu, zfizuje a rusi

vybory, zastupitelstvo rozhoduje o vyhlaseni mistniho referenda nebo mtize vydavat obecné
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zavazné vyhlasky obce. Dilezité je zminit, Ze zastupitelstvo je povinné ustanovit financni a

kontrolni vybory, které¢ jsou jeho poradnimi orgény. (Lochmannova, 2017, s. 32)

Zakon o obcich (128/2000 Sb.) stanovuje pocet Clenil zastupitelstva obce. Pfi stanoveni
daného poctu se ptihlédne zejména k poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu. Pro

snadné&jsi porozuméni je zpracovana nasledujici tabulka (Tabulka €. 1)

Tabulka 1 Pocet clenu zastupitelstva obce (Zdroj: Zakon ¢. 128/2000 Sb.; viastni

zpracovani)

Pocet obyvatel obce Pocet élenti zastupitelstva obce
do 500 obyvatel 5az 15 ¢lend
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 c¢lent
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lend
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 a7 45 ¢lenl
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 clent

Pekova a kol. (2019) vysvétluji postaveni vyboru. ,,Vybory jsou iniciativnimi, poradnimi a
kontrolnimi organy zastupitelstva obce. “ Pocet ¢lenil ve vyborech musi byt lichy a jejich
pocet zavisi na rozhodnuti zastupitelstva obce. Pfedsedou dané¢ho vyboru je vzdy ¢len
zastupitelstva obce. Zastupitelstvo také povétuje tyto vybory ukoly, které nasledné vybory
plni. Finan¢ni a kontrolni vybory jsou nejméné tficlenné. Je dulezité poznamenat, ze ¢lenem
vyboru nemulze byt starosta, mistostarostové, tajemnik ani jini ¢lenové, kteti se zabyvaji

hospodaienim obce. (Pekova a kol., 2019, s. 254-255)

Finanéni vybor — kontroluje hospodafeni s majetkem a financnimi prostfedky obce v rdmci
hospodateni obce a plni dalsi ukoly, jimiz ho povéfilo zastupitelstvo obce. (Zakon ¢.

128/2000 Sb.)

Kontrolni vybor — kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce, kontroluje
dodrZovani pravnich pfedpist a plni dal$i kontrolni ukoly, jimiZ ho povéfilo zastupitelstvo
obce. O provedenych kontrolach potizuje vybor zapis, ktery obsahuje, co bylo kontrolovano
a jaké nedostatky byly zjistény. Zaroven jsou v zapisu uvedeny navrhy opatieni smétujici

k odstranéni nedostatkti. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

1.2.2 Rada obce

Zakon (128/2000 Sb.) popisuje radu obce jako vykonny organ obce v ramci samostatné

pusobnosti. Rada obce se ze své ¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. Co se tyka prenesené
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pusobnosti tak rad€ obce ptislusi rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon. ,,V obci, kde se rada

obce nevoli, vykonava jeji pravomoc starosta. ““ (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Kukalova a Pfeiferova (2020) dale uvad¢ji, ze pocet Clenil rady obce je lichy a ¢ini nejméné
5 anejvyse 11 ¢lenli a zaroven nesmi presahovat jednu tfetinu poctu clenil zastupitelstva
obce. Pokud v obci nedosahuje pocet Clent zastupitelstva alespon 15 ¢lentl, tak se rada obce
nevoli. Radu obce tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady voleni
ztad clenl zastupitelstva obce. Radé je vyhrazeno napiiklad: , vydavat narizeni obce,
zabezpecovat hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu, stanovit rozdéleni pravomoci
v obecnim uradu aj. “* Jako své iniciativni a poradni organy miize rada obce zfidit komise.
Tyto komise jsou pak ze své ¢innosti odpovédné radé obce. (Kukalova a Pfeiferova, 2020,

s. 20)

1.2.3 Starosta

Lochmannova (2017) definuje starostu jako ¢lovéka, ktery stoji v Cele obce a obec zaroven
reprezentuje navenek. Ze své Cinnosti je odpovédny zastupitelstvu obce. Mezi jeho
kompetence patii fizeni a kontrola pracovnikli obecniho ufadu, pfipravuje, svolava a tidi
schiize zastupitelstva a rady obce, je také zodpoveédny za uskutecnéni auditu hospodaieni

obce, podepisuje obecné vyhlasky a natfizeni obce. (Lochmannové, 2017, s. 32)

V zdkoné o obcich (128/2000 Sb.) je dale uvedeno, ze pokud je starosta ze své funkce
odvolan nebo se této funkce vzdal a neni-li soucasné zvolen novy starosta, tak jeho
pravomoci vykondva mistostarosta, kterého urCilo zastupitelstvo obce k zastupovani
starosty. Mistostarosta dané ¢innosti vykonava az do doby zvoleni nového starosty. Pokud
by nastala situace, ze mistostarosta nebyl zastupitelstvem urcen, tak zastupitelstvo obce
povefi vykonem pravomoci starosty nékterého z ¢lent zastupitelstva obce. (Zakon ¢.

128/2000 Sb.)

1.2.4 Obecni urad

Dle Kukalové a Pfeiferové (2020) je obecni ufad organem obce. V €ele obecniho Uifadu stoji
starosta, dale je pak ufad tvofen mistostarostou (mistostarosty), tajemnikem (pokud je
zfizen) a zaméstnanci fadu. Tajemnik je jmenovan a odvolavan starostou obce se souhlasem
teditele krajského uradu. Dalsi soucésti obecniho ufadu jsou odbory a oddé€leni, které
zpravidla odpovidaji rozsahu vykonu statni spravy v ptenesené pusobnosti. (Kukalova a

Pfeiferova, 2020, s. 21)
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Funkce tajemnika je definovana v Zakoné o obcich (128/2000 Sb.). Funkce tajemnika se
ziizuje v obcich s povéfenym obecnim tifadem a v obcich s rozsifenou pisobnosti. Tajemnik
je pak zaméstnancem obce. Ostatni obce mohou zfidit funkci tajemnika obecniho tfadu.
Pokud vsak v obci neni zfizena tato funkce, tak jeho ukoly plni starosta obce. Mezi ¢innosti
tajemnika patii naptiklad: plnit ikoly uloZzené mu zastupitelstvem, radou obce a starostou,
vydavat spisovy fad, skartacni fad a pracovni fad obecniho tfadu a jiné. (Zakon ¢. 128/2000

Sb.)

1.3 Hospodareni a finance izemni samospravy

Autor Herrington (2017) uvadi jeden dulezity fakt. A to, ze cilem tizemnich samospravnych
celkt stejné jako tfeba neziskovych organizaci neni samo o sobé shromazd’ovat a navySovat
finance. Tyto organizace byly vytvofeny hlavné za ti¢elem realizovani konkrétnich véci pro
vefejnost. Financovani proto musi souviset s danymi programy a sluzbami. (Herrington,

2017, p. 9)

Otrusinova a Kubic¢kova (2011) definuji dva hlavni pojmy. Finan¢ni hospodateni a finan¢ni
tfizeni. Finan¢ni hospodareni si miizeme piedstavit jako bezchybné plnéni pravnich ptedpist
a metodickych pokynd. Finan¢ni fizeni naopak chapeme jako ekonomicky pojem a je
zaméfeno zejména na efektivnost fungovani dané organizace. K tomuto efektivnimu tizeni
vyuziva cely systém nastroji (napf. finan¢ni analyzu). (Otrusinova a Kubickova, 2011, s.
10-11)

Rosen a kol. (2014) sd€luji, ze finance vetejného sektoru se zamétuji na zdanéni a vydaje
vlady a jejich vliv na alokaci zdrojii a rozdé€leni pfijmi. Dale hovoii o tom, Ze cilem

hospodateni samosprav by mél byt vyrovnany rozpocet z dlouhodobého hlediska. (Rosen a

kol., 2014, p. 12-13)

Reznitkova (2019) a Otrusinova (2011) poskytuji zakladni vycet legislativy upravujici

hospodaieni obce, kterymi se obce musi fidit. Patfi sem:
» Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech,
» Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu,

%

> Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani

v pravnich vztazich,

» Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave,
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Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,

Zékon €. 129/2000 Sb., o krajich,

>

>

» Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,

» Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani,
>

Vyhlaska MF €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona

€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, pro nékteré vybrané tcetni jednotky

A\

Vyhlaska MF €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé,

» Vyhlaska MF ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb.
(Rezni¢kova, 2019, s. 59-60; Otrusinova, 2011, s. 10)

1.3.1 Rozpocet, rozpoctovy proces, rozpoctova skladba

Vojtiskova (2019) charakterizuje rozpocet izemniho samospravného celku jako néstroj
vetejné politiky. V ramci rozpoctu se bilancuji pfijmy a vydaje a soucasti rozpoctu jsou
penéZni fondy. Zpravidla se rozpocet sestavuje jako vyrovnany (pfijmy jsou rovny
vydajim). Mlze byt vSak schvélen i jako pfebytkovy (pfijmy jsou vyssi nez vydaje). Nékdy
muze dojit k situaci, Ze je rozpocet schvalen jako schodkovy, ale to jen v ptipad¢, ze schodek

bude mozno uhradit. (Vojtiskova, 2019, s. 22)

Lee a kol. (2013) popisuji rozpocet tak, ze ve své nejjednodussi formé je rozpocet dokument
nebo sbirka dokumentl, které odkazuji na finan¢ni situaci a budouci plany organizace.
Zaroven zahrnuje informace o ptfijmech, vydajich, ¢innostech a cilech. Rozpocet ndm tak

poskytuje uceleny obraz organizace. (Lee a kol., 2013, p. 14-15)
Rezni¢kova (2019) dopliiuje rozpoéet o zakladni ekonomické funkce:
» , funkce fiskalni — zajistovat financni prostredky,
» funkce alokacni — shromazdovat a pridélovat konkrétni financni prostiredky,

» funkce distribucni a redistribucni — rozdelovat a prerozdélovat financni

prostredky cilené podle potieb,

» funkce regulacni — cilenym rozmisténim financnich prostredkii rizené
dosahnout rozvoje nebo utlumu v konkrétnich odvetvich.“ (Reznickova,

2019, s. 55)
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Kukalovd a Pfeiferovd (2020) popisuji rozpoctovy proces jako soubor cCinnosti
vykonavanych v jednotlivych fazich finan¢niho planovani a hospodateni obce. Nutnosti je
dodrzovani zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti.
Rozpoctovy proces se sklada z opakujicich se kroki: ,, navrh, realizace, kontroly rozpoctu a

aktualizaci dokumenti. *“ (Kukalova a Pfeiferova, 2020, s. 36-37)
Vojtiskova (2019) zahrnuje do rozpoctového procesu tyto etapy:
1. , sestaveni, projednani a schvaleni rozpoctu a strednédobého vyhledu rozpoctu,
2. hospodareni podle rozpoctu béhem rozpoctového obdobi,
3. plnéni rozpoctu a kontrola,
4. zména rozpoctu,
5. hodnoceni rozpoctu, nasledna kontrola a prehled o skutecném plnéni rozpoctu,

6. sestaveni, projednani a schvaleni zaverecného uctu obce véetné zpravy o vysledku

prezkoumani hospodareni. “ (VojtisSkova, 2019, s. 17)

Sedmihradska (2015) dopliuje ucastniky rozpoctového procesu. Mezi né patii
zastupitelstvo, finan¢ni odbor, rada nebo starosta a ostatni odbory. (Sedmihradska, 2015, s.

40)

Kukalové a Pfeiferova (2020) hovoii o rozpoctové skladbé jako o jednom z vyznamnych
pfedpisii z oblasti hospodaieni vefejnych rozpocti. Rozpoctovd skladba tedy reguluje
zpusob tfidéni vSech penéznich operaci vefejnych rozpocta a ucelovych fondi statu. Timto
je zajisténa jednotnost a prehlednost v celé rozpoctové soustave. V pripade obcei se vztahuje
na veskeré operace kromé operaci tykajicich se podnikatelské ¢innosti obce. Mezi zasady
rozpoctové skladby patii: ,,zdsada jednotnosti, zdavaznosti, stability, srozumitelnosti a
kompatibility. “ Rozpoctova skladba je stanovena na zdklad¢ vyhlaSky Ministerstva financi

CR &. 323/2002 Sb., o rozpo¢tové skladbé. (Kukalova a Pfeiferova, 2020, s. 27)

Celou podkapitolu je vhodné uzaviit pojmy bézného a kapitalového rozpoctu. Dle
Provaznikové (2015) se rozpocet obce ve vétSin€ zemi sestavuje ve dvojim prifezu — bézny
a kapitalovy rozpocet. Kdyz takto od sebe rozdélime bézné a investi¢ni hospodateni,
muzeme lépe analyzovat, na co jsme vynalozili danové i nedanové piijmy, vysi dluhové
sluzby, nutnost vyuzivani navratnych pfijmii na financovani investic. Pro lepsi piehled je
zpracovana ndsledujici tabulka (Tabulka ¢. 2), kterd ukazuje, co fadime do bézného

rozpoctu. (Provaznikova, 2015, s. 60-61)
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Tabulka 2 Schéma bézného rozpoctu (Zdroj: Provaznikova, 2015, s. 61; viastni
zpracovani)

Prijmy

Vydaje

Darnové:

- svéfené dané
- sdilené dané
- mistni (a regionalni) dané

- spravni poplatky (dan¢)

Nedanové:

- uzivatelské poplatky za sluzby
- pfijmy z prondjmu majetku
- ptijmy od vlastnich neziskovych org.

- zisk z podnikéni a ostatni

Prijaté transfery:

- bézné dotace ze SR

- bézné dotace ze statnich fonda

- od uzemnich rozpocti

- ostatni bézné piijmy (napf. pfijaté dary,

sankce)

- vSeobecné vetejné sluzby (vefejna sprava)
- vefejny poradek (policie, hasici)

- vzdelani

- péCe o zdravi (veiejné zdravotnictvi)

- bydleni

- komundlni sluzby

- na podnikani

- ostatni bézné vydaje (placené pokuty)

- placené uroky

- bézné dotace jinym rozpoctim

Saldo - prebytek

Saldo - schodek

Provaznikova (2015) jesté dopliuje, Ze bézny rozpocet je bilanci béznych piijma a vydaji.

wBéznymi prijmy se financuji neinvesticni (provozni) potreby prostrednictvim béznych

(neinvesticnich) vydajii.* (Provaznikova, 2015, s. 60)

Kukalova a Pfeiferova (2020) uvad¢ji piiklady kapitalovych ptijmi: ,,z prodeje majetku,

z prodeje cennych papirii, akcii, z emise komundlnich dluhopisu aj. A ptiklady

kapitdlovych vydaju: ,,na porizeni majetku, na nakup cennych papiru, akcii, poskytnuté

kapitalové dotace aj. ““ (Kukalova a Pfeiferova, 2020, s. 32)
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1.3.2 Prijmy a vydaje rozpoctu obce

Pekova a kol. (2019) uvadéji, ze nejvyznamnéjsi skupinu ptijmi tvoii dafiové piijmy. Jak uz

vime, ty maji charakter béznych piijmu. (Pekova a kol., 2019, s. 428)

Rezni¢kova (2019) predklada demonstrativni vyéet, co dale najdeme v piijmech rozpoétu

obce:

., prijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

prijmy z vysledkii vilastni ¢innosti,

dotace z rozpoctu kraje,

prijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné prijmu z vykonii statni spravy,
prijmy z mistnich poplatku (dle zdakona ¢. 565/1990 Sb.),

dotace ze SR a statnich fondu,

YV V VYV V¥V VY VYV V

prijaté penéziti dary a prispévky a jiné prijmy.« (Reznickova, 2019, s. 89-90)

V zakong ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpoctii najdeme vydaje

rozpoctu obce. Jedna se napiiklad o:
» ,,zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zakony,
vydaje na vilastni cinnost obce v jeji samostatné pusobnosti,
uhrada urokii z prijatych piijcek a uveru,
vydaje spojené s vykonem statni spravy,

vydaje na podporu subjektii provadeéjicich verejné prospésné cinnosti,

vV VvV VYV V¥V V¥V

I3

dary a prispevky na socialni nebo jiné humanitarni ucely a jiné vydaje.

(Zakon ¢. 250/2000 Sb.)

1.4 Financ¢ni analyza municipalni jednotky

Podle Knéapkové a kol. (2017) ndm finan¢ni analyza slouzi k celkovému zhodnoceni finanéni
situace v organizaci. Pomoci analyzy muzeme vcas odhalit celou fadu vyznamnych
skuteCnosti. Finan¢ni analyza funguje jako zpctnad informace a je dulezitou soucasti
finan¢niho fizeni. Vysledky ztéto analyzy poskytuji cenné informace pro budoucnost
fungovani podniku. Zaroven je nastrojem u¢inné kontroly. (Knapkova a kol., 2017, s. 17-

19)
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Autor Sherman (2015) dopliuje, ze vedouci pracovnici na vSech urovnich ¢ini obtizna
finan¢ni rozhodnuti neustale a nesou za sva rozhodnuti odpovédnost. Aby bylo mozné
provadét dand rozhodnuti, musime byt schopni identifikovat potencionédlni finan¢ni

problémy a analyzovat jejich efekt dopadu na nasi organizaci. (Sherman, 2015, p. 2-3)

Otrusinova a Kubickova (2011) povazuji podnik a organizace ve vefejném sektoru za

finan¢né¢ zdravé pokud:

» ,,zhodnocuje viozeny kapital, v pripade verejného sektoru jde o efektivni
vyuzivani zdroju pro plnéni svych funkci,
» vobou pripadech nemaji probléemy se vcéasnym uhrazovanim splatnych

zavazku,

» je ve svém rozhodovani nezavisly, v pripadé verejného sektoru se jedna o
nezavislost na dalsich dodatecnych zdrojich v porovnani s predpokladanymi

vydaji . (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 85-86)
Tato diplomova prace je zaméfena hlavné na obce, a proto budou probrany specifika financni
analyzy u obci v nasledujici podkapitole.
1.4.1 Finan¢ni analyza a jeji specifika u obci

Jak zminuje ve své publikaci Vodakova (2013), finan¢ni analyza ma svoje kotfeny predevSim
v odlisném prostiedi — soukromém sektoru. Proto by mél uzivatel vzit v ivahu specifika
analyzy a zaroven zvazit jestli bude vhodné analyzu pouzit v daném prostiedi a pro splnéni
pozadovanych cilii. Musime si identifikovat podminky a odliSnosti, které se nachazi
v prostiedi vefejného sektoru. Pro shrnuti jeSté autorka predklada specifika finan¢ni analyzy.

Jedna se napiiklad o:

» ,, charakter prostredi a pozice subjektu,
rozliseni charakteru financnich toku,
struktura rozvahy analyzovanych subjektui,

charakter prijmui,

Y V VYV V¥V

casovy aspekt testovaného datového vzorku . (Vodakova, 2013, s. 111-112)

Otrusinova a Kubickova (2011) vymezuji hlavni oblasti finan¢ni analyzy v municipalni sféie

nasledovné:
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» Dbézné hospodareni,
» investi¢ni ¢innost a jeji financovani,
» hospodafeni s majetkem.

Daéle autorky sd€luji, Ze pro hodnoceni danych procest v kazdé z téchto oblasti je mozné
pouzit metody financni analyzy v podnikatelské sféte. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s.

86)

1.4.2 Horizontalni a vertikalni analyza

Knéapkova a kol. (2017) hovoti o horizontdlni a vertikdlni analyze jako o absolutnich
ukazatelich. To znamend, ze miizeme piimo pouzit udaje, kterou jsou obsazeny v ucetnich
vykazech. Tyto ukazatele se hlavné vyuzivaji k analyze vyvojovych trenda. Podle autort se
pak horizontalni analyza vénuje porovnanim zmén polozek jednotlivych vykazl v Casové
posloupnosti. Zmény lze vyjadtit absolutné (rozdil mezi hodnotami dvou ukazatelii ve dvou
po sobé& nasledujicich obdobich) nebo procentudlné (zmény vyjadieny jako podil absolutni

zmény na zvolené zakladn¢). (Knapkova a kol., 2017, s. 71)

Vertikalni analyzu ucetnich vykazi charakterizuje Vodakova (2013) jako procentudlni
rozbor jednotlivych polozek vztazenych k jedné z polozek ucetniho vykazu. Zaroven se
sleduje vyvoj v Case. Nejcastéji je za zakladnu zvolena vyse aktiv (pasiv), pokud se bavime
o rozboru rozvahy. V piipadé rozboru vykazu zisku a ztrat se voli celkova vyse vynost

(nakladit). (Vodakové, 2013, s. 116)

1.4.3 Pomérové ukazatele

Knéapkova a kol. (2017) povazuji pomérové ukazatele financni analyzy za zakladni néstroj.
Pomoci ukazateli mizeme ziskat rychlou pfedstavu o financni situaci v podniku. Pfi
vypoctu téchto ukazateli ddvame do poméri rizné polozky =z ucetnich vykaza.
K pomérovym ukazatelim jsou stanoveny i doporucené hodnoty, se kterymi vSak musime
pracovat velmi obezietné vzhledem k danému prostiedi. (Knapkova a kol., 2017, s. 87)
Vsechny pottebné vzorce pro vypocet danych ukazatelll jsou nasledné uvedeny v piiloze €.

L.

Ukazatele aktivity dle Otrusinové a Kubickové (2011) informuji o intenzité vyuziti

jednotlivych forem majetku a zaroven ukazuji relativni vdzanost penézni formy majetku
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v jednotlivych nepenéznich forméch aktiv. Ve vefejném sektoru doporucuji autorky pro

hodnoceni danych subjektii zjistovat napiiklad tyto ukazatele:

> Doba obratu pohledavek — za jak dlouho byly v priméru uhrazovany

pohledavky.

» Obrat kapitalu — jak velka ¢ast celkovych zdroja (celkovych aktiv) se obrati

v ro¢nich vynosech.

» Mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech — jak rychle se stala aktiva obnovi

z dosazenych ro¢nich vynost. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 106 a 114)

Ukazatele autarkie jsou podle Otrusinové a Kubickové (2011) typické pro municipalni
sféru. Ukazuje nam, jak je municipalni organizace sobéstacna z hlediska pokryti nadklada
hlavni ¢innosti z dosaZzenych vynost. Vysledek by mél byt vyssi nez 1, protoze v takovém

ptipad¢ jsou vynosy vyssi nez naklady. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 112)
Ukazatele financovani jsou v analyze finan¢ni situace municipalnich firem nej€astéji
zastoupeny nasledovne:

» ukazatel finan¢ni samostatnosti,

» ukazatel véritelského rizika,

> mira zadluZenosti vlastniho kapitalu,

» mira oddluZovani. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 115)

Ukazatele likvidity popisuji Knapkova a kol. (2017) jako schopnost podniku hradit své
kratkodobé zavazky. V poméru je tedy dano to, ¢im je mozno platit, s tim, co je nutno

zaplatit. Zajisténim likvidity je jednim z hlavnich ukoll finanéniho tizeni kazdé organizace.

» BéZna likvidita — doporucena hodnota pro firmy je v rozmezi 1,5 — 2,5 a
ukazatel udava, kolikrat pokryvaji obézna aktiva kratkodobé zavazky. Pro
uzemni samospravu je nastavena kritickd hodnota 0 — 1, kterd je soucasti

soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelti (SIMU).

» Pohotova likvidita — doporuc¢ena hodnota by mé¢la byt v rozmezi 1 — 1,5 a
pfi vypoctu se z obéznych aktiv vyfazuje nejméné likvidni polozka — zasoby
(ptipadné nedobytné pohledavky).

» Okamzita likvidita — doporucena hodnota se pohybuje v rozmezi 0,2 — 0,5 a

jednéd se o nejpiisnéjsi a nejpresnéjsi ukazatel likvidity. Vysoké hodnoty
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vypovidaji o neefektivnim vyuzivani finan¢nich prostfedka. (Knapkova a

kol., 2017, s. 93-95)

Otrusinova a Kubickova (2011) hovofi o ukazatelich rentability jako o jednom
z nejdiskutovangjsich problémi. Casto je diskutabilni to, Ze municipalni organizace ve své
hlavni ¢innosti tvoti zisk, ale jejich cilem nema byt zisk, ale vyrovnané hospodateni. Oproti
tomu, pokud realizuji doplitkkovou ¢innost, tak zde je zisk zékladni podminkou téchto
¢innosti. Proto je vhodné pouzivat ukazatele autarkie v hlavni ¢innosti a ukazatele rentability

v doplitkové ¢innosti. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 112-113)

1.4.4 Monitoring hospodareni obce

Sedmihradska (2016) a zakon (23/2017 Sb.) poskytuji informace o monitoringu hospodateni
obci. Jedna se o Sestnact informativnich a dva monitorujici ukazatele. Tyto ukazatele sleduje
Ministerstvo financi od roku 2009. Hlavnim cilem je identifikovat obce, kterd maji nebo by
v budoucnu mohly mit problémy s platebni bilanci. V roce 2017 byla provedena MF CR
zména v metodice monitoringu hospodateni obce, kdy bylo ptfiddno pravidlo rozpoctové
odpovédnosti pro USC. Tento novy ukazatel vyjadiuje podil dluhu k priméru ptijmi za

posledni 4 roky. Zaroven jsou pro monitorovaci ukazatele stanoveny kritické hodnoty:
» ,, hodnota rozpoctové odpovédnosti by neméla prekrocit 60 %,
» celkova likvidita by neméla byt mensi nez 1 (situace kdy kratkodobé zavazky
Jjsou vétsi nez obézna aktiva),

» podil cizich zdroju k celkovym aktivim by méel byt mensi nez 25 %*.
(Sedmihradska, 2016, s. 148-149; Zakon €. 23/2017 Sb.)
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2  FINANCNI KONTROLA UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELKU

Krali¢ek a Molin (2014) ve své publikace zminuji, ze financni kontrola je vykonavana podle
zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave. Kontrola je rovnéz soucasti
finan¢niho fizeni, které souhrnné zabezpecuje hospodateni s vetejnymi prostfedky. Finanéni

kontrolu dle autoru tvori:

» . systém financni kontroly vykonavané kontrolnimi organy (verejnospravni

kontrola),
» systém financni kontroly vykonavané podle mezindarodnich smluv,

» vnitrni kontrolni systéem v orgdanech verejne spravy“. (Kralicek a Molin,

2014, s. 58)
V zakoné (320/2001 Sb.) najdeme hlavni cile finan¢ni kontroly, mezi které patii:
» zda je nakladano s vefejnymi prosttedky hospodarné, ucelné a efektivng,
» zda je zajiSténa ochrana vefejnych prostiedkt proti rizikiim,
» zda jsou dodrzovany pravni predpisy a opatieni. (Zakon ¢. 320/2001 Sb.)

Kralicek a Molin (2014) ptiblizuji kontrolni metody a postupy, které jsou velmi podobné

tém, které se bézné uplatiiuji v externim auditu. Mize jit naptiklad o analyzu udaji ve

Cvwr

metodach a postupech ptiblizuje provadéci vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., a zakon ¢. 320/2001
Sb. (Krali¢ek a Molin, 2014, s. 59)

Kontrolni metody dle zakona ¢. 320/2001 Sb.
» zjisténi skute¢ného stavu hospodateni s vefejnymi prostiedky,
» kontrolni vypocty,
» Setfeni, ovéfovani skutecnosti tykajicich se operaci,
» analyza udaja ve finan¢nich vykazech,
>

sledovani spravnosti postupt pii hospodateni s vefejnymi prosttedky. (Zakon

¢. 320/2001 Sb.)
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Kontrolni postupy dle Pekové (2011).

>

schvalovaci postupy — zajiStuji piezkoumani podkladli ptipravovanych
operaci,
operacni postupy — zajist'uji presny a tplny priubéh proveéiovani,

hodnotici postupy — posuzuji idaje a informace,

revizni postupy — provéiuji spravnost operaci, postupt atd. (Pekova, 2011, s.

439)

2.1 Model ,,3E* a ,,6E* ve veFejném sektoru

Podle Otrusinové a Kubic¢kové (2011) funguji hlavni zasady finanéniho fizeni a hospodareni

ve vefejném sektoru na principu ,,3E“. Mezi tyto principy patii hospodarnost (economy),

ucelnost (effectiveness), efektivita (efficiency). Nékdy jsou také souhrnné definovany jako

vykonnost organizace. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 8)

>

Hospodarnost (Economy) — Mace (2018) popisuje hospodarné nakladani
s vefejnymi prostredky tak, ze dosahujeme stanovenych cilii a ukoli s co

cvwr

odpovidaji fadné kvalité. (Mace, 2018, s. 84)

Ukelnost (Effectiveness) — princip G&elnosti chipeme dle autora Nemce
(2010), jako takové pouziti vetejnych prostiedkll, které zabezpeci optimalni
miru dosazeni stanovenych cild pfi plnéni uréenych ukold. (Nemec, 2010, s.

48-49)

Efektivita (Efficiency) — Mace (2018) definuje efektivni nakladani
s vefejnymi prostiedky tak, Ze je dosazeno co nejlepSiho poméru mezi
pouzitymi prosttedky a dosazenymi vysledky. Mluvime tedy o maximalizaci
piinost, kterych lze dosahnout pii vynaloZeni vetejnych prostfedka. (Méace,

2018, s. 85)

Otrusinova a Kubickova (2011) pak dale rozvijeji klasicky model ,,3E*“ na model ,,6E*. Jde

o rozsifeni téchto pojmi: spravedlnost (equity), prostiedi (environment), etika (ethics).

Autorky pak jednotlivé pojmy definuji nasledovné:

» Spravedlnost (Equity) — ve vztahu k okoli délat véci spravné, aby

nedochazelo k diskriminaci a nepoctivosti.
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» Prostiedi (Environment) — snaha o odpovédny postoj k pracovnimu a

zivotnimu prostredi.

» Etika (Ethics) — zde se hodnoti pravni a moralni chovani managementu a

zaméstnanct. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 8)

2.2 Systém finan¢ni kontroly

V tvodu kapitoly jiz bylo naznaceno, co systém finan¢ni kontroly zahrnuje. Pro zopakovani
se, dle zdkona (320/2001 Sb.), jednd o: ,verejnospravni kontrolu, financni kontrolu

vykonavanou podle mezinarodnich smluv a vnitrni kontrolni systém *.

Verejnospravni kontrolu, podle zdkona (320/2001 Sb.), vykonava ministerstvo financi,
finan¢ni ufady a jednotlivi poskytovatelé vetejnych podpor (napt. krajské turady).
Vetejnospravni kontrola zahrnuje hlavné finan¢ni kontrolu zaméfenou na hospodateni
s vefejnymi prostfedky, zejména pii vynakladani vetejnych vydaji véetné veiejné financni

podpory u kontrolovanych osob. (Zakon ¢. 320/2001 Sb.)

Pekova (2011) rozdéluje vetfejnospravni kontrolu na kontrolu pribéznou a naslednou.
Priubézna kontrola se zamétuje napiiklad na to, zdali: se plni stanové podminky a postupy
pii uskutecnovani, vypotradavani schvalenych operaci; jsou postupy upravovany vzhledem
k nov€ vzniklym rizikim apod. Do nasledné kontroly napiiklad fadi: jestli jsou plnéna
opatfeni, kterd pfijaly pfisluSné organy; zda jsou piezkoumévané operace ve shodé

s pravnimi piedpisy a dalsi. (Pekova, 2011, s. 439)

Predmétem finanéni kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv jsou, dle Nemce
(2010), prostiedky, které byly poskytnuty z prostfedkli mezinarodnich organizaci subjektim
v CR. Kontrolnim organiim mezinarodnich organizaci je tedy umoznéno provadét kontroly
v CR. Pfijemci prostiedki jsou rovnéZ povinni poskytnout souéinnost. (Nemec, 2010, s. 99-

100)

Vnitini kontrolni systém je detailn€ objasnén v kapitole €. 3.

2.3 Kontrola v obci

Nékolik kontrolnich kompetenci jiz bylo pfedstaveno v kapitole ¢. 1. Nyni bude poskytnut
jesté ucelengjsi souhrn danych kompetenci. Kontrolni ¢innosti zastupitelstva, rady a starosty
obce jsou popsany dle Prichy (2018). Pro finan¢ni a kontrolni vybor je uveden vycet ze

zakona ¢. 128/2000 Sb.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 30

Zastupitelstvo obce zejména hlida plnéni vSech uloh obce vyplyvajicich z piisobnosti obce.
Tj. plnéni obecné zavaznych vyhlaSek, natfizeni obce, vybavovani stiznosti, ucelnost a
hospodarnost pii nakladani s majetkem obce. Kontrolu zastupitelstvo vykonava

prostfednictvim rady a vybori. (Pricha, 2018, s. 66-67)

Rada obce kontroluje plnéni vSech ukolti vyplyvajicich z usneseni zastupitelstva obce.
Pokud zjisti nedostatky v plnéni usneseni, tak zaroven navrhuje opatfeni na jejich odstranéni.

(Priicha, 2018, s. 67-68)

Starosta obce provadi kontrolu téch ¢innosti, které jsou mu do jeho ptisobnosti svéteny
zdkonem nebo organizaénim potfadkem. V ramci své plisobnosti starosta také navrhuje
opatfeni na odstranéni nedostatkii. Ze své Cinnosti je odpovédny zastupitelstvu obce.

(Priicha, 2018, s. 69-70)
Finan¢ni vybor dle zakona ¢. 128/2000 Sb., plni tyto ¢innosti:
» ,,provadi kontrolu hospodareni s majetkem a financnimi prostredky obce,

» plni dalst ukoly, jimiz jej poverilo zastupitelstvo obce.” (Zakon ¢. 128/2000
Sb.)

Kontrolni vybor dle zdkona ¢. 128/2000 Sb., plny tyto ¢innosti:
» , kontroluje plnéni usnesenti zastupitelstva obce a rady obce,

» kontroluje dodrzovani pravnich predpisii ostatnimi vybory a obecnim

uradem,

» plni dalst ukoly, jimiz jej poverilo zastupitelstvo obce.” (Zakon ¢. 128/2000
Sb.)
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3 VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

Nemec (2010) charakterizuje vnitini kontrolni systém jako systém kontroly ve vetejné
sprave, ktery je tvofen uvnitt organu verejné spravy. Mezi funkce kontrolniho systému autor
fadi ucetni kontrolu, kontrolu dokumentt a audit vykonnosti. Vedouci organu vetejné spravy

je pak zodpovédny za vytvéieni a fungovani daného systému. (Nemec, 2010, s. 21)

Mace (2018) dopliuje, Ze tento systém obsahuje fidici a kontrolni mechanismy a opatfeni,
diky kterym ziskdme alespon piiméfené ujisténi o tom, ze bylo s vefejnymi prostiedky
nakladano hospodarn¢, ucelné a efektivné. Jedna se tedy o vymezeni prav a povinnosti
zaméstnanci, fizeni v souladu s pravnimi predpisy, fizeni rizik, vedeni Gi€etnictvi a platebni

styk a dalsi. (Mace, 2018, s. 71)

Autorka Peterova (2016) jesté dodava, ze ukolem vnitiniho kontrolniho systému je v co
nejvetsi mife a véas minimalizovat a vyhodnocovat mozna finan¢ni, pravni a jina rizika,
ktera vznikaji v souvislosti s plnénim schvélenych zdméri a cilii v organu vetejné spravy.

(Peterova, 2016, s. 122)

3.1 Podstata vnitiniho kontrolniho systému

Podstatou a cilem vnitiniho kontrolniho systému by mélo byt, dle Kadetdbkové a Pekové
(2012), ovlivnéni efektivniho fizeni, rozpoznani chyb v fizeni, v hospodateni a doporuceni
postupil pro jejich pfedchazeni, zjisStovani podvodi aj. Na useku ucetnictvi by to pak mély
byt spravné a uplné ucetni zapisy, v€asné vyhotoveni ucetnich vykazl (zjisStovani chyb a

nesouladl). (Kadetabkova a Pekova, 2012, s. 274)

Pro shrnuti ndm jesté zakon ¢. 320/2001 Sb., definuje, za co je vedouci organu verejné spravy
odpovédny pii zavadéni a udrzovani vnitiniho kontrolniho systému:

>, wtvdret podminky pro hospoddrny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy,

» vcas zjistit, vyhodnotit a minimalizovat provozni, financni, pravni a jind

rizika, vznikajici pri plnéni schvalenych cilii a zaméri organu verejné spravy,

» podavat véas informace prislusnym urovnim rizeni o vyskytu podstatnych

nedostatkit a informovat o prijimanych a plnénych opatrenich k jejich

naprave . (Zakon €. 320/2001 Sb.)

Provaznikova (2015) informuje o tom, ze podle pozadavki Evropské komise je vnitini

kontrolni systém v organech veiejné spravy rozdélen na dva podsystémy. Jedna se o fidici
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kontrolu (systém finan¢niho fizeni a kontroly) a o systém interniho auditu. (Provaznikova,

2015, s. 258)

3.1.1 Ridici kontrola

Autorka Peterova (2016) popisuje fidici kontrolu jako finan¢ni kontrolu, kterd je
zabezpecovana odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci. Vnitini kontrolni systém se hlavné
opira o fidici kontrolu. Ridici kontrola je tedy zptisobem fizeni, jak realizovat uvnitf organu
vetejné spravy vnitini kontrolu. Je provadéna ve trech fazich: pfedb&zna kontrola, pribézna
kontrola a nasledna kontrola. Autorka dodava, ze zasadni diraz je kladen na predbéznou
kontrolu. (Peterova, 2016, s. 122) Pro lepsi pfedstavu je piiloZzen nasledujici obrazek

(Obrazek ¢. 1)

Vnitfni kontroini
systém

Ridici kontrola

PfedbéZna, prubéina,
a nasledna kontrola

Obrazek 1 Ridici kontrola (Zdroj: Nemec, 2010, s. 21)

Maéce (2018) dodava, ze je dilezité vymezit prava a povinnosti zaméstnancii pii priprave,
schvalovéni, provaddéni a kontrole operaci. Autor dale uvadi, Ze jednim z nej€astéjSich
nedostatkll je nedostate¢na dokumentace. Proto je nutné, aby o operacich a kontrolach byly
vedeny zaznamy a fadnd dokumentace. Cilem je, aby tyto opatfeni vedla k ochrané

vefejnych prosttedki. (Mace, 2018, s. 71-72)
Zakon €. 320/2001 Sb., definuje odpoveédné osoby jako:

» ,,piikazce operace — vedouct orgdanu nebo vedouci zaméestnanci jim zmocnéni
k nakladani s verejnymi prostiedky,
» sprdvce rozpoltu — vedouci zaméstnanec, nebo jiny povéreny zaméstnanec

organizacniho utvaru odpovedny za spravu rozpoctu,

» hlavni ucetni — vedouci zaméstnanec, nebo jiny povéreny zaméstnanec
organizacniho utvaru odpovédny za vedeni ucetnictvi . (Zakon ¢. 320/2001

Sb.)
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Dle Peterové (2016) je v zasad¢ neptipustni sloucit funkci ptikazce operace s funkci spravce
rozpoctu nebo hlavniho ucetniho. Existuji vSak vyjimecné ptipady, kdy lze sloucit funkci
spravce rozpoctu s funkei hlavni tcetni a slou€eni je odiivodnéno malou pravdépodobnosti
vyskytu neptimétenych rizik pii hospodateni s vefejnymi prostfedky. Rozhodnuti o takovém
slouceni je v odpovédnosti vedouciho organu vetejné spravy. Slouceni funkce spravce

rozpoctu a hlavni Gcetni je typické pro malé obce. (Peterova, 2016, s. 123)

PiedbéZnou kontrolu specifikuje Nemec (2010) jako kontrolu, kterd je vykondvana na
pocatku uvazované akce. Smyslem je zjistit, jaké jsou chystané aktivity (cile) a zda jejich
formulace v dokumentech odpovida obsahovym a formalni nalezitostem. Kontrolu tedy
muzeme rozdélit na formalni a obsahovou kontrolu. Pii formalni kontrole kontrolujeme, zda
je aloka¢ni zadmér a implementaéni dokumentace v souladu s pravnimi a i¢etnimi predpisy.
Obsahova kontrola je ve své podstaté kontrolou ekonomickou. Obsahem je naptiklad
kontrola zamySlenych a stanovenych cilii uvaZzované akce nebo posouzeni adekvéatnosti

jednotlivych moznych variant feseni apod. (Nemec, 2010, s. 27-28)

Prubézna kontrola podle Peterové (2016) je kontrola ¢innosti v pribéhu operaci. Diky
kontrole zajisStujeme Uplny a ptfesny pribéh operace v navaznosti na piedem stanovené
podminky. Uplatiiuji se zde kontrolni postupy jako pii finan¢ni kontrole. Dale provétujeme,
jestli jsou dodrzovéany stanovené podminky a postupy, zda jsou plnéna opatieni k zajisténi
ochrany vetejnych prostiedkil, zda jsou provadény vcas a presné zdznamy o operacich a
dalsi. Kontrola mtize byt uskute¢iiovana i externimi institucemi. Z hlediska zaméteni miize
byt realizovana jako formalni kontrola nebo obsahova. Z institucionalniho hlediska je to pak

kontrola vnitini a vnéjsi. (Peterova, 2016, s. 124-125)

Nasledna kontrola podle Nemce (2010) nésleduje po zjisténich pribézné kontroly. Je tedy
procesné a ¢innostné spojena s vystupy prubézné kontroly. I zde rozliSujeme kontrolu
formalni a obsahovou, respektive také na kontrolu vnitini a vnéjsi. Dale autor uvadi, ze

kontrola mize byt realizovana ve dvou stupnich:
> prvni stupefi — ovéfeni, zda byla ucinéna naprava chyb zjisténych
v predchozi priibézné kontrole,
» druhy stupen — je obsahové¢ totozny s pribéznou kontrolou a je provadén po
realizaci prvniho stupné nésledné kontroly. (Nemec, 2010, s. 40-41)
Autorka Peterova (2016) jeste¢ dopliuje, ze pokud zaméstnanci pii vykonu pribézné a

nasledné kontroly zjisti, Zze je s majetkem nebo finan¢nimi prosttedky zachédzeno
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neefektivné, nehospodarné a neucelné musi toto zjisténi oznamit pisemné vedoucimu organu
vefejné spravy. Ten je pak povinen pfijmout opatieni k napravé zjisténych nedostatk.

(Peterova, 2016, s. 125)

3.1.2 Interni audit

Zékon ¢. 320/2001 Sb., charakterizuje interni audit jako ,nezdvislé a objektivni
prezkoumavani a vyhodnocovani operaci a vnitiniho kontrolniho systému organu verejné
spravy “. Zaroven uvadi, Ze interni audit je funk&né nezavisly utvar, pfipadné k tomu zvlast

povéfeny zaméstnanec uvnitf orgadnu vetejné spravy. (Zakon ¢. 320/2001 Sb.)
Dle Provaznikové (2015) zahrnuje interni audit tyto podsystémy:

» audit finan¢ni — provétuje, zda udaje ve vykazech vérné zobrazuji majetek,

zdroje financovani a hospodateni s nim,

» audit systémi — ovéfuje a hodnoti systémy zajisténi piijmu, financovani

¢innosti a zajisténi spravy vetejnych prostiedkil,

» audit vykonu — posuzuje vybérovym zplisobem hospodarnost, efektivnost a

ucelnost operaci. (Provaznikova, 2015, s. 259)

V zakoné¢ (320/2001 Sb.) dale najdeme, Ze obce, které maji méné jak 15 000 obyvatel,
mohou funkci Gtvaru interniho auditu nahradit pfijetim jinych dostate¢nych opatieni. Tato

situace se tyka vSech malych obci. (Zakon ¢. 320/2001 Sb.)

Chambers (2014) uvadi jako nejvétsi riziko v oblasti interniho auditu neschopnost vytvofit
kvalitni zpravu. Zminuje, ze pokud zprava neni kvalitni, tak dochdzi k nedostate¢né
informovanosti a opomenuti vyznamnych vysledki. Vykon interniho auditu pak ztraci sviyj

hlavni vyznam. (Chambers, 2014, p. 161-164)

3.2 Vnitini smérnice

Otrusinova a Steker (2016) charakterizuji smérnice jako soubor pravidel, pravomoci a
odpovédnosti v urCité pracovni ¢innosti. ,,Smyslem smeérnic je aplikovat zdakonné predpisy
na konkrétni podminky v ucetni jednotce“. Autoifi zdlraznuji, Ze je nutnd pravidelnd a

diisledna aktualizace danych smérnic. (Otrusinova a Steker, 2016, s. 38)
Svobodova (2019) dopliuje, ze je dulezité¢, aby byli vSichni zaméstnanci sezndmeni
s danymi smérnicemi. MiiZe se tak ptedejit pfipadnym budoucim sporiim, pokud se prokaze,

ze zamestnanec byl se smérnici opravdu sezndmen (podpisovy zdznam). Autorka zaroven
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poukazuje na to, Ze dobfe zpracovany vnitini piedpis se stdva nastrojem zlepSeného fizeni.
Ucetni jednotka je také 1épe piipravena v ramci vnitinich a vnéjSich kontrol. (Svobodova,

2019, s. 9-11)
Kralicek a Molin (2014) nasledné rozd¢€luji smérnice nasledovné:
» smérnice, které zakon (pravni predpisy) piimo vyzaduji,
» smérnice, které dobrovolné subjekt vydava ve snaze optimalizovat toky
informaci, upravit pravomoc a odpovédnosti pracovniki. (Kralicek a Molin,
2014, s.97)

3.2.1 Struktura a obsahové nalezitosti

Svobodova (2019) uvadi, ze nazev smérnice by mél byt takovy, aby umoznil rychlou a
snadnou orientaci. Uvodni ustanoveni by mé&lo obsahovat odkazy na vy$i predpisy (akty),

na jejichz zaklad¢ je smérnice vydavana. (Svobodova, 2019, s. 16)
Otrusinova a Steker (2016) uvadgji obvyklou strukturu vnitfnich smérnic:
Zahlavi — slouzi k ptehledné&j$i orientaci mezi jednotlivymi smérnicemi. Obsahuje:
» nazev a sidlo Gcetni jednotky
nazev smérnice a ¢iselné oznaceni
schvaleni
revizi
ucinnost
rozdelovnik
tvlirce smérnice
» prilohy
Vlastni text — je tvoifen:
» Uvodni ustanoveni
» text smérnice
» zavérec¢né ustanoveni

Zapati — zjednoduSuje praci se smérnici a zahrnuje:
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» datum a misto vydani

» Cislo stranky, pocet celkovych stran

> podpis schvalujici osoby. (Otrusinova a Steker, 2016, s. 39)
Podle Svobodové (2019) by pak vnitini smérnice mély dodrzovat tyto zasady:

» smérnice musi byt logicka, stru¢na a ptehledna, text musi byt srozumitelny a

jednoznacny,
» smérnice musi piesné fesit vymezené postupy,
» pfi tvorbé je nutné zajistit soulad s pravnimi piedpisy,

» vymezené postupy usporadat tak, aby se stejnd ustanoveni shrnula do
spolecného ustanoveni a odstranilo se tak zbytecné opakovani. (Svobodova,

2019, . 19)

Autofi Otrusinova a Steker (2016) dodavaji, e nejvyrazn&jsim problémem v praxi je
neexistence aktualnich smérnic. Star§i smérnice je potieba pravidelné aktualizovat
v ndvaznosti na ucetni a danové legislativni zmény. Také upozoriiuji na to, Ze smérnice
obsahuji gramatické chyby, nejsou stru¢né a prehledné, chybi logické usporadani, pouzivaji

zastaralé pojmy apod. (Otrusinova a Steker, 2016, s. 40)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 CHARAKTERISTIKA OBCE TROJANOVICE

Prakticka ¢ast diplomové prace bude zamétena na kratké predstaveni obce Trojanovice, dale
na zhotoveni finan¢ni analyzy obce, analyzy soucasného stavu vnitiniho kontrolniho
systétmu. Nasledn¢ bude vypracovan samotny projekt zavedeni vnitiniho kontrolniho

systému v obci a na konec vyhodnoceni tohoto projektu a doporuceni.

Obec Trojanovice jsou horskou obci nachazejici se v Moravsko-
slezském kraji v Beskydech. Kolem obce se ty¢i Noti¢i hora (1 047
m. n. m.), Radhost’ (1 129 m. n. m.), Velky Javornik (918 m. n. m.).
Obec ma rozlohu 3 583 ha, dvé tretiny z této plochy pokryvaji lesy.
Vzhledem k této rozloze je obec rozdélena na Ctyfi hlavni Casti:

Bystré, Lomnd, Pod RadhoStém a Pod Javornikem. Co se tyka

obyvatelstva, zije zde piiblizn¢ 2 600 obyvatel. Obec s rozsifenou
pusobnosti pro obec Trojanovice je FrenStat pod Radhostém. Obec Obrézek 2 Znak obce
Trojanovice a okoli jsou oblibenou turistickou destinaci. Mezi  Trojanovice (Zdroj:
vyhleddvana mista patii naptiklad: Pustevny, Radhost, Radegast, Obec Jz“roog?)novice,

Stezka Valaska. (Obec Trojanovice, 2021)

4.1 Vyvoj poctu obyvatel obce

Z tabulky (Tabulka ¢. 3) miizeme vycCist dany vyvoj po¢tu obyvatel obce Trojanovice za
obdobi 2015 — 2019. Vidime, ze pocet obyvatelstva kazdym rokem stoupal. Z tabulky Ize
rovnéz vycist, Ze v obci prevazuje muzskd populace. Z vize obce Ize vycist nasledujici:
,,Obec Trojanovice ma dlouhodobou vizi v zachovani tradicni , pasekarské* zastavby,
nerozsirovani zastavby a vyrazné nezvysovat pocet obyvatel v obci“. Na zaklad¢ vize lze
pfedpokladat, ze vyvoj obyvatelstva nebude vyrazn¢ v nasledujicich letech rtst. (Obec
Trojanovice, 2021)

Tabulka 3 Vyvoj poctu obyvatel obce k 31. 12. daného roku (Zdroj: Vse o uzemi, 2021;
vilastni zpracovani)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Zeny 1250 1250 1267 1314 1332
Muzi 1294 1307 1325 1370 1365

Celkem 2544 2 557 2 592 2684 2 697
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4.2 Organizacni struktura obce

Vzhledem k obecnému natizeni o ochrané osobnich daju jsou v této kapitole uvedeny jen

funkce beze jmen dané organizacni struktury obce.
> Starosta obce,

Mistostarosta obce,

Evidence poplatkui,

Evidence obyvatel, mzdova ucetni,

Rozpocet, fakturace,

Ucetni,

Informacni centrum, pokladna,

Udrzba,

YV V Vv V¥V V YV VYV V

Vedouci sberného dvora. (Obec Trojanovice, 2021)
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5 FINANCNI ANALYZA OBCE TROJANOVICE

Finan¢ni analyza obce Trojanovice je provedena za obdobi 2015 —2019. Pro rok 2020 bude
vytvofena samostatnd kapitola, ve které budou shrnuty vysledky za dany rok, které jsou
dostupné v dob¢ zpracovani diplomové prace. V ramci analyzy bude nejprve rozebrana
majetkova a finan¢ni struktura obce. Déle je provedena analyza nékladl a vynosu a analyza
pfijmi a vydaji obce. Nasledné jsou vypocitané vybrané finanéni ukazatele obce a pro
doplInéni jsou jesté uvedeny monitorujici ukazatele, které sleduje Ministerstvo financi CR.
Na zaveér je zpracovano vyhodnoceni vysledki financni analyzy. K analyze byla pouzita data

z informaéniho portalu Ministerstva financi CR (MONITOR).

5.1 Analyza majetkové a financ¢ni struktury obce

V této podkapitole je provedena analyza zjednodusené majetkové a financni struktury.
Nejprve je predstavena majetkova struktura a nasledné finan¢ni struktura. Pro dané analyzy

je vyuzita i horizontélni a vertikalni analyza.

5.1.1 Analyza majetkové struktury

Z tabulky (Tabulka ¢. 4) lze vycist majetkovou strukturu obce za dané obdobi. Na prvni
pohled miiZzeme fict, Ze nejvetsi Cast ze stalych aktiv zabird dlouhodoby hmotny majetek
(DHM). Z tohoto majetku jsou to hlavné stavby, pozemky a samostatné hmotné movité véci
a soubory hmotnych movitych véci, které tvoti podstatnou ¢ast. Z obéznych aktiv (OA) je
to hlavné kratkodoby finan¢ni majetek (KFM), ktery tvofi témét sam vétSinu obeznych aktiv.
Podrobnéji je to hlavné zakladni bézny ucet izemich samospravnych celkt, ktery tvofi
podstatnou ¢ast KFM za sledované obdobi. Uz ted’ 1ze konstatovat, Ze se nam tato skutecnost
projevi i ve vybranych finan¢nich ukazatelich, které ptijdou na fadu pozdéji.

Tabulka 4 Majetkova struktura obce Trojanovice, v tis. K¢ (Zdroj: MONITOR, 2021;
vlastni zpracovani)

2015 2016 2017 2018 2019

Aktiva celkem 139 551,17 | 153 155,76 | 178 384,77 | 179 265,96 | 202 078,95
Stala aktiva 101 787,39 |110047,35|137 170,96 | 150 219,22 | 172 993,36
[DNM 2131,10 | 1747,96 | 1243,46 850,53 488,15
|DHM 96 872,13 | 104 015,24 | 131 643,34 | 144 084,53 | 166 586,05
IDFM 2784,16 4284,16 4284,16 5284,16 5284,16
IDIouhodobé pohledavky 0,00 0,00 0,00 0,00 635,00
[ob&ina aktiva 37763,79 | 43 108,41 | 41 213,81 | 29 046,74 | 29 085,59
Zasoby 374,39 476,06 519,87 309,82 302,76
|[Kratkodobé pohledavky 844,11 1613,14 | 1567,56 | 2394,66 | 1021,40




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 41

[kem | 36545,29 | 41019,20 | 39126,38 | 26 342,26 | 27 761,43 |

Z vertikalni analyzy (Tabulka ¢. 5) vidime, ze nejvétsi podil na celkovych aktivech maji stala
aktiva. Nejvétsi podil byl v roce 2019 a to konkrétné 85,61 %. Za celé sledované obdobi se
jinak vzdy pohybujeme nad 70 % a od roku 2016 dochézi k rlstu. Jak uz bylo zminéno
v pfedeslém odstavci, nejvétsi podil na stalych aktivech ma DHM. Co se tyka obéznych
aktiv, tak se pohybujeme v rozmezi od 14 % do 28 %. Nejvétsi podil OA na celkovych
aktivech byl v roce 2016 a to 28,15 %. Nejvetsi podil na obéznych aktivech tvoti KFM, coz
nam také koresponduje s predeSlym odstavcem. Nejvétsi podil KFM byl také v roce 2016 a
to 26,78 % a od toho roku mizeme pozorovat pokles. A jaké stavby a pozemky si piedstavit
za zvySovanim DMH? V roce 2015 to byla hlavné rekonstrukce restaurace Rekovice, stavba
lavky v korunéch stromu — Beskydské nebe na Horeckach. V roce 2016 to byla hlavné stavba
chodniku do Réztoky, vybudovani vodovodu do Raztoky, zastfeSeni amfiteatru na
Horeckach a stavba brany Radegastovych Beskyd. V roce 2017 se jednalo napfiklad o
vybudovani vodovodu a kanalizace v dolni ¢asti Lomné, rekonstrukce troj-gardze za
obchodem na Lomné pro komer¢ni ucely, vybudovani parkovisté u htisté TJ Bystré, pofizeni
nového nakladniho automobilu, rekonstrukce horni stanice lanovky na Pustevnach. V roce
2018 se uskutec¢nilo hlavné rozsifeni sbérného dvora, rekonstrukce budovy obchodu Hruska
u Hotelu Beskyd. Vroce 2019 S§lo napiiklad o rekonstrukci ucebny zakladni Skoly,
rekonstrukci byvalé gardze za obchodem Hruska, kterd je postupné prebudovéavand na

informacni centrum, postu a knihovnu.

Tabulka 5 Vertikalni analyza majetkové struktury obce Trojanovice, v % (Zdroj:
MONITOR, 2021; viastni zpracovani)

2015 2016 2017 2018 2019
Aktiva celkem 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
Stala aktiva 72,94% 71,85% | 76,90% 83,80% 85,61%
DNM 1,53% 1,14% 0,70% 0,47% 0,24%
DHM 69,42% 67,91% | 73,80% 80,37% 82,44%
DFM 2,00% 2,80% 2,40% 2,95% 2,61%
Dlouhodobé pohledavky 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,31%
Obézna aktiva 27,06% 28,15% 23,10% 16,20% 14,39%
Zasoby 0,27% 0,31% 0,29% 0,17% 0,15%
Kratkodobé pohledavky 0,60% 1,05% 0,88% 1,34% 0,51%
KFM 26,19% 26,78% | 21,93% | 14,69% | 13,74%
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V nasledujici tabulce (Tabulka €. 6) je provedena horizontalni analyzy majetkové struktury.
Z tabulky mizeme pozorovat, ze nejvetsi zména v DHM se stala v roce 2017, kdy doslo ke
zvySeni 0 26,56 %. Za touto zménou stoji hlavné nové stavby. Déle vidime, Ze dlouhodoby
nehmotny majetek (DNM) kazdoro¢né klesa. U dlouhodobého finan¢niho majetku (DFM)
doslo dvakrat k nariastu v letech 2016 a 2018. U obéZnych aktiv bylo zjisténo, Ze v roce 2018
doslo k poklesu o 29,52 %. S timto poklesem souvisi hlavné pokles KFM, ktery byl
konkrétné o 32,67 %. Vyrazny nérlst zaznamenaly kratkodobé pohledavky v roce 2016 o
91,11 %. Byly to hlavné kratkodob¢ poskytnuté zalohy, které staly za timto nariistem. Co se
ty€e zasob, tak u nich byl zaznamenan pokles o 40,40 % v roce 2018, kdy vyrazné ubyl
material na sklad¢.

Tabulka 6 Horizontalni analyza majetkové struktury obce Trojanovice (Zdroj: MONITOR,
2021, vlastni zpracovani)

2016/2015 | 2017/2016 | 2018/2017 | 2019/2018
Aktiva celkem 9,75% 16,47% 0,49% 12,73%
Stala aktiva 8,11% 24,65% 9,51% 15,16%
DNM -17,98% -28,86% -31,60% -42,61%
DHM 7,37% 26,56% 9,45% 15,62%
DFM 53,88% 0,00% 23,34% 0,00%
Dlouhodobé pohledavky 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Obézna aktiva 14,15% -4,39% -29,52% 0,13%
Zasoby 27,16% 9,20% -40,40% -2,28%
Kratkodobé pohledavky 91,11% -2,83% 52,76% -57,35%
KFM 12,24% -4,61% -32,67% 5,39%

5.1.2 Analyza finan¢ni struktury

Z tabulky (Tabulka ¢. 7) Ize vycCist finan¢ni strukturu obce za dané obdobi. Jako prvni
vidime, Ze je splnén bilan¢ni princip (aktiva = pasiva). VEtSinu pasiv tvori vlastni kapital. A
vlasti kapitdl je pak tvoren hlavné polozkou jméni Gcetni jednotky a upravujici polozky a
vysledkem hospodateni. Nejvétsi ¢astka pasiv byla dosazena v roce 2019 a to se nasledné
promitad i do dalSich polozek rozvahy. JelikoZ ndm pasiva koresponduji s majetkovou
strukturou, tak i zde vidime, ze za sledované obdobi dochazi k riistu pasiv. Ur¢itou merou se
na celkové ¢astce pasiv podileji i cizi zdroje. Ty jsou tvofeny hlavné kratkodobymi zavazky
a dlouhodobymi zévazky. Také vidime, Ze za sledované obdobi obec netvoiila Zadné

rezervy.
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Tabulka 7 Financni struktura obce Trojanovice, v tis. K¢ (Zdroj: MONITOR, 2021; viastni

zpracovani)

2015 2016 2017 2018 2019
Pasiva celkem 139551,17 | 153 155,76 | 178 384,77 | 179 265,96 | 202 078,95
Vlastni kapital 135 628,25 | 148 292,01 | 169 543,95 | 172 405,77 | 196 272,69
Jméni Gcetni jednotky a upravujici polozky | 89 165,65 | 90 024,07 | 103 040,36 | 105 536,25 | 110 789,78
Fondy ucetni jednoty 150,11 155,80 194,27 224,75 242,71
Vysledek hospodareni 46 312,49 | 58112,14 | 64 463,41 | 66 644,77 | 85240,21
VH béZného ucetniho obdobi 11 855,10 | 11 799,65 6 351,27 2181,36 | 18595,44
VH predchdzejiciho ucetniho obdobi 34 457,39 | 46312,49 | 58112,14 | 64463,41 | 66 644,77
Cizi zdroje 3922,92 4 863,75 8 840,82 6 860,19 5 806,26
Rezervy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dlouhodobé zavazky 2 200,22 2194,28 2 199,02 2 206,22 2643,27
Kratkodobé zavazky 1722,70 2 669,47 6 641,80 4 653,97 3162,99

Vysledky vertikalni analyzy jsou zobrazeny v nasledujici tabulce (Tabulka ¢. 8).

Procentuélné je potvrzeno to, co uz bylo feceno v predchozim odstavci. Nejvétsi podil na

pasivech tvofi vlastni kapitdl. Za sledované obdobi se pokazdé dostal pies 95 %. Nejvétsi

podil tvofil vlastni kapital v roce 2015 a to 97,19 %. Na vlastnim kapitalu se podili hlavné

jméni ucCetni jednotky a vysledek hospodatfeni. Vysledek hospodateni dosahl nejvétSiho

vysledku v roce 2019 a to 42,18 %. Co se tyce cizich zdroji, tak se pohybujeme v rozmezi

od 2,81 % do 4,96 %. Nejvetsi podil byl zaznamenén v roce 2017 a to pravé uvedenych 4,96

%. V tomto roce mély kratkodobé zdvazky hlavni podil na cizich zdrojich. Bylo to konkrétné

3,72 %. Podil dlouhodobych zavazkii za sledované obdobi zlistava viceméné konstantni.

Tabulka 8 Vertikalni analyza financni struktury obce Trojanovice, v % (Zdroj: MONITOR,
2021, vlastni zpracovani)

2015 2016 2017 2018 2019
Pasiva celkem 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
Vlastni kapital 97,19% 96,82% 95,04% 96,17% 97,13%
Jméni ucetni jednotky a upravujici polozky 63,89% 58,78% 57,76% 58,87% 54,82%
Fondy ucetni jednoty 0,11% 0,10% 0,11% 0,13% 0,12%
Vysledek hospodareni 33,19% 37,94% 36,14% 37,18% 42,18%
VH bézZného ucetniho obdobi 8,50% 7,70% 3,56% 1,22% 9,20%
VH predchdzejiciho ucetniho obdobi 24,69% 30,24% 32,58% 35,96% 32,98%
Cizi zdroje 2,81% 3,18% 4,96% 3,83% 2,87%
Rezervy 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Dlouhodobé zavazky 1,58% 1,43% 1,23% 1,23% 1,31%
Kratkodobé zavazky 1,23% 1,74% 3,72% 2,60% 1,57%
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Na zavér kapitoly je provedena horizontdlni analyza financni struktury obce. Vysledky
muzeme vidét v nasledujici tabulce (Tabulka €. 9). Mizeme pozorovat, Zze u polozky jméni
ucetni jednotky doslo k nejvétsim zméndm v roce 2017 a 2019. Nejvétsi zména vysledku
hospodareni byla zaznamenéna v roce 2019 a to o 27,90 %. V tomto roce také doslo
k nejvy$Simu narlGstu vysledku hospodafeni béZzného obdobi o 752,47 %. Zarovei
k razantnim poklestim u této polozky doslo v letech 2017 a 2018. V nasledujicich kapitolach
se dozvime, co za témito zménami stalo. Co se tyka cizich zdrojl, tak velkou zménu
pozorujeme v roce 2017, kdy se jednalo o 81,77 % rlst. V tomto roce dosSlo hlavné
k vyraznému navySeni kratkodobych zavazkii o 148,81 %. Jednalo se hlavné o zvySeni
zavazki vaci dodavateliim, kterou tuto zménu vyvolalo.

Tabulka 9 Horizontalni analyza financni struktury obce Trojanovice (Zdroj: MONITOR,
2021, vlastni zpracovani)

2016/2015 | 2017/2016 | 2018/2017 | 2019/2018
Pasiva celkem 9,75% 16,47% 0,49% 12,73%
Vlastni kapital 9,34% 14,33% 1,69% 13,84%
Jméni ucetni jednotky a upravujici polozky 0,96% 14,46% 2,42% 4,98%
Fondy ucetni jednoty 3,79% 24,69% 15,69% 7,99%
Vysledek hospodareni 25,48% 10,93% 3,38% 27,90%
VH béZného ucetniho obdobi -0,47% -46,17% -65,65% 752,47%
VH predchazejiciho ucetniho obdobi 34,41% 25,48% 10,93% 3,38%
Cizi zdroje 23,98% 81,77% -22,40% -15,36%
Rezervy 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Dlouhodobé zavazky -0,27% 0,22% 0,33% 19,81%
Kratkodobé zavazky 54,96% 148,81% -29,93% -32,04%

5.2 Analyza nakladi a vynost obce

Nasledujici podkapitola se vénuje analyze nakladl a vynost obce za dané obdobi. I v této

analyze je vyuzita horizontélni a vertikéalni analyza.

Jako prvni je predstavena struktura nakladt obce (Tabulka €. 10). Jsou zde uvedeny celkové
naklady, tedy naklady z hlavni ¢innosti a hospodaiské ¢innosti dohromady. Hospodaiska
¢innosti v obci Trojanovice je tvofena piijmy: poskytovani sluzeb (najemné byty, pij¢ovani
obecni techniky, seceni), za pamatnik Karlovice (vstupné, ndjemné), za restauraci Rekovice,
najmy z nebytovych prostor. Z tabulky vidime, ze naklady postupné rostly a v roce 2018

dosahly maxima 50 413,22 tis. K¢. V nasledujicim roce zaznamenaly naklady pokles. Hlavni
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¢ast z celkovych naklada tvori naklady z Cinnosti, a pak nasleduji nadklady na transfery.

Z vertikalni analyzy nasledn¢ uvidime procentudlni pomér téchto ¢astek.

Tabulka 10 Struktura ndkladii obce Trojanovice, v tis. K¢ (Zdroj: MONITOR, 2021, viastni

zpracovani)
2015 2016 2017 2018 2019
Naklady celkem 22 505,88 | 33047,18 | 44887,12 | 50413,22 | 43 244,94
Naklady z ¢innosti 18 065,73 | 28564,50 | 40394,66 | 45544,19 | 36 007,17
Financni naklady 4,56 47,36 114,61 1,54 3,56
Naklady na transfery | 4 435,59 4195,11 3 873,92 4 867,48 6 184,98
Dan z pfijmu 0,00 240,21 503,93 0,00 1 049,23

V nasledujici tabulce (Tabulka €. 11) je pfedstavena zakladni struktura vynost obce za
sledované obdobi. I zde jsou uvedeny celkové vynosy, tedy vynosy z hlavni ¢innosti a
z hospodatské Cinnosti dohromady. Z tabulky vidime, Ze vynosy kazdym rokem rostly a
maxima dosahly v poslednim sledovaném roce 2019 a to 61 840,37 tis. K¢. Hlavni ¢ast
celkovych vynost tvoifi vynosy ze sdilenych dani a poplatkli, a pak nasleduji vynosy
z ¢innosti a vynosy z transferd. I pro analyzu vynosii je provedena vertikalni analyza, kde
uvidime pomér téchto castek. V tabulce je i pro doplnéni uveden vysledek hospodateni
bézného ucetniho obdobi, abychom lépe vid€li propojenost tcetnich vykazl a ze se ¢astky

opravdu shoduji.

Tabulka 11 Struktura vynosit obce Trojanovice, v tis. K¢ (Zdroj: MONITOR, 2021, viastni

zpracovani)

2015 2016 2017 2018 2019
Vynosy celkem 34 360,98 | 44 846,83 | 51238,39 | 52594,58 | 61 840,37
Vynosy z ¢innosti 5 189,87 11482,38 | 15364,90 | 14102,38 | 16 106,54
Financni vynosy 118,44 541,58 130,74 118,59 21,89
Vynosy z transfert 1512,14 2593,61 1834,12 1772,62 3985,57
Vynosy ze sdilenych dani a poplatkai | 27 540,54 | 30229,25 | 33908,63 | 36 600,99 | 41726,37
VH bézného ucetniho obdobi 11 855,10 | 11799,65 6 351,27 2 181,36 18 595,44

Vertikdlni analyza je vypocitand pro naklady a vynosy v jedné tabulce (Tabulka €. 12).
Procentualné se nam potvrdilo to, co uz jsme vidé€li v predeslych tabulkach. Nejvétsi podil
na celkovych ndkladech maji naklady z ¢innosti. Nejvétsi podil byl zaznamenan v roce 2018
ato 90,34 %. Za sledové obdobi se vzdy pohybujeme nad 80 %. Dalsi ¢ast tvoii ndklady na
transfery. Zde bylo maximum v roce 2015 a to 19,71 %. Na 2,43 % se dostala v roce 2019

dan z ptijmu.
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Co se tyCe vynost, tak ty jsou zastoupeny hlavné polozkou vynosy ze sdilenych dani a
poplatkd. Za sledované obdobi dosahly maxima 80,15 % v roce 2015. V dalSich letech se
pohybujeme kolem 67 %. Urc€itou ¢ast tvoii vynosy z ¢innosti. V 2017 bylo zaznamenano
29,99 %, coz bylo maximum. Vynosy z ¢innosti tvoii hlavné vynosy z prodeje sluzeb,
z mistnich poplatkli a z pronajmu. Dalsi v potadi jsou vynosy z transferti a maly podil na
celkovych vynosech tvofi také finan¢ni vynosy.

Tabulka 12 Vertikalni analyza nakladii a vynosii obce Trojanovice (Zdroj: MONITOR,
2021, vlastni zpracovani)

2015 2016 2017 2018 2019
Naklady celkem 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
Naklady z ¢innosti 80,27% 86,44% 89,99% 90,34% 83,26%
Finan¢ni naklady 0,02% 0,14% 0,26% 0,00% 0,01%
Naklady na transfery 19,71% 12,69% 8,63% 9,66% 14,30%
Dan z pfijmu 0,00% 0,73% 1,12% 0,00% 2,43%
Vynosy celkem 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
Vynosy z ¢innosti 15,10% 25,60% 29,99% 26,81% 26,05%
Finan¢ni vynosy 0,34% 1,21% 0,26% 0,23% 0,04%
Vynosy z transferd 4,40% 5,78% 3,58% 3,37% 6,44%
Vynosy ze sdilenych dani a poplatkd 80,15% 67,41% 66,18% 69,59% 67,47%

Jako posledni je zpracovana v nasledujici tabulce (Tabulka €. 13) horizontalni analyza.
Rovnéz jako u vertikdlni analyza zde mame ndklady a vynosy v jedné tabulce. Celkové
naklady zaznamenaly nejvétsi rlst 0 46,84 % v roce 2016. V daném roce také nejvice stouply
naklady z ¢innosti 0 58,11 % a také finan¢ni naklady o 938,60 %. Pokles celkovych nékladi
byl zaznamenan v roce 2019 o 14,22 %. V tomto roce doslo také k poklesu u polozky

naklady z ¢innosti 0 20,94 %.

Co se tyce celkovych vynost, tak ty nejvétsi zmeénu zaznamenaly v roce 2016 o 30,52 %.
Doslo totiz k vyraznému zvySeni u polozky vynosy z ¢innosti 0 121,25 % a finan¢ni vynosy
0 357,26 %. Vynosy z ¢innosti stouply hlavné diky vynostim z prodeje sluzeb a finan¢ni
vynosy zase diky vynosim z dlouhodobého finan¢niho majetku a z vynost z precenéni
redlnou hodnotou. Naopak nejmensi rist celkovych vynost byl zaznamenan v roce 2018 o
2,65 %, ale potad se jedna o kladny pfirtistek. V daném roce totiZ doslo ke sniZeni vynost
z ¢innosti, finan¢nich vynosti a vynost z transferti. V roce 2019 mtizeme sledovat jesté

vyrazny narust u polozky vynosy z transferti o 124,84 %.
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Tabulka 13 Horizontalni analyza ndkladii a vynosii obce Trojanovice (Zdroj: MONITOR,
2021; viastni zpracovani)

2016/2015 | 2017/2016 | 2018/2017 | 2019/2018

Naklady celkem 46,84% 35,83% 12,31% -14,22%
Naklady z ¢innosti 58,11% 41,42% 12,75% -20,94%
Financ¢ni naklady 938,60% | 142,00% -98,66% 131,17%
Naklady na transfery -5,42% -7,66% 25,65% 27,07%
Dan z pfijmu 0,00% 109,79% | -100,00% 0,00%

Vynosy celkem 30,52% 14,25% 2,65% 17,58%
Vynosy z ¢innosti 121,25% 33,81% -8,22% 14,21%
Financ¢ni vynosy 357,26% -75,86% -9,29% -81,54%
Vynosy z transferd 71,52% -29,28% -3,35% 124,84%
Vynosy ze sdilenych dani a poplatki 9,76% 12,17% 7,94% 14,00%

5.3 Analyza piijmi a vydajua obce

Tato podkapitola je vénovana analyze pfijmu a vydaji obce za dané obdobi. Na zacatku jsou

predstaveny celkové piijmy a vydaje a jejich saldo. Nasledné€ jsou podrobnéji analyzovana

jak ptijmy, tak i vydaje. Pro zajimavost je na konci kapitoly jesté uveden schvaleny rozpocet

pifijmi a vydajl pro rok 2021.

5.3.1 Saldo prijmu a vydaji

V tabulce (Tabulka ¢. 14) miizeme vidét celkové piijmy a vydaje a jejich saldo. Za sledované

obdobi hospodarila obec s piebytkovym rozpoctem v letech 2016 a 2019. Na druhou stranu

schodkovy rozpocet vznikl obci v letech 2015, 2017 a 2018. Soucet deficitu je roven 16 502

tis. K¢. Zatimco piebytek je roven 9 344 tis. K& Vroce 2020 obec opét hospodaftila

s prebytkovym rozpoctem, piesny udaj bude uveden v podkapitole, kterd se vénuje roku

2020. Nejvétsi prijmy byly dosazeny v roce 2019 a nejvétsi vydaje byly v roce 2018.

Tabulka 14 Saldo prijmut a vydajii obce Trojanovice, v tis. K¢ (Zdroj: MONITOR, 2021;
vlastni zpracovani)

2015 2016 2017 2018 2019
PFijmy celkem 38491 | 39902 | 47834 | 43958 | 58174
Vydaje celkem 38625 | 32417 | 51043 | 57117 | 56315
Saldo pfijmii a vydaji 1859
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Pro doplnéni je jesté zpracovano grafické zobrazeni salda na nasledujicim obrazku (Obrazek
¢. 3).
Saldo pFijmu a vydaju
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Obrazek 3 Saldo prijmu a vydajit obce Trojanovice, v tis. K¢ (Zdroj:
MONITOR, 2021, viastni zpracovani)

5.3.2 Analyza piijmi

V nasledujici tabulce (Tabulka €. 15) jsou zobrazeny jednotlivé piijmy obce za sledované
obdobi. Nejvice jsou zastoupeny danové piijmy, dale piijaté transfery a nedanové piijmy a

nakonec kapitalové ptfijmy. S vyjimkou v roce 2018 lze u piijmi sledovat rostouci trend.

Danové piijmy mély za dané obdobi rostouci trend a maxima dosahly v roce 2019 a to
43 838 tis. K¢. Jejich podil na celkovych piijmech se vétSinou pohyboval v rozmezi od 75
% do 79 %. Vyjimka byl rok 2018, kdy byl podil 87 %. To bylo zptsobeno tim, ze poklesly
vSechny ostatni polozky. Celkové piijmy nejvétsi zménu zaznamenaly v roce 2019, kdy

narostly o 32,34 %.

Nejvétsi transfery byly pfijaty v roce 2019, a pak nasleduje rok 2017. V roce 2019 tvotily
18,53 % podilu na celkovych aktivech. Podstatnym transferem od kraje v tomto roce byl za
ucelem ,,zajisténi odkanalizovani a zasobovani vodou — Dolni ¢ast Lomné®. Nejmensi ¢ast
piijatych transferti byla zaznamendna v roce 2018 a to 2 578 tis. K¢, zaroven byl 1 nejnizsi

podil 5,86 % na celkovych ptijmech.

U nedanovych ptijmi nedoslo k vyraznym vykyviim. Nejvétsi byly v roce 2016 a naopak
nejmensi byly v roce 2018. Nejvétsi podil 10,98 % na celkovych ptijmech vsak vytvotily
vroce 2015. Vroce 2019 byl podil jen 6,08 % na celkovych ptijmech, ale uz vime, Ze

v daném roce byly vyrazné ptijaté transfery.
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Jako posledni jsou na fad¢ kapitalové piijmy. Zde vidime podstatnou zménu v roce 2017,
kdy dosahly sumy 1 772 tis. K&, protoze se navysil piijem z prodeje ostatniho hmotného
dlouhodobého majetku. V daném roce tvotily 3,70 % podil na celkovych ptijmech. V roce
2016 jesté dosahly 2,30 % podilu a v ostatnich letech uz se pohybujeme v priméru kolem

0,18 %.

Tabulka 15 Prijmy obce Trojanovice, v tis. K¢ (Zdroj: MONITOR, 2021, viastni

zpracovani)
2015 2016 2017 2018 2019
Danové prijmy 28 869 31644 35551 38 245 43 838
Kapitalové pfijmy 146 917 1772 58 20
Nedanové pfijmy 4228 4296 3341 3077 3539
Ptijaté transfery 5248 3046 7 169 2578 10778
PFijmy celkem 38 491 39 902 47 834 43 958 58 174

Pro doplnéni je jesté vyvoj jednotlivych pfijmi za sledované obdobi znazornén v grafickém

provedeni (Obrazek €. 4).
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Obrazek 4 Vyvoj prijmit obce Trojanovice, v tis. K¢ (Zdroj: MONITOR,
2021; viastni zpracovani)

5.3.3 Analyza vydaju

Jednotlivé vydaje obce jsou zobrazeny v nasledujici tabulce (Tabulka ¢. 16). Celkové vydaje
jsou rozdé€leny na bézné a kapitalové vydaje. Vydaje celkem mély do roku 2018 rostouci
tendenci a v daném roce také dosdhly svého maxima 57 117 tis. K¢&. V roce 2019 doslo ke

snizeni celkovych vydajtina 56 315 tis. K¢.
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Nejvétsi podil béznych vydaji 61,06 % na celkovych vydajich byl zaznamenan v roce 2016.
Naopak nejmensi podil 42,80 % byl v roce 2017. Podstatnou ¢ast béZznych vydaji ve

sledovaném obdobi tvofila polozka neinvesticni ndkupy a souvisejici vydaje.

Kapitalové vydaje dosahly svého maxima v roce 2018 a to 30 402 tis. K¢. V daném roce
také tvorily nejvetsi podil 57,20 % na celkovych vydajich. Naopak nejmensi kapitalové
vydaje byly zaznamendny v roce 2016 a tvotily nejmensi podil 38,95 %. V roce 2017 byly
podstatné vydaje vynalozeny na — ,,chodnik do Raztoky, vodovod a kanalizace dolni ¢ast
Lomné a rekonstrukce obchodu Hruska“. Vroce 2018 to bylo na — ,demolici
masokombinatu a rozSifeni sbérného dvora®“. Vroce 2019 se jednalo hlavné o —
,rekonstrukei byvalé garaze na nové IC, postu a knihovnu*. Mezi dalsi vyznamné vydajové
polozky patii kazdorocné: vydaje na provoz Skoly, na provoz obecniho ufadu, na

poskytovani sluzeb obce Trojanovice, na udrzbu a opravy silnic, na platbu za svoz

komunalniho odpadu.

Tabulka 16 Vydaje obce Trojanovice, v tis. K¢ (Zdroj: MONITOR, 2021; viastni

zpracovani)
2015 2016 2017 2018 2019
Béiné vydaje 22 430 19793 21 845 26 715 26 086
Kapitalové vydaje 16 195 12 625 29 198 30402 30229
Vydaje celkem 38 625 32417 51043 57 117 56 315

Pro doplnéni je jesté vyvoj jednotlivych vydaju za sledované obdobi znazornén v grafickém
provedeni (Obrazek €. 5). Vidime, Ze v poslednich tfech letech byly kapitalové vydaje veétsi
nez bézné vydaje. Naopak bézné vydaje byly vétsi v roce 2015 a 2016.
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Obrazek 5 Vyvoj vydaju obce Trojanovice, v tis. K¢ (Vlastni zpracovani,
zdroj: MONITOR, 2021)

Co se tyCe financovani, tak obci se dati kryt své investice z vlastnich zdroji. Obec ma dale
ziizeny bézny uéet u KB, CSOB a et u CNB. Pro hospodatskou ¢innost mé obec ziizeny
b&zny ucet u KB a CSOB. Dale ma obec Trojanovice ziizeny socialni fond u KB a u CSOB,
ze socialniho fondu jsou poskytovany dle smérnice ¢. 1/2015 ptispévky pro zaméstnance.
Jedné se o: ptispévek na stravenky, cyklovylet a vanoc¢ni pohosténi, jubilea, piispévek na
dovolenou, tabory déti zaméstnancti, poplatky bance, ptijcky zaméstnanciim apod. Obec dale
ziskava neinvesti¢ni a investiéni transfery od kraje, neinvestiéni dotace od MSMT CR,

neinvesticni a investicni transfery ze statnich fond.

5.4 Analyza vybranych finan¢nich ukazateli obce

V této podkapitole bude provedena analyza vybranych financnich ukazatelti obce. Jedna se
o vybrané ukazatele aktivity, autarkie, financovani a likvidity. VSechny potfebné vzorce jsou

pfiloZeny v pfiloze P I. Na zavér jsou pak jesté uvedeny dva monitorujici ukazatele.

5.4.1 Ukazatele aktivity

Ukazatele aktivity obce jsou spocitany v nasledujici tabulce (Tabulka ¢. 17). Pii analyze
obratu kapitalu se pohybujeme v rozmezi 0,23 az 0,26 za sledované obdobi. Od roku 2017

sledujeme rostouci trend.

Mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech nam ftika, jak rychle se stala aktiva obnovi

z dosazenych ro¢nich vynost. Niz§i hodnoty ukazatele ndm indikuji vyS$i intenzitu
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a to 2,82. Naopak nejvyssi hodnoty bylo dosazeno v roce 2018 a to 3,51.

v

4

Doba obratu pohledavek ukazuje, za jak dlouho byly v priméru uhrazovany pohledavky.

Cim krat3i doba, tim diive jsou penize vazané v pohledavkach k dispozici. Zde byla nejkratsi

doba v roce 2019 a to 7,23. Rok 2018 zaznamenal nejdelsi dobu 20,16 za sledované obdobi,

ale 1 tak se pohybujeme v relativné dobrych ¢islech.

Tabulka 17 Ukazatele aktivity obce Trojanovice (Zdroj: MONITOR, 2021, viastni

zpracovani)
Ukazatele aktivity 2015 2016 2017 2018 2019
Obrat kapitalu 0,24 0,26 0,23 0,24 0,25
Mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech 3,04 2,82 3,31 3,51 3,40
Doba obratu pohledavek (dny) 9,08 14,86 13,61 20,16 7,23
Vynosy z hlavni ¢innosti 33 468,89 | 39 085,55 | 41 453,19 | 42 762,58 | 50 850,54

5.4.2 Ukazatele autarkie

Tabulka (Tabulka ¢. 18) ukazuje ukazatele autarkie. Pro vypocet byly pouzity vynosy a

naklady jen z hlavni ¢innosti a jsou doplnény v tabulce. Pfijmy a vydaje byly pouzity

z ptedchozi podkapitoly. Dané ukazatele jsou typické pro municipélni sféru. Co se tyce

autarkie na bazi vynost a ndklada, tak za sledované obdobi jsme se vzdy dostali nad hodnotu

1. To znamena, ze vynosy byly vyssi nez naklady a v této oblasti tak byla obec sobéstacna.

Nejvyssi udaj 1,67 byl zaznamenan v roce 2016.

Autarkie na bazi piijmt a vydaji se dostala nad hodnotu 1 v letech 2016 a 2019. V téchto

letech byly tedy pfijmy vyssi nez vydaje. V roce 2015 byly pfijmy a vydaje téméf rovny a

v letech 2017 a 2018 byly vydaje vyssi nez ptijmy. V roce 2018 vysla nejmensi hodnota 0,77

a uz vime, Ze v tomto roce bylo saldo nejvice zaporné, coz potvrdil i tento vypocet.

Tabulka 18 Ukazatele autarkie obce Trojanovice (Zdroj: MONITOR, 2021; viastni

zpracovani)
Ukazatele autarkie 2015 2016 2017 2018 2019
Autarkie na bazi vynost a nakladu 1,57 1,67 1,19 1,07 1,63
Autarkie na bazi pfijmi a vydajl 1,00 1,23 0,94 0,77 1,03
Vynosy z hlavni ¢innosti 3346889 | 39085,55 | 41453,19 | 42 762,58 | 50 850,54
Ndklady z hlavni ¢innosti 21 309,68 | 23462,17 | 34855,96 | 39817,08 | 3117981

5.4.3 Ukazatele financovani

Ukazatele financovani jsou zobrazeny v nasledujici tabulce (Tabulka €. 19). Prvni ukazatel

finan¢ni samostatnosti se pohybuje za sledované obdobi kolem 0,97. To znaci, Ze obec ma
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vysoky podil vlastniho kapitalu na celkovych pasivech. Coz uz nam naznacovaly udaje

z analyzy finan¢ni struktury.

Vysledky prvniho ukazatele samoziejmée ovlivni i dal$i ukazatele. Jelikoz obec nema tak
velky objem ciziho kapitalu, tak ukazatel véfitelského rizika se pohybuje kolem 0,03. Jen

v roce 2017 stoupl na 0,05, jelikoz doslo ke zvySeni cizich zdrojt.

Mira zadluzenosti vlastniho kapitalu vychazi témét totozné jako ukazatel vétitelského rizika
vzhledem k zaokrouhleni na setiny. Vysledky ukazuji na velmi nizkou miru zadluZenosti

vlastniho kapitalu.

Tabulka 19 Ukazatele financovani obce Trojanovice (Zdroj: MONITOR, 2021, viastni

zpracovani)
Ukazatele financovani 2015 2016 2017 2018 2019
Ukazatel financni samostatnosti 0,97 0,97 0,95 0,96 0,97
Ukazatel véfitelského rizika 0,03 0,03 0,05 0,04 0,03
Mira zadluZenosti vlastniho kapitalu 0,03 0,03 0,05 0,04 0,03

5.4.4 Ukazatele likvidity

V této Casti byly spocitany tii zdkladni druhy likvidity (Tabulka €. 20). Uz z analyzy
majetkové a finan¢ni struktury jsme mohli tusit, Ze ¢isla ndm budou vychazet daleko vétsi,
nez jsou doporucené hodnoty. Jelikoz obec mé podstatnou ¢astku obéznych aktiv (hlavné
KFM) a nizké castky u kratkodobych zavazk, tak rozhodné obec nema problém s jejich
splacenim. Tento fakt ndm nakonec potvrzuji i nasledné vypocty. VSechny tii druhy likvidity
jsou si témét podobné, protoze obec eviduje jen malé zasoby a kratkodobé pohledavky.
Podstatnou ¢ast obéznych aktiv tak tvoii KFM, ktery se promita do vSech vypocti. Nejvyssi
udaje vysly v roce 2015, protoze v daném roce byly nejnizsi kratkodobé zavazky. Naopak
nejnizsi udaje, ale stale nad doporuc¢enymi hodnotami, vysly v letech 2017 a 2018. Zména
byla vyvolana vétsi ¢astkou u kratkodobych zavazki. I tak obec za sledované obdobi

dokazala ze svych obéznych aktiv pokryt kratkodobé zavazky hned nékolikrat.

Tabulka 20 Ukazatele likvidity obce Trojanovice (Zdroj: MONITOR, 2021; viastni

zpracovani)
Ukazatele likvidity 2015 2016 2017 2018 2019
Béina likvidita 21,92 16,15 6,21 6,24 9,20
Pohotova likvidita 21,70 15,97 6,13 6,17 9,10
Okamzita likvidita 21,21 15,37 5,89 5,66 8,78
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5.4.5 Monitorujici ukazatele SIMU

Pro doplnéni jsou uvedeny jest¢ monitorujici ukazatele obce (Tabulka ¢. 21). Celkovou
(béZnou) likviditu uz zname z ptredeslé podkapitoly. Z teoretické ¢asti vime, Ze celkova
likvidita by neméla byt mensi nez 1, coz v nasem ptipadé nékolikrat ptevysujeme.

Co se ty€e podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim, tak vime, Ze tento podil by mél byt
mensi nez 25 %. V naSem ptipadé€ je to opét bez problému splnéno. Pokud by ukazatele

spadly do kritickych hodnot, mohlo by Ministerstvo financi CR pozadovat zdiivodnéni

tohoto stavu. To se vSak obce zatim netyka.

Posledni ukazatel pravidla rozpoctové odpovédnosti je vypocitdvan az od roku 2017.

Nicméné ve tfech sledovanych letech byl tento ukazatel roven 0 %.

Tabulka 21 Monitorujici ukazatele obce Trojanovice (Zdroj: MONITOR, 2021, viastni

zpracovani)
Monitorujici ukazatele 2015 2016 2017 2018 2019
Podil cizich zdroju k celkovym aktivim (%) 2,37% 2,64% 4,07% 3,11% 2,33%
Celkova likvidita 21,92 16,15 6,21 6,24 9,20
Pravidlo rozpoctové odpovédnosti (%) X X 0,00% 0,00% 0,00%

5.5 Vysledky hospodareni obce v roce 2020 a rozpocet na rok 2021

V této podkapitole budou nyni shrnuty vysledky za rok 2020, které jsou dostupné v dobé
zpracovani diplomové prace. Co se tyka celkovych aktiv, tak byl zachovan rostouci trend a
celkova aktiva se dostala na hodnotu 221 623,16 tis. K& Nejvétsi podil na celkovych
aktivech méla opét stala aktiva a z nich to byl hlavné DHM, ktery tvofil podil 77,77 % na
celkovych aktivech. Obézné aktiva také stouply na hodnotu 42 981,89 tis K¢. Jejich podil na
celkovych aktivech byl 19,39 %. Z obéznych aktiv to byl opét KFM, ktery tvotil 17,17 %
podil na celkovych aktivech. Jak uz vime z ptedeslych vysledki, tak i zde se vysoky KFM
opét odrazil i pfi vypoctu ukazatelt likvidit. Za rok 2020 byla realizovana dopravni
bezpecnost u zastavky Balita s pfechody a chodniky, doSlo k opravé komunikaci po
vodovodech a kanalizacich v dolni ¢asti Lomné, byl opraven most pod Radhostém, doslo

k rekonstrukci uebny a sborovny v ZS Trojanovice.

Celkova pasiva se za rok 2020 rovnaly 221 623,16 tis. K¢ (bilan¢ni princip) a nejvétsi podil
opét tvoftil vlastni kapital s 96, 76 % na celkovych pasivech. DoSlo také k narlistu cizich
zdrojii. Zde se zvysily hlavné kratkodobé zavazky na hodnotu 4 574,50 tis. K¢. Vysledek
hospodateni bézného ucetniho obdobi byl 17 284,99 tis. K&, doslo tedy ke snizeni o 7,05 %
oproti roku 2019.
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Celkové naklady (z hlavni ¢innosti a hospodarské ¢innosti dohromady) za rok 2020 Cinily
44 149,54 tis. K¢. Nejvétsi podil na celkovych nékladech tvotily ndklady z ¢innosti a to
81,81 %. Nasledovaly naklady na transfery s 13,59 %.

Celkové vynosy (z hlavni ¢innosti a hospodaiské ¢innosti dohromady) za rok 2020 ¢inily
61 434,52 tis. K& Oproti minulému roku doslo k poklesu o 0,66 %. 1 kdyz doslo
k nepatrnému poklesu, tak i piesto byly celkové vynosy vyssi nez celkové naklady a
vysledek hospodateni bézného ticetniho obdobi byl tedy kladny. Nejvétsi podil na celkovych
vynosech tvoftily vynosy ze sdilenych dani a poplatkti s 64,37 %. Dalsi diilezity podil tvotily

vynosy z ¢innosti s 26,72 % na celkovych vynosech.

Celkové piijmy za rok 2020 byly v hodnot¢ 52 703 tis. K¢. Celkové vydaje byly za 41 260
tis. K¢&. Saldo piijmi a vydaji nam tedy vysSlo v daném roce kladné a to 11 433 tis. K¢. Stejné
jako v roce 2019 se tedy i1 v roce 2020 podatilo obci hospodafit s piebytkovym rozpoctem.
Nejvetsi slozku celkovych prijmi tvotily klasicky danové ptijmy v hodnoté 41 422 tis. K¢.
Z pohledu vydaji byly bézné v hodnoté 29 054 tis. K¢ a kapitalové 12 206 tis. K¢.

Ukazatele autarkie vySly pro obec dobie i v roce 2020. Autarkie na bazi vynosii a naklad
vysla 1,48. Bylo tedy potvrzeno, Ze vynosy z hlavni ¢innosti pfevysuji naklady z hlavni
¢innosti. Druhy ukazatel autarkie na bazi pfijmu a vydaji vysel 1,28. Podstatné je, Ze se oba

ukazatele dostaly nad hodnotu > 1.

Ukazatele likvidity vysly opét vysoké jako v predeslych letech. Je to tim, Ze i v roce 2020
méla obec podstatny KFM a kratkodobé zavazky nizké. Bézna likvidita vysla 9,40. Pohotova
likvidita byla 8,81 a okamzita likvidita se dostala na hodnotu 8,32.

Ukazatele aktivity se pohybovaly na Urovni roku 2019, kromé doby obratu pohledavek.
Jelikoz doSlo v roce 2020 ke zvySeni kratkodobych pohledavek, dostal se tento ukazatel na
hodnotu 15,52 dnti (rok 2019 byl 7,23 dnit). Obrat kapitalu byl 0,23 a mira vazanosti stalych
aktiv ve vynosech v hodnoté 0,23.

Ukazatele financovani byly v roce 2020 velmi podobné tém z roku 2019. Ukazatel finan¢ni
samostatnosti vySel v hodnoté 0,97, ukazatel véfitelského rizika byl 0,032 a mira

zadluzenosti vlastniho kapitalu v hodnot¢ 0,034.

Jako posledni byly vyhodnoceny monitorujici ukazatele SIMU. Celkovou likviditu
v hodnot€ 9,20 uz zndme z piedeslych odstavcii. Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim

byl 2,33 %. A stejn¢ jako v minulych letech, tak i v roce 2020 vyslo pravidlo rozpoctové
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odpovédnosti 0 %. To znamena, Ze také v roce 2020 nespadly ukazatele obce do kritickych

hodnot, kviili kterym by nasledné mohlo MF CR pozadovat zdiivodnéni.

Pro zajimavost je kapitola doplnénd o schvaleny rozpocet pro aktualni rok 2021.
Zastupitelstvo obce schvalilo navrh rozpoctu na rok 2021 dne 14. 12. 2020. Rozpocet byl
schvalen jako vyrovnany a ptedpokladana vyse piijmil a vydaji se rovna 79 555 075 K¢.
Nejvétsi investice by mély jit do — ,.zatepleni OU (9 mil. K&), obnovy soustavy vefejného
osvétleni (4,6 mil. K¢), pokracovani rekonstrukce byvalé garaze na nové IC, poSty, knihovny
(10,1 mil. K¢), zpevnéni ploch v centru obce (2 mil. K¢), sousosi u informac¢niho centra (2

mil. K&)*.

5.6 Vyhodnoceni vysledku finanéni analyzy

Cela pata kapitola diplomové prace byla vénovéana financni analyze obce Trojanovice.
V ramci této analyzy byla postupné provedena analyza majetkové a financni struktury,
analyza nakladli a vynost, analyza pfijml a vydaji. Nésledné byly analyzovany vybrané
finan¢ni ukazatele obce. Finan¢ni analyza byla provedena za obdobi 2015 — 2019. Pro rok
2020 byla vytvorena samostatnd podkapitola, ve které byly shrnuty vysledky za dany rok.
Vsechny udaje byly &erpany z informaéniho portalu Ministerstva financi CR — MONITOR.

Pomoci analyzy majetkové struktury bylo zjiSté€no, Ze podstatnou ¢ast celkovych aktiv tvofi
stald aktiva. Na stalych aktivech se hlavné podilel dlouhodoby hmotny majetek. Obézné
aktiva tvofil hlavné kratkodoby finanéni majetek. Finan¢ni struktura byla tvofena hlavné
vlastnim kapitdlem. Zbyvajici malou ¢ast tvofily cizi zdroje. Pro analyzu byla pouzita 1

vertikalni a horizontalni analyza.

Z nakladové a vynosové analyzy bylo zjiSt€no, ze nejvetsi ¢ast nakladi tvorily néklady
z ¢innosti. Tyto ndklady byly tvofeny hlavné mzdovymi néklady, odpisy dlouhodobého
majetku, naklady na opravy a udrzovani. Dalsi ¢ast celkovych nakladi tvofily ndklady na
transfery. Z vynost to byly hlavné vynosy ze sdilenych dani a poplatkti a nasledovaly vynosy
z ¢innosti a vynosy z transferti. Finan¢ni vynosy byly velmi malé. I v této ¢asti byla pouzita

vertikalni a horizontalni analyza.

Analyza pfijml a vydaji nam ukézala, zZe obec za sledované obdobi hospodatila tfikrat se
schodkovym rozpoctem (vydaje byly vyssi nez ptijmy) a dvakrat s ptebytkovym rozpoctem
(pfijmy byly vyssi nez vydaje). Vroce 2020 pak obec hospodatila s prebytkovym

rozpoctem. Nejveétsi ¢ast celkovych pfijmu tvotily danové piijmy, které kazdym rokem
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rostly. Dalsi Cast pak tvorily piijaté transfery a nedanové piijmy. Z vydajové analyzy
vyplynulo, Ze v prvnich dvou sledovanych letech pievazovaly bézné vydaje nad
kapitalovymi vydaji. V nasledujicich letech se situace obratila a v&tsi cast tvofily kapitalové
vydaje. Tento stav se v roce 2020 obratil a opét byly vétsi bézné vydaje. Pro zajimavost byl

pak ptedstaven i schvéleny rozpocet pro aktualni rok 2021.

Posledni ¢ast byla vénovana analyze vybranych finan¢nich ukazateli obce. Jako prvni byly
predstaveny ukazatele aktivity (obrat kapitdlu, mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech,

doba obratu pohledavek). Ukazatele mély docela konstantni vyvoj.

Typicky ukazatel pro municipalni sféru je ukazatel autarkie. V naSem piipad¢ se autarkie na
bazi vynosu a nakladii pohybovala vzdy nad hodnotou 1 za sledované obdobi. Coz znamena,
Ze vynosy byly vyssi nez vydaje. Druhy ukazatel na bazi pfijmt a vydajii uz byl proménlivy.
Dvakrat se ukazatel pohyboval nad hodnotou 1, takze byly pfijmy vyssi nez vydaje. A
naopak dvakrat byl pod hodnotou 1 a zde byly vydaje vyssi nez ptijmy. V roce 2015 byly
piijmy a vydaje téméf rovny a proto se ukazatel pohybuje na hodnoté 1. V roce 2020 se oba

ukazatele dostaly nad hodnotu 1.

Ukazatele financovani (ukazatel finan¢ni samostatnosti, veéftitelského rizika, mira
zadluzenosti vlastniho kapitalu) nam potvrdily to, co uz jsme mohli tusit z majetkové a
finan¢ni struktury. Obec za sledované obdobi vykazovala vysoky podil vlastni kapitalu na
celkovych pasivech. A jelikoz obec neméla tak velky objem cizich zdrojl, tak ukazatel

vétitelského rizika a mira zadluzenosti vlastniho kapitalu byly velmi malé.

I ukazatele likvidity (bézna, pohotova, okamzitd likvidita) uz jsme mohli pfedpovidat
z majetkové struktury. JelikoZ nejveétsi ¢ast obéznych aktiv tvotil KFM, ktery se pouziva ve
vSech tfech vypoctech, tak vyslednd cisla vychazela velmi podobné. Z vysledki miizeme

soudit, Ze obec rozhodné nema problém splacet své kratkodobé zavazky.

Pro doplnéni byly jesté¢ uvedeny monitorujici ukazatele, které sleduje Ministerstvo financi
CR. Obec vykazovala dobré vysledky a rozhodné se nepohybuje v takovych intervalech,

které by si jinak nechalo ministerstvo financi zdivodnit.

Z dostupnych vysledkti finan¢ni analyzy Ize pozitivné hodnotit hospodafeni obce

Trojanovice.
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6 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU VNITRNIHO KONTROLNIHO
SYSTEMU V OBCI TROJANOVICE

V této kapitole byla provedena analyza soucasného stavu vnitiniho kontrolniho systému
v obci Trojanovice. Analyza byla zejména zaméfena na to, kdo zajiStuje samotny vnitini
kontrolni systém v obci a dale byly zkoumany vnitini smérnice, obecné zavazné vyhlasky,
nafizeni obce a fady obce, které obec v soucasné dob¢ vyuziva. Také bylo zjistovano, zdali
je v obci Trojanovice zfizen utvar interniho auditu. Dale byly k dispozici zavére¢né ucty za
sledované obdobi 2015 —2019. V zavére¢nych tctech byly hlavné prostudovany kapitoly,
které se tykaly zprav o vysledku pfezkoumani hospodaieni. Pfezkoumani hospodateni obce
Trojanovice provadi Krajsky ufad Moravskoslezského kraje. VSechny vnitini predpisy obce
byly k dispozici béhem psani diplomové prace. Hlavnim tkolem bylo dikladné prostudovat
tyto vnitini pfedpisy a nalézt v nich prvky vnitiniho kontrolniho systému. Cilem analyzy je
pak tyto prvky posoudit a zjistit jejich pfipadné nedostatky, které budou odstranény
v nasledujici projektové Casti tak, aby doSlo ke zlepSeni vnitiniho kontrolniho systému

v obci Trojanovice.

6.1 Zajisténi vnitiniho kontrolniho systému

Podklady k vypracovani této podkapitoly dodal starosta obce Trojanovice. Poskytl veskeré
informace, které se tykaly finan¢niho vyboru, kontrolniho vyboru a interniho auditu. Na
zaklade téchto informaci byl vypracovan uceleny obraz o tom, kdo zajisSt'uje vnitini kontrolni

systém v obci Trojanovice.

Vnitini kontrola v obci Trojanovice je provadéna hlavné pomoci dvou vybort — finan¢niho
a kontrolniho, které jsou ze zdkona povinné zaloZeny. V obci neni ziizena rada obce, jelikoz
to vzhledem k poctu clenl zastupitelstva neméd ani stanoveno ze zakona. Kontrolni
kompetence rady obce tak vykonava starosta obce. Starosta obce provadi naptiklad tyto
kontrolni ¢innosti — kontrolu hospodateni Skoly, kontrolu fakturaci, kontrolu objednavek,

kontrolu usneseni zastupitelstva, kontrolu inventarizace majetku.

Finan¢ni vybor obce Trojanovice ma tfi Cleny, kdy jednim z ¢lent je zéroven predsedou
finan¢niho vyboru. Finanéni vybor obce se schazi 1x az 2x do roka. Do jejich kompetence
spada vSechno, co stanovuje zdkon o obcich (128/2000 Sb.) Vybor provadi hlavné kontrolu

hospodateni s majetkem a financnimi prostedky obce, je zapojen do rozpoctového procesu
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a dale plni tkoly, jimiz jej povétilo zastupitelstvo obce Trojanovice. Mimo kompetence,

které vyboru uklada zakon o obcich, se vybor nepohybuje.

Kontrolni vybor obce Trojanovice je slozen ze tii clenil a v Cele opét stoji predseda vyboru.
Kontrolni vybor obce se schazi 3x az 6x do roka. Do jejich kompetence spada vsechno, co
stanovuje zakon o obcich (128/2000 Sb.) Vybor obce tedy kontroluje plnéni usneseni
zastupitelstva, kontroluje dodrzovani pravnich predpisii a plni dalsi kontrolni tkoly, jimiz
jej povetilo zastupitelstvo obee Trojanovice. Mimo kompetence, které vyboru uklada zdkon

0 obcich, se kontrolni vybor nepohybuje.

Interni audit v obci Trojanovice neni provadén. Vzhledem k tomu, ze jde o malou obec,

nemusi byt interni audit provadén ani ze zakona.

6.2 Soucasné vnitini predpisy obce

Pfi analyze soucasného vnitfniho kontrolniho systému obce bylo dale zjistovano, jakymi
vnitinimi piedpisy v soucasné dobé disponuje obec Trojanovice. NizZe jsou tedy uvedeny
vSechny vnitini smérnice, obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce. Podklady pro
vypracovani podkapitoly opét dodal starosta obce. Hlavnim tikolem a cilem bylo nastudovat

soucasné vnitini predpisy a nalézt v nich prvky vnitiniho kontrolniho systému.
Obec ma v soucasné dob¢€ zpracovany tyto vnitini smérnice:

» Smérnice o urCovani plateb za vécna biemena
Smérnice k tvorbé, pouzivani a hospodareni s prosttedky socialniho fondu
Smérnice o placeni ndjmu a vstupného v sini tradic v Trojanovicich
Smérnice dotace na COV
Smérnice odepisovani dlouhodobého majetku
Smérnice ob&hu tcetnich dokladi
Smeérnice k aplikaci redlné hodnoty majetku urceného k prodeji
Smérnice o ur¢eni podminek pytlového sbéru tfidéného odpadu
Smérnice dotace na kanalizacni ptipojky

Smérnice pro evidenci a uc¢tovani majetku obce

vV VYV Vv ¥V VY VYV V V VYV VY

Smérnice uctovy rozvrh ucetni jednotky
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>
>
>
>
>

Smérnice o vedeni pokladny

Smérnice pro asoveé rozliSovani nakladi a vynosi véetné dohadnych polozek
Smérnice o ptispévku na ztizeni nového zdroje pitné vody

Smérnice urcujici zdvazny postup ucetni jednotky pro komunikaci s CSUIS

Organizacni smérnice pro provedeni inventarizace majetku a zavazk

Kazda smérnice byla peclivé prostudovana. Hlavnim nedostatkem je to, ze obec nema

zpracovanou smérnici, kterd by se tykala finan¢ni kontroly. Z rozhovort také bylo zjiSténo,

Ze obec vyuziva vetejné zakazky malého rozsahu, ale nedisponuje smérnici, kterd by danou

problematiku vymezovala. Ostatni zjiSt€éné nedostatky jsou uvedeny v zavéru této

podkapitoly.

V soucasné dobé také plati v obci Trojanovice 1 né€kolik obecné zavaznych vyhlasek:

>

YV VYV VvV V Y VY V

Y

>

OZV o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru,

piepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrailovani komundalnich odpadi
OZV o mistnim poplatku za uzivani vetejného prostranstvi

OZV o mistnim poplatku za pst

OZV o mistnim poplatku z pobytu

OZV o no¢nim klidu

OZV o pohybu psti na vefejném prostranstvi v obci Trojanovice
OZV o regulaci provozovani loterii a jinych podobnych her

OZV o stanoveni vefejné pristupnych mist, na kterych je provozovani

vyhernich hracich pfistroji zakazano
OZV o ochrané a udrzovani zelen€ na izemi obce Trojanovice

OZV o dani z nemovitosti

Mimo vnitini smérnice a OZV je v obci v soucasné dobé jeste platné nafizeni a jednaci tad:

>

>

Narizeni obce — Trzni fad

Jednaci fad zastupitelstva
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Natizeni specifikuje podminky, za kterych je mozno na izemi obce Trojanovice realizovat
nabidku a prodej zbozi a nabidku a poskytovani sluzeb mimo provozovnu ur¢enou k tomuto
ucelu.

Jednaci tad zastupitelstva obce upravuje piipravu, svolani, pribéh jednani, usnaseni a
kontrolu plnéni jeho usneseni, jakoz i1 dal§i otazky. Dale zde najdeme informace o
pravomocich zastupitelstva, programu jednani, hlasovéni, Gcasti ¢lenii zastupitelstva na
jednani a jiné.

Jak uz bylo naznac¢eno v ivodu kapitoly, zkoumaly se 1 zavéreéné ucty obce. Objevovaly se
chyby, které vytykaly obci nespravné Uc¢tovani Casového rozliSeni nakladi a vynosh a
dohadnych polozek. Dale bylo zjisténo, ze vedouci organu vetejné spravy, nebo vedouci
zaméstnanci, nesplnili své povinnosti vztahujici se k vnitinimu kontrolnimu systému. Uéetni

doklady neobsahovaly podpisovy zdznam odpoveédné osoby.

6.3 Shrnuti vysledku analyzy a hlavni nedostatky

Z provedené analyzy soucasného stavu vnitiniho kontrolniho systému v obci Trojanovice
jsme se dozvedéli, ze vnitini kontrola v obci je provadéna hlavné pomoci kontrolniho a
finan¢niho vyboru. Do kompetenci téchto dvou vyborii spad4 vSechno, co stanovuje zdkon
o obcich (128/2000 Sb.) a mimo zakonem vytycené mantinely se vybory nepohybuji. Déle
vime, Ze v obci neni zfizena rada obce a proto kontrolni kompetence vykonava starosta obce.
Jelikoz se jedna o mensi obec, tak utvar interniho auditu neni zfizen a nemusi byt provadén

ani ze zakona.

Dale byl poskytnut vycet vSech soucasnych vnitinich smérnic, obecné zavaznych vyhlasek,
nafizeni obce, jednaci fad a zavereénych uctlh obce. Obec disponuje pomérné znacnym
mnozstvim vnitinich ptedpisi. Nicméné pii podrobné analyze bylo zjisténo, Ze prvky
vnitiniho kontrolniho systému jsou zakotveny jen ve smérnicich, které se dotykaji ucetnictvi
(napf. smérnice ob¢hu ucetnich dokladii, smérnice pro evidenci a uctovani majetku obce,
smérnice o vedeni pokladny, organiza¢ni smérnice pro provedeni inventarizace majetku a
zavazkl) a v jednacim fadu zastupitelstva. Jen jedna smérnice obsahuje podpisovy tad
odpovédnych osob (smérnice ob&hu ucetnich dokladl). Legislativni rdmec obsahovalo deset
ze Sestnacti zkoumanych smérnic, coZ lze hodnotit kladné. Obsah smérnice byl uveden
pouze v jedné smérnici (smérnice ob&hu ucetnich dokladi). Definice zakladnich pojmt byla
uvedena pouze ve dvou smérnicich (smérnice ob¢hu ucetnich dokladl a smérnice o vedeni

pokladny). Chybi smérnice, ktera by specifikovala finan¢ni kontrolu a stim spojené
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nalezitosti. Obec také postrada smérnici, kterd by vymezovala vetfejné zakdzky malého
rozsahu, které obec vyuziva. Pozitivné 1ze hodnotit smérnici obéhu ucetnich doklada, kterou

ma obec zpracovanou na velmi dobré urovni a mohla by byt vzorem pro dals§i smérnice.

Hlavnim cilem této kapitoly bylo zjistit nedostatky vnitfniho kontrolniho systému a tyto
nedostatky v nésledujici projektové Casti odstranit a zaroven tak pomoct zlepsit soucasny
stav vnitfniho kontrolniho systému v obci. Pro shrnuti tak 1ze zaradit mezi nedostatky to, ze
obec nedisponuje smérnicemi, které by upravovaly finan¢ni kontrolu a vetejné zakazky
malého rozsahu. Dale nejsou uréené¢ odpovédné osoby, jelikoz smérnice postradaji

podpisovy zaznam. Chybi vymezeni hlavnich pojmi.
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7 PROJEKT ZAVEDENI VNITRNIHO KONTROLNIHO SYSTEMU
V OBCI TROJANOVICE

V nasledujici kapitole bude predstaven projekt zavedeni vnitiniho kontrolniho systému
v obci Trojanovice. Nejdiive budou popsany divody a postup zavedeni daného vnitiniho
kontrolniho systému a nasledné budou vytvofeny tfi nové smérnice a formulafe pro vypocet
finan¢nich ukazateld. Projektova ¢ast vychdzi hlavné z analyzy souc¢asného stavu vnitiniho
kontrolniho systému obce a z finan¢ni analyzy obce Trojanovice. Soucasné jsou zde i

uplatnény teoretické poznatky z teoretické ¢asti diplomové prace.

7.1 Diivody a postup zavedeni vnitiniho kontrolniho systému

Z teoretické ¢asti vime, Ze vnitini kontrolni systém je dileZity pro to, aby se dodrzovaly
principy 3E pfi vykonu ve vetejné spraveé. Na zaklad€ analyzy soucasného stavu vnitiniho
kontrolniho systému v obci Trojanovice miiZzeme fict, Ze vnitini kontrolni systém v obci je
na pomérn¢ nizké arovni. V obci funguje jen zakladni systém, vétSina smernic neodpovida
idedlnimu stavu, takZe pro obec bude v této kapitole navrzen zlepSeny vnitini kontrolni
systém, ktery by mél vést k zefektivnéni vnitini kontroly v obci. Tento novy a vylepsSeny
vnitini kontrolni systém by mél hlavné slouZzit zaméstnanclim obecniho tfadu, zastupitelstvu
obce, finanénimu a kontrolnimu vyboru a krajskému ufadu pti pfezkoumani hospodateni

(poptipad¢ auditorské spolecnosti).

Pti postupu zavedeni vnitiniho kontrolniho systému je dtilezité znat platnou legislativu, ktera
se vztahuje praveé k tomuto tématu. V teoretické ¢asti jiz byla platna legislativa vzpomenuta,
ale pro pfipomenuti jsou i zde uvedeny alespon ty zakladni zakony. Hlavné zdkon ¢.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave, zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii, zdkon €. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi a vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. Pti vytvareni novych vnitinich smérnic je potieba brat

v tvahu danou legislativu a smérnice tvofit na zéklad¢ legislativy.

Na zaklad¢ zjisténych poznatki z finan¢ni analyzy muzeme kladn¢ hodnotit hospodateni
obce Trojanovice. Obec vSak musi pracovat na tom, aby soucasny pfiznivy stav byl zachovan
a pokracoval 1 v nésledujicich letech. Nové vytvofené smérnice by mély rozhodné pomoct

k zachovani pozitivniho stavu.

Jelikoz si obec Trojanovice neprovadi financni analyzu, tak soucésti zavedeni vnitiniho

kontrolniho systému v obci budou také formuléate pro vypocet zakladnich ukazatell finan¢ni
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analyzy. Tyto formulaie jsou pak k nahledu v Ptiloze II: Formulaie pro vypocet ukazatelti
finan¢ni analyza municipalni jednotky. Nove¢ vytvoiené formulafe by mély slouzit hlavné
k rychlému vypoctu danych ukazatelii a k jejich zhodnoceni. Zarovenn formulare usnadni
vedoucim pracovnikim a vedeni obce pribézné hodnoceni naklddani s vetejnymi

prostiedky.

7.2 Vytvoreni novych vnitinich smérnic

Nové vytvorené vnitini smérnice by mély vést k zefektivnéni vnitiniho kontrolniho systému
v obci. Jak uz bylo poznamendno, nové vnitini smérnice jsou vytvoreny na zaklad¢ platné
legislativy. Nové vytvofené smérnice by také mély pfispét k tomu, Ze budou odstranény

nedostatky, které byly uvedeny v analyze souc¢asného stavu vnitiniho kontrolniho systému.

1) Smérnice €. 1/2021 Finané¢ni kontrola. Prvni noveé vytvoiena smérnice se tyka financni
kontroly. Jak uz bylo zjisténo z analyzy soucasného stavu vnitiniho kontrolniho systému,
tak obec ma jenom né¢které prvky finan¢ni kontroly a vnitfniho kontrolniho systému
zakomponovany ve smérnicich, které se dotykaji ucetnictvi, a v jednacim tadu
zastupitelstva. Proto je vytvofena zcela nova smérnice, kterd je aktudlnéj$i, obsahlejsi,
ptehlednéjsi a vice vyhovujici pro potieby finan¢ni kontroly. Nova smérnice ponese nazev:

Smérnice ¢. 1/2021 Finané¢ni kontrola.

Finan¢ni kontrola je v této smérnici rozdé€lena na vnitini kontrolni systém a vefejnospravni
kontrolu. Dale jsou zde zakomponovany zékladni pojmy, jako naptiklad principy 3E, fidici
kontrola, finan¢ni kontrola a dalsi. Také je zde jasné vyznaceno, kdo v obci vykonava funkci
piikazce operace, spravce operace a hlavni ucetni. Nesmi chybét ani upiesnéni predbézné,
pribézné a nasledné kontroly. Jelikoz obec nedisponuje takovou smérnici, tak soucasti nove
vytvofené¢ smérnice jsou i formuldie pro zdznamy o realizované predbézné, pribézné a
nasledné¢ kontrole. Tyto formuldfe jsou soucasti prilohy smérnice a mély by vést

k ptehlednéjSimu zobrazeni provadénych kontrol.

2) Smérnice €. 2/2021 Zadavani verejnych zakiazek malého rozsahu. Druhd vytvofena
smérnice se tykd zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu. Jak vime z analyzy
soucasného stavu vnitiniho kontrolniho systému, tak obec tyto zakazky vyuziva, ale smérnici
na danou problematiku vytvofenou nema. Smérnice by méla zajistit, aby obec plsobila
transparentné, to znamend, aby byla zajiSténa co nejvétsi prihlednost zaddvani a bylo
umoznéno kontrolovat jednotlivé kroky zadavatele. Zaroven smérnice pamatuje na to, ze

musi byt dodrzeny 1 dalsi zdsady rovného zachdzeni, pfiméfenosti a zékazu diskriminace.
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SoucCasné¢ musi zadavatel dodrzovat principy 3E. Nova smérnice tedy ponese nazev:

Smérnice €. 2/2021 Pro zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu.

Veftejné zakazky malého rozsahu jsou v této smérnici rozdéleny do tii kategorii. Pro kazdou
kategorii je vymezen interval pfedpokladané ceny a predmét plnéni zakdzky. Zaroven jsou
zde rozd¢€leny jednotlivé pravomoci a odpovédnosti. Ve smérnici je také popsdna hodnotici
komise a jeji ¢innost a dale jsou uvedeny nalezitosti vyzvy o zahdjeni zadavaciho fizeni a
také kdo rozhoduje pridéleni vefejné zakazky. V pftiloze je pak uveden zaznam podpisového
radu.

3) Smérnice ¢. 3/2021 Pro ¢asové rozliSeni nakladi a vynosi véetné dohadnych poloZek.
Tteti smérnice se tyka casového rozlisSeni nédklada a vynost véetné dohadnych polozek. Tato
smérnice je zde zafazena z toho dlivodu, Ze pii analyze zavéreénych Uctd ve zpravé o
vysledku piezkoumani hospodateni jsou obci vytykény chyby a nedostatky danych ucta.
Bud’ je uvedeno, ze izemni celek nespravné uctoval nebo neuctoval vibec. I kdyz obec
disponuje smérnici, kterd se zabyva danou problematikou, bude v ramci diplomové prace
tato smérnice prepracovana, aby byla pfehlednéjsi, aktudlnéjsi a aby se do budoucna podatilo
zamezit dalSim chybam a nedostatklim. Nova smérnice tedy ponese nazev: Smérnice C.

3/2021 Pro Casové rozliSeni ndkladii a vynosl véetn€é dohadnych poloZek.

Ve smérnici tedy nalezneme vymezeni danych pojmil a pouziti jednotlivych uctd. Kazdy

ucet je pak detailné popsan zvlast. V priloze je pak uveden zdznam podpisového fadu.
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7.2.1 Smérnice €. 1/2021 Finané¢ni kontrola

!

Obec TROJANOVICE

Trojanovice 210, 744 01

1C: 00298514

Vnitini smérnice ¢. 1/2021

FINANCNI KONTROLA
Smérnici vypracoval:
Rozdélovnik:
Smérnici schvalil:
Datum vydani: Pocet stran: 8
Datum ucinnosti: Pocet priloh: 4
Podpis: ... Podpis: ...

Starosta Mistostarosta
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I. Uvodni ustanoveni

Cl. 1 Legislativni ramec
Smérnice €. 1/2021 Finan¢ni kontrola je upravena nasledujicimi piedpisy:
- Zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist,
- Vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spraveé a o zmeéné nékterych zakoni, ve znéni pozdé€jsich predpist,
- Zékonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjsich predpist,
- Zékonem €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist,
- Zékonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozd¢jSich predpist,
- Zékonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni.

Cl. 2 Pfedmét smérnice

Predmétem dané smérnice je zabezpeceni finan¢ni kontroly v obci Trojanovice za uc¢elem
dosaZeni hlavnich cild finanéni kontroly stanovenych v zdkoné& €. 320/2001 Sb., o finan¢ni

kontrole ve vetfejné spraveé a o zméné nekterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist.
Cl 3 Zavaznost smérnice

Podle smérnice a zésad v ni uvedenych postupuji vSichni pracovnici obecniho ufadu obce
Trojanovice, ktefi svou naplni prace maji vliv na spravném hospodafeni obce a na jejim
rozpoctu. Smérnice se také vztahuje na pfispévkové organizace a organizacni slozky zfizené

obci Trojanovice.
Cl. 4 Vymezeni pojmii
Principy 3E — hospodarnost, icelnost a efektivnost.

Hospodarnost — hospodarnym nakladdnim s vefejnymi prostiedky se rozumi, Ze
dosahujeme stanovenych cili a ukoli sco nejniz§im vynaloZenim prostfedkt, ale pfi
stavajici kvalité.

Ucelnost — ucelnym pouzitim vetejnych prostiedkli se rozumi, ze dosazené vysledky

odpovidaji vymezené a prokazané potiebé&. Je tedy poptavana spravna sluzba nebo zboZi.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 69

Efektivnost — efektivnim nakladanim s vefejnymi prosttedky se rozumi, Ze je dosazeno co
nejlepsiho poméru mezi pouzitymi prosttedky a dosazenymi vysledky. Jednéd se tedy o

maximalizaci pfinost pfi vynaloZeni vefejnych prostiedki.

Verejné prostiedky — vefejnymi prostfedky se rozumi vefejné finance, véci, majetkova

prava a jiné majetkové hodnoty patfici obci.

Prikazce operace — piikazce operace je vedouci organu nebo vedouci zaméstnanci jim

zmocnéni k nakladani s vefejnymi prostredky.

Spravce rozpoftu — spravce rozpoctu je vedouci zaméstnanec, nebo jiny povéreny

zamestnanec organizacniho utvaru odpovédny za spravu rozpoctu.

Hlavni acetni — hlavni ucetni je vedouci zaméstnanec, nebo jiny povéieny zaméstnanec

organiza¢niho utvaru odpovédny za vedeni ucetnictvi.

Interni audit — interni audit je nezavislé a objektivni pfezkoumévani vyhodnocovani operaci
a vnitiniho kontrolniho systému organu vefejné spravy. Funkéné nezavisly utvar, ptipadné

k tomu zvlast povéfeny zaméstnanec uvnitf organu veiejné spravy.

Finan¢ni kontrola — finan¢ni kontrolou se rozumi kontrola vlastniho hospodateni, ale i

kontrola hospodateni ziizenych ptispévkovych organizaci a organizacnich slozek.

Ridici kontrola — fidici kontrolou se rozumi zplisob fizeni, jak realizovat uvniti organu
vetejné spravy vnitini kontrolu. Je to kontrola, kterd je zabezpecovana odpovédnymi
vedoucimi zaméstnanci. Je provadéna ve tfech fazich: pfedbézna, pribézna a nasledna

kontrola.

Verejnospravni kontrola — vefejnospravni kontrola zahrnuje hlavné finan¢ni kontrolu
zaméfenou na hospodatreni s vefejnymi prostiedky, zejména pii vynakladani vetejnych
vydaji vcéetné vefejné financni podpory u kontrolovanych osob. Kontrolu vykonava
ministerstvo financi, finan¢ni ufady a jednotlivi poskytovatelé vetejnych podpor.

I1. Cile finan¢ni kontroly
Mezi hlavni cile finanéni kontroly dle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné
sprave a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisu, patii nasledujici:

- dodrzovani pravnich piedpist a opatieni pfijatych obci,
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- zajisténi ochrany vetejnych prostredku proti riziklim, nesrovnalostem a jinym nedostatkiim
zpusobenych hlavné porusenim pravnich piedpisi, nehospodarnym, netcelnym a
neefektivnim naklddanim s vetejnymi prostfedky nebo trestnou ¢innosti,
- v€asné a spolehlivé informovani vedoucich pracovnikd obce o naklddani s vefejnymi
prostiedky,
- hospodarny, tcelny a efektivni vykon vetejné spravy.

Cl. 1 Kontrolni metody a postupy
Pti vykonu finan¢ni kontroly se pouzivaji dle zdkona 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
zejmeéna tyto kontrolni metody:
- sledovani spravnosti postupti pii hospodareni s vefejnymi prostiedky,
- 7jiSténi skute¢ného stavu hospodateni s vefejnymi prostfedky a jeho porovnani s ptisluSnou
dokumentaci,
- ovefovani a Setieni skuteCnosti tykajicich se operaci,
- kontrolni vypocty,
- analyza Udaji ve finan¢nich vykazech nebo jinych informacnich systémech a vyhodnoceni
jejich vzajemnych vztaht.
Pii vykonu finan¢ni kontroly se pouzivaji dle zdkona 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole

zejména tyto kontrolni postupy:

- schvalovaci postupy, které zajistuji provéteni podkladii pfipravovanych operaci a které

tyto operace v ptipadech zjisténi nedostatkli pozastavi az do doby jejich odstranéni,

- operacni postupy, které zajistuji uplny a presny pribéh operaci az do jejich kone¢ného
vypofddani a vyuctovani a které zahrnuji 1 kontrolni techny pii provéfovani jejich
dokumentace a sestavovani Ucetnich, jinych financnich a statistickych vykaza, hlaseni a

zprav,

- hodnotici postupy, které zajistuji posouzeni udaji o provedenych operacich ukladanych
v zavedenych informac¢nich systémech a obsaZenych v ucetnich, jinych finan¢nich a
statistickych vykazech, hlaSenich a zpravach, dale jejich porovnani se schvalenymi rozpocty

a vyhodnoceni jejich dusledkli na celkové hospodarenti,
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- revizni postupy, které zajistuji provéfeni spravnosti vybranych operaci, jakoz i revizni
postupy k funkéné a organizacné nezavislému vyhodnocovani pfiméfenosti a ucinnosti

finan¢nich kontrol zavedenych v rameci systému fizeni.
I11. Vnitini kontrolni systém

V rdmci vnitiniho kontrolniho systému bude vykonavana pouze fidici kontrola. Interni audit,

vzhledem k celkovému poctu obyvatel obce, nebude realizovan.
Cl. 1 Ridici kontrola

Ridici kontrolu v obci Trojanovice provadi:

- piikazce operace: Jméno Piijmeni Funkce

- spravce rozpo¢tu: Jméno Pfijmeni Funkce

- hlavni Bi€etni: Jméno_ Piijmeni Funkce

Bez souhlasu zadného znich nemlze byt zadnad hospodaiska operace zahdjend ani

provadéna.

Funkeci spravce rozpoctu a hlavni tcetni lze spojit a vykonavat jednou osobou a to vzhledem

k celkovému poctu obyvatel obce Trojanovice.
Ridici kontrola v obci zahrnuje predb&znou, pribéznou a naslednou kontrolu.
Cl. 2 PiedbéZna kontrola

Predbéznd kontrola je vykondvana na pocatku planovanych a ptfipravovanych operaci.
Smyslem kontroly je zjisténi cilii a kontrola obsahovych a formélnich nalezitosti.
Predbéznou kontrolu zajistuji odpovédni zaméstnanci. O vykonani pfedbézné kontroly se

vypracuje zapis, jehoz vzor je uveden v piiloze této smérnice.

Termin: pred zaCatkem operace:

1) Pied vznikem zavazku nebo pohledavky.

2) Pied uskute¢nénim vydajii nebo piijmu.

1) Pfikazce operace kontroluje pted vznikem zdvazku nebo pohledavky:
- nutnost pfipravované operace,

- dodrzeni principt 3E,

- soulad pfipravované operace s pravnimi predpisy a opatienimi,
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- vécnou spravnost a uplnost podklada.
1) Spravce rozpoctu kontroluje pied vznikem zdvazku nebo pohledavky:
- zdali byla provétena rizika souvisejici s danou operaci,

- zdali je operace provadéna v souladu se schvalenym rozpoctem, s pravnimi predpisy a

vnitinimi pfedpisy obce,
- rozsah opravnéni ptikazce operace a porovnava jeho podpis s podpisovym vzorem.
2) Prikazce operace kontroluje pied uskute¢nénim vydajii nebo piijmui:
- spravnost urceni vétitele,
- vyS§i a splatnost zdvazku.
2) Hlavni ucetni kontroluje pred uskutecnénim vydaji nebo piijmu:
- spravnost udaji o véftiteli a spravnost tdaji souvisejicich s platbou,
- zdali podpis ptikazce operace souhlasi s podpisovym vzorem.
Pokud se vyskytnou nedostatky, tak museji byt odstranény neprodlen¢!
Cl. 3 PriibéZna kontrola

Pribézna kontrola je vykondvana v pribéhu operace. Kontrolu provadi piikazce operace,
hlavni G¢etni. O vykonani pribézné kontroly se vypracuje zapis, jehoz vzor je uveden

v piiloze této smérnice.
Termin: prabézné.
Obsah pribézné kontroly zahrnuje kontrolu:
- ucetnich dokladl — jejich nalezitosti a uplnost,
- pravniho oSetfeni ucetnich piipadi,
- spravnosti zauc¢tovani za ucelem podani pravdivého a vérného zobrazeni hospodarskych
operaci,
- pribéznych zprav o vyhodnoceni hospodareni a rozpoctovych opatieni.
Cl. 4 Nasledna Kontrola

Nésledna kontrola je vykondvana po ukonceni operace. Kontrolu provadi ptikazce operace,
hlavni ucetni. O vykonani nasledné kontroly se vypracuje zépis, jehoz vzor je uveden

v ptiloze této smérnice.
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Termin: po ukonceni operace.
Obsah nasledné kontroly zahrnuje kontrolu:
- dodrzeni spravného zauctovani,
- dodrzovani zakont a vnitfnich smérnic,
- celkového zhodnoceni opodstatnéni,
- zda byly operace provadény v souladu s principy 3E.
IV. Verejnospravni kontrola
Vetejnospravni kontrola v obci Trojanovice se nejméné jedenkrat rocné provadi u:

- ptispévkovych organizaci — Jubilejni zdkladni Skola prezidenta Masaryka a Matefska Skola

Trojanovice,
- zadatelll o vefejnou finan¢ni podporu, ¢i ptijemcii vefejné financni podpory.

Systém vefejnospravni kontroly zahrnuje finanéni kontrolu hospodateni s vefejnymi
prostiedky, s dirazem na jejich hospodarné, ucelné a efektivni pouziti. Vetejnospravni
kontrola je zarovenl i jinym opatfenim, které nahrazuje interni audit u ptispévkovych

organizaci.
Veftejnospravni kontrola zahrnuje:
- pfedbéZnou kontrolu,
- prubéznou kontrolu,
- naslednou kontrolu.
Princip kontrol zstava podobny jako u kontroly fidici.
Kontrolu provadi starosta obce, ucetni obce a finan¢ni vybor.
V. Zavérecné ustanoveni
1. Tato smérnice je soucasti vnitiniho kontrolniho systému obce Trojanovice.
2. Tato smérnice podléha aktualizaci podle danych potfeb obce a zmén zakonnych norem.
3. Ustanovenim smérnice jsou povinni fidit se vSichni zaméstnanci.

4. Ucetni obce podava navrh na aktualizaci a novelizaci smérnice. Navrh schvaluje starosta

obce.
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5. Pfipadné zmeény této smérnice provadi starosta obce po projedndni a schvaleni

zastupitelstvem obce Trojanovice.

6. Smérnice ¢. 1/2021 byla schvélena usnesenim zastupitelstva €. ..................... dne

7. Tato smernice nabyva u¢innosti dnem schvaleni.
Seznam priloh:

Ptiloha ¢. 1  Zaznam — provedeni pfedbézné kontroly
Ptiloha ¢.2  Zaznam — provedeni pribézné kontroly
Priloha ¢.3  Zéaznam — provedeni nésledné kontroly

Ptiloha ¢. 4  Zaznam — podpisovy tad
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Piiloha ¢. 1
Obec TROJANOVICE
Trojanovice 210, 744 01

1C: 00298514

!

Zaznam — provedeni predbézné kontroly

Provérovana operace:

Odpovédna osoba

Datum kontroly

Podpis odpovédné osoby

Prikazce operace

Spravce rozpoctu

Hlavni ucetni
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Piiloha &. 2
Obec TROJANOVICE
Trojanovice 210, 744 01

1C: 00298514

'

Zaznam — provedeni prubézné kontroly

Provérovana operace:

Provedena kontrola

Nedostatky

Opatieni k napravé

NalezZitosti a uplnost
ucetnich dokladi

Spravnost zatuctovani

Udetni operace jsou pravné
oSetieny

Odpovédna osoba

Datum kontroly

Podpis odpovédné osoby

Prikazce operace

Hlavni ucetni
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Piiloha ¢&. 3
Obec TROJANOVICE
Trojanovice 210, 744 01

1C: 00298514

'

Z.aznam — provedeni nasledné kontroly

Provérovana operace:

Predmét ovéreni

Opatreni k napravé

Nedostatky z predchozich

kontrol byly napraveny ANO/NE
Byly dodrzeny vSechny
platné pravni predpisy a ANO/NE
vnitini predpisy obce
Spravnost zatuctovani ANO/NE
Byl dodrZen princip
hospodarnosti, icelnosti a ANO/NE
efektivnosti
Odpovédna osoba Datum kontroly Podpis odpovédné osoby

Prikazce operace

Hlavni ucetni
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Priloha ¢. 4

Obec TROJANOVICE l
Trojanovice 210, 744 01 .

)

1C: 00298514

Zaznam — podpisovy rad

Funkce Jméno a Prijmeni Podpisovy vzor

Starosta
Prikazce operace

Mistostarosta

Ucetni
Hlavni ucetni

Spravce rozpoctu

Predseda finanéniho
vyboru

Predseda kontrolniho
vyboru
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7.2.2 Smérnice ¢. 2/2021 Zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu

Obec TROJANOVICE

Trojanovice 210, 744 01

1C: 00298514

Vnitini smérnice €. 2/2021

ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK MALEHO ROZSAHU

Smérnici
vypracoval:
Rozdélovnik:
Smeérnici schvalil:

Datum vydani: Pocet stran: 7
Datum ucinnosti: Pocet priloh: 1
Podpis:__ . Podpis:_

Starosta Mistostarosta
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I. Uvodni ustanoveni
CL 1 Legislativni ramec

Smérnice €. 2/2021 Pro zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu je upravena

nasledujicimi ptedpisy:
- Zékonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd¢jsich piredpisil,
- Zékonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich piedpisi,

- Zékonem ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkich uc€innosti nékterych smluv,

uvefejnovani téchto smluv a o registru smluv, ve znéni pozd¢jsich predpist,
- Zakonem ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole,

- Zakonem ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celki

a dobrovolnych svazki obci,
- Zékonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu,

- Vyhlaskou €. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace vefejné zakazky na stavebni

prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér.
ClL 2 Pfedmét smérnice

Predmétem dané smérnice je zabezpeceni spravného postupu pii zadavani vetejnych
zakazek malého rozsahu (dale jen VZMR) zadavatelem dle ustanoveni § 27 zakona ¢.
134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek. Dale md smérnice zajistit zadavani VZMR

nediskrimina¢nim a transparentnim zptsobem pfi dodrzeni zasad rovnosti a pfimétenosti.
Cl. 3 Zavaznost smérnice

Smérnice zavazuje vSechny pracovniky obecniho Gfadu, kteti diky své naplni prace maji vliv
na spravné zadavani VZMR. Smérnice dale zavazuje vSechny osoby, které se z divodu
plnéni svych ¢innosti stanou Gcastniky daného procesu.

CL 4 Vymezeni pojmi a zasad
Zadani verejné zakazky — uzavieni Uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem,

z niz plyne povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace.

Verejny zadavatel — CR, Ceskd narodni banka, statni ptispévkova organizace, uzemni

samospravny celek ¢i jeho ptispévkova organizace.
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Dodavatel — osoba, kterd nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, nebo
vice téchto osob spolecné. Za dodavatele se povazuje i pobocka zavodu, v takovém piipadé

se za sidlo dodavatele povazuje sidlo pobocky zavodu.
Utastnik zadavaciho Fizeni — dodavatel, ktery podal nabidku do vybérového fizeni.

Vybrany dodavatel — UcCastnik zadavaciho fizeni, kterého zadavatel vybral k uzavieni

smlouvy.

Zisada transparentnosti — zadavatel je povinen piedem stanovit kritéria vybéru a

postupovat tak, aby nevznikla Zadna pochybnost o objektivnim vybéru vitézné nabidky.

Zasada rovného zachazeni — zadavatel ur¢i stejné podminky vSem potencidlnim
dodavatelim. Moznost ptistupu k vefejné zakazce a moznost uspéchu ve vybérovém fizeni

je tedy dana vSem ucastnikiim bez rozdilu.

Zisada zakazu diskriminace — zadavatel nesmi neopravnéné zvyhodnit nebo znevyhodnit

nckterého ze zajemct oproti ostatnim. VSichni musi mit stejnou Sanci zakazku ziskat.

Zasada primérenosti — zadavatel nastavi parametry zadavaciho fizeni tak, aby byly

pfimétené charakteru nebo predmétu vefejné zakazky.
I1. Verejné zakazky malého rozsahu

VZMR je vetejnd zakdzka, jejiz predpoklddanid hodnota je rovna nebo nizs§i v ptipade

vefejné zakazky:
- na dodavky nebo na sluzby v ¢astce 2 000 000 K&,
- na stavebni prace v ¢astce 6 000 000 K¢&.

Vetejné zakazky zadava starosta obce, ktery je pro piedmét vetejné zakazky piikazcem

operace (dale jen zadavatel). Zadavatel musi dodrzovat vSechny zdsady uvedené vyse.

Cl. 1 Rozdéleni VZMR

Kategorie Vyse prredpokladané ceny Piedmét plnéni zakazky

I. od 0 K¢ do 49 999 K¢ dodavky, sluzby, stavebni prace

IL. od 50 000 K& do 699 999 K¢ | dodavky, sluzby, stavebni prace
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od 700 000 K¢ do 2 000 000 K¢ dodavky, sluzby
I11.
od 700 000 K¢ do 6 000 000 K¢ stavebni prace

ClL 2 VZMR I. kategorie

O zadani VZMR jejichZ predpokladana cena neptesdhne 49 999 K¢ bez DPH, rozhoduje
zadavatel pfimo bez organizace vybérového fizeni, nebo miize vyzadat vice nabidek a z nich
ucinit vybér. V realizaci zakdzky postupuje sam zadavatel pfipadné jim povefend osoba, a

to 1 bez védomi zastupitelstva obce.

Pti zadéni vetfejné zakazky konkrétnimu subjektu postupuje zadavatel piipadné jim povefena

osoba podle svého nejlepsiho presvédceni v zajmu obce.

Zadavatel rozhoduje o vybéru dodavatele a parametrech zakazky. Jménem vetejného
zadavatele uzavira s dodavatelem smlouvu a o vybéru daného dodavatele poda zpravu

zastupitelstvu obce, které ji vezme na védomi.

V této kategorii mize byt zadana pouze takova zakazka malého rozsahu, jejiz financovani

je kryto schvalenym rozpoctem obce.
ClL. 3 VZMR II. kategorie

O zadani VZMR jejichz ptedpokladand cena se pohybuje v intervalu od 50 000 K¢ do
699 999 K¢, rozhoduje zadavatel po predchozim projednani zadméru realizovat zakéazku

zastupitelstvem obce.

Zadavatel zadava zakazku uskutecnénim vybérového fizeni, v némz oslovi alespon tii
dodavatele k pfedloZeni nabidky. Vyzva musi spliiovat vSechny zasady pro zadavani

VZMR.

Pro hodnoceni podanych nabidek je vytvotena hodnotici komise zadavatele. Komise vytadi
ty nabidky, které neobsahuji vS§echny nalezitosti vyzvy. Dané vyfazeni komise odiivodni a

dale jiz nabidku nehodnoti.

Komise vyhodnoti obdrzené nabidky a stanovi potadi nabidek. Komise zpracuje pisemnou
zpravu, ve které bude uveden seznam pfijatych nabidek, popis nabidek, popis hodnoceni

kazdé z nabidek podle jednotlivych kritérii.

Zastupitelstvo obce rozhodne o vybéru dodavatele, s nimz bude uzaviena smlouva, na

zaklad¢ zpravy hodnotici komise. Zaroven muze byt pfedlozen ke schvéleni i navrh
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smlouvy. Zastupitelstvu obce je také vyhrazeno pravo odmitnout vSechny ptredlozené

nabidky.

V této kategorii miize byt zaddna pouze takova zakazka, jejiz financovéani je kryto

schvalenym rozpoc¢tem obce.
ClL. 4 VZMR II1. kategorie

O zadani VZMR jejichz piedpokladand cena se pohybuje v intervalu od 700 000 K¢ do
2 000 000 K¢ pro dodavky a sluzby a od 700 000 K& do 6 000 000 K¢ pro stavebni prace,

rozhoduje zastupitelstvo obce.

O zadéni a o zpisobu zadani rozhodne zastupitelstvo obce. Zastupitelstvo stanovi
predpokladanou hodnotu vetejné zakazky a vymezi dal$i podminky zakéazky v rozhodnuti o

zadani vetejné zakazky.

Zadavatel formou pisemného ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni vyzve k podani nabidek
alespon ti1 dodavatele. Zastupitelstvo schvaluje text oznameni a seznam piimo obeslanych

dodavatelu.

Na ufedni desce a na webovych strankdch obce se zvefejni znéni oznameni o zahdjeni
zadavaciho fizeni. Tim se VZMR stava otevienou a vytvaii se tak prostor pro predlozeni

nabidek 1 pro jiné dodavatele.

Pro podani nabidek nesmi byt lhiita krat$i neZ sedm dni od prvniho dne zvetfejnéni na ufedni
desce. Zadavatel je povinen koordinovat zvetejnéni a odeslani poptavky pifimo oslovenym

dodavatelim tak, aby lhiity pro podani nabidek byly pro vSechny uchazece ptiblizn¢ stejné.

Pro vyhodnoceni podanych nabidek bude ustavena hodnotici komise. Komise vyfadi ty
nabidky, které neobsahuji vSechny naleZitosti vyzvy. Dané vytazeni komise odlivodni a dale

jiz nabidku nehodnoti.

Komise vyhodnoti obdrzené nabidky a stanovi potfadi nabidek. Komise zpracuje pisemnou
zpravu, ve které bude uveden seznam pfijatych nabidek, popis nabidek, popis hodnoceni

kazdé z nabidek podle jednotlivych kritérii.

Zastupitelstvo obce rozhodne o vybéru dodavatele, s nimz bude uzaviena smlouva, na
zaklad¢ zpravy hodnotici komise. Zaroven muze byt pfedlozen ke schvéleni i navrh
smlouvy. Zastupitelstvu obce je také vyhrazeno pravo odmitnout vSechny ptredlozené

nabidky.
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Cl. 5 Hodnotici komise a jeji ¢&innost

Zastupitelstvo obce voli hodnotici komisi na navrh starosty. Soucasné jsou voleni i
nahradnici, ktefi zastoupi ¢leny komise v pfipad€, Ze se dani ¢lenové nemohou jednaci

komise zucastnit. Zastupitelstvo ma pravo ¢lena komise nebo nahradniky kdykoliv odvolat.

Hodnotici komise ma alespon tfi ¢leny. Hodnotici komise voli ze svého stfedu predsedu.
Predseda hodnotici komise fidi jeji zasedani, pofizuje zapis z jednani, je odpovédny za
¢innost hodnotici komise, predkladéd starostovi obce vysledky ¢innosti hodnotici komise.
Komise je usndSenischopnd, pokud jsou na jednani pfitomni nejméné tfi jeji ¢lenové.
Hodnotici komise je zvolena zastupitelstvem pro konkrétni zakdzku, pro vSechny zakazky,

nebo pro vymezeny okruh zakazek.

Clenové hodnotici komise a jejich nahradnici musi zachovat nestranny a objektivni postoj
ve vztahu k vefejné zakazce, tj. ¢len komise nesmi byt v zd&dném propojeni s osobou
dodavatele, nesmi mit na predmétu zakazky svij soukromy zdjem. Soukromy zijem
zahrnuje jakoukoliv vyhodu pro n¢j, jeho rodinné piislusniky a blizké. Starosta obce nebo

jim povétend osoba svolava jednani hodnotici komise.
Hodnotici komise ze svého zasedani vypracuje pisemnou zpravu.
Cl. 6 NaleZitosti vyzvy o zahajeni zadavaciho Fizeni
Soucasti ozndmeni o zahajeni vybé&rového fizeni (vyzvy) k podéni nabidek musi byt
pozadavky na pfedmét zakazky a podminky plnéni. Ozndmeni musi obsahovat alespoii tyto
udaje:
- identifika¢ni udaje vetfejného zadavatele,
- vymezeni piedmétu VZMR,
- predpokladand hodnota zakazky bez DPH,
- misto a lhita pro podani nabidky,
- udaje o hodnoticich kritériich a metodu jejich hodnoceni,
- pozadavek na dolozeni danych dokladii — prokazani opravnéni k podnikani,

- platebni podminky.
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CL. 7 Rozhodnuti o pFidéleni vefejné zakazky

Zastupitelstvu obce je starostou obce predloZena zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek
spolu s navrhem smlouvy podle doporucujiciho stanoviska hodnotici komise. Na zakladé
ptedlozeného materialu rozhodne zastupitelstvo obce o tom, zda bude zakazka pridélena
uchazeci, nebo zda zakazku ptid€li jinému uchazeci. Zaroven zastupitelstvo rozhodne, zda
schvaluje text smlouvy. Schvalena smlouva s vybranym uchazeCem je uzaviena bez

zbyte¢ného odkladu.

Po rozhodnuti zastupitelstva obce o ptidéleni vefejné zakazky, musi zadavatel do péti
pracovnich dna sdé€lit vS§em uchazeciim, zda byli vybrani k realizaci vetejné zakdzky nebo

nebyli vybrani.
Cl. 8 Vyjimka pro VZMR

Zadavatel neni povinen zadat v zadavacim ftizeni VZMR. Pfi jejim zadavani je vSak
zadavatel povinen dodrzet zasady dle § 6 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych

zakazek.
III. Zavéreéna ustanoveni
1. Ustanovenim smérnice jsou povinni fidit se vSichni zaméstnanci.

2. Smérnice €. 2/2021 byla schvélena usnesenim zastupitelstva €. ..................... dne

3. Pro zakdzku na kterou se bude Cerpat dotace, budou stanoveny nebo pozadovany jiné

pravidla stanovena poskytovatelem dotace a pravidla této smérnice se nepouZiji.
4. Kontrolu dodrZovani této smérnice vykonava starosta a kontrolni vybor.

5. Tato smérnice nabyva ucinnosti dnem schvaleni.

Seznam priloh:

Ptiloha ¢. 1  Zaznam — podpisovy rad
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Priloha ¢. 1

Obec TROJANOVICE l
Trojanovice 210, 744 01 .

)

1C: 00298514

Zaznam — podpisovy rad

Funkce Jméno a Prijmeni Podpisovy vzor

Starosta
Zadavatel

Mistostarosta

Hlavni ucetni

Spravce rozpoctu

Predseda finanéniho
vyboru

Predseda kontrolniho
vyboru
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7.2.3 Smérnice ¢. 3/2021 Pro ¢asové rozliSeni nakladi a vynosii véetné dohadnych

poloZek

4
Nd!

Obec TROJANOVICE
Trojanovice 210, 744 01

1C: 00298514

Vnitini smérnice ¢. 3/2021

PRO CASOVE ROZLISENI NAKLADU A VYNOSU
VCETNE DOHADNYCH POLOZEK

Smérnici
vypracoval:
Rozdélovnik:
Smérnici schvalil:
Datum vydani: Pocet stran: 5
Datum ucinnosti: Pocet priloh: 1
Podpis: ... Podpis: ...

Starosta Mistostarosta
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Cl. 4 Vyjimky

Cl. 5 Vymezeni pojmt

I1. Pouziti jednotlivych ucti

Cl. 1 Uget 381 — naklady piistich obdobi

CL. 2 Uget 383 — vydaje piistich obdobi

Cl. 3 Ucet 384 — vynosy piistich obdobi

Cl. 4 Uget 385 — piijmy pfistich obdobi

Cl. 5 Uget 388 — dohadné tiéty aktivni

Cl. 6 Uget 389 — dohadné GGty pasivni

II1. Zavérecné ustanoveni
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I. Uvodni ustanoveni
CL 1 Legislativni ramec

Smérnice ¢. 3/2021 Pro casové rozliSeni ndkladli a vynosii véetné dohadnych polozek je
upravena nasledujicimi predpisy:

- Zékonem €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd&jSich predpist,

- Vyhlaskou €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zékona ¢. 563/1991 Sb.,

o Ucetnictvi, ve znéni pozd&jsich predpisi, pro n€které vybrané ucetni jednotky,
- Ceskymi uéetnimi standardy pro nékteré vybrané uéetni jednotky.
Cl. 2 Piedmét smérnice

Predmétem dané smérnice je zabezpecCeni spravného uctovani ¢asového rozliseni naklada a
vynost véetné¢ dohadnych polozek. Smérnice upravuje Casové rozliSeni nakladd, vynost a
dohadné polozky v souladu s pravnimi piedpisy uvedenymi v CI. 1 této smérnice. Nutnost
casového rozliSeni vyplyva ze zasady nezavislosti ti€etnich obdobi. To vyZaduje, aby byly
v kazdém tcetnim obdobi pouze naklady a vynosy, které¢ s danym obdobim vécné a Casove

souviseji.
Cl. 3 Zavaznost smérnice

Smérnice zavazuje vSechny pracovniky obecniho Gfadu, kteti diky své néplni prace maji vliv
na spravné Uctovani obce. Smérnice dale zavazuje i ty pracovniky obce, kteti se v disledku

plnéni svych ukoll stanou ucastniky daného ti¢etniho procesu.
Cl. 4 Vyjimky
Vyjimky z této smérnice tvofi nevyznamné a pravidelné se opakujici vydaje a piijmy, které
neni nutno dle vyse uvedenych pravnich predpisti casove rozliSovat. Patii sem:
- ptedplatné casopisl a novin,
- predplatné icasti na seminafich a kurzech,
- platby za telefonni hovory,
- ndkupy novorocenek, kalendéiti na nasledujici rok,

- nakupy kancelaiskych potieb, drobného materidlu pro uklid.
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CL. 5 Vymezeni pojmii

Naklady pristich obdobi — jde o uskutecnéné vydaje bézného obdobi, které¢ se vztahuji
k vykontm, které budou pfijaty az v nésledujicich G€etnich obdobi. V bézném obdobi jde
tedy o vydaj a v nasledujicim obdobi se jedna o naklad.

Vydaje pristich obdobi — jedna se o naklady, které souvisi s béznym ucetnim obdobim, ale
jejich vydaj nebyl k datu ucetni zavérky uskutecnén.

Vynosy pristich obdobi — jedna se o ptijmy, které byly obdrZzeny v béZném ucetnim obdobi,
ale vynosové patii az do nésledujiciho ucetniho obdobi.

Piijmy priStich obdobi — na daném uctu se uctuje v pripade€, ze tcetni jednotka do konce
ucetniho obdobi neinkasovala ¢astku, ktera je vSak vynosem tohoto bézného obdobi.
Dohadné polozky — jedna se o ndklady a vynosy (navazné€ pohledavky a zavazky), jejichz
vznik vécn€ a Casoveé souvisi s béznym ucetnim obdobim, ale pro jejich zatctovani

neobdrZela ucetni jednotka podklady (doklady).

Dohadné ucty aktivni — zachycujeme takové polozky, které nelze vyuctovat jako obvyklou

pohledavku. Nezname tedy pfesnou vysi pohledavky ke konci rozvahového dne.

Dohadné ucéty pasivni — dany ucet slouzi k zachyceni zavazkd vu¢i dodavateli

v odhadované vysi.
I1. Pouziti jednotlivych uéta
Pro ucetni ptipady, které se Casové rozliSuji, musi byt znamy tyto skutecnosti:
- vécné vymezeni,
- vySe a obdobi, které¢ho se tykaji.
Cl. 1 U&et 381 — naklady piistich obdobi

Uget slouzi pro podchyceni vydajii b&zného ucetniho obdobi, které budou naklady
v nasledujicim obdobi. Zuctovani (rozpusténi) ndkladt pfiiStich obdobi na pfislusny
nakladovy ucet se provede v tom ucetnim obdobi, s nimz vécné a asove rozliSené naklady

souviseji.

Prostiednictvim dané¢ho Ucétu se rozliSuje najemné dle smlouvy placené pfedem na cCast
dalsiho roku (v bézném roce se uctuje 381/231, v nasledujicim roce se rozpusti thrada

najemného do nakladd operaci 518/381).
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Prostfednictvim dané¢ho Uctu se cCasové rozliSuje vyssi prvni splatka (akontace) dle
platebniho kalendate leasingové spoleénosti. Castka akontace se zauétuje na 381/231. Z uétu

381 je pak mési¢né preuctovana pomérna ¢ast leasingové splatky do nakladii na 518.

Kromeé leasingu se prostfednictvim uctu 381 uctuje také pojisténi majetku a automobilt. Az

na vyjimky (napf. ndjemné) se takto Casové rozliSené naklady oductuji nejdéle do Ctyft let.
C1. 2 Uket 383 — vydaje p¥iStich obdobi

Pomoci daného Gctu se uctuji ndklady, které s béznym ucetnim obdobim souviseji, ale vydaj

s nimi spojeny nebyl dosud proveden.

Takto se uctuje najemné placené¢ pozadu operacemi 518/383 a v nasledujicim obdobi

383/231. Dale se zde uctuji prémie a odmény placené po uplynuti t¢etniho obdobi.

Prostfednictvim daného Uc¢tu se uctuje Casové rozliSeni urokii z Gvérd, které patii do
ptislusného obdobi, ale ¢ast z nich je uhrazena az v nasledujicim obdobi. Dané operace jsou

562/383 a 383/231.

Cl. 3 Uket 384 — vynosy piistich obdobi
Pomoci daného uctu se uctuji pfijmy bézného obdobi, které vécné patii do vynosil
v nésledujicim obdobi. Jejich zauctovani do vynost se provede v obdobi, s nimz vécné
souviseji.
Takto se uctuje ndjemné piijaté predem, piijaté predplatné. V béZzném obdobi se uctuje
231/384 a v nasledujicim obdobi 384/603.

Cl. 4 Uéet 385 — piijmy piistich obdobi
Zde se uctuji castky, které ke dni uzavirani G€etnich knih nebyly inkasovény a nebyly
vyuctovany ani jako pohleddvky, které vSak asové a vécné souviseji s vynosy s bézného
Gidetniho obdobi. Patii sem provedené, ale dosud nevyuétované prace a sluzby. Uétuje se

témito operacemi: 385/602 v bézném obdobi, 311/385 v nasledujicim obdobi a thrada

231/311.

Cl 5 Uket 388 — dohadné uéty aktivni
Uttuje se o dohadnych polozkach aktivnich, které nelze vyuétovat jako obvyklé pohledavky,
pficemz vynos z téchto polozek patii do dané¢ho tcetniho obdobi. Jedn4 se o piipadné
pohledavky za pojistovnu, pokud na konci ucetniho obdobi neni zndma piesna Castka

nahrady v ptipad¢ uhrady Skodni udélosti.
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Dale to mohou byt Groky, které banka nezahrnula v b&Zném obdobi do vypisu. Uétuje se

operacemi 388/662 a v nasledujicim obdobi 231/388.
Zalohy na sluzby v souvislosti s ndjmem obecnich byt operacemi 231/324, 388/602.
Skute¢né vynalozené nédklady investi¢niho transferu 388/403.

CL 6 Utet 389 — dohadné tiéty pasivni

Uttuje se o ptipadnych zavazcich obce na konci téetniho obdobi a to zejména o zavazcich
z mandatnich smluv a o dalsich zavazcich vic¢i dodavateltim, na které se do konce ucetniho
obdobi neobdrzely faktury a u kterych neni zndma piesné vyse ¢astky. Uétuje se operacemi
5xx/389 (ev. 111/389 pro piijaté a dodavatelem nevyfakturované zasoby), v ndsledujicim

obdobi po obdrzeni faktury 389/321.

Déle se zde uctuje o nékladovych urocich, jejichz vyuctovani se neobdrzelo do konce

tidetniho obdobi. Uétuje se operacemi 562/389 a v nasledujicim obdobi 389/231.
II1. Zavére¢né ustanoveni
1. Dohadné polozky se zrusi v nasledujicim roce:

- v okamziku, kdy pfijde doklad potvrzujici dohadnou pohledavku nebo zavazek, dohadna

polozka se preuctuje,

- pocatkem roku se dohadnd polozka zrusi, potvrzena pohledavka nebo zavazek se uctuje

béznym zpisobem.
2. Za tvorbu, Cerpani a zuctovani dohadnych poloZek odpovida vedouci finan¢ni uctarny.
3. Kontrolu dodrZovani této smérnice vykonava starosta a finan¢ni vybor.

4. Smérnice ¢. 3/2021 byla schvalena usnesenim zastupitelstva €. ..................... dne

5. Tato smérnice nabyva Gcinnosti dnem schvaleni.
Seznam priloh:

Ptiloha ¢. 1  Zaznam — podpisovy tad
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Piiloha ¢. 1
Obec TROJANOVICE
Trojanovice 210, 744 01

1C: 00298514

!

Zaznam — podpisovy rad

Funkce

Jméno a Prijmeni

Podpisovy vzor

Starosta

Mistostarosta

Hlavni ucetni

Spravce rozpoctu

Predseda finanéniho
vyboru

Predseda kontrolniho
vyboru
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7.3 Vypocet ukazateli finanéni analyzy municipalni jednotky

Jelikoz obec Trojanovice nepouziva v soucasné dobé zadné ukazatele finan¢ni analyzy
municipalni jednotky pro své hodnoceni hospodafeni, jsou pro obec vytvoieny formulaie
pro vypocty nékterych ukazatell, tyto formuléafe by pro obec mohly byt prospésné v ramci
hodnoceni svého hospodafeni. Zarovenl z finan¢ni analyzy vime, ze obec Trojanovice
hospodaii bez problémi. Formulafe by tedy mély pfispét k tomu, Ze tento stav bude
zachovan 1 nadale. Pomoci formuldit mize byt vedoucim pracovnikiim a vedeni obce
usnadnéno prubézné hodnoceni nakladani s vefejnymi prostiedky. Soucasné se jedna o

dilezitou souc¢ast kontroly finan¢niho hospodareni obce.

Jelikoz se jedna podstatnou soucast kontroly finan¢niho hospodateni obce, bude obci
navrhnuto, aby formulaie zakomponovala do smérnice o finan¢ni kontrole v ramci prabézné

kontroly. Odpovédnost za vytvareni pritbéznych vypoctu by pak nesla hlavni ucetni.

S pomoci formulaiti a sledovanim danych vysledkli mize obec piedejit potencidlnim
budoucim ekonomickym problémiim, protoze pomoci analyzy miizeme vcas odhalit celou

fadu vyznamnych skutecnosti. Finan¢ni analyza je zaroven ¢innym nastrojem kontroly.

Nové vytvorené formulafe obsahuji vzorec pro vypocet danych ukazatelti, doporucené
hodnoty, které je potfeba sledovat a také je zde prostor pro komentat daného vysledku. To
vSechno by mélo vést k tomu, Ze pracovnici obce Trojanovice ziskaji lepsi orientaci ve
vysledcich, rychlej$i vyhodnocovani danych vysledki a zaroven ziskaji zpétnou vazbu.
Dalsi myslenkou vypoctu téchto financnich ukazatelt je to, Ze by obec ziskala nastroj pro
pribéznou kontrolu a hodnoceni danych finan¢nich ukazateli, které jsou zpravidla

vyc¢islovany az po ukonceni fiskéalniho roku.
Pro obec Trojanovice byly tedy vytvoreny formulafe pro vypocty:
» autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynost a naklada,
» autarkie na bazi pfijmu a vydaju,
» monitorujici ukazatele SIMU, obsahujici béznou likviditu, podil cizich zdroju
k celkovym aktiviim a pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti.

Jak vime z teoretické Casti, tak pro municipalni sféru je typicky ukazatel autarkie, takze
formuléf pro dany ukazatel nemtize chybét. Tento vypocet ndm ukaze, jak je obec sobéstacna

z hlediska pokryti nakladd hlavni ¢innosti z dosazenych vynosi a z hlediska ptijmi a vydajt.
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Dalsi formulai zahrnuje monitorujici ukazatele SIMU. Jelikoz tyto ukazatele monitoruje MF

CR, tak by jim obec méla vénovat patfiénou pozornost.

Vytvotfené formulafe jsou k nahlédnuti v pfiloze II: Formulafe pro vypocet ukazatell

finan¢ni analyzy municipalni jednotky na konci diplomové prace.
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8 VYHODNOCENI PROJEKTU A DOPORUCENI

V nésledujici kapitole dojde k vyhodnoceni projektu zavedeni wvnitiniho kontrolniho
systému v obci Trojanovice. Projektova ¢ast hlavné vychazela z analyzy soucasného stavu
vnitiniho kontrolniho systému obce a z finan¢ni analyzy obce Trojanovice. Budou zde
zhodnoceny nédklady a rizika plynouci zdaného projektu. Projekt také bude popsan
z Casového hlediska. Nasledné budou popsany piinosy projektu, které by v idealnim piipade
mély pfevySovat néklady a rizika projektu. Na zaklad€ vSech uvedenych analyz budou obci

poskytnuta doporuceni.

8.1 Vyhodnoceni projektu z nakladového, ¢asového a rizikového

hlediska

Z nakladového hlediska by obci mély vzniknout v souvislosti se zavedenim nového
vnitiniho kontrolniho systému pouze ndklady na vytisknuti nové vytvofenych smérnic,
pfipadé na vytisknuti formulait pro vypocet ukazatelli finanéni analyzy municipalni
jednotky. Jelikoz jsou v novych smérnicich rozdéleny pravomoci a odpovédnosti na

soucasné pracovniky, tak by obci zaddné nové mzdové naklady nemély vzniknout.

Co se tyka ¢asového hlediska projektu, tak zavedeni nového vnitiniho kontrolniho systému
by mélo zabrat minimum c¢asu. Jelikoz dochéazelo k pravidelnym konzultacim s vedenim
obce, tak nove vytvorené smérnice by mohly byt po projednani a schvaleni zastupitelstvem
obce a naslednym prostudovanim zaméstnanci obecniho tfadu pfijaty do konce roku 2021.
Diky konzultacim se ani nepiedpoklada, ze by mélo dojit k vyraznym zméndm ve
smérnicich. To samé plati 1 pro vyuZiti formulait pro vypocet vybranych ukazatelli finan¢ni

analyzy. Tyto formulafe by vedeni obce mohlo zacit vyuzivat ihned.

Z ¢asového hlediska musime pamatovat na to, ze po piijeti danych smérnic zabere
zaméstnancim obecniho Ufadu urcity Cas sezndmeni se s danymi smérnicemi a jejich
dukladné prostudovani. Konkrétné by zaméstnanci obce dostali ¢as do konce roku 2021, aby
smérnice nastudovali a 1. 1. 2022 by se mohly zacit pouZzivat. Jelikoz v§ak smérnice nejsou

az tak obsahlé a naro¢né, nemél by byt asovy sek k prostudovani tak vyznamny.
Z hlediska rizik pfi zavedeni nového vnitiniho kontrolniho systému mohou nastat rizika,
které je potieba objasnit a piipadné nalézt feseni k jejich eliminaci. Prvni riziko, které by

mohlo nastat pii projektu zavedeni vnitfniho kontrolniho systému v obci, je riziko
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organizatni. Toto riziko je spjato s nespravnym vymezenim kompetenci, které jsou

vymezeny v noveé vytvorenych smérnicich.

Druhym rizikem muze byt riziko persondlni. To by znamenalo, Ze zamé&stnanci obecniho
uradu nepfijmou a nebudou se chtit ztotoznit s novymi smérnicemi a postupy. Takovy postoj
zaméstnancl obecniho Ufadu by mohl zapfi€init neefektivni a nespravny zpisob fungovani
vnitiniho kontrolniho systému. Toto riziko lze eliminovat diislednou kontrolni ¢innosti ze

strany nadfizenych pracovnikd.

Tteti riziko souvisi s ¢asovym rizikem. To znamend, ze projedndni a schvaleni novych
smérnic zastupitelstvem obce by trvalo mnohem del$i dobu, tj. ze by se schvaleni smérnic
nestihlo do konce roku 2021. Nasledné je mozné toto riziko uvést i ve vztahu k prostudovani
novych smérnice, kdy by opét zaméstnanci obecniho Ufadu potiebovali delsi casovy usek na
prostudovani danych smérnic. To opét znamend, ze po schvaleni smérnic by zaméstnanci
obce nestihli nastudovat tyto smérnice do konce roku 2021. Timto by byl ohroZen zacatek
pouzivani smérnic k 1. 1. 2022. Riziko lze eliminovat tim, Ze vedeni obce bude dbat na to,

aby bylo vSechno jasné vysvétleno a pripadné dotazy a nejasnosti byly konzultovany.

Dalsi riziko je spojeno s naklady. Tim je mysleno, ze pokud by zaméstnanci obce méli po
prostudovani smérnic a naslednych konzultacich s vedenim obce stdle nejasnosti, tak by
vedeni obce piihlasilo dané zaméstnance na $koleni k danym smérnicim. Skoleni by se

nasledné odrazilo ve finan¢nich nakladech obce.

Za posledni riziko miizeme oznalit to, Ze smérnice nebudou dostatecné aktualizovany
v piipad¢ legislativnich a jinych dileZitych zmén. Zde je dilezité, aby odpovédné osoby

opravdu sledovaly platné pravni piedpisy.

Pted ptipadnym schvalenim novych smérnic zastupitelstvem obce by tedy bylo dobré vyladit
pripadné nedostatky smérnic a zdlraznit zaméstnanciim obce jejich diilezitost pro vnitini

kontrolni systém tak, aby se vSem ptipadnym riziktim dalo zabrénit.

8.2 Prinosy projektu a doporuceni na zakladé analyz

Co se tyce prinosi projektu, tak hlavnim pfinosem je to, Ze noveé vytvorené smérnice by
mély pfinést zkvalitnéni a zlepsSeni vykonu finan¢ni kontroly a celého vnitiniho kontrolniho
systému. Zmény by vSak mély vést i k tomu, aby byly dodrzeny zasady hospodarnosti,

efektivnosti a i€elnosti a zaroven aby obec plisobila vice transparentné smérem k vefejnosti.
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Nové vytvorené smérnice k finan¢ni kontrole, zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu
a pro Casové rozliSeni nakladi a vynosii v¢éetné dohadnych polozek jasn¢ vymezuji dané
kompetence, odpoveédnosti a zaroven jsou zde vymezeny i konkrétni postupy. Pro vSechny
smérnice byla vytvoiena piiloha podpisovych vzort, které jsou stéZejni pro uréeni danych
odpovédnosti. Smérnice k finanéni kontrole by méla pfinést zptehlednéni dané problematiky
a podrobngjsi popis provadénych kontrol. Soucasti smérnice jsou také zdznamy o
provedenych kontrolach, které by mély vést k lepSimu zobrazeni a k jednotnosti
provadénych kontrol. Smérnice pro zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu opét
povede k prehlednéjSimu zobrazeni a rozdéleni jednotlivych zakdzek. Zaroven nabidne
piehled jednotlivych pravomoci a odpovédnosti. Smérnice by také méla vést k tomu, Ze obec
bude vynakladat finanéni prostfedky s pé¢i fadného hospodate, tedy hospodarné, ucelné a
efektivné. Pfinos posledni smérnice pro ¢asové rozliseni ndkladl a vynosti véetné dohadnych
polozek spocivd hlavné v tom, Ze ucetni operace spojeny s témito ucty budou spravné

zaucCtovany a piedejde se tak pripadnym chybam.

Nov€ vytvofené smérnice budou piinosem nejen pro piimé uzivatele smérnic a pro
zkvalitnéni vnitiniho kontrolniho systému, ale také pro nasledné kontroly. Kazdé zlepSeni

postupil pii nakladani s vefejnymi prostiedky je nejen potiebné, ale také velmi prospésné.

Dal$im pfinosem tohoto projektu jsou formuléfe pro vypocet vybranych ukazatell finan¢ni
analyzy municipalni jednotky. Formulare by mély slouzit k rychlému vypoctu a zhodnoceni
danych vysledkli. Takto obec miize predejit potenciondlnim ekonomickym problémiim a

hrozbam.

Doporuceni obci na zakladé analyz vyplyva z porovnani uvedenych analyz s piinosy
daného projektu. Pokud se na srovndni podivame, tak miZeme jednoznaéné fict, ze piinosy
z projektu pro obec pievysuji rizika plynouci z projektu. Mizeme tedy obci Trojanovice
doporucit, aby piijala nové vytvofené smérnice k finan¢ni kontrole, zadavani vetejnych
zakazek malého rozsahu a pro ¢asové rozliSeni nakladi a vynost véetné dohadnych polozek
a formulare pro vypocet vybranych ukazatelll finan¢ni analyzy navrzenych v této diplomové
praci. Toto piijeti by mélo vést k tomu, Ze se vnitini kontrolni systém v obci Trojanovice
zlepsi a zarovenl pomuze obci, aby pii naklddani s vefejnymi prostiedky byly dodrzeny
principy hospodarnost, efektivnosti a ucelnosti. Doporuceni mlizeme opfit o tvrzeni, ze
projekt neptedpoklada vznik velkych nakladl se zavedenim vnitiniho kontrolniho systému,
z hlediska ¢asu se také nejednd o naro¢ny projekt a v pripad¢ rizik miizeme fict, ze se jedna

o rizika minimalni.
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ZAVER

Cilem diplomové prace byl projekt zavedeni vnitiniho kontrolniho systému v obci
Trojanovice. JelikoZ se jedna o mensi obec, tak je v této obci vyuzivan vnitini kontrolni
systtm jenom na zakladni trovni. Proto po konzultaci s vedenim obce vznikla tato
diplomova prace, aby doslo k zlepSeni dané¢ho vnitfniho kontrolniho systému. Diplomova
prace vsak nebyla zamétena jen na tento systém, ale byla také zamétfena na problematiku

finan¢ni kontroly.

Prvni Cast prace byla vénovéana teoretickému rozboru. Pomoci literarni reserSe byly
objasnény zakladni teoretické poznatky, které byly nasledné vyuZity v praktické casti.
V teoretické ¢asti byly rozebrany uzemné samospravné celky, jejich charakteristika, organy,
hospodateni a také byla objasnéna finan¢ni analyza municipalnich jednotek. Nasledné byla
detailn€ji popséana finan¢ni kontrola izemnich samospravnych celkt. Byl pfedstaven model
3E a 6E, systém finan¢ni kontroly a jaka funguje kontrola v obci. Na zavér teoretické Casti
byl pfedstaven vnitini kontrolni systém, ktery byl rozdélen na fidici kontrolu a interni audit.

V dané¢ kapitole byla rovnéZ zpracovana teoreticka ¢ast zabyvajici se vnitinimi smérnicemi.

Druhé ¢ast prace byla prakticka ¢ast. Nejprve byla pfedstavena obec Trojanovice. Nasledné
byla provedena finan¢ni analyza, kterd obsahovala analyzu majetkové a finan¢ni struktury
obce, analyzu ndkladl, vynost, piijmi a vydaji a také analyzu vybranych financnich
ukazateld. Zhodnoceny byly i monitorujici ukazatele SIMU. Dalsi ¢ast byla vénovéana
analyze soucCasného stavu vnitiniho kontrolniho systému v obci. Byly zkoumany soucasné
vnitini pfedpisy obce a také kdo v obci zajist'uje vnitini kontrolni systém a jestli je zifizen

atvar interniho auditu.

Na zéklad¢ analyz byl vytvofen samotny projekt zavedeni vnitiniho kontrolniho systému
v obci Trojanovice. Nejprve byly objasnény ditvody a postup zavedeni vnitiniho kontrolniho
systému, a pak byly vytvofeny tii nové smérnice. Jedna se konkrétné o smérnice k finan¢ni
kontrole, zadavani vetejnych zakézek malého rozsahu a smérnice pro Casové rozliSeni
nakladl a vynost véetné¢ dohadnych polozek. Jako soucast projektu byly také vytvoreny

formulafe pro vypocet vybranych ukazatelll finan¢ni analyzy.

Cely projekt byl néasledné vyhodnocen pomoci ndkladové, Casové a rizikové analyzy.
Zaroven byly popsany i ptinosy, které z projektu plynou. Cil diplomové prace byl na zakladé¢
vysledkt analyz splnén a zlepSeny vnitini kontrolni systém v obci Trojanovice je pfipraven

k vyuZivani.
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PRILOHA I: VYBRANE UKAZATELE FINANCNI ANALYZY

HORIZONTALNI ANALYZA

Absolutni zména = ukazatel;— ukazatel:-i

Procentni zména = (absolutni zména * 100) / ukazately-i
VERTIKALNI ANALYZA

likost poloz
‘vez os pOOfky +100
souhrn polozky

UKAZATELE AKTIVITY

pohledavky * 360

vynosy (celkem, z hlavni ¢innosti)

Doba obratu pohledavek =

vynosy (celkem, hlavni cinnost)

Obrat kapitilu =

pasiva (vlastni kapital a cizi zdroje)

stala aktiva

Mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech = — — -
vynosy (celkem, z hlavni cinnosti)

UKAZATELE AUTARKIE

vynosy z hlavni ¢innosti

Autarkie na bazi vynosii a nakladii =

v % = *100)

naklady na hlavni ¢innost

prijmy
vydaje

Autarkie na bazi prijmu a vydajii =

UKAZATELE FINANCOVANI

. . . Vlastni kapital
Ukazatel financni samostatnosti = —————
celkova pasiva

vy , . . cizi kapital
Ukazatel veritelského rizika = —p
celkova pasiva

, . . , L, cizi kapital
Mira zadluzenosti viastniho kapitalu = —p
viastni kapital

UKAZATELE LIKVIDITY

obézna aktiva

BézZna likvidita =
Ana TRVIAHA = tkodobé zavazky

kr. pohledavky + kr. financni majetek + penézni prostiedky
kratkodobé zavazky

Pohotova likvidita =




kr. financni majetek + penézni prostredky

kamzita likvidita =
OkamZzita likvidita kratkodobé zavazky

(Zdroj: Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 96-116; Knapkova a kol., 2017, s. 94-95)



PRILOHA II: FORMULARE PRO VYPOCET UKAZATELU
FINANCNI ANALYZY MUNICIPALNI JEDNOTKY

Autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynosii a nakladi

vynosy z hlavni ¢innosti

Vypocet:

naklady na hlavni ¢innost

Doporucena hodnota: > 1

Vynosy z hlavni ¢innosti celkem

Naklady z hlavni ¢innosti celkem

Autarkie na bazi vynosi a naklada

Autarkie na bazi prijmua a vydaji

prijmy

Vypocdet:

r

vydaje

Doporucena hodnota: > 1

Ptijmy celkem

Vydaje celkem

Autarkie na bazi prijmi a vydaji




Monitorujici ukazatele SIMU
1) BéZn4 (celkov4) likvidita

obézna aktiva
kratkodobé zavazky

Vypocet:

Doporucena hodnota: > 1

ObéZna aktiva

Kratkodobé zavazky

Celkova likvidita

2) Podil cizich zdroju k celkovym aktivim (v %)

cizi kapital 100

Vypocet:
ypoce celkova aktiva

Doporucena hodnota: <25 %

Cizi kapital

Celkova aktiva

Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim




3) Pravidlo rozpoctové odpovédnosti (v %)

Diuh celkem
Primer prijnmu za posledni 4 roky

* 100

Vypocet:

Doporucena hodnota: < 60 %

Dluh celkem

Primér pfijmi za posledni 4 roky

Rozpoctova odpovédnost




