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ABSTRAKT

Piedmétna diplomova prace se zabyva moznostmi zefektivnéni ¢innosti Méstské policie Ho-
leSov. Jeji obsah je rozdélen na teoretickou ¢ast a praktickou cast. Teoreticka ¢ast definuje
bezpecnost obyvatelstva a jeji souvislost s policii, popisuje historii organu méstské policie,
divody jejiho vzniku a komparaci téchto diivoda se zahrani¢im. Prakticka ¢ast prace je za-
meéiena na soucasnou uroven fungovani Méstské policie HoleSov, zjisténi jejich nedostatkti

a Vv neposledni fad¢ na navrhy jejiho vylepseni.

Kli¢ova slova:

Meéstska policie, straznik méstské policie, bezpecnost, efektivita ¢innosti, vefejnd sprava

ABSTRACT:

This thesis deals with possible ways of making the operation of the HoleSov Municipal Po-
lice more effective. It is separated into two sections - a theoretical one and a practical one.
The theoretical section defines the security of population and its relation to the police force
and describes the history of the Municipal Police, the reasons for its foundation and com-
pares these reasons with other countries. The practical section is focused on the current ope-
ration of the HoleSov Municipal Police, discovering its inadequacies and making suggestions

on how to improve it.
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Municipal Police, officer of the Municipal Police, security, effectiveness, public administra-

tion
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UvVOD

Bezpecnost obyvatel ve méstech a obcich jistojisté patii k zdkladnim a jednim z nejdtlezi-
t&j$ich principt ve statu Ceska republika, jeho krajskych spravach a samoziejmé také samo-
spravach jednotlivych mést a obci. Cilem efektivniho fizeni kazdého mésta je bezesporu jeho
snaha o to, aby zivot obyvatel v jeho teritoriu byl pfijemnym, bezproblémovym a zejména
bezpecnym. Jednim z efektivnich principti, jak docilit toho, aby se lid¢ Zijici v daném mésté
¢1 obci citili bezpecné, je v ramci strategie fizeni mest a obci v oblasti bezpe¢nosti ziizeni
organu méstské policie. Organ méstské policie mize byt ziizen formou obecné zavazné vy-
hlasky dané obce, kdy vsak s jejim zfizenim vyvstava nékolik dalezitych otazek. Je méstska
policie pro obéany v daném mésté€ a viibec jako celek potiebna? Neméla by byt bezpecnost
nasich ob¢anti zajistovana vyhradn& ze strany statu a ji fizeného organu Policie Ceské re-
publiky? Pfinese zfizeni méstské policie dané obci vice uzitku, nez nakladl a mtze si jeji
¢innost dana obec viibec dovolit? Otazky, na které doposud neexistuje jednoznacna odpo-
véd’. Otazky, ke kterym doposud nebylo ze strany vefejnosti ani ze strany odbornikli zaujato
pevné stanovisko. V obsahu této své diplomové prace se pokusim piinést maximalni mnoz-
stvi informaci k tomu, aby si kazdy jeji ¢tenadf mohl na vyse uvedené otazky odpoveédeét.
Konkrétné se ve své diplomové praci budu zabyvat organem M¢stské policie HoleSov, jeli-
koz se jedna o Utvar méstské policie existujici a fungujici jiz od roku 1993. Ve své praci se
zamé&fim na zji$téni nedostatkl ¢innosti tohoto organu a na realizaci zefektivnéni této €in-

nosti v soubéhu s ekonomickymi dopady piedmétné optimalizace.

V obsahu teoretické Casti této diplomové prace se nejprve zameiim na definici a charakte-
ristiku pojmu bezpec€nost statu, policie a méstské policie. Déle se v této ¢asti prace zamétim
na historicky vyvoj obecnich policii v Ceské republice a popis diivodii jejiho vzniku, a v ne-
posledni fad¢ také provedu komparaci se zahrani¢im. V praktické ¢asti prace bude provedena
analyza fungovani konkrétniho uvedeného organu Méstske policie HoleSov prostfednictvim
vetejného minéni a polostrukturovanych rozhovori, a nasledné navrzeno zefektivnéni €in-

nosti tohoto orgénu a jeho ekonomické feseni.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Pro tuto diplomovou praci jsem si na jejim pocatku vyty¢il 3 hlavni cile. Prvotnim cilem
diplomové prace bylo zjisténi soucasného stavu a urovné fungovani orgdnu Méstské policie
HoleSov, a to na zaklad¢ skutecnosti ziskanych z dostupné literarni reserse, provedené¢ho
vyzkumu prostiednictvim vefejného minéni a provedenych polostrukturovanych rozhovora.
Po nésledném vyhodnoceni ziskanych informaci by mély byt zjistény zakladni nedostatky
a problémové oblasti ve fungovani organu Méstské policie HoleSov, zejména zobrazeni ob-
lasti, ve kterych by ¢innost tohoto orgdnu mohla fungovat na lepsi Grovni. Na pokladu téchto
zjisténych skutecnosti je poté zalozen druhy hlavni cil predmétné diplomové prace, kterym
je stanoveni navrhu na zefektivnéni ¢innosti orgdnu Méstské policie HoleSov za ucelem od-
stranéni zjiSténych nedostatkl s vizi optimalizace tohoto organu. Tteti cil diplomové prace

je zaméten na ekonomické dopady téchto navrhii na optimalizaci ¢innosti a jejich feseni.

Zakladni metodou pro zpracovani praktické casti této diplomové prace byla metoda polo-
strukturovaného rozhovoru neboli interview, ¢ili metodicky vedeny rozhovor s odbornymi
osobami v dané problematice, jehoz hlavnim cilem je ziskani odbornych informaci. Neméné
dilezitou metodou praktické casti predmétné diplomové prace byla metoda vyzkumu pro-
stiednictvim vefejného minéni ve formé¢ dotaznikového Setieni provedeného mezi obyvateli

mésta HoleSova.
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I. TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 12

1 DEFINICE POJMU BEZPECNOST STATU

1.1 Definice statu

Pro vysvétleni pojmu stat existuje v dnesni terminologii nékolik definici, pficemz tento po-
jem ma své koteny v latinském slovu “status®, které by se dalo ptelozit jako fad. Nejcastéji
pouzivanou definici statu je vyklad, jenz oznacuje stat jako institucializovanou formu orga-
nizace lidské spolecnosti, ktera se vyznacuje sdruzenim obyvatel na jistém misté ¢i Gzemi
za pusobeni v§eobecné zavaznych pravidel chovani plsobicich na spole¢enské vztahy, ¢imz
je utvoten pravni celek. Soucasti kazdého statu tudiz musi byt uzemi, obyvatelstvo a jeho
nasledna statni moc. Pokud se, stejné jako je tomu u statu Ceska republika, jedna o tzv.
svrchovany stat, musi tento mit také suverenitu, kterd vyjadiuje jeho nezavislost vici jaké-
koliv jiné vnitini ¢i vn&jsi moci. K identifikaci statu poté patii fada riznych symbold, napfti-
klad néazev statu, jeho vlajka, hymna ¢i statni znak. V ramci svého vnitiniho plisobeni stat
plni také celkem pét zdkladnich funkei. Jedné se o funkcei pravni, kdy prostfednictvim legis-
lativni Upravy zajistuje svym obcCantim prava, funkci bezpecnostni piimo souvisejici
s ochranou obyvatel, dale funkci ekonomickou na zéklad¢ danové soustavy, funkci socialni
V ramci pomoci lidem bez moznosti zajisténi vlastniho pfijmu a v neposledni fadé takeé
funkci kulturni, kterd je zamétena na vzdélavani a rozvoj obyvatelstva. Kromé funkci vniti-
nich plni stat také funkce vnéjsi, a to v podob& funkce zahrani¢ni politiky, funkce obranné
a opctovné funkce ekonomicke, ktera je ve vn¢jsi linii zaméfena predevSim na zahrani¢ni

obchod a mezinarodni politiku. (Pohama¢, 2013, s. 11-14).

1.2 Pojem bezpecnost

Definice pojmu bezpecnost neni v soucasné dobé& nikterak presn¢ vymezena, a to ani v ro-
ving legislativni ani v oblasti nejruznéjsi odborné literatury. Pokud bychom se na pojem bez-
pecnost podivali z obecné roviny, dalo by se fict, Ze se jedna o urcity stav ¢i schopnost za-
Jisténi toho, aby ptipadné riziko Ci nebezpeci, které muze jakkoliv negativné plisobit proti
jednotlivym obyvatelim daného statu ¢i dokonce statu jako celku, nepiekrocilo inosnou
mez. Bezpecnost statu Ize rozdélit na dva rozmeéry, a to bezpe€nost vnitini a bezpecnost
vngjsi. V oblasti vnitini bezpec¢nosti mé riziko ¢i nebezpeci sviij ptivod a prubéh praveé na
uzemi daného statu, kupiikladu v podobé¢ kradezi, fyzickych, slovnich ¢i jinych napadeni,
kdezto v pojeti bezpe¢nosti vnéjsi tyto aspekty ptichazeji ze stati okolnich v podob¢ napfi-

klad vojenského napadeni, migraci, apod. Z hlediska funk¢nosti bezpe€nostniho systému
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pfimo souvisejiciho se zajisténim bezpecnosti v daném statu je vSak nutno vnimat a vytvaret

tento systém jako komplexni. (Balaban, Pernica, 2015, s. 31).

1.3 Bezpe¢nost v Ceské republice

Zajisténim bezpecnosti v konkrétnim statu se rozumi souhrn opatieni, kterd bud’ ve formé
preventivni ¢innosti predchdzi rizikim ¢i nebezpecim uvedenym v predchozim bodu této
prace nebo ve formé ¢innosti represivni tyto nebezpecné aspekty trestajici se zaméefenim na
to, aby se v budoucnu zamezilo jejich opakovani. V ramci zaji$téni bezpe€nosti ve statu
Ceska republika je nejdalezitdjsi oblasti tzv. bezpetnostni politika, ktera definuje zajmy
a cile tohoto statu praveé v oblasti bezpecnosti, a samoziejme¢ vytvaii nejriznéjsi opatieni
vedouci k zaji§ténich téchto zajmi a ciléi. Bezpe¢nostni politika statu Ceské republika je

tvofena a fizena péti zékladnimi slozkami politiky:

e Politika tykajici se vnitini bezpecnosti

e Obranna politika

e Zahranicni politika zabyvajici se bezpecnostni statu

e Politika informujici verejnost o oblasti bezpecnosti statu

e Hospodarska politika v oblasti bezpecnosti statu

Bezpeénostni systém statu Ceské republika je v ramci své hierarchické struktury rozdélen
na dvé zakladni urovné, a to Groven ustfedni, jejiz ptisobnost je tzv. celorepublikova a jenz
je tvofena naptiklad parlamentem CR, prezidentem CR ¢&i bezpeénostni radou statu, a uroven
tizemni, ktera ptisobi na vy&lenéném tizemi statu Ceska republika a do které patti kuptikladu
hejtman kraje, starosta obce nebo krajské ¢i obecni urady. V souvislosti s bezpecnostni ve
statu Ceska republiky plIni ukoly v ramci jejiho zaji§téni zejména Ministerstvo vnitra a Mi-
nisterstvo spravedlnosti, a jim podtizené organy ¢i utvary (Lukas, Hrliza, Kny, 2008, s. 21-

35).
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2 CHARAKTERISTIKA ORGANU POLICIE CR

2.1 Organizaéni struktura policie v Ceské republice

Statem Ceska republika je v ramci jeho aktivity souvisejici s garanci zaji§téni bezpe¢nosti
a vefejného potradku pro jeho obCany jednoznacné nejvyznamnéjSim organem institut policie
jako celku (Porada, Holcr, 2011, s. 116). Zmin&ny institut policie je v ramci statu Ceské
republika tvoren Policii Ceské republiky a méstskou & obecni policii, pfi¢emZ je vytvofen
1 zvlastni policejni sbor vojenské policie, ktery v§ak svou ¢innost vykonava vyluéné v ramci
armady Ceské republiky. Pfislusnici organu Policie Ceské republiky a také piislusnici vo-
jenské policie jakozto ptislusnici armady Ceské republiky jsou zaméstnanci statu Ceska re-
publika ve sluzebnim poméru, kdezto pfisluSnici méstské ¢i obecni policie jsou zaméstnanci
prislusného mésta ¢i obce, kdy vsak jejich pomér je tzv. pracovni, €ili fizeny zdkonikem
prace (Policie Ceské republiky, 2017, s. 8 -10). Policie CR také v ramci multidisciplinarniho

postupu spolupracuje s jinymi organy vetejné spravy (Pemova, Ptacek, 2012, s. 31 - 33).

2.2 Definice organu policie CR

Police Ceské republiky je statem ziizena bezpeénostni slozka, pfi¢emz zakladnim a v pod-
staté¢ hlavnim smyslem tohoto organu je zajisténi bezpe€nosti a vetejného poradku ve statu
Ceska republika. Mezi odborniky doposud neexistuje totozny nazor na to, zda se jedna o
sloZku represivni potirajici protipravniho €innost ¢i slozku preventivni zaméfenou spisSe na
predchazeni takého jednéni. Prevazuje tudiz ndzor, Ze se jednd o organ zamé&fujici se jak na
uvedenou ¢innost represivni, tak na ¢innost preventivni. Nejvyssim diistojnikem Policie
Ceské republiky je policejni prezident, ktery stoji v éele jejiho hlavniho organu, jimZ je po-
licejni prezidium sidlici v prostorach hlavniho mésta Ceské republiky - Prahy. Organ Policie
Ceské republiky je v ramci statni spravy podiizen ministerstvu vnitra, které je ustfednim
organem statni, resp. vefejné spravy zajistujici praveé vetejny poradek a bezpecnost na izemi

statu Ceska republika (Policie Ceské republiky, ©2021).

2.3 Popis a vysvétleni zakladni innosti policie Ceské republiky

Organ Policie Ceské republiky je jednozna¢né nejrozsitenéjsi bezpecnostni sbor naseho statu

a zaroven také sbor, jenz pro obCany tohoto statu garantuje nejvyssi zajisténi vnitiniho po-
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tadku a bezpecnosti (Porada, Holcr, 2011, s. 116). Cinnost tohoto organu je fizena prostied-
nictvim jednotlivych krajskych feditelstvi police, pfi¢emz nadfazenym organem téchto kraj-
skych teditelstvi je policejni prezidium, jenz ma své sidlo v hlavnim mésté Praze. V rdmci
struktury policejniho prezidia jsou pod timto zafazeny dale také utvary s tzv. celorepubliko-
vou pusobnosti, jako naptiklad NCOZ (Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu),
jenz vznikla slou¢enim diive samostatnych utvart UOOZ (Utvar pro odhalovani organizo-
vaného zlo¢inu) a UOKFK (Utvar pro odhalovéani korupce a finanéni kriminality) ¢i napii-
klad URNA (Utvar rychlého nasazeni). Pod jednotliva krajska feditelstvi dale v ramci jejich
struktury spadaji odbory sluzby poradkové policie, dopravni policie, cizinecké policie,
SKPV (Sluzba kriminalni policie a vySetfovani), operacni odbor, odbor vnitini kontroly ¢i
naptiklad odbor sluzebni ptipravy, a dale, v ramci tzv. okresniho ¢lenéni, spadaji pod jed-
notliva krajska feditelstvi Policie Ceské republiky uzemni (tj. okresni) odbory, v ramci je-
jichz struktury dale ptisobi jednotliva obvodni oddéleni, dopravni inspektoraty ¢i mistné pii-

sluiné organy SKPV (Policie Ceské republiky, 2017, s. 8 -14).

Cinnost nejrozsiten&jsiho bezpetnostniho sboru naseho statu — organu Policie Ceské repub-
liky, je v celkové podobé dosti kompetenéné rozsahla. Hlavnim tkolem tohoto organu je
jednoznacné jeho ptisobeni na tseku zajistovani vetejného potradku formou represivni a pre-
ventivni ¢innosti svych slozek (Balaban, Pernica, 2015, s. 31). PfisluSnici organu Policie
Ceské republiky jsou na rozdil od klasického pracovniho poméru zalozeném na pracovni
smlouvé a fizeném zékonikem prace v tzv. sluZebnim poméru zaloZeném na rozhodnuti pii-
sluSeného funkcionate o pfijeti do sluzebniho poméru a fizeném zédkonem o sluzebnim po-
méru. Kazdy policista musi v ramci svého nastupu do sluzebniho poméru slozit tzv. sluzebni
slib a v dobé trvani svého sluZzebniho poméru, a to jak v pracovni dobg, tak i mimo ni, dodr-
7ovat zasady etického kodexu Policie Ceské republiky (Policie Ceské republiky, 2017, s. 10
—11).

Oznameni o jakékoliv protipravni &innosti mohou ob¢ané statu Ceska republika uéinit bud’
prostiednictvim tisnové linky 158, ktera je zajiStovana ze strany operacnich stiedisek, jenz
jsou na vyse uvedené lince 158 pln¢ k dispozici 24 hodin denné, pfi¢emz jejich prostfednic-
tvim dochazi k pfijeti oznameni od ob¢ani a nasledného vyslani ptislusné hlidky k vyteSeni
tohoto oznameni. VySe uvedené oznameni o protipravni ¢innosti mohou byt ze strany obanti
naseho statu také podavana na jednotlivych obvodnich oddélenich Policie Ceské republiky,

kterém jsou zakladnim &lankem a pilifem tohoto organu (Policie Ceské republiky, 2017, s.
18 - 39).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 16

3 CHARAKTERISTIKA ORGANU MESTSKA POLICIE

3.1 Definice méstské policie

Organ méstské policie je na rozdil od organu Policie Ceské republiky, ktery je piimo podii-
zen statu, vytvaien, fizen a tudiz i podfizen ptisluSnému méstu. Méstska policie muze byt
vytvoiena pouze v piipadé, je-li ziizena obci se statusem mésté ¢i statutarniho mésta nebo
hlavniho mésta Prahy, kdy v pfipadé, je-li tzv. mistni policie zfizena obci bez jakéhokoliv
z vyse uvedenych statust, jedna se o policii obecni. Rozdil v ndzvu mezi méstskou a obecni
policii je vSak jedinym rozdilem mezi témito organy, kdy se jinak jedn4 o naprosto totozné
organy se stejnymi pravomocemi. Zadna z obci a mést nema povinnost méstskou policii z¥i-
dit, kdy tuto zfizuje na zaklad¢ svého vlastniho rozhodnuti formou zavazné vyhlasky zastu-
pitelstva mésta, kterym zaroven mtize byt tento organ kdykoliv zruSen. Méstska policie se
tidi zdkonem €. 553/1991 Sb., o obecni policii ve znéni pozd¢jsich predpist, ktery je zaklad-
nim kmenovym zakonem této policejni slozky (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014, s. 96). Pfi-
slusnik méstské policie nosici uniformu tohoto organu a vykonavajici jeho pravomoci na
vymezeném uzemi se nazyva straznik, jehoz zameéstnanecky pomér v ramci méstské policie,
na rozdil od Polici Ceské republiky, kde se jednd o tzv. sluzebni pomér fizeny Fizen zakonem
o sluZzebnim poméru, vznika na zaklade¢ pracovni smlouvy a je fizen zdkonikem prace. Straz-

nikem méstské policie se miize stat kazdy obéan statu Ceska republika, ktery:
e jeho vék dovrsil vyse 18 let
e je trestn¢ beztthonny
e je zdravotné zpusobily k vykonu ¢innosti strdznika

e dosdhl minimalné stfedniho vzdélani ukonceného maturitni zkouSkou (Zékon ¢.

553/1991 Sh.)

3.2 Popis a vysvétleni zakladni ¢innosti méstské policie

Meéstska policie, jak uz je ziejmé z jejiho nazvu, vykonava svou ptisobnost pouze na tizemi
mesta, kterym byla zfizena. Primarnim tkolem méstské policie je zajiSténi vefejného po-
fadku prave v teritoriu izemi tohoto mésta, kdy vSak mtze byt na zéklad€ vefejnopravni

smlouvy na kterékoliv z okolnich obci povolena pisobnost méstské policie i na jejim tzemi,
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pticemz hlavnim diivodem uzavieni této vetejnopravni smlouvy jsou finan¢ni diivodu sou-
visejici s tim, Ze si dand obec nemuze zfizeni vlastni méstské ¢i obecni policie dovolit.
Uprava uvedené vefejnopravni smlouvy je vymezena ve spravnim fadu. Méstska policie také
pii plnéni své hlavni Cinnosti — zajisténi vetejného poradku — uzavtit tzv. koordina¢ni do-
hodu s organem Policie Ceské republiky o spoluprace pravé pii zajisténi tohoto tkolu.
Kromé své hlavni ¢innosti se méstska policie vénuje také nekolika dal§im oblastem souvi-
sejicim z bezpe¢nostni, jako napiiklad dohled nad dodrZzovani bezpe¢nosti a provozu na po-
zemnich komunikacich spocivajici zejména v kontrole parkovani, dodrzovani dopravniho
znaceni a predepsané rychlosti formou méfeni této rychlosti nebo odchyt opusténych ¢i za-
toulanych pst a zajisténi jejich do¢asného ubytovani. V rdmci zajisténi verejného poradku
je v ramci vétsiny méstskych policii na uzemi daného mésté ziizen tzv. bezpeénostni kame-
rovy systém monitorujici uvedeny vefejny poradek ¢i BESIP (Macek, 2003, s. 17-25). Na-
sledujici tabulka popisuje a poukazuje na rozdily v &innosti organu Policie Ceské republiky

a méstské policie, pfi¢emz je na této tabulce zietelnd odlisnost jejich ¢innosti.

Tabulka 1: Rozdily mezi Policii CR a Méstskou policit

Policie Ceské republiky Méstska policie
Je orgén €inny v tr. fizeni Funguje vyhradné v fizeni o prestupcich
Provadi fizeni proti nezndmu pachateli Vede fizeni v ramci PR u znamo pachatele
Uniformovany ptislusnik = policista Uniformovany ptislusnik - straznik
Ma opravnéni na misté zadrzet RP Nema opravnéni na misté zadrzet RP
Ztizena statem Na zfizena méstem
Piikazni Fizeni = piijem statu CR Ptikazni fizeni = pfijem zfizovatele

(Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé internich materiali)

3.3 Organizacni struktura a rizeni méstské policie

Meéstska policie je organizacné vytvoiena piisluSnou vyhlaskou o jejim zfizeni ze strany
pfedmétného zastupitelstva mésta. Po zfizeni méstské policie musi byt dale ustanovena
osoba povétena jejim vedenim ¢i fizenim. Ze zédkona o obecni policii je ustanoveno, Ze ve-

denim méstskeé policie je povéfen zpravidla starosta mésta nebo zvoleny Clen zastupitelstva



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 18

meésta, kdy vSak vedeni této policie miize byt také pfenechano libovolnému straznikovi dané
méstské policie, ktery je nasledné poveéfen jejim vedenim jakozto straznik méstské policie
poveren fizenim této policie ve méstech mensich ¢i feditel méstské policie ve méstech vét-

Sich (Macek, 2003, s. 67-69).

3.4 Charakteristika a struktura organu Méstska policie HoleSov

V ramci struktury M¢stské policie HoleSov je v soucasné dob¢é zaméstnano celkem 12 uni-
formovanych straznik a dale také 5 civilnich zaméstnanct, a dale zde v souc¢asné dobé také
pusobi dva asistenti prevence kriminality, kdy vSak jejich ¢innost neni financovéana z roz-
poc¢tu mésta HoleSova, ale prostfednictvim dotaci dle metodiky Ministerstva vnitra Asistent
prevence kriminality Il. Vedoucim tohoto organu je straznik povéieny fizenim Méstské po-
licie HoleSov, kterym je v soucasné dobé pan str. Eduard Dlhopoléek, DiS. Méstska policie
Holesov vykonava svou ¢innost na tizemi mésta HoleSova, jeho ¢asti Vsetuly, Dobrotice,
Koli¢in, Tuéapy a Zopy, pii¢emz s okolnimi obcemi Bofenovice, Jankovice, Kostelec u Ho-
leSova, Ludslavice, Ptilepy, Rymice, Ttebétice, Zahnasovice a Zeranovice ma uzavienou
platnou vefejnopravni smlouvu podle § 3a zakona o obecni policii, a to na problematiku
bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich a odchytii zvitat. Predmétny
organ je v ramci vykonu své ¢innosti vybaven také bezpecnostnim kamerovym systémem,
Vv jehoz obsahu se nachazi celkem 14ks oto¢nych digitalnich kamer, 11ks statickych digital-
nich kamer, 4ks mobilnich digitalnich kamer a 7ks analogovych statickych kamer. StraZnici
Méstské policie HoleSov jsou pii vykonu sluzby déle vybaveni 8ks osobnich ip kamer, a dale
jsou celkem 2ks oboustrannych vozidlovych kamer umistény na jejich sluZebnim motoro-
vém vozidlu. Méstska policie HoleSov v rdmci své ¢innosti, jak jiz bylo vySe uvedeno, vy-
konava také odchyt zvirat, k ¢emuZ je vybavena celkem 3ks zachytnych kotctli a 1ks voliéry,
které jsou pravidelné ze strany tohoto organu udrzovéany. V ramci preventivni ¢innosti pied-
métného organu jsou provadény rizné prednasky a preventivni akce, a dale je z jeho strany
poskytovana pravidelna informovanost ob¢anti prostiednictvim mési¢niku HoleSovsko a so-
cidlnich siti. V ramci elektronického stfezeni celkem 24ks objektli v majetku mésta Hole-
Sova jsou prostfednictvim monitorovaciho softwaru tyto objekty ze strany MP HoleSov stie-

zeny 24 hodin denn¢ 365 dni v roce (Vyrocni zprava Méstské policie HoleSov, 2020).
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4 HISTORIE ORGANU MESTSKA POLICIE V CR

4.1 Vznik organu méstska policie

Prvni zminky o existenci a ¢lenéni policie v ramci tzv. pravni nauky statu Ceskoslovenska
se datuje k letopoctu 1918, pii¢emz v tomto obdobi byla policie v ramci své strukturalizace
V tomto statu ¢lenéna na zdravotni, mravnostni, bezpecnostni (vSeobecna a zvlastni) a v ne-
posledni fad¢ populaéni policii, ptficemz kazda uvedena policejni slozka vykonavala svou
¢innost v daném odvétvi/problematice. Velmi zasadni upravou v ¢innosti policie na useku
mistni/mé&stské Cinnosti bylo vydani zdkona ¢. 165/1920 Sb. a jeho naslednéd aktualizace
Vv podobé zakona &. 306/1924 Sb., kterym byla tehdejsi vlada Ceskoslovenska zmocnéna zii-
zovati statni policejni ufady. Dalsim dilezitym krokem v oblasti méstské a obecni policie
bylo vydani vladniho natizeni ¢. 250/1942 Sb., o obecni policii, v jehoz obsahu byla detailné
upravena ¢innost tohoto organu (Nedorost, 1995, s. 5-8). Nasledna ¢innost v oblasti bezpe¢-
nosti obyvatel tehdejsiho statu Ceskoslovensko byla v nadchézejicich letech vyrazné ovliv-
néna novou organizaci tohoto statu spocivajici ve vytvoreni utvardt VB Vv ramci okresnich
oddéleni MV, které v roce 1966 nahradily okresni oddé€leni vefejné bezpecnosti. V roce 1991
nasledné definitivné zanikl i organ vefejné bezpe&nosti, kdy jej nahradil organ Policie Ceské
republiky, pfi¢emz byl soucasné tehdejsi Ceskou narodni radou vydan zakon &. 553/1991
Sh., o obecni policii, jenz ¢innost tohoto organu upravuje do dnesniho dne (Vilasek, Fiala,

Vondrasek, 2014, s. 45-47).

4.2 Divody vzniku méstské policie v Ceské republice

Vzhledem k okolnostem vyse uvedenym zacaly po letopoctu 1991 ve velkém poctu jednot-
liva mésta a obce tehdejsiho statu Ceskoslovenska zfizovat organ méstské &i obecni policie.
Hlavnim diivodem vzniku téchto organt a jejich nasledného pokraovani v ramci fungovani
nové vzniklého statu Ceska republika v roce 1993 byla snaha vytvofeni bezpeéného Zivobyti
pro obyvatele jednotlivych mést a obci (Macek, Uhlit, 2004 s. 95-97). Hlavnim smyslem
a zaroven tudiz 1 ikolem nové vzniklych organii méstské a obecni policie bylo zajisténi ve-
fejného poradku, a to v podobe zejména preventivni ¢innosti, kdy vSak v rdmci svych na-
strojii za ucelem zajisténi tohoto vefejného potradku byl tento organ jakozto nositel ikonti
souvisejicich s uvedenym vefejnym poradkem vybaven i moznostmi jeho represivniho za-

jisténi (Nedorost 1995, s. 10).
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4.3 Historie a vyvoj organu Méstska policie HoleSov

Organ M¢stské policie HoleSov byl ze strany zfizujiciho mésta HoleSov zfizen pfijetim
obecné zavazné vyhlasky €. 1/1993, ktera nabyla Gi¢innosti dnem 01.01.1993, a to v souladu
se zédkonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. Piivodnim a poté i dlouholetym straznikem
povéfenym fizenim tohoto organu byl jmenovan pan Antonin Zalabak. Prvopocatky ¢innosti
organu Méstské policie HoleSov rozhodné nebyly jednoduché. V ramci tohoto organu byli
zamestnani pouze Ctyfi uniformovani straznici, ktefi neméli k dispozici ani sluzebni moto-
rové vozidlo, a tudiz jejich ¢innost, kterd byla v rdmci uvedeného nizkého poctu strazniki
nepravidelnd, byla vykonavana spiSe formou preventivni ¢innosti v ramci peSich obchiizek.
S rozrlstanim se rozpoctu ztizujiciho mésta HoleSov a také ostatnich méstskych a obecnich
policii na tizemi Ceské republiky doslo k postupnému navySovani straznikit MP HoleSov az
do soucasného a nékolik let stagnujiciho poctu 14 uniformovanych strazniki. Postupem casu
se také tento organ dockal sluzebniho motorového vozidla, kdy v soucasné dob¢ jiz v ramci
vykonu své ¢innosti uziva sluzebni motorova vozidla dvé. Dale byl pfedmétny organ v ramci
své ¢innosti ze strany mésta HoleSova vybaven bezpecnostnim kamerovym systémem, jenz
se s postupem Casu neustale rozsifoval a modernizoval. Sidlo Méstské police HoleSov bylo
nejprve situovano do boc¢ni strany budovy méstského uradu HoleSov, nasledné byl tento
utvar premistén do pfizemnich prostor holeSovského zamku, ktery se stal majetkem mésta
HoleSova a v jehoz prostorach sidli napiiklad také Méstské kulturni stiedisko HoleSov (Ho-
leSov, ©2021). Organ Méstské policie HoleSov, 1 kdyz vykonava v rdmci své ¢innosti fadu
administrativni kont, nevyuziva zddny jednotny informacni systém, kdy napiiklad v ramci
tzv. automatizace &innosti byl pro potieby Policie Ceské republiky v minulosti vytvoren ta-
kovy systém, jenz dostal nazev ETR — evidence trestniho fizeni (Lukas, Ludék, Kny, 2008,
s. 156, 157). Diky pfedmétnému jednotnému informaénimu systému ETR mize Policie
Ceské republiky elektronizovat svou ¢innost a nasledn& lépe spolupracovat s ostatnimi or-
gany statni ¢i vefejné spravy, na zaklade telefonickych ptistupovych hesel z né¢ mohou zis-

kavat informace i organ méstské a obecni policie (RPP ¢. 91/2005).
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5 PRAVNI UPRAVA CINNOSTI MESTSKE POLICIE

5.1 Hlavni zakon upravujici ¢innost Méstské policie

Cinnost organti méstskych a obecnich policii ve statu Ceska republika je upravena fadou
pravnich pfedpisti. Kmenovym ptedpisem upravujicim Cinnost vyse uvedenych organt je
zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. Tento kmenovy pravni piedpis ve svém obsahu ¢ita
celkem 29 paragrafovych znénich rozdélenych do 7 ¢asti, a to tvodni ustanoveni, straznici,
povinnosti straznikd, opravnéni straznikii, pouziti donucovacich prostredk, psa a sluzebni
zbrané straznikem, spole¢nd zavérecna ustanoveni a prestupky. Predmétny kmenovy zédkon
o obecni policii definuje zfizeni orgdnu méstské ¢i obecni policie, stanovuje podminky pro
prijeti do pracovniho poméru straznika a upravuje odbornost téchto strazniki, jejich oprav-
néni a povinnosti, a v neposledni fadé¢ urcuje také plisobnost ministerstva vnitra. Tento
hlavni zakon upravujici ¢innost méstskych a obecnich policii také ve svém paragrafovém
znéni piesné definuje, ze v obci, kterd je méstem, statutdrnim mésté ¢i hlavnim méstem
Praha se obecni policie oznacuje jako méstské policie, z ¢ehoz jasné vyplyva, ze v jinych
ptipadech nespliujicich tyto podminky se tato policie nazyva obecni policie. (Zakon ¢.
553/1991 Sh.). S platnosti ke dni 02.06.2020 a G¢innosti ode dne 01.01.2021 byl v ramci
legislativniho procesu CR vydan zakon & 261/2020 Sb., zakon, kterym se méni zékon ¢&.
553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd¢jsich predpisi, ktery dopliuje a také nahrazuje
vybrané paragrafové znéni pfedmétného kmenového zékona méstskych a obecnich policii

(Zékon ¢. 261/2020 Sb.)

5.2 DalSi pravni predpisy upravujici ¢innost méstské policie

Jak bylo uvedeno v ptedchozim bodu této ¢asti prace, ¢innost organu méstské policie je
upravovana celou skalou pravnich predpist a vyhlasek, coZ ve své hlavni podstaté pfinasi
pro fungovani tohoto organu fadu vyhod napiiklad v podobg jist¢ dynamicnosti feSeni kri-
zovych situaci, ale také fadu nevyhod kuptikladu v rozporuplnosti jednotlivym pravnich aktt
(Macek, 2003, s. 36).

Mezi hlavni ptedpisy upravujici ¢innost méstské policie, kromé uvedené¢ho kmenového za-

konu €. 553/1991 Sb., patii:

e zdkon €. 250/2016 Sb., o odpové&dnosti za prestupky a fizeni o nich

e zikon €. 251/2016 Sb., o n¢kterych prestupcich
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e zdkon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich

e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

e zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad

e zakon €. 379/ 2005 Sb., o opatfenich k ochrané pied Skodami piisobenim tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami

e zakon ¢. 274/2008 Sb., zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim

zdkona o Policii Ceské republiky

Pii feSeni oznameni ze strany straznikti méstské ¢i obecni policie je kromé fizeni se pied-
métnymi pravnimi piedpisy, normami a vyhlaSkami samoziejmé také potieba spravné vést
jednani a komunikaci se zainteresovanymi osobami s cilem najit v kazdém konkrétnim pfi-
padu co nejpftijatelnéjsi feseni, v idedlnim piipadu pak predchazejici nedorozuméni ¢i kon-
fliktu. V ramci svych Skoleni musi straznici méstské a obecni policie také znat zasady pti

feSeni situaci, v nichz je zainteresovana nezletila osoba (Mikové, Stang, 2010, s. 9).

5.3 Kompetence Fizeni méstské policie

Jak jiz bylo zminéno v ivodu této kapitoly, ziizeni organu méstské ¢i obecni policie je dob-
rovolnym rozhodnutim daného meésta ¢i obce, kdy se k tomuto kroku nevztahuje zadna po-
vinnost. Rizenim méstské policie je povéien starosta mésta zfizujiciho tuto policii, kdy viak
ze strany zastupitelstva tohoto mésta mlize byt vedenim jeji méstské policie povéten jiny
libovolny ¢len tohoto zastupitelstva. Predmétné zastupitelstvo mésta vSak také mize vede-
nim méstské policie povérit vybraného straZnika této policie, pficemz tento je nasledné ozna-
¢en jako feditel méstské policie nebo straznik povéreny fizenim meéstské policie. K tomu,
aby se straznik ptisluSné méstské policie mohl stat jejim feditelem ¢i straZnikem povérenym
fizenim této policie musi spliiovat podminky stanoveného kmenovym zakonem €. 553/1991
Sb., o obecni policii, potazmo zakona ¢. 261/2020 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 553/1991
Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpist (Fiala, 2011, s. 62-66). Rizeni organu
mestské policie poté podléha ptislusné ziizujici obci, pficemz ze strany Ministerstva vnitra
je nasledné€ vykonavan dozor nad odbornou zptsobilosti straznikli a dodrZzovani stanovenych
jednotnych prvki stejnokroje strdznika potazmo oznaceni jejich motorovych vozidel a dal-

Sich dopravnich prostredkii (Ministerstvo vnitra, ©2021).
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6 KOMPARACE SE ZAHRANICIM

6.1 Systémy verejné spravy u vybranych zahranicnich stata

Podivame-li se na vybrané systémy vetejné spravu u nékterych ze zahrani¢nich statii v ramci
Evropy, nejvétsim vyvojem prochdzel stat Velka Britanie, ktery se pro tento vyvoj nechal
inspirovat jednou z nejrozsifenéjsich vefejnych sprav, a to vefejnou spravou ¢tvrtého nejvét-
§iho statu svéta Ciny. Sluzba v ramci vefejné &i statni spravy je totiz v ramei &inského sys-
tému vefejné spravy brana jako dar ¢i urcité poslani v kombinaci se vS§eobecné rozsifenim
vysokouroviiovym vzdélanim a v neposledni fad¢ také obrovskou oddanosti tomuto statu.
Timto smérem se vetejna sprava statu Velka Britanie zacala také ubirat. Odpovédnost za
protipravni jednani je v tomto statu, na rozdil od statu Ceska republika, kde je osoba za pro-
tipravni jednani na useku ptestupkit odpovédna od dovrseni véku 15 let, u véci na useku
trestniho zakoniku je tato hranice od dovrSeni véku 18 let, jiz od dovrSeni véku 10 let, tresty
za protipravni jednani takto mladych osob jsou vSak velmi odlisné od klasicky trestd pro
osoby plnoleté (Pohamac, 2013, s. 173, 174). Dal§im vyznamnym evropskym statem je be-
zesporu Francie, kde je vykon vefejné spravy, stejné jako u statu Ceské republiky, d&len na
statni spravu a samospravu. Vykon statni spravy je v rdmci Francie vykondvan pfimo statem,
kdeZto jednotlivd mésta a obce jsou déle spravovany mistnimi ufady a organy. Toto rozd¢-
leni ma za svlij primarni cil oddé&lit zavislost téchto mésta obei od samotného statu Francie
(Colin, Debbasch, 2005, s. 18 — 23). Zapadni sousedni stat Ceské republiky, kterym je N&-
mecko, vykonava svou vetejnou spravu v ramci tzv. federalni spravy, pfi¢emz tento vykon
je rozdélen na spravu celého statu a na jednotlivou samospravu spolkovych zemi Némecka.
Vefejna sprava ve statu Rusko je realizovana v ramci Federalnich okruhti Ruské federace,
kdy jednotlivé okruhy maji svého reprezentanta, jenz je do vykonu této ¢innosti ustanoven
ze strany prezidenta Ruska (Mates, Severa, 2014, s. 106 - 115). Svycarsko je v ramci vefejné
spravy velmi specifickym statem vyznacujicim se velmi malym poctem pracovniki v této
spravé, jenz ¢ini pouhé jedno procento z celkového poctu obyvatel tohoto statu. Jejich platy
jsou v8ak v porovnanim s primérnymi mzdami v tomto statu velmi nadpramérné. Rozhodo-
vani tohoto statu je vzhledem k velmi kladnému vztahu k referendiim velmi demokratické
(Colin, Debbasch, 2005, s. 351 — 370).
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6.2 Fungovani organu policie v zahranicich statech

Nazory odbornikil na fungovani policejnich sborti ¢i jejich komparativni studie v ramci jed-
notlivych statl svéta se v ramci odbornych debat viceméné shoduji na tom, Ze policejni sbory
komparovat nelze, jelikoz se od sebe lisi n€kolika zasadnimi zpisoby ¢i faktory ovliviiuji-
cimi jejich ¢innost. Existuji vSak i takové erudované nazory odborniki, ze jednotlivé poli-
cejni sbory a vykon jejich sluzby maji spoustu spole¢nych jeva, a tudiz je v zadsad¢ porov-
navat lze, a to zejména za ucelem nalezeni pozitivnich ryst v rdmci fungovani kazdého po-
licejniho sboru a na jejich nasledné vyuziti v ramci zefektivnéni ¢innosti daného policejniho

organu (Andrews, Entwistle, 2014, s. 21-23).

Systém organizace policie u naseho sousedniho statu Slovenska je viceméné stejny jako ve
statu Ceské republika, kdy v tomto systému piisobi policejni sbor, celni sprava, obecni poli-
cie a na rozdil od statu CR také policejni dobrovolnici, v ramci &ehoz zde piisobi p¥iblizng
750 dobrovolnych strazct zdkona. Slovensky policejni systém prosel nejvétsi reformou
v roce 1999, ve statu Ceska republika to bylo v roce 2008 v ramci piijeti zakona &. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky, ktery se stal novym kmenovym zakonem PCR (Zakon &.
273/2008 Sh.). Litevska republika jiz v ramci svého policejniho systému vykazuje znamky
urcité odlisnosti, jelikoz se na jejim tzemi nenachazi zddnd méstska ¢i obecni policie, pfi-
¢emz litevska policie je tvofena z policejniho sboru, specializovanych utvari Ministerstva
vnitra, pohrani¢ni strdze, zvlastni vySetfovaci sluzby, celni spravy a také policejnich dobro-
volnikd. Cinnosti, které ve statu Ceska republika vykonava méstska ¢ obecni policie, pie-
chazi ve statu Litva do ¢innosti policie statni. Stat Polsko, na rozdil od statu Litva, ma v
ramci svého policejniho systému zavedeny sbory obecni policie, kdy jeho systému je tvofen
protikorup¢nim uradem. Statni policie je ve statu Polsko financovana ze strany statu, kdy
vSak mlze byt ¢aste¢né financovana i ze strany mistni samospravy, a to na zaklad¢ jeji za-
dosti o navySeni poctu policistil v daném teritoriu. Republika Mad’arsko méstskou ani obecni
policii v ramci svého systému policie zavedenu nema. Policejni ¢innost na tizemi této repub-
liky vykonava policejni sbor, celni sprava a sbory pomocné policie, pfi¢emz tento systém
funguje na uvedené trovni od reformy policie v roce 2008. Ani v ramci Danského kralovstvi
neni zaveden Zadny organ méstské ¢i obecni policie, kdy policejni systém tvoii pouze poli-

cejni sbor, celni sprava a policejni dobrovolnici (Ministerstvo vnitra, ©2021).
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II. PRAKTICKA CAST
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7 ANALYZA SOUCASNE UROVNE FUNGOVANI ORGANU
MESTSKA POLICIE HOLESOV

7.1 METODY A CIiLE VYZKUMU

V praktické ¢asti své diplomové prace nejprve analyzuji souc¢asnou troven fungovani organu
Meéstské policie HoleSov, pficemz se v rdmci této analyzy snazim naleznout slabé stranky
tohoto organu a nasledné navrhnout zefektivnéni jeho ¢innosti a stanovit ekonomickou struk-
turu této optimalizace. Pro zjisténi vyse uvedeného soucasného stavu M¢stské policie Hole-
Sov a nasledné navrhy na zefektivnéni jeho ¢innosti jsem pouzil metodu vyzkumu prostied-
nictvim vetejného minéni ve form¢ dotaznikového Setfeni a metodu polostrukturovanych
rozhovori s erudovanymi osobami v oblasti zkoumané problematiky. Pro uvedenou praktic-

kou ¢ast pfedmétné diplomové prace jsem si stanovil 3 cile:
CiL 1

Analyzovat sou¢asny stav organu Méstska policie HoleSov
CiL2

Navrhnout optimalizaci ¢innosti pfedmétného organu
CiL3

Vyhodnotit ekonomickou nékladnost této optimalizace

7.2 METODA VYZKUMU PROSTREDNICTVIM VEREJNEHO
MINENI
Prvni metodou vyzkumu této praktické ¢asti diplomové prace byla metoda vyzkumu pro-
stfednictvim vetejného minéni ve formé dotaznikového Setfeni. Vytvoreny dotaznik obsa-
hoval celkem 8 polozek ve formé uzavienych a polootevienych otazek, pficemz u téchto tzv.
polootevienych otazek méli jednotlivi respondenti moznost vyjadieni vlastniho nazoru v po-
dobé vlastni odpovédi. Predmétné dotaznikové Setfeni bylo naprosto anonymni, pfi¢emz
bylo ur¢eno nahodné vybranym pticetnym obyvatellim mésta HoleSova starsim 18 let. Cel-
kem bylo mezi uvedené respondenty rozdano ptesné 100 dotaznikil, jenz byly nasledné z je-

jich strany vyplnény a poté vyhodnoceny autorem diplomové prace. Cilem této metody vy-
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zkumu bylo zjisténi ndzoru obyvatel mésta HoleSova na soucasnou troven fungovani mést-
ské policie Vv jejich mésté a také zjisténi toho, v ¢em by dle nazoru téchto obyvatel mohl

predmétny organ fungovat Iépe.

7.3 POLOSTRUKTUROVANE ROZHOVORY

Dalsi metodou v ramci provedené¢ho vyzkumu v praktické ¢asti této diplomové prace byla
metoda polostrukturovanych rozhovorti s erudovanymi osobami v oblasti analyzované pro-
blematiky. Celkem bylo provedeno 5 polostrukturovanych rozhovort, kdy tyto byly prove-
deny s vedoucim obvodniho oddéleni Policie Ceské republiky HoleSov, panem npor. Megr.
Janem Novakem, zastupcem vedouciho obvodniho oddéleni Policie Ceské republiky Hole-
Sov, panem npor. Be. Janem Bukovjanem, se strdznikem povétenym fizenim Méstské policie
HoleSov, panem str. Eduardem Dlhopol¢ekem, DiS., se straznikem povéfenym zastupova-
nim vedouciho Méstské policie HoleSov, panem str. Bc. Romanem ZaleSakem a dlouhole-
tym ¢lenem zastupitelstva mésta HoleSova, jenz nechtél byt v obsahu diplomové prace vy-

slovn¢ jmenovan.
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8 PREZENTACE VYSLEDKU VEREJNEHO MINENI

8.1 Dotaznikové Setreni

Predmétem této kapitoly je prezentace vysledku vefejného minéni ziskanych z dotazniko-

vého Setfeni provedeného mezi obyvateli mésta HoleSova.

Otazka €. 1: Je dle Vaseho nazoru organ Méstské policie HoleSov diilezity pro bezpec-

nost obyvatel mésta HoleSova?

Prvni polozka predmétného vyzkumu prostfednictvim vefejného minéné byla zamétena na
to, zda je organ Méstské policie HoleSov dilezity pro bezpecnost obyvatel mésta HoleSova,

pfi¢emz vysledky vefejného minéni prezentuje niZze umisténa tabulka.

Tabulka 2: Je dle Vaseho ndzoru organ Méstské policie Holesov dulezity pro bezpecnost

obyvatel mésta Holesova?

Ano 21 21,00%
Spise ano 44 44 00%
Spise ne 19 19,00%
Ne 16 16,00%
Celkem 100 100,00%

Jak ukazuje vySe umisténa tabulka, odpoveéd ano zvolilo celkem 21% dotazovanych, nej-
vyssi pocet, presné 46% z nich, vybralo moznost spise ano, 19% respondentd Si pro svou
odpoveéd’ vybralo moznost spise ne a zbylych 16% zastava nézor, ze organ Méstské policie

HoleSov neni pro bezpecnost obyvatel tohoto mésta dulezity.
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Skutecnosti zjisténé prvni otdzkou dotaznikového Setfeni jsou nazorné a prehledné vyjad-

feny také nize umisténym grafem.

Graf 1: Je dle Vaseho nazoru orgdan Méstské policie Holesov diilezity pro bezpecnost oby-

vatel mésta Holesova?

Je organ MP Holesov dllezZity pro bezpecnosti
obyvatel mésta HoleSova?

16,00% 21,00%

)

Ano
B SpiSe ano
m SpiSe ne

m Ne

44,00%
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Otazka ¢. 2: Vykonava dle Vaseho nazoru organ Méstské policie HoleSov svou ¢innost

spravné?

Dotaznikova polozka s pofadovym ¢islem 2 v ramci pfedmétného vyzkumu prostifednictvim
vefejného minéné zjistovala, zda-li organ M¢stské policie HoleSov vykonava svou ¢innost

spravné. Tabulka €. 3 prezentuje vysledky této otazky.

Tabulka 3: Vykondva dle Vaseho ndzoru organ Méstské policie HoleSov svou cinnost

spravné?
C owew e e
Ano 14 14,00%
SpiSe ano 37 37,00%
Spise ne 38 38,00%
Ne 11 11,00%
Celkem 100 100,00%

V ramci druhé dotaznikové otazky celkem 14% dotazovanych uvedlo, Ze je pfesvédceno o
spravnosti fungovani Méstské Policie Holesov, 37% z nich zvolilo moznost spise ano, nej-
vys$$i pocet respondentti v podobé 38% odpoveédélo moznosti spise ne a celkem 11% dota-
zovanych je na rozdil od prvni odpovédi piesvédceno o tom, ze organ M¢stské policie Ho-
leSov svou ¢innost v ramci svého plsobeni v teritoriu mésta HoleSova nevykonava dobfe.
Z vyse uvedenych skute¢nosti tudiz vypliva, ze ptiblizné polovina dotazovanych povazuje
¢innost Méstské policie HoleSov za pfinejmensim dobrou, druha polovina naopak vidi v je-
jim fungovani urcité nedostatky, na jejichZ odstranéni bude nutné v budoucnu 1 nadéle pra-

covat.
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Vysledky druhé otazky predmétného vyzkumu prostiednictvim vefejného minéni jsou také

graficky zndzornény za pomoci grafu ¢. 2.

Graf 2: Vykondva dle Vaseho ndzoru organ Méstské policie HoleSov svou cinnost spravné?

Vykonava organ MP HoleSov svou cinnost
spravné?

11,00%

14,00%

;

Ano
M SpiSe ano
m Spise ne

H Ne

38,00% 37,00%
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Otazka ¢. 3: V ¢em by organ Méstska policie HoleSov mohl svou ¢innost zlepSit?

Tteti otazka dotaznikového Setieni byla zaméfena na zjisténi toho, co by v rdmei své kazdo-
denni ¢innosti organ Mé&stské policie HoleSov mohl zlepsit. Tato otazka byla tzv. poloote-
viena a obsahovala moznost volby vlastni odpovédi. V obsahu tabulky ¢. 3 jsou prezento-

vany vysledky této otazky.

Tabulka 4: V ¢em by organ Méstska policie Holesov mohl svou c¢innost zlepsit?

Represivni ¢innost 11 11,00%
Preventivni ¢innost 41 41,00%
Lidska stranka 12 12,00%
Jind 36 36,00%
Celkem 100 100,00%

Nedilnou soucasti vefejného minéni je zjisténi toho, co by mohl organ M¢éstské policie Ho-
lesov zlepsit. Celkem 14% dotazovanych je piesvédceno o tom, ze by to méla byt represivni
¢innost tohoto organu, dalSich 41% je naopak pfesvédcena, Ze by to méla byt ¢innost pre-
ventivni, lidskou stranku oznacilo 12% dotazovanych a zbylych 36% respondentti vybralo
moznost vlastni odpovédi, kde jednozna¢né mezi nejéastéjsi odpovedi pattilo, ze by se straz-
nici Méstské policie HoleSov méli vice ukazovat v teritoriu mesta a zejména pak na mistech,
kde dochazi k ¢astému narusovani vefejného potradku, a tudiz se snaZit toto naruSovani ve-

fejného potradku svou pravidelnou ptitomnosti eliminovat, napt. pti obchiizkové ¢innosti.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 33

Nize umistény graf s pofadovym c¢islem 3 detailn¢ a ptehledné znazornuje vysledky pied-

métné otazky dotaznikového Setfeni.

Graf 3: V ¢em by mohl orgdan Méstska policie Holesov svou ¢innost zlepsit?

V ¢em by mohl organ Métské policie HoleSov
svou Cinnost zlepsit?

11,00%

;

36,00%

Represivni ¢innost
B Preventini ¢innost
W Lidska stranka

M Jind




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 34

Otazka €. 4: Je dle Vaseho nazoru v ramci Méstské policie HoleSov zaméstnan dosta-

te¢ny pocet straznikii?

V ramci vyzkumu prostiednictvim vefejného minéni byla nedilnou soucasti také dotazni-
kova otazka €. 4, ktera zjist'ovala, zda-li je v ramci organu Méstské policie HoleSov zamést-
nan dostate¢ny pocet straznikd. Vyhodnoceni této dotaznikové polozky vyjadiuje obsah ta-

bulky €. 5.

Tabulka 5: Je dle Vaseho nazoru v ramci Méstské policie Holesov zaméstnan dostatecny

pocet straznikii?

Ano 17 17,00%
SpiSe ano 21 21,00%
SpiSe ne 42 42,00%
Ne 20 20,00%
Celkem 100 100,00%

V ramci Ctvrté otdzky predmétného dotaznikového Setfeni byl zjiStovan nazor obyvatel
meésta HoleSova na to, jaky je pocCet zaméstnanych straznikti v rdmci Méstské policie Hole-
Sov. Celkem 17% respondentti se domniva, Ze je v tomto organu zaméstnan dostatecny pocet
strazniki, dalSich 21% ma ndzor podobny, ale mysli si, ze by nékolik straznikli navic Mést-
ské policii HoleSov neuskodilo, nejvice dotazovanych, celkem 42% si naopak mysli, ze po-
et straznikl spiSe neni pro tento organ dostacujici a zbylych 20% zastava nazor, Ze v ramci

struktury Méstské policie HoleSov urcité neni zaméstnan dostatecny pocet straznik.
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Skutecnosti zjisténé otazkou €. 4 detailné a ptehledné znazoriuje také nize umistény graf

S ¢islem 4.

Graf 4: Je dle Vaseho nazoru v ramci Méstské policie Holesov zaméstnan dostatecny pocet

strazniku?

Je v ramci MP HoleSov zaméstnan dostatecny
pocet straznikt?

17,00%

20,00% /

Ano
M SpiSe ano
m Spise ne

m Ne
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Otazka ¢. 5: Je dle Vaseho nazoru odbornost straznikii Méstské policie HoleSov na vy-

soké arovni?

Otazka ¢. 5 v ramci predmétného dotaznikového Setfeni byla zaméfena na uroven odbornosti
jednotlivych strazniki Méstské policie HoleSov, pfi¢emZ vyhodnoceni této dotaznikové po-

lozky vyjadiuje obsah tabulky ¢. 6.

Tabulka 6: Je dle Vaseho ndzoru odbornost strdaznikit Méstské policie Holesov na vysoké

urovni?
C owew e e
Ano 21 21,00%
SpiSe ano 34 34,00%
Spise ne 25 25,00%
Ne 20 20,00%
Celkem 100 100,00%

Celkem 21% dotazovanych se v ramci poloZené otazky domniva, Ze odbornost jednotlivych
straznikli Méstské policie HoleSov je na velmi dobré tirovni, nejvyssi pocet, celkem 34%
respondentt, Si pro svou odpoveéd’ vybralo mozno spiSe ano, dalsich 25% dotazovanych zvo-
lilo moznost spise ne a zbylych 20% se domniva, ze jednotlivi straznici Méstské policie
HoleSov nejsou po odborné strance na pftili§ vysoké trovni. Celkove tak 55% respondentii
zastava nazor o relativné dobré urovni odbornosti téchto strazniki, 45% z nich ma v tomto

ohledu néazor opacny.
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Vyhodnoceni otazky €. 5 detailn¢ a piehledné znazoriuje také nize umistény graf s potado-
vym ¢islem 5.

Graf 5: Je dle Vaseho ndazoru odbornost straznikiic MP Holesov na vysoké urovni?

Je odbornost strazniktii MP HoleSov na vysoké
urovni?

21,00%

Ano
M SpiSe ano
m SpiSe ne

m Ne
25,00%

34,00%
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Otazka ¢. 6: Je dle Vaseho nazoru spravné nastavena pravni/zakonna uprava ¢innosti

organu Méstska policie HoleSov?

Sesta otazka pfedmétného dotaznikového Setfeni byla zaméfena na to, zda byla ze strany
statu CR spravné nastavena zakonna tprava analyzovaného organu. Tato otizka byla tzv.
polooteviena a obsahovala moznost volby vlastni odpovédi. Tabulka ¢. 7 prezentuje vy-

sledky této otazky.

Tabulka 7: Je dle Vaseho ndzoru sprdavné nastavena pravni/zakonnd uprava ¢innosti orgdanu

Mestska policie Holesov?

Ano 12 12,00%
SpiSe ano 25 25,00%
SpiSe ne 41 41,00%
Ne 22 22,00%
Celkem 100 100,00%

Dalsi otazka pfedmétného Setieni prostfednictvim vefejného minéni zjist'ovala, zda-li je ze
strany statu Ceska republika spravné nastavena zakonn4 Giprava organu Méstska Policie Ho-
leSov. Pouze 12% dotazovanych je piesvédéeno o tom, Ze je tato zakonna Giprava nastavena
spravné, dalSich 25% respondentli vybralo pro svou odpovéd’ moznost spiSe ano, nejvyssi
pocet, presné 41% dotazovanych, zvolilo moZnost spiSe ne a zbylych 22% je pfesvédceno o
tom, ze predmétnd zdkonna uprava neni ze strany statu spravné nastavena. Celkové tudiz
z vySe uvedenych vysledkt vyplyva, ze vice nez polovina dotazovanych, piesné 63% z nich,
si mysli, Ze zakonna uprava organu Méstska policie HoleSov neni ze strany statu CR spravné
nastavena, kdy jako nej¢ast&jsi diivod bylo ze strany respondentli uvedeno to, Ze piijem z piti-

kazniho fizeni méstské policie je piijmem mésta, nikoliv statu.
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Graf €. 6, jenz je umistén niZe, detailn¢ a pfehledné znazoriiuje vysledky predmétné otazky

dotaznikového Setfeni.

Graf 6: Je dle Vaseho ndazoru spravné nastavena pravni/zakonnd uprava ¢innosti organu

Mestska policie Holesov?

Funguje spoluprace mezi organy spravné?

12,00%

;

Ano
B SpiSe ano
H Spise ne

H Ne
25,00%
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Otazka €. 7: Je dle VaSeho nazoru bezpec¢nostni kamerovy systém Méstské policie Ho-

leSov dostateéné rozSiren?

Otazka s pofadovym cislem sedm byla zaméfena na rozsifeni bezpec¢nostniho kamerového
systému Méstské policie HoleSov, konkrétné na to, zda-li je tento kamerovy systém rozsifen

dostate¢n€. Vyhodnoceni této dotaznikové polozky vyjadiuje obsah tabulky ¢. 8.

Tabulka 8: Je dle Vaseho ndzoru bezpecnostni kamerovy systém Méstské policie HoleSov

dostatecné rozsiren?

Ano 39 39,00%
SpiSe ano 31 48,00%
Spise ne 19 10,00%
Ne 11 3,00%
Celkem 100 100,00%

V ramci sedmé dotaznikové otazky celkem 39% respondentt uvedlo, Ze je dle jejich ndzoru
bezpecnostni kamerovy systém Méstské policie HoleSov dostatené rozsifen, dalSich 31%
dotazovanych vybralo pro svou odpovéd’ moznost spise ano, 19% z nich se domniva, ze
tento kamerovy systém neni dostatecné rozsifen a celkem 11% je o tomto nedostatecném
roz$iteni presvédceno. Celkove tudiz 1ze konstatovat, Ze vice nez dvé tietiny dotazovanych,
ptesné 70 % z nich, zastava nazor o dostate¢ném rozsifeni bezpec¢nostniho kamerového sys-

tému M¢éstské policie HoleSov.
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Vyhodnoceni skute¢nosti ziskanych otazkou €. 7 jsou rovnéz ptehledné znadzornény také nize

umisténym grafem s pofadovym ¢islem 7.

Graf 7: Je dle Vaseho nazoru bezpecnostni kamerovy systém Méstské policie Holesov dosta-

tecné rozsiren?

Je spravné nastavena zakonna uprava?
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39,00%

Ve

10,00%
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M SpiSe ano
m SpiSe ne

M Ne

48,00%
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Otazka ¢. 8: Co by dle Vaseho nazoru mélo byt hlavnim cilem Méstské policie HoleSov?

Posledni, osma otazka ptredmétného dotaznikového Setieni, zjisStovala, co by mélo byt hlav-
nim cilem organu Mé&stské policie HoleSov. Tato otdzka byla tzv. polooteviend a obsahovala
moznost volby vlastni odpovédi, pficemz jeji vysledky jsou prezentovany v obsahu tabulky

¢. 9.

Tabulka 9: Co by dle Vaseho nazoru mélo byt hlavnim cilem Méstské policie Holesov?

Spokojenost obcanli 21 15,00%
Bezpecnost obéant 71 71,00%
Zajem statu 2 2,00%
Jind 6 12,00%
Celkem 100 100,00%

V ramci posledni otazky vyzkumu prostiednictvim vefejného minéni celkem 21% respon-
dentti uvedlo, Ze by hlavnim cilem M¢stské policie HoleSov méla byt spokojenost obéant,
jednoznacné nejvyssi pocet z nich, piesné 71%, je piesvédéeno o tom, ze timto cilem by
m¢éla byt bezpe¢nost obéantl, pouha 2% dotazovanych zvolila moZnost zajem statu a zbylych
6% vybralo moznost odpovédi jind, kde mezi nejcastéjsi odpovedi jednoznacné pattilo pred-
chézeni trestné ¢innosti. Hlavnim cilem Méstské policie HoleSov by tak dle ndzoru vice nez

dvou tfetin dotazovanych mélo byt zajisténi jejich bezpecnosti.
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Skutec¢nosti zjisténé posledni, osmou otazkou predmétného dotaznikového Setfeni, jSou rov-

néz detailn€ a prehledn€ zndzornény nize umisténym grafem s potradovym cislem 8.

Graf 8: Co by dle Vaseho nazoru mélo byt hlavnim cilem Méstské policie Holesov?

Co by mélo byt hlavnim cilem spoluprace?

2,00% 6,00%
) 0

21,00%

Spokojenost obcan(
B Bezpecnost obcan(
W Zajem statu

M Jind
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8.2 Vyhodnoceni vysledki verejného minéni

Z provedeného vyzkumu prostfednictvim vefejného minéni formou dotaznikového Setfeni
vyplynulo, Ze organ M¢éstska policie HoleSov je pro jeho obCany organem velmi dilezitym.
Nadpoloviéni vétsSina dotazovanych je rovnéz také s ¢innosti Méstské police HoleSov rela-
tivn¢ spokojena, pti¢emz nejvétsim nedostatkem pii fungovani tohoto organu je dle vy-
zkumu prostfednictvim vefejného minéni zejména jeho nizké preventivni Cinnost, ktera jis-
tojisté souvisi s dalsi zjisténou skuteénosti pfedmétného dotazovani v podobé nizkého pocétu
zaméstnanych straznikt. S rostoucim poctem strazniki lze jist€ preventivni ¢innost v terito-
riu mésta HoleSova vykonavat daleko Iépe a efektivnéji, jelikoz tato volba sebou ptfinasi
moznost rozestavéni vice jednotlivych hlidek v ulicich mésta, a to jak v motorizované, tak
I p&8i podobé. Preventivni ¢innost bezpecnostnich slozek je dulezitou a nedilnou soucasti
zajisténi bezpecnosti obcantl, coz by dle zjisténi z provedeného vyzkumu prostfednictvim
vetejného minéni mélo také byt hlavnim cilem orgédnu Méstska policie Holesov. Dal§im ne-
dostatkem v rdmci fungovani pfedmétného organu je dle zjisténi z provedené¢ho vyzkumu
prostfednictvim vefejného minéni nespravné nastavend zdkonna Uprava. Ze strany statu
Ceska republika, jehoZ zakony je rovnéz upravovéana &innost viech méstskych a obecnich
policii ptisobicich na tizemi tohoto statu, je totiz nastaveno, ze jakykoliv pfijem z ¢innosti
dané méstské policie, coz miZze byt naptiklad ptijem z tzv. ptikazniho fizeni v ramci ukla-
dani tzv. “blokovych pokut®, je nasledné pfijmem daného mésta ¢i obce, kterd tento organ
méstské €1 obecni policie zfidila. JelikoZ tudiZ neni pfijem z ptikazniho fizeni, jako je tomu
u organu Policie Ceské republiky, ptijmem statu Ceska republika, ale pravé pifjmem daného
mésta ¢i obce, muze proto dochdzet k tomu, Ze ze strany vedeni mésta je po strdZnicich
méstské €1 obecni policie vyzadovan tzv. “vétsi dohled* nad bezpecnostni a plynulosti pro-
vozu na pozemnich komunikacich, ¢imz pak dochazi k potlaceni hlavni ¢innosti, kviili niz
byl organ méstské &i obecni policie ve statu Ceska republika zaloZen, a sice zajisténi veiej-
ného poradku. Tato problematika nespravné nastavené zdkonné upravy ¢innosti je tudiz dle
vetejného minéni obyvatel mésta HoleSova i dalSim nedostatkem pfi fungovani orgdnu Mést-

ska policie HoleSov.
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9 PREZENTACE VYSLEDKU POLOSTRUKTUROVANYCH
ROZHOVORU

9.1 Polostrukturované rozhovory

Predmétem této kapitoly je prezentace vysledkl provedenych polostrukturovanych rozho-

vort s erudovanymi osobami v oblasti zkoumané problematiky.

Polostrukturovany rozhovor ¢. 1: npor. Mgr. Jan Novak — vedouci obvodniho oddéleni

policie Ceské republiky HoleSov:

Otazka: Jak jako vedouci zakladniho utvaru PCR vnimate fungovani Méstské policie Hole-

Sov?

Odpovéd’: Jako policista PCR i jako obcan mésta HoleSov jsem velmi rad, Ze je v Holesové

méstska policie ziizena. Ze své pozice vnimdam fungovani méstské policie v celku pozitivné.

Otazka: Spolupracuje Vas utvar OO PCR HoleSov s organem MP Holesov? Pokud ano, jak

tuto spolupraci hodnotite?

Odpoveéd: Ano, spolupracujeme velmi uzce. Napli nasich cinnosti se v mnoha mistech pro-
tind. Hlavnim iikolem PCR i méstské police je ochrana Zivota, zdravi a majetku obcanii.
Pokud chceme toto poslani plnit zodpoveédneé, musi byt i smysluplna spoluprdce mezi témito
slozkami. Samoziejmé ale i vnimdam jistou rivalitu mezi MP a PCR, kterd dle mého ndzoru

prameni z toho, zZe kazdy si mysli, Ze pracuje vice a lépe.

Otézka €. 3: V ¢em vidite zdkladni nedostatky MP HoleSov, resp. jak by dle Vaseho erudo-

vaného nazoru mohla MP HoleSov fungovat 1épe?

Odpoved: Nechce se mi uplné hodnotit nedostatky ve fungovani MP, ale obecné mohu rict,
Ze bych si dokazal predstavit, Ze straznici budou vykonavat vice pési obchiizkové sluzby,
zkratka aby byli vice videt uniformy v ulici a ne v auté. Jejich prvoradym ukolem by mélo
byt zajisteni verejneho poradku a zvySovani pocitu bezpeci obcanii.

Otéazka €. 4: Je dle Vaseho nazoru v rdmci struktury MP HoleSov zaméstnan dostatecny pocet
straznik?

Odpovéd’: Navyseni strazniku bych uvital. Hlavné prave z toho ditvodu, aby mohli vykonavat
vice pési obchuizkové sluzby. Je mi ale jasné, zZe to narazi na ekonomické moznosti méstského

rozpoctu a je otazkou diskuze, zda zvyseni pocitu bezpeci u obcanii za tyto penize stoji.
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Otazka ¢. 5: Na jaké urovni je dle Vaseho nazoru odbornost straznikit MP HoleSov?

Odpovéd: Toto se mi hodnoti tezce. Urciteé to bude u kazdého straznika jinak. Nevim jaka je
Jjejich znalost méstskych vyhlasek. Jak jsou na tom v oblasti prvni pomoci, fyzické zdatnosti,
prestupkového a trestniho prava. Pokud bych se mél ale vyjadrit pausalné, tak vnimam od-

bornost straznikii na odpovidajici urovni.
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Polostrukturovany rozhovor €. 2: str. Eduard Dlhopolcek, DiS. — straznik povéreny

Fizenim Méstské policie HoleSov:

Otazka €. 1: Jak jako straznik povéteny fizenim Méstské policie HoleSov a zaroven takeé

byvaly dlouholety piislusnik PCR vniméte fungovani MP Hole$ov?

Odpovéd: Tzv. ,,popularita“ MP Holesov pred mym prichodem byla dlouhodobé znama.
Obecni — mestské policie by nemély byt ziizovany za ucelem dublovani prace silnicniho do-
hledu dopravnich inspektordatu PCR a tim k plnéni kasy méstského rozpoctu. Coz se bohuzel
V Holesové stalo a jednoznacnou a zasadni prioritou bylo méreni rychlosti motorovych vo-
zidel a zjistovani prestupku z kamerového systému. Ostatni ¢innosti dané zejmena zdakonem
o obecni policii ¢. 553/1991 Sb. ve znéni pozdejsich predpisii véetné té zasadni, zabezpeco-
vani mistnich zalezitosti verejného poradku sly jakoby na okraj. O tom svédci i uloZené po-

kuty zejména na radaru v pravidelnych rocnich vysich kolem 1.5 mil.,-K¢.

Dalsim problémem, ktery jsem zjistil, po ustanoveni do funkce povérencho straznika bylo
zjistent, ze MP Holesov neuziva zadny informacni systém k evidenci své ¢innosti. Byt mésto

tento informacni systéem meélo k dispozici nékolik let véetné podsystému méstské policie.

Tohle byly dva zdsadni problémy, které se musely po mém ustanoveni zménit. Bez zmeény
myslent stavajicich straznikit a obcanskych zaméstnancii zarazenych k MP, by se nic nedo-

kazalo. Nastésti, vétsina byla s tehdejsim stavem nespokojena a zmenu sami poptavali.

Po 7 letech ve funkci vidim, zZe jsme usli kus cesty a nase vyslednost, kterou pravidelné kaz-
dorocné predkladam zastupitelstvu mésta potvrzuje, Ze doslo k zlepSeni pri plnéni vsech
ukolit MP HoleSov, ke zkvalitnéni vSech cinnosti a také jednoznacné k zvyseni odbornosti
vSech strazniku. Z duvodu zvyseni odbornosti straznikii jsme zmeénili skolici stiedisko, kdy
nyni se straznici pripravuji ve skolicim stredisku méstské policie Ostrava a dale vizce spolu-
pracujeme se Stredni odbornou Skolou ochrany osob a majetku ve Zliné — instrukcné meto-
dicka zaméstnani pri zménach zdkonii, rozsireni cinnosti MP apod. Rovnéz s veterindrni uni-
verzitou v Brneé, protoze MP Holesov provozuje pro mésto Zdachytny utulek zvirat. Mé tvrzeni
je dolozZitelné i pozadavky starostii z okolnich obci v ramci ORP HolesSov, kdy kromé mésta
a mistnich casti, vykondavame cinnosti podle zakona o obecni policie v dalsich 9 obcich na

zaklade verejnopravnich smluv.

Otazka €. 2: V ¢em vidite zakladni nedostatky MP HoleSov, resp. jak by dle Vaseho nazoru

mohla MP HoleSov fungovat Iépe?
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Odpovéd: Rezervy a nedostatky se vzdy najdou. Jak u mé tak u mych podrizenych. Ale vza-
jemné se snazime, aby kazdy ze straznikit MP Holesov mél mimo obvyklé cinnosti dané za-
konem, na starosti problematiku, ktera je jeho ,,srdci‘ nejblizsi. Od radaru, pres vraky, pro-
blematiku parkovani, preventivni a predndskovou cinnost az po zdachytny utulek, ktery ma na
starosti nas psovod. Dle mého ndzoru a v soucasném stavu, jsou jednotlivé hlidky vzdajemnée
vyvazené (nékdo je kvalitnéjsi na spisovou praci, nekdo na jednani s lidmi a praci venku

apod.).

Jen okrajové v této otazce zminim financni prostiedky. Nejvetsi cast rozpoctu MP samozie-
jmé polknou mandatorni vydaje. Mésto a jeho vedeni je s praci MP pokud je mi znamo a pan
starosta tak i sam deklaruje, spokojeno. Podle mého minéni jsou proto i straznici ohodnoceni
dostatecné kvalitne. Nékdy schdzi financni prostredky na doplnéni a obnovu techniky, MP
by mohla mit technické prostredky na vyssi urovni, ale pracujeme s tim, co mame a cesta

k zlepseni se za pomoci vedeni vzdy nasla.

Otazka ¢. 3: Je dle Vaseho nazoru v ramci struktury MP HoleSov zaméstnan dostatecny pocet
straznik?

Odpovéd: To je otdzka, na kterou se vidy Spatné odpovida. Ano, uvital bych o 2-3 strazniky
vic. Navyseni poctu by vsak muselo jit ruku v ruce se zrusenim tabulek obcanskych zameést-
nancii. Rozpocet MP by ziistal stejny nebo o néco malo nizsi. Proc tento postup? Na stalé
sluzbe MP vykonadva sluzbu civilista, ktery nemd opravneni straznika. Tzn. Ze napr. pri kaz-
dém dostaveni se oznamovatele, prestupce, nalezce véci apod. je nutno privolat hlidku zpét
do sidla MP a prerusit jeji vykon cinnosti. Dale tito civilisté nemohou provadet lustrace
V evidencich, nemohou vést protokol pisemnosti a ani jiné evidence. A tak bych mohl pokra-
covat. V pripadeé, Ze by tuto cinnost vykondval straznik, vsechny tyhle nedostatky by byly

odstranény. Zda nekdy k této zmeéné dojde nevim. Jednani se jiz nékolikrat vedly.

Otazka &. 4: Spolupracuje MP Holesov s organem OO PCR Holesov? Pokud ano, jak tuto

spolupraci hodnotite?

Odpoved: Ano, spolupracujeme jak na zakladeé Koordinacni dohody, tak na zaklade osob-

nich vztahii. Hodnotim spolupraci vysoce pozitivne.
Otazka ¢. 5: Na jaké urovni je dle VaSeho nazoru odbornost strazniki MP HoleSov?

Odpoved’: Jiz jsem odpovedeél.
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Polostrukturovany rozhovor ¢. 3: npor. Bc. Jan Bukovjan — zastupce vedouciho obvod-

niho oddéleni Policie Ceské republiky HoleSov:

Otazka &. 1: Jak jako zastupce vedouciho zakladniho utvaru PCR vniméte fungovani Mést-

ské policie HoleSov?

Odpoveéd’: Fungovani Meéstské policie Holesov je v naprostém souladu a mezich stanovené
zakonem. Nemam vyhrady k plnéni ukolii zabezpecujicich dodrzovani verejného poradku
V ramci teritoria Mésta Holesov. Vzhledem k rozsahu a zalidnénosti je nepostradatelnou
slozkou v ramci zajisténi bezpecnosti mésta.

JS AN

Otazka &. 2: Spolupracuje Vas atvar OO PCR HoleSov s organem MP Holeov? Pokud ano,
jak tuto spolupraci hodnotite?

Odpoved’: Spoluprdce s kolegy z Méstské policie Holesov je dlouhodobé na dobré virovni.
Porddame pravidelné pracovni schiizky, navic se spolecné ucastnime jednou do mésice bez-
pecnostni rady Mésta Holesov. Vedouci Méstské policie Holesov ma zkuSenosti z piisobeni
u Policie CR a md tak jisty piehled o fungovani obou clankii. Vzdjemnd komunikace je obou-

stranné srozumitelnd a spolecnd reseni se hledaji mnohem sndze.

Otazka ¢. 3: V ¢em vidite zakladni nedostatky MP HoleSov, resp. jak by dle VaSeho erudo-

van¢ho nazoru mohla MP HoleSov fungovat lépe?

Odpoved': Nejsem si jisty, zda se v mém pripadé jedna o ,, erudovany nazor“* smérujici k vy-
lepsovani MP Holesov, ale mohu snad uvést, Ze problém je podobny jako u Policie CR a to
velka obmeéna policistii, coz vede k nezkusenosti pri reSeni ruznych situaci. Tedy usiloval
bych o zastabilizovani stavajiciho pracovniho kolektivu. Dalsi véci, kterda by pomohla vylep-
Sit ¢innost MP Holesov je lépe fungujici kamerovy systém. Je to vSak spiSe otdzka financi a

priorit Mésta HoleSov.

Otazka ¢. 4: Je dle Vaseho nazoru v ramci struktury MP HoleSov zamé&stnan dostatecny pocet
straznik?

Odpoved: Tuto véc nedokazu posoudit, nemam dokonaly prehled o jejich cinnosti, zatizZe-
nosti, napadu protipravni cinnosti. Je mi znamo, Ze béhem tzv. covidového nouzového stavu
mél vedouci pracovnik casto problém naplanovat sluzby a nekdy se stalo, Zze mestska policie
neni schopna postavit nocni hlidku. Osobné si vSak myslim, Ze by v ramci struktury MP Ho-
lesov mohl byt zaméstnan vétsi pocet strazniku podilejicich se napriklad na zvysSené preven-

tivni ¢innosti.
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Otazka ¢. 5: Na jaké urovni je dle Vaseho nazoru odbornost straznikti MP HoleSov?

Odpovéd: Straznici Méstské policie Holesov jsou pravidelné Skoleni z potiebnych zakonii
tak, aby nedochazelo k rozporuplnym situacim v ramci jednotlivych zakrokii. Neni mi znamo,
Ze by dochazelo ve vétsi mire, nez je zcela bezné, ke stiznostem na strazniky. Co se tyka
odbornosti, zalezi predevsim na kvalitach kazdého jednotlivce zvlast. Myslim si, Zze odbor-

nost strazniku Meéstské policie Holesov je na dobré urovni.
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Polostrukturovany rozhovor ¢. 4: str. Bc. Roman Zale§ak — zastupce straznika povéie-

ného Fizenim Méstské policie HoleSov:

Otéazka €. 1: Jak jako dlouholety straznik Méstské policie HoleSov, a zaroven také zastupce
straznika povéieného fizenim této policie vnimate iroven fungovani organu Méstské policie

HoleSov?

Odpovéd: Uroveii fungovani Méstské policie Holesov jako jeji dlouholety prislusnik a také
dlouholety obyvatel mésta Holesov vnimam na velmi dobré urovni, ktera ma neustdle vzriis-

tajici tendenci, resp. potencial ke zlepsovani.

Otazka ¢. 2: V ¢em vidite zékladni nedostatky MP HoleSov, resp. jak by dle Vaseho ndzoru

mohla MP HolesSov fungovat 1épe?

Odpovéd: Zdakladni nedostatek vidim urcité v nizkém poctu uniformovanych straznikii, coz
oslabuje nasi cinnost zejména na useku prevence. Jako dalsi nedostatek bych uvedl ne-
spravné nastavenou zakonnou upravu, v disledku cehoz casto dochazi ze strany méstskych
policii k duplovani cinnosti dopravni policie. S cinnosti méstské policie je také spojeno to,
Ze se kazdé 4 roky méni vedeni mésta a jeho zastupitelstvo, a tudiz casto dochazi k nazorovym

zmeénam ziizovatele a s nimi spojenym zméndm cinnosti tohoto utvaru.

Otéazka €. 3: Je dle Vaseho nazoru v rdmci struktury MP HoleSov zaméstnan dostatecny pocet
straznika?

Odpoved’: Pocet uniformovanych strazniku by rozhodné mohl byt vyssi. Uvitali bychom jeho
navySeni priblizné o jednu tretinu, jelikoz diky tomu by mohla byt vice zajistovana preven-
tivni ¢innost nasi policie, kterd je nedilnou soucasti zajisténi verejného poradku ve mésté

Holesov.

Otazka ¢&. 4: Spolupracuje MP Hole3ov s organem OO PCR Holesov? Pokud ano, jak tuto
spolupréci hodnotite?

Odpovéd’: Ano, Méstské policie Holesov spolupracuje s obvodnim oddéleni PCR v Holesové
dlouhodobé a pravidelné, a tuto spolupraci hodnotim velmi pozitivné.

Otéazka €. 5: Na jaké trovni je dle Vaseho nazoru odbornost straznikit MP HoleSov?

Odpoveéd’: Nasi straznici prochazi pravidelnymi skolenimi a ze strany Ministerstva vnitra je
kazdych 5 let do doby trvani pracovniho poméru u méstské policie alespon 20 let provadeno

tzv. prezkouseni z odbornych a praktickych znalosti.
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Polostrukturovany rozhovor €. 5: dlouholety ¢len zastupitelstva mésta HoleSova, jenz

nechtél byt v obsahu diplomové prace vyslovné jmenovan:

Otazka ¢. 1: Jak jako dlouholety zastupitel mésta HoleSova a zaroven také dlouholety oby-

vatel mésta HoleSova vnimate jeji fungovani?

Odpovéd’: Fungovani Mestské policie Holesov z obou hledisek vnimam velmi dobre, tento
organ dle mého nazoru dlouhodobé vykonava svou cinnost spravné a zejména v nekolika

poslednich letech se jeho urovern vyrazné posunuje spravnym smérem.

Otéazka ¢. 2: V ¢em vidite zakladni nedostatky MP HoleSov, resp. jak by dle Vaseho nazoru

mohla MP HolesSov fungovat 1épe?

Odpoveéd: Zakladnim nedostatkem je dle mého ndazoru zejména to, ze se strazmici casto ve-
nuji vice napriklad kontrole parkovani apod. ukonii souvisejicich s dopravou, pricemz by se
hlavné méli zamérovat na kontrolu verejného poradku a preventivni cinnost. Jinak, jak jsem

Jiz uvedl, tento organ dle meho nazoru funguje jako celek velmi dobre.

Otazka ¢. 3: Je dle Vaseho nazoru v ramci struktury MP HoleSov zaméstnan dostatecny pocet
straznik?

Odpoveéd’: Myslim, Ze pocet strazniku by mohl byt vyssi, zde je viak potieba brat v potaz také
financni mozZnosti mésta. Jsem presvédceny o tom, zZe vysSi pocet straznikii by prinesl vyssi
moznosti napriklad preventivni cinnosti, resp. straznici by byli v ulicich mésta vice videt.
Otazka €. 4: Na jaké urovni je dle Vaseho nazoru odbornost straznikit MP HoleSov?
Odpoveéd’: Ze strany vedeni Méstské policie HoleSov jsou strazniky pravidelné prihlasovani

na rizna skoleni a pravidelne byvaji také ze strany statu prezkusovani ze svych znalosti,

takze jsem presvédcen o tom, Ze jejich odbornost je na vysoké uirovni.

Otazka ¢. 5: Je dle Vaseho nazoru dostateéné rozsiten bezpecnostni kamerovy systém MP

Holesov?

Odpoved’: Vzhledem K financnim moznostem mésta si myslim, Ze je tento kamerovy systém

na velmi dobré urovni.
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9.2 Vyhodnoceni polostukturovanych rozhovoru

V ramci provedeného vyzkumu praktické ¢asti této diplomové prace ve formé polostruktu-
rovanych rozhovort bylo provedeno celkem 5 rozhovora s erudovanymi osobami v pred-
métné problematice. V ramci uvedenych polostrukturovanych rozhovorti bylo kazdé erudo-
vané osobé polozeno celkem 5 otdzek zamétfenych na zjisténi a vyhodnoceni soucasné
urovné fungovani organu Méstské policie HoleSov, a na zjisténi toho, v ¢em by predmétny

organ mohl v ramci své Cinnosti fungovat Iépe.

Prvni polostrukturovany rozhovor byl proveden s dlouholetym vedoucim obvodniho odd¢-
leni Policie Ceské republiky Hole$ov, panem npor. Mgr. Janem Novakem. Pan Novak v ob-
sahu svého rozhovoru uvedl, ze fungovani Méstskeé policie HoleSov vnima celkem pozitivné,
pfi¢emz je jako ob&an i ptislusnik Policie Ceské republiky velmi rad, Ze je tento organ ve
meésté HoleSov ziizen. Jako hlavni nedostatek Méstské policie HoleSov oznacil nizky pocet
tzv. pésich obchiizek v ramci preventivni €innosti souvisejici v nizkym poctem straznikli
pfedmétného organu. Hlavnim tkolem ¢innosti Méstské policie HoleSov by dle jeho slov
melo byt zajisténi vefejného potadku a vytvoreni pocitu bezpeci u obéant, coz souvisi s vyse
uvedenym navySenim poctu straznikil, kdy vSak vi, Ze toto mize nardzet na ekonomické

moznosti rozpoctu zfizovatele.

Druhy polostrukturovany rozhovor byl veden se straznikem povétenym fizenim méstské po-
licie Holesov a byvalym dlouholetym piisluinikem Policie Ceské republiky, panem str. Edu-
ardem Dlhopol¢ekem, DiS. Pan Dlhopol¢ek v ramci svého rozhovoru uvedl, ze je jako straz-
nik povéfeny fizenim Méstské policie HoleSov zaméstnan 7 let, kdy pfed svym ptichodem
vidél jako hlavni problém tohoto organu zejména dublovani prace silni¢niho dohledu a s tim
souvisejici plnéni kasy meéstského rozpoctu, kviili cemuz Sel stranou hlavni kol méstské
policie spocivajici v zajisténi vetejného potadku. Dale uvedl, ze také pii svém ptichodu po-
stradal jednotny informacni systém k evidenci ¢innosti tohoto organu. Na vySe uvedenych
nedostatcich vsak dle jeho slov bylo v poslednich letech z jeho strany a v neposledni fadé
také ze strany fadovych strazniki Mé&stské policie HoleSov velmi zapracovano. Pan Dlho-
polcek dale uvedl, ze by radmci ¢innosti orgdnu piivital navySeni poctu straznikti o 2-3 stréz-
niky, coz by v rdmci financovani mohlo jit tzv. ruku v ruce se zrusenim stejného poctu tabu-

lek pro civilni, resp. neuniformované zaméstnance.

Polostrukturovany rozhovor s pofadovym ¢islem tfi byl proveden se zastupcem vedouciho

Obvodniho oddéleni Police Ceské republiky Holesov, panem npor. Bc. Janem Bukovjanem,
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jenz v ramci predmétného rozhovoru uvedl, ze orgdn Méstské policie HoleSov vnima jako
nepostradatelnou slozku v oblasti zajisténi bezpecnosti obani mésta HoleSova, pficemz
jeho fungovani je na dobré urovni. Jako hlavni problémy v oblasti fungovani M¢stskeé policie
Holesov uvedl, Ze vzhledem k obméné¢ straznikti ¢asto dochazi k jejich tzv. nezkusenosti pii
feSeni ur¢itych situaci, coZ je viak dle jeho nazoru i dlouhodobym problém u Policie Ceské
republiky. Leps$i fungovani sledovaného organu si dle svych slov dovede predstavit v ramci
modernizace bezpecnostniho kamerového systému a v rdmci navySeni poctu straznikti, ¢imz
by mohlo dojit 1 ke zvySeni preventivni ¢innosti tohoto organu, kdy vsak vi, ze je to také

otazka finan¢nich moznosti mésta HoleSov ztizujiciho Méstskou policii HoleSov.

r~ o1

Ctvrty polostrukturovany rozhovor byl proveden se zastupcem straznika povéteného ¥izenim
Meéstské policie HoleSov, panem str. Bc. Romanem Zalesakem. Pak Zalesak k predmétné
problematice uvedl, ze ¢innost organu Méstské policie HoleSov mé neustale zlepSujici se
tendenci, kdy hlavnim nedostatkem jeho ¢innosti je nizky pocet straznikt, v disledku ¢ehoz
nasledné neni mozné vice se vénovat preventivni ¢innosti predchazejici naruSovani verej-
ného potadku v ulicich mésta HoleSova. Dal$im nedostatkem je dle jeho slov nespravné na-
stavena zakonna Uprava ze strany statu Ceska republika, kdy se v§ak jedna o nedostatek, se

kterym se potykaji vS§echny méstské a obecni policie tohoto statu.

Posledni, paty polostrukturovany rozhovor, byl proveden s dlouholetym ¢lenem zastupitel-
stva mésta HoleSova, jenz nechtél byt v obsahu diplomové prace vyslovneé jmenovan. Tento
dlouholety zastupitel a zaroven také dlouholety obyvatel mésta HoleSova k predmétné pro-
blematice uvedl, Ze je z obou vyse uvedenych hledisek s praci Méstské policie HoleSov spo-
kojen. Problém v oblasti tohoto organu vidi v tom, Ze je dle jeho ndzoru ze strany strazniki
MP HoleSov ¢asto upfednostiiovana problematika BESIP pted kontrolou vefejného potadku
a preventivni ¢innosti, coz by zaroven dle jeho slov mély byt hlavni tikoly Méstské Policie
HoleSov. Dale uvedl, Ze by mohl byt navySen pocet straznikli pfedmétného organu, jelikoz
by tito poté mohli byt vice vidény v ulicich mésta, coz by posililo uvedenou preventivni
¢innost, pficemz vSak chape, ze v tomto ohledu museji byt brany v potaz také finanéni moz-

nosti ziizovatele — mésta HoleSova.
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10 NAVRHY NA ZEFEKTIVNENI CINNOSTI ORGANU MESTSKE
POLICIE HOLESOV A JEJICH EKONOMICKE DOPADY

10.1 Analyza soucasného fungovani Méstské policie HoleSov

Prvnim cilem praktické ¢asti této diplomové prace bylo analyzovat souCasny stav organu
Meéstska policie HoleSov. Provedenou metodou vyzkumu prostifednictvim vefejného minéni
a metodou polostrukturovanych rozhovort bylo zjisténo, ze organ Méstské policie HoleSov
V soucasné dob¢ vykonava svou ¢innost na relativné dobré urovni. Déle bylo témito meto-
dami zjis$téno, Ze hlavnim nedostatkem soucasného fungovani predmétného organu je nizky
pocet straznikl, v disledku ¢ehoz — jelikoz tento organ vzhledem ke své dosazitelnosti na
lince 156 musi mit v dob¢é vykonu sluzby postavenou tzv. motorizovanou hlidku, neni do-
state¢né¢ mozné vénovat se preventivni ¢innosti predchdzejici protipravnimu jednani, a to
naptiklad v podob¢ pravidelnych pésich hlidek prochazejicich a vykonavajicich uvedenou
preventivni ¢innost V problematickych lokalitich mésta HoleSova. Dal§im nedostatkem
v ramci aktuadlniho fungovani Méstské policie HoleSov byla prostiednictvim vyse uvedenych
metod vyzkumu praktické ¢asti této diplomové prace zjiSténa nespravné nastavend zakonna
Giprava &innosti tohoto organu spoéivajici v tom, Ze ze strany statu Ceska republika je nasta-
veno, ze jakykoliv pfijem z ¢innosti dan¢ méstské policie, coZ miiZze byt naptiklad ptijem z
ptikazniho tizeni v rdmci ukladani tzv. “blokovych pokut®, je nasledn¢ piijmem dané¢ho
mésta ¢i obce, ktera tento organ meéstské ¢i obecni policie zfidila. JelikoZ tudiz neni pifjem
z piikazniho fizeni, jako je tomu o organu Policie Ceské republiky, piijmem statu Ceska
republika, ale pravé ptijmem dané¢ho mésta ¢i obce, miize proto dochazet k tomu, Ze ze strany
vedeni mésta je po straZnicich méstské €1 obecni policie vyzadovan tzv. “vétsi dohled* nad
bezpecnostni a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, ¢imz pak dochazi k potla-
&eni hlavni &innosti, kvili niz byl organ mé&stské &i obecni policie ve statu Ceska republika
zalozen, a sice zajiSténi vefejného poradku. Uvedeny nedostatek, ktery je dle provedeného
vyzkumu nedostatkem v ramci celkového fungovani vSech méstskych a obecnich policii ve
statu Ceska republika, je dle tohoto vyzkumu dal§im nedostatkem v ramci fungovani Mést-
ské policie HoleSov, jelikoz timto zakonnym nastavenim dochazi k tomu, Ze se predmétny
orgén vice zamétuje na BESIP, misto toho, aby se vice zamétoval na hlavni ukol méstské
policie spocivajici v zajiSténi vefejného poradku.

CiL 1 - SPLNEN
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10.2 Navrhy na optimalizaci ¢innosti organu

Druhym cilem praktické ¢asti této diplomové prace bylo navrhnout optimalizaci ¢innosti
pfedmétného organu. Hlavnim nedostatkem ¢innosti Méstské policie HoleSov byl v ramci
provedené¢ho vyzkumu prostfednictvim vefejného minéni a polostrukturovanych rozhovort
zjistén nizky pocet straznikt, kdy aktualni pocet strazniku je 12, pficemz tento pocetni stav
trva jiz déle nez 5 let, pocet neuniformovanych zaméstnanct obsluhujicich bezpecnostni ka-
merovy systém tohoto organu je 5. Prvnim navrhem na zefektivnéni ¢innosti pfedmétného
organu je tudiz navyseni poctu strazniki Méstské policie HoleSov, a to piiblizné o tietinu
soucasného poctu straznikli. V rdmei navyseni tohoto poctu o 4 strazniky, pokud vezmeme
Vv potaz mé&si¢ni hodinovy pracovni fond ¢itajici ptiblizné 165 hodin na jednoho straznika,
dostaneme navic celkem 660 mési¢né odpracovanych hodin, coz znamend moznost posta-
veni preventivnich dvoué¢lennych pésich hlidek pro denni vykon sluzby tohoto organu kazdy
den v mésici. Vytvoreni pésich hlidek by vyrazné zefektivnilo fungovani ptedmétného or-
ganu na useku preventivni ¢innosti, jejimz hlavnim cilem je ptfedchézeni naruSovani vetej-
ného potadku, jehoZ zajiSténi pro obyvatele mésta HoleSova by mélo byt hlavnim cilem
Meéstské policie HoleSov. Ekonomicka nakladnost predmétného navysSeni poctu straznikt

1 ndvrh jejiho feseni je rozebran v dals§im bodu této ¢asti prace.

DalSim zjiSténym nedostatkem v rdmci fungovani organu Méstské policie HoleSov byla na
zaklad¢ provedeného vyzkumu zjiSténa nespravné nastavend zédkonnd Uprava spocivajici
Vv inkasovani pfijmu z pfikazniho fizeni vedeného predmétnym orgdnem do pokladny zfizo-
vatele, v tomto piipadé mésté HoleSova. Jedna se o problematiku dotykajici se spravného
fungovani viech méstskych a obecnich policii piisobicich na izemi statu Ceské republika.
Konkrétni ¢isla z vyro€nich sprav Méstské policie HoleSov vyhotovovanych kazdorocné ze
strany straznika povéfeného fizenim této policie udavaji, ze v roce 2016 bylo ze strany MP
HoleSov, v ramci tehdejSiho blokového fizeni, jenZ bylo nahrazeno ptikaznim fizenim na
misté se zdnikem zdkona ¢. 200/1990 Sb., celkové ulozeno 830 blokovych pokut, pficemz
712 z nich bylo uloZeno na useku BESIP. V roce 2017 ¢inil pocet ulozenych “pokut” ze
strany predmétného organu 578, kdy 529 z nich tvoftily pfestupky na tiseku dopravy, v roce
2018 ulozila MP Holesov v ramci ptikazniho fizeni na misté celkem 769 “pokut™, 716 z nich
bylo ulozeno v ramci BESIP, v roce 2019 byl tento poméru 898 ku 787 a v poslednim ukon-
¢eném kalendainim roce 2020 ulozila MP HoleSov celkem 692 ptikazli na misté, z ¢ehoz

609 tvotila oblast tykajici se dopravni problematiky. Z uvedenych ¢isel vyplyva, Ze tzv. “po-
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kuty* ulozené predmétnym orgdnem na useku BESIP v procentudlnim vyjadreni z jejich cel-
kového souctu v roce 2016 Cinily 87 %, v roce 2017 dale 92 %, v roce 2018 poté 93 % a
Vv poslednich dvou letopoctech 2019 a 2020 shodné 88 %. Primérné tudiz za poslednich 5
let ¢innosti Méstské policie HoleSov Cinilo vySe uvedené procentualni vyjadieni hodnotu
témet 90 %, coz potvrzuje, Zze zaméteni se tohoto organu na problematiku BESIP je velmi
vysoké, a tudiz vzhledem k tomuto néasledné dochéazi k Gtlumu c¢innosti, jez by méla byt
hlavni naplni pfedmétného organu — dohledu nad vefejnym potfadkem ve mésté HoleSov.
Dalsim navrhem na zefektivnéni ¢innosti Méstské policie HoleSov je tudiz jednoznacné
snaha o prosazeni zmény v zakonné upravé ¢innosti tohoto organu spocivajici v tom, Ze by
ptijem z jeho piikazniho fizeni nebyl piijmem ziizovatele — vV tomto pfipadu mésta Hole-
Sova, ale p¥ijmem statu Ceska republika. Dohled nad bezpeé¢nostni a plynulosti provozu na
pozemnich komunikacich by jisté mél byt 1 nadale soucasti ¢innosti predmétného organu,
kdy by vsak touto soucasti mél dle provedeného vyzkumu byt jen okrajové a zejména tak,
aby nenarusoval jeho jiz n€kolikrat zminénou hlavni ¢innost— zajisténi vefejného poradku.
Prave tim, Ze by pfijem z ptikazniho fizeni, ktery mimo jiné v poslednich 5 letech dle vyse
uvedenych vyrocnich zprav Méstské policie HoleSov €inil u tohoto organu primérnou vysi
presnd 431.324.- K&, prestal byti pifjmem mésta a zacal byt piijmem statu Ceska republika,
by se mohl zmirnit tlak vedeni mésta na predmétny organ spocivajici ve vyzadovani tzv.
“vétSiho dohledu‘ nad bezpecnostni a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, ¢imz
by tento organ mohl vice plnit tikoly souvisejici se zajisténim vetfejného potradku v ulicich
mésta HoleSova. Navrhovana zména zdkonné Upravy by urcité mohla optimalizovat nejen
¢innost Méstské policie HoleSov, ale také ¢innost vSech ostatnich méstskych a obecnich po-
licii paisobicich na tizemi statu Ceska republika. Ekonomické dopady tohoto navrhu spodi-
vajici zejména v nasledné ztraté, resp. neinkasovani piijmu vySe uvedenych prostredkl ze

strany mésta jsou uvedeny Vv nasledujicim bodu této ¢asti prace.

Ttetim ndvrhem na zefektivnéni ¢innosti Méstské policie HoleSov je zavedeni jednotného
informaéniho systému, stejné jako je tomu v ramci ¢innosti organu Policie Ceské republiky,
kde je zaveden tzv. systém ETR — evidence trestniho fizeni. Tento systém umoziuje rychle;jsi
prehled v ramci jakéhokoliv fizeni ze strany piislusniki Police Ceské republiky a s nim spo-
jené rychlejsi vyhledavani potfebnych informaci pro toto fizeni. Jednotny informacni systém
by tudiz mohl pomoci straznikiim organu Méstské police HoleSov vySe uvedenym zptsobem
uleh¢it a zaroven také urychlit jejich administrativni ¢innost zaméstnani. V ramci jednotného

informaéniho systému Policie Ceské republiky je jeho soudasti také tzv. Centralni databaze
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objekti, ktera v ramci informaci zadanych do uvedeného informaéniho systému ETR shro-
mazd’uje tyto informace v ramci celé CR. | v ramci &innosti mé&stskych a obecnich policii
jakozto celku by informacni systém zaloZeny na totozném principu Centralni databaze ob-
jektth mohl vyrazné€ pomoci ulehcit a urychlit jejich administrativni ¢innost, coz by zlepsilo

i ¢innost predmétného organu Méstské policie HoleSov.

CIiL 2 - SPLNEN

10.3 Ekonomické dopady navrhu na optimalizaci ¢innosti organu

Ttetim a zaroven i poslednim cilem ptedmétné diplomové prace bylo vyhodnotit ekonomic-
kou nakladnost vyse uvedené optimalizace Cinnosti Méstské policie HoleSov. Jak bylo uve-
deno v piedchozim bodu prace, prvnim navrhem na zefektivnéni ¢innosti pifedmétného or-
ganu je navySeni poétu jeho straznikd o celou jednu tietinu, Cili o ¢tyfi strazniky. Pokud
bychom vzali v potaz primérny mési¢ni hruby plat straznika Méstské policie HoleSov ve
vysi okolo 35.000,- K¢, ro¢ni mzdové naklady by se predmétnym navysenim poctu straznikii
zvysily o ¢astku 1.680.000,- K¢&. I kdyz se jedna o pomérné vysokou ¢astku, nejednd se o
¢astku nerealizovatelnou, zvlastné pfi pohledu na to, co by toto opatieni orgdnu pfineslo.
Financovani navyseni poctu straznikit Méstské policie HoleSov by mohlo byt zajisténo
Vv ramci snizeni nakladt Méstského kulturniho stiediska HoleSov, jehoz planované ptispévky
ze strany mésta, dle schvaleného piedpokladaného rozpoctu pro rok 2021, ¢ini Castku
20.725.000,- K¢, v kombinaci se sniZzenim pfispévku Akce milion, jenZ dle tohoto rozpoctu
pro rok 2021 ¢ini ¢astku 2.750,000,- K¢, a dale v kombinaci se snizenim poctu civilnich
zamé&stnancl predmétného organu. Snizenim poctu civilnich zaméstnanct, jenZz nemohou
vykonavat ¢innost straZniki, by se pfiblizné€ o polovinu snizil vySe uvedeny néklad na zvy-
Seni po¢tu straznikd. Upravou vyse uvedenych piispévkil by mohla byt financovana zbyla
¢ast nakladi, kdy neni cilem omezovat ¢innost kulturniho stfediska, ale v ramci vyse uvede-
ného piispévku této organizaci by zanedbatelna ¢ast tohoto piispévku mohla vyrazné zvysit
dohled nad vetejnym potadkem pro obyvatele mésta HoleSova, pfi¢emz by ¢innost tohoto
kulturniho stiediska nebyla nikterak vyraznéji naruena. Cast finanénich prosttedkii uvedené
Akce milion pfispivajici naptiklad na ¢innost spolktli by rovné€z mohla byt pouzita na pred-
métné zvySeni zajisténi vefejného poradku ve mésté HoleSov, kdy sportovni kluby a mladez
jsou ze strany mésta dale financovany v ramci jinych programtl, na jejichz zakladu jim mésto

HoleSov rovnéz také poskytuje napiiklad mimotradné finanéni dotace.
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Druhym navrhem na zefektivnéni ¢innosti Méstské policie HoleSov v podobé zmény za-
konné pravy spocivajici v tom, ze by pifijem z piikazniho fizeni na misté jiz nadale nebyl
piijmem mésta HoleSova, ale piijmem statu Ceska republika, by pokladna mésta dle vyrog-
nich zprav ptedmétného organu z poslednich 5 let pfisla primérné o finan¢ni prostredky ve
vys$i 431.324,- K¢ (v roce 2016 €inil piijem mésta HoleSova z ptikazniho fizeni MP HoleSov
na misté ¢astku 509.920,- K¢, v roce 2017 ¢astku 359.900,- K¢, v roce 2018 ¢astku 490.500,-
K¢, v roce 2019 ¢astku 430.000,- K¢ a v roce 2020 ¢astku 366.300,- K¢). Predmétna zakonna
Giprava, ktera by musela byt nastavena ze strany statu Ceska republika, by v ramci financo-
vani nasledn¢ musela zahrnovat vyssi ptispévky statu pro méstskou samospravu pravé na
¢innost organu méstské policie. Ze strany statu, potazmo jeho Ministerstva vnitra, by toto
financovani mohlo byt také zajisténo v podob¢ Upravy finan¢ni podpory v rdmci programil
Asistent prevence kriminality a jejich aktualizaci, pficemz z této finanéni podpory jsou do-
posud financovani zejména asistenti prevence kriminality, jejichz ¢innost dle dlouhodobého
nazoru veftejnosti neni piili§ pozitivné vnimana. Tudiz by prostiedky vynalozené staitem
Ceské republika na tento program mohly byt 1épe vyuzity, kuptikladu v ramci tohoto dru-
hého navrhu na zlepseni ¢innosti MP HoleSov. Pokud by uvedena zadkonna uprava nezahr-
novala navySeni prispévki statu pro ¢innost predmétného organu, tato by mohla byt realizo-
vana stejnym zplisobem, jako U prvniho navrhu, ¢ili upravou vydajové Casti mésta HoleSov

v ramci jeho planovaného a ptipravovaného rozpoctu.

Tteti navrh na optimalizace ¢innosti Méstské policie HoleSov spocivajici v zavedeni jednot-
ného informaéniho systému predmétného organu by mohl byt financovan napiiklad na za-
klad¢ spoluprace se spole¢nosti RAAB computer, kterd se zabyva sluzbami souvisejicimi s
vypocetni technikou a zaroven také internetovou ¢innosti, pfi¢emz tato spole€nost jiZ pro
mésto HoleSov, jenZ je zfizovatelem organu Méstské policie HoleSov, potazmo pro jeho
mestsky urad, poskytuje spravu veskerych IT zafizeni a systémul nachéazejicich se v prosto-
rach tohoto ufadu. V soucasné dob¢ organ Méstské police HoleSov v rdmci své ¢innosti vy-
uzivéa informacnich systémi Policie Ceské republiky, a to na zakladé telefonickych hesel,
které jsou ze strany PCR organu MP Hole3ov pravidelné poskytovany a na zakladé kterych
potom piedmétny organ miize provadét tzv. lustraci v dostupnych evidencich Policie Ceské
republiky. Vzhledem Kk této skutecnosti, jelikoz takto postupuji viceméné vSechny organy
méstskych a obecnich policii ve statu Ceska republika, mohl by v rAmci optimalizace ¢in-
nosti pro tyto organy byt jednotny informaéni systém vytvoren pravé ze strany statu Ceska

republika, kdy tento systém by mohl byt zaloZen na podobné bazi, jako je tomu u organu
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Policie Ceské republiky, pfi¢emz financovani by tudiz bylo zajiiténo pravé ze strany statu
v ramci jeho podpory zajisténi vetejného potradku pro obyvatele jednotlivych mést a obci,
tudiz i pro obyvatele mésta HoleSova v ramci vyuziti pfedmétného informacniho systému ze
strany jeji méstské policie. Financovani by opét mohlo byt realizovano naptiklad v ramci
upravy a nasledném lepSim vyuzitim programu Ministerstva vnitra Asistent prevence krimi-
nality, v ramci kterého by mohlo byt financovani jednotného informacniho systému pro
méstské a obecni police statu Ceska republiky vytvofeno a ze strany tohoto statu nasledné

také spravovano.

CiL 3 - SPLNEN
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ZAVER

Cinnost organu Méstské policie HoleSov je bezesporu neodmyslitelnou soudasti zajisténi
vetejného poradku na uzemi mésta HoleSov a vytvoreni pocitu bezpe¢i pro jeho obyvatele.
V prostorach tohoto mésta se nachazi rovnéz také obvodni oddéleni Policie Ceské republiky,
kdy samostatna ¢innost obou téchto organt, ale i jejich vzajemné spoluprace v ramci pre-
ventivniho a represivniho vykonu sluzby v teritoriu mésta HoleSova patii k zakladnim pili-

fam spokojeného a klidného Zivota jeho ob¢and.

Teoreticka ¢ast této diplomové prace byla zaméfena na definovani pojmt bezpecnost statu,
policie, méstska policie a dale byla v této ¢asti prace popsana historie méstské policie a di-

vody jejiho vzniku ve statu Ceska republika i v zahraniéi.

Prakticka ¢ast prace, na zaklad¢ vysledkt provedeného vyzkumu prostiednictvim vetejného
minéni mezi obyvateli mésta HoleSova a polostrukturovanych rozhovorti s erudovanymi
osobami v ramci pfedmétné problematiky, vyhodnocuje souc¢asnou uroven fungovani Mést-
ské policie HoleSov, navrhuje moznosti optimalizace jeji ¢innosti a v neposledni fad¢ obsa-
huje ekonomické zhodnoceni uvedenych navrhi na zefektivnéni Cinnosti tohoto organu

vcetné navrhu feseni téchto ekonomickych dopad.

Provedenym vyzkumem bylo zjiSténo, ze organ Mé&stské policie HoleSov vykonava svou
¢innost na relativné dobré trovni a tési se divére obyvatel mésta HoleSova. Zefektivnéni
¢innosti tohoto organu by mohlo byt realizovano prostfednictvim navySeni poctu jeho straz-
nikll 0 4 uniformované strazniky, dale zménou zakonné Upravy piijmu z ptikazniho fizeni
na misté a zavedenim jednotného informacniho systému méstské policie. Ekonomické do-
pady téchto optimalizaci ¢innosti Méstské policie HoleSov by dle provedeného rozboru fi-
nan¢nich mozZnosti jejiho zfizovatele — mé&sta HoleSova nebyly nerealizovatelné, pfi¢emz
piinos téchto navrhl pro zvyseni bezpecnosti obyvatel a zajisténi vefejného poradku ve

meésté by byl pfinosem velmi vyraznym.
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Ceska republika

Evidence trestniho fizeni

Méstska policie

Ministerstvo vnitra

Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu
Policie Ceské republiky

Socialné-pravni ochrana déti
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PRILOHA P I. DOTAZNIK

Dobry den,

jsem studentem Univerzity Tomase Bati ve Zlin¢, Fakulty managementu a ekonomiky, pfi-
¢emz na této univerzité studuji navazujici magistersky obor Vefejna sprava a regionalni roz-
vO0j. Rad bych se na Vas, obyvatele mésta HoleSova, obratil s zadosti o vyplnéni dotazniku
slouziciho k praktické ¢asti mé diplomové prace, a to za ucelem zjisténé verejného minéni.
Ma diplomova prace se zabyva tématem Projekt na zefektivnéni ¢innosti Méstské policie
Holesov, jejimz hlavnim cilem je zjisténi hlavnich nedostatkt tohoto orgdnu a nasledné na-
vrhnuti optimalizace jeho ¢innost. Metoda zjisStovani vefejného minéni — ptedmétny dotaz-
nik - je naprosto anonymni, pii¢emz jeho obsah bude vyuzit vyhradné pro ucel uvedené

diplomov¢ prace.
Moc Vam dékuji za Vas cas straveny pfi vyplnéni predmétného dotazniku.

Bc. Miroslav Panek

Fungovani organu Méstské policie HoleSov:

1. Je dle VaSeho nazoru organ Méstské policie HoleSov diilezity pro bezpe¢nost
obyvatel mésta HoleSova?

a) Ano

b) Spise ano

c) SpiSe ne

d) Ne

2. Vykonava dle Vaseho nazoru orgian Méstské Policie svou ¢innost spravné?
e) Ano

f) Spise ano

g) SpiSe ne

h) Ne

3. V ¢em by organ Méstské policie HoleSov mohl svou ¢innost zlepSit?
a) Represivni ¢innost

b) Preventivni ¢innost

c) Lidska stranka

d) Jina (vypiste)



b)

c)
d)

b)

c)
d)

a)
b)

c)

d)

e)
f)
9)
h)

b)

c)
d)

Je dle Vaseho nazoru v ramci Méstské policie HoleSov zaméstnan dostateény
pocet strazniku?

Ano

SpiSe ano

Spise ne

Ne

Je dle Vaseho nazoru odbornost strazniki Méstské policie HoleSov na dobré
urovni?

Ano

SpiSe ano

SpiSe ne

Ne

Je dle Vaseho nazoru spravné nastavena pravni/zakonna dprava ¢innosti Mést-
ské policie HoleSov?

Ano

SpiSe ano

Spise ne (vypiSte v ¢em neni spravné nastavena)

Je dle VaSeho nazoru bezpe¢nostni kamerovy systém Méstské policie HoleSov
dostatecné rozsiren?

Ano

SpiSe ano

SpiSe ne

Ne

Co by dle Vaseho nazoru mélo byt hlavnim cilem Méstské policie HoleSov?
Spokojenost ob¢anti mésta HoleSova

Bezpecnost obcanti mésta HoleSova

Spise ne

Jina (vypiste)



