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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva zménami zplisobil zajistovani ochranné funkce statu v prubéhu
staleti. Teoreticka ¢ast popisuje podstatu a piiCiny vzniku ochranné funkce statu a specifikuje
moznosti zptsobu zajistovani ochranné funkce na hlavnich analytickych rovinach do urovné
statu. Praktickou ¢ast tvofi komparace vybranych evropskych statl v pribéhu jednotlivych
obdobi. Nasleduje zpracovani zakladnich modeli zplsobu zajisténi ochranné funkce ve
staté. Zavér prace tvoii formulace dvou moznych scénaitt budoucnosti Ceské republiky

v roce 2050.

Kli¢ova slova: ochranna funkce, stat, bezpecnost, analytické roviny, vnitini bezpecnost,

vnéjsi bezpecnost.

ABSTRACT

The master’s thesis deals with changes in the ways of ensuring the protective function of the
state over the centuries. The theoretical part describes the nature and causes of the protective
function of the state and specifies the possibilities of ways to ensure the protective function
at the main analytical levels to the level of the state. The practical part consists of
comparisons of selected European countries during individual periods. The following is the
elaboration of basic models of the method of ensuring the protective function in the state.
The conclusion of the work is the formulation of two possible scenarios for the future of the
Czech Republic in 2050.

Keywords: protective function, state, security, analytical levels, internal security, external

security.



Timto velmi dékuji vedoucimu prace panu doc. Ing. Lud’kovi LukaSovi, CSc. za cennou
metodickou pomoc, lidsky ptistup a trpélivost. Velké podékovani patii také mé rodiné, ktera

m¢é po celou dobu studia podporovala.

Prohlasuji, ze odevzdana verze diplomové prace a verze elektronicka nahrana do IS/STAG

jsou totozné.



L 6 Y40 1 ) Z TR 9
| TEORETICKA CAST ..ot ettt ettt e ettt s e 10
1  PODSTATA A PRICINY VZNIKU OCHRANNE FUNKCE .....cccoovoveeveen. 11
1.1 OCHRANNA FUNKCE STATU 11 ettttettttiisseeeteeesssssssseessesssssnnssssesseessssmsnreeeseesssn 11
1.2 VZNIK STATU +. ettt ettt et e et e e et et e e e et e e et e e e e e e e eeeeeeeentaaeeaeees 12
1.3 RIMSKA REISE 1.vvveveeeeeeeeeeee ettt eee e et etes s s eeeseeeeeeeeeseseeeeeseeeeeeeeeseeeeesereeeseeens 12
1.3.1 HiStoricky VIVOj .o 13
1.3.2 Bezpecnost v RIMSKE FIS1....uuiiiiuiiiiiiiiiiie it 15
1.3.2 Pravo V IIMSKE FIST «uuneeeeeeeeeeee ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s 17
1.4 A4S 00 Y (00 N A N £ T 17
1.4.1 HiStOTICKY VIVO] cteiutiiiiiitiiiiiiesie ettt 18
1.4.2 Bezpecnost ve Velkomoravske FiS1 ......covviiuveiiiiniiiiiiiiee e 20
1.4.2 Pravo ve VelKOmOTavSKeE TiS1 ... ee ettt ee s 21
15 ETAPY VY VOJE BEZPECNOST . ctttuuuiteeeeteeesstnnssseesssessssnnssssessssssssnnieeesssessneee 22
1.5.1 PTIrOZENA CLAPA ....ecuvieieiieiiiieeie ettt 22
1.5.2 InstitucionaliZaCni €tapa........cccvvveeiiiieiiiiieiiiie i 23
1.5.3 TechnologiCKa €tapa.........cerveiieiiiiiieiieeee e 24
1.5.4 VIrtuaIni €tapa.......ccocceeiiiiiiiiiiiiic i 25

2 ZPUSOBY ZAJISTOVANI OCHRANNE FUNKCE
V ANALYTICKYCH ROVINACH BEZPECNOSTNIHO PROSTREDI......... 27
2.1 ANALYTICKA ROVINA NA MEZINARODNI UROVNI....uuiieieiieeeeeeee e eeieeeeaeanens 27
2.1.1 Organizace spojenych NArodll ..........ccocoveiiiiiiiiiii e 28
2.1.2 SeveroatlantiCKA alianCe .......oooeeeieeeeeeeee ettt e e e e 28
2.1.3 EVIOPSKA UNIC....cviiiiiiiiiiiiii i 28
2.2 ANALYTICKA ROVINA NA UROVNI STATU ... ceeeeeeeeeeee e et e e et eeeeeeeeeeeeieeeeeennnns 29
2.2.1 OZBIOJENE SILY ..oovviiviiiiiiiieii e 29
2.2.2 Prezident CR ..oooeeeeoeeeeeeeeeeeee e et e e et e e e e e e et er e e et s e e e e et ee e, 30
2.2.3 Parlament CR ...o.oveeeeeeeeeeeeee oo e e ee e e e et e e e e e e e s e er et er e 30
A VA Ye F X ) S SR OTP 31
2.2.5 Ozbrojené bezpeCnostni SHOTY ........cccoviieiiiiiiiiiiiic e 33
2.2.6 ZACKIANNE SDOTY ....vviiiiiiiiiiiie ittt 34
2.2.7 Havarijni SIUZDY .....c.cooviiiiiiiiiiieie e 35
2.3 ANALYTICKA ROVINA NA UROVNI KRATU ..eieeeeeeeeeeee e e e e e e eeeeeeaaeeeeeeeeeennnnaaneeees 36
2.3.1 KIIZOVE THZENT ettt e et e e e e e et e e e e e e e e e et e eeeas 36
2.4 ANALYTICKA ROVINA NA UROVNI ORGANIZACT «.cevvee e 36

2.5 ANALYTICKA ROVINA NA UROVNIJEDINCE .....ceetieeeiteeeeeeeeeeeeeeeaaeseeeseseessnnaneeees 37



Il PRAKTICKA CAST ..o e 38
3 KOMPARACE ZAJISTOVANI OCHRANNE FUNKCE V PRUBEHU

STALETI PO SOUCASNOST .....ocooveeeeeeeeeeeeeeee e e et e e e e e e e anesenenas 39
T R =11 (o NPT SRS 39
B L. L LS. SOOIt ueeeiet e e e ettt ettt et e e et e e e et —eeee e reer i —aerre i ——r———————————— 39
3.2 10, SOOIt ueeeeee et et e ——————— 44
3.3 S OUCASIOSE 1 tevtet ettt e e e et te e e e et e e e e e e tereeeeetereeee et teeeeetareeeeetareeeretareereetareeeretanees 51
3.2 VELKA BRITANIE ..ovuiiiiiee ettt et ee e e e et et e e e e ee e e e e e taseeeee e e e e e et nseeretaneeernnnens 56
I R B Ty (o) (<15 WU U TP T U U TP PPPRT 56
32,2 19, SOOIt v eeeeeee e ettt r et ———————— 59
3. 2.3 S OUCASTIOSE 1 eevtee ettt e e e et ie e e e et e e e e e e e reeeeeereee et seeee et areeeeetarseeeetareeeeetareeeretanees 63
I T = Y N[l | =N RRTORRRRPRN 67
TR I R B TSy 1) (<15 U TP O U TP PPPRT 67
3302 10, SOOIt ueeeieie ettt e et — . —————— 71
33,3 S OUCASIOSE 1 etevteeeeeeete et e et te e e e et et e e e e e e eeeeeteeeee et reeee et aaeeeeetararee et rreeeetarreeretaaes 75
34 STRUCKNE SHRINUTI tvvtuteetitteseeeeeeseeeesasessestassssssnaseseesnasessssnasesessaseresnansesessanseresnnn 80
4  ZAKLADNI MODELY ZPUSOBU ZAJISTOVANI OCHRANNE

FUNKCE VE STATE ...ocooooeoeeeeeeee e e e e e et eeeaeeteteeatatataeaseeeeaeeeaeasananns 82
4.1 OSETRENT RIZIKA «.teittteteeeeseseetesesesstasesessassssssasesessasssessasesessassssessaasesessansesesnnn 82
4.2 NN TS T BE Z P ECNOST - ettet e ettt e e et eee e e et seeee et asees e et seeeeetaseeeretaseeeretarseeretareeernnnens 83
4.3 N/ N T RINT BE Z P E CINOST +tttttntetteeetesessessesnassesaseesaseesasesesssesnasessasessssesasssenasesnaeeesnrees 85

5  SCENARE ZAJISTENI OCHRANNE FUNKCE CESKE REPUBLIKY
N R O CE 2050 ittt ettt ettt et te e e e et e e e e e e tereeeeeareeeeetareeeeatareeeenararees 89
5.1 CRUIAKO SOUCAST EU wvivvveeeeeeeeeeeeesereeeseeeseeeeeseeeseesesaseesaseesaseeeseeesssesesaeesans 89
5.2 CR JAKO SAMOSTATNY STAT PO VYSTOUPENI Z EU +vevoeveeeeeeeeeeeeeeeeereeneeeeeneee e, 92
5.3 L AM Y SLENT ettt ettt et et e e e e e e et e e et ——ar i —are . ———————— 95
ZAVER ..o e et 96
SEZNAM POUZITE LITERATURY .....coooiieeoeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e ee s e eee s eses e eesenananene 97
SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK ......coooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeserenenens 102
SEZNAM OBRAZKU .....ocooooeoeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e s 103

SEZNAM TABULEK ..o 104



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 9

UvVOD

Bezpecnost patii k ¢loveéku jiz od prvopocatku jeho vyvoje. Je to jedna ze zakladnich Zivotnich
potieb jedince a ruku v ruce s evolu¢nim vyvojem se vyvijely i jednotlivé druhy bezpecnosti.
Potieba se chranit je zdsadni podminkou pro pieziti ¢lovéka predevsim v soucasné dobé¢, kdy je
vystavovan hrozbam prakticky na kazdém kroku. Jednim z prvkl zajistujicich bezpecnost a
ochranu je stat. Ten je hlavnim piedstavitelem v utvareni a realizaci ochrannych funkci tak, aby

zajistil svému obyvatelstvu bezpeci.

V prvni kapitole je pozornost soustiedéna na objasnéni a pti¢iny vzniku ochranné funkce jako
jedné z funkci statu a pfiblizeni jednotlivych etap vyvoje bezpe¢nosti.

Druh4 kapitola je tvofena strukturou bezpegnostniho systému Ceské republiky. Jednotlivé
subjekty, které se podili na zajiSténi ochranné funkce stitu, jsou rozebrany v dil¢ich
analytickych rovinach, obsahujicich prvky jak vnitini, tak vnéjsi bezpecnosti statu.

Praktickou ¢Gast tvoii tfeti kapitola, jejiz obsahem je provedeni komparace stati — Ceské
republiky, Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Francie v obdobi 15., 19. a 21. stoleti
doplnéna o piehledné tabulky. Zaveérem kapitoly je stru€né shrnuti vyvoje ochrannych funkeci
napfti¢ sledovanym obdobim.

Ctvrta kapitola ptedstavuje zakladni modely zptisobu zajistovani ochranné funkce ve stats.
Tyto modely jsou vysledkem provedenych analyz komparace.

Prace je zakoncena scénafi, formulujicimi alternativy moZnosti zplsobil zajisténi ochranné

funkce v Ceské republice v roce 2050.

Celkova podoba prace je v podstaté historickym prifezem udalosti, jejich vysledkti a schopnost
staitu reagovat na mozné hrozby. V praci lze nalézt kompetence subjektli povinnych pro
zajistovani bezpecnosti v soucasné dobg.

Stat je povinen ptfizplisobovat své Cinnosti nastalym udalostem a vyhledavat, posuzovat a
vyhodnocovat rizika a pfijimat opatfeni, ktera snizuji tato rizika na minimum. Veskeré tyto
¢innosti jsou pak vysledkem spoluprace jednotlivych slozek zajist'ujicich bezpec¢nost a ochranu

statu, vcéetné jeho obyvatel.
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I. TEORETICKA CAST
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1 PODSTATA A PRICINY VZNIKU OCHRANNE FUNKCE

Bezpecnost jde s lidstvem ruku v ruce jiz od samého poc¢atku existence ¢lovéka. Je to jedna ze
zakladnich lidskych potteb, kterd je clovékem vyzadovéna ve vSech situacich. Smyslem
bezpecnosti je chranit ur€ity zdjem a v co nejveétsi mife snizit moznost rizika. Ochrannd funkce
provézela Clovéka od nepaméti, at’ uz se jednalo o ochranu pifi obstaravani potravy c¢i
zabezpeceni sebe samého naptiklad pii neptizni pocasi. S rozvojem lidstva se rozvijela i

ochranna funkce statu.

1.1 Ochranna funkce statu

Ochranné funkce neboli také ,,bezpecnost™ je jednou ze zékladnich Zivotnich potieb ¢loveéka.
Vlivem rozvoje spolecnosti ¢im dal vic vyvstavala potieba bezpeci a jeho zajisténi. Divody pro
vznik ochranné funkce statu souvisely s Castymi boji mezi jednotlivymi narody, vytvotreni
mordlnich pravidel spolecnosti, jejich dodrzovani, piipadné sankcionovani. Stit byl
reprezentovan vildcem ¢i panovnikem, jehoz moc spocivala také v zajisténi bezpecnosti svého
lidu. Stat se tedy stal realizatorem tvorby ochranné funkce. V piipadé napadani svého uzemi
spocivala realizace ochranné funkce v zajiSténi bezpe¢nosti tohoto izemi, aby nedochazelo
K ohroZeni, bojim, ztratim ptfipadné zabrani. Vysledkem mohlo byt naptiklad opevnéni statu a
zajiSténi strazi, budovani ozbrojenych armad apod. Ochrannd funkce pifedstavuje soubor

¢innosti k zaji$téni aktiva nebo zajmu.

s \
Kdo? Kde?

Aktivum

Statem chranény zajem

\. /

Proc? Jakym zpGsobem?

Obrazek 1. Utvafeni ochranné funkce statu
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1.2 Vznik statu

Clovek je tvor spolegensky a tak tomu bylo uZ od prvopoéatku lidstva. Vznik prvnich statt saha
daleko do minulosti, a to az do obdobi 4 tisice let pied naSim letopoctem. Lid¢ zakladali sva
spolecenstvi V piiznivych podminkach pro zivot, pficemz postacilo, aby v jejich blizkosti byla

voda a vhodna pida. S rozvojem zemédélstvi dochazelo k rozvoji zpisobu zivota lidstva.

V obdobi starovéku vznikla dvé nejstarsi civilizacni centra. Jednalo se tzemi mezi fekami
Eufrat a Tigris, nazyvané Mezopotamie, a uzemi dnesniho Egypta. Budovala se cela mésta,
pocet obyvatel davno ptesahoval tisice a spolenost byla rozdélena do vrstev zeméd¢lcu,
femeslnikt, obchodnikt a ufednikd. Proces vzniku prvnich staroveékych statnich utvart uspisily
ptiznivé ptirodni podminky, ale zejména s nimi spojend nutnost organizovat zavlazovaci prace,
a tedy shromézdit a ovladat velké masy lidi [1]. Bylo nutno nastolit institucionalni uspotadani,
rozdglit role skupinam, které budou mit na starost napiiklad vojenstvi ¢i zajisténi poradku a
bezpecnosti. Obyvatelstvo mezi sebou zacalo fesit konflikty a bylo tieba zfidit instituci, ktera
by se zabyvala rozhodovanim sporil. S rostouci vdhou novych elit, zastavajici ufedniky ci
vojenské nacelniky, se rodila mocenska vrstva a pravé toto obdobi je povazovano za vznik statu.
Staroveékeé staty, at’ uz to byly malé méstské staty nebo velké fiSe, mély sva ohrani¢end uzemi,
coZ je dodnes povaZovano za jeden ze zakladnich pilift statniho usporadani. Mezi vyznamné
rozdily oproti statu pfedchazejici rodové spolecnosti byly vyrazngjsi majetkové rozdily a s nimi
souvisejici ¢lenéni mezi spolecenskymi vrstvami obyvatelstva. Z Chamurappiho zékoniku lze
vyCist déleni obyvatel starobabylonské fiSe na tfi skupiny: avilum, muskenum a vardum,
zpravidla charakterizované jako plnopravni, polopravni (ziejmé disponujici majetkem, ktery ji
svetil panovnik nebo chram) a otroci [1]. Stat se tak stal instituci, kterd zajiStovala organizaci
spolecnosti a naplioval zakladni znaky pro néj charakteristické. Mé&l svoje ohrani¢ené tzemi,
obyvatelstvo a spravni Ufednictvo, které se podilelo na statnim fizeni. Dulezitou soucasti
ufednictva byly nabozensti hodnostafi, ktefi byly tzce spjati s panovnikem jako nejvyssim

predstavitelem statu a mohli tak zasahovat do spravy a hospodarstvi statu.

Jak se vyvijely jednotlivé staty lze spatfovat v historickém vyvoji statl. Pro ptedstavu byly
vybrany Rimska fise a Velkomoravska fie, které jsou popsany niZe.

1.3 Rimska Fise

Na vzniku samotného Rima méli velky podil Etruskové, ktefi se zaslouZili o vyznamny rozvoj

mésta v oblasti femeslné vyroby, obchodu a hospodaistvi.
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1.3.1 Historicky vyvoj

V pokusech o historické vylideni ¥fimskych po¢atkt se badatelé shoduji veelku v tom, Ze Rim
vznikl spojenim n€kolika vesnic (tzv. synoikismem), jez se vytvorily na n¢kterych pahorcich
lezicich v arealu pozdéjsiho meéstského centra [2]. Diky své geografické poloze mélo mésto
zajisténo optimalni podminky ke svému rozvoji. Reka Tibera nabizela své obchodni trasy,
vnitrostatni umisténi pak omezovalo moznosti ne¢ekanych napadeni piraty a presto bylo mozno

vyuzivat mofe pro hospodaiské styky s Reckem.

Obyvatelstvo se délilo na tii kmeny v zavislosti na rodové pislusnosti. Tyto kmeny se nazyvaly
tribua a kazdy z nich se dale skladal z deseti kurii a kazda z kurii se pak skladala z deseti rodu.
V této organizaci fungoval kurijni sném, slozeny z obyvatel schopnych vykonu vojenské
sluzby, ktery mél moznost volit krale. Ten byl povazovén za nejvyssiho piedstavitele mésta a
symbolem svrchované moci. Jeho poradni orgéan tvofili zastupci jednotlivych rodu a nazyval se
senat. Kral tak mél moznost fesit zasadni otdzky rozhodovani spolu se senatem i kurijnim

snémem.

Obyvatelstvo bylo déleno na urozené plnopravné obCany — patricie a obc¢any, ktefi byly na
svych pravech omezeni — plebeje. V dobé pocatkli Rima existovalo i otroctvi, které viak mélo
patriarchalni povahu a v pfipad¢ velkych staveb, které byly realizovany pro rozvoj meésta,
museli pfidat ruku k dilu i svobodni Rimané. V souvislosti s majetkem pak vznikal novy
socialni vztah, kdy nemajetni Rimané zacali vyuzivat hospodaiské podpory bohatych a stali se
tak jejich chranénci neboli klienty. Bohati v tomto vztahu vyzZadovali po svych svéfencich

poslusnost a podporu, pozdéji pak pro plnéni rtiznych ukolt v rdmci politického boje.

S vyhnanim Tarquinia Superba — posledniho fimského krale etruského ptivodu a ovladnutim

Italie se zacala utvafet Rimska republika.

Pies rozpad plvodniho rodového ziizeni bylo zachovano d€leni na patricie a plebeje.
Plnopréavni patriciové umocnili sva neomezena fimska obcanska prava, nadale zastavali vysoké
politické, spravni i1 vojenské pozice. Z fad patriciti vychazel ziejmé 1 distojnicky sbor rané
republiky. Patriciové ptisobili jako soudci, kteti rozhodovali podle nepsaného zvykového prava,
a byli jedinymi ptipustnymi cleny v republikdnskych knézskych kolegiich [2]. Plebejové méli
také sva fimska obCanska prava, ovSem zna¢né omezend. Nemohli zastavat Gfednické funkce a
nebylo jim ani pfizndno pravo na siatek S patricii. Plebejové usilovali o dosazeni stejnych prav
jako meéli patriciové, coz se jim po mnohaletych snahidch podafilo a bylo prosazeno

zrovnopravnéni a zacalo se formovat ztizeni klasické Rimské republiky.
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Vykon politickych funkei byl vysadou pouze pro bohaté plebeje a patricie. Byly to sice funkce
placené, ale vyzadovaly notnou davku vlastnich investic, které si méné majetni mohli jen stézi
dovolit. Tim se vytvofila privilegovana patricijsko-plebejska tfedni honorace, ktera se

oznac¢ovala jakozto nobilita (lat. nobilis = vzneseny) [2].

Odpovédnost za rozhodovani dilezitych otdzek vnitini i zahrani¢ni politiky statu nesl senat.
K feSeni obcanskych otdzek byly zfizeny obcanské snémy, kam se mohli obfané obracet
k feSeni zavaznych problémi nejen obcanskych, ale i obecnich. Jednou ro¢né pak byl
systematicky volen tfednicky aparat. Ufednici byli disledné voleni tak, aby jejich

prostiednictvim nedochéazelo ke zneuziti tfedni moci a pfesné po roce pak byli vystiidani.

V cele republiky nestdl kral, ale dva konzulové, znichz kazdy byl nejvyssi politicky
predstavitel Rima, velitel fimské arméady a sou¢asné mu byla udélena i soudni pravomoc. Aby
nedochdzelo k utisku plebeji mocnymi patricii, byl zfizen lidovy tribunal, ktery pozdéji dosahl

ptistupu do sendtu a moznosti podavat zakony.

Dulezitym prvkem fimské republiky byla arméda skladajici se z pé&Sich legii, ktera zajistovala
ochrannou funkeci statu a diky své propracované organizovanosti ji jen sté€zi byla schopna odolat
etruskd meésta a stfedoitalské kmeny. Slabou strankou armady bylo fimské lod’stvo a fimska

obcanska jizda.

Zemédélstvi tvorilo hospodatsky zaklad statu. Hlavnim zemédélskym produktem se stalo obili
a chov dobytka. Piida mohla byt soucasti soukromého vlastnictvi pouze pro pfisluSniky
obcanského kolektivu. Lidé, kteti neméli moznost vlastnit alespon ¢ast plidy, mohli vyuZzivat
pastvin a lesu, které byly vefejné. V ramci sménného obchodu se ptivodné vyuzival dobytek,
pozdéji se vyuzivala vazend meéd’, poté¢ médéné cihly ptfedepsané vahy s vyobrazenym motivem.
Mezi tyto motivy patfil byk, kotva a dalsi vyobrazeni. Mince byly v Rimé raZeny az pomérné

pozdé — médeéné od roku 289 a stiibrné az od roku 269 pi.n.l. [2].

Vzhledem Kk odlisnym vrstvam spolecnosti ¢asto dochazelo k tomu, Ze vlastniky pidy se stavali
pouze majetni ob&ané a proto byl v ramci omezeni nabyvani vlastnictvi ptidy ptijat zakon, ktery

stanovil limit vyméru vlastnéné pudy.

Obdobi rané republiky bylo etapou, v niz se Rim vyvinul v silny méstsky stt, ktery ovladal
Apeninsky poloostrov, aniz séhl k ptimé vojenské okupaci obytnych uzemi a aniz preménil
vSechna tato teritoria v integralni casti fimského statniho tizemi [2]. S dynamikou rozvoje statu
a jeho politikou se rozmahaly i interni konflikty. Nasledkem vyusténi jednoho z téchto

konflikt vznikla ob¢anska valka, kdy Gaius Julius Caesar v touze podmanit si Galii, vedl tazeni
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s jasnym cilem. Caesarovych uspéchii se vSak obaval senat a spolu s konzulem Pompeiem
Caesarovi nafidil vzdat se své funkce. Odmitava reakce mocného vojevidce byla upevnéna
tazenim legii k fimskym hradbam, coZz bylo piisn¢ zakazano vSem armadam mimo méstskych
sborii. Reakce Pompea na sebe nenechala dlouho ¢ekat a po porazeni Pompea se Caesar ujal
role diktatora, pfevzal pravomoc Ufadll a zastaval tak veSkeré rozhodovaci funkce. Senat se
ocitl v roli formalniho poradniho organu bez pravomoci, a proto nektefi jeho ¢lenové nevahali

a po dikladném planovani Caesara zavrazdili.

Moci se vSak ujal Caesartiv adoptivni syn Gaius Octavianus Augustus, ktery spolu s byvalym
vojenskym velitelem Caesarovi armady Marcem Antoniem a Caesarovym pritelem Marcem
Aemiliem Lepidem vytvofil vladnouci spojenectvi tii — tzv. druhy triumvirat [3]. V touze
samostatn¢ vladnout se Augustovi podaftilo zbavit se Lepida a diky podpote senatu pak roku 31
pt.n.l. v bitv€ u Actia porazil i Marca Antonia. Vedeni statu se op¢€t ujal senat, republika byla
obnovena a Augustus diky republikovému uspotadani dosahl ovladnuti veSkerych tfednich
funkci, které mu byly svéteny dozivotné a tim zah4jil etapu fimského cisafstvi, také nazyvaného

principat.

Rimsk4 fiSe byla vysoce organizovanym celkem, ktery formalizoval a institucionalizoval své

fungovani, véetné ochranné funkce statu.

1.3.2 Bezpetnost v Rimské Fisi

Po celou dobu fimského principatu se vyrazné¢ formovala politika a vojenstvi. Bylo tfeba
zajiStovat bezpec¢nost na hrani¢nich uzemich, kde stale dochazelo ke snahdm o zabrani tzemi
jinymi kmeny, naopak vnitrozemi statu bylo bezpe€nostné stabilni a klidné. Pro podporu
bezpeénosti a zamezeni konfliktim se Rim snazil o diplomatickd vyjednavani s ostatnimi
kmeny, uzavirdni mirovych smluv a stat tak nabyval na své politické, ekonomické 1

hospodarské sile.

S ptilivem novych kment, které mély snahu usadit se na fimském uzemi, se zacala projevovat
vojenska a ekonomicka nestabilita, zaCalo upadat zajiSténi vnitini bezpecnosti, nartstala
kriminalita a armada zacala ztracet disciplinu. Rim se ocital v krizi, kterou znaénym usilim

zvladl pozdéji ovladnout, ovsem nikdy vSak uz nedosahl svého pevného a silného postaveni.

Rim si po dlouhd 1éta upeviioval svou silu prostiednictvim systemizované armady. Naklady na
jeji efektivni fungovani byly zna¢né vysoké, ale ptijem byl zajistovan hlavné formou ziskti ze
zabranych Gzemi, kterym na oplatku Rim sliboval zaji§téni bezpe¢nosti a ochrany. Armada

sestavala z legii, které byly rozmistény na strategickych mistech Rimské fise, aby udrzovaly
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poradek a slouzily pro pfipadnou obranu statu vlivem mozného napadeni cizimi kmeny. Tyto
jednotky tvotili nejvyse 45-leti muzi fimského obcanstvi a jejich sluzba trvala 25 let. Skupinu
tvofilo 8 legionafti obyvajicich jeden stan a tzv. centurie sestavala z deseti plné obsazenych
stanli. Velitel centurie — setnik, m¢l svého zastupce — optia a kazda centurie mé¢la svého
signifera, jehoz ukolem bylo noseni standardy a signalizovani rozkazl jednotce. Manipul byla
jednotka tvofena dvéma centuriemi, kohorta pak Sesti centuriemi, cela legie byla tvofena deseti
kohortami, 120 jezdci (pomocné sbory tvofené z rekruti podobenych etnik), kterym velel legat,
ktery byl soucasné fimskym senatorem. Nebyl-li pfitomen, veleni pievzal prefekt. Legionafi
byli vybaveni efektivni zbroji, uzplisobenou k snadnéj§imu pohybu a efektivni ochrang.
Z vybavy vyuzivali ovalného S$titu (parma), obdélnikového Stitu (scutum), helmy, bodného

mece (gladius),kopi (pillum), dyku (pugio).

Vnitini bezpe¢nost statu byla zajiStovana pretoridnskou gardou, které veleli dva konzulové.

Dalsi jednotkou, ktera méla za kol zajistovat vefejny poradek, byly méstské kohorty.

Zprvu bylo ukolem pretorianské gardy zajisStovat bezpecnost cisate a jeho nejblizsich. Cisafova
garda sestavala z tfi kohort, z nichz kazda méla 500 muzi. Tato garda byla vynata ze zakazu
pfitomnosti armad v hlavnim mésté. Dalsi kohorty plisobily pro zajiSténi bezpecnosti v blizkych
méstech na piikaz cisafe. Vlivem vznikajicich centralnich nepokoji po Augustové smrti byly
veskeré kohorty stazeny do fimskych kasaren. Seianus, prefekt a druhy nejmocngjsi muz Rima,
se snazil o upevnéni své moci zbavovanim se nepohodInych osob, nechéaval vrazdit i cisafovy
nastupce. Tyto hriizné praktiky byly odhaleny a nasledné véznéni a Seianova poprava vynesla

pretoridnské gardé silnou politickou moc véetn€ dosazovani a sesazovani piistich cisaili na trin.

Meéstska kohorta ptisobila obdobné jako méstska policie. Sestavala z tii kohort o 1000 muzich
a zajistovala ochranu vyznamnych méstskych mist 1 vysoce postavenych ob¢anti — senatora.
Vzhledem ke zvySené mife kriminality ve mésté bylo ikolem méstskych kohort také potirani

zlo€inu a trestani pachateli.

Pozarni ochrana byla zajiStovana prostfednictvim poZzarnich sborti. V nich ptisobilo 7 vigili,
ktefi méli na starost nejen likvidaci pozarl a kontrolu dodrZovani pozarni prevence, ale
spolupracovali s méstskymi kohortami v oblasti potirani zlo¢inu.

Bezpecnost v piistavech zajiStovala ostraha, kterd méla za kol dohliZzet na pfepravovany
naklad, osoby a branit své pfistavy v pfipad¢ napadeni piraty.

V oblasti civilni byly zfizeny 0Ufady majici povinnost zabezpecCit optimalni chod svého

pusobisté. V téchto uradech slouzili edilové, ktefi na zaklad€ ptijatych trestnich oznameni méli
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vySetfovat tyto pfipady a vynasSet rozsudky. Nejzavazngjsi Ciny ptredavali soudim. Do
kompetence edilt spadala také logistika, zdravotnictvi. Zabyvali se rozvojem mésta i stavebnim

planovanim.

Mimo vyse uvedené slozky méla Rimska ¥iSe dal§i potfebné sluzebniky jako byli kuryii,

vymahaci, informatofi i Spioni.
1.3.3 Pravo v Rimské Fisi

Oporu v efektivnim fungovani statu nalézali Rimané v pravu. Plivodni nepsané zvykové pravo
bylo propojeno s nabozenstvim a odkazovalo na vuli bohd. Prvnim pisemnym dokumentem
vychazejici z fimského prava je Zakon dvanacti desek (449 pi.n.l.), ktery vznikl na popud
svobodnych plebejcti [4]. Soudni moc byla svéfena senatem do rukou praetora, ktery se stal
pfedstavitelem soudni moci a dohliZzel na dodrzovani prava v prib&hu procest a zajiStoval
obCaniim jejich pravni ochranu. Do doby jmenovani praetora byli povazovani za nejvyssi
soudni moc knézi - potifikové. Funkce praetora ov§em zna¢né umirnila jejich dosavadni moc.
Po ustanoveni Tiberia Coruncania hlavnim pontifikem v roce 254 pf.n.l. byl umoznén vstup
vefejnosti na porady pontifikti, ¢imz doslo k absolutnimu odlouceni svétského prava (ies) od
moci pontifikl, kterym zlstala autorita pouze v pravu nabozenském (fas) [4]. Tato udélost se

stala stézejni, protoze od této chvile mohl byt pravnikem kdokoli z fimskych obc¢and.

Soudni proces mél ucelena pravidla, o vysi trestti se hlasovalo. Soud se zabyval obdobnymi
¢iny jako v soucasnosti — vrazdami, kradezemi, loupeZzemi a dalSimi, které byly trestany

uvéznénim, pokutami ¢i smrti.

Rimsk4 fiSe dala zaklady soucasnému fungovani statu, pravni ochrané i bezpecnosti. Mnohé
prvky prosly béhem staleti korekei, ale ze zkuSenosti Rimant miiZe dnesni spole€nost Cerpat

dodnes.

1.4 Velkomoravska riSe

Uzemi dneSniho Mad’arska, Slovenska a Moravy, nazyvano Velkomoravska tiSe, vzniklo roku

833 n.l. spojenim moravského a nitranského kniZectvi, kdy moravsky knize Mojmir I. vyhnal

wrvr

II. Némcem, které mu se podatilo sesadit vladnouciho velkomoravského knizete Mojmira.
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1.4.1 Historicky vyvoj

Mojmirova mista se ujal jeho synovec — knize Rastislav, ktery vladl az do roku 870 n.l. .
Nasledovnikem Rastislava byl jeho syn Svatopluk, ujal se vladnuti, ovS§em Ludvik II. Némec
ve snaze ovladnout Velkomoravskou fi8i Svatopluka zajal a posléze jej propustil s dohodou, ze
Svatopluk potdhne s franskymi vojsky proti Moravanim. Tuto dohodu vsSak Svatopluk
nedodrzel a pevné spjat s Moravany vyhnal franska vojska roku 874 a knize Ludvik II. Némec
byl nucen k podepsani mirové dohody. Knize Svatopluk se tak stal vladcem nezavislé fiSe a za
jeho vlady doslo k velkému rozvoji statu sahajicimu od Cech, Moravy, pies ¢ast Rakouska,
Slovensko, Mad’arsko az po Srbsko. Velkomoravska fiSe upadéa za vlady Svatoplukova syna
knizete Mojmira II., kdy se po castech odd€luji nékterd uzemi, naristaji konflikty
s mad’arskymi najezdniky a probihaji valecné konflikty s Mojmirovym bratrem. Mojmir IL
umira v roce 906 a spolu s nim i Velkomoravska fiSe. Jak pro fimskou fisi, tak pro Velkou
Moravu bylo zasadni zemédélstvi. Pro zachovani obzivy i hospodatsky riist bylo dilezité
udrzovat zeméd€lstvi i femeslnou vyrobu v produkci. Proto také i vojenskd tazeni byla
realizovana v dobach, kdy byla hojnost plodin a dobytka i v zavislosti na roénim obdobi.
V obdobi Velké Moravy fungovala sména a zemé jeSté nedisponovala fadnym platidlem,

doposud postacovaly platéné SateCky, hiivny - zelezné, mozna stiibrné plisky.
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Obrazek 2. Uzemi Velké Moravy [5]

Spolecnost se délila na n€kolik vrstev v zavislosti na majetku, spoleCenském 1 socidlnim
postaveni. Nejvyssi postaveni ve spole¢nosti mél samoziejmé panovnik — knize. Ten m¢l také
nejvetsi pravomoci. Zastaval soudni moc a byl zaroven vrchnim velitelem armédy. Disponoval
panskymi sidly a rozsahlymi pozemky. Dalsi vrstva byla tvofena knizaty, ktefi sice nebyli
panovniky statu, ale disponovali ur¢itym bohatstvim, byli taktéz vlastniky pozemku a sidel
(v€etné otrokll) a pro svou ochranu méli vlastni bojovniky. Panovnik mél pod sebou také
skupinu velmozi, ktefi tvofili samostatnou spoleCenskou vrstvu. Byli to bohati pfislusnici
vysoké Slechty. Velmozi obyvali tzv. hradiska (centra femesel a kultury) a slouzili panovnikovi
ve vojenskych druzinach. Specifickou funkci ve spole¢nosti mél tzv. zupan, kterého si panovnik
vybiral pro spravu uréitého regionu. Zupani zastiavali mnoho funkci — od spravnich, pres
vojenské az po soudni. Vzhledem k obsahlosti svych kompetenci, méli zupani své kmety.

Kmeti piedstavovali nizsi regiondlni tfedniky, odpovidajici za organizaci aktivit Zupana a
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mohli spravovat mens$i izemni regiony (skupiny osad) v ramci zup [4]. Soucasti spravniho
ufednictva byli vojvodové a dalsi Gfednictvo. Nejvétsi skupinou byli svobodni lidé — skupina
hospodait, femeslniki obchodnikl a kupcii. Tito svobodni lidé méli povinnost odvadét dané a

museli se ucastnit vojenské sluzby. Posledni a zaroven nejchudsi skupinou byli poddani.

1.4.2 Bezpecnost ve Velkomoravské Fisi

Vzhledem Kk neustalym snaham vychodofranského krale Ludvika II. Némce ovladnout tizemi
velkomoravské fise, byli Moravané ¢asto napadani a suzovani boji. Ludvik II. Némec byl pro
ti$i po mnoho let nejvétsi hrozbou. Velky rozruch vyvolal v roce 885 kiest kniZzete Bofivoje,
kdy lid reagoval povstanim a muselo byt povolano Svatoplukovo vojsko. Dalsi velkou hrozbou
se stali Madafi. Po jejich najezdech ziistaly z nékterych hradist’ jen zpustosené trosky. V roce
906 dochazi k rozhodujici bitve (pravdépodobné u Nitry) a naslednému vypaleni a vyrabovani
dalsich moravskych center (Mikul¢ice, Pohansko, Strachotin, Staré zamky u Lisné, Hradisté

svatého Hypolita u Znojma, Sady u Uherského Hradisté [4].

vvvvv

Vv pritbéhu let k mnoha zménam struktury vojenskych organizaci. Na zmény struktury mélo vliv

roz$ifovani zemi a celkovy vyvoj statu.

Stézejnim mistem obrany a vojenské organizace se stala hradiska, kde sidlily kniZeci druziny.
Panovnik byl vrchnim vojenskym velitelem a byla zfizena vojenska rada sloZzena ze stafeSind,
jejichz tikolem bylo svolavat obyvatelstvo a vést bojovniky k bitvé. Vojsko bylo rozdéleno na
dv¢ skupiny. Jednu skupinu tvofily kniZeci druziny, ty byly stdlé a mély neménné bojovniky,
druhou skupinu tvofili docasné povolani bojovnici povolavani ziad svobodného lidu.

StafeSinové byli v obdobi restrukturalizace vojenstvi nahrazeni Zupany ¢i kmety a setniky.

Knizeci druzinu vedl vojvoda a druzina zdaleka nedosahovala pocty bojovnika fimskych legii.
Knizeci druzinu tvoftily desitky, nékdy stovky bojovnikd, znichz jedna skupina plnila
ochrannou funkci obrany panovnika a druhd skupina byla pfipravena na hradisku ¢i panské
pevnosti. Druziny tvofili bojovnici vybaveni meci, sekerami, seénymi a bodnymi zbranémi,
Stity, vojenskymi opasky. T€lo méli chranéno kozenym kabatcem, na kterém byly naSity
zelezné platy. Zbrané nebyly majetkem kniZeci druziny nybrz panovnika.

Branna hotovost byla pocetnéjsi oproti knizeci druzin€. Do hotovosti byli povolavani muzi, ale
nastala-li situace, kdy byla fiSe vazné ohroZena, byly povolany i zeny. Vybaveni branné

hotovosti bylo prostsi a vyuzivaly se zejména kyje, noze, luk a Sipy.
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Pii bojich dochédzelo k velkych ztratdm. Pteziv§i bojovnici kniZeci druziny byli placeni

vale¢nou kofisti ¢i drzbou pozemki véetné jeho obyvatelstva.

Celkové pocty vojska se odhaduji na 30 000 bojovniki, z toho 5 — 8 000 jezdci. Celkovy pocet
obyvatelstva Velké Moravy v dob¢ panovani knizete Svatopluka se odhaduje na 160 — 200 000
osob. [4]

1.4.3 Pravo ve Velkomoravské risi

V obdobi Velké Moravy dlouho pfevazovalo pravo nepsané a postupné bylo prosazovano pravo
psané. O psané pravo se zaslouzil zejména sv. Metod¢j, ktery byl pravdépodobné autorem ci

prekladatelem vétSiny dochovanych texti.

Z dochovanych pravnickych textl 1ze zminit Zakon sudnyj ljudem, jehoz sepsani si u Cyrila
Metod¢je objednal kniZe Rastislav a je povaZzovan za jednu z cennych pamatek Velké Moravy.

Jednotlivé odstavce fesily pravo:
e trestni
e majetkové
e manzelské [6].

Zakon byl jen podplirnym pramenem prava, tj. byl uzivan jen tehdy, kdyz ménil dosavadni

pravo obycejové nebo kdyz pro feSeni nékterych pravnich otdzek obycej chybél [7].

Dalsi pamatkou je Nomokanon, text cirkevniho prava, ktery prelozil sv. Metod¢j z fectiny do
staroslovenstiny. Cirkevni pravo bylo sepsano ve Velkomoravském penitencialu. Jeho obsahem
byl soupis hiiSnych skutkll nejcastéji sexualnich (coz cirkev zapovidala), doplnény o zplsob

pokani -trestl, které ukladal samotny knéz.

V soupisu Anonymni homilie, jejiz autorem je nejspi§ sv. Metod¢j, jsou uvedeny moralni

povinnosti vladate — soudce.

Nejvyssi soudni moc byla v rukou panovnika a pravo uzce souviselo s ndbozenstvim. Stihany
a souzeny byly kradeze, vrazdy, vlastizrady a tresty za tyto ¢iny se velmi lisily. Nejvice se
provinili vlastizradci a zlod¢ji, na které ¢ekal rozsudek smrti, ptipadné beztrestné zabiti jinou

osobou piimo na misté ¢inu. Beztrestné bylo téz zabiti cizoloZnika.
Statniho préva bylo vyuzivano pii feseni otazky nasledovnictvi panovnika. Pfedpokladalo se,
ze panovnik si ur€il nasledovnika za Zivota a nebylo tedy nutnou podminkou, Ze pravo vladnuti

zemi bylo pfeneseno na panovnikova potomka. Mezinarodni pravo se zamétovalo na zptisoby
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jednéni panovnikli zemi zejména v obdobi vélek — uzavirani smiru, smluv, dohodnuti

spojenectvi apod.

1.5 Etapy vyvoje bezpecnosti

Ochranna funkce obecné vznikala ruku v ruce s vyvojem samotného lidstva. Uz mnoho milionti
let zpét, kdy clovek jesté¢ nebyl zdaleka vyvinut do dne$ni podoby, byl nucen vyuzivat
prostfedky ke své ochrang. Bezpeénost se tedy vyvijela spolu s lidskymi pottebami. Clovék si
uvédomoval nastrahy a problémy, se kterymi se musel potykat a snaha o jejich feSeni dala
vzniku bezpecnosti jako ochrannému prvku. Druhy bezpe¢nosti vzniklé v jednotlivych etapach

nezanikaly, naopak upeviiovaly a prohlubovaly sviij vyznam a rozsifovaly se o dalsi typy.

1.5.1 Pfrirozena etapa

Pocatek pfirozené etapy lze spojit s prvotni existenci clovéka. Potieba primitivniho
Cloveka zajistit si bezpeci spocivala ve vyuZiti prostifedkt k ochrané pied piirodnimi hrozbami.
Pti obstaravani potravy byl schopen se proti zvéfi branit jednoduchymi néstroji, objevil
moznosti ohné&, naucil se opatfit si kiize k ochrané téla pied zimou, dokézal si postavit zékladni
pfistfesi. To vSe byla velmi dlouha etapa lidského vyvoje, ktera ovlivnila dalsi existenci

¢lovéka.

Obrazek 3. Vesnice prvnich zeméd¢€lcu v Evropé [7].

Pozdéji se clovek naucil vyuzivat piirodni zdroje ve sviij prospéch a na pielomu 10. a 9. tisicileti

pi.n.l. doslo k tzv. neolitické revoluci. Lidé objevili zptisob obzivy v péstovani obili a chovu
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zvitat, coz velmi urychlilo vyvoj lidského spolecenstvi. Bylo tfeba zacit uplatiiovat jistou miru

organizace.

Zacala se uplatiovat délba prace. Muzi a Zeny zastavali rozdilné prace, stejné tak lidé mladi a
stafi. Z ¢loveka se stava zemédélec a zacCina preménovat zalesnénou pudu v padu obdélavanou.
Pravé obdé¢lavani pidy znamenalo to, ze se lidé zacali usazovat v oblastech, kde byly pro
zemédé@lstvi piithodné podminky a jeho komunita se diky zpisobu obzivy zacala rozrustat.
Piebytky v zemédélstvi daly mozZnost vzniku femesel a sménnému obchodu. V obdobi okolo 5.

tis. pf.n.l. pfirozena etapa ptechazi v etapu nésledujici.
Druh bezpecnosti vychazejici z ptirozené etapy:

o fyzicka bezpecnost.

1.5.2 Institucionaliza¢ni etapa

Pocatek institucionalizaéni (statotvorné) etapy se datuje okolo 5. tis. pt.n.l. a trva do 16.stoleti.
Zaklad institucionalizacni etapy lze spatfovat v rozvoji zemédélstvi, coz ddvalo zaklad pro
institucionalizaci a utvafeni statu. Rozrlstajici se obyvatelstvo osidlenych uzemi uz je ¢itano
na stovky a tisice, vzkvéta zeméd¢lstvi a rozSifuje se femeslna vyroba. Sménny obchod je
dikazem majetku a spolecnost ma své rodové uspotfadani pozvolna meénici se ve statni
organizaci. Vznikaji zakladni fidici funkce majici za ukol regulovat ¢innost jednotlivych skupin
obyvatel. Orgény, které za timto ucelem vznikaly, zacaly konat nejen Cinnosti spojené
s vlastnimi zavlaZzovacimi pracemi, ale pfirozenou cestou zasahovat také do sfér, jejichz
regulaci tradi¢né pfi¢itame statu — organizovat vojenské akce, dbat na pofadek a bezpecnost,

rozhodovat spory, vybirat naturalni ¢i jiné davky [1].

Pravé stat upeviluje zajisténi fyzické bezpecnosti jeho obyvatel, buduje armady pro ochranu a
rozsifovani svého uzemi a tim realizuje bezpec¢nost vojenskou a mezinarodni. S rozvojem statu

se zacina formovat pravo, které utvari zakladni principy pravidel socidlnich vztaht ve

spole¢nosti.

Velkym meznikem pro spole¢nost se stal vynalez pisma. Z nepsané¢ho prava se stava pravo
psané a postupem casu jsou tvoreny dal§i dokumenty. Tento okamzik mizeme povazovat za
vznik administrativni i1 informacni bezpecnosti. Uz sam Caesar je zndm svou vojenskou
komunikaci, kdyz dokazal svym bojovnikim poslat zasifrovanou zpravu. Jde o tzv. substituéni

Sifru, pfi niz se kazdé pismeno otevieného textu nahradi jinym pismenem [8].
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Z vyse uvedeného textu uz zname i dilkaz o pozarni bezpec€nosti zajistované vigily v fimské

Tisi.

Oteviendabeceda abcdefghijkIimnopgqrstuvwxy?zz
Sifrova abeceda DEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZABC
Urevreny text veni, idi, vici

Sifrovy text o] [« I 5 LG L Yk k

Obrizek 3: Aplikace Caesarovy Sifry na kritkou zpravu. Caesarova Sifra vyuZiva

frovou abecedu, 1eZ se vwtvori z oteviene abecedy posunem o uréity pocet mist
v tomto pripadé o ti. V kryptografii existuje konvence zapisovat znaky oteviené
abecedy malymi a znaky Sifrové abecedy velkymi pismeny. Podobné se ptiivodni

pise malvmi pismeny, zatimco zasitfrovana zprava - Sitfrowy

zprava - otevreny text - |

text - velkvmi

Obrazek 4. Princip Caesarovy Sifry [8]

Druhy bezpec¢nosti vychazejici ze statotvorné etapy:
e vojenska bezpecnost,
e mezinarodni bezpecnost,
e pravni bezpec€nost,
e administrativni bezpecnost,
e informacni bezpecnost,

e pozarni bezpecnost.

1.5.3 Technologicka etapa

Tato etapa probihala v obdobi od 17. stoleti do 60. let 20. stoleti. Vyznacovala se velkym
prumyslovym, ekonomickym, socidlnim i environmentalnim pokrokem. Obzvlast’ pramyslova
revoluce se stala bohatym producentem na utvafeni novych druhi bezpecnosti. Doba
technologické etapy sebou piinesla mnoho vynalezi, které lidem usnadiiovaly zivot, ale
zvySovaly se také mozZnosti hrozeb. Lidé dokézali sestrojit rizné stroje — strojni primysl,
vynalezli automobil — automobilovy pramysl, objevili silu chemickych prvki a sloucenin,
Z kterych bylo mozno vyrabét napiiklad 1éky — chemicky pramysl. Technologie se neustale

rozvijely, postupem casu byla objevena elektfina, rozvijel se zbranovy primysl a pii kazdém
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novém objevu bylo tieba zajistit jeho spravné fungovani, ucelné vyuzivani a taky znat efektivni

zpusob zajisténi bezpecnosti.
Druhy bezpe¢nosti vychazejici z technologické etapy:
e Dbezpecnost silni¢ni dopravy,
e prumyslova bezpecnost,
e energeticka bezpec¢nost,
e Dbezpecnost zdravi a ochrana pii praci
e bezpecnost vyrobkd,
e zdravotnicka bezpecnost,

e lidska bezpecnost a dalsi.

1.5.4 Virtualni etapa

Era virtualni etapy probihd od 70.let 20. stoleti az po soudasnost. Je spojena s vynalezem
pocitacii a pocitacovych siti. Doposud existujici fyzicky prostor byl rozsifen o internetem a

ree
1

pocitaci tvoreny ,,virtualni* prostor. OvSem nelze fici, Ze v toto obdobi se rozvijela bezpecnost
pouze v ramci vypocetni techniky. Udalosti od 70.let 20. stoleti sebou pfinesly mnoho rozvoje
v oblasti ekonomické, politické, socialni i hospodaiské. V souvislosti s takovym rozmachem

vznikaly dal$i druhy bezpecnosti.

V soucasnosti miZzeme s jistotou fici, Ze dnesni doba nabizi vice nez 40 jednotlivych druht

bezpecnosti.

Virtudlni etapa je mimofadna svym technologickym rozvojem, ktery diky uzivani vypocetni
techniky umoziuje lidem existovat v imaginadrnim prostoru. S objevenim pfenosu dat, vyuzitim
internetu, socialnich siti vznikla moznost nové komunikace, obchodovani, vymény informaci,
vytvafeni identit a dokonce i zajisténi bezpecnosti. Existence kyberprostoru nabizi jeho
uzivateliim spojeni s celym svétem aniz by museli cestovat, vyuzivat platebni moZnosti aniz by
hmotné pouzili penize, ziskat cenné informace za minimalni ¢as. To v§e a mnohem vice nabizi

kyberprostor. Lidstvo zaznamenalo obrovskou ulevu v nakladech na ¢as i finance.

Uzivani informacénich a komunikacnich technologii ovSem také pfineslo nové druhy

bezpecnosti. S uzitkem informacénich a komunika¢nich technologii se objevily i nové hrozby.
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Hrozby malého 1 mezinarodniho rozsahu, které maji vliv jednotlivce, skupiny, stat a

V kone¢ném dusledku i svét.

Druhy bezpecnosti vychazejici z virtualni etapy:
o kyberneticka bezpecnost,
e pocitatova bezpecnost,
e datova bezpecnost,
e sit'ova bezpecnost,
e programova bezpecnost.

Rozvoj jednotlivych druhti bezpecnosti jde ruku v ruce s rozvojem lidstva a je ovliviiovan
zejména vyuzivanim inovativnich technologii, které ovliviiuji ¢innosti ¢loveka. Védecka
¢innost jde neustale kupiedu, proto se v budoucnu piedpoklada existence dalSich novych

druhti bezpecnosti.
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2 ZPUSOBY ZAJISTOVANI OCHRANNE FUNKCE V
ANALYTICKYCH ROVINACH BEZPECNOSTNIHO PROSTREDI

Stat je povinen zajistit bezpecnost svého izemi véetné jeho obyvatel. Aby byla ochrana statu
efektivné zajisténa, bylo tfeba vymezit pisobnost bezpe¢nosti. Tam kde jsou rizika spatiovéana
V piisobeni na stat z vnéjsku, je stat povinen zajistit vnéjSi bezpecnost. Zde si muizeme
ptedstavit naptiklad utok armady jiného statu, ohrozeni statu migraci ¢i nastaveni ultimat jinymi
staty a dal$i hrozby. Naopak tam, kde jsou rizika nebo hrozby spatfovany v piisobeni uvnitt
statu, 1ze hovofit o nutnosti zajiSténi vnitini bezpecnosti. Systém zajiSténi bezpecnosti statu je
utvafen na analytickych rovindch a zajiStovan moci zdkonodérnou, vykonnou i soudni.
Analytické roviny tak plsobi na tirovni mezinarodni, a to v ramci spoluprace s mezinarodnimi
organizacemi podilejicimi se na zaji$téni bezpecnosti, na Girovni statni i vnitrostatni, v souladu

S uzemnim usporadanim statu.

mezindrodni (systém) A
regionalni (systém)

sektory

stat < —
vojensky | politicky societdlni ekonomicky environmentalni
vnitrostatni skupiny

lidsky jedinec \

Obrazek 5. Analytické roviny a sektory bezpecnosti [9].

V nésledném rozpracovani jednotlivych analytickych rovin je popsan systém zajiSténi ochranné
funkce statu. Ve vlastnim zpracovani prace je slouena troven mezinarodni a regionalni, poté

kazda z nasledujicich analytickych rovin je zpracovana samostatn¢.

2.1 Analyticka rovina na mezinarodni urovni

Vnéjsi bezpecnost statu je utvarena ¢innostmi zahrani¢ni politiky a bezpecnostni politiky statu
a je zajistovana piedeviim Armadou Ceské republiky (dale jen ACR). Zajisténi bezpe&nosti
vyplyva i z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich. V ptipadé Ceské republiky (dale jen CR)

jsou témito organizacemi Organizace spojenych narodi (dale jen OSN), Severoatlanticka
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aliance (dale jen NATO) a Evropska unie (dale jen EU). Pro ujasnéni je tfeba zminit, co je
vlastné vngjsi bezpecnost. Vnéjsi bezpecnost je stav, kdy jsou na nejniz§i moznou miru
eliminovany hrozby zvnéjSku pro objekt (zpravidla narodni stat, popf. mezinarodni organizaci)
a jeho z4jmy a tento objekt je k eliminaci stavajicich i potencialnich vnéjSich hrozeb efektivné

vybaven a ochoten [10].

2.1.1 Organizace spojenych narodu

CR byla pfijata za fadného ¢lena OSN na obnoveném 47. zasedani Valného shromazdéni dne

19. ledna 1993 [11].

Cile OSN jsou nésledujici:

udrzovat mezinarodni mir a bezpecnost;

e rozvijet mezi narody ptatelské vztahy zaloZené na respektovani zasad rovnopravnosti

a prava na sebeurceni narodu;

e spolupracovat pii feSeni mezindrodnich ekonomickych, socialnich, kulturnich a

humanitarnich otazek a podpofe zakladnich lidskych prav a svobod;

e byt centrem pro koordinaci krokt, které narody podnikaji v zajmu dosazeni téchto

spole¢nych cilt. [12]

2.1.2 Severoatlanticka aliance

Smyslem existence NATO je zavazek spoluprace jejich ¢lenskych stati v oblasti bezpe¢nosti a
kolektivni obrany statu véetné zachovani miru. Clenstvim v NATO se CR stala poprvé v historii
Ceskoslovenského a pak i ¢eského statu soucasti fungujiciho systému kolektivni obrany [11].
Listina o pfistoupeni do mezinarodni organizace byla pfedana 12. bfeznal 999 a timto dnem se

CR stala pravoplatnym ¢lenem NATO.

2.1.3 Evropska unie

Spolecenstvi, které usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy, zalozeny na vyvazeném hospodarském
ristu a na cenové stabilité, vysoce konkurenceschopném socialné trznim hospodaistvi
sméfujicim k plné zaméstnanosti a spoleCenskému pokroku, s vysokym stupném ochrany a

zlepSovanim kvality zivotniho prostfedi [11]. NaSe zemé se stala soucasti EU 1. kvétna 2004.

Dalsi bezpecnostni slozky, spadajici do druhé analytické roviny se podileji na zajisténi vnitini

bezpecnosti statu. Co je vlastn€ vnitini bezpecnost statu?
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A4

ohrozujici objekt (zpravidla narodni stat, popt. mezinarodni organizaci) a jeho zajmy akcemi
zevnitt a tento objekt je k eliminaci stavajicich i1 potencidlnich vnitfnich hrozeb efektivné

vybaven a ochoten [11].

2.2 Analyticka rovina na urovni statu

Druha analytickd rovina je utvafena vedenim statu — ozbrojenymi silami, prezidentem,
parlamentem, vladou, ozbrojenymi bezpe¢nostnimi sbory, zachrannymi sbory a havarijnimi
sluzbami. VSechny tyto instituce jsou hlavnimi prvky v utvafeni bezpe€nosti statu. Z jejich
¢innosti se odviji jednotlivé postupy pro dalsi kroky v bezpe¢nostnim systému at’ uz se jedna o
vnitini &i vngjsi bezpeénost. Ustavni zédkon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich piedpisi, stanovi, ze zakladni povinnosti statu je zajisténi svrchovanosti a
izemni celistvosti CR, ochrana jejich demokratickych zakladd a ochrana Zivotd, zdravi a
majetkovych hodnot [13]. Ochrana zivott, zdravi a majetkovych hodnot je svéfena nejen
ozbrojenym silam, ale téZ ozbrojenym bezpecnostnim sboriim a zichrannym sborim.

Dopliikovou ochrannou funkei zajist'uji havarijni sluzby.

2.2.1 Ozbrojené sily

Ozbrojené sily zastavaji v bezpe¢nostnim systému CR funkci obrannou. Jejich ukolem je
pfiprava na obranu a samotna obrana statu v piipad¢ vnéj$iho napadeni a soucasné také plnéni

zévazkii vyplyvajicich z mezinarodnich smluv organizaci, kterych je CR &lenem.

Vyse uvedené stézejni ukoly ozbrojenych sil vyplyvaji z povinnosti podilet se na zajiStovani

bezpecnosti zajmi CR, které jsou souhrnné definovany v Bezpec&nostni strategii CR:

e zivotni z4jmy — zajiSténi existence CR, jeji suverenity, Uzemni celistvosti a politické
nezavislosti; obrany demokracie a pravniho statu, ochrana zakladnich lidskych prav a

svobod obyvatel;

e strategické zajmy — bezpeCnost a stabilita v euroatlantickém prostoru; zachovani
globélni stabilizacni role a zvySeni efektivnosti OSN; pevna transatlantickd vazba
v ramci NATO a budovani strategického partnerstvi mezi NATO a EU; komplementarni
rozvijeni obrannych schopnosti NATO a EU; rozvijeni role OBSE v oblasti prevence
ozbrojenych konflikti, stabilizace a demokratizace; potirani mezinarodniho terorismu;
snizovani rizika S$ifeni zbrani hromadného nieni a jejich nosicd; eliminace

organizované¢ho zloc¢inu a nelegalni migrace; podpora regionalni spoluprace; zajisténi
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ekonomické bezpecnosti CR; posilovani konkurenceschopnosti domaciho obranného
primyslu a zajisténi adekvatni irovné¢ rezerv; podpora $ifeni svobody a demokracie a

principti pravniho statu;

e dalsi vyznamné zajmy — prevence a piipravenost v souvislosti s nepfedvidatelnymi
zivelnimi, ekologickymi ¢i priimyslovymi havariemi a katastrofami; ochrana zivotniho
prostiedi; mozné souvislosti s globalnimi klimatickymi zménami, nedostatkem potravin

a vody, nedostatkem primyslového potencialu a energii atd. [11].

2.2.2 Prezident CR

Mimo své kompetence, jakozto hlavy statu, zastava v oblasti bezpecnosti funkci vrchniho
velitele ozbrojenych sil CR. MuiZe se tidastnit schiizi Bezpe¢nostni rady statu a byt sou¢asti
jednani zabyvajicich se bezpecnosti statu. Prezidentovy kompetence sahaji také do spoluprace
se zpravodajskou sluzbou. Zde je povinnosti sluzby 1x ro¢né podat prezidentovi zpravu o
¢innosti. Tato zprava je ze strany zpravodajské sluzby podavana kdykoli o ni prezident pozada.
V pfipadé, Ze to situace vyzaduje, jsou informace prezidentovi predavany bezodkladné a
bezprosttedné. Paklize vlada prezidenta pozada pii valeném stavu, je prezident povinen
vyhovét ndvrhu vlady o natizeni mimotadnych odvodl, mobilizace ¢i demobilizace. Je tfeba si

uvédomit, Ze odpovédnost v ramci piipravy a zabezpeceni obrany statu je na vlade.

2.2.3 Parlament CR

Parlament zastava moc zékonodarnou a je tedy v jeho kompetenci schvalovat zdkony, jakozto
1 podilet se na tvorbé bezpeCnostni politiky ve staté. V oblasti zabezpeceni statu lze zminit
nékteré z jeho kompetenci. Parlament je povéfen pfipadnym vyhlaSovanim stavu ohrozeni statu
¢i vale¢nym stavem, rozhoduje o tom, zda budou vyslany ozbrojené sily na cizi zemi a téz
rozhoduje o piipadném pobytu ozbrojenych cizich sil na naSem Uzemi. Déle je povéfen
projednavanim zprav, tykajicich se vnitini bezpec¢nosti a integrovaného zachranného systému
(dale jen IZS), také rozhoduje o podileni se CR na ucasti kolektivni obrany. Do rukou
parlamentu spada rozhodovani o prodlouzeni nouzového stavu. Kontrolni ¢innost parlamentu

je vykonavana prostrednictvim dvou vybort:
e Vybor pro obranu a bezpec¢nost (piipada Poslanecké snémovng¢)

e Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost (pfipada Senatu).
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2.2.4 Vlada CR

V CR zastupuje vlada moc vykonnou a vysokou mirou se tedy podili na zajiiténi bezpeénosti
statu. Vlada je opravnéna vyhlasit nouzovy stav v ptipad¢ zivelnich pohrom, ekologickych
nebo prumyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znatném rozsahu ohrozuji

zZivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini potadek a bezpecnost [14].
Vlada predevsim:

e vyhodnocuje mozni rizika a hrozby v oblasti bezpe¢nosti CR a ¢ini nezbytna opatieni

ke snizeni, popiipad¢ vylouceni téchto rizik;
e schvaluje strategickou koncepci obrany statu;

e fidi proces planovani obrany statu, rozhoduje o zékladnich opatienich ptipravy statu

k obran¢ a jejim organizovani;
e rozhoduje i zakladnich smérech vystavby, piipravy a pouZiti ozbrojenych sil CR;

e schvaluje koncepci mobilizace ozbrojenych sil CR a schvaluje koncepci pFipravy

obcanu k obrané statu;
e rozhoduje o opatienich k Gi¢innému fungovani bezpeénostniho systému CR;
e rozhoduje o prioritach plnéni ukolt, které souviseji se zajisStovanim obrany statu;
e rozhoduje o opatienich potiebnych pro vedeni valky. [14]
V ptipadé€, Ze by nebyl obsazen post prezidenta, stava se vrchni velitelem ozbrojenych sil
predseda vlady, kterému patii také piredsednictvi v Bezpecnostni radé¢ statu.
Bezpecnostni rada statu

Stejné jako vlada, tak i Bezpecnostni rada statu (dale jen BRS) zastupuje v soustavé statni
vetejné spravy moc vykonnou. Jednéd se o tzv. nadresortni organ, podilejici se na utvareni

systému bezpecnosti statu. BRS tak ¢ini zejména tim, Ze:
e zabezpecuje meziresortni koordinaci planovacich, ptipravnych a realizacnich opatteni
V oblasti zajiStovani bezpecnosti CR;
e posuzuje zaméry planovacich, koncepc¢nich, ptipravnych a realizacnich opatieni
Vv oblasti zajiStovani bezpecnosti CR piedkladané ministerstvy a jinymi spravnimi

urady, vybory BRS a organy izemnich samospravnych celku;
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e vyhodnocuje rizika ohrozeni statu, ktera mohou byt pfic¢inou krizové situace, a ¢ini nebo
predklada vladé navrhy na nezbytna opatfeni ke snizeni, popiipad¢ vylouceni téchto
rizik;

e posuzuje souhrnné pozadavky ministerstev a jinych spravnich ufadli uplatinované
V ramci zajisténi bezpecnosti CR;

e Kkoordinuje zpracovani koncep¢nich dokumenti meziresortniho charakteru potiebnych
pro zajistovani bezpecnosti CR;

e posuzuje a ndsledné predklada vlade k projednani pravidelné zpravy o stavu zajistovani

bezpecnosti CR s navrhy na opatieni;
e spolupracuje s bezpeénostnimi radami krajii v oblasti zajistovani bezpeénosti CR;

e posuzuje a nasledné vlade predklada k projednani nédvrhy na zapojeni CR pfi plnéni
spojeneckych zavazkli v zahrani¢i, pfi GcCasti ozbrojenych si CR v mezinarodnich
operacich na obnoveni a udrZeni miru, pfi organizaci humanitdrni pomoci CR do

zahrani¢i a pfi jejim zapojeni do zachrannych akci vétsiho rozsahu v zahranici;

e pii hrozb¢ vzniku krizové situace a po vyhlaSeni nouzového stavu, stavu ohroZeni statu
nebo valecného stavu posuzuje vzniklou bezpe€nostni situaci statu a rozsah mozného
ohroZeni, posuzuje opatfeni navrhovana Usttednim krizovym §tdbem, predklada vlade
navrhy na opatfeni k feSeni vzniklé krizové situace, koordinuje ¢innosti v oblasti

bezpeénosti CR [15].

-----

Pro efektivnéjsi ¢innost ma BRS ziizeny své pracovni vybory, zabyvajici se svou specifickou

agendou:
e Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky,
e Vybor pro obranné planovani,
e Vybor pro civilni nouzové pldnovani,
e Vybor pro zpravodajskou €innost,
e Vybor pro kybernetickou bezpecnost,

o Ustiedni krizovy §tab.
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2.2.5 Ozbrojené bezpeénostni sbory

Vnitini bezpecnost statu na Grovni druhé (statni) analytické roviny je zajisténa predevsim
prostiednictvim ozbrojenych bezpecnostnich sborti. Tyto sbory zajistuji v bezpecnostnim

systému statu piedevs$im potadkovou a bezpecnostni funkci.

Policie CR

Obecnym tukolem Policie CR je zajistovani vefejného poiadku, bezpe¢nosti osob a ochrany
majetku. Toto je ovsem velmi obecné vyjadieni, nebot” jednotlivé policejni Gtvary vykonavaji
své specifické ¢innosti. Policie CR je strukturovana do jednotlivych policejnich Gtvard :
Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Ochranna sluzba, Utvar pro ochranu prezidenta CR,
Pyrotechnicka sluzba, Letecka sluzba, Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pfipravy,
Reditelstvi sluzby potadkové policie, Reditelstvi sluzby dopravni policie, Reditelstvi sluzby
pro zbrané a bezpec¢nostni materidl, Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu, Narodni
protidrogova centréla, Utvar zvlastnich &innosti, Utvar specialnich ¢innosti, Utvar rychlého

nasazeni, Kriminalisticky tistav Praha, Ufad dokumentace a vySetfovani zlo¢inii komunismu,

Utad sluzby kriminélni policie a vySetfovani [16].

Organizaéni struktura Policie CR vychazi z izemniho uspofadani stitu a v kazdém z krajii tak
piisobi Krajské feditelstvi Policie CR, které spravuje své tizemi prostfednictvim jednotlivych

obvodnich oddéleni a odboru.
Vézenska sluzba CR

Na zakladé zédkona ¢&. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi CR vznikla dnem 1.
ledna 1993 Vézeiiska sluzba CR jako rozpoétova organizace ministerstva spravedInosti
k zajistovani vykonu vazby a trestu odnéti svobody s roz¢lenénim na vézenskou straz, justi¢ni

straz a spravni sluzbu [17].

Vézeiiska sluzba se timto zaClenila k ozbrojenym bezpe¢nostnim sborim a vzhledem k vySe
uvedenému roz¢lenéni je nyni stat schopen institucionalné zabezpecit vykon vazby a trestu
odnéti svobody a zajistit vefejny potadek pii soudnich jednanich. Ridicim organizatnim
&lankem se stalo Generalni feditelstvi VS CR a podiizenymi &lanky vazebni véznice a véznice
s dozorem, dohledem, ostrahou, zvySenou ostrahou a véznice pro mladistvé k vykonu trestu
[17].
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Celni sprava CR

Celni sprava ma ve své kompetenci mnoho tkolt. Hlavnimi ukoly Celni spravy jsou pfedevsim
zajistovani bezpecnosti zahrani¢niho obchodu, provadéni celniho fizeni, boj proti porusovani

celnich predpist a ochrana spole¢nosti a zivotniho prostiedi [18].

Celni spravu zfizuje Ministerstvo financi, které je jejim nadfizenym organem. V dalSich
stupnich organiza¢ni struktury pak ptsobi Generalni feditelstvi cel v Praze, tomu jsou pak
podfizeny celni urady jednotlivych kraji. Vyjimku tvoii letisté Vaclava Havla, kde je zfizen
Celni ufad Ruzyné. Tento ufad sice nespadd pod krajsky obvod, ovSem svou ¢innosti je

krajskym ufadim narover.

2.2.6 Zachranné sbory
Hasicsky zachranny sbor CR

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (déle jen HZS CR) je jednotny bezpeénostni sbor,
jehoz zékladnim ukolem je chranit zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostfedi, zvifata a majetek
pfed pozary a jinymi mimofadnymi udalostmi a krizovymi situacemi. HZS CR se podili na
zajistovani bezpecnosti CR plnénim a organizovanim ukold pozarni ochrany, ochrany
obyvatelstva, civilniho nouzového planovani, integrovaného zachranného systému, krizového

fizeni a dalSich ukoltl, v rozsahu a za podminek stanovenych pravnimi piedpisy. [19]
Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnické zachranné sluzby jsou zfizovany jednotlivymi kraji a maji své jednotky
rozmistény napfi¢ statnim tzemim tak, aby spliovaly tzv. dojezdovy cas. Zakon €. 374/2011
Sb., 0 Zdravotnické zachranné sluzb¢, uklada t€émto sluzbam dojezdovy ¢as k pacientovi, a to
VvV délce maximalné do 20 minut. Hlavnim tkolem zachranné sluzby je postizenému zajistit

neodkladnou pfednemocni¢ni péci.
Shory dobrovolnych hasici

Sbory dobrovolnych hasict jsou zifizovany obcemi na zakladé zakona ¢. 135/1985 Sb., o
pozérni ochran€, ve znéni pozdéjsich predpisti. Svou ¢innosti se podili na zajistovani ochrany

obyvatelstva.
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Integrovany zachranny systém

Vznik IZS si vyzadaly situace, kdy dochazelo k mimoradnym udalostem pfi jejichZ feSeni bylo
nutno koordinovan¢ propojit ¢innosti hasi¢skych, zdchrannych a policejnich sbort. Zakladnimi

slozkami IZS jsou:

e HZS CR a jednotky pozarni ochrany zatazené do plo§ného pokryti kraje jednotkami

pozarni ochrany,
e poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,
e Policie CR [20].

Cely 1ZS je tvoten dalSimi slozkami, které¢ se podileji na likvidaci mimotadnych udalosti.
VSechny slozky IZS maji své rozmisténi napfi¢ celym statem tak, aby mohly v ptipadé

mimotadné situace vCas zasdhnout. Zakladni slozky IZS drzi neptetrzitou pohotovost.
Ostatnimi slozkami IZS jsou:
e vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil,
e Ostatni ozbrojené bezpeénostni sbory (napi. Vézeiiska sluzba CR, obecni policie),
e oOstatni zachranné sbory (napi. Baiisk4 zachranna sluzba),
e organy ochrany vetejného zdravé (krajské hygienické stanice),

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (energetika, komunika¢ni a informacni

systémy apod.),

e zafizeni civilni ochrany (zfizovand obcemi nebo pravnickymi a podnikajicimi

fyzickymi osobami podle zakona o 1ZS),

e neziskové organizace a sdruzeni ob¢and, ktera lze vyuzit k zachrannym a likvidacnim
pracim (horska sluzba, vodni zachranna sluZzba, speleologickd, zachranna sluzba,

kynologové, Cesky &erveny kiiz, ADRA, Hand for Help, apod.)[20].

2.2.7 Havarijni sluzby

Havarijni sluzby maji spise soukromy charakter. V ramci bezpe¢nostniho systému CR jsou
havarijni sluzby vyuzivany v ptipad¢ krizovych situaci, kdy se pravé tyto sluzby tadi do
integrovanych zachrannych sbor. Piedev§im se jednd o sluzby v oblasti energetiky,

informacnich a komunikaénich technologii a dalsi.
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2.3 Analyticka rovina na drovni kraji

V této analytické rovin€ je zajisténi bezpecnosti svéteno krajlim a obcim vykonévajicim statni

spravu v pienesené pusobnosti. Tyto uzemni celky vykondvaji ve svém uzemi krizové fizeni.

2.3.1 Kirizové rizeni

,Krizové fizeni je uceleny soubor ndzort, zkuSenosti, doporuceni, metod, opatieni a vazeb
uplatnovanych v hierarchizovaném a funkéné propojeném systému vécné prisluSnych organti
vetejné spravy, pravnickych a fyzickych osob, jehoZ cilem je minimalizovat (zamezit) moZnosti
vzniku krize (formou prevence a korekce krizovych situaci ve spojitosti s i¢innou protikrizovou
intervenci) nebo (v ptipad¢, ze krize jiz nastala) redukovat rozsah skod a minimalizovat dobu
trvani krize. Dulezitou soucasti krizového fizeni je 1 odstranovani nasledkt krizovych situaci a

obnova systému do nového, mnohdy vylepSeného stavu [21] .

~ ™

Hejtman kraje, starosta obce s rozsifenou ptisobnosti ¢i starosta obce jsou legislativné zmocnéni
pro krizové tizeni, které vykonavaji prostiednictvim svého koordina¢niho organu (bezpecnostni

rady) a pracovniho organu (krizového $tabu).

V ptipadé¢ mimotfadnych udalosti méa kraj, ptfipadné obec, zpracované scénare ve formé
krizovych a havarijnich pland, obsahujici jednotlivé postupy a jejich alternativy v zavislosti na
daném stavu situace. Do krizového tizeni jsou zapojeny bezpecnostni a zachranné slozky, se

kterymi krizovy §tab tizce spolupracuje.

2.4 Analyticka rovina na drovni organizaci

Utvareni bezpecnostnich podminek a bezpecnosti jako takové probihd i na urovni organizaci.
Stat legislativné uklddd podminky pro zajiSténi bezpecnosti organizaci. S rozdilnosti ucelu
organizace Uzce souvisi i zajiSténi jeji bezpecnosti. Zaklad tvoii bezpecnost a ochrana zdravi
pii praci, havarijni planovani, ochrana osobnich tidajii, pozarni bezpecnost, fyzicka bezpecnost
a dalsi druhy bezpecnosti. Organizace tak ¢astecné plni statni pozadavky. Kazda bezpecnost
Z jednotlivych druhii bezpecnosti je zastoupena svym kontrolnim organem, ktery zpravidla
v zakonem danych intervalech vykonava kontrolu nad dodrzovanim bezpec¢nostnich opatfeni,
ptipadné stanovuje sankce za jejich poruseni. Dal$i opatieni v organizaci jsou plnéna s ohledem
za predchazeni naruSeni bezpecCnosti napi. v oblasti kybernetické bezpecnosti, personalni

bezpecnosti a dalsi.
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2.5 Analyticka rovina na Grovni jedince

Posledni analyticka rovina stoji na zajisténi bezpecnosti samotnym jedincem. Tento ma
moznost ke své vlastni ochran¢ vyuzivat pouze zdkonem stanovené instituty. Mezi nej¢astejsi
moznosti bezpecnosti jedince je vyuziti institutu krajni nouze ¢i nutné obrany. V souvislosti se

zabezpecenim vlastniho majetku se jedinec miize spolehnout na vyuziti soukromého sektoru.

Jedinec si zajiStuje fyzickou bezpe¢nost, kybernetickou bezpe¢nost, osobni bezpecnost,
pozarni bezpecnost a ochranu soukromi. Soukromi se v posledni dob¢ stalo novym aktivem

v oblasti bezpecnosti.
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II. PRAKTICKA CAST
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3 KOMPARACE ZAJISTOVANI OCHRANNE FUNKCE V PRUBEHU
STALETI PO SOUCASNOST

V prubéhu formovani spolecnosti a se vznikem prvnich statnich Gtvart je to pravé stat, ktery si
po staleti buduje systém zajiStovani bezpecnosti. V soucasné dobé nam bezpecnostni véda

nenabizi jasnou klasifikaci, na jejimz zdklad¢ by byly ochranné funkce statu clenény.

Ptikladem mozné bezpecnostni klasifikace podobort ochranné funkce statu je clenéni na:

obrannou funkci (mocensko-obrannou),

e zpravodajskou funkci (rozvédné-kontrarozvédni),

potadkovou funkci (kriminalné-potadkova),

bezpecnostni funkci (bezpecnostné-ochranna),

zachranatskou (ochranaiskou) funkci (zachranné-ochranna) [4].

Komparace zajistovani ochranné funkce na urovni statl bude zpracovana dle piikladného

¢lenéni.
3.1 Cesko

Vyznam ochranné funkce na uzemi Ceska se formoval jiz dlouha tisicileti. Velkou roli oviem
sehralo vlastni utvafeni statu a schopnosti a vize tehdejsich elit (panovnikt). Historie predklada
spoustu udalosti, které¢ postupné ovliviiovaly bezpecnost az do nynéjsi podoby, struktury a
funkci, ale stale se stejnym cilem — zajistit ochranu Zivota, majetku a celkové bezpeci jak

jedince, tak celé spole¢nosti.

3.1.1 15. stoleti

Za vlady Karla IV. (1316 — 1378) doSlo k vyznamnému upevnéni Ceského statu, jakozto
nejvyznamnéjsiho statniho utvaru patficiho ke Svaté 1isi fimské. Velky vliv na to mélo vydani
Zlaté buly sicilské (1212), ktera dala ceskym panovniklim dédi¢nost kralovského titulu a také
préavo volit fimského krale. Panovnici se také snazili o uzavirani mezinarodnich dohod a zajistit

tak ochranu svych obyvatel.

Béhem 15. stoleti se udalo nékolik husitskych valek. Husitské vojsko bylo velmi silné, nebot’
bylo vedeno silnym vojeviidcem Janem Zizkou. Ten zpracoval vojensky iad, kde jasné
specifikoval jednotlivé tikoly oddilli, coz se projevilo v boji — kazdy presné védel, co ma délat.

Na rozdil od starsich vojenskych ¥adi je prodchnut husitskou ideologii a zavadi do Zizkova
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vojska zdkladni principy husitského prava: rovnost, vSeobecnou ptisnou kazen, ze které
nepfipousti zadné vyjimky, pozadavek vysoké moralky a uvédomélosti, zakladni zasady
husitské strategie a taktiky [22]. Vitézstvi husitt spoc¢ivalo hlavné v dobré organizaci vojska
VvV boji a vyuziti valecnych zbrani. Vyuzivali tzv. vozovou hradbu. Jednalo se o vliz, vedeny
hejtmanem, ktery velel dvaceti muziim — stfelctim vyuzivajicim kuSe, rucnice, pavézy, cepy,
sudlice a dalsi stfelné zbrané. Veleni deseti vozil zastaval desatnik. Mezi dalsi pouzivané zbrané
patiil me€, samostiil, prak, okovany cep, houfnice, bombardy a tarasnice. Vozova hradba,
osazena nadSenymi revoluénimi bojovniky, se stala pro nepfitele t€Zko dobytnou pevnosti [23].
Hradba se v prib¢hu let osvédcila jako systemizovany zptisob vedeni boje a byla nasledné po
1éta vyuzivana ¢eskymi vojsky pod velenim Jifiho z Podébrad bojujicim s uherskym kralem
MatyaSem Korvinem. Pozd¢ji se vSak ukdzalo, Ze 1 vozova hradba je zranitelnd zejména pii
ptresunech na bojistich. Nasledné se taktika vozové hradby objevovala témét do poloviny 16.

stoleti, kdy jsou zaznamenany posledni zpravy o jejim uzivani.

K obrannym funkcim statu 15. stoleti patfila armada. Vojsko Jifiho z Podébrad tvorili
tézkoodénci (jezdci). Ti sestavali z piisluSnikii Slechty a z €asti 1 neurozené vrstvy. Ke sluzbé
byvali bud'to povolani na zdklad¢ lenniho systému nebo byli najimani na urcitou dobu.
V ptipadé, Ze byli najati, odménou jim byl pravidelny Zold. Dalsi slozku vojska tvofilo tzn.
kopi. Jednalo se o skupinu tii jezdct, kteti byli povéteni plnénim tkold velitele a zajistovanim
servisu. Dalsi slozkou byli pési zoldnéii a luciStnici. Celkovy pocet muzii pak mnohdy

dosahoval okolo 1500 téZkoodénct a 30000 pesich zoldnéit a luciStniki.

Pro utok a obranu jim slouZily zbrang, pfedevsim kopi, luky, kuse, mece, dyky, dé¢la, ptilby
Stity apod. Jesté v prvni poloviné 14. stoleti pokryvaly Zelezné platky pouze malou c¢ast téla
(zejména koncetiny), draténd vystroj se omezovala na ochranu hrudi a zad, zatimco v 15. stoleti
zakryva ,,bilé odéni“ svym S§titem koncetiny, hlavu a télo, takze drat€né pletivo zacind byt

dopliikem mensich rozmért a slouzi naptiklad k ochrané bticha nebo krku [24].

Neni zminka o tom, ze by v tomto obdobi byla aktivovana zpravodajska funkce. Ziskavani
zprav a jejich ptenos zastavali poslové, nicméné kral se snazil o ziskdvani informaci,
souvisejicich s bezpecnosti statu, prostfednictvim zvéda a Speht.

Jifi z Podébrad se snazil ucelit spravu mést. V piistupu Jifiho k méstiim se po celou dobu jeho

vlady prolinala hlediska politicka, vojenska a hospodaiska [25].

V zévislosti na jeho snaze o klid uvnitf statu a zajisténi vnéjsi bezpecnosti se podatilo zavést

bezpecné cesty a hospodarské styky.
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Jednu z vyznamnych roli bezpecnosti na izemi mést méli v obdobi 15. stoleti na ceském tizemi
rychtafi. Zastavali funkci potadkovou. Nejprve ptsobili jako zemépansti tfednici disponujici
soudni pravomoci, pozdé&ji byli zprosténi soudni pravomoci a stali se z nich policejni tfednici.
Jejich nadfizenym byl purkmistr. Za napli prace méli zajiSténi poradku a bezpecnosti nejen
ptes den, ale hlavn¢ v noci. Také byli povétfeni vybiranim dani a celkovou péci o bezpecnost
obyvatel. Tuto funkci samoziejmé nemohl rychtat obsdhnout sam, proto si z nékolika meéstanii
vytvoril méstskou radu a ta mu pomahala spravovat mésto. Podiizenymi rychtait byli ponocni.
Ponocni zajistovali pozarni bezpecnost, protoze jejich tkolem byla kontrola, zda jsou
dodrzovéna protipozarni opatieni, v ptipadé pozaru pak varovani okoli. Ponocny mél pozdéji
také zatykaci pravo. Hlidkovou a poradkovou ¢innosti ve mésté se zabyvala policejni sluzba a
hlidanim méstskych bran byli povéfeni vojaci. Postupem casu se jednotlivé ukoly funkce
meénily. Rychtéf se stal velitelem méstské policie, jeho podfizenym byl méstsky kapitan, ktery
vedl méstany zastavajici hlidkovou a strazni sluzbu. Mezi rychtafovy pomocniky patfili také
pisaf - ten disponoval pravem zajistovani pachatele, dale pacholek, bifici, kat a posel. Policie
se tehdy rozd€lovala do dvou skupin — bezpecnostni slozku a potadkovou slozku. Obsahem
bezpecnostnich slozek byla krimindlni policie, mravnostni a cizinecka policie, pofadkova

sluzba zajiStovala hlidkovani jak ve méstech, tak na méstskych hradbach.

Na uzemi vesnic vykondval spravu vesnice tzv. vesnik. Byl povéfen zemépanskym rychtarem.
Pro zajisténi vnitfniho pofadku ve vesnici mohl vesnik v sou¢innosti s obecnym soudem stihat
a trestat kazdého, kdo narusoval zvykové normy souziti v obci, nebo jinak poSkozoval majetek

a prava vesnic¢anu [26].

Specifictéjsi rozd€leni a strukturu zajiStovani vnitini bezpecnosti pak mizeme nalézt na

pielomu 18. a 19. stoleti.

S myslenkou o zajiSténi bezpec¢nosti nejen svého statu, ale 1 Sir§iho okoli, si pohraval i Jifi z
Podébrad, ktery mél vizi o vytvorfeni spole¢né unie, jejiz soucasti by byli evropsti kiest’ansti
panovnici. Se svou mysSlenkou se tak hluboce zabyval, Ze v roce 1462 ptedlozil navrh o této
unii, ve které byly zpracovany cile, organizacni struktura a pravomoci unie a v roce 1464 mélo
dojit k jejimu zaloZeni v Basileji. PrestoZe se nepodafilo tuto unii zalozit, nebot’ tehdejsi papez
Pius II. projevil zna¢nou iniciativu proti zalozeni takovéto unie, je dodnes povazovan tento

pokus Jititho z Podébrad za nad¢asovy a ocefiovan nejednim z ¢eskych i1 svétovych historikii.

Z pohledu jednotlivce spocivalo zajisténi vlastni bezpecnosti v pravu nosit u sebe zbran. Toto

cey

pravo bylo vyhrazeno pro majetné obCany Zijici ve mésté, méstany dalSich mést a Slechtice.
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Ostatnim obc¢aniim nebylo dovoleno nosit u sebe zbran a v ptipadé, Ze u nich byla zbran

nalezena, hrozilo jim vykazani z mésta.

Od dob morovych epidemii byly na Ceském tizemi zakladany Spitaly, které zajistovaly péci o
nemocné. Prvni takovy $pital zalozila AneZka Ceska v roce 1231 v Praze. S rostouci potiebou
pé&e o nemocné se $pitaly zfizovaly i v daldich méstech. Spitaly zanikly v dobg tficetileté vélky,

ale pozdéji byly opét obnoveny.

Charakteristika ochranné funkce

Ochranné funkce byla zajistovana jak na Grovni statu, tak na urovni regionu, obci i jedince. Stat
feSil predevSim hlavni bezpecnostni problémy. Zaméfoval se na zajiSténi ochrany
svrchovanosti, izemni celistvosti, ochranu elit a feSeni kriminality. Na zajisténi bezpec¢nosti se
rovnéz podilely regiondlni elity a mésta. Osobni bezpecnost si zajistoval kazdy piislusSnik
spole¢nosti sam. Elity mohly nosit zbrai a vyuzit ji ke své ochran€. Prosti obyvatelé toto pravo
nem¢li. Institucionalizace bezpecnosti byla na nizké Grovni. V tabulce 1 jsou uvedeny zékladni
slozky bezpecnostniho systému.

Tabulka 1. Zakladni slozky bezpe¢nostniho systému Ceského kralovstvi ve stiedovéku

nazev Charakteristika, rozsah ptsobnosti

Vojsko Vojenské sily Ceského kralovstvi zajistovaly piedeviim vnéjsi
bezpecnost statu. Vedly jak utoc¢né, tak obranné operace. Vojsko tvofili
tézkoodeénci (jezdci), pochazejici z pftislusnikii Slechty a z ¢asti 1
neurozené vrstvy. Ke sluzbé byvali bud’to povolani na zédklad¢ lenniho
systému nebo byli najiméni na urcitou dobu (za zold). Dalsi slozku vojska
tvofilo tzv. kopi. Jednalo se o skupinu tii jezdct, ktefi byli povéteni
plnénim ukoll velitele a zajistovanim servisu. Dalsi slozkou byli pési
zoldnéfi a lucistnici. Celkovy pocet muzli pak mnohdy dosahoval okolo
1500 tézkoodéncti a 30000 pésich Zoldnéid a luciStnikli. Vojsko se
mobilizovalo v dob¢ obrannych a uto¢nych vojenskych tazeni.

Rychtar Rychtafi zastavali ve méstech poradkovou funkci. Nejprve plisobili jako
zemépansti ufednici disponujici soudni pravomoci, pozdéji byly zprosténi
soudni pravomoci a stali se z nich policejni ufednici. Zodpovidali za
zajisténi potfadku a bezpecnosti nejen pies den, ale hlavné v noci. Také
byli povéteni vybirdanim dani a celkovou péci o bezpecnost obyvatel. Tuto
funkci samoziejmé nemohl rychtai obsahnout sam, proto si z nékolika
méstand vytvoril méstskou radu a ta mu pomahala spravovat mésto. Mezi
rychtafovy pomocniky patiili také pisat - ten disponoval pravem
zajistovani pachatele, dale pacholek, bifici, kat a posel. Pasobnost
rychtaie byla omezena hranicemi mésta.

Méstska policie | Méstska policie zajisStovala bezpecnost a veiejny poradek ve meésté.
Policie se tehdy rozdélovala do dvou skupin — bezpeénostni slozku a
poradkovou slozku. Obsahem bezpecnostnich slozek byla krimindlni
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policie, mravnostni a cizineckd policie, pofadkova sluzba zajistovala
hlidkovani jak ve méstech, tak na méstskych hradbach.

Ponocny Ponocni zajist'ovali pozarni bezpecnost, jejich ukolem byla kontrola, zda
jsou dodrzovana protipozarni opatfeni. V piipad¢ pozaru pak varovali
okoli. Ponocny mél pozdégji také zatykaci pravo. Plisobnost byla omezena
na teritorium mésta.

Vesnik Ukolem bylo zajistovat vefejny poradek na teritoriu vesnice. Byl povéfen
zemé&panskym rychtafem. Pro zajiSténi vnitiniho miru ve vesnici mohl
vesnik v soucinnosti s obecnym soudem stihat a trestat kazdého, kdo
narusoval zvykové normy souziti v obci, nebo jinak poskozoval majetek
a prava vesnicanul.

Hlavnim prvkem bezpeénostniho systému Ceského kralovstvi ve stiedovéku bylo vojsko, které
zajiStovalo jak vnéjs$i, tak vnitfni bezpecnost. To sestavalo ze sil podiizenych krali a sil elit
(vypsat tituly). Z hlediska vnitini bezpecnosti se vojsko podilelo na strazni sluzbé, ochrané
hradd, tvrzi a mést. Rozhodujici roli pfi zajisSténi ochrany mést sehravali rychtafi, disponujici
meéstskou policii, pomocniky a ponocnym. Na vesnici v pfipad¢ nutnosti piisobili vesnici.
Abychom mohli srovnat zpiisob zajisténi ochranné funkce v analyzovanych udobich, bude
nutné charakterizovat jejich realizaci s pomoci jednotné klasifikace podoborti ochranné funkce.
Mezi zékladni podobory v soucasné dobé podle Lukase patii obrannd funkce, zpravodajska
funkce, poradkova funkce, bezpecnostni funkce a zachranarska funkce [4].

Tabulka 2. Zptisob zajisténi ochranné funkce v Ceském kralovstvi

Funkce Zpusob zajisténi

Obranna Obrannou funkci zajistovalo vojsko, slozené z kralovské druziny a sil
poskytovanych elitami. Vojsko se mobilizovalo Vv dobé vojenského
ohrozeni. Za doby Jitiho z Podébrad byla snaha o vznik spole¢né unie,
zajiStujici kolektivni bezpe€nost.

Zpravodajska Zpravodajska ¢innost neméla insititucionalni ramec a zajist'ovala se podle
potieb ad hoc. Podileli se na ni jak elity, tak ufednici, ktefi byli vysilani
na zajmove uzemi jako velvyslanci.

Poradkova Potéadkova funkce byla zajisStovana jak ve méstech, tak na vesnicich. Ve
mestech tuto funkci vykonaval rychtaf, méstska policie a ponocny. Na
vesnicich byla zaji§téna vesnikem.

Bezpecnostni K wvzniku druhii bezpecnosti jest¢ nedoSlo. Vzniklé bezpecnostni
problémy byly feSeny v ramci potadkové funkce. Jistym specifikem byla
pouze pozarni ochrana, kterd byla v nékterych méstech institucionalné
zajiSténa ponocnymi.

Zachranaiska K vytvoteni bezpecnostnich sbort k jejimu zajisténi nedoslo. Funkce byla
realizovdna spontanné prostym obyvatelstvem.
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Specifika ochranné funkce v analyzovaném obdobi

z pohledu vyvoje bezpecnosti se spolecnost nachdzela v institucionaliza¢ni fazi, chranila se
tradi¢ni aktiva statu a spolecnosti, ochrana byla zajiStovana pfedevS§im proti zdmérnym
antropogennim hrozbam,

chranéna aktiva nevynucovala Sir$i specializaci bezpecnostnich Cinnosti, postacovalo
rozdéleni na vnéjsi a vnitini bezpecnost, druhy bezpecnosti v tomto obdobi jesté nevznikly,
obsah bezpecnostnich ¢innosti patfil k béznym dovednostem bezpecnostnich profesionali,
k vyrazné délbé prace pii realizaci bezpe¢nostnich ¢innosti jesté nedoslo,

daraz byl polozen na vojenskou taktiku, ovladani zbrani a fyzickou zdatnost,

ve vn¢jSi bezpecnosti se spoléhalo pfedevSim na vlastni sily, spojenectvi vznikalo na
zaklad¢ bilateralnich dohod a upeviiovani panovnickych rodinnych/rodovych vazeb
(snatkové koalice), existovaly vSak snahy o vytvofeni kolektivni obrany,

vnitini bezpecnost byla strukturovdna pfedev§im na zéklad€ izemniho ¢lenéni, na statni,
regionalni a obecni urovni,

podil na zajisténi bezpecnosti byl rovnym dilem rozdélen mezi stat, izemni prvky a jedince;

jedinec byl zodpovédny za zajisténi pfedevsim osobni bezpecnosti.

3.1.2 19. stoleti

Cesko v dobg 19. stoleti ptipadalo do podruéi tehdejsiho Rakousko — Uherska, kterému vladli

Habsburkové. Rakousko-Uhersko bylo statnim utvarem zahrnujicim tizemi dne$ni Ceské

republiky, Rakouska, Mad’arska, Némecka, Slovinska, Srbska, Chorvatska a Polska.
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Obrazek 6. Rakousko-Uhersko mapa [27].

V Cele statu stal cisat a Slo tedy o stat monarchického typu. Pocatkem 19. stoleti zde vladl cisat
FrantiSek Il. Ten byl po své smrti vystfidain svym synem Ferdinandem I. Dobrotivym.
Ferdinandova vlada byla spiSe reprezentaci hlavy statu, nebot’ FrantiSek pfed svou smrti svéfil
vladu kancléfi Metternichovi a statni rad¢. Pfedseda statni rady FrantiSek Antonin Kolovrat a
Klemens Wenzel von Metternich nesdileli spole¢nou politiku, coz v dasledku vedlo v roce
1848 k revoluci. Ferdinand I. Dobrotivy se vzdava trinu ve prospéch svého synovce — Frantiska

Josefa I.

Nazev ,,Rakousko — uherské mocnafrstvi ¢i ,,Rakousko — uherska fise*, je produktem Rakousko

— uherského vyrovnani z roku 1867 [28].

S pocatkem své vlady zacina FrantiSek Josef 1. s formovanim statni spravy. K doposud
existujicim ministerstvim valky, financi a zahranici, pfidava nova — ministerstvo vnitra a

ministerstvo spravedInosti.

Kazdou z korunnich zemi spravoval pod nadvladou cisafe tzv. mistodrzitel, ten také vykonaval
funkci nejvyssiho policejniho $éfa ve své zemi a zastaval spravu vetejného potadku, publikace
zakont platnych v zemi, dohled nad zivnostmi, divadly, kulturnimi spolky a vedeni cizinecké
agendy. Z uspotadani funkci lze vyvodit tzemni uspotadani statu. Reprezentanty krajské

spravy se stali ifednici majici soudni a policejni pravomoc. V cele krajské vlady stal krajsky
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prezident, v ¢ele krajského ufadu pak piedseda a to az do zruSeni kraji v roce 1860, kdy krajska

agenda ptesla do kompetence mistodrziteld.

Bezpecnost statu byla svéfena do rukou policie, jez méla naplnit bezpecnostni a poiadkovou

funkci.

Doposud byla policejni ¢innost pfenesena na obyvatelstvo, které se podilelo na stihani zlo¢ince,
zastavali hlidkovou a potfadkovou sluzbu, kontrolovali dodrzovani protipozarnich opatfeni.
Nyni vSak nastava jisty zvrat a pfi ndboru je po uchazecich pozadovana znalost Cteni, psani,
schopnost vytrvat pfi pochodu, fyzickd zdatnost, z ¢ehoz mlizeme vyvodit jakysi pozadavek
castecné odbornosti budoucich policistli. Policie byla velmi tzce spjata s armadou a pro
rozliSeni vyuzivaly jak vojenské, tak policejni sbory své uniformy. Policisté byli za svou sluzbu

placeni.

Obrazek 7. Cetnictvo 1849-1860: slavnostni a sluzebni uniformy [28].

Utvareni policie provazela nejedna reforma. Tento proces trval dlouha desetileti. Od roku 1848
spada policie pod ministerstvo vnitra a je obnoven Nejvyssi policejni ufad. Od pocatku
ministerstva vnitra je policie uzce propojena s armadou. Policie, nazyvana také jako cetnictvo,
zajiStovala 1 ochranu a obranu statniho tizemi. Tuto sluzbu vykonavali pohrani¢ni strazci.

Naptiklad v jihovychodni ¢asti statu se nazyvali serezani.
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Obrazek 8. Serezan — pohrani¢ni straz [28].

Pocatkem 19. stoleti doSlo ke zruSeni dozZivotni vojenské sluzby, kterd od této doby byla
stanovena na § let a poté nasledovalo dvouleté obdobi, kdy byli vojaci pieveleni do zalohy -
tzv. zemébrany. Skute¢nost vSak byla takova, ze v aktivni vojenské sluzbé vojaci travili tfi roky

a posléze plsobili v zéloze. Toto se ovSem nevztahovalo na jezdectvo, nebot’ to prochazelo

wvewr

Pro vstup do armady bylo nutno spliiovat fyzicka kritéria — jednim z nich byla pfedepsana
minimalni vySka brance. Naproti branné povinnosti vSak existovala moznost se z vojny

vyplatit, coz si mohli dovolit pouze majetnéjsi rodiny.

Obrannou funkci statu tedy zajiStovala armada. M¢la svou specifickou strukturu, kterd se
postupné dostdvala do dneSni podoby armad. Skladala se zpé&Sich pluki, jezdectva,
dé¢lostielectva, soucasti bylo 1 Zenijni vojsko a na pocatku 20. stoleti se vyc€lenily i specialni
jednotky a pozdé&ji vojenské letectvo. Vlivem nizké urovné hospodarstvi byla armada zna¢né
slab& zabezpecena. Jeji rozvoj postupoval velmi pomalu a oproti jinym svétovym armadam se
pomaly vyvoj odrazel zejména na technice a vybaveni vojska. Ani sam cisaf nebyl zastancem

revolu¢nich novinek a drzel se zpatky.

Bezpecnostni ochranna funkce zacina byt utvarena v oblasti bezpecnosti prace. Nejspis se o to

pfi¢inil primyslovy rozmach, stoupajici vyroba, rozvoj stroji a vzrastajici hrozba turazi.
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Vseobecny obcansky zakonik, vydany roku 1811, obsahoval prvni pravni predpisy z této

oblasti, platné na izemi habsburské monarchie.

O naplnéni zachranarské funkce se zaslouzil uz Josef II., zakladatel Vojenské lékarské
akademie, v niz se vzdélavali vojensti chirurgové. Tato se ale nesetkala s aspéchem a od svého

zalozeni roku 1784 se udrzela pouze do roku 1874, kdy zanikla.

Béhem napoleonskych tazeni miizeme registrovat také prvni zachranéie, kteti byli kupodivu
vybirdni z fad kadetnikt ¢i holict. Lékarstvi zdaleka nedosahovalo potiebné urovné a tézce
ranéni vojaci umirali vlivem tetanu. Polovina 19. stoleti dala za vznik Prazskému
dobrovolnému sboru ochrannému. Stalo se tak vroce 1857. O Sest let pozdéji vznika
v sousednim Svycarsku Mezinarodni &erveny kiiz a roku 1881 je ve Vidni zaloZena Videtiska

zachranna spolecnost.

Instituciondlni utvareni zachranaiské funkce jako takové, ktery by integrovala bezpecnostni
slozky, je zélezitosti nésledujiciho stoleti. Prozatim je tato funkce spontdnné zajiStovana

obyvatelstvem.

V Praze 23. bfezna roku 1853 shor obecnich star$ich rozhodl o ziizeni sboru pro ¢isténi ulic a

pozarni ochranu. Zakladem budouciho hasiéstva se stali tzv. méststi pocistovaci. [29]

Priimyslové revoluce dala za vznik Zelezni¢ni dopravé, s ¢im souvisi 1 zajisténi bezpecnosti
zelezni¢ni dopravy. Také vznikajici automobilovy primysl piindsi utvareni dal$iho druhu
bezpecnosti a to dopravni. Auta se spalovacimi motory sice byla hojnéji vyuzivana az pocatkem
stoleti 20., ale do této doby méli lidé moznost vyuzivat parni automobily. S jejich vyrobou,
uzivanim vyrobnich procest v tovarnach se nabizi utvafeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci. Dochazi tedy k utvareni jednotlivych druhti bezpe¢nosti a stat, jakoZto provozovatel vyse

uvedenych technologickych procesti, nabyvéa zodpovédnosti v zajisténi téchto bezpecnosti.

Tabulka 3. Zakladni slozky bezpecnostniho systému Rakouska — Uherska v 19. stoleti

nazev Charakteristika, rozsah ptisobnosti

Vojsko Rakousko — uherské vojsko zajist'ovalo ptedev§im vné&jsi bezpecnost
statu. Bylo tvofeno pésimi pluky, té¢zkoodénci, jezdectvem a nové i
délostielectvem. Pocatkem 19. stoleti byla zruSena celozivotni
vojenska sluzba a branci tak povétsinou pusobili v armade 3 roky a
nasledné byli pfeveleni do zalohy. Pro majetné existovala moZnost se
nechat z armady vyplatit.

Mistodrzitel Spravce korunni zem¢. Kazdd z korunnich zemi méla svého
mistodrzitele, ktery mél zaroven funkci nejvysSiho policejniho $éfa
v zemi. Byl odpovédny cisaii a do jeho kompetence spadal mimo jiné
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vefejny poradek, cizinecka agenda, dohled nad zivnostmi, divadly a
kulturnimi spolky.

Policie/Cetnictvo | V kazdé z korunnich zemi Rakouska — Uherska bylo zfizeno ¢etnictvo
¢i policie. Dbali na bezpecCnost a vefejny poiradek, zabyvali se i
potiranim krimindlni ¢innosti na izemi své korunni zemé¢. Policie i
cetnictvo uzce spolupracovali s arméadou.

Serezan Byl soucasti policejnich struktur. Jeho ukolem bylo hlidat
jihovychodni hranice statu zejména pired napadenim Turki.
Méstsky Tvofil zakladni slozku budouciho hasi¢stva. Jeho funkce byla zfizena

na zaklad¢ potteby zajisténi pozarni ochrany, jejiz soucasti bylo také

ocistovac ., e -
P udrzovéni pofadku a Cistoty v ulicich.

Rozdilnost bezpecnostnich slozek 1ze vyvodit naptiklad z rozvoje vojska, které se prizptisobilo
novym moznostem a je schopno vyuzivat intenzivnéj$i zpisob obrany/utoku ve formeé
obnovovat armddu mladymi muzi, ktefi sice museli prochdzet vycvikem, ale oproti star§im,
kterym Casto dochazely sily na bojisti, mé¢li daleko vétsi vydrz a silu. Rakousko — Uhersko bylo
¢lenéno na korunni zemé, jejichz spravu zastaval mistodrzitel a ptsobil jako prostiednik mezi
cisafem a Uzemné samospravnymi celky. Policie, na né€kterych Uzemich nazyvana jako
Cetnictvo, dbala na jistou odbornost uchazec¢t do sluzby, odménou byla pravidelna mzda. Stat

spatfoval hrozbu v napadeni svého uzemi Turky, spoléhal se proto na ochranu hranic serezany.

Tabulka 4. Zpisob zajisténi ochrannych funkci v Rakousko — Uhersku v 19. stoleti

Funkce Zpusob zajisténi

Obranna Obrannou funkci zajistovalo vojsko. Bylo jiz sice vybaveno dély a
sttelnymi zbranémi, ale slabé hospodafstvi neumoziiuje dostatecné
zabezpeCeni armady a sam cisaf neni revolu¢nim novinkam naklonén.
Zpravodajska Zpravodajska ¢innost neméla insititucionalni ramec a zajist'ovala se podle
potieb ad hoc. Podileli se na ni jak elity, tak Gfednici, ktefi byli vysilani
na zajmove¢ Uzemi jako velvyslanci.

Poradkova Potadkovou funkci si zajistovala kazda korunni zemé& zvlast. Spravou
vetejného potadku byl povéfen mistodrzitel, ten dohlizel na ¢innost
policie/Cetnictva.

Bezpecnostni Vznika bezpecnost prace. V roce 1811 jsou ve VSeobecném obcanském

zakoniku vydany prvni ptfedpisy z oblasti bezpe€nosti prace. Ostatni
bezpe¢nostni zalezitosti jsou feSeny v ramci pofadkové funkce. Dal§im
specifikem byla pozarni ochrana, ktera byla v jednotlivych korunnich
zemich zajiStovana méstskym CistiCem.

Zichranaiska K vytvoteni bezpecnostnich sbort k jejimu zajisténi nedoslo. Funkce byla
realizovana spontanné prostym obyvatelstvem.
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Specifika ochranné funkce v analyzovaném obdobi

spole¢nost dostava podobu institucionaliza¢ni,

jsou chranéna tradic¢ni aktiva statu; bezpecnostni politika statu sméfuje pouze proti

antropogennim hrozbam a prozatim neni vénovana pozornost ochrané¢ obyvatelstva pied

pfirodnimi hrozbami,

u bezpecnostnich ¢innosti zac¢ind dochéazet k diferenciaci a objevuje se bezpecnost a ochrana

zdravi pfi praci, dopravni bezpec¢nost a bezpecnost zelezni¢ni prepravy,

vnéj$i bezpecnost byla zajistovadna armadou, ta méla piisobnost ve v§ech korunnich zemich,

vnitini bezpecnost byla strukturovana predev$im na zaklad¢ uzemniho ¢lenéni - korunni

zem¢, regionalni celky a obecni celky,

podil na zajisténi bezpecnosti byl rovnym dilem rozdélen mezi stat, uizemni prvky a jedince;

jedinec byl zodpovédny za zajisténi predevsim osobni bezpecnosti.

Zmény:

korunni zemé¢ spadajici pod spravu cisaistvi,

pficiny geopolitické, socidlni, hospodarsky rist, primyslova revoluce, vznik novych

technologii,

Zpocatku pouze vnéjSi a vnitini bezpecnost, potom specializace, narist slozitosti

bezpecnostnich ¢innosti,

¢ast bezpecnostnich ¢innosti byla realizovana soukromymi poskytovateli jako sluzba za

uplatu,
podil statu na zajisténi ochranné funkce vzrostl, podil ob¢ana klesnul,

v disledku zavadéni novych technologii a tim i novych aktiv doslo k procesnimu i

hierarchickému strukturovani ochranné funkce,

v disledku potieby specifickych znalosti a dovednosti pro realizaci bezpecnostnich

¢innosti doslo ke vzniku druhli bezpecnosti,
moznost sebeochrany jedince se zacala pravné omezovat,

pro zajisténi spoluprace v ramci obrany vznikl tzv. Trojspolek — jednalo se o spojenectvi

Neémecka, Italie a Rakousko-Uherska.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 51

3.1.3 Soucasnost

Ceska republika, jakozto samostatny demokraticky pravni stat, vznikla 1.1. 1993. Forma vlady
je realizovéana na principu délby moci — tzv. Parlamentni forma vlady. Parlamentni forma vlady
nebo také parlamentarismus predstavuje formu vlady, ve které je vykonna moc rozdélena mezi
formalni hlavu statu, jez je oddélena od zdkonodarné moci, a mezi vladu v cele s predsedou,
ktera je odpovédna parlamentu [30]. Bezpecnostni politika je realizovana moci zdkonodarnou,
vykonnou a soudni. Tyto tii tvofi sté€Zejni pilife zajisténi ochranné funkce statu. Prezident je
nejvyS$im predstavitelem statu, vnéjSim nositelem jeho suverenity, plni (n€které) exekutivni a
moderacni funkce (jako naptiklad funkci ustavné politického arbitra mezi vladou a

parlamentem) [31].

V CR je moc zdkonodarnd svétena parlamentu, déliciho se na poslaneckou snémovnu a senat.
Vlada spolu s prezidentem zastavd moc vykonnou a fidi stat dle platného prava. Moc soudni
pripada soudu, které jsou interprety zakonl. Prezident vyvstava z volby obcantl, je povéien

jmenovanim vlady a také Gstavnich soudu.

Obrannou funkci statu jakozto vnitini a vnéj§i bezpeCnost a soucasné plnéni zavazki
z mezinarodnich smluv zajistuji ozbrojené sily CR spadajici pod ministerstvo obrany. Vrchnim
velitelem ozbrojenych sil je prezident republiky. Ozbrojené sily CR tvoii ACR, Vojenska

kancelat prezidenta republiky a Hradni straz.

Oproti 19. stoleti je moderni armada zna¢né diferenciovana. Pozemni sily tvoii Velitelstvi
pozemnich sil, pod které spadaji Bojové sily, Sily bojové podpory a Sily bojového zabezpeceni.

Pozemnti sily reprezentuji jednotliva vojska:

e mechanizované vojsko,

délostielectvo,

e vysadkové vojsko,
e Zenijni vojsko,

o logistika,

e chemickeé vojsko.

Vzdusné sily zajistuji pfimou podporu pozemnich sil a zajistuji vzdusnou nadvladu pfii

mozném napadeni statu.
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Vojenska kancelar prezidenta republiky je specificky utvar spadajici pod ozbrojené sily, v jehoz
cele stoji nacelnik. Hradni straz je sice samostatnou soucasti ozbrojenych sil, ale jmenovani a

odvolavani velitele hradni straze spada do kompetence nacelnika vojenské kancelére.

Pocet prislusnikti armady k 1.1.2021 je 34.771 v¢etn¢ obcéanskych zaméstnanci a statnich

zamestnanct [32].

Zpravodajska funkce je zajistovana téz ACR, jejiz soucésti je vojenskd zpravodajska sluzba.
V ramci ochrany statu je jejim ukolem ziskavani, shromazd’ovani, tfidéni a analyza ziskanych

informaci tykajicich se bezpe¢nostni politiky statu.

Pro zajiténi vnitini bezpeénosti CR slouzi Policie CR. Jedna se o celostatni instituci, kter4 byla
ziizena za ucelem ochrany bezpecnosti osob, majetku a staitem chranénych zajmu. Policii tvori
Policejni prezidium v ¢ele s policejnim prezidentem. Pod policejni prezidium spadaji krajska

policejni feditelstvi, Izemni obvody a obvodni oddéleni.
Poget ptislusnikt Policie CR je 40.226 k 1.2.2020 [33].
Specificka strukturalizace Policie bude rozebrana v dalsi kapitole.

Mnoho obci v CR piistoupilo ke ziizeni svych obecnich policii. Ta slouzi obdobng&
K zajist'ovani vetejného poradku. Rozdil je spatfovan zejména v zakonném ukotveni pravomoci
Policie a obecni policie, nebot’ statni policie je zfizena na zakladé zakona ¢. 273/2008 Sb., o
Policii Ceské republiky, v platném znéni, zatimco obecni policie je zfizena na zakladé zdkona
&.553/1991 Sb., o obecni policii, v platném znéni. Zatimco Policie CR je zfizena statem, spada
pod ministerstvo vnitra a nejvy$$im nadiizenym orgénem je policejni prezident, obecni policie

zfizuje obec, tudiZ jsou zaméstnanci obce.

Stat ovSem nezajistuje bezpecnost pouze prostiednictvim ozbrojenych slozek. S rozvojem
technologii a postupli vyvstala béhem let spousta dalSich hrozeb, které mohou ohrozit stat.
Jednu z bezpecnostnich funkei statu plni Narodni ufad pro kybernetickou a informacni
bezpecnost — zajist'uje mimo jiné prevenci pied kybernetickymi hrozbami proti prvkiim kritické
infrastruktury, informac¢nim systémim zakladni sluzby, proti vyznamnym informacnim

systémim a vybranym informa¢nim systémtim vetejné spravy [34].

V minulém stoleti byla objevena sila jaderné energie, ktera se pro lidstvo stala nejen
prospésnou, ale také zivot a stat ohrozujici komoditou. Vzhledem k vyuzivani jaderné energie

na uzemi naseho statu byl 1.1.1993 zalozen Statni ufad pro jadernou bezpecnost, dohlizejici na
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zakonné zachazeni s jadernou energii a radioaktivnimi prvky dle zdkona ¢. 263/2016 Sb.,

atomovy zakon, v platném znéni.

Jednou z dalSich instituci zaji$t'ujici ochranu ob¢ant je Statni ufad inspekce prace. Jedna se o
ufad, ktery je veden Ministerstvem prace a socialnich véci a jeho hlavnim ukolem je
kontrolovat, zda podnikatelské subjekty dodrzuji povinnosti tykajici se pracovnépravnich

ptedpist a predpist o bezpecnosti a ochran¢ zdravi pii praci (dale jen BOZP)[35].

Naplnéni zachranarské funkce ze strany statu je svéieno integrovanému zdchrannému systému.
Tento systém tvoii: HZS CR, jednotky pozarni ochrany zatazené do ploiného pokryti kraje
jednotkami pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby, Policie CR a
z ostatnich slozek ostatni sily a prostfedky ozbrojenych sil, obecni policie, organy ochrany
vetejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany a

neziskové organizace a sdruzeni ob¢antl, kterd lze vyuzit k zachrannym a likvidaénim pracim

[36].

Vsechny instituce, zfizované stitem pro jeho bezpecnost, maji celostatni troven. Témét
vSechny (az na oblast kybernetické a jaderné bezpec¢nosti) mliZeme spatfovat na Urovni
regionalni. Jedinec ma ve vysledku zajisténu statni bezpecnost, ktera je realizovéana dle platnych

pravnich piedpisti CR.

Tabulka 5. Zakladni slozky bezpe¢nostniho systému Ceské republiky

nazev Charakteristika, rozsah ptsobnosti

Ozbrojené sily | Armada Ceské republiky, Hradni straz, Vojenska kancelaf Prezidenta
republiky. Jsou soucasti vnéjsiho bezpecnostniho systému v republice.

Ozbrojené Policie Ceské republiky, Vézeniska sluzba Ceské republiky,

bezpecnostni Parlamentni straZ, Celni sprava. Ukolem t&chto sloZek je zajistovani a

shory vynucovani vnitini bezpecnosti, bezpecnosti obyvatel a vefejného
poradku.

Zpravodajska Zpravodajska sluzba plni kol zajiStovani vnitini 1 vnéj$i bezpecnosti

sluzba statu. V prostfedi Ceské republiky je zfizena Bezpecnostni informaéni

sluzby, Vojenské zpravodajstvi a Utad pro zahrani¢ni styky a
informace. Uvnitf statu maji funkci kontrarozvédni a mimo stat je
jejich funkce rozvédni.

Zachranné sbory | Hasi¢sky zachranny sbor, Zdravotnickd zachranna sluzba, Letecka
patraci a zachranna sluzba. Poslanim téchto instituci je zajiStovani
zéchranaiské funkce statu. Spolu s Policii Ceské republiky a dal3imi
slozkami tvofi integrovany zachranny sbor, pfipraveny na krizové
situace ve state.

Stézejni prvek bezpecnostniho systému tvoii ozbrojené sily. ACR ma svou propracovanou

strukturu, kterd dokaze zajistit obranu statu pozemnimi i vzduSnymi silami. Pocet pfislusniki
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armady dosahuje témét 35 000 vojakili. Nejpocetnéjsi slozkou pro zajisténi vetejného poradku
a bezpecnosti obyvatel je Policie CR. Je ¢lenéna v ramci Gizemniho uspoiadani a pisobi tak na
Grovni celého statu v ramei jednotlivych policejnich obvodi. Policie CR spada pod ozbrojené
bezpecnostni sbory, stejné tak jako Vézeiiska sluzba CR, Parlamentni straz a Celni sprava.
Soucasti zabezpecujici vnéjsi 1 vnitini bezpecnost je zpravodajska sluzba, kterd je diky svym
slozkam — Bezpecnostni informaéni sluzbé, Vojenskému zpravodajstvi a Utadu pro zahraniéni
styky, schopna ziskavat informace, které mohou ovlivnit bezpecnostni situaci ve staté. Stat se
touto formou snazi identifikovat mozné hrozby, tyto hrozby vyhodnocovat a pfipravovat mozna
opatfeni zabranujici vzniku Skod. Posledni slozkou vnitini bezpecnosti jsou zachranné sbory.
Aby mohli tyto sbory zasahnout v jakékoli situaci a v jakémkoli prostiedi, jsou ¢lenény na HZS
CR, Zdravotnickou zachrannou sluzbu a Leteckou a patraci sluzbu. Tyto slozky maji k dispozici
Spickové vybaveni a pro svou sluzbu musi mit specializované vzdelani a odpovidajici fyzickou
kondici.

Tabulka 6. Zpasob zajisténi ochrannych funkei v soucasné Ceské republice

Funkce Zpusob zajisténi

Obranna Obranna funkce je zajisfovana vojskem. Armada CR je tvofena
profesiondlnimi vojadky a dostatecné vybavena. Brannd povinnost byla
v Ceské republice zruena a stat se profesionalnim vojakem znamena
zvolit si tuto ¢innost jako své povolani. Soucasti armady jsou tzv. aktivni
zalohy, tvofené neprofesiondly, avSak proSkolenymi, pravidelné
cvi¢enymi a pfipravenymi konat svou povinnost. Vzhledem k tomu, zZe je
Ceska republika soudasti Severoatlantické aliance, vykonava své
zavazky, plynouci z ¢lenstvi, naptiklad ucasti na zahrani¢nich misich.
Zpravodajska Zpravodajské ¢innost ma plné institucionalizovany systém, skladajici se
Z civilni 1 vojenské slozky.

Potadkova Poradkovou funkci plni Policie Ceské republiky a piisobi na celém uzemi
statu. Jednd se o tzv. statni policii. V ramci posileni zajiStovani vetejného
potadku si jednotlivé obce ziizuji své méstské policie. Tyto organy nemaji
identické pravomoci jako statni policie, coz nebrani zajistovani vefejného
potadku. Policie Ceské republiky a méstska policie spolu tuzce
spolupracuji.

Bezpecnostni Soucasnd doba nabizi mnoho druhli bezpecCnosti, které vyvstaly
s rozvojem technologii a potiebou vynucovani si ochrany pied
nezadoucimi vlivy.

Zachranaiska Zachranafska funkce je realizovana prostfednictvim integrovanych
zachrannych sborti. BezpeCnostni politika stdtu mé velky zijem na
ochrané obyvatelstva, jeZ zajistuje Hasi¢sky zdchranny sbor.
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Specifika ochranné funkce v analyzovaném obdobi

ochranna funkce statu ma strukturovany pln¢ institucionalizovany systém, ktery
zahrnuje veskeré slozky zajistujici bezpecnost; tyto slozky funguji na zéklad¢ jasné
dané legislativy statu a da se fici, Ze na sebe vzajemn¢ navazuji,

prvkem zajistujicim vnéj$i bezpecnost jsou ozbrojené sily, které jsou navic soucasti
Severoatlantické aliance a plni tak zavazky vyplivajici z ¢lenské smlouvy,

prvkem, ktery zajist'uje jak vnéjsi, tak vnitini bezpecnost je zpravodajska sluzba, vnitini
bezpecénost zajist'uji ozbrojené bezpecnostni a zachranné sbory,

stat ma své tizemni usporadani; Katastralné jsou zde vymezeny hranice statu, hranice
krajii, okresti i obci; tam, kde stdt nevykonavd svou sprdvu piimo, tam pisobi
samostatnd nebo pfenesena pliisobnost V ramci izemné samospravnych celkil,

stat tak vytvofil prostredi, ve kterém je zajiSténa ochranna funkce jak statu samotného,
tak regiond,

ochrana jedince je vymezena legislativou; jedinec ma moznost vlastni ochrany
prostiednictvim vyuziti institutu krajni nouze ¢i nutné obrany; jedinec ma moznost

legalné vlastnit zbran pouze na zaklad¢ legislativy.

Zmeény:

stat je pln¢ institucionalizovan,

bezpecnostni politika stditu sméfuje vici piirodnim, antropogennim (socialnim,

spolecenskym, ekonomickym, vojenskym i bezpe¢nostnim hrozbam),
bezpecnostni ¢innosti jsou diferencované a dale se rozviji,

existence nékolika desitek druhti bezpecnosti,

bezpecnostni slozky pokryvaji izemi celého statu,

pro pfipravu vykonu ochranné funkce jiz existuje vzdélavaci soustava zajiStujici

odbornost jednotlivych profesi,

bezpecnostni politika stdtu zahrnuje diplomatické styky v ramci ostatnich zemi a

uzavirani mirovych dohod a dohod o spolupraci statd,

stat je na svém uzemi zastoupen v ramci jednotlivych urada.
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3.2 Velka Britanie

Velké Britanie méa za sebou obsahlou historii vyvoje spolecnosti, kdy prochdzela slozitymi
zménami. Pivodni obyvatelstvo bylo vytlaCeno Kelty, v dals$im obdobi pak spadalo pod
nadvladu Rimanti a od prvni poloviny 5. stoleti patiila Anglie Germantim. Po nevalném pokusu
vikingli ovladnout anglické uzemi v 9. stoleti, se zrodil ndrod Walesantl, Iri, Skot a Angli¢anti.
Vlady se ujali nejprve anglosasti kralové, pozdéji dansti a normansti. Az do 12. stoleti byla moc
soustfedéna pouze do rukou panovnika. O centralizaci moci se zaslouzil Richard I. Lvi srdce,

za jehoz vlady byla posilena Slechta, coz vyznamné ovlivnilo kralovu silnou pozici.

3.2.1 15. stoleti

Stejné jako v Cesku, tak i v Anglii bylo v 15. stoleti mnoho bojti. Bitvy, které se odehraly byly
dasledkem konfliktd spojencti rodi Lancastert a Yorki. Dlouhodobé neshody a rozkradani

majetku krale vyustily v tzv. valky ruzi.

Vnéjsi bezpecnost kralovského izemi byla zajistovana vojskem, obdobn¢ vybavenym ostatnim

kralovskym arméadam vrcholného stfedovéku.

Vstup do armady uzce souvisel s majetkem. Vlastnici plidy méli povinnost stat se rytifi a
vykonavat vojenskou sluZbu pro svého krale. Cast bojovnikli pochazela z urozenych rodin a
tito byli jiZ od mladi cvi€eni pro boj a za vojenskou sluzbu byli fadné€ placeni. Dalsi ¢ast vojska
byla tvofena obycejnym lidem. Na kazdého rytife v boji pfipadali 3 luciStnici. Ti byli
nejpocetnéjsi slozkou vojska. K vojsku patiili 1 péSaci a celé vojsko citalo v bojich 5 — 6 tisic
muzu. Existovala moznost se nechat z vojny vyplatit a tyto penize pak slouzily na najimani

dalsich vojakti. Armada byla financovéana zejména vybérem dani od obyvatel.

Zajisténi vnéjsi bezpecnosti statu mélo nejspiS obdobnou povahu jako na tizemi Ceskych

kralovstvi ve stejném obdobi.

V obdobi vrcholného sttedoveéku bylo izemi Anglie rozdéleno na nékolik kraji, jejichz soucasti
pak byla hrabstvi. Hrabstvi spravoval Serif. V Cele statu stal kral se svymi pobo¢niky — rytifi a

barony.

Vysetiovaci pravomoci spadaly do rukou smir¢ich soudci a soudni fizeni byla vefejna.
Nejvyssi soud byl svéten kralovské radé v Cele s justiciarem.

O zajisténi vetejného poradku ve méstech se starali povéteni straznici z fad lidu. Anglie byla
velmi suzovana kriminalitou, a proto byli stanoveni nejdiive no¢ni hlidaci. Jednalo se o skupinu

Sesti muzu, ktefi Casto doprovazeli v noci obyvatele na cesté domil. Mnohdy se stavalo, Ze sami
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no¢ni hlidaci byli soucasti zkorumpovaného systému a za mensi Uplatek vedli ¢loveéka primo

do pasti zlodéjam.

Také na anglickém uzemi byly vydany vyhlasky zakazujici noSeni zbrani, ale vzhledem k tomu,
ze nebyla zajisténa kontrola a dodrzovani téchto vyhlasek, tak u sebe zbrané nosil prakticky
kde kdo. Tato situace vladla v celém kralovstvi. Ani mésto Londyn nebylo vyjimkou.
Vytrznosti a rvacky byly na dennim potadku. Sidlo krale bylo ve Westminsteru a sprava
Londyna spadala do rukou zdejsiho starosty. Starosta svymi nafizenimi zajistoval potadek ve
mésté. Nocni hlidky stezily vstup do mésta a hlidaly brany. Obranu mésta méla na starost i
meéstanskd hotovost, ktera byla pozd€ji nahrazena ufedniky a vojaky. Vyznamnou funkci
zastaval noc¢ni uliéni hlida¢, vyzbrojeny halapartnou. Ten byl povéfen dohledem nad
protipozarnimi opatfenimi a pfipadnym vyhlasovanim pozarniho poplachu. Dalsi bezpeénostni
sloZkou mésta byl konstabl. Do své funkce byl volen lidem a jeho tikkolem bylo potirani zloCinu,

stihani pachatelt a pfedvedeni zlo¢ince smir¢imu soudci.

O bezpecnost krale se starala kralovska straz, ta se od krale nikdy nevzdalovala, a proto se

policejni ¢innosti ucastnila sporadicky.

Kontrolu nad pfist¢hovalci vykondvala pfistavni a cizinecka policie, kterd vedla evidenci

obyvatel a kontrolovala dovoz zboZi na anglické izemi.

Tabulka 7. Zakladni slozky bezpe¢nostniho systému Velké Britanie ve stiedovéku

nazev Charakteristika, rozsah ptsobnosti

Vojsko Vojsko bylo vobdobi stfedovéku sestaveno zrytifta, pésakd a
lucistnikd. Rytifi pochazeli jak z urozenych vrstev, tak z fad prostého
lidu. Urozeni byli k boji cviceni od mladi. Celé vojsko ¢italo na 5 — 6
tisic muzl ve zbroji.

Serif Do jeho piisobnosti spadalo hrabstvi. Spolu se svou druzinou dohlizel
na vefejny potadek a vybér dani ve svém hrabstvi. Byl volen kralem,
kterého navs$tévoval za ucelem odevzdani vybranych dani a
informovani stavu na izemi hrabstvi.

Justiciar Justiciaf byl soucasti kralovské rady, ta zastdvala Nejvyssi soud, jehoz
byl pravé justiciat hlavnim ptedstavitelem.

Smirc¢i soudce Pisobil v kazdém z jednotlivych krajii a byla mu svéfena vySetfovaci
pravomoc. Soudy byly v této dob¢ vetejné.

Noc¢ni hlida¢ Jednalo se o skupinu Sesti muzl. Jejich tkolem bylo doprovazet
obyvatele mésta na potemnélé cesté¢ domut. Vzhledem k vysoké miie
kriminality se Casto stavali, Ze tito hlidaci za uplatek zdmérn¢ vedly
obc¢any do pasti, kde byli okradeni.

Noc¢ni hlidky Pisobily na uzemi Londyna a mély za kol stfezit vstup do mésta a
hlidat méstské brany.
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Starosta Zatimco na tzemi jednotlivych hrabstvi byli spravou tizemi povéieni
Serifové, v Londyné¢ zajiStoval spravu starosta.

M¢stanska Slo o skupinu obyvatel, majici za ikol branit mésto v piipads potieby.

hotovost V pozdé&jsich letech tvotilo tuto skupinu nékolik ufednikl a vojaki.

Noc¢ni uli¢ni Ac¢ je nazev této funkce velmi podobny no¢nimu hlidaci, jsou zde velké

hlida¢ rozdily v kompetencich. No¢ni uli¢ni hlida¢ zajistoval dohled nad

dodrzovani protipozarnich opatfeni, ptipadné¢ vyhlaSoval pozarni
poplach. Byl vyzbrojen halapartnou.

Konstabl Do rukou konstabla byla svétena povinnost stihani pachatell trestnych
¢ind, které nasledné predaval smir¢im soudctim.

StéZejni prvek bezpecnostniho systému tvoii vojsko, zajistujici vnéjsi bezpe€nost statu. Vojsko
bylo tvofeno muzi z urozenych i neurozenych vrstev. Vybaveni vojska bylo obdobné jako u
armad v evropskych zemich. Po¢et muzi anglického vojska dosahoval 5 — 6 tisic. Stat byl
¢lenén na jednotlivé kraje a hrabstvi, ve kterych byla zajiSt'ovana bezpecnost vefejného potadku
prostfednictvim Serifi. Konstabl plnil funkci stihani pachateld trestnych c¢int. Soudy
vykonavali smir¢i soudci a v ptipadé Nejvyssiho soudu justiciat. Vetejny poradek ve méstech
nebyl zajistovan statni institucionalizovanou jednotkou, nybrz mistnim obyvatelstvem, ktefi
byli nazyvani no¢ni hlidaci. Stat vSak zakazoval noSeni zbrani, ale nemé¢l systém na kontrolu
dodrzovani tohoto zakazu. Na izemi mésta byl vetejny potfadek zajistovan prostiednictvim
starosty, ktery nechal ziidit no¢ni hlidky a méStanskou hotovost pro obranu mésta. Na tizemi
meésta se utvafela pozarni bezpec€nost, kterou zajiStoval no¢ni uli¢ni hlida¢. Jedinci si svou
ochranu zajistovali sami. Systém ochrany byl utvéafen spiSe ve vétSich méstech a do menSich
mést se dostaval pomaleji.

Tabulka 8. Zpisob zajisténi ochrannych funkci Velké Britanie ve stiedovéku

Funkce Zpusob zajisténi

Obranna Obranna funkce byla zajistovana vojskem a meéstanskou hotovosti.
Vojsko zajistovalo obranu v ramci vnéjSi bezpecnosti statu, naopak
meéstanska hotovost byla soucasti vnitini bezpecnosti.

Zpravodajska Stejné jako na tizemi Ceského kralovstvi nebyla institucionalng zajisténa
zpravodajska ¢innost. Zpravy byly ziskavany prosttednictvim zveda.
Poradkova Potadkovou funkci plnil Serif spolu s konstablem. V no¢nich hodinach

pak noc¢ni hlidaci (mnohdy zkorumpovani). Hlidacim se fikalo straZnici
a pusobili na uzemi mést. Na veskerou ¢innost bezpecnostnich hlidek
vykondval dozor starosta.

Bezpecnostni Jednotlivé druhy bezpecnosti jeste¢ nebyly vyttibeny, nebot’ bezpecnost
spadala do ochranné poradkové funkce. Vyjimkou byla pouze pozarni
ochrana, kterd byla napfiklad v Londyné€ zajiSténa ozbrojenym nocnim
uli¢nim hlidacem.

Zachranarska Zachranatska funkce prozatim nebyla utvofena a odpovédnost za feSeni
ptipadnych mimofadnych udalosti bylo na obyvatelstvu samotném.
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Specifika ochranné funkce v analyzovaném obdobi

stat monarchického typu; moc byla sousttedéna do rukou panovnika,

ochranna funkce statu se soustfedila na vnéjsi bezpecnost statu, kterou zajistovala

armada,

stat se zaméfil na feSeni hlavnich bezpecnostnich problémil, zejména na ochranu

svrchovanosti statu, izemni celistvosti a ochranu elit,

vnitini bezpecnost byla feSena v rdmci uzemniho Clenéni statu, do jehoz casti kral

jmenoval své spravce ,

jednotlivé druhy bezpecnosti prozatim nevznikaly, ov§em objevovaly se jejich prvky

zajiSténi prevence a pozarni ochrany,

Statem zajisténa ochrana byla na statni i regionalni rovni.

3.2.2 19, stoleti

V pribéhu let doslo k velkym zméndm v armadé vlivem mnohaletych zkuSenosti ve vyhranych

i prohranych bitvach. Britska armada v 19. stoleti ¢itala ptiblizné 142 000 muzi ve slozeni:

péchota (3 gardové pluky, 85 fadovych pluki, 13 pluki lehké péchoty, 2 pluky stielct,
celkem 120 000 muzit),

jezdectvo (3 gardové pluky, 6 gardovych dragounskych plukt, 4 pluky tézkych
dragount, 4 pluky lehkych dragount, 5 plukii husari, 4 pluky huldnd, celkem 10 000
muzi),

délostielectvo (1 pluk pésiho délostielectva, 1 brigada jizdniho d€lostielectva, celkem

12 000 muzi). [37].

Berme v potaz, Ze tento pocet vojakii byl rozdélen na bojovych frontach ve svété a Cést

zustavala doma pro zajisténi obrany statu.

Politika statu prosla také mnoha reformami a rozvinul se 1 zptsob zajisténi vnitini bezpecnosti.

Velké zmény otiasly vyvojem policie, kterd se konecné zacinala stavat uznavanou statni

instituci. Do této doby svirala Anglii vysokd mira kriminality a celkové nerespektovani

jednotek zajistujicich vetejny porddek. Vyznamnym policejnim reformdtorem se stal John

Fielding. Pocatkem 19. stoleti se v Londyné parlament zacal zabyvat vznikem policie jako

jednotné bezpecnostni slozky. Ztizeni moderni policie bylo izce spjato s pravni reformou.

S rozhodujici iniciativou v tomto sméru piisel vyznamny politik sir Robert Peel, které¢ho v této
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¢innosti podporoval ministersky piredseda lord Liverpool [26]. Po tom, co se Peel stal ministrem

vnitra se ihned snazil o reorganizaci britského soudniho a policejniho systému.

Reforma ptedstavovala rozdé€leni soudnich a policejnich pravomoci, které doposud piipadaly
pouze smir¢im soudciim. Nov¢ byla policejni pravomoc pfiznana policejnim prefekturam a
soudni pravomoc ztistala v rukou smircich soudct. Vznikaly policejni obvody — divize o0 165
muzich, které mély svého inspektora, policejni kancelat i soudce. Tyto divize spadaly pod
jednotnou centralu — metropolitni policii V jejiz Cele stali dva komisati. Kazda méstska ctvrt
méla svou stanici a svého vrchniho konstabla. Pocet slouzicich muzi u metropolitni policie
dosahoval ve 30. letech 19. stoleti okolo 3000 muzt — policistd a serzanti. Muzi slouzili
v modro$edych uniformach, na hlavach nosili cylindr a byli patii¢né ozbrojeni. Ukol policistt
se ovSem nijak nezménil. Do néplné€ jejich prace patiila denni i no¢ni hlidkova ¢innost, stihani
pachatelli krimindlni ¢innosti a pfedvedeni k soudiim. Samotna policie méla vlastni soudnictvi,
tykajici se pouze policistii. S rozsifenim policie vznikala nova oddéleni, ke kterym pattila
napiiklad tajna sluzba, jizdni policie, ale také policejni prezidium. S primyslovou revoluci a

vznikem automobilového primyslu se na konci 19. stoleti rozsitila policie o dopravni odd¢€leni.

Nejinak tomu bylo i mimo velkd mésta. Men$i mésta spadala do policejni spravy konstabla-
inspektora. Nejmensi mésta neméla svou policii, ovSsem zde byla bezpe€nost zajisténa policii

hrabstvi.

Pozéarni bezpecnost byla doposud zajiStovana ponocnym, ale sjednoceni policejniho systému
dalo za vznik vyc¢lenéni poZarni bezpecnosti jako samostatné bezpecnostni sloZky statu. Presto,
ze tehdejsi hasici byly spiSe dobrovolnici z fad lidu, ktefi na haSeni poZaru nebyli nijak cviceni
a pocatkem stoleti neznali vyhody hasi¢skych stiikacek, jako naptiklad Francouzi. Pozdéji se

Anglie mohla pysnit jednou z nejvétsich hasi¢skych organizaci svéta.

O rozvoj zdravotnictvi se zaslouZzila Florence Nightingale, ktera se svymi znalostmi a Zivotni
filozofii podporovala vzdélavani v oblasti osetiovatelské péce. Ze zdravotnich sester se stavaly
profesionalky na urovni. VSeobecny pokrok spolecnosti se projevil také u I¢kait, ktefi nalézali
nové medicinské postupy nejen v oblasti operacnich postupti, ale i vyvojem I¢ki. Anglie
disponovala mnoha nemocnicemi, které vsSak byly dostupné pouze pro stfedni a vyssi

spolecenskou vrstvu. Zdravotni péce pro chudé byla realizovédna prosttfednictvim ,,Sarlatani.

Tabulka 9. Zakladni slozky bezpe¢nostniho systému Velké Britanie v 19. stoleti

nazev Charakteristika, rozsah ptisobnosti
Vojsko Vojsko této doby bylo zna¢né posileno jak zbranémi, tak poétem
muzi. Citalo na 142 000 muzi. Mnozi znich zajiStovali vngjsi
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bezpecnost statu mimo rodné Gzemi, dalsi byli pfipraveni na domaci
pudé pro piipad obrany statu. Armada sestavala z pésaka, jezdct a
nove i délostielectva.

Policie Obdobi 19. stoleti bylo pro rozvoj policie velmi zasadni, nebot’ téméft
uddva podobu dneS$ni moderni policie. Po mnoha policejnich i
pravnich reforméach se policie stava jednou z hlavnich bezpe¢nostnich
slozek statu. Nové je vySetfovaci pravomoc svétena pouze policii a
soudni pravomoc smiréim soudctim (doposud méli i smir¢i soudci
vySetfovaci pravomoci). Policie je c¢lenéna do jednotlivych
hierarchicky upravenych obvodii.

Policejni  obvody | Obvody mély svého komisare, policejni kancelaf i smir¢iho soudce a
(divize) Sestavali ze 165 muzi a zpovidali se metropolitni centrale. Mésto
Londyn bylo rozdéleno do méstskych ¢tvrti, z nichz kazda méla svého
vrchniho konstébla.

Celkem citala metropolitni policie ve 30. letech 19. stoleti 3000
ozbrojenych a uniformovanych muzi.

Policie hrabstvi Policie hrabstvi, v ¢ele s konstablem — inspektorem, byla zfizena
v menSich méstech mimo Londyn, nejmensi mésta a obce nemcla
svou policie, nebot’ spadala pravé pod policii hrabstvi
Ponocny/dobrovolné | Ponocny zajistoval dohled nad dodrzovéni protipoZarnich opatieni,
ptipadné vyhlasoval pozarni poplach.

Pozd¢&ji vznika také dobrovolné hasi¢stvo z fad prostého lidu.

hasi¢stvo

Pro zaji$téni vnéjsi bezpecnosti statu byla prvotnim ¢lankem armada, tentokrat zna¢né posilena
oproti sttedovéké dobé. Armada vyuzivala ,,nové* prosttedky umoziujici vétsi silu v boji —
stielny prach. Vzhledem ke své rozloze piisobi ¢ast vojska na domaci pudé pro zachovani
bezpeCnosti staitu a ¢ast mimo vlastni Uzemi. Vnitini bezpeCnost byla zajistovana
strukturovanou policii, ktera je nové oddélena od soudni moci. Policejni slozky ptsobily na
zéklad€ uzemniho ¢lenéni statu. Metropolitni policie pisobi ve velkych méstech, Londyn ma
své Clenéni na zakladé méstskych ¢tvrti a mensi mésta spadaji po policejni spravy hrabstvi.
Spole¢né maji jedno policejni prezidium, podléhajici Ministerstvu vnitra. Pozarni ochranu
zastava ponocny, pozdé€ji vznikd dobrovolné hasi¢stvo. Anglie je stale zmitdna kriminalitou,

coz si vyzadalo posileni poctu muzl zajiSt'ujicich vetejny poradek.

Tabulka 10. Zptisob zajisténi ochrannych funkci Velké Britanie v 19. stoleti

Funkce Zpusob zajisténi

obranna Obranna funkce byla zajistovand pocetnym vojskem. To bylo rozd€leno
na ¢ast vojska, bojujici mimo stat a ¢ast, setrvavajici v rodné zemi pro
piipad zajiSténi obrany stétu.

zpravodajska V tomto obdobi vznikd prvni tajnad sluzba, majici za ukol ziskavani
informaci a zajiStovani vnéjsi i1 vnitini bezpecnosti statu. Tajna sluzba
byla soucasti policejnich slozek.
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poradkova Potadkova funkce byla zajistovana reformovanou policii, ktera méla své
hierarchické uspofadani, ptisobila na trovni metropolitniho mésta i mimo
né.

bezpecnostni Z duvodu vzniku dopravniho oddé€leni v policie lze spatiovat vznik

bezpecnosti dopravy. Dalsi samostatnou bezpecnosti je bezpecnost prace,
pozarni bezpecnosti i bezpecnost zelezni¢ni dopravy.

zachranarska Samostatné vznikla pozarni bezpecnost, zajistovana ponocnym. Hasi¢sky

sbor byl sice tvoten dobrovolniky zfad lidu, ovSem uZ se nejedna o
nahodilé a hektické feSeni pozaru, nybrz piedem danou jednotku hasict,
ovladajici pozarni postupy.

Specifika ochranné funkce v analyzovaném obdobi

stat ma svou institucionalizovanou podobu,

velikost izemi Spojen¢ho kralovstvi si vyzadala posileni pocetniho stavu muzstva na

vnéj$i obranu statu,
bezpecénostni politika se rozviji smérem k reformam vnitini bezpeénosti statu,
chranénd aktiva statu si vyzadaly Sirsi specializaci bezpecnostnich ¢innosti,

pramyslova revoluce piinesla hospodaiské zmény i pfiliv ptistéhovalci; vznikaly nové

druhy bezpecnosti,
vnitini bezpe€nost je zajiStovana na zakladé izemniho ¢lenéni,

ochrana jedince spocivala na jeho bedrech; kdo chtél nosit zbrafi, musel byt majitelem

placené licence.

Zmény:

posileni vojska, které nyni ¢italo 142 000 muz,
vyuzivani délostielectva (stielného prachu) v boji,

rozvijel se zpusob zajisténi vnitini bezpec¢nosti a vznikla institucionalizovana

bezpecnostni slozka statu — policie,
doslo k odd€leni soudniho a policejniho systému,
diferenciace policejnich struktur (tajna sluzba, jizdni policie, dopravni oddéleni),

pozarni ochrana byla zajistovana ponocnym, vznik dobrovolného hasi¢ského sboru,
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- pramyslova revoluce — vznik novych bezpecnosti; proména hospodafstvi, piechod od

ruéni vyroby k tovarni vyrobé&, parni stroje, tézebni pramysl apod.,

- zahrani¢ni politika stavila na komunikaci s ostatnimi piedstaviteli stati a vznikaly
mirové smlouvy. Patizskd mirova smlouva z 30.3.1856 — uzaviena na kongresu v Pafizi
mezi Ruskem na jedné stran¢ a koalici Velké Britanie, Francie, Turecka a Sardinského
kralovstvi na stran¢ druhé, ktera ukoncila Krymskou valku (1853-1856) [38].

3.2.3 Soucasnost

V soucasné dobé zastavaji vnéjsi bezpecnost ozbrojené sily Spojen¢ho kralovstvi, jakoZzto i
Clenstvi Spojeného kralovstvi v Severoatlantické alianci NATO. O vnéjsi bezpecnost celkové
populace v poctu téméf 61 milionti obyvatel se stara britska armada o poétu 108 800 vojaku,
namoinictvo v poctu 38 700 vojaki, letectvo v poctu 44 000 vojakii a v dobrovolnickych

rezervach slouzi 29 000 vojakd, pticemz 19 000 z nich je ptipraveno k okamzité dispozici [39].

Obrazek 9 Soucasna kralovska péchota [40]

Soucasné je Spojené kralovstvi soucasti koalice Organizace Severoatlantické smlouvy
(NATO). Stézejni funkci organizace je sdruzovani narodi za ucelem ochrany svobody a

bezpecnosti kazdého z jejich ¢lent.

V roce 1919 vznikla ve Spojeném kralovstvi zpravodajska sluzba Government Comunications
Headguarters, ktera je soucasti jak vnitini, tak vnéjs$i bezpecnosti statu. Soustfed’'uje se na boj
proti terorismu, kybernetickou bezpecnost, mezinarodni trestnou ¢innost a podporu obrany.

Nespada ovSem pod ministerstvo obrany, nybrz pod ministerstvo zahranici.
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Vnitini bezpe¢nost je zajistovana Metropolitni policii a policii v historickém centru Londyna
(City of London Police), ktera tvoii samostatnou policejni strukturu. Oboji maji v kompetenci
zajistovani verejné¢ho poradku na svém tizemi.

V piipadé Metropolitni policie je velitelem vrchni konstabl, kdezto u City of London je to
1ze nalézt mirné odliSnosti zejména v policejnich hodnostech, nicméné vysledek kompetenci a
¢innosti je témet totozny.

Spole¢nost se miiZe spolehnout také na fungujici systém zdravotni péce, ktery je v této zemi na

velmi dobré trovni.

Soucasti zajisténi ochrany statu a jejiho obyvatelstva jsou i pozarni sbory, které maji své
umisténi napfi¢ celym tzemim statu. Jsou samostatné zfizovany obcemi, ptipadné hrabstvim.
Financovani pozarnich sbort je jak ze strany statu, tak ze strany zfizujicich organizaci. Tyto
sbory jsou stézejnim clankem integrovaného zachranného systému. NejvétSim pozarnim
sborem a zarovein nejvétsi zachranatskou a hasic¢skou organizaci na svéte je Londynské pozéarni

brigada [41].

Statni sektor je v oblasti bezpecnosti obyvatel propracovany a navazuje tak na reformy z

piedchozich obdobi.

Soukromy sektor pak nabizi jednotlivelim vyuziti soukromych sluzeb zajisténi bezpecnosti

prostiednictvim bezpecnostnich agentur, nabizejicich jak ochranu osob, tak ochranu majetku.

Vyspély stat jiz stavi bezpecnost statu a jeho obyvatel na prvni piicky spolecenskych potieb.
Proto neni divu, Ze stat je schopen obsdhnout veSkeré dosavadni zdkladni druhy bezpec€nosti,
které postupné Cleni do specifickych oblasti jako naptiklad bezpecnost potravin, bezpecnost
hracek, bezpecnost a kvalita 1é¢iv, surovinova bezpecnost a dalSi. Vyznamnym druhem
bezpecnosti moderniho svéta se stala kyberneticka bezpecnost, bez niz by jen téZko odolaval

kybernetickym utoktm 1 stat jako je Spojené kralovstvi Velké Britanie.

Tabulka 11. Zakladni slozky bezpe¢nostniho systému soucasné Velké Britanie

nazev Charakteristika, rozsah ptsobnosti

Vojsko Ozbrojené sily Spojeného kralovstvi jsou hlavnim aktérem
zajiStovani vnéjsi bezpecnosti statu. Jsou tvofeny pozemnim
vojskem, namoinictvem a letectvem. Soucasti ozbrojenych sil je na
30 000 vojakt v dobrovolnickych rezervach. Spojené kralovstvi je
jednou ze zakladatelskych zemi Severoatlantické aliance, z cehoz
vyplyva i spoluprace pii zajisténi bezpecnosti dalsich stath a potazmo
1 spoluprace ¢lenskych stati NATO v ptipad¢ ohrozeni Anglie.
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Zpravodajska Zpravodajska neboli bezpecnostni sluzba je samostatnym ¢lankem
sluzba zajistujicim jak vnéjsi, tak 1 vnitini bezpecnost statu. Zaméfuje se na

ziskavani informaci o hrozbach terorismu, moznych kybernetickych
hrozbach, mezinarodni trestné ¢innosti a pisobi jako obranna podpora
statu. Tvofi ji tzv. sekce MI5 a MI6.

Policie Policie je rozdé€lena dle izemni pusobnosti do dvou slozek —
Metropolitni policii v ¢ele s konstablem, zastavajici sluzbu na celém
uzemi Spojeného kralovstvi mimo historické centrum Londyna, kde
pusobi druha ¢ast policie, a to City of London Police, kterou tidi
komisaf.

Hasic¢ské sbory | Jsou soucasti ochrany obyvatelstva, ve svych jednotkach pasobi
napfic celym statem. NejvetSim pozarnim sborem a zaroven nejveétsi
zachranatskou a hasi¢skou organizaci na svété je Londynska pozarni
brigada. Hasi¢ské sbory jsou také organizaci, zabyvajici se patranim a
koordinaci zdchranné sluzby.

Soukromé Tyto agentury slouZi firmam i obyvatelstvu jako sluZba, na jejichz
bezpecnostni uhradé se stat nepodili. Tyto sluzby jsou vyuzivany jak pravnickymi,
agentury tak fyzickymi osobami za ucelem ochrany zdravi, osob a majetku

tam, kde stat neposkytuje své zajisténi.

S postupnym formovanim stati se meénila i forma vlady v jednotlivych statech. Spojené
krélovstvi vSak nadale ztistalo monarchii, v jejimz cele stoji krdlovna. Vojsko je stézejnim
prvkem, zajist'ujicim ochranu a obranu statu. V pfipadé napadeni statu ma Spojené kralovstvi
obrannou podporu ¢lenskych statt Severoatlantické aliance, stejné tak je povinno v piipadé
potieby spolupracovat na jejich obrané. Na ochran¢ statu se svou cinnosti podili také
zpravodajska sluzba. Potadkovou funkci zajistuje policie. DileZitym prvkem plnicim funkci

ochrany obyvatelstva jsou hasi¢ské sbory, které zaroven koordinuji zachranné a patraci akce.

Tabulka 12 Zptisob zajisténi ochrannych funkci soucasné Velké Britanie

Funkce Zpusob zajisténi

Obranna Obranna funkce je zajiStovana armadou Spojeného kralovstvi,
zpravodajskou sluzbou a Severoatlantickou alianci NATO.

Zpravodajska Zpravodajska sluzba je pln¢ institucionalizovana a zabyva se mimo jiné

problematikou terorismu, kybernetické bezpecnosti, mezinarodni
trestnou ¢innosti a podporou obrany.

Poradkova Funkce potadkova je zajistovana zejména policejnimi jednotkami po
celém uzemi statu.
Bezpecnostni Bezpecnostni funkce statu je zajiStovana samotnym statem a to v rdmci

obdobného systému jako v s sou¢asné Ceské republice. Je tvorena
jednotlivymi bezpecnostnimi sbory, organy uzemnich samosprav i
soukromym sektorem. Stat, prostfednictvim svych instituci, zajiStuje
dozor nad jednotlivymi druhy bezpecnosti, kterych je v soucasnosti
velmi mnoho a s rozvojem lidské spole¢nosti postupné vznikaji dalsi.
Zachranaiska Zachranartska funkce je obsazena v ¢innosti hasi¢skych sbort, které
spolupracuji s policii a zdchrannou sluzbou. Jsou ziizovany obcemi a
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hrabstvim a na jejich financovani se podili jak stat, tak jejich zfizujici
organizace.

Specifika ochranné funkce v analyzovaném obdobi

ve Spojeném kralovstvi nadale pietrvava typ vladnuti monarchie; statni moc ov§em neni
pln¢ svéfena do rukou kralovny; pfestoze jsou kralovniny pravomoci obsahlé, vétSina

Z nich je vykonavéna prosttednictvim vlady,

spojené kralovstvi patii mezi stity s nejvyssi mirou zalidnéni; obyvatelé statu jsou

mnoha narodnosti i ndbozenského vyznani,

obranna funkce statu je zajiStovdna armadou, Clenstvi v Severoatlantické alianci
(NATO) deklaruje kolektivni bezpecnost stati a zahrani¢ni politika podporuje
spolupraci s ostatnimi staty v ramci mezinarodnich politickych dohod; jednim z tkolu
OSN, jejimz Clenem je také Spojené kralovstvi, je udrzovani mezinadrodniho miru a

bezpecnosti,

soucasnd bezpe€nostni politika nabizi mnoho samostatnych druhli bezpecnosti,

pusobicich jak na Grovni statu, tak i urovni regionalni,

spojené kralovstvi znac¢né legislativné omezuje osobni bezpecnost jedince, hlavni ukol
ochrany jedince zde plni pravé policie; jedinec tak nema moznost efektivni sebeobrany
Vv piipad¢ napadeni pachatelem, nebot’ nesmi pro svou obranu vyuZzivat pfedméty, které

by mohly byt povazovany za zbrail (napt. pepiovy sprej),

potfadkova ochrannd funkce je zajiStovana Metropolitni policii a v ptipad¢ historického
centra Londyna City of London Police; z dostupnych zdroji neni jasné, pro¢ na uzemi

statu nepusobi pouze jednotny policejni systém,

doslo ke vzniku mnoha desitek druhti bezpecnosti, které jsou soucasti britské
legislativy; v soucasné dobé¢ se britska vlada snazi zvysit zabezpeceni ochrany statu
V ramci revize zahrani¢ni politiky, bezpecnostni politiky i obranné strategie; vysledky

revize prinesly nutnost zvySeni vydaji na resort obrany ve vysi 24 miliont liber,

bezpeénostni audity nejsou vyjimkou v zadném bezpeénostnim odvétvi, nebot’ je nutné

neustale bezpecnost hodnotit a zpracovavat mozna rizika jednotlivych oblasti,
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e vzhledem K teroristickym tutokim ve svété, dba Spojené kralovstvi na zvySeni
preventivnich bezpec¢nostnich opatieni na svém uzemi, a to zejména ve velkych

méstech, pfi vyznamnych akcich s vyskytem velkého poctu osob.

Zmeény:
- rozvoj jednotlivych druhi bezpecnosti,

- bezpecnostni politika statu zajiStuje ochranu statniho tizemi, regiond, ale v ptipadé
zajiSténi ochrany jedince stat spoléha na policii a moznosti jedinct, zajistit si ochranu

jsou statem znac¢né€ omezené,
- existence mirovych dohod,

- Clenstvi v Severoatlantické alianci a Organizaci spojenych ndrodd zarucujici plnéni

zavazku ze smluv a kolektivni ochranu statq,

- zfizeni jednotlivych instituci dohlizejicich na jednotlivé druhy bezpecnosti (napiiklad

vybor pro jadernou bezpecnost, inspekce bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci, apod.),

- legislativni vymahatelnost dodrzovani bezpe€nostnich opatfeni, v ptipadé nedodrzeni

plynouci postihy fyzickych 1 pravnickych osob,

- zvySeni preventivnich bezpe¢nostnich opatfeni z diivodu moznych teroristickych ttoki,

pravidelné bezpecnostni audity jednotlivych bezpecnostnich odvétvi.

3.3 Francie

Utvareni Francie do dnesni podoby piedchazelo mnoho historickych udalosti, coz 1ze spatfovat
Vv kulturnim bohatstvi tohoto statu, ktery se pySni mnoha pamatnymi skvosty. Kazdy z nich by

mohl vypravét sviij ptibeh.
3.3.1 15. stoleti

Nezapomenutelnym historickym milnikem je také valka mezi Anglii a Francii, trvajici 116 let.
Slo o vyvrcholeni feudalnich konflikt tehdejich panovnikil. Stoleta vélka, jak ji historici
dodnes nazyvaji, nebyla jednou nepftetrzitou valkou, nybrz se jednalo o né€kolik mensich ¢i

vetsich bitev s kratkym obdobim miru.
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Francouzska armada, povazovana za prvek vnéjsi bezpecnosti statu, byla v nékolika bitvach
mén¢ pocetnd, v jinych vice. Mame-li popsat francouzské vojko 15. stoleti, musime hledat

Vv bitvach tohoto obdobi.
Jednou z nich je pravé bitva u Azincourtu, kdy na jedné strané bojovali Angli¢ané ¢itajici 4

tisice az 15 tisic muzl. Francouzska strana v naprosté piesila ¢itala od 10 do 200 tisic muzi.

[42]

1. Bitva u Azincourtu na podzim roku 14153, v niz Jindfich V. porazil
Francouze na hlavu. Po nivratu z bitevntho pole ho Anglicané vitali
provolavinim ,pan Anglie, vwkvér svéra, Knsttv vojak”

Obrazek 10 Bitva u Azincourtu [43]

Vybava francouzského vojska byla ponékud silnéjsi, nebot Anglicané prozatim odmitali
pouzivat novy druh zbrani. M¢li sice svou silu v lucistnicich, ale sila stfelného prachu byla

daleko intenzivnéjsi.

Francouzi se vSak snazili zvysit efektivitu své bojeschopnosti a jiz v oné dobé disponovali
sttelnym prachem, coz vedlo ke vzniku dé€lostfelectva. V bitvach se upozadilo vyuZivani
Slechticti k boji a nasazovani byli muzi prostého pivodu. Bojovali halapartnami, malymi

ruénimi palnymi zbranémi a bombardy vyuzivali k obléhani opevnénych mist [44].

Vnitini bezpe€nost byla zajistovana piislusniky kralovského vojska. Ti se starali o vefejny
potadek 1 vybér dani. Pfedstavitelem hlavniho mésta byl prévot, ktery byl pozdé€ji nazyvan
méstskym velitelem. I pfes zménu ndzvu této funkce, kompetence byly prakticky neménné.

Plnil funkci nejvyssiho policejniho a vojenského velitele a byl povéien zastupovanim krale na
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uzemi hlavniho mésta pokud byl kral nepfitomen. Francie méla jiz zavedeny kralovské
serzanty, ktefi zajistovali vefejny potradek, ale Cetnost francouzského obyvatelstva si vyzadala
posileni fad serzantii o jizdni serzanty. Ti dohlizeli na bezpecnost na predmésti Pafize i1
v samotném hlavnim mésté. Mésto disponovalo také méstskymi luciStniky, nebot” bylo tieba
ochranit hranice Pafize pfed ndhlym napadenim. Protoze i PafiZz byla poznamendna vysokou
mirou kriminality, zacala se v 15. stoleti vyuzivat pevnost Bastila k véznéni odsouzenych.
Dohled nad zajisténim vézili vykonavali bifici.

Ve své dobé bylo ve Francii ptistupovano k pozarni bezpecnosti s respektem, proto bylo ve
meéstech vyuzito pozarnich tadu, které specifikovaly zplsoby pozarni prevence a postupy
Vv pripadé¢ pozart. Nebylo zvlastnosti, ze ten, kdo védomé nevzal do ruky védro pii haseni, byl

pokutovan. Dohled nad pozarni prevenci zajist'ovaly femesIné cechy.

Francie vzkvétala v oblasti vzdélavani, byly zaklddany univerzity, jez produkovaly nejen
umélce, ale také 1ékare. Lékaii prozivali té€zka obdobi, protoze mnohé jejich 1ékatské praktiky
se setkavaly s nevoli cirkve. Lékafem se mohl stat pouze ¢loveék studovany a ke své ¢innosti
musel mit opravnéni. PéCi o nemocnou chudinu zastavaly casto Zeny ve Spitdlech c¢i

chudobincich.

Tabulka 13. Zakladni slozky bezpec¢nostniho systému Francie v 15. stoleti

nazev Charakteristika, rozsah ptsobnosti

Vojsko Vojsko Francie vzdy patfilo mezi nejsilngjsi armady na svéte. Jejich
sila byla spatfovana nejen v po¢tu muzu v boji, bojové strategii, ale i
ve vyuzivani novych zbrani. V této dobé se Francouzi tésili

Z vyuZzivani stfelného prachu, coz dalo za vznik délostielectvu.

V bitvach se upozadilo vyuzivani Slechticii k boji a nasazovani byli
muZi prostého piivodu. Armada disponovala péchotou, jezdci i

lucistniky.
Kralovské Kralovské vojsko mélo za ukol zajistit vnitini bezpecnost zeme. Sem
vojsko spadala ochrana krale 1 udrzovani vetejného potfadku a v neposledni
fad¢ i vybér dani.
Kralovsky Tento muz byl jednotkou kralovského vojska a staral se o vetfejny
serzant poradek.
Kralovsky K utvofeni této nové funkce doslo z diivodu posileni kralovského
Jjizdni serzant vojska. Obyvatelstvo PafiZe bylo pocetnéjsi a bylo tieba posilit 1

zajisténi vetejného potradku. Jizdni serzanti pisobili nejen v centru
Paftize, ale i na predmésti.

Méstsky Méststi lucistnici zajist'ovali ochranu méstskych hradeb pro ptipad, ze
lucistnik by doslo k napadeni mésta.
Biftic Bific zajist'oval ostrahu véznice, nebot’ na izemi Francie, a zejména

pak v Patizi, byla velmi vysoka mira kriminality.
Remeslné cechy | Plisobily jako dohled nad dodrzovanim pozdrni prevence.
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Prévot Predstavitel hlavniho mésta, méstsky velitel, pozdéji nejvyssi
policejni a vojensky velitel. V pfipadé neptitomnosti krale plnil
funkeci zastupce kréle.

Vojsko tvoii nejsilngjsi prvek v zajisténi vnéjsi bezpecnosti statu. Francie je pokladana za jeden
ze stath disponujici nejsiln€jsi armadou. Vyhodou francouzského vojska v 15. stoleti byly
zkuSenosti s vyuzivanim stielného prachu a tim zvySeni efektivity toku a obrany statu
délostielectvem. V boji nebyla nasazovana elita, nybrz prosté obyvatelstvo. Prioritou statu byla
ochrana zemé¢ a panovnika. Centrem zajiSténi bezpe€nosti byla PafiZ a jeji pfedmésti. Na mésto
dohlizel prévot, ktery také zastupoval krale v piipadé jeho neptitomnosti. O zajistovani
ochranné funkce regionti se mi nepodafilo ziskat dostupné informace. Kralovské vojsko bylo
povefeno ochranou kréle i1 zajistovanim vefejného poradku ve mésté, na predméstich se o
vetejny poradek staral kralovsky jizdni serzant. Obrana mésta byla zajiSt€éna méstskymi
lu¢istniky. Ostraha véznice byla vykonavana bifici. Pozarni ochranu zajistovaly femesiné
cechy v ramci dohliZzeni na pozarni prevenci. Pozarni prevence byla zakotvena v pozarnich

fadech a jasné stanovovala pravidla, ptipadné postihy za jejich nedodrZzovani.

Tabulka 14. Zpisob zajisténi ochrannych funkci ve Francii v 15. stoleti

Funkce Zpusob zajisténi

Obranna Obranna funkce je zajistovana vojskem, méstskymi lucistniky a
kralovskym vojskem vné statu.

Zpravodajska Stejné jako na izemi Ceského kralovstvi i ve Francii, nebyla

institucionalné zajisténa zpravodajska ¢innost. Zpravy byly ziskavany
prostrednictvim zvédi.

Poradkova Funkce poradkova je zajistovana kralovskym vojskem, které
disponovalo jak péSimi muzi, tak jezdci, kteti plsobili a na predmésti
PatiZe. Neni zminka o tom, jakym zpiisobem byl zajiStovan vetejny
potadek v odlehlych oblastech zemé.

Bezpecnostni Jednotlivé druhy bezpecnosti jeste nebyly vytiibeny, nebot’ bezpecnost
spadala do ochranné potradkové funkce. Vyjimkou byla pouze pozarni
ochrana, jez byla ustavena v souladu s tehdejsimi pozarnimi fady,
obsahujicimi jasné preventivni pokyny v pfipadé predchazeni pozarim.
Zichranaiska Zachranatska funkce prozatim nebyla utvofena a odpovédnost za feseni
ptipadnych skodlivych udalosti bylo na obyvatelstvu samotném.

Specifika ochranné funkce v analyzovaném obdobi

e Dbezpecnost byla ¢lenéna na vnitini a vnéjsi,

e obrannou funkci statu tvofilo vojsko, které se podilelo jak na vnitini, tak vné&jsi

bezpecnosti zemé; bylo financovano kralem z vybranych dani,

e Ochrana statu sméfovala vici zamérnym antropogennim hrozbam,
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e informace o déni ve staté i mimo n&j byly ziskavany prostiednictvim zveédl; nebyla

znama oficialni existence zpravodajskeé sluzby,
e poradkova funkce ve méste i na pfedmésti byla zajisténa piislusniky vojska,

e pozarni ochrana podléhala psanym pozarnim fadim obsahujicim 1 postihy za

nedodrzovani pozarni prevence, dohled vykonavaly femesIné cechy,

e jedinec si svou vlastni ochranu zajistoval sam.

3.3.2 19. stoleti

Uzemi Francie patiilo po¢atkem 19. stoleti pod vladu Napoleona Bonaparte. Panoval
republikou (Belgii a rynské provincie), ale také &asti Svycarska, tfetinu Italie, Nizozemi,
némecké oblasti ptiléhajici k Severnimu mofi, pak provincie illyrské; vS§em témto zemim vnutil
vladu absolutni a vojenskou [45]. Po Napoleonové mocenském padu nebylo dlouho jasno,
jakou formu vladnuti bude nyni Francie prosazovat, nicmén¢ se v poloviné 19. stoleti se stala
republikou v ¢ele s prozatimni vladou. Napoleon vSak po sobé zanechal jistou systemizaci

vnitini bezpe€nosti, ktera se stala vzorem pro sousedni zemé.

Francouzska armada ¢itala na 600 000 muzi. Vojenské uniformy byly stejné propracované jako
vyzbroj. Vojsko se délilo do ¢tyt skupin — péchota, jezdectvo, délostielectvo a specialni slozKy.
Ty zahrnovaly generalni §tab o 560 dustojnicich, 1187 dustojnikl zdravotni sluzby, Zenijni

vojsko v po¢tu 1200 muzi a dalsi struktury. V armadé platil se sluzebni fad. [37]

Pro zajisténi vnéjsi bezpecnosti jde o kupodivu jednu z nejsiln€jSich armad sveé doby, Casto také

obdivovanou a zaroven nenavidénou okolnimi staty.

A¢ se Napoleon neudrzel v ¢ele Francie dlouhou dobu, jeho vize o obrané statu byly

promyslené. Za jeho vlady doslo k utvofeni nového systému vnitini spravy a bezpecnosti.

Jednotlivé kraje spadaly do rukou prefektd, jejiz zastupci byli sub-prefekti a méstska sprava
byla v rukou starosty. Ukolem prefektury bylo zajistovani vefejného potadku, boj se zlo¢inem,
feSeni kriminality na svych Gzemich. VySetfovaci kriminalistické metody se v tomto obdobi
rozvijely a soucasti prefektur byly i policejni laboratote. Pro dohled na poradek v ulicich bylo
vyclenéno 750 muzi potadkové sluzby a 300 policejnich ufednikli pro specialni a mimotadné

sluzby [26]. Systém policejnich prefektur se ve Francii zachoval dodnes.
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Zvlastni pozornost si jisté¢ zaslouZzila ochrana predstavitele hlavy statu. Francouzské Cetnictvo
slouzilo v fadach kralovské straze, nicméné¢ tato skupina strazniki plnila spiSe reprezentativni
funkci. BezpeCnost piedstavitele statu byla svéifena do kompetence tajné policie. Ta méla pro

tuto Cinnost vyc¢lenéno dokonce nékolik oddila Cetnictva.

Zpravodajska ¢innost ve Francii byla doposud koncipovana bez oficialit, zpravy a informace
byly Sifeny a ptredavany nejriznéjSimi formami. Nejcastéji vSak prostfednictvim uplatnych
obCanli — od prosté¢ chudiny, pfes prostitutky az po vlivné méstské ufedniky. Jeden z
predstavitelli tajné policie byl Antoine Santerre. Vytvotil Kancelat vefejného ducha (bureau

d esprit public), ktera se stala neoficialni tajnou vnitini i zahrani¢ni rozvédkou [26].

Napfti¢ vyspélymi svétovymi staty se rozvijela pozarni bezpecnost. V tutéz dobu ve Francii
obratil pozornost na rostouci potfebu ochrany pted pozary Napoleon Bonaparte, ktery vydal
pokyn, podle néhoz musela jedna z divizi francouzské armddy zajistit dostatek muza na
vytvoreni hasi¢ského sboru s ukolem ochranit Pafiz a jeji obyvatele pfed ohném [46]. Patizsti
hasi¢i vyuzivali pozarnich stiikacek, coz se ovSem zdaleka neda fici o vybavenosti hasict

anglickych stejné doby. Pozarni bezpecnost si tak upevnila sviij vyznam v ochrannych funkcich

statu.

Zdravotni pée o nemocné je zajiStovana studovanymi lékaii v méstskych nemocnicich ¢i
1ékatskych ordinacich na maloméstech. 19. stoleti ptedstavovalo pro zdravotnictvi velky rozvoj
nejen diky objeveni stetoskopu a rentgenu, ale také diky diferenciaci jednotlivych

zdravotnickych obort.

Ptes vSechny Zivelné historické udalosti v d&jinach Francie, at’ uz jsou to pozary ¢i povodné,
doposud neni zminka o krizovém fizeni ani tvorbé zachranarskych slozek uréenych pro ochranu

obyvatelstva.

19. stoleti je obdobim priamyslové revoluce. Doslo K Zivelné industrializaci, technologickym
pokrokiim a objeveni ¢i sestrojeni dosud nepfedstavitelnych véci. Tato doba umoznovalo
vyrobu v tovarnach pomoci parnich stroji. Namoini obchodni cesty byly nahrazeny zelezni¢ni
dopravou, coz zptisobilo vznik novych druhii bezpe¢nosti. Slo zejména o bezpecnost pii praci,
bezpecnost silni€ni a Zelezni¢ni dopravy. Neda se fici, Ze by byly utvafeny nekteré dalsi
bezpecnosti, nebot’ spolecnost se tehdy az pfilis soustfedila na pozitiva primyslové revoluce a

nebrala v potaz mozné hrozby, vyplivajici z tak kolosalnich zmén.
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Tabulka 15. Zakladni slozky bezpecnostniho systému Francie v 19. stoleti

nazev Charakteristika, rozsah ptisobnosti

vojsko Francouzska armada pod vedenim Napoleona ¢itala na 600 000 muzi.
Francouzsky vojak nosil propracovanou uniformu a byl dokonale
vyzbrojen. Armada byla tvofena péchotou, jezdectvem,
dé¢lostielectvem, specialnimi slozkami a nové také zdravotni sluzbou.
Francie si drzela misto mezi nejsilnéjSimi armadami svéta.

Prefekt Prefektovi byla do rukou svétfena sprava kraje. DohliZel na vefejny
poradek a kontroloval slozky, které jej zabezpecovaly.

Sub - prefekt Zastupce prefekta.

Poradkova Poradkova sluzba spadala pod prefekturu a byla povétena zajisténim
sluzba verejného poradku.
Cetnictvo Cetnictvo bylo soucasti kralovské straze, mélo by plnit bezpe¢nostni

funkci. Skutecnost je vSak, Ze tito muzi méli spiSe reprezentativni

funkeci, nebot’ skute€na ochrana piedstavitele statu byla svéfena jinym

osobam.

Tajnd policie Tajnd policie byla skutenym ochrannym a obrannym prvkem

predstavitele statu. Jednalo se o civilni Cetniky, ktefi pti vykonu

sluzby nenosili uniformy. Jen tak mohlo dojit k naplnéni ochrany
panovnika.

Patizsti hasici Jednotka byla na ptikaz Napoleona sestavena z vyclenéné vojenské

jednotky za ucelem ochranit obyvatele Pafize pted ptipadnym ohném.

V této dobé jiz hasi¢i vyuzivali K haSeni vodni stiikacku.

Francie ztrojnasobila po¢ty muzii ve vojenskych sluzbach a upevnila si tak pozici jedné
z nejsilngjsich svétovych armad. Vojsko bylo specificky strukturované a ve svych fadach mélo
nove specidlni slozky a zdravotni sluZzbu. Zemé byla ¢lenéna na kraje a kazdy kraj mél v Cele
svého prefekta, ktery dohlizel na slozky zajistujici vefejny potfadek. Vefejny poradek
zajistovala potadkova sluzba spadajici pod prefekturu. V tomto ohledu $lo o zajiSténi vefejného
pofadku mezi vetejnosti. Hlava stitu méla svou ochrannou slozku — kralovskou straz.
Skute¢nou ochranu panovnika vSak zajistovala tajna sluzba. PoZarni ochrana byla zajistovana

hasi¢skymi jednotkami. Stat naplnil ochrannou funkeci na urovni statu, regionu 1 jedince.

Tabulka 16. Zptsob zajisténi ochrannych funkci ve Francii v 19. stoleti

Funkce Zpuisob zajisténi

Obranna Obrannd funkce statu spocivala v ¢innosti vojska, které ptsobilo jak
mimo stat, tak uvniti statu. Cinnost armady byla formulovana ve
sluzebnim fadu a vojaci tak presné védéli, jaké maji sluzebni povinnosti.
Francouzské armada byla okolnimi staty obdivovanou, ale 1
nendvidénou armadou.

Zpravodajska Zpravodajska ¢innost ve Francii byla doposud koncipovana bez oficialit,
zpravy a informace byly Sifeny a pfedavany nejriznéjSimi formami.
Nejcastéji vsak prostfednictvim tplatnych ob¢anti — od prosté chudiny,
ptes prostitutky az po vlivné méstské tredniky.
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Poradkova Poradkovou funkci tvorily policejni prefektury v Cele s prefekty.

V ramci prefektury slouzili muzi potadkové sluzby, policejni tiednici a
muzstvo specidlnich sluzeb. Vyspélejsi doba ptinesla nove ziizeni
policejnich laboratoti pro feSeni krimindlnich piipadu.

Bezpecnostni Vlivem priamyslové revoluce byly utvafeny nové druhy bezpecnosti.

K stavajici pozarni ochrané se nov¢ zafadila i bezpe¢nost pii praci,
bezpecnost silni¢ni dopravy a bezpecnost Zelezni¢ni dopravy.

Zachranarska Zachranatska funkce byla v tomto obdobi spatfovana pouze ve zfizeni

hasic¢skych sbort. Ty byly tvofeny z fad vojaka. Dalsi prvky
zachranaiské funkce prozatim nebyly institucionalné ziizeny. Zachrana
tak spadala do kompetenci jednotlivého obyvatelstva.

Specifika ochranné funkce v analyzovaném obdobi

stat byl ve fazi, kdy dochazelo Kk postupné institucionalizaci jednotlivych statnich

bezpecnostnich slozek,

velikost francouzského uzemi byla natolik velka, ze si vyzadovala uspotadani tak, aby
mohlo dochézet k zajisténi bezpecnosti ze strany statu, proto byly bezpe¢nostni slozky

zfizovany v zavislosti na jednotlivych krajich,

obranna funkce byla zajistovana armadou, jeji napln, ptisobnost i jednotlivé funkce byly
zakotveny ve sluzebnich fadech; vojaci tak méli jasné dané povinnosti, dle kterych plnili

a dodrzovali vojenskou sluzbu,

zpravodajska sluzba nebyla stdtem institucionalizovand; informace byly podavany

prostiednictvim Uplatnych obcant,

potadkova sluzba fungovala dle uzemniho uspofadani statu v ramci svych krajskych

prefektur; §lo o institucionalizovanou slozku statu,

bezpecnostni funkce se postupné c¢lenila na specifické druhy bezpecnosti, jez byly
vyzadovany; velkou roli ve vzniku druhii bezpecnosti sehrala primyslova revoluce,

ktera zptisobila velky hospodarsky, socidlni i ekonomicky rozmach,

zachranarska funkce prozatim nebyla plnéna, nebot’ stat ziidil pouze hasicské jednotky,

které¢ mély za kol chranit obyvatelstvo pted pozarem.

Zmény:

disledky rozvoje statu jsou spatfovany v primyslové revoluci,

vznikaly nové technologie, které si vyzadaly vznik jednotlivych druht bezpeénosti,
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- existence pozarni bezpecnosti, ochrany obyvatelstva, dopravni bezpecnosti, bezpec¢nosti

prace, a dalsi,

- stat monarchického typu se zménil v cisafstvi, pozdé&ji v republiku v ¢ele s prozatimni

vladou,
- Obrana statu spoléhala na silnou armadu a promyslenou vojenskou taktiku,

- pusobnost zahrani¢ni politiky a snaha o spolupraci s dal$imi staty v rdmci zajisténi

bezpecnosti,

- existence Basilejské mirové smlouvy o stazeni francouzskych vojenskych jednotek na

pruském uzemi,

- Patizskd mirova smlouva (1856) — spojenectvi Ruska a koalice (Velka Britanie, Francie,

Turecko, Sardinské kralovstvi) znamenalo ukonceni Krymské valky,

- Francie byla soucasti tzv. Trojdohody — spojenectvi s Ruskem a Velkou Britanii. I zde

vznikla potfeba zajisténi bezpecnosti a spoluprace s dalsimi staty,
- hasi¢ské jednotky vyuzivaly k haseni pozaru hasi¢ské stiikacky,

- stat spatfoval ochranu obyvatelstva pouze vV zajisténi ochrany pied pozary,

institucionalné nehledal dal$i mozné hrozby vici obyvatelstvu.

3.3.3 Soucasnost

Francie, nyni oficidlnim nédzvem Francouzska republika, se pySni vysadou nejvétsiho statu
zapadni Evropy. Rozprostira se na bezmala 544 000 km? s vice nez 65 miliony obyvatel
nejriiznéjsich etnik.

Podobné¢ jako u vySe komparovanych zemi, je i ve Francii zastfeSujicim systémem ochrany a
obrany statu moc zakonodarna, vykonna a soudni. Moci zakonodarnou je myslen parlament,
moci vykonnou je vlada a prezident a soudni moc tvoii soustava soudil. Neni tfeba tuto strukturu
detailné rozebirat. Co je vSak dillezité zminit, je to, Ze moc vykonnou zastupuje ve Francii
Generalni sekretaridt pro obranu a narodni bezpecnost. Tento organ neni nijak zvIast
institucionalné rozdélen. Moci zédkonodarnou je povéfen soustavnou c¢innosti obsahujici

identifikaci, posuzovani a vyhodnocovani hrozeb, jez by mohly mit negativni dopad na stat.

Predstavitelem statu je prezident a uznavanou formou vlady je parlamentni prezidentska

republika, rovnéz nazyvana poloprezidentskou republikou. Smyslem této formy vlady je délba
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moci a zaroven vys$i pravomoci prezidenta nez je tomu u parlamentni republiky napiiklad
v CR.
Posledni dvé stoleti byla pro Francii obdobim neklidu, kdy se francouzské obyvatelstvo

vyrovnavalo jak s prvni, tak druhou svétovou valkou, opétovnym utvarenim fungujiciho a

prosperujiciho statu, nastartovanim ekonomiky, primyslu, obchodu a ptedevsim politiky statu.

Druhé svétova valka zachvatila prakticky celou Evropu a pro vitézstvi nad Hitlerovym vojskem
bylo tieba utvofit spojenectvi. Tato mysSlenka spojenectvi, ochrany stati a zabezpec¢eni mirové
politiky, vyvrcholila vroce 1949 utvofenim organizace North Atlantic Treaty

Organization — NATO, jejiz soucasti se Francie stala jako jeden ze zakladatelskych stati.

Spole¢nou myslenkou sdruzovat staty v oblasti politické a ekonomické spoluprace se zabyva
Evropskd unie. Francie byla zakladatelskym stitem této unie a své pevné postaveni si
zachovava dodnes. V soucasnosti je Francie také ¢lenem sdruzeni Group of Eight, tzv. G8.

Jedna se o sdruzeni svétovych stati s nejvyspélejsi ekonomikou.

Vnéjsi bezpecnost Francie je tvofena ozbrojenymi silami. Francouzské armady vzdy pattily
mezi nejsilngj$i armady svéta a stejné tak je tomu i soucasnosti. Pravdou je, Ze bohaty rozpocet
armady se mnohdy nedé srovnat s rozpo€ty armad ostatnich svétovych zemi. Vrchnim velitelem
armady je prezident republiky. Armada sestava z pozemnich sil, namofnictva a letectva. Jak
vlada uvadi ve své Bilé knize o obrang, vnéjsi hrozbu spatfuje v pouziti zbrani hromadného

niceni [47]. Neni to snad i proto, ze sama Francie disponuje mnozstvim jadernych zbrani?

K zajisténi vnéjsi, ale i vnitini bezpe€nosti nepochybné ptispiva také zpravodajska sluzba.

Francouzi maji tyto sluZzby podrobné ¢lenéné:
e Generalni feditelstvi pro vngjsi bezpecnost,
e Reditelstvi vojenské vyzvédné sluzby,
e Reditelstvi pro obranné zpravodajstvi a bezpeénost,
e Generalni feditelstvi pro vnitini bezpecnost,
e Narodni feditelstvi Intelligence a celni vySetfovani, a dalsi. [48].

Soucasna podoba policie, kterd je clankem vnitini bezpecnosti statu se od dob 19. stoleti moc
nezménila. Policii zfizuje ministerstvo vnitra, kam také spada veskerd policejni odpovédnost.
Statni policie ma zfizena sva jednotliva feditelstvi, ktefi zajist'uji spravu police soudni, spravu

vefejné bezpecnosti, spravu policie hranicni a kriminalni. Pafiz ma ovSem stale svou prefekturu
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v Cele s prefektem. Kompetence prefektury se rozrostly o ufedni agendu, jejiz naplni je nyni
vydej fidi¢skych prikazi i priukazi totoznosti obant a nové i dohled nad hasici a zichrannou

sluzbou.

Druhou slozkou zajist'ujici bezpecnost a vefejny poradek je vojenské Cetnictvo, jehoz plisobnost

je vymezena do malych mést a piihrani¢nich a venkovskych oblasti.

Vlastni ochrana jedince je legislativn¢ upravena. Aby mohla byt sebeobrana legalné uznana,

stat pro tyto ptipady legislativné stanovil 6 podminek :

e utok musi byt neopravnény, to znamena bez platného divodu

e Obrana musi byt provedena pro sebe nebo pro jinou osobu

e Obrana musi byt okamzita

e kjeji ochrané musi byt nutna obrana, to znamena, ze jedinym feSenim je reakce
e Obrana musi byt pfimétena, tj. rovna se zdvaznosti itoku

e Obrana majetku nesmi mit za nasledek umyslné zabiti, to znamena smrt ¢lovéka [49].

Francouzska bezpecnostni politika je ¢lenéna na bezpecnost vnitini, ta se spoléha na policejni
¢innost a bezpecnost civilni. Tento druh bezpecnosti 1ze v Ceském prostiedi snadno ptirovnat
Kk civilni obran¢. V ramci civilni obrany, jakozto prvku zajist'ujiciho integrované zachranné
akce, maji vyznamné postaveni pravé hasici. Jejich bezpeénostni funkce spociva v zajisténi
preventivnich opatieni pted jakoukoli hrozbou ohroZujici obyvatelstvo, v piipadé potieby
zajistit ochranu obyvatel i majetku a v neposledni fadé také zajistit ochranu zivotniho prostredi.

V ptipadé krizové situace spolupracuji se zdchrannou sluzbou 1 statni policii.

Podobné jako v dalSich vyspélych statech je bezpecnost zajisStovana jak ze strany statu, tak i
Vv ramci soukromého sektoru, ktery v dnesni dobé nabizi nepteberné mnozstvi zajisténi fyzické
bezpecnosti obyvatel i jejich majetku. Tuto sluzbu lze pofidit prostiednictvim soukromych

bezpecnostnich agentur, zabyvajicich se ochranou i ostrahou jak osob, tak i majetku.

Tabulka 17. Zakladni slozky bezpecnostniho systému soucasné Francie

nazev Charakteristika, rozsah ptisobnosti

Generalni Generalni sekretariat pro obranu a narodni bezpec¢nost je organem

sekretariat pro | vykonné moci, ktery je povéfen soustavnou ¢innosti obsahujici

obranu a identifikaci, posuzovani a vyhodnocovani hrozeb, jezZ by mohly mit

narodni negativni dopad na stat. Sekretariat ptisobi na Grovni vnitini i vnéjsi

bezpecnost bezpecnosti statu.

Armada Francouzska armada je ¢lenéna na pozemni sily, ndmotnictvo a
letectvo. Plni své zavazky vyplyvajici ze smlouvy se
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Severoatlantickou alianci a naproti tomu se miiZze spolehnout na
piipadnou pomoc ze strany aliance v ramci zajisténi vnéjsi
bezpecnosti statu.

Zpravodajska Zpravodajska sluzba je statem ziizenad instituce, sestavajici z dalSich
sluzba jednotlivych specifickych slozek uvedenych vyse v textu.
Policie Policie je hierarchicky ¢lenéna na jednotliva feditelstvi zajist'ujici

soudni policii, spravu veifejné bezpecnosti, hrani¢ni policii a
kriminalni policii. Plisobi na izemi celého statu.

Vojenské Je povéteno zajistovanim verejného poradku. Plisobnost vojenského
cetnictvo Cetnictva je vymezena do malych mést a prihrani¢nich oblasti.
Prefektura Prefektura byla zachovana v Patizi z doby 19. stoleti. Ma obdobnou

strukturu jako policie, navic ma v kompetenci agendu vydavani
prikazii totoznosti a fidi¢skych pritkkazti a nové 1 dohled nad
hasi¢skou a zachrannou sluzbou ve méstg.

Hasicské sbory | Hasic¢ské sbory jsou hlavni integrovanou slozkou statu zajist'ujici
ochranu obyvatelstva i zivotniho prostiedi. V ptipadé nastalé krizové
udalosti koordinuji spolupraci se zdchrannou sluzbou a policii a jsou
povéteni fizenim zachrannych akci.

v

Slozkou podilejici se na zajisténi vnéjsi 1 vnitini bezpe€nosti je Generdlni inspektorat pro
obranu a narodni bezpecnost, ktery se soustfed’'uje na vyhledavani a identifikace moznych
hrozeb pro stat. VnéjSi bezpecCnost je zajiStovana armadou a také Clenskymi staty
Severoatlantické aliance, na jejichz obrané se vzajemné podili i Francie. Pusobi zde tedy
kolektivni bezpe¢nost. Zpravodajska sluzba se zaméfuje na ziskédvani a zpracovani informaci
ohledn¢ bezpecnosti statu. Tyto informace zpracovavaji jednotliva feditelstvi vénujici se
specifickym bezpecnostnim problémim v ramci systémového usporadani bezpecnosti statu.
Policie je slozkou zodpovidajici za vefejny pofadek. Je specificky ¢lenéna do odborl a pisobi
na uzemi celého statu. Vojenské cCetnictvo ma své pisobist€é vrameci malych mést a
piihrani¢nich oblasti. Systém policejnich prefektur na Grovni hlavniho mésta je zachovan
Z obdobi 19. stoleti a do jeho spravy o vetejny potadek mu piipadla také ¢ast ¢innosti verejné
spravy. Hasi¢ské sbory jsou povéieny ochranou obyvatelstva a tvoii tak stézejni prvek pfi fizeni
zachrannych operaci a koordinaci zdchranné sluzby a policie. Vlastni ochrana jedince je
umoznéna za stitem taxativné vymezenych podminek. Bezpecnostni slozky jsou plné

institucionalizované.

Tabulka 18. Zpusob zajisténi ochrannych funkci souc¢asné Francie

Funkce Zpusob zajisténi

Obranna Obrannou funkeci statu tvoii armada. Stale je povazovana za jednu

Z nejsilngjSich svétovych armad. Francie se navic fadi ke statim
disponujicim jadernymi zbranémi. Obranna funkce statu je zajisténa i
V ramci spoluprace se Severoatlantickou alianci.
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Zpravodajska Zpravodajstvi je systemizovano do jednotlivych feditelstvi zabyvajicich

se vn&jsi a vnitini bezpecnosti statu, vojenskou vyzvédnou sluzbou,
obrannym zpravodajstvim a celnim vySetfovanim.

Potadkova Poradkovou funkci reprezentuje policie na uzemi celého statu,

prefektura v hlavnim mésté a vojenské Cetnictvo v malych méstech a
piihrani¢nich oblastech. Zde je vidét zajisténi kompletniho statniho
uzemi.

Bezpecnostni V ramci ochrany spole¢nosti uz ma soucasna doba vyclenéno velké

mnozstvi druhli bezpeénosti. Tyto druhy bezpecnosti 1ze spatfovat ve
vSech vyspélych statech. Pro vykon zajisténi téchto druht bezpecénosti
ma stat legislativné zfizeny kontrolni orgény, které jsou schopny si
zajiStovani bezpecnosti vynutit pravni formou, ptipadné konkrétni
subjekt vést k odpovédnosti za mozné zpusobeni Skody.

Zachranaiska Zachranafska funkce je v kompetenci hasi¢skych sbort, ktefi jsou

povéreni zajisStovanim ochrany obyvatel i zivotniho prostredi.
Spolupracuji se zdchrannou sluzbou a policii.

Specifika ochranné funkce v analyzovaném obdobi

obranna funkce stitu je realizovana armddou a zajiSténim kolektivni bezpecnosti

v souladu se smlouvou o ¢lenstvi v Severoatlantické alianci,

zpravodajska funkce je realizovdna na mezindrodni urovni a stat ma pro tyto ¢innosti

vyclenény specifické instituce,

potfadkova funkce je realizovdna policejnimi slozkami a vojenskym cetnictvem,

pusobnost poradkové funkce je na celém statnim uzemi, v regionech i v hlavnim méste,

bezpe¢nostni funkce je funkci nejvice se rozvijejici; na zakladé vyhodnocovani
moznych hrozeb vznikaji jednotlivé druhy bezpecnosti, které jsou institucionalizovany;
stat ma tak legislativné zakotveny jednotlivé druhy bezpe¢nosti, zplsoby jejich
dodrzovani, kontroly a ptipadného sankcionovani; institucemi zabyvajicimi se
jednotlivymi druhy bezpec€nosti je mnoho; z téch nejznaméjsi 1ze zminit napiiklad Radu
obrany a narodni bezpecnosti, Narodni agenturu pro bezpec¢nost informacnich systémd,
Utad pro posilovani jaderné bezpe&nosti a radiaéni ochrany, Francouzska agentura pro
zdravotni bezpe¢nost, Nérodni institut pro vyzkum a bezpeénost, Reditelstvi

bezpecnosti silniéniho provozu a dalsi,

zachranafska funkce ma obdobnou podobu jako v ostatnich porovnévanych statech,
ovSem hlavni slozkou jsou hasi¢ské sbory, které zajiStuji ochranu obyvatelstva i

zivotniho prosttedi,

stat plni veSkeré standartni bezpecnosti funkce.
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Zmgény:

- Clenstvi v Severoatlantické alianci a Organizaci spojenych narodii zaruc€ujici plnéni

zavazku ze smluv a kolektivni ochranu statu,
- institucionalizace vSech organi zajist'ujicich bezpe¢nost,
- legislativni Uprava, kontrola a sankcionovani nedodrzeni bezpe¢nostnich opatteni,
- rozvoj v oblasti vzniku jednotlivych druhti bezpecnosti,
- bezpecnostni audity,
- nové hrozby ohrozujici stat (kybernetické hrozby, pandemie, apod.),
- Vys8i mira bezpec¢nostnich opatfeni z divodu moznych teroristickych utok,

- bezpecnostni politika statu zahrnuje diplomatické styky v ramci ostatnich zemi a

uzavirani mirovych dohod a dohod o spolupraci stati nejen v oblasti bezpe¢nosti.

3.4 Strucné shrnuti

Ceska republika, Spojené kralovstvi Velké Britanie a Francie, jakoZto komparované staty, jsou
si ve svém rozvoji v jednotlivych obdobich velmi podobné Vv utvafeni obranné funkce,

zpravodajské, potadkové, bezpecnostni i zachranarské.

Z mého pohledu si myslim, Ze nejlépe na tom byla Francie, ktera oproti ostatnim statim v boji
jako prvni vyuzivala stielného prachu a tim padem mohla mit v armad¢ ziizeno délostielectvo.
Ostatni armady byly vtomto ohledu zdrZenliv§jsi. Stejné tak vidim vyhodu Francie
Vv hasi¢skych ¢innostech. Hasici, jako statem zfizend jednotka, prozatim neexistovala, ovSem
ve spoleCnosti fungovala znalost psanych pozarnich fada a také jako prvni zacali vyuzivat
hasi¢skou stfikacku, coz jist¢ usnadnilo haSeni pozaru. Velk4d Britdnie méla jako prvni
z komparovanych statd institucionalng ziizenu zpravodajskou sluzbu a tajnou policii. V Cesku
byla zachranaiska funkce napliiovana ¢astecné, nebot’ v obdobi 19. stoleti teprve zacaly vznikat

dobrovolné hasicské oddily. Ty nebyly piimo zfizované statem, ale obcemi, stat se tak podilel

pouze Castecné.

Vsechny komparované staty maji za sebou bohatou minulost obrany svého izemi a bojii s nimi
spojenych. Vznik jednotlivych druhli bezpecnosti odstartovala ve vSech statech primyslova
revoluce, ktera ovlivnila hospodaisky, ekonomicky i socidlni vyvoj statd. Jednotlivé staty
zacaly vice dbat na strukturu bezpecnostnich slozek statu a soustiedily pozornost nejen na

antropogenni hrozby.
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Tabulka 19. Porovnani existence bezpecnostnich funkci v komparovanych statech

Cesko Velka Britanie Francie
Funkce 15. 19. 21. 15. 19. 21. 15. 19. 21.

stoleti | stoleti | stoleti | stoleti | stoleti | stoleti | stoleti | stoleti | stoleti

Obranna ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO

Zpravodajska | NE NE ANO | NE ANO | ANO | NE NE | ANO

Potadkova ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO

Bezpeénostni | CAST | ANO | ANO | CAST | ANO | ANO | CAST | ANO | ANO

Zéachranaiska | NE CAST | ANO | NE ANO | ANO | NE ANO | ANO

Vlady se poucily z prohranych bitev a dokazaly spolu komunikovat na takové Urovni, ktera
pfinesla mirové dohody a dohody o spolupraci o zajisténi bezpe€nosti statli. Staty nyni dbaji
nejen na svrchovanost a izemni celistvost svych zemi, ale také na ochranu zdravi, zivota i

majetku svych ob¢ani. Toto je povazovano za zakladni povinnost vS§ech komparovanych statu.
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4 ZAKLADNI MODELY ZPUSOBU ZAJISTOVANI OCHRANNE
FUNKCE VE STATE

Béhem vyvoje ochrannych funkci az po soucasné obdobi se rozvijely i zptisoby, jakymi byla

bezpecnost zajistovana.

4.1 OSetreni rizika

Aby mohl stat zabezpecit své zajmy, je tfeba vyhodnocovat rizika a zamyslet se nad tim, jakym
zpisobem se lze na tato rizika ptipravit. Cilem rizika je vyjadfit, s jakou pravdépodobnosti
dojde k expozici hrozby (negativni interakci referen¢niho objektu se §kodicim t¢inkem) a jak

velky bude jeji negativni dopad na referen¢ni objekt [50].

Na riziko Ize pohlizet z mnoha uhld. Lze v ném spatiovat zejména pravdépodobnost expozice
hrozby a nasledek, ktery miize zptisobit. Teorii rizik tvoii pfedevsim jeji koncept, pojmovy
aparat a postup ve form¢ posloupnosti ¢innosti (identifikace hrozeb, analyza rizik, hodnoceni

rizik a zpiisob oSetieni rizik, opatieni k zvladnuti rizik) [50].
Metody oSetieni rizika:

e akceptace rizika — stat pfijima mozné riziko a neuskute¢niuje zadné kroky pro jeho
zajisténi a to z diivodu, Ze prave akceptuje moznou hrozbu i nasledky vyplyvajici z této
hrozby, protoze pravdépodobnost, Ze riziko nastane je velmi nizka az

nepravdépodobna,

e redukce rizika — jde o zajisténi krokd v pfipadé rizik, u kterych je vysoka

pravdépodobnost, Ze hrozba skutecné nastane. V této situaci je snaha statu snizit riziko

o 24

e transfer rizika — jedna se o pieneseni rizika nebo téz sdileni rizika na dalsi subjekt.
V ptipad¢ zajisténi bezpecCnosti statu lze tento transfer spatfovat v uzavirani smluv

zajiStujicich kolektivni bezpecnost.

e Vyhnuti se riziku — samotné riziko se nefesi, nepfenasi se na dalsi subjekt. V ptipadé
statu tato alternativa nepfipada v uvahu. Stat, jakozto hlavni realizator zajiSténi
bezpecnosti, se nemuize samotnému riziku vyhnout. Naopak je tim, kdo se postara o to,

jakym zptisobem bude riziko oSetieno.
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4.1.1 Vnéjsi bezpecnost

Vysledky analyz komparovanych statt deklaruji, ze stat v 15. stoleti zajiStoval bezpecnost
vlastnimi silami, a to utvafenim vojska. Tehdy bylo na ¢eském tizemi vojsko tvotfeno zoldnéfi
a také existovala brannd povinnost. Postupem ¢asu bylo upusténo od zoldnétii a vSeobecna
branna povinnost zajistila v 19. stoleti dostatek muzi ptipravenych bojovat za svou vlast.
V soucasné dob¢ je armada tvofena profesionaly, brannd povinnost byla zrusena a vstup do

armady je tak volbou povolani jedince.

Redukce rizika je zde spatfovana pravé ve zplsobu tvorby vlastnich sil statu — vojskem. Stat se
snazi o snizeni pravdépodobnosti hrozby — ¢im silnéj$i armada je, tim vétsi moznost ochrany
muze zajistit. Jednd se i o sniZzeni velikosti dopadli vojenské agrese ubranénim Uzemi.

Nevyhodu Ize spatiovat v neexistenci spojenectvi.

stat

— vojsko

Obr. 11 Redukce

Vyvoj bezpecnostni politiky statti s sebou ptinesl moznosti i vyuziti transferu rizika. Jedna se
V podstaté¢ o presmérovani dopadu rizika na pfedem obeznamenou stranu, ktera s timto

pfesmérovanim souhlasi.

Transfer rizika byl na ¢eském tzemi vyuzit jiz v 15. stoleti, kdy se Jiti z Podébrad snazil o
uzavieni multilaterdlni dohody o miru s pfedstaviteli Francie, Polska, Burgundska a Uherského

kralovstvi. Vysledkem jednani Jifiho z Podébrad byla alesponi bilateralni dohoda o ptatelstvi
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s Francii, kterou tehdy zastupoval Ludvik XI.. Pokrok ve spojenectvi 1ze zaznamenat v 19.

stoleti.

stat

Cizi vlastni
vojsko vojsko
(smlouva)

Obr. 12 Bilateralni smlouva

Zde jsou uzavirany dvojstranné 1 vicestranné spojenecké smlouvy (Dohoda, Trojspolek)
pfinasejici mir a bezpecnost. Uzavirani smluv pfinasi moznost vyuzit vojenskou silu smluvniho
statu v pripad¢ napadeni a zvySenou pravdépodobnost zachovani bezpe¢nosti na uzemi statu.
Stejné tak 1 vyslani vlastniho vojska na pomoc smluvnimu statu. Zde lze spatfit nevyhodu

v moZnych ztratach na Zivotech pii vyslani vlastnich vojsk na cizi uzemi.

4 N

stat

N

vojska smluvnich statd

Obr. 13 Multilateralni smlouva
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V soucasné dobé je wvngjSi bezpeCnost statu zajiStovana clenstvim v mezinarodnich

organizacich podporujicich kolektivni bezpecnost.

i 1( ) [ ][ ‘ I

~ “

~\ mezinarodni
organizace

\ 4
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\.

r
-
)

clenskeé staty

Obr. 14 Mezinarodni organizace s ¢lenskymi staty

Nejedna se o smlouvu, ale o pfistoupeni k organizaci. Mezi tyto organizace patii napf. OSN
nebo NATO. Vyhodu zde 1ze spatfovat v zajisténi kolektivni obrany statt. Nevyhodou mize

byt plnéni koali¢nich zavazkl finan¢niho zajisténi obrany ve vysi 2% HDP jednotlivych stati.

4.1.2 Vnitini bezpecnost

Na arovni vnitini bezpecnosti se redukce rizika projevuje bezpe€nostni Cinnosti. Bezpecnostni
¢innost je v soucasnosti realizovana jak na Urovni celostatni, tak i na Grovni lokéani, coz je
idedlni stav. Nebylo tomu vSak vzdy. Vysledky komparace ukazuji, Ze v prvnim sledovaném
obdobi byla naptiklad potadkovéa funkce realizovana pouze lokalné. Stat si svou cCinnosti
zajistoval bezpecnost pouze v centrech mést, piipadné predmésti, ale v Zadném pitipad¢ nebylo
zajisténi pofadku pokryto na uzemi celého statu. Tato ochrannd funkce se rozvijela postupné a
prvni policejni sbory puisobily celostatné az v obdobi 19. stoleti. Naptiklad v Anglii nebylo
vyjimkou, zZe pachateli trestné ¢innosti postacilo opustit centrum meésta, jeho stopa je ztratila a
Sance na dopadeni byly mizivé. Jak bylo vySe zmin€no, stat se nemize vyhnout riziku. Zlodgj
v anglickém mé&sté vSak byl povazovan za riziko, ale pro jeho dopadeni mimo Gzemi mésta
neudg¢lal stat o nic vic, nez nabidku odmény za jeho dopadeni. Neni toto snad vyhnuti se riziku?

Zlodg¢;j sice opustil mésto, zil nadale ve strachu z dopadeni, ale stat nemé¢l vytvoreny podminky
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— zfizeny bezpec¢nostni slozky, které by zajistovaly vefejny potadek i mimo mésto. Jedinec si

svou ochranu musel zajist'ovat sam individudlné.

e \
+ +—
& |
* 4+ + *| individudini
s * bezpecnost
+
¥ ¢
4+
Yo
\ J
— lokalni
bezpecnost

Obr.15 Individualni a lokalni bezpecnost

S postupnym vyvojem poradkové ochranné funkce se rozrustal i rozsah piisobnosti statu
V ramci zajisténi bezpecnosti na celostatni 1 lokalni Grovenn soucasné. Béhem 19. stoleti se
formovaly jednotlivé bezpecnostni sbory. Na celostatni urovni vznikaly oddily policie,
dobrovolné i statni hasic¢ské sbory, které se do nyné&jsi podoby dostaly ve 20. stoleti. Stat na

prelomu 19. a 20. stoleti dokazal naplnit pofadkovou funkci.
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Obr. 16 Celostatni a lokalni bezpe¢nost

Historické udalosti si vyzadaly dal$i formovani bezpe¢nosti a vSechny komparované staty
v soucasné dobé kladou velky diiraz na bezpe¢nost obyvatelstva. Ozbrojené bezpecnostni sbory
pusobi na celostatni Grovni a v pfipadé mimotadnych udalosti tvoii integrovany zachranny
systém. Primyslova revoluce v 19. stoleti zptisobila velky rozmach v oblasti technologicke,
hospodarské, socialni 1 ekonomické a vyzadala si postupny vznik jednotlivych druhi

bezpecnosti, které jsou v soucasné dob& garantovany statem.
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Obr.17 Bezpecnost na celostatni Grovni

Pro zaji$téni bezpec€nosti je tieba systematicky vyuZzivat vySe uvedené modely v zavislosti na
feSené situaci. Neexistuje jeden univerzalni model zplsobu zajiSténi bezpecnosti, nebot’
neexistuji univerzalni hrozby. Kazda hrozba, tedy kazdé riziko, je svym zptisobem jedine¢né a
vyzaduje vysokou miru posouzeni a nasazeni opatieni, které ma za kol snizit hrozbu na co

nejniZsi troven.
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5 SCENARE ZAJISTENI OCHRANNE FUNKCE CESKE REPUBLIKY
V ROCE 2050

Zavérecna kapitola ptedstavuje predpoklad dalsiho vyvoje ochranné funkce do roku 2050.

Scénate vyvoje nejsou jasnou predikci roku 2050, nybrz predstava o tom, jak by Vv této dob¢
mohlo vypadat bezpeé¢nostni prostiedi CR. Hodnovérnou predikci lze utvofit s maximéalnim
vyhledem deseti let. Mozné scénéie v této praci sahaji do témér tficetileté budoucnosti a opiraji
se zejména o historické poznatky minulych let, pfipadné jsou ptredkladany vlastni tvahy

autorky na danou problematiku.

Scénare nelze chéapat jako pozitivni ¢i negativni moZnost vyvoje, byt by se tak mohlo na prvni

pohled zdat, ale jedna se pouze o mozné vysledky vyvoje soucasné situace.

Scénar je sepsan z pohledu odehranych udalosti, které se staly, tudiz je formulovan v minulém

case.

5.1 Ceska republika jako sou¢ast Evropské unie

EU tvotilo tficet ¢lenskych stati. Od roku 2021 doslo k rozsifeni poétu clenskych statd o

Svycarsko, Cernou Horu a jiz politicky ustalenou Albénii.

Zahrani¢ni politika stavéla na uzké spolupraci ¢lenskych stati a obyvatelstvo se ztotozinovalo
s vizi EU, ktera si kladla za cil utvofit jednotnou demokratickou unii s vedenim slozenym ze

zastupcl jednotlivych ¢lenskych zemi, jednotnym tfednim jazykem a jednotnou ménou.

Evropskou unii nyni spole¢n& #idili viceprezidenti jednotlivych ¢lenskych statti. Utednim
jazykem byla angli¢tina a jednotnou ménou unijnich stati bylo od roku 2035 Euro. Zavedeni
jednotné mény zptsobilo nékterym Clenskym statim ekonomické propady, se kterymi se
dlouhé roky vyrovnavala zejména Albanie a Cerna Hora. Efektivni fungovani spoledenstvi stati

dokazovalo, Ze unie je stale na vzestupu.

Vnéjsi bezpecnost Ceské republiky byla zajistovana velmi silnou evropskou armadou, kterou
tvorily ozbrojené sily jednotlivych statd, a soucasné také Severoatlantickou alianci. Povinnost
obrany Evropské unie vychazela z ¢lenstvi jednotlivych statd v unii. EU ve vysoké mife
zabezpecovala vnéjsi hranice svého Uzemi, nebot stale castéji dochazelo Kk nelegalnim
presuniim imigrantti z africkych zemi a Turecka. Vlivem dodrzovani kvot na prerozdélovani
azylanti mezi zemé EU, doSlo k jejich rovnomérnému rozdéleni do jednotlivych zemi unie

Vv zavislosti na mife zalidnéni jednotlivych statd. Pravé vlivem ptivalu migranti se zvysila



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 90

uroven ndsilné kriminality Vv jednotlivych zemich a EU vyvijela velké personalni i finan¢ni tsili
na podporu navratu imigranti do rodnych zemi., coz ve vysoké mife zatézovalo unijni rozpocet.
V souvislosti s ochranou vnéjSich hranic unie byla obnovena pifima hrani¢ni kontrola
jednotlivych ¢lenskych stati a posilena celni sprava. Vysledky této ¢innosti dokazovaly, Ze se
snizila mira pasovani nelegélniho zbozi do unie a jejich dil¢ich statd, také mira teroristickych
utokd na EU a jednotlivé Clenské staty méla klesajici tendenci. Evropska armada vyuzivala
technologického vyvoje jako soucast své vystroje a vyzbroje mimo zbrani hromadného niceni.
Teroristické utoky v hlavnich méstech nékolika ¢lenskych stati daly za vznik metropolitnim
policejnim a protiteroristickym slozkam, které zajist'ovaly vnitini bezpe¢nost na mezinarodnich

letistich a v ulicich hlavnich mést ¢lenskych stati.

Evropska zpravodajska sluzba se sidlem v Bruselu vykonavala svou ¢innost v ramci celé unie.
Jednotlivé ¢lenské staty se tak mohly spolehnout na zajisténi vnéjsi bezpeénosti prostrednictvim
této instituce, mimo to ale kazdy stat disponoval svou vlastni statni kontrarozvédkou, ktera

podporovala bezpe¢nost na vnitrostatni urovni.

Struktury ozbrojenych bezpecnostnich slozek vyuzivaly spoluprace nové ziizené sluzby
monitorovaci podpory, zajistujici digitalizaci uzemi. Tato sluzba méla kompetence v zajisténi
kamerového pokryti CR, vyuZivani pokroku robotizace a umélé inteligence, zejména
v oblastech s vyssi mirou kriminality, slouzila k monitorovani a piipadné operacni logistice
Vv piipadé patracich a zachrannych ¢innosti. Spolupracovala jak s organy ¢innymi v trestnim
fizeni, tak s celni spravou, ministerstvem Zivotniho prostfedi a dal§imi institucemi. Vyrazn¢ se
posilila celni kontrola na mezinarodnich letistich. Jednu z pocetnych slozek kontroly na letistich

tvorila roboticka zafizeni, ktera dokazala zaznamenavat stav zivotnich funkci cestujicich,

kontrolovat a vyhodnocovat obsah zavazadel a nasledné vyhodnocovat velikost hrozby.

Bezpecnostni ¢innosti v CR byly mimo jiné soustfedény zejména na environmentalni sféru a
ochranu identity jedinct. V pribéhu minulych let doslo k vyraznému ubytku Zivotné dulezitych
ptirodnich zdrojt a antropogenni hrozby mély vzristajici tendenci. Clenské staty, jakozto i CR,
se v ramci spoluprace s OSN, NATO, OECD a dalsich instituci snazily o rozvoj udrzitelnych
zdrojti. V CR byl kladen diiraz na kontrolu zachézeni s nebezpe¢nymi chemickymi latkami a
jejich likvidaci. Vysoké, mnohdy az likvidaéni sankce, donutily firmy zpracovavajici chemické
latky, zajiStovat vysokou miru zabezpeceni ochrany zivotniho prostfedi a dosSlo ke snizeni
poctu pramyslovych havarii. Ochrana Zivotniho prostfedi se vyrazné dotykala i odpadniho
hospodarstvi. Kazdd domécnost méla povinnost budovat vlastni zafizeni pro ¢iSténi odpadnich

vod, presto se stale nedafilo snizit hrozbu spocivajici v nedostatku pitné vody. Organizace pro
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ochranu zivotniho prostfedi investovaly velké mnozstvi financi na omezovani vyuzivani plastu,
EU se vysokou mirou podilela na kontrole odpadniho hospodaftstvi a diky sluzbé monitorovaci
podpory m¢la vysokou tspéSnost v dohledani a sankcionovani jedinct i firem, které Casto
zakladaly nelegalni skladky odpadt. Nejen stat, ale i cely svét suzovaly projevy globalniho
oteplovani — extrémni vykyvy pocasi i vymirani zivo¢isnych i rostlinnych druhii. EU v ramci
svych rozvojovych programii investovala zna¢né ¢astky do rozvoje klimatického inzenyrstvi.
Zvlastni kapitolu bezpecnosti tvofila kybernetickd bezpecnost, ktera byla jednou z hlavnich
propagovanych bezpe€nosti. Statni instituce plné preSly na digitalni formu tlozist' dat,
zpracovani dat umélou inteligenci a vyuzivani robotii v mnoha priamyslovych sférach. Tento
krok umoznil nejen urychleni ¢innosti organt statni spravy i dalsich sfér, ale pfinesl s sebou i
zvySenou miru hrozby zcizeni dat, nelegalni zachazeni snimi ¢ mozZnost ovliviiovani
dalkovych pfistupt zivotné dillezitych systému. Pies veskeré vynalozené Usili a snaze zabranit
témto hrozbam, se kybernetické utoky objevovaly se vzristajici tendenci. CR prostiednictvim
svého Narodniho tGfadu pro kybernetickou bezpe¢nost monitorovala a vyhodnocovala mozna
rizika pro stat. Nejvetsi kyberneticka hrozba byla spatiovana v neustupujici technologické
ptitomnosti Ciny a mnohonasobnym kybernetickym ttokiim ruskych organizaci zejména na
bankovni syst¢ém CR. Vysoka mira vzd&lanosti v oblasti informaénich technologii, umoznila
velmi kvalitni personalni obsazeni v oblasti kybernetické bezpec¢nosti a vysledky zachycenych
pokusit o kybernetické ttoky a nasledné dohledani pachatelt dokazovaly, Ze kyberneticka
bezpecnost CR byla oproti jinym statiim na velmi vysoké Girovni. Propagace kybernetické
coZ ovSem nesniZilo po€ty dokonanych kybernetickych utokli s naslednym zneuzitim dat
jedincti. Pro vysSetfovanim kybernetickych zloCini byla zfizena samostatnd bezpecnostni

skupina — Kyberpolicie.

EU prosazovala spolecnou surovinovou a energetickou politiku, ktera vzdy byla dulezitou
soucasti efektivniho fungovani unie i jednotlivych stati a vyrazn€ ovliviiovala zahrani¢ni,

socialni, environmentalni a zejména bezpecnostni politiku statu.

Jednotlivé druhy bezpecnosti spadaly pod jednotny evropsky kontrolni institut a vSechny
podnikajici pravnické i fyzické osoby mély povinnost Fidit se evropskymi natizenimi. CR méla
vtomto ohledu na svém uzemi vyrazné sniZzenou pravomoc dohledu nad dodrzovanim
bezpecnostnich opatieni, na druhou stranu byl systém kontroly sjednoceny pro vSechny ¢lenské
staty totozn¢ a nevznikaly tak rozdily mezi pravidly ¢i sankcemi, coz vedlo K vétsi mire

odpovédnosti subjekta.
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CR se diky ¢lenstvi v EU podilela na zabezpeéeni zachranaiské funkce v ramci celé unie.
V roce 2040 vznikla v. EU Mezinarodni zachranatrska organizace, ktera byla vyuzivana pti
ochrané obyvatel unijniho Gzemi pii pfirodnich a technologickych katastrofach. Tato
organizace byla tvofena specialné cvi¢enymi hasici a zachranafi, kteti byli pfipraveni zasahnout
napiiklad v pfipadé zemétieseni €i rozsahlych povodni a dalSich zivelnich pohromach. Tyto

slozky byly ve spolupraci s OSN nasazovany i mimo uzemi EU.
Faktory ovliviiujici tvorbu scénare:

e Vseobecné trendy — rozvoj udrzitelnych zdrojli, pozice mezinarodnich organizaci,

globalni oteplovani, vy¢erpani vod.

e Technologické trendy — robotizace, posilovani umélé inteligence, vyroba potravin, 3D

tisk, digitalizace, ochrana soukromi.

e Politické trendy — integracni tendence, propojeni statll, spolecnd zahrani¢ni, obranna,
energetickd i potravinova politika, vznik spolecné armady, vznik spole¢né zpravodajské

sluzby a dalsich instituci.

5.2 Ceska republika jako samostatny stit po vystoupeni z EU

EU se nedokézala vypotadat s piilivem migranti a ¢eska politika ¢im dal vice sméfovala k
vystoupeni z unie. Vysledkem referenda o vystoupeni z EU byl vétSinovy souhlas ¢eskych
obcani s vystoupenim z unie. Zapodala tedy jednani a k 31.12.2029 CR vystoupila z EU. Byla
obnovena kontrola hranic statu, omezen dovoz i vyvoz zboZi a ekonomicka situace statu nebyla
vibec pfizniva. Pro kontrolu pohybu na tzemi statu byla od roku 2030 zavedena pasova
kontrola, zvyseny celni poplatky, byly posileny policejni a pohrani¢ni hlidky, aby nedochazelo

k nelegalnim vstuptim na izemi republiky.

Pro zajisténi vné&jsi bezpecnosti statu Se obnovila branna povinnost. Ze strany statu muselo dojit
k velkym investicim v vybudovani armadniho zazemi i vybaveni, doslo také na snizeni platt
profesionalniho vojska, coz nemélo vliv na odchod z armédy do jinych pracovnich pozic, nebot’
rist platdl v zemi se vyrazné zpomalil. CR dlouhodobé neplnila sviij alianéni zdvazek ve vysi
2% hrubého doméciho produktu a po dlouholetych vyjednavanich odstoupila z NATO.
Zahrani¢ni politika a postupna obnova diplomatickych vztahli dala za vznik multilateralni

dohod& o obrané s Ruskem a Cinou.

Tyto staty se staly nejvétsimi dovozci zbozi do CR. Mezi témito staty také funguje bezvizovy

styk. Hospodaistvi CR bylo obnoveno zejména diky finanéni podpofe Ruska a CR je nyni
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stabilnim vyvozcem svého zbozi zejména do vychodni Evropy. Pratelské vztahy s Ruskem
zptisobily napéti se staty EU a USA, z jejichZ strany byly na CR uvaleny sankce zejména
V oblasti vyvozu zbozi. CR se svou politikou i Zivotni urovni zaélenila mezi vychodoevropské

staty.

Vnitini  bezpe€nost statu vykonavaly ozbrojené bezpecnostni slozky. Pocet muzi
V bezpecnostnich slozkach se oproti ptredchozim letim snizil. Diivodem snizeni byla Spatna
ekonomicka situace statu, propousténi statnich zaméstnanct. S vyvojem technologii doslo na
vyuzivani droni v zajistovani vefejného poradku a monitorovani uzemi, coz vzbuzovalo
nedtvéru obcani a rostouci agresivitu vii¢i bezpe¢nostnim slozkdm. Obyvatelstvo statu se stale
Castéji stietavalo s ekonomickymi a socialnimi problémy. Vlivem vystoupeni z unie rapidné
stoupla nezaméstnanost. Ceskou republiku opustilo mnoho zahraniénich investorti, vyrazné
zpomalil rist mezd a bez evropskych dotaci se stat jen st€zi dokazal rozvijet na troven

sousednich statu.

Mezi populaci se brzy vytvotila propast zivotni trovné. Zatimco mocnaiska a zaroven
mensinova elita zila zabezpeCenym plnohodnotnym Zivotem, méné majetni a chudi lidé, kteti
diky technologiim a modernimu vyuzivanim umél¢ inteligence, mnohdy neméli praci, stradali
pod nadvladou politického systému. Dostupnost levnéjSich potravin byla zajistovana zejména
potravinami, které byly vyrdbény 3D tiskem. Ty ovSem nedosahovaly odpovidajicich

nutri¢nich kvalit.

Po vystoupeni z EU se projevily nedostatky v oblasti zdravotni pée a farmaceutického
primyslu. Lidé neméli finan¢ni prostfedky na 1écbu svych nemoci a problémy byly néhle
spatiovany také v dostupnosti 1éCiv.

V oblasti hospodaistvi se rozsifila zemédélska vyroba. Casté zmény podasi, zpiisobené vlivem
se odrazilo na zvySenych cenédch zakladnich potravin. Vyraznym podil na ekonomice statu mél
tézky primysl. Doslo ke zvySeni produkce v oblasti strojirenského, chemického, hutnického a
sklaiského pramyslu. CR byla po mnoho let svétovou $pickou v oblasti vyvoje nanotechnologii.
Pravé strojirenstvi a hutnictvi udrzovalo obchodni styky se zapadnimi staty. Stavebni pramysl
se diky technologii 3D tisku stal vyhleddvanym odvétvim a to zejména diky urychleni
stavebniho procesu a niz§im nakladim realizovanych staveb. Téméi vSechna pramyslova
odvétvi prosla procesem modernizace a prace cloveéka byla na mnohych mistech nahrazena

roboty, doslo k automatizaci procesi a vyuzivani um¢lé inteligence.
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Velké nedostatky jsou spatfovany V oblasti zivotniho prostfedi. Stdit ma tolik problému
s vlastnim rozvojem, udrzenim ekonomiky ke svému fungovani, Ze nema dostatecné finan¢ni
prostiedky k rozvoji udrzitelnych zdroju, nema moznost ¢erpat evropské dotace a globalné se

tak podilet na obnové udrzitelnych zdroji, coz se projevi v blizké budoucnosti.

Obchodni styky s Cinou piinesly irokou nabidku informaénich a komunikaénich technologii.
Cina se stala piednim dodavatelem technologii pro statni organizace. Pro zajisténi kybernetické
bezpecnosti stat utvoril samostatnou zabezpecenou internetovou sit” Czechnet. Na fungovani
této sit€¢ se vramci smlouvy o obrané podili i Rusko. Vyrazn& klesl pocet dokonanych

kybernetickych utokt, pficemz pokusii o utok na statni ¢i soukroma zafizeni ptibyvalo.
Faktory ovliviiujici tvorbu scénarfe:
e Vseobecné trendy — vliv globélniho oteplovani, eskalace napéti mezi mocnostmi.

e Technologické trendy — robotizace, posilovani um¢lé inteligence, vyroba potravin, 3D

tisk, digitalizace, ochrana soukromi a vlastni identity.

e Politické trendy — posilovani samostatnosti, cla, hospodairské problémy, socialni

politika, multilateralni smlouvy v oblasti bezpe¢nosti .

Tabulka 20. Porovnani alternativ budoucnosti

CR ziistava soudasti EU CR vystoupila u EU
Zajisténi kolektivni bezpecnosti NATO Bilateralni smlouva o obrané s Ruskem
Rozvoj statu v zavislosti na moZznostech Vysoké naklady na Zivobyti obyvatelstva

cerpani evropskych dotaci

Volny pohyb v rdmci EU Vysoké mira nezaméstnanosti
Spoluprace mezi staty Posileni samostatnosti statu
Bohaty investi¢ni trh Odliv investorQ

Investovani do rozvoje obnovitelnych zdroji | Nedostatek financi na rozvoj obnovitelnych

zdrojt

Spole¢na obrannd, zahrani¢ni, energetickd i | Rostouci ceny energii

potravinova politika

Vlastni ménova politika Vznik spolecné zpravodajské sluzby




UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 95

Horsi dostupnost 1ékaiské péce Samostatna armada

5.3 ZamysSleni

At uz se jednotlivé politiky budou vyvijet jakkoli, je ziejmé, ze v soucasné¢ dobé by bylo
vystoupeni z EU Spatnym krokem. Stat by se dostal do ekonomického propadu a je otazkou,
zda by za soucasné situace dokazal vyvinout natolik perspektivni hybné sily, které by v kratkém
Zase obnovily schopnost statu samostatné hospodafit bez vyuZiti cizich zdroji. CR odvadi do
spole¢ného unijniho rozpocétu nemalé finance, coz ¢ast populace pohorsuje, ale na druhou stranu
Zerpa z unie prostiedky tiikrat vy$si oproti tomu, co do unie vklada. Diky dotacim, které CR od
roku 2004 Cerpa, jsme mohli zaznamenat rozvoj nejen v oblasti zemé&dé&lstvi, skolstvi, Zivotniho

prostiedi, ale i v mnoha dalSich oblastech.

Jak by asi vypadala nase zemé, kdybychom tyto moznosti neméli? Co by se skute¢né stalo,
kdyby republiku opustili zahrani¢ni investofi? Jak by stat hospodafil, kdyz vétSina majetku,
ktera v minulych letech pfipadala statu, byla za posledni roky rozproddna do soukromého

vlastnictvi?

Odpovedi na tyto otazky jsou zcela jasné a ve své podstaté byly zodpovézeny ve druhém

scénari.
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ZAVER
Podstatou ochranné funkce statu je zajisténi bezpecnosti v§eho, co mu nalezi — tedy jeho uzemni
celistvosti, svrchovanosti i obyvatel. To vSe stat zajiStuje uz po staleti. K naplnéni vSech

podoborti ochrannych funkci doslo ve 20. stoleti a tomuto vysledku piedchazelo mnoho

vyznamnych udalosti.

Neni mozné bez jakychkoli zkuSenosti utvofit systém ochrany statu. Aby byly rozvinuty
ochranné funkce, bylo tfeba, aby se staty poucily z udélosti, kterych byly soucasti. Jen tak
mohly byt utvareny postupy a opatfeni pro zajisténi bezpecnosti statu.

Mrwe

V préci byly formulovany podstaty a pti¢iny ochranné funkce statu a jejich vyvojové etapy.
Prace popisuje zplusoby zajiStovani ochranné funkce statu v dil¢ich analytickych rovinach.
Z komparace evropskych stath vychazi, ze vyvoj ochrannych funkci byl ve vSech statech
obdobny, mozna pravé proto, ze historické udalosti ovlivitujici bezpe€nost se témito staty
prolinaly a staty mezi sebou vzajemné Cerpaly inspiraci napiiklad pro rozvoj v oblasti vojsk,
utvareni policejnich sborii nebo zpravodajské sluzby. D4 se fici, Ze soucasnd podoba zajisténi

bezpecnosti v komparovanych statech ma téméf totoZnou strukturu.

Zékladni modely zplisobu zajisStovani ochranné funkce ptfedstavuji moznosti, jakymi je
utvafena bezpecnost. Stat zajiStuje vnéjs$i bezpecnost zejména cClenstvim v mezinarodnich
organizacich s vyuzitim ozbrojenych sil, bilaterdlnimi a multilateralnimi smlouvami. Vnitini
bezpecnost statu je zajiStovana celostatné ¢i lokalné bezpecnostnimi slozkami a jednotlivymi
organizacemi. Struktura bezpe¢nostniho systému statu jasn¢ definuje jednotlivé bezpecnostni
slozky, jejich pravomoc a pisobnost. V zavéru prace jsou formulovany scénafe mozné
budoucnosti CR v roce 2050. Tyto scénafe jsou pouhou piedstavou alternativ mozného vyvoje

statu.

Nelze pfedem s jistotou fici, co budoucnost lidstvu pfinese, ovSem je jasné, Ze lidstvo je
hlavnim ¢initelem na utvareni budoucnosti. At uz se jedna o vedeni statu ¢i jedince, je dulezité
realizovat takova bezpe€nostni opatieni, ktera povedou ke zlepSeni podminek pro zZivot lidstva

nejen v jednotlivych statech, ale napfi¢ celym svétem.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
ACR  Armada Ceské republiky
BRS Bezpecnostni rada statu
CR Ceska republika
HZS CR Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

1ZS Integrovany zachranny systém

NATO Severoatlanticka aliance (North Atlantic Treaty Organization)

OBSE  Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé

OSN Organizace spojenych narodii
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