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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva pfipravenosti v Kraji VysoCina na mimoradné udalosti
a krizové situace. Teoretickd ¢ast je zaméfena na legislativu, zakladni pojmy z oblasti
krizového fizeni a ochrany obyvatelstva, slozky integrovaného zachranného systému,
definovani mimotadnych udélosti a krizovych situaci. Prakticka ¢ast je zamétena na Kraj
Vysocina a zhodnoceni piipravenosti krizového a havarijniho pldnovani, integrovaného
zachranného systému a obyvatelstva. V posledni ¢asti jsou doporuceni na zlepSeni
a mobilni aplikace, kterd je vytvofena pro obyvatelstvo v kraji Vysocina, pro lepsi

pfipravenost na mimoiadné udalosti a krizové situace.

Kli¢ova slova: piipravenost, Kraj Vysoc¢ina, mimotadné udalost, krizové situace, krizové

a havarijni planovéni, integrovany zdchranny systém, obyvatelstvo

ABSTRACT

Thesis deals with readiness in the Vysofina region for emergency events
and crisis situations. The theoretical part focuses on legislation, basic terms from the field
of crisis management and protection of the population,forces of the integrated rescue
system, definition of emergency events and crisis situations. The practical part is focused
on the Vysocina Region and an assessment of the preparedness of crisis and emergency
planning, integrated rescue system and population. In the last section, the
recommendations for improvement are described and the mobile application which
is created for the population in the Vysocina region for better preparedness for emergency

events and crisis situations.

Keywords: Preparedness, Vysocina Region, Emergency Event, Crisis Situations, Crisis

and Emergency Planning, Integrated Rescue System, Population
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UvVOD

Ptipravenost je stav pohotovosti a akceschopnosti lidskych a materidlnich prostiedk, které
umoziuji zajistit u¢innou a rychlou reakci na jiz vzniklou mimofadnou udalost ¢i krizovou
situaci. K tomu jsou realizovdna opatfeni a postupy pro feSeni mimotadnych udalosti
a krizovych situaci. Postupy jsou obsazeny v planovacich dokumentech, které jsou
vyuzivany spolecn¢ s jiz platnymi pravnimi piedpisy. Jinymi slovy se da fict, Ze zakladnim
aspektem pro piipravenost je prevence. V Ceské republice je denné nékolik mimoradnych
udélosti, se kterymi je tfeba bojovat. K takovym situacim jsou predurCeny slozky
integrovaného zachranného systému, organy kraji a obci, pravnické a podnikajici fyzické

osoby poskytujici vécnou pomoc dle ptislusné vyhlasky.

Na pfipravenost se da pohlizet n¢kolika zpisoby. Pfipravenost kraje s dalSimi organy
krizového fizeni, integrovaného zachranného systému, pravnickych a fyzickych osob, kdy
se tesi krizové a havarijni plany, informacni systémy a prevence, pfiprava na mimotadné
udalosti a krizové situace. Dale pak piipravenost sil na mimoiadné udalosti a krizové
situace se zaméfenim na kvalitu a mnozstvi sil na zachranné a likvida¢ni prace, dale pak
na spolecnd cviceni. Pfipravenost prostfedkii zachrannych slozek zpohledu kvality
a kvantity, informacni a komunikacni technologie. V posledni tfad¢ pak ptipravenost
obyvatelstva na mimotadné udalosti a krizové situace, které se v praktické casti budeme

vénovat.

Vysoc€inu pfevazné suzuji mimotradné udalosti typu snih, namraza, vitr, poZary a povodng.
V poslednich letech se pfidala hrozba v podobé malého brouka, klirovce, jenz pfes svoji

velikost zlikvidoval krasné lesy, kterymi se Vysocina pySnila.

Diplomova prace je rozdélena na teoretickou a praktickou c¢ast. Teoretickd Cast
je zaméfena na vymezeni problematiky od definovani bezpeénostniho systému Ceské
republiky, ptfislusnych zdkonl po stru¢né popsani ochrany obyvatelstva, krizového fizeni,
integrovaného zachranného systému, mimotadnych udalosti a krizovych situaci. Prakticka
¢ast je pak zaméfena konkrétné na Kraj Vysocina, slozkdm integrovaného zachranného
systému pusobicich na izemi kraje, analyzu hrozeb, mimotadné udalosti a krizové situace
postihujici Kraj VysocCina. Dalsi casti je dotaznik, ktery je zaméfen na pfipravenost
obyvatelstva v kraji na mimofadné udalosti a krizové situace. Ve 14. kapitole jsou

definovany ndvrhy a doporuceni, jejichz soucasti je i popis mobilni aplikace.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 10

CiL PRACE A POUZITE METODY

Cilem préace je na zaklad¢ dostupnych zdroji vypracovat teoretickou ¢ast prace, analyzovat
mimotadné udalosti a krizové situace v kraji. Hlavnim cilem je zhodnotit pfipravenost
v kraji na vybrané mimotadné udalosti a krizové situace. Zamétujeme se na tfi hlavni
hodnotici kritéria: pfipravenost se zaméfenim na krizové a havarijni planovéani v kraji
s vystupy pomoci SWOT! analyzy, piipravenost slozek integrovaného zachranného
systétmu v kraji se zhodnocenim opét za pomoci SWOT analyzy a piipravenost
obyvatelstva v kraji pomoci dotaznikového Setfeni. Nasim cilem rovnéz je doporucit

v ramci téchto vystupt pripadna zlepseni.
P¥i zpracovani jsou pouzity nasledujici metody:

e SWOT analyza je zaméfena na subjektivni hodnoceni vnitiniho a vnéjSiho

prosttedi, které ovliviiuji uspéSnost konkrétniho zaméru,

e sbér dat formou -elektronického dotazovani (elektronického dotaznikového
Setfeni), pomoci kterého bude zjiStén ndzor a povédomi obyvatelstva o dané

problematice,

e analyza hrozeb pro jednotlivé okresy a jejich obce s rozsifenou plisobnosti pomoci
nastroje RISKAN — kalkulatoru pro tvorbu analyzy rizik, néasledné vyhodnoceni

a prace s hrozbami.
Dalsi vyuzité metody:
e syntéza, kdy se jedna o spojeni poznatkl z analytickych metod spojenych v celek,

e dedukce, coz je konkretizace od obecného k obecnéjSimu vyvozovani novych

poznatkd,

¢ indukce, znamenajici vyvozeni zaveéru na zéklade ziskanych poznatki.

! SWOT: S = Strenghts (silné stranky), W = Weaknesses (slabé stranky), O = Oportunities (pfileZitosti),
T = Threats (hrozby)
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I. TEORETICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 12

1 BEZPECNOSTNI SYSTEM CESKE REPUBLIKY

V terminologickém slovniku pojmi z oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva,
environmentalni bezpecnosti a planovani obrany statu je bezpe¢nost definovana jako stav,
kdy je systém schopen odoldavat zndamym a ptedvidatelnym i nepiedvidatelnym vné&j$im
a vnitfnim hrozbam, které mohou negativné ptisobit proti jednotlivym prvkiim nebo celku
tak, aby byla zachovana struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost (Terminologicky

slovnik pojmii, 2016).

Aktudlni bezpecnostni systém je odrazem nékolikalet¢ho vyvoje, pravné zakotveny,
hierarchicky, navzdjem provdzany systém prav a povinnosti organii statni spravy,
samospravy, soukromych subjektii a obcanli vedouci k zajisténi bezpecnosti vSech jeho
soucasti, a to bez ohledu na druh hrozby a jeji rozsah (Ochrana obyvatelstva a krizové
fizeni, 2015). Cilem je zajistit bezpenost Ceské republiky (dile jen CR), ochranu
a hajeni zivotnich, strategickych a dalSich vyznamnych zajmi. Pisobi v ramci republiky,
ale také je uzce propojen se Severoatlantickou alianci a Evropskou unii a dal§imi
mezinarodnimi institucemi, jako je Organizace spojenych narodii, Svétova zdravotnicka
organizace, coz zabezpeCuje jeho slucitelnost a soucinnost s alianénimi a dalSimi

evropskymi bezpe¢nostnimi systémy (Bezpe¢nostni strategie Ceské republiky, 2015).

Prezident, parlament, vlada

Ozbrojens b;ﬁrgfur;?nf Zachranne Havarijmi
sily shory sbhory sluzby
Cchrana
Zivola a zdravi
obyvatel & i
. = Poskytovani
Obrana statu ?;g]&nkya majs-g;u p;ed pomoc pri
pfed vni[Sim P e pcfskﬂ;ém. fefeni
7 B E bezpetnost (Einné pomoc mlmofédn?'ch
ofi udalosti
mimoradnych
udalostech
Statnl argany, organy Uzemnich samospraviych calkd a pravnické a
Tyzické osoby

Obrazek 1 - Struktura bezpeénostniho systému CR
(Blazek, 2014)
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Za funkénost systému odpovida vlada CR. Bezpecnostni systém spadd do gesce
Ministerstva vnitra CR — generélniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR (dale
jen MV-GR HZS CR). Zakladni myslenkou systému je, ze do fungovani se ma zapojit
kazdy, a to jak samotné pfisluSné organy, tak 1 obCan sadm (Sadilek, Palkova

a Kalamar, 2019).
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2 PRAVNI PREDPISY A VYBRANE DOKUMENTY

Problematika ochrany obyvatelstva a krizového fizeni se zaméfenim na piipravenost
na mimotadné udalosti a krizové situace ma nespocet zakont, vyhlasek, nafizeni a dalSich
dokumenti, které je tfeba znat a dodrzovat je. VéEtSina odpovédnosti za vypracovavani
spada do gesce MV-GR HZS CR. Pravni ramec vychézi z ustavnich zakont, kterymi jsou
Ustava Ceské republiky (zikon ¢&. 1/1993 Sb.), Listina zakladnich prav a svobod
(zédkon &. 2/1993 Sb.) a Zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, na ktery

navazuji v legislativnim procesu schvalené dalsi zakony.

2.1 Zakony, vyhlasky a narizeni vlady

Nejdilezitéjsi jsou krizové zakony zahrnujici krizovy zékon, integrovany zachranny
systém, hospodaiska opatfeni pro krizové stavy, obnovu tzemi, hasi¢sky zachranny sbor,

pozérni ochranu a k nim pfislusné natizeni vlady, vyhlasky.

Ziakon ¢&. 240/2000 Sb., krizovy zakon stanovuje plsobnost a pravomoc statnich organt
a organti uzemnich samospravnych celki, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob
pii ptipravé na krizové situace a také jejich feSeni, které nesouvisi se zajiSténim obrany
Ceské republiky pred vngj§im napadenim, ktomu slouzi Zikon ¢&. 222/1999 Sb.,
o zajisfovani obrany CR. Dale pak zastituje ochranu prvki kritické infrastruktury
a odpovédnost za poruSeni vySe zminénych povinnosti. K tomuto zakonu patii také

nafizeni vlady a vyhlasky a to naptiklad:

o Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst.

5 krizového zakona,

o Naftizeni vlady ¢. 342/2010 Sb., o kritériich pro urCeni prvka kritické
infrastruktury (Krizové zakony, 2019).

Dal$im vyznamnym zédkonem je Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zmén¢ n€kterych zédkoni. Vymezuje, co to je integrovany zachranny systém,
definuje jeho slozky, jejich plsobnost, pravomoc, dile také provadéni zachrannych
a likvidac¢nich praci a ochranu obyvatelstva pfi vzniku mimofadnych udalosti a krizovych

situaci.

o Vyhlaska MV ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
1ZS,
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o Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni ukolli ochrany
obyvatelstva (Krizové zédkony, 2019).

W

Jako tfeti je tfeba zminit Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich
pro Kkrizové stavy (dale jen HOPKS) a knému Vyhlasku SSHR ¢. 498/2000 Sb.,
o planovani a provadéni HOPKS. Zéakon upravuje ptipravu HOPKS pro krizové stavy
a pfijiméni opatieni po vyhlaSeni urcitého krizového stavu, dale stanovuje pravomoc

jednotlivych zainteresovanych organa (Krizové zakony, 2019).

Dal$imi neméné vyznamnymi zdkony, které je dilezité alesponi zminit pro danou

problematiku, jsou:

e Zakon ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich orgéni statni
spravy, pojednavajici o zfizeni ustiednich organt statni spravy, jejich plsobnosti

a ¢innosti,
e Zakon €. 97/1993 Sb., o plsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv,

e Zakon ¢. 320/2015 Sb., o hasi¢ském zachranném sboru a o zméné néckterych

zakonu,
e Zakon & 273/2008 Sb., o policii Ceské republiky,
e Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé¢,
e Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang,
e Zakon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach
e Zakon C. 224/ 2001 Sb., o vodach,

o Vyhlagka MZP ¢&. 236/2002 Sb., o zplisobu a rozsahu zpracovani navrhu

a stanoveni zaplavovych Gzemi,

%

e Zakon €. 224/ 2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi

nebezpe¢nymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi,

o Vyhlaska MV ¢. 226/2015 Sb., o zadsadach pro vymezeni zony havarijniho
planovani a postupu pfi jejim vymezeni a o néleZitostech obsahu vnéjsiho
havarijniho planu a jeho struktufe,

W

e Zakon ¢. 12/ 2002 Sb., o statni pomoci pii obnové Uzemi (Sadilek, Palkova

a Kalamar, 2019).
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2.2 Koncepéni dokumenty

Koncepcni a strategické dokumenty, které jsou ve vétSin¢ piipadii vypracovany
dle kompetencniho zakona, ptipadné¢ na zaklad¢ zadani vlady, stanovuji SirSi pohled
na danou problematiku, obsahuji zakladni tkoly, a predev§im slouzi k zajiSténi otazek

v souvislosti s bezpecnosti ob¢and.
Bezpetnostni strategie Ceské republiky z roku 2015

Jde o zakladni dokument bezpeénostni politiky CR a navazuji na n&j dalii strategie
a koncepce. Predstavuje zékladni hodnoty, zajmy, piistupy, ambice a nastroje CR pfi
zajistovani bezpeénosti. Stanovuje vychodiska bezpe¢nostni politiky CR, bezpe&nostni
zajmy, prostiedi a strategii prosazovani bezpe¢nostnich zajmi republiky (Bezpecnostni

strategie Ceské republiky, 2015).
Obranni strategie Ceské republiky z roku 2017

Navazuje na Bezpeénostni strategii CR. Vymezuje piistup vlady CR k zajistovani obrany
nasi republiky, dale urcuje zplsob napliiovani hlavnich tkolti ozbrojenych sil (Obranna

strategie Ceské republiky, 2017).
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030

Zékladni planovaci strategicky dokument, ktery predstavuje podrobny popis struktury
systétmu ochrany obyvatelstva, stanoveni ukoli a terminu jejich plnéni. Vychazi
z Bezpeénostni strategie CR, kde jsou identifikované hrozby a bezpe¢nostni zajmy CR.
Mezi prioritni strategické cile rozvoje ochrany obyvatelstva patii: $ir§i zapojeni obc¢and,
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, zvySeni odolnosti a ochrany prvki kritické
infrastruktury proti riziklim, podpora védy, vyzkumu, vyvoje a inovaci a vyuzitelné ukoly
pro efektivni prevenci a pfipravu na MU a KS. Plnéni té€chto priorit je obsahem Zpravy
o stavu ochrany obyvatelstva v CR. Pro zpracovani koncepce a identifikaci strategickych
cilii je definovan postup zékladnich oblasti ochrany obyvatelstva, za které se povazuji sily
a vécné zdroje, ukoly ochrany obyvatelstva, krizové Fizeni, vychova a vzdélani, véda

a vyzkum (Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, 2015).
Audit narodni bezpecnosti z roku 2016

Cilem je ovéfit schopnost statu identifikovat konkrétni bezpecnosti hrozbu a piijmout pak
preventivni opatieni. Ddale také schopnost aktivné reagovat na nastalou krizi. Audit

se vénuje deseti okruhlim hrozeb, které je tfeba feSit — terorismus, extremismus,
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organizovany zloCin, pusobeni cizi moci, bezpeCnostni aspekty migrace, pfirodni
a antropogenni mimotfadné udélosti, hrozby v kyberprostoru, energetickd, surovinova

a priumyslova bezpecnost a hybridni hrozby (Audit narodni bezpecnosti, 2016).
Analyza hrozeb pro Ceskou republiku 2015

Vznikla jako kol z Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030. Z analyzy hrozeb vyplynulo 72 typii nebezpeci a v prubézné analyze bylo pak 22
stanoveno jako rizika, u kterych lze ocekavat vyhlaseni krizového stavu a je tieba piijmout

opatteni k eliminaci rizik (Paulus et al., 2015).
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3 OCHRANA OBYVATELSTVA

Podle Zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému se jedna o plnéni
, o . .1 2 . , v, ror ’ PRI
ukolii civilni ochrany”, mezi které patfi: varovani, evakuace, ukryti, nouzové preziti
obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany jeho zivota, zdravi a majetku (Krizové

zékony, 2019).

Varovani je souhrn opatfeni, které zabezpecuji vcasné predani informace o hrozici, nebo
jiz vzniklé mimotadné udalosti ohrozenému obyvatelstvu. Neodmysliteln¢ k varovani patii
také vyrozuméni, coz zahrnuje v€asné piredani informaci o hrozici ¢i vzniklé mimoradné
udalosti slozkam IZS, organtim statni spravy a samospravy a dal§im zaujatym osobam.
Pro zabezpeleni varovani a vyrozuméni je v CR budovan jednotny systém varovani
a vyrozuméni (dale jen JSVV), ktery je tvofen vyrozumivacimi centry, datovymi
a radiovymi sitémi a predevs§im koncovymi prvky varovani, kterymi jsou sirény rotacéni,
nebo elektronick¢ a také mistni informacni systémy — mistni rozhlasy (Ochrana
obyvatelstva a krizové fizeni, 2015). V ptipad¢ hrozby je pomoci varovného signélu
»VSeobecna vystraha®, coz je kolisavy ton sirény po dobu 140 vtefin a miize se opakovat
ttikrat po sobé v zhruba tfiminutovych intervalech, informovano obyvatelstvo o vzniku
mimofadné udalosti. Po tonu ndsleduje mluvena informace, ve které jsou sdéleny
informace o hrozbé. Dal$im signdlem je ,,PoZarni poplach®, jako pferuSovany ton sirény
po dobu minuty, slouZici ke svolani jednotek poZarni ochrany (Varovani obyvatelstva

v Ceské republice, ©2021).

Evakuaci se rozumi pfemisténi osob, zvifat, pfedmétd kulturni hodnoty, technického
zafizeni, stroji a materidlu k zachovani nutné vyroby a nebezpecnych latek z mist
ohrozenych mimotadnou udalosti do mist, kde je pro evakuované osoby zabezpeceno
nahradni ubytovani a stravovani, pro zvifata ustijeni a pro véci uskladnéni. Evakuaci
je mozné delit neékolika zpusoby, podle trvani na kratkodobou a dlouhodobou, podle
zptuisobu na fizenou ¢i samovolnou, dle rozsahu na uzemni a objektovou a z hlediska
varianty na nepiimou s pfedchozim ukrytim a pfimou bez n¢j (Evakuace obyvatelstva,
©2020). V ptipadé¢ vzniku mimofadné udalosti sledujte televizi, poslouchejte radio,
kontrolujte internet, zda nejsou k dispozici informace nebo oficidlni pokyny. Kromé toho

mohou byt prostiednictvim masmédii, sirén nebo jinych vefejnych systémi, textovych

2 Ukoly civilni ochrany jsou obsazeny v &lanku 61 Dodatkoyého protokolu Zenevskych imluv z 12. srpna
1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktd. Ceska republika pfijala tento protokol sdélenim
Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci €. 168/1991 Sb.
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upozornéni, e-maili nebo telefonnich hovorti poskytovany také konkrétni pokyny

a pokyny od mistnich tfednikti (Evacuation & Shelter-in-Place, 2019).

Ukryti, opatieni k ochran¢ obyvatelstva s vyuzitim ukrytd civilni ochrany a dalSich
vhodnych prostorti pied U¢inky zbrani hromadného niceni, nebo velkych provoznich
havarii vyplyvajicich z Dodatkovych protokolil Zenevskych umluv. V nai republice mame
stalé tlakove odolné ukryty, stalé tlakoveé neodolné ukryty a ochranné systémy podzemnich

dopravnich staveb — metro a Strahovsky tunel (Sin, 2017).

Na obrazku c¢islo 2 je piehled stalych ukryth pro jednotlivé kraje, soucasny systém
je zalozen na principu stalych a improvizovanych ukrytd, které slouzi k ukryti pfed ucinky
zbrani hromadného nieni, a tak tyto ukryty nelze vyuzit pfi mimotfadnych udélostech
a krizovych situacich nevojenské povahy, protoze jejich zpohotoveni vyzaduje delsi dobu,
proto se doporucuje vyuziti improvizovaného ukryti sdoporucenymi uUpravami
proti pronikani nebezpecnych Skodlivin. Pocet stalych ukryth tak klesa, jejich rozmisténi
neni rovnomérné a dalim divodem je také sniZeni globalniho rizika jaderné valky. Udaj
byl ptevzaty ze zpravy o stavu ochrany obyvatelstva 2018, ktera je aktualizovana kazdé

3 roky (Zprava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice 2018, 2018).

KRAJ 1990 2000 2010 2015 2016 2017
hl. m. Prahy 1138 B34 785 763 753 723
Stredocesky 479 451 212 147 139 134
JihoEesky 126 126 40 31 31 31
Plzerisky 229 211 126 106 105 105
Karlovarsky 152 152 104 83 80 78
Us tecky 625 597 255 179 173 171
Liberecky 97 96 19 16 15 15
Kralovéhradecky 135 121 55 31 28 24
Pardubicky 207 194 104 g1 74 73
Wysofing 145 143 &7 72 69 &9
Jihomoravsky 359 354 185 127 123 121
Olomoucky 323 302 142 80 79 74
Moravskoslezsky 948 00 287 187 176 169
Zlinsky 209 194 69 58 58 58
CELKEM 5172 4675 2470 1961 1903 1845

Obrazek 2 - Piehled poctl stalych ukrytt (Zprava o stavu ochrany obyvatelstva
v Ceské republice 2018, 2018)
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Diivodem snizovani poctu stalych ukrytd je v prvnim piipadé zlomovy rok 1995.
Po privatizaci objektil, ve kterych se ukryty vétSinou nachazely a novy vlastnici pozadovali
vytazeni z evidence ukryti. Dal§im divodem je finan¢ni naro¢nost na udrzbu funkcnosti
ukrytu a potfeba nutnych revizi. Poslednim a asi nejvétsim divodem bylo usneseni vlady
z roku 2005, kdy se rozhodlo, ze stat nebude podporovat vystavbu novych stalych tkryti,
rekonstrukci stavajicich a ani trvat na jejich zachovani v dobé miru (Zprava o stavu

ochrany obyvatelstva v Ceské republice 2018, 2018).

Nouzové preziti obyvatelstva je provadéné s cilem minimalizace negativnich dopadii
mimoiradné udélosti na zdravi a zivoty ohroZenych osob. Navazuje na evakuaci a zahrnuji
nouzové ubytovani, stravovani a pitnou vodu, dodavky energii, zakladni sluzby
postizenému obyvatelstvu a humanitdrni pomoc (Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni,

2015).
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4 KRIZOVE RIZENI

Jde o soubor fidicich aktivit organt krizového fizeni zaméfenych na analyzu
a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, uskute¢néni a kontrolni
¢innost provadéné v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich feSeni, nebo
s ochranou prvku kritické infrastruktury. Jednou ze zakladnich podminek krizového fizeni

je planovéani (Antusék a Vilasek, 2016).

Aktudlni systém krizového tizeni vznikl v roce 2000 vydanim ,,balickii krizovych zdakonii‘.
Jednotlivé zékony prochazi neustdle novelizacemi a postupné se vyvijeji s ohledem
na meénici se bezpeCnostni hrozby a nové trendy v oblasti bezpecnosti. Stézejni
je Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonu (Sadilek,

Pélkova a Kalamar, 2019), jak jiz bylo popsano v druhé kapitole.

Oblast krizového Fizeni spad4 pod Ministerstvo vnitra CR, jehoZ tikoly plni MV-GR HZS
CR, realizuji ho organy krizového fizeni. Mezi organy krizového fizeni patii vlada CR,
ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady, Ceska narodni banka, orginy kraje a dalsi
organy s pusobnosti na Uzemi kraje a orgdny obci s rozSifenou plsobnosti (Sadilek,

Palkova a Kalamar, 2019).

S celostatni Vlada CR
pusobnosti

Ceska narodni banka

Ministerstva

Jiné Ustredni spravni Grady

S uzemni Organy kraje a dal3i orgny _ "tmen kreisky dfad

pisobnosti S plsobnosti na Gzemi kraje _"2SSKY Z=chranny shor krzje
Policie Ceské republiky

, viv Starostz ORP

Oréagny obce s rozéifenou “
-] ’
pusobnosti Obecni Grad ORP
Orgény obce Starosta obce
Obecni Ufad

Obrazek 3 — Orgény krizového tizeni (Orgéany krizového tizeni, © 2020)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 22

Na obrazku je zndzornéna struktura organii krizového fizeni s celostatni a uzemni
pusobnosti. Tyto organy vyuzivaji pro svoji ¢innost bezpe¢nostni rady jako poradniho
organu ziizovatele pro piipravu na krizové situace a krizové Staby, které jsou pracovnimi
organy ziizovatele pro feseni krizové situace. (Organy krizového fizeni, © 2020)
Jednotlivé organy zajiStuji pfipravenost na krizové situace, podrobnéji budou nize
rozebrany organy s uzemni pisobnosti, které jsou pro tuto praci prioritni.

Organy kraje — hejtman tidi a dohlizi na pfipravna opatteni, ¢innosti k feSeni krizovych
situaci a k zmirnéni jejich nésledkd, provaddéné spravnimi Gfady s krajskou pilisobnosti,
obcemi, pravnickymi a fyzickymi osobami a v piipad€ krizovych situaci zfizuje krizovy

Stab kraje jako sviij pracovni organ (Valasek a Kovatik, 2008).

o Bezpecnostni rada kraje — je koordinacnim organem pro pfipravu na krizové

situace, ¢leny bezpecnostni rady jmenuje hejtman kraje, ktery je predsedou

bezpecnostni rady kraje. (NV €. 462/2000 Sb.)

e Krizovy §tab kraje — tvoii ¢lenové bezpecnostni rady kraje, ¢lenové stalé pracovni

skupiny (tajemnik krizového $tabu, pracovnici krajského ufadu, zastupci zakladnich
sloZzek integrovaného zachranného systému a odbornici na urcity druh feSené

mimotadné udalosti ¢i krizové situace) (NV €. 462/2000 Sb.).

Organy obce — obecni Ufad organizuje piipravu obce na krizové situace, pokud je dle
Zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni obci ud€lena povinnost hasi¢skym zachrannym
sborem kraje rozpracovat vybrané tkoly krizového planu kraje, starosta v tomto piipadé
ziizuje bezpecnostni radu obce a jako svilij pracovni orgdn k feSeni krizovych situaci
krizovy §tdb obce. Dale plni tkoly stanovené krajskym Ufadem pii piipravé na krizoveé

situace a jejich feSeni (Valasek a Kovarik, 2008).

e Bezpecnostni rada obce — mé nejvyse 8 ¢lent, starosta obce jmenuje tyto cleny (NV

¢.462/2000 Sb.).

o Krizovy Stdb obce — také se skldda z ¢leni bezpecnostni rady obce, ¢lent stalé

pracovni skupiny (NV €. 462/2000 Sb.).

Ostatni organy s uzemni pusobnosti - hasi¢sky zachranny sbor kraje plni ulohy kraje
pii pfipravé na krizové situace, které nesouviseji s vnitini bezpecnosti a vefejnym
poradkem a s jejich feSenim, nebot’ krizové situace v této gesci zabezpecuje Policie Ceské

republiky, hasi¢sky zachranny sbor kraje dale organizuje spolupraci mezi spravnimi Gfady
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a obcemi v kraji, zajist'uje zpracovani krizového planu kraje, ktery pak schvaluje hejtman
a také plni ukoly stanovené vladou, ministerstvy a jinymi spravnimi urady (Valasek

a Kovaftik, 2008).

4.1 KRIZOVE A HAVARIJNI PLANOVANI

Jednd se o nastroj krizového fizeni a je souborem pldnovacich cinnosti a postupli
uskuteCnovanych organy krizového fizeni a jimi urenymi statnimi nebo vefejnymi
organizacemi, pravnickymi nebo podnikajicimi fyzickymi osobami k realizaci cili a ukol
pfi zajifovani bezpenosti CR a jeho obyvatelstva za krizovych situaci (Krizové
a havarijni planovani, 2020).

KRIZOVE PLANOVANI

Jedna se o prostiedek krizového fizeni, kdy organy krizového fizeni a jimi ur€ené statni
nebo vefejné instituce, vybrané pravnické a podnikajici fyzické osoby realizuji ¢innosti
k uskuteénéni cila a uloh pfi zajistovani bezpecnosti statu a jeho obyvatelstva za krizovych
situaci (Krizové planovani, 2020). StéZejnimi cili krizového planovani CR je zajistit
pripravenost statu kfeSeni krizovych situaci, sladéni bezpe€nostni politiky
a vytvoreni organiza¢niho nastroje pro plnéni organti krizového fizeni.

Dokumentace krizového planovani

Souhrn plédnovaci dokumentace a fidici dokumentace, které jsou zpracované k realizaci
krizovych opatieni, slouzi k plnéni ukolt pfi hrozb&é vzniku nebo po vzniku krizové

situace. Krizové plany se skladaji ze zakladni, operativni a pomocné &asti (Sin, 2017).
Krizovy plan kraje

Zakladni cast musi obsahovat — charakteristiku kraje, pfehled moznych zdroji rizik,

analyzy ohrozeni, piehled pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, které zajiStuji
plnéni ukold, nesmime také opomenout piehled prvki kritické infrastruktury a prvka
evropské kritické infrastruktury, které se na uzemi kraje nachazi, dale charakteristiku
organt krizového tizeni.

Operativni &ast — piehled krizovych opatieni a jejich realizace, pldn nezbytnych dodavek?,

regulaéni opatieni®, piehled spojeni na osoby podilejici se na piipravenosti a feseni

3 Vyhlagka ¢. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni hospodafskych opatieni pro krizové stavy
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krizovych situaci a mimoradnych udalosti, rozpracovani typovych pland, ptehled plani
zpracovanych podle zvlastnich predpist, kterymi mohou byt napiiklad povodnové plany,

traumatologické plany, pandemické plany a podobné.

Pomocnd ¢ast — piehled pravnich predpisti, manipulace, uloZeni, aktualizace, geografické

podklady, dal§i dokumenty, vzory a formulate (Sin, 2017).

Krizovy plan obce s rozsifenou piisobnosti® plni kol krizové dokumentace obecniho
ufadu, bezpecnostni rady obce a jejiho krizového Stabu a sklada se také ze zéakladni,

operativni a pomocné ¢asti (Jurenka, 2012).

Plan Krizové pFipravenosti® je planovaci dokument pravnickych, nebo podnikajicich
fyzickych osob, které zajistuji opatieni plnici dle krizového zdkona. Jde o ndstroj
k zajiSténi pfipravenosti na mimotadné udalosti a krizové situace, které mohou negativné
pusobit proti opatifenim vyplyvajicich z krizového planu a také realizuje postupy opatieni
pii krizovych situacich. Déle je nutné zminit i plan krizové pripravenosti prvku kritické
infrastruktury, ve kterém jsou postupy a opatieni proti krizovym situacim, které mohou
ohrozit funkci jednotlivych prvki kritické infrastruktury (Ochrana obyvatelstva v piipadé

krizovych situaci a mimotadnych udélosti nevojenského charakteru, 2014).
HAVARIJNI PLANOVANI

Jedna se o preventivni ndstroj, ktery ma za kol tak jako krizové a obrané planovani
rozpoznat existujici rizika a zvySit povédomi o rizicich na daném uzemi, dale
minimalizovat S§kodlivé U¢inky mimotadnych udalosti a zplsoby odstranovani nasledk.
V havarijnich planech jsou vypracované rtizné varianty mimotfadnych udalosti, jedna
se vSak pouze o vzorové situace a mozna vznikla mimotradnd udalost mize mit pokazdé

jiny pribéh (Modelové scénate pro vybrané zatéZove situace, 2018).
Druhy havarijnich planu

Havarijni plany se déli do dvou kategorii podle toho, zda se jedna o objekt nebo tizemi.

Mezi havarijni objektové plany patii havarijni plan k ochrané¢ vod pted kontaminaci

4 Zakon ¢&. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné& nékterych souvisejicich
zékont, ve znéni pozdéjsich predpisi.

5 Metodika zpracovani krizovych plant podle § 15 aZ 16 nafizeni vlady ¢&. 462/2000 Sb., k provedeni § 27
odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych zakont (krizovy zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisu.

¢ Metodika zpracovani plant krizové piipravenosti podle § 17 aZz 18 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k
provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakoni
(krizovy zakon), ve znéni pozdg&jsich predpist.
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nebezpeénymi latkami, havarijni plan pro ochranu ovzdusi, vnitini havarijni plan
a havarijni plan pro jaderné zafizeni. Havarijni izemni plany jsou piilohou krizového
planu kraje. Patfi sem havarijni plan kraje a vné¢jsi havarijni plan pro objekty, u kterych
hrozi riziko zavazné havarie a které jsou zafazené do skupiny B dle Zékona ¢. 224/2015

Sb., o prevenci zavaznych havarii (Havarijni plany, 2020).

Havarijni plan kraje se zpracovava dle §25 Vyhlasky MV ¢. 328/2001 Sb., o n¢kterych
podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému, pro feSeni mimotadnych
udaélosti, které¢ vyzaduji vyhldseni tfetiho nebo zvlaStniho stupné poplachu. Havarijni plan
kraje zpracovava hasi¢sky zachranny sbor kraje a vyuziva analyzy rizik vzniku
mimotadnych udalosti, z c¢ehoz vyplyvaji ohrozeni uzemi kraje, na zakladé podkladi
od pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a podkladi poskytnutych dotéenymi
spravnimi Ufady, obecnimi ufady, jednotlivymi sloZzkami integrovaného zichranného
systému a ve spolupraci s nimi. Zpracovava se ve dvou vyhotovenich, jedno se uklada jako
soudast krizového planu kraje, a to druhé se uklada na operaénim stiedisku kraje (Cesko,

2001).
Havarijni plan kraje se ¢leni na

A. informac¢ni Cast, charakteristika kraje, a pro jednotlivé druhy mimotadnych udalosti

se uvedou skute¢nosti zjiSténé analyzou rizik vzniku mimotadnych udélosti,

B. operativni cast, kde jsou stanoveny sily a prostiedky pro zdchranné a likvidacni

prace,

C. plany konkrétnich ¢innosti za G¢elem provadéni zachrannych a likvidacnich praci

(Cesko, 2001).

Vnéjsi havarijni plan — zpracovava jej ptislusny hasi¢sky zachranny sbor kraje pro izemi
z6ny havarijniho pldnovani v okoli jaderného zafizeni, nebo pracovisté IV. kategorie
a v okoli objektu zatazeného do skupiny B, dle Zakona ¢. 224/2015 Sb. (Sadilek, Palkova
a Kalamar, 2019).

Vnitini havarijni plan — obsahuje opatfeni, ktera jsou pfijimana uvnitt objektu pfi vzniku
zavazné havarie. Zpracovava se pro objekt, nebo aredl s nebezpecnou chemickou latkou,
¢i pro jaderné pracovisté se zdrojem ionizujiciho zafeni. Zpracovatelé jsou provozovatelé
objektu a drzitelé opravnéni k provozu jaderného zatizeni (Sadilek, Palkova a Kalamar,

2019).
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5 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Stézejnim zakonem je Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.
Myslenka zalozit jej byla jiz v roce 1993, kdy zaklad tvofili fungujici dobrovolnické
organizace, které¢ se zalaly postupné profesionalizovat. Integrovany zachranny systém
(dale jen IZS) vznikl jako potifeba kazdodenni soucinnosti hasi¢ii, zachranati, policie
a ostatnich slozek pti feSeni mimotadnych udélosti (Integrovany zachranny systém, 2009).
Spoluprace na misté zasahu uvedenych slozek v néjaké formé existovala vzdy, ale odlisné
pracovni postupy i pravomoci jednotlivych slozek vyzadovaly urcitou koordinaci postupti.
Diky tomu byla vytvofena myslenka ziidit IZS k provadéni koordinace zéachrannych
a likvidacnich praci za predpokladu, Ze budou pfi mimotadné udalosti zacastnéné alespon
dvé slozky soucasné (Sadilek, Palkova a Kalamar, 2019).

Zakladni slozky IZS, které¢ zajiStuji nepfetrzitou pohotovost pro piijem ohlaSenych
vzniklych mimotadnych udalosti, vyhodnoceni a vcasny zéasah v mist¢ mimotadné
udélosti, k ¢emu slouzi dobré plosné pokryti Gzemi vyjezdovymi skupinami (Krizové

zakony, 2019).
e Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen HZS CR),
e jednotky poZarni ochrany zafazené do ploSného pokryti kraje,
e DPolicie Ceské republiky (dale jen PCR),
e poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby (Sin, 2017).

Ostatni slozky IZS, poskytuji planovanou pomoc na vyzadani, coz je zahrnuté

v poplachovém planu IZS (Sadilek, Palkova a Kalamar, 2019).
e vy¢lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil (Armada CR),
e ostatni ozbrojené bezpe&nostni sbory (méstské policie, Celni sprava CR),
e ostatni zdchranné sbory (SdruZeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska),
e organy ochrany vefejného zdravi (krajskéa hygienicka stanice),
e havarijni, pohotovostni a jiné sluzby,

e zafizeni civilni ochrany (zafizeni pro zajiSténi evakuace, nouzového pieziti),
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e neziskové organizace a sdruzeni obcanti (Mezinarodni vybor cerveného kiize
(Hannigan, 2012), svaz zéachrannych brigdd kynologl, (Vilasek, Fiala
a Vondrasek, 2014).

Stalymi organy s nepietrzitou pracovni dobou pro koordinaci slozek IZS jsou operacni
a informacni stfediska (dile jen OPIS) MV-GR HZS CR a soucasné celostatniho OPIS
IZS. V metodické oblasti zajistuje odbor operacniho fizeni usmérnovani cCinnosti
operaénich stiedisek HZS CR a spoluprace s ostatnimi operadnimi stiedisky. Odbor
operacniho fizeni koordinuje pifijmem, smérovani hovoru pfislusSnym vyjezdovym
jednotkdm a odbavovani evropského cisla tisiového volani 112 a nérodniho tistiového
¢isla 150. OPIS zajiStuje také tkoly v oblasti vyrozuméni piislusnych organti a varovani
obyvatel republiky. Disponuje technologii pro celorepublikové spusténi varovaciho

systému (OPIS, © 2020).

5.1 Urovné ¥izeni sloZek IZS

Jde o to, kdo béhem spole¢ného zasahu pti vzniklé mimoradné udalosti provadi vlastni

koordinaci zachrannych a likvidac¢nich praci. RozliSujeme 3 urovng¢:
Takticka — provadéna v misté zasahu, velitelem zasahu (zpravidla velitel jednotky HZS).
Operacni — fidi opera¢ni a informacni stfedisko IZS.

Strategicka — pfimé zapojeni starosty obce, hejtmana, Ministerstva vnitra CR pii feeni

zachrannych a likvida¢nich praci (Skalskd, Hanuska a Dubsky, 2010).

r v

5.2 Spolecna Skoleni, instruktaZe a cviceni slozek 1ZS

Dle Zakona ¢. 239/2000 Sb., o IZS se rozliSuji dva druhy cviceni, takticka a provétovaci.
Taktickd cviceni se provadéji za Gcelem piipravy slozek IZS a organi, které se podileji
na koordinaci zachrannych a likvidacnich praci pii vzniklé mimotadné udalosti.
Provéfovaci pak za ucelem ovéfeni ptipravy slozek 1ZS pii provadéni zachrannych
a likvidagnich praci. CviGeni je opravnén nafidit ministr vnitra, generalni feditel HZS CR,

hejtman/primator mésta Prahy nebo feditel HZS kraje (Sadilek, Palkova a Kalamar, 2019).

Dutlezitou roli pfi cviCenich hraji typové ¢innosti, které obsahuji postupy slozek 1ZS
pii zachrannych a likvidaCnich pracich pii spolecném zasahu s ohledem na druh
mimotadné udélosti. Aktualné rozliSujeme 17 typovych Cinnosti. Obsahem kazdé typové

¢innosti je charakteristika mimotadné udalosti, definice pojmi a dale jsou popsany tkoly
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jednotlivych slozek, které jsou potfeba pii zvladnuti mimotadné situace. Akceschopnost
a vyuzitelnost téchto dokumenti se vyuziva praveé pii namétech cviceni (Dokumentace

1ZS, 2020).

5.3 Poplachovy plan IZS

Poplachovy plan definuje povolavani zachrannych slozek pfi organizaci zachrannych
a likvidacnich praci. Poplachovy plén se zpracovava pro cely uzemni celek — rozeznavame
usttedni poplachovy plén a poplachovy plan na urovni kraje (Smetana, Kratochvilova

a Kratochvilova, 2010).

Poplachovy plan IZS Kkraje je vypracovan dle Zakona ¢. 239/2000 Sb., o IZS a slouzi
pro povolavani slozek IZS kraje k mimotddnym udalostem, k realizaci pomoci
mezi postiZzenymi obcemi s rozSifenou pusobnosti a obcemi, dale pro poskytnuti nebo
vyzéadani zahrani¢ni pomoci na krajské Grovni. Zpracovatelem je HZS prislusného kraje,
schvaluje jej krajsky urad, vydava pak rada kraje svym nafizenim. Po schvéaleni je ulozen
na piislusném operac¢nim stfedisku IZS a pfilozen k havarijnimu plédnu kraje. NaleZitosti
poplachového planu jsou obsazeny ve VyhlaSce ¢. 338/2001 Sb., o podrobnostech

zabezpeceni IZS (Smetana, Kratochvilova a Kratochvilova, 2010).

Zvlastni variantou je poZarni poplachovy plan kraje. Slouzi ke stanoveni zakladni
spoluprace jednotek pozarni ochrany pifi zdolavani pozéari, provadéni zdchrannych
a likvidacnich praci na uzemi ptisluSného kraje, pfi poskytovani pomoci mezi kraji,
ptipadné do sousedniho statu. Obsahuje vycet jednotek pozéarni ochrany v kraji, zdsady
spoluprace pti zdolavani pozar, upravu povolani jednotek v ramci opera¢niho fizeni
ke zdolavani pozarh a zachrannych praci, zpiisob vyhlaSovani stupiiti pozarniho poplachu,
upravu Cinnosti ohlasSoven pozéaru, poplachovy plan kraje a tGpravu cinnosti operacniho

sttediska HZS kraje (Pozarni poplachovy plan Kraje Vysocina, 2016).
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6 MIMORADNE UDALOSTI

Termin katastrofa je odvozen z latinského dis-a astro, coz znamena ,pry¢ od hvezd*,
jinymi slovy, udalost, kterda ma byt svedena na neStastnou astrologickou konfiguraci.
Mezinarodni katastrofa, jak ji definuje Organizace spojenych narodi, je vdznym naruSenim
fungovani spolecenstvi a zplsobuje rozsahlé lidské, hmotné nebo ekologické skody, které
presahuji schopnost zasazené spolecnosti napravit vSe do puvodniho stavu pouze
s pouzitim vlastnich sil (Coppola, 2007). V minulém stoleti byly piirodni katastrofy
povazovany za epizodické, kratkodobé udalosti, které jsou optimalné feseny. Kazda
védecka studie dokazuje, ze prevence, pfipravenost a reakce jsou urcovany politickymi
faktory a klicovym faktorem pro zvlddnuti rozsahlé mimoiddné udélosti je nasledna

humanitarni pomoc (Hannigan, 2012).

V CR definujeme mimoiadnou udalost (dale jen MU) jako $kodlivé puisobeni sil a jevi,
vyvolané Clovékem, piirodnimi vlivy a havarie, které mohou ohrozit zivoty, zdravi,
majetek, Zivotni prostfedi a je tfeba provedeni zachrannych a likvida¢nich praci slozkami
integrovaného zachranného systému za koordinace na operacni, nebo strategické urovni

(Ochrana obyvatelstva a krizové tizeni, 20135, str. 160).

6.1 Zakladni déleni mimoradnych udalosti

Naturogenni

a) Abiotické — zplisobené nezivou pfirodou: napiiklad sucha, vysoké teploty,

povodné, vydatné srazky.

b) Biotické — zpisobené Zivou piirodou: napiiklad epidemie, epifytie, epizootie

(Natural Disasters and Severe Weather, © 2021).
Antropogenni

a) Technogenni — provozni havarie a ty, které jsou spojené s infrastrukturou:

napiiklad naruSeni dodavek vody, elektfiny, zvlastni povodné, radia¢ni havérie.

b) Sociogenni — vnitini a vngj$i: napiiklad migrace, poruSovani zakonti velkého

rozsahu, vojenské krizové situace.

¢) Agrogenni — spojené se zemédélstvim (Sin, 2017).
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6.2 Stupné poplachu

Podle stupné poplachu je urcen pocet sil a prostiedki pro zachranné a likvidacni préace
v zavislosti na rozsahu a druhu mimofadné udalosti a také na urovni fizeni slozek
pti spole¢ném zésahu, coz je jiz popsano v predchozi kapitole. VyhlaSuji se ¢tyii stupné
poplachu. Stupen poplachu vyhlasuje velitel zdsahu nebo opera¢ni a informacni stiedisko

pii prvnim kontaktu slozek v misté zdsahu (Krizové zakony, 2019).

Prvni stupen poplachu se vyhlasuje pro mimoiadnou udalost, kterd ohrozuje jednotlivé
osoby, objekt, ¢ast objektu, dopravni prostfedek nebo tizemi plochy do 500 m?. Zachranné
a likvida¢ni prace provadéji zakladni slozky IZS, které neni nutné nepietrzité koordinovat

(Krizové zakony, 2019).

Druhy stupen poplachu, pokud mimotadné udalost ohrozuje do 100 osob, vice jak jeden
objekt, cenny chov zvifat nebo izemi do plochy 10 000 m?. Zachranné a likvidaéni prace
provadéji zékladni a ostatni slozky IZS za pomoci koordinace velitelem zasahu (Krizové

zakony, 2019).

Treti stupen poplachu pii ohroZeni vice jak 100 lidi, ¢asti obce, aredlu podniku, povodi
fek, produktovody, hromadné dopravni havarie a uzemi do 1 km?. Zachranné a likvidaéni
prace provadéji 1 slozky IZS z jinych krajl, koordinace za pomoci krizového Stabu velitele

zasahu. Misto se rozdé€luje na sektory a seky pro lepsi koordinaci (Krizové zékony, 2019).

Zvlastni stupen poplachu je nejvyssi stupen poplachu, hrozi ohroZeni vice jak 1000 osob,
celé obce a plochy nad 1 km?. VyhlaSeni se ohlaSuje hejtmanovi kraje, nebo starostovi
dotcené obce s rozsifenou pusobnosti. OPIS informuje o vyhlaseni generalni feditelstvi

(Krizové zakony, 2019).
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7 KRIZOVE SITUACE

Za krizovou situaci (dale jen KS) dle Zakona 240/2000 Sb., o krizovém fizeni povazujeme
stav, kdy mimotadna udalost nejde zvladnout béznymi prostredky a je tieba vyhlaSeni

krizovych stavii k jejimu zvladnuti (Sin, 2017).

Existuje 22 typt moznych typt nebezpeci s nepfijatelnym rizikem, u kterych lze
predpokladat vyhlaseni krizového stavu, identifikovanych v Analyze hrozeb pro CR,
kterou schvalila bezpe¢nostni rada statu a ulozila povinnost jednotlivym ministerstviim,
dle jejich kompetenci rozpracovat jednotlivé typy nebezpeci do typovych plant. Tyto
krizové situace spolu s bezpeCnostnimi hrozbami jsou zékladem pro analyzu rizik

pro Ceskou republiku a krizové planovani (Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, 2015).

E&;Eﬁ;gﬂf TYPY NEBEZPECH § NEPRIJATELNYM RIZIKEM GESCE*
Dlouhodobé sucho .\{}"!P., MEe, MV
Extrémne vysoké teploty MZP
Privalowvi povodefi M7 P, MV, MZe
- abiotické — .
= Vydatné srzky MZP, MV
E’: Extrémni vitr MZP, MV
E Povodei MZP, MV, MZe
Epidemie - hromadné nikazy osob MZd
biorické Epifiitie - hromadné nikazy polnich kultur MZe
Epizootie — hromadné nakazy zvifat MZe
Maruieni doddvek potravin velkého rozsahu Mie, MPO
Marufeni funk&nosti viznamnych systémi elektronickych komunikaci T, MPO
MNarufeni bezpednosti informaci kritické informatni infrastruktury* * NBU, MV
Zvlistni povoden MZe, MV, MZP
Unik nebezpedné chemickeé litky ze staciondrniho zafizeni MZP, MV, SUIB
- fechnogennt - - - - -
:E" Maruzeni dodivek pitné vody velkého rozsahu Mie
g Maruieni dodivek plynu velkého rozsahu MPO, MV
E MNarufeni dodivek ropy a ropnych produkti velkého rozsabu S5HR, MPO
Radiatni havarie S0JB, MV
Marufeni dodivek elekirické energie velkého rozsahu MPO, MV
) ) Migraéni viny velkého rozsahu MYV, MLV
.?I'..'IE'II'JS'E".'!.'!J .
Marutovini zikonnosts velkého rozsahu (veetnd terorismu) MV
ekotomicke Marufeni finantniho a devizového hospodafstvi stitu velkého rozsahu** | MF, CNB
* Tucné jsou uvedena geséni ministerstva a jiné tistfedni spravaf tirady a CNB.

Obrazek 4 — Typové plany (Metodicky pokyn ke zpracovani typovych planti, 2016)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 32

Typovy plan je dokument, kterym pfislusné ministerstvo nebo jiny ustiedni spravni trad
stanovi typové postupy, zasady a opatieni pro feSeni konkrétniho druhu krizové situace.
Existuje metodicky pokyn ke zpracovani typovych plant, ktery stanovuje strukturu, obsah
a zpusob zpracovani typovych plani a je povazovdna za pomucku krizového fizeni

(Metodicky pokyn ke zpracovani typovych plant, 2016).

V névaznosti na Analyzu hrozeb pro CR zpracovavaly Hasi¢ské zachranné sbory kraji
v prubéhu roku 2016 analyzu rizik pro uroven kraji a obci s rozsifenou plisobnosti
podle metodického postupu vydaného MV - GR HZS CR z typovych plant. Piehled zdroji
rizik pro jednotlivé kraje je soucast krizového planu kraje (Hendrych, 2017).

Pocet identifikovanych neprijatelnych rizik
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Obrazek 5 — Nepftijatelna rizika v krajich (Hendrych, 2017)

Na obrazku je seznam jednotlivych kraji s poCty obyvatelstva a hrozeb. Na zaklade
mimotadnych udélosti z historie byla jako jedina hrozba pro vSechny kraje oznafena
povoden. Pro 13 kraji bylo vyhodnoceno jako nepfijatelné riziko naruseni dodavek
elektrické energie a zvlaStni povoden. DalSimi riziky, kterd se ve vétsin¢ krajii shodovaly
pak byla epidemie, pfivalova povodeni, dlouhodobé sucho a extrémni vitr (Hendrych,
2017).

7.1 Krizové stavy

Za ucelem feSeni uvedenych krizovych situaci jsou vyhlasovany krizové stavy. Vyhlaseni

krizového stavu umoZziiuje orgdnim krizového fizeni vyuzit mimofadné pravni,
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ekonomické, organizacni a informacni nastroje, které jsou nezbytné ke zvladnuti krizové
situace. Zakladem k vyhlaSeni krizového stavu je aktivace krizového §tabu jako fidicich

pracovnich organt pro prekonani krize (Sin, 2017).
Stav nebezpeci

Dle Zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni je stav nebezpec¢i vyhlaSovan hejtmanem/
primatorem pro uzemi kraje nebo jeho cast, pokud jsou ohrozeny zivoty, zdravi, majetek
¢1 zivotni prostiedi, pokud mimotadnou udélost nelze odvratit béZznou Cinnosti. Muze byt
vyhlasen na dobu 30 dn@ a prodlouzit 1ze jen se souhlasem vlady (Sin, 2017). V Ceské
republice byl tento stav vyhlaSen tfinactkrat, predevsim jako nasledek povodni, dale pak
sesuv pudy, sklad nebezpecnych latek, africky mor prasat, porucha vodniho dila

(Vyhlasené krizové stavy, 2020).
Nouzovy stav

Na zékladé Ustavniho zékona &. 110/1998 Sb., o bezpeé¢nosti Ceské republiky nouzovy
stav vyhlasuje vlada CR, pii nebezpeéi z prodleni piedseda vlady, pii krizovych situacich,
které mohou nastat v diisledku rozsahlych zivelnich pohrom, ekologickych, primyslovych
havarii nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi, majetek,
bezpecnost pro cely stat nebo jeho cast. VyhlaSuje se také na 30 dni, prodlouzeni
je ptipustné se souhlasem Poslanecké snémovny (Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni,
2015). VyhlaSen pétkrat, z toho tfikrat pii povodnich, jednou pii orkdnu Kyrill a naposledy
pfi pandemii Coronavirus SARS-CoV-2, kdy trval dohromady 255 dni. (VyhlaSené krizové
stavy, 2020).

Stav ohroZeni statu

Stav ohrozeni statu vyhlasuje Parlament na ndvrh vlady, pokud je bezprostfedné ohroZena
suverenita statu nebo Uzemni celistvost statu anebo jeho demokratické kotfeny pro cely stat,

nebo ¢ast bez Casového omezeni (Vyhlasené krizové stavy, 2020).
Valecny stav

Véle¢ny stav mize vyhlasit podle Ustavy CR parlament pro celou Ceskou republiku,
pokud hrozi pro republiku napadeni a je tfeba plnit mezindrodni smluvni zavazky

o spoleéné obrané na dobu neuréitou (Sin, 2017).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 34

7.2 Hospodarska opatieni pro krizové stavy

Dle Zakona ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy
se jedna o soubor organizac¢nich, materidlnich ¢i finan¢nich opatfeni piijimanych spravnim
ufadem v krizovych stavech pro zajisténi nezbytnych dodévek, bez kterych nelze

zabezpecit piekonani vzniklého krizového stavu (HOPKS, © 2020).
Systém hospodaiskych opatieni pro krizové stavy zahrnuje

a) systém nouzového hospodaistvi pro uspokojovani primérnich Zivotnich potieb,
podporu IZS, posilu vykonu statni spravy,

b) systém hospodaiské mobilizace tvofi rlizné opatfeni, kterymi ustfedni spravni urad
zabezpecuje mobilizacni doddvku pro ozbrojené sily a ozbrojené bezpecnostni

sbory a je vymezen k jejich podpote za stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu,

¢) pouziti statnich hmotnych rezerv — vznikaji na zakladé pozadavkl krizovych plana
ustfednich spravnich ufadd, rozeznavame hmotné rezervy, pohotovostni zasoby,

rezervy pro humanitdrni pomoc a mobilizacni rezervy (SSHR, © 2021),
d) vystavbu a tdrZzbu infrastruktury,

e) regulacni opatfeni slouzi predev§im ke ubytku spotieby nedostatkovych surovin,

produktil a dodavek sluzeb (Cesko, 2000).
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8 DILCI KAPITOLA TEORETICKE CASTI

Ptipravenost v Kraji Vysocina na mimotadné udalosti a krizové situace piedstavuje Siroky
komplex, ktery se skladd z né€kolika prvka. Dulezitou c¢ast tvoii samotna legislativa
a dokumenty se zaméfenim na krizové a havarijni planovani. V tomto sméru méame
dostatek legislativy, vladnich nafizeni a jinych dilezitych dokumentl, diky kterym
je v Ceské republice vie kvalitng zajiiténo a oSetieno. Dal$im neméné dilezitym prvkem
jsou organy krizového fizeni, slozky integrovaného zachranného systému a pravnické
a fyzické osoby, které pomdhaji pii zvladani mimotadnych udalosti a krizovych situaci.
V tomto ptipad¢ jsou dulezita z pohledu pfipravenosti cviceni slozek IZS a cviceni organti
krizového fizeni s ostatnimi slozkami. Posledni dilezitou slozku, na kterou je tato prace
zaméfena tvoii samotné obyvatelstvo kraje, které si svoji Ulohu vroli statu
ani nepredstavuje. Prakticka ¢ast je zaméfena na jednotlivé slozky a zhodnoceni jejich

pfipravenosti na mimoiadné udalosti a krizové situaci v kraji.
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9 KRAJVYSOCINA

Kraj Vyso¢ina lezi na pomezi Cech a Moravy s rozlohou 6796 km?, tvoii jej 704 obci,
z ¢ehoz 34 maji statut mésta a 15 obci s rozsifenou pusobnosti. Pocet obyvatel je kolem
509 800 s hustotou zalidnéni 74 obyvatel/km?. Uzemi kraje je vymezeno tizemnimi celky
Havli¢kiav Brod, Jihlava, Pelhfimov, Tiebi¢ a Zdar nad Sazavou. Statutdrnim méstem
je Jihlava, kterd je zaroven nejstar§Sim hornim meéstem ceskych zemi, diky tézbé¢ stiibra

(Kraj Vysocina, 2015).
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Obrazek 6 — Kraj Vysocina (FrySova, 2020)

Pro Vysocinu jsou typické malé vesnice okolo mensiho mésta. Diky tomu je mozné
vyuzivat pozitiva venkovského bydleni, a pfitom je zarucena dostupnost do velkych mést.
Kraj je umistén ve stfedu zem¢ a prochazi jim hlavni dopravni tepna, dalnice D1 a jeji
neustdle opravovana cast (Kraj Vysocina, 2015). Ekonomika je ovlivnéna brnénskou
aglomeraci, severozapadni ¢ast je pak spadovou oblasti hlavniho mésta Prahy a fadu
zahrani¢nich investort pfildkala pravé lokalita kraje pro vyrobu, vyzkum a vyvoj.
Vysocina vzdy byla krajem zemédélstvi, a to predevSim v oblasti mléka, masa, brambor

a fepky (Kraj Vysocina, 2015).
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10 MIMORADNE UDALOSTI A KRIZOVE SITUACE V KRAJI
VYSOCINA

10.1 Mimoiadné udalosti v Kraji Vyso¢ina

Kraj postihuji kvuli geografickym podminkam pfevdzné mimotadné udalosti lokalniho
charakteru jako pozary, ptivalové desté, sn¢hova kalamita, povodein a jiné zivelni
pohromy. Za posledni roky je fenoménem kiirovec a méni se tak krasna zndma lesnata
pfiroda Vysociny na pusté louky, kde lezi tuny pokécenych nakazenych stromi a silnice
tak dnes lemuji pouze haldy klad, které i ve vétSin€ ptipadli ohrozuji provoz na dopravnich
komunikacich (Jakubcova, 2020). Podle pani JondSové nase lesy neumiraji, ale jsou
jiz v mnoha p¥ipadech tpIné mrtvé. Dievo se vozi do Ciny, Polska, Rumunska a v Ceské
republice zlstdvd minimum, proto se iniciace INCIEN snaZzi dfevo dostat do popftedi,
protoze si zad4 pozornost jako nikdy predtim. Co se stane za par let, az se vSechno dfevo
zprodukuje a bude odvezené za hranice? Dievo je sice obnovitelny zdroj, ale jak dlouho
trva, nez se les vybuduje? Cilem iniciace je dikladna osvéta o krizovém stavu v lesnictvi,
dostat dfevo na seznam kritickych surovin, pfedevSim pfivést hlavni myslenku krizového

planu pro nakladéani s vytézenym dievem (Jonasova, © 2021).

Prehled mimoradnych udalosti
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Graf 1 - Piehled mimotadnych udalosti Kraj Vysocina (vlastni zpracovani dle

statistickych ro¢enek pro Kraj Vysocina za roky 2018, 2019 a prvni polovina roku 2020)
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Z grafu vyplyva, ze ptevazuji zasahy typu technické pomoci a technologické pomoci, kdy
se jednd predevSim o transport ranénych, pomoc lidem se zabouchnutymi dveimi,
vypros§téni ranéného a podobné. Druhou piicku obsadili dopravni nehody, kam se fadi
silni¢ni dopravni nehody, Zelezni¢ni, letecké a ostatni. Treti pficka patfi pozarim, z toho
nejvice pozari z nedbalosti, technickych zavad a komint a topidel (Statistickd rocenka

Kraje Vysoc€ina - 2020, 2021).
Vybrané mimoradné udalosti

6. duben 2020 se zapsal do historie jako ohnivé peklo. Témét v celém Kraji Vysoc€ina bylo
112 pozarh, predevSim lesnich. Vitr rozfoukal Spatné¢ uhasend ohnist¢ po vikendovém
paleni klesti, protoze lidé jsou nepoucitelni a neposlouchaji vyzev hasicu, kteti prosili, aby
paleni klesti odlozili kvili suchu a pfedpovédi silného vétru. V terénu byla nasazena
veskerd technika a profesionalni hasi¢i spoléhali na pomoc od dobrovolnych hasi¢t (To

Vysocina nepamatuje, 2021).

Obrazek 7 — Pozéar 2020 (To Vysocina nepamatuje, 2021)

Dalsi mimotadnou udalosti, ktera se za rok 2020 stala, byly bleskové povodné 29. ¢ervna,
kdy stoupla hladina Svratky ke tfetimu povodnovému stupni. Situaci na Vysoc¢iné opét

zhorSovaly stromy, které padaly na diilezit¢ komunikace a bylo nutné je odstranit. Hasici
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stavéli také protipovodiiové hraze, vesnice Sedlisté u Jimramova na Zdarsku byla

odfiznuta vodou (Stransky, © 1996-2021).

Krizovy stav byl na Vysociné¢ vyhlaSen ctyfikrat. Prvni, stav nebezpeci v roce 2002

pii povodnich, druhy v roce 2005 pii poruse vodniho dila pro ¢ast uzemi Kraje VysocCina

vvvvv

z diivodu ochrany Zivotl a zdravi obyvatel a ochrany majetku k odvraceni nebezpeci, které
neni mozné odvratit béznou Cinnosti slozek 1ZS v souvislosti s poruchou vodniho dila
Mosti§té na fece Oslavé (Cesko, 2005). Dalsim bylo v roce 2007 vyhlaseni nouzového
stavu v souvislosti s orkanem Kyrillem. Posledni nouzovy stav byl vyhldsen od roku 2020
pro celou CR v disledku pandemie COVID-19, coZ je onemocnéni zptisobené novym
koronavirem, ktery dosud nebyl u lidi identifikovan. Ve vétSing ptipada zplisobuje mirné
pfiznaky vcéetné suchého kasle, tnavy a horecky. (COVID-19, 2020).

10.2 Analyza hrozeb pro Kraj Vysocina

Mezi zdroje rizik pro Kraj VysoCina patii nésledujicich 11 ohroZeni vyplyvajicich

z Analyzy hrozeb CR.
e zvlastni povoden
e pfirozena povoden
e narusSeni dodavek elektrické energie velkého rozsahu
e extrémni vitr
e radiacni havarie
e naruSeni bezpecnosti informaci kritické informacni infrastruktury
e naruSeni dodavek plynu velkého rozsahu
e naruseni dodavek potravin velkého rozsahu
e naruseni dodavek ropy a ropnych produkti velkého rozsahu
e naruseni finan¢niho a devizového hospodafstvi statu velkého rozsahu

e naruSeni funkcnosti vyznamnych systémi elektronickych komunikaci (BRK-04-

2016-05P, 2002-2021)
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V Analyze hrozeb pro CR je definovano, Ze se n&ktera ohrozeni jevi jako optimalni
pfijimani opatieni k odstranéni rizik z Grovné dotenych ministerstev. Z tohoto divodu
jsou rozpracovany v krizovém planu Kraje Vysoc¢ina pouze hrozby: zvlastni povodné,
pfirozené povodné¢, naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu, extrémni vitr
aradiacni havérie. Ostatni hrozby mohou byt zahrnuty do krizového planu kraje

po zpracovani typovych plani jednotlivymi rezorty (BRK-04-2016-05P, 2002—-2021).

Pomoci SW nastroje RISKAN byla provedena analyza moznych ohrozeni, ktera
by se mohla v Kraji Vyso€ina na zdklad¢ poskytnutych materidli z jednotlivych okresii
ajejich ORP vyskytovat. Ugelem této analyzy je vybrat rizika s nejvétsim vyslednym
rizikem v dané lokalité. Pfi praci s rizikovym kalkulatorem bylo provedeno pfed samotnym
zadavanim aktiv a hrozeb provede definovdni hranic rizika. V tomto piipad€ jsou
definovany hodnotami 35, 26 a 10. DalSim krokem bylo definovani aktiv. Jedna
se o jednotlivé okresy a k nim pfislusné obce s rozsifenou pusobnosti. Nasledovalo
definovani hrozeb pro Kraj Vysocina za vyuziti dostupnych materialti pravé z jednotlivych
ORP. Déle byly tato aktiva a hrozby ohodnoceny na bodové Skéale od 0 do 5.
Nula znamend, Ze hodnota aktiv je zanedbatelnd a hodnota pét oznacuje velmi vysokou
hodnotu aktiva. Hrozby byly ohodnoceny taktéz na Skale od 0 do 5. Poslednim krokem
je ohodnoceni zranitelnosti aktiv jednotlivymi hrozbami. Jednotlivym aktivim byla
piidélena také hodnota od 0 do 5. Cislo nula pfedstavuje nejniZ§i zranitelnost aktiva a &islo
pét vysokou zranitelnost aktiv danou hrozbou. Po definovani a ohodnoceni jednotlivych
aktiv, hrozeb a jejich zranitelnosti program generoval vysledné stanoveni rizika pro kazdou
dvojici aktiva-hrozby. Vysledna rizika jsou roztfidéna barevné do kategorii nizka (0-10)
se zelenou barvou, stiedni (11-26) znaCena zluté a vysoka (27-35) oznaCend Cervenou
barvou. Celad tabulka je s koneCnym zhodnocenim soucasti ptilohové casti diplomové

prace.
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Obrazek 8 — Analyza rizik pro Kraj Vysocina (Vlastni zpracovani — Riskan, T-soft, 2020)

Jako rizika s vysokym stupném ohrozeni byla vyhodnocena zvlastni povoden, naruSeni

dodéavek elektrické energie, radiacni havarie na uzemi okresu Ttebi¢, pfirozend povoden,

epidemie, vzhledem k aktuélni situaci s COVID-19, a zdvazné nehody v silni¢ni dopravé

na Uzemi nejrizikovéjSiho a nejznaméjsiho tseku délnice D1. Jako rizika se stfednim

stupném ohroZeni patii extrémni vitr, poZar v pfirod¢, snéhova kalamita, epizootie a Uinik

nebezpeéné chemické latky. Ostatni nebezpec¢i byla vyhodnocena jako rizika s nizkym

stupném ohroZeni.
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11 PRIPRAVENOST V KRAJI SE ZAMERENIM NA KRIZOVE A
HAVARIJNI PLANOVANI

Pro jednotlivé kraje neexistuje zadna koncepce ochrany obyvatelstva, ale pracovnici HZS
kraje z pracovisté prevence, ochrany obyvatelstva a krizového planovani fesi problematiku
v ramci kraje, vyplyvajici z Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem
do roku 2030. Kazdy rok vyjde ve statistické ro¢ence HZS Kraje Vysocina piehled vSech
zmén, navrhl konkrétnich ¢innosti, které se maji pro dany rok v daném terminu splnit.
11.1 Havarijni a krizové planovani

Krizovy plan Kraje Vysocina — zmény v roce 2019

e Aktualizace analyzy rizik, kdy ptibylo extrémni dlouhodobé sucho a naruSeni
dodévek pitné vody velkého rozsahu, vzhledem k dlouhodobym suchiim suzujicim

celou Vyso€inu.
e Zpracovani novych typovych plani na extrémni dlouhodobé sucho.

e Dopracovani planovanych ¢innosti a opatifeni pro krizové situace, které plati

pro celou republiku.
¢ Doplnéni pfednostné zasobovanych objektl pro urcité krizové udalosti.
e Vypocet potieby sil a prostiedki pro feseni jednotlivych krizovych situaci.

e Aktualizace kontaktnich Udaji na starosty a mistostarosty obci, ¢leny krizovych
Stabli ORP a krizového $tabu kraje (Ro¢ni zprava o stavu pozarni ochrany kraje

Vysocina, © 2021).
Havarijni plany — zmény v roce 2019
e Aktualizace stalych ukryta.

e Vytvoteni karet na likvidaci velkochovii prasat zasaZzenych africkym morem prasat,

aktualizace velkochovu.

e Vytvofeni vzorll pro oznameni o pouZiti pohotovostnich zasob v ochrafiovani HZS

CR a vzor pro vyzadani pohotovostnich zasob v piisobeni SSHR pro feseni MU.
e Pribézna aktualizace karet mimotradnych udalosti a havarijnich karet.

e Piehled veskerych uzavienych dohod v ramci IZS kraje.
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e Aktualizace kontaktnich daji (Ro¢ni zprdva o stavu pozarni ochrany kraje

Vysocina, © 2021).
Analyzy rizik pro Plany krizové pripravenosti — zmény pro rok 2019

Vypracovani analyz ohrozeni a nasledné zpracovani piehledu moznych zdroji rizik
pro Ctyfi subjekty s moznym ohrozenim, které si vyzadaly podklady pro aktualizaci plant
krizové pfipravenosti subjekt kritické infrastruktury. Mezi tyto subjekty patii: Utad pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych, Vodarenska a.s., Okresni sprava socidlniho
zabezpeceni a okresni statni zastupitelstvi (Ro¢ni zprava o stavu pozarni ochrany Kraje

Vysocina, © 2021).
Pliany ochrany uizemi pod vodnim dilem pied zvlastni povodni — zmény pro rok 2019

Na zéklad¢ analyzy mozného ohrozeni zvlastni povodni v Kraji Vysoc€ina, vypracovanou
krajskym ufadem v roce 2011, bylo vytipovano 54 vodnich d¢l, kde by zvlastni povoden
pfedstavovala ohrozeni pro obyvatelstvo. Vlastnici d€l jsou povinni poskytnout ptislusnym
organim pfislusné dokumenty a vroce 2019 bylo zpracovdno 23 téchto planil
pro 30 vodnich dél. V roce 2020 byly zpracovavany ctyfi operacni plany pro vodni dila

(Roc¢ni zprava o stavu pozarni ochrany Kraje Vysocina, © 2021).

11.2 Informa¢ni systémy a prevence

Mezi dalsi nezbytné ¢innosti tseku ochrany obyvatelstva a krizového planovani patii sbér
dat pomoci informacniho syst¢tmu ARGIS, ktery je zaméfen na zajiSténi nezbytnych
dodavek, coz je soucasti krizovych plant a umoZiluje praci s daty. Dale se vyuziva
informacni systém KRIZKOM, jenZ je pfedurcen pro koordinaci a pomoc pii feSeni
zadosti v souvislosti s poskytnutim vécnych zdroji za krizovych stavi, které organy
krizového fizeni pottebuji k jejich ptrekonani (Krizkom, 2021). Vroce 2019 byla
provedena aktualizace vSech zadanych dat, aby se v systému nevyskytovaly udaje stafi
dvou let. Také je tfeba zkontrolovat, zda dodavatelé, kteti jsou uvedeni v systému stale
dodavaji nezbytné dodavky dle objednavek (Rocni zprédva o stavu pozéarni ochrany kraje

Vysocina, © 2021).

Dalsi dulezitou soucasti je varovani a informovani obyvatelstva, kdy HZS Kraje
Vyso€ina pouziva vice nez 800 funk¢nich koncovych prvk varovéani, kterymi jsou
motorové sirény (67 %), elektronické sirény a mistni informacni systémy. Prinik

dostateCného signalu je realizovan jedenacti vysilaci. VSechny koncové prvky varovani
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jsou zapojené na krajské operacni stfedisko HZS. Na zékladé dohody mezi HZS Kraje
Vyso¢ina a CEZ a.s. Dukovany byla pofizena mobilni elektronickd siréna umozitujici
varovani obyvatelstva v zoné havarijniho planovani v mistech, kde neni dostatecna
slysitelnost varovného signalu ze stacionarniho koncového prvku (Ro¢ni zprava o stavu

pozérni ochrany kraje Vysocina, © 2021).

Pro predani tisnové informace o vzniku mimotadné udalosti jsou sepisovany dohody
s vefejnopravnimi hromadnymi sdélovacimi prostfedky — Cesky rozhlas 1 Radiozurnal,
Ceska televize a Cesky rozhlas pro Vysocinu (Ro¢ni zprava o stavu pozarni ochrany Kraje

Vysocina, © 2021).

11.3 Priprava na mimoradné udalosti a krizové situace

Kazda stanice HZS Kraje Vysocina je vybavena pro okamzité pouziti oSaceni pro dvacet
osob. Jednotlivé tizemni odbory pak disponuji soupravou pro osaceni a zékladni potieby
pro padesat osob, dale stan o velikosti 6x3 metrt. V Kamenici nad Lipou je evakuacni
autobus, ktery je vybaven 60 kusy ptikryvek. V tomto pifipadé¢ by bylo vhodné poftidit
dalsi, pfipadné na zakladé¢ dohody o poskytnuti vécné pomoci s autobusovymi prepravci
v kraji zajistit vyhrazeni urcitych autobusii pro evakuaci v jednotlivych wzemnich
obvodech. Dale Kraj Vysocina disponuje kontejnerem nouzového pieziti. K jeho obsluze
jsou pravidelné proskolovani ¢lenové SDH mésta Polné. V uplynulém roce byl dovybaven
pfivés nouzového pieziti, ktery aktudlné obsahuje nafukovaci stan, elektrocentralu,
dmychadlo, topidlo, 8 set plastovych skladacich stold a lavic, 20 skladacich lehatek, 20
dek, 20 souprav ndhradniho oblefeni a 20 hygienickych balickil. Obsluha tohoto ptivésu
je v gesci ochrany obyvatelstva a krizového planovani. Ve skladu v Kamenici nad Lipou
je také uskladnéna zasoba materidlu nouzového preziti pro kraj, kterd obsahuje vybaveni
Satstvem pro Sest set osob. Pro povodiiové situace je na stanici v Havlickové Brodé
umisténa plnicka protipovodinovych pytli a ve skladech ulozeno 32 kust pryzovych
protipovodniovych stén, rukavice a holinky. Na potfebu vypracovani typovych plant
ohledné zasobovani pitnou vodou kraje disponuje HZS Kraje Vysocina tfemi paletovymi
kontejnery. Kazdy z téchto kontejnerti mé obsabh tisic litrii. Dal$im problémem na Vysociné
jsou casté dopravni nehody na dalnici D1, k ¢emuz je pfipraveno jedenact jednotek SDH
obci, které jsou vybaveny zakladnim materidlem pro nouzové pteziti. Jedna se o prikryvky,
zimni obleceni, termosky pro pfipravu teplého napoje (Ro¢ni zprdva o stavu pozarni

ochrany Kraje Vysocina, ©2021). V tomto pfipad¢ by bylo vhodné vyhradit pro nehodovy
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usek D1 ,,Mé&fin — Humpolec* evakuaéni autobus, ktery by mohl zajistit pro osoby uvizlé
na dalnici piisun tepla, jidla a piti. V ptipadé¢ mimotadné udélosti vzniklé v souvislosti

s hromadnou dopravni nehodou by tak byla zajisténa potfebna pomoc.

Zaveérem se da fict, ze je v Kraji Vysocina dostatecné zajisténo, aby pii vzniku mimotadné
udélosti bylo obyvatelstvo kvalitné zabezpeceno zakladnymi potfebami pro nouzové
preziti. 1 kdyz cisla jednotlivych zdsob nejsou na pocet obyvatel néjaka prevratna,
mimotfadné udalosti nikdy prioritné neohrozuji cely kraj. Pro ptipad rozséhlych
mimotradnych uddlosti, kdy je tfeba vyhlasit stav nebezpe¢i ¢i nouzovy stav, je dobie
zasobena sprava statnich hmotnych rezerv, kterd na zaklad¢ rozhodnuti vlady poskytne

kraji potfebné zasoby.

11.4 SWOT analyza

Jedna se o analyzu silnych a slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb v oblasti pfipravenosti
kraje s dal$imi organy krizového tizeni, IZS, pravnickych osob a fyzickych osob. Zamétuje
se na zhodnoceni jednotlivych faktort ovliviiyjicich pfipravenost pfedev§im z pohledu

havarijniho a krizového planovani.

POMOCNE SKODLIVE
(k dosazZeni cile) (k dosazZeni cile)

STRENGHTS (silné stranky) WEAKNESSES (slabé stranky)

* Legislativa » Spatni informovanost obyvatel v

» SSHR, ARGIS oblasti vzniku MU

+ Dostatek vybaveni pro + Nedopracované néekteré typove
postizené obyvatelstvo plany

+ Aktualizace dokumenti + Pravopisné chyby

v dokumentacich
+ Pouze jeden evakuaéni autobus

OPPORTUNITIES (piilezitosti) | THREATS (hrozby)

+ Dotatni programy + Selhani elektronickych sirén pii

* Modernizace techniky MU

s Skoleni a cviteni organt KR + Selhani systému ARGIS

+ Pofidit evakuaén{ autobus na + Nedostatek potieb pro postizené
dalnici obyvatelstvo

» Spatna komunikace v z6né HP

Obrazek 9 — SWOT analyza — Havarijni a krizové planovani (vlastni

zpracovani)
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Vyhodnoceni SWOT analyzy

Kazdému bodu je piifazena urcitd vaha a hodnoceni, diky némuz zjistime,
naco je potieba se zaméfit pii havarijni a krizové pfipravenosti. V tabulce je uvedena
hodnota (H) a vaha (V), kdy se hodnoti diilezitost jednotlivych bodii, soucet se musi rovnat
jedna. U silnych stranek a ptilezitosti se vyuziva stupnice s kladnymi hodnotami od 1 do 5,
kdy hodnota 1 znamena malou spokojenost, hodnota 5 vysokou spokojenost. Slabé stranky
a hrozby maji zapornou stupnici s hodnocenim od — 1 do — 5, kdy — 1 znamena nejnizsi
nespokojenost, — 5 nejvyssi nespokojenost. Vyslednou hodnotou je ¢islo, které vznikne

vynasobenim vahy a hodnoty.

Tabulka 1 — Vyhodnoceni SWOT analyzy (vlastni zpracovani)

Nazev V | H | VH | Nazev V |H |VH
Spatna informovanost

Legislativa 04| 4 | 1,6 | obyvatel v oblasti vzniku | 0,4 | -3 | - 1,2
MU

SSHR, ARGIS 03| 5 | 1.4 | Nedopracovanénektere | 5\ 5 | g
typové plany

Dos‘F%tek’ vybaveni pro 0213 |06 Pravopisné c’hyby v 01| -1 -01

postizené obyvatelstvo dokumentacich

Aktualizace dokumenta | 0,1 | 3 | 0,3 | Pouzeledenevakuatni o, 1 4 | g5
autobus

SUMA 1 4 | SUMA 1 -2,1

Nazev V [H | VH | Nazev V |H (VH

“ Selhani elektronickych

Dotacni programy 04 (5] 2 sirén pii MU 041-4] -1,6

Modernizace techniky 0,3 3 | 1,5 | Selhani systému ARGIS | 03 | -3 [ -0,9

Sko}el;ll a cviceni 02] 4108 Nedpvstat’ek potieb pro 02| -2 -04

organit KR postizené obyvatelstvo

Poridit evaku,acpl' 012 o2 Spa,tnfl komunikace o1l-21 -o02

autobus na dalnici v z6bn¢ HP

SUMA 1 4,5 | SUMA 1 -3,1

Ve zpracované SWOT analyze je mozné vidét na prvni pohled, Ze mezi silné stranky
v ramci havarijniho a krizového pla