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ABSTRAKT

Bakalatska prace s nazvem Analyza dopravy mésta HoleSova a moznosti rozvoje se zabyva
dopravni situaci mésta HoleSova a navrhiim moznych feSeni této problematiky. Teoreticka
¢ast je zamétena na obecnou definici zédkladnich pojmt vztahujici se k dané problematice.
V zavéru teoretické casti je definovana doprava, jeji druhy a vybrané zakladni aspekty.
Prakticka cast je vénovdna vybranému uzemi, jeho obecné charakteristice, historii,
popula¢nimu vyvoji a finan¢nimu hospodafeni. Nasledné je za pomoci metody SWOT
analyzy a polostrukturovanych rozhovorti analyzovdn soucCasny stav dopravy mésta
HoleSova. Na zaklad¢ vysledkt provedenych analyz jsou stanoveny navrhy doporuceni pro

zlepSeni soucasné dopravni situace.
Kli¢ové slova:

vefejna sprava, strategické planovani, doprava, analyza dopravy, SWOT analyza, opatieni

ABSTRACT

The bachelor's thesis entitled Analysis of the transport of the town of Holesov and the
possibilities of development deals with the traffic situation of the town of HoleSov and
proposals for possible solutions to this issue. The theoretical part is focused on the general
characterization of basic concepts related to the issue. At the end of the theoretical part,
transport, its types and selected basic aspects are defined. The practical part is devoted to the
selected area, its general characteristics, history, population development and financial
management. Subsequently, the current state of transport in the town of HoleSov is analysed
using the method of SWOT analysis and semi-structured interviews. Based on the results of

the analyses, draft recommendations for improving the current traffic situation are set.
Keywords:

Public administration, strategic planning, transport, transport analysis, SWOT analysis,

measures
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UvVOD

Doprava je soucasti kazdodenniho Zivota nas vSech. Doprava slouzi piedevsim k preprave
zbozi ¢i osob, z ¢ehoz plyne, Ze pro meésta je v soucasné dob¢ nutnosti mit vybudovanou
kvalitni dopravni infrastrukturu, kterd napomahd k jejich celkovému rozvoji. Kladnym
pfikladem je propracovand cyklistickd sit' ¢i zajiSténi vefejné hromadné dopravy.
Naduzivani dopravy sebou nese urcita negativa v podob¢ Spatného vlivu na Zivotni prostiedi
¢1 zvySené dopravni intenzity, kterd sebou piinasi dalsi mozné problémy (nedostatek
parkovacich mist, ohrozeni bezpe¢nosti ucastnikli provozu). Prace se zabyva analyzou
soucasného stavu dopravy mésta HoleSova, kde se podrobnéji vénuje pozitivnim

a negativnim strdnkdm dopravy ve méste.

Bakalatské prace s ndzvem Analyza dopravy mésta HoleSova a moznosti rozvoje je délena
na dvé Casti — teoretickou a praktickou. Teoreticka ¢ast se vénuje obecnych pojmtim, které
byly definovany na zéklad¢ literarnich resersi, a které s problematikou oblasti dopravy uzce
souvisi. Jednd se o pojmy, kterymi jsou napiiklad vefejnd sprava, regiondlni rozvoj
a strategické planovani. Znacnd Cast teoretické Casti je vénovana problematice dopravy,
jejim druhtim, vyznamu strategick¢ho a tizemniho planovani v dopravé a v poslednim

bod¢ jsou zminéna vybrana zékladni uskali dopravy.

Na zacatku praktické casti je pfedstavena obecna charakteristika mésta HoleSova, jeho
historie, populaéni vyvoj, sprava a financovani mésta. Podstatnou ¢ast praktické ¢asti tvofi
analyza dopravy mésta HoleSova, ktera se skladd z proveden¢ SWOT analyzy
a polostrukturovanych rozhovorti. Na zaklad¢ vysledki provedenych analyz prace jsou
v zavéru praktické ¢asti doporu¢eny moznosti feSeni dopravni situace ve vybraném Uzemi.

Tato doporuceni jsou navrZzena v souladu s cili strategického a 1zemniho dokumentu mésta.



CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavni cil

Hlavnim cilem této prace je analyza dopravni situace vybraného tizemi a na zéklad¢ jejiho
zjisténi doporuceni navrhi moznych feseni ke zlepSeni stavajici situace.
Vedlejsi cile

Dalsimi cili prace jsou predevsim predlozit zakladni teoretické poznatky, které se vztahuji
k oblasti dopravy. Mimo oblast dopravy se jedna piedevsim o vefejné spravy, regionalniho
rozvoje a strategického planovani. Vedlejsim cilem prace je také charakterizovat vybrané

uzemi z né¢kolika hledisek — obecného, historického, popula¢niho, dopravniho a finan¢niho.
Zpisob zpracovani a sbér dat

Bakalafské prace byla zpracovdna pfevazné za vyuziti metod kvalitativniho vyzkumu.

Jednalo se o praci s primarnimi i sekundarnimi daty.
Pouzité metody

Prakticka ¢éast navazuje na poznatky z teoretické Casti. Pro ucely analyzy byly vybrany
konkrétni metody analyz, kterymi jsou SWOT analyza, tedy analyza silnych a slabych
stranek, ptileZitosti a hrozeb a metoda polostrukturovaného rozhovoru, jehoz podstata
spo¢iva v predem piipravenych otdzkach s tim, ze dotazovani maji moznost se od tématu
odklonit na zdklad€ reakci na rizné podnéty. V praci byla také pouZita metoda analyzy
literarnich zdroju a verejné dostupnych zdroji, tedy webovych stranek, strategickych

dokumentd a izemniho planu.



I. TEORETICKA CAST



1 VEREJNA SPRAVA

V této kapitole je charakterizovan pojem vetejna sprava, jeji zakladni ¢lenéni, rozdil mezi
vykonem vetejné spravy v pienesené a samostatné ptisobnosti a zékladni legislativa, ktera

se k vetejné spraveé vztahuje.

Veftejna sprava (VES) je nedilnou soucésti naseho bézného Zivota a potykame se s ni jiz od
naseho narozeni. Jeji historie po¢ina ve starovékém Rimé, kdy byla vyuzivana k organizaci
tehdejSiho chovani lidi. Definovat VES neni snadné, jelikoZ se neustdle méni a ma
zastoupeni v mnoha védnich oborech. Pro ucel bakalarské prace je tieba si ji vice pfiblizit,

jelikoz vykon vefejné spravy je pro dopravu nezbytnym ¢lankem pro jeji celkovy chod.
1.1 Pojem verejna sprava

Podle Prichy (2012, s. 48) je VES charakterizovana jako sprava vetejnych zalezitosti
provadéna jako soucast realizace vykonné moci statu. Dale mizeme vefejnou spravu chapat
jako spravu lidi a véci pii plnéni ucelu statu, pricemz tato definice zdlraziuje spiSe fidici

fazi spravy a minimalizuje tak jeji pravni a formalni stranku. (Shrafitz, Hyde, 2012, s. 46)

Dulezitymi subjekty VES jsou organy a instituce, které se svou cinnosti podileji na
organizovani vefejnych zaleZitosti, resp. vefejnych sluzeb a také na mocenské ochrané

vetejného zajmu. (Pricha, 2012, s. 59)

Cinnost organti VES je velice rozmanita, proto je nutné vymezeni jejich plisobnosti
a pravomoci. Pisobnost organti se ve VES d¢li na vécnou, uzemni a funkéni, kdy vécnd se
vztahuje k pfedmétu ¢innosti instituce, izemni k mistu, kde instituce realizuje svoji ¢innost
a funkéni, kterd souvisi s tim, ktery orgdn bude rozhodovat v 1. stupni spravniho fizeni.
Hlavnim tkolem VES je tedy zajiSténi plnéni rozhodnuti volenych organt a celkového
souladu se zakony, které¢ VES realizuje, a kterymi se musi zaroven fidit. V soucasné dobé&
se VES chape spise jako Cinnost pro obyvatelstvo, coz je také jinak nazyvano sluzba

vetejnosti. (Pekova, 2008, s. 87 - 88)
1.2 Zakladni ¢lenéni verejné spravy

Vefejnou spravu ¢lenime na statni spravu a samospravu, ktera je vykondvana piislusSnymi
spravnimi organy, které maji postaveni organti VES. (Pricha, 2012, s. 59)
Statni sprava ma vzdy povahu VES a je jejim zdkladnim druhem. Je zaclenéna do

mocenské struktury statu a zaroven je soucasti jeho vykonné moci. Dilezité jsou také vztahy

s ostatnimi soucastmi statni moci. Vnitini organizace statni spravy funguji na principu



vertikalni hierarchie, omezeni jejich autonomie rozhodovani a vztazich podfizenosti
a nadfizenosti. Na bazi téchto principll jsou poté pracovnici statni spravy do svych funkci
dosazeni jmenovanim nebo na zaklad¢ pracovniho poméru. (Ptenosil, Volek, 2005, s. 27,

28)

Jak jiz bylo vySe zminéno, druhym zakladnim ¢lenénim VES je na samospravu. Ta je podle
Prichy (2012, s. 65) definovana jako vefejna sprava, ktera je uskuteciiovéna jinymi

vefejnopravnimi subjekty nez t€mi statnimi.

Vykon vetejné spravy je samospravnim institucim ukladan prostfednictvim zékonti, kdy jim
je také svéten do jejich samostatné pisobnosti. Tato pienesend vetejna sprava se 1isi od statni
spravy a postupt spojenych s jejim vykonem. Podstatou samospravy je plnéni vetejnych
ukolt a jeji organy jsou nositelé vefejné moci. Samospravu dale délime na uzemni

a zajmovou. (Hendrych, 2009, s. 148)

Samosprava nemuze byt identicka se statni spravnou predevsim ze staitné¢ mocenské podstaty
statni spravy. Samosprava se od statni spravy lisi také metodami a formami piisobeni.

Spolecné maji to, ze se ob€ spolupodili na realizaci vefejnych ¢innosti. (Priicha, 2012, s. 66)

Uzemni samosprava (také mistni samosprava) je podle Volky a Prenosila (2005, s. 29)
definovana jako ,, mistné volena, demokraticka statutdrni organizace pusobici na nizsi
urovni verejné spravy, ktera poskytuje verejné sluzby obyvatelum Zijicim nebo pobyvajicim
ve sfére jejiho pusobeni.

Zakladni trovni mistni spravy je obec, kterd se vyznacuje tim, Ze je zdkladnim tzemnim
samospravnym spolecenstvim obcand, které tvoii uzemni celek a ma vymezené své hranice.

Ukolem obce je rozvoj izemi, ve kterém piisobi a zaroven uspokojovani potieb obc¢and.

(Hendrych, 2009, s. 149)

Nad obcemi je poté sprava vyssSich tzemnich celkd — krajt, které jsou definovany jako
uzemni spolecenstvi ob¢and, kterému dle Ustavy ndlezi prdvo na samospravu. Kraj tuto
samospravu vykonava v rozsahu uréeném zakonem a také podle potieb kraje. (Hendrych,

2009, s. 152)

Zijmova samosprava je spjata tim, Ze jde vétSinou o c¢innost, ktera je spojena s urcitym
povolanim nebo prosttedim. Tuto spravu lze clenit na profesni samospravu a na
akademickou samospravu. Profesni samospravu lze dale Clenit na profesni samospravu

s povinnym clenstvim (advokétni komory) a na samospravu bez povinného Clenstvi, ktera



je vykonavdna statem stanovenymi vefejnopravnimi korporacemi. (Filip, Svaton

a Simeckova, 2012, s. 104)

Zajmova samosprava se vyznacuje zejména témito znaky:
e zakonny zéaklad jejiho zfizeni
e vymezené Uizemi pusobnosti, které je vymezeno zakonem vécné
e vydava pravidla, kterd jsou zavazna pro vSechny jeji ¢leny

e osoby, které tvofi zdjmovou samospravu, pticemz jeji ¢lenové jsou k samosprave

v podiizeném vztahu

e stat miZe do jejich ¢innosti zasahovat pouze v ptipadé, Ze dojde k poruseni zakonu

¢l Ustavy (Filip, Svaton a Simackova, 2012, s. 104)
1.3 Vykon verejné spravy
Pienesena a samostatna pisobnost

Predtim nez se presuneme na dalsi bod kapitoly, je tieba si vice pfiblizit jaky je zakladni
rozdil mezi samostatnou a ptfenesenou plisobnosti obci a kraj.

Prenesena piisobnost se podle Prichy (2012, s. 210) vyznacuje pfenesenym vykonem statni
spravy, ktery stat nerealizuje pfimo a svymi orgdny, ale nepfimo a to prostfednictvim obci
a krajiia jejich povérenych organt.

Z divodu vyskytu pfenesené plisobnosti ¢lenime obce stupniovité podle plisobnosti na tzv.
obce s ,,béZnymi‘* obecnimi ufady, dale na obce s ,,povéfenymi* obecnimi Gfady a na obce
s nejvyssimi kompetencemi, které jsou nazyvany tzv. obce s rozsifenou pisobnosti. Obce
s rozsifenou plisobnosti Ize pak délit na obce s uréitymi typy obecnich ufadi, jedna se napf.

0 obce s matri¢nim nebo stavebnim Gfadem. (Priicha, 2012, s. 197).

Samostatna piisobnost se od té prenesené odliSuje v tom, Ze je vyrazem prava obce (nebo
kraje) na samospravu a zarovein se jedna o souhrnné oznacenim ukold, které jsou svéreny

do samospravy obce ¢i kraje (Hendrych, 2009, s. 150).

V praxi pak mohou kompetence obci a krajii v samostatné pisobnosti vypadat nasledovné:
e hospodareni obce (kraje)
e rozpocet a zaverecny ucet obce (kraje)

e penézni fondy obci (kraji)



e vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci (krajt)

e zfizovani obecni policie

e zikonna iniciativa vic¢i Poslanecké snémovné (pouze kraj)
e mistni referendum (pouze obec)

e vzajemnd spoluprace s jinymi obci (kraji), atd. (Ministerstvo vnitra CR, 2005, s. 27-

29)

U nizS8ich tzemné samospravnych celkli (obci) se mira kompetenci v pfenesené pilisobnosti
1i$1 pravé z diivodu déleni na jiz zminéné stupné. Organy obce v prenesené pilisobnosti
mohou napf. vydavat nafizeni obce, rozhodovat o mistnich a ucelovych komunikacich,
projednavat pfestupky, jsou povodnovym orgianem, atd. Dal$i jsou organy obce
s povéfenym obecnim uifadem v pienesené ptisobnosti, které jsou opravnény rozhodovat
o poskytovani penézitych a vécnych davkach ¢i ptjckach, poté napt. zajistuji volby do
Parlamentu Ceské republiky, zastupitelstev krajii obci i do Evropského parlamentu. Obce
s rozSifenou plisobnosti maji pravomoci nejvice. Jedna se zejména o pravomoc vydavat
obcanské, tidi¢ské prikazy a cestovni doklady, dale vedou registry motorovych vozidel,
registry obyvatel, jsou silni¢énim spravnim ufadem pro silnice II. a IIL. tfidy, atd.

(Ministerstvo vnitra CR, 2005, s. 28-29)
Kompetence krajii v prenesené piisobnosti jsou zejména:
e odvolaci fizeni v prvni instanci
e kontrola vykonu statni spravy organy obci a metodickd pomoc obcim
e fizeni prevence zavaznych havarii
e zprostfedkovani osvojeni a péstounske péce

e povolovani zvlastniho uzivani silnic II. a III. tiidy, atd. (Ministerstvo vnitra CR,

2005, s. 30)
1.4 Zakladni legislativa vztahujici se k verejné spravé
Legislativu VES lze rozdélit do nékolika riznych podkategorii. Jedna se predevsim o:
e Ustavni zdkony

e zikony tykajici se uzemnich samospravnych celki



e zakony tykajici se organizace VES
e zakony, které upravuji vztah VES a obcanil
Ustavni zakony

Ustavni zakon ¢&. 1 /1993 Sb., Ustava CR — zékon upravuje délbu moci (moc zdkonodarna,
vykonna a soudni) a kterym organtim jeji vykon nalezi. Ustava dale upravuje napi. funkci

a vyznam uzemni samospravy, ¢lenéni CR, fizeni obci, ¢innost a volbu zastupitelstev ad.

Usneseni ¢. 2 /1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod, které upravuje
zakladni lidska prava a svobody obcant, prava narodnostnich a etnickych mensin,

pravo na soudni a jinou ochranu a hospodaiska, socidlni a kulturni prava. (AION CS,
©2010-2021)

Uzemné samospravné celky

Zikon ¢. 51/2020 Sb., 0 izemné spravnim ¢lenénim statu, ktery vymezuje ¢lenéni kraja
a obci na spravni obvody s rozSifenou plisobnosti, a také clenéni kraji na okresy. Tento

zakon zrusil predchozi zékon €. 36/1960 Sb., 0 Gzemnim ¢lenéni statu.

v

Zikon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim Fizeni), ktery definuje pojem obec, dale
podminky k udé&leni statutu mésta ¢i méstyse, povinnosti a kompetence obce, kdo je jejim

obCanem, uzemi obce a dale napf. samostatnou a pfenesenou pisobnost obce.

Ziakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zrizeni) - zdkon upravuje postaveni a definici
krajti, kdo jsou obcané kraje a jaké maji prava, organy kraje a jejich Cinnost, plisobnost

a hospodateni kraje, vztah kraje k ministerstviim aj. (AION CS, ©2010-2021)
Organizace veiejné spravy

Zakon ¢. 314/2002 Sb., o urednicich izemnich samospravnych celki, ktery upravuje
pracovni pomér ufednikt uzemnich samospravnych celkl (obcia kraji) a jejich vzdélavandi,
dale vymezuje pojem vybérového fizeni, kdy je ufednik odvoldn z funkce, jaké jsou

podminky odstupného u urednik.

Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé — tento zdkon upravuje pravni pomeéry statnich
zamé&stnanct, ktefi vykonavaji statni spravu ve spravnich uradech, vymezuje pojem sluzba,
urCuje pravomoci Ministerstva vnitra a definuje kdo je sluzebnim organem. (AION CS,

©2010-2021)



Vztah obéana a VES

¥

Zakon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaji, ktery slouzi k predevsim
k ochrané osobnich udajt, definovani zasad pii zpracovani udaji, vymezeni pfestupku
porusenim zakazu zvetfejnéni osobnich tdajii a vyse pokut za piestupek.

W

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim — obsahuje pfislusné
ptedpisy Evropské unie a urcuje pravidla pro poskytovani informaci, také upravuje
podminky prava svobodného pfistupu k témto informacim, povinné subjekty poskytuji
informace na zakladé zadosti nebo zvefejnénim, proti rozhodnuti povinného subjektu

o odmitnuti zadosti je mozné se odvolat (AION CS, ©2010-2021).



2 REGIONALNI ROZVOJ

Vztah mezi dopravou a regionalni rozvojem je silny a nezpochybnitelny. Doprava at’ uz
pozitivné €1 negativné ovliviiuje jak lidské zivoty, tak 1 ekonomiku a Zivotni prostredi

regionu. Lze tedy fici, ze doprava ma urcity vliv na region a timi na jeho celkovy rozvoj.
2.1 Pojem regionalni rozvoj

Definice regionalniho rozvoje neni piimo ur¢ena. Wokoun (2008, s. 11) ve svém dile uvadi,
ze regionalni rozvoj lze chéapat dle dvou zékladnich vymezeni, kterymi jsou praktické

a akademické.

Dle praktického vymezeni lze regionalni rozvoj chapat jako vys$si vyuzivani a zvySovani
potencidlu, ktery je dany uzemim vznikajicim v disledku prostorové optimalizace
socioekonomickych aktivit a vyuziti pfirodnich zdroji. Vyssi vyuzivani a zvySovani se
nejcastéji projevuje v lepSi konkurenceschopnosti soukromého sektoru, Zivotni urovni
obyvatel, stavu zivotniho prostfedi, apod. Praktické chapani regiondlniho rozvoje najdeme
predevsim v ¢innosti neakademickych instituci, kterymi jsou zejména krajské, méstskeé,

obecni ufady a soukromé spole¢nosti.

Akademickym pristupem pak chapeme regiondlni rozvoj jako aplikaci riznych nauk,
pfedevSim na oblasti ekonomie, geografie a sociologie, které fesi procesy a vztahy
systematicky vymezeného prostoru (Gzemi), a které jsou ovlivnény piirodné-
geografickymi, ekonomickymi a socidlnimi pfedpoklady v daném regionu. Primarni
ulohou akademického pfistupu je hledani pficinnych souvislosti, kategorizace
ekonomickych ¢innosti, hledani nastrojl, které reaguji na ovlivnitelné a neovlivnitelné

faktory rozvoje, apod. Toto pojeti regionalniho rozvoje je také casto nazyvano

regionalistikou a je charakteristické pro akademickou sféru (Wokoun, 2008, s. 11).

Podle Ministerstva pro mistni rozvoj CR (Strategie regionalniho rozvoje, 2007-2013)
regionalnim rozvojem rozumime ,, riist socioekonomického a environmentalniho potencialu
a konkurenceschopnosti regionii vedouci ke zvySovani zivotni urovné a kvality Zivota jejich
obyvatel. V tomto ohledu jde o dynamicky a vyvdzeny rozvoj regionalni struktury
prislusného uzemniho celku a jeho Ccasti (regionu, mikroregionii) a odstranovani,

popripadé zmirnovani regiondlnich disparit. *

Regiondlni disparity lze v CR chapat jako rozdily v trovni hospodatského,

environmentalniho, a socidlniho rozvoje regionti, v mife, ktera je celospolecensky uznana



za nezadouci. Za regiondlni disparity naopak nelze povazovat napt. rozdily vyplyvajici
z ruznorodosti podminek jednotlivych regionii a z nich vyplyvajici rozdily v kvalité
zivota. Jednéa se zejména o mestské a venkovské oblasti, kde se vyhody a nevyhody

navzajem vyvazuji (Strategie regionalniho rozvoje, 2007-2013).
2.2 Regionalni politika

S regionalnim rozvojem také uzce souvisi regionalni politika. Tu lze chapat jako soucast
systému ekonomickych a socialnich politik, jejiz pomoci se staty snazi dosdhnout urcitych
narodnich cilti, kterymi jsou napi. ekonomicky rust, socidlni a politickd stabilita, rovnost
prilezitosti obyvatel a rozdélovani diichodl zpiisobem, ktery vétSina obyvatel povazuje za

spravedlivy a ktery zaroven stimuluje ekonomiku statu. (Blazek a Uhlif, 2011, s. 18).

Akademické pfistup regionalniho rozvoje vytvaii pro regionalni politiku urcité poznatky,
které jsou pak nasledné pouzity pro ovliviiovani vyssiho vyuziti a zvySeni potencidlu
regionu (prakticky pfistup). Jednd se piedev§im o charakteristiku regionl, jejich
rozvojovych potencidlli, nedostatkli v rozvoji a také hledani nastrojii regiondlni politiky,
které maji za kol vést k lepSimu regiondlnimu rozloZeni socioekonomickych aktivit za

ucelem pomoci ristu realného regionalniho rozvoje (Wokoun a kol., 2008, s. 12).



3 STRATEGICKE PLANOVANI

Nasledujici kapitola se vénuje zakladni problematice strategického planovani, kdy jsou
nejprve charakterizovany definice strategického planovani a strategického planu. Déle je

zde obsazeno ¢lenéni strategického planovani véetné jeho fazi.
3.1 Uvod do problematiky strategického planovani

Definice strategického planovani neni ustalend, jelikoz jej lze vyuzit ve vicero oblastech.
Z hlediska vyuziti strategického planovéani ve firmé jej Fotr (2012, s. 84) definuje jako
., Strukturovany manazersky proces zaméreny na efektivni Fizeni firemniho podnikani.*
Strategické planovani je tedy zaméteno na budouci vyvoj organizace a urcuje cile a jakych
pomoci jich dosdhneme. Planovaci proces pak pretvaii datové a informacni vstupy na

vystupy, které jsou predstavované ucelenymi a konzistentnimi firemnimi plany.

Dale napf. strategickym planovanim v oblasti vetejné politiky se rozumi zamérnd systémove
orientovand projekcni cinnost viady. Ta vychazi ptedev§im z analyzy existujiciho stavu,
vymezeni dlouhodobych vladnich cild, definovani budoucich zdrojii a z definice podminek

potiebnych k uspésnému dosazeni vladnich cilti. (Ochrana a Drhova, 2010, s. 26 — 27)

My se vSak budeme déle zabyvat strategickym planovanim na tirovni uzemnich celki (obci

a krajti), pro které je zfejmé jeho praktické vyuziti a vyznam. (Pavlik et al., 2020, s. 33)

Podle Wokouna (2008, s. 40) 1ze chapat strategické planovani na této Grovni jako souhrnny
postup pii vytvareni a prosazovani spolecného zajmu obci €1 regionu, jehoz ukolem je

dosaZeni cilii a rozvoje dané oblasti.

Obecné se da strategické planovani shrnout jako urcity rozhodovaci proces, ktery je

zamé&feny na stanoveni cili a prostfedki jejich dosaZeni (Fotr, 2012, s. 84).
Strategicky plan

Strategicky plan je vysledkem strategického planovani. V praxi se jedna napf. o program
rozvoje obce i strategicky rozvojovy plan. Strategicky plan je dokument, jehoZz cilem je
pomoci konkrétnich krokt zlepsit socidlni a ekonomickou stranku izemi, na kterém piisobi.
Také jej 1ze chapat jako dohodu o dalsim vyuziti soucasnych moznych zdrojii a nalezeni
spolecného programu, ktery chceme ve vzajemné spolupraci postupné uskutecnit. V. praxi
je strategickym planem napft. o program rozvoje obce ¢i strategicky rozvojovy plan. (Perlin,

2002, 5. 4)



Strategicky plan by mél zejména spliovat tyto znaky:

dlouhodobost — je dlouhodobym dokumentem a mél by byt tedy pfipravovan na delsi

obdobi, ve VES to znamend min. jedno volebni obdobi (4 roky)

systemati¢nost — zabyvani se podstatnymi odvétvimi a obory, které mohou mit

pozitivni vliv na rozvoj daného uzemi
selektivnost — stanoveni prioritnich oblasti, na které¢ se chce zamérit
provazanost — je nutna provazanost jednotlivych oblasti, na které plan ptisobi

soustavnost — jedna se o trvalé hodnoceni vystupll procesu strategického planu, tzn.

nutnost stale reagovat na nové podnéty

otevienost — ma dvoji vyznam, prvni je, Ze by dokument m¢l byt otevieny vefejnosti

a jeji kritice, druhym je otevienost vii¢i podnétim a schopnost se jim pfizpisobovat

redlnost — ta by méla byt zaloZena pouze na realnych skute¢nostech, nezbytnost ji

hodnotit z vice hledisek (ekonomického, socidlniho) (Perlin, 2002,s.5 -7)

3.2 Clenéni strategického planovani

Strategické planovani lze Clenit z téchto dvou hledisek:

1.

2.

¢lenéni dle Grovni

¢lenéni dle hlediska ¢asového

Clenéni dle arovni

a)

b)

d)

mezinarodni uroven — strategické plany zpracovavaji mezinarodni spolecenstvi (EU,

NATO), jejich vytvateni i zpracovéani je pomémné slozité (Uzemni agenda EU)

centralni troven statii — jedna se o pojeti politiky vlady, kterymi se staty tidi pfi

urcovani cili rozvoje (Strategie regionalniho rozvoje CR)

urovein vyssich samospravnych celkil (krajii) — zde je strategické planovani zaméieno
pfedevSim na socidlné-ekonomickou sféru, vyvazeny rozvoj uzemi, infrastrukturu,
zivotni prostiedi, vzdélavani, apod. (Program rozvoje kraje)

uroven obci nebo jejich sdruzeni — jedna se o takové plany, které jsou typické pro

vazby mezi obCany, firmami a institucemi vefejné spravy (Program rozvoje obce)

(Jansova, 2014,s.6-7)



Clenéni dle ¢asového hlediska

Strategické planovani obci a mikroregionit lze délit na dlouhodobé, stiednédobé
a kratkodobé. Za dlouhodobou strategii je mozné oznacit dokument, ktery je vytvaren na
10 a vice let. Uelem strategie tohoto typu je zaméfit se na trendy socialng-ekonomického
rozvoje na del$i obdobi. Typickymi oblastmi, na které tyto strategie pisobi, jsou napft. rozvoj
podnikani, tvorba zdravého Zivotniho prostfedi nebo jiné oblasti, jejichz cilem je zajistit
stabilitu obyvatelstva, které se na daném tzemi vyskytuje. Strednédoba strategie se
vyznacuje ¢asovym obdobim s horizontem 5 -10 let. Ve stiednédobych strategiich Casto
dochdzi ke kombinaci dlouhodobych cili (vedoucich ke zlepseni socidlné-ekonomickych
ptedpokladil) a kratkych, rychlych zmén, kterymi dojde k zlepSeni feSené situace. V praxi
pak muze sttednédobd strategie vypadat tak, Ze na jednu stranu je jejim cilem stabilizace
populace nebo pfeména rekreace na trvalé bydleni (dlouhodobé cile) a na druhou stranu
usilujeme o lepsi organizaci vefejné dopravy (kratkodoby cil). Poslednim ¢lenénim jsou
kratkodobé strategie, které jsou obvykle vytvatfeny na dobu do 5 let nebo na jedno volebni
obdobi (4 roky). Jejich ucelem je feSeni konkrétnich opatieni, kterd jsou nezbytna
v feSeném Uzemi uskutecnit. Jelikoz se jedna o konkrétni opatieni, je dulezité je ve
strategiich podrobné popisovat. Pfikladem mutize byt prodej nevyuzitych prostor nebo zména

ve vyuziti nékterych obecnich domi. (Perlin a Bicik, 2006, s. 56-57)
3.3 Faze strategického planovani
Podle Piicka a Ochrany (2009, s. 88) ma strategickeé planovani obvykle 4 féaze:
1. faze analyzy
2. faze zpracovani planu
3. faze zavedeni (implementace strategie)
4. faze strategického uceni a zlepSovani se

Faze analyzy spocivd zejména ve sbéru dat o zméndch prostfedi, finan¢nich ramct,
podminek, schopnosti a dale také zjiSténi potieb a ocekavani obCanl a dalSich aktéri.
Casto se v této fazi vyuziva SWOT analyza, kterd blize popisuje silné stranky (S -
strenghts), slabé stranky (W — weaknesses), piilezitosti (O — opportunities) a hrozby (T —
threats). Dal§imi nastroji analyzy ve strategickém planovani jsou napf. riizné typy finan¢nich

analyz a tzv. analyza PEST, ktera hodnoti politické, socialni, ekonomické a technologické



prostiedi daného uzemi. Fazi, kterd poté nasleduje je faze zpracovani strategického planu,
ktery vychazi z vybéru priorit, cili a indikatorti, jimiz se strategie na dotCeném Uzemi
zaobirad. Vystupem této faze je strategicky plan, jehoz problematikou se prace zabyvala
v predchozich bodech. K tomuto planu by mély byt pfifazeny financni a jiné prostiedky
spolu s terminy ¢i harmonogramy plnéni. Dals§i v potadi je faze zavedeni (implementace)
strategie, kterd by méla zahrnovat realizaci programti, projektii ¢i akénich plana atd. Tato
¢ast spo¢ivd v monitorovani a meéteni zavedenych opatieni. Jejim vystupem je dosazeni
ucelu a cilovych hodnot strategického planu véetné jejich nasledného hodnoceni. Posledni
fazi je faze strategického uceni a zlepSovani se, kdy vychazime z poznatkii z kola
predeslého a vyuzivame je v dalSim kole strategického planovani. (Pacek a Ochrana, 2009,

s. 88)

Nézory na proces strategického planovani se rizni. Naptiklad Perlin a Bicik (2006, s. 38)
uvadéji vedle faze analyzy jeste, tzv. syntézu, jejiz cilem je vytvotit vztah mezi analytickou
a navrhovou casti. Na zakladé predchozich analyz je navrzena formulace klicovych
nedostatkli a dale tfidéni jednotlivych vysledki analyz. Pravé zde je hlavnim néstrojem jiz

zminovand SWOT analyza.



4 FINANCNI HOSPODARENI OBCi

V této kapitole se prace zabyva financovanim nizSich uzemnich samospravnych celkt
(obci), kdy v prvni ¢asti je vysvétlena dulezitost sttednédobého vyhledu obci, ze kterého
vychazeji pfi sestavovani rozpoctii. Ve druhé casti se zaobird rozpoctem obci, kdy je
definovan vyznam rozpoctu pro obce, co je jeho obsahem a moznosti pii sestavovani

rozpoctu.
4.1 Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled je nastrojem tizemné samospravnych celkl slouzicim pro sttednédobé
finan¢ni planovani rozvoje jejich hospodafeni. Sestavuje se na zaklad€ uzavienych
smluvnich vztahi a pfijatych zavazki zpravidla na obdobi 2 -5 let, které nasleduji po roce,
na ktery se sestavuje roéni rozpodet. Uzemni samospravné celky pak pomoci n&j uréuje své

potfeby a moznosti jejich finanéniho zajisténi. (Peterkova, 2016, s. 10)

Obsahem rozpoctového vyhledu tzemné samospravnych celkii jsou predev§im souhrnné
zakladni tdaje o pfijmech, vydajich, dlouhodobych zéavazcich a pohledavkach,
o finan¢nich zdrojich a potfebach dlouhodobé realizovatelnych zdmért. U dlouhodobych
zavazkli se jeSt¢ navic uvadgji jejich dopady na hospodafeni daného wzemniho

samospravného celku po celou dobu trvani zdvazku. (VojtiSkova, 2019, s. 19)
4.2 Rozpocet

zajml daného Uzemi, k realizaci ekonomického a socidlniho rozvoje obce, financovani
politickych programli a predev§Sim k prosazovani z4yma obyvatelstva, které na daném

tizemi Zije. (Vojtiskova, 2019, s. 22)

Obsahem rozpoctu obci jsou dle zdkona €. 250/2000 Sb., jsou piijmy, vydaje a ostatni
penézni operace, véetné tvorby a pouziti penéznich fondd. Mimo rozpocet se také
uskutecnuji penézni operace, které se tykaji cizich prosttedkii, prosttedki sdruzenych
a podnikatelské ¢innosti obce. (AION CS, ©2010-2021)
PFijmy rozpoctu obci ¢lenime na:

e piijmy vyplyvajici z vlastnickych majetkovych prav a hospodaiské ¢innosti PO,

které obec zfidila ¢i zalozila

e piijmy z vlastni spravni ¢innosti (spravni poplatky, pokuty, odvody)



e vynosy a podily na danich
e mistni poplatky
e pfijaté transfery (dotace) ze statniho rozpoctu nebo statnich fonda
e podily na pfijmech z poplatkili, odvodli a pokut
e pfijaté penézni dary a piispévky
Vydaje obce tvofi zejména:

e Uhradu vlastni ¢innosti obci v samostatné plisobnosti, spojené¢ s péci o vlastni

majetek obce
e vydaje, spojené se zajisténim vykonu statni spravy
e zavazky obci vyplyvajicich ze smluvnich vztaht
e zivazky piijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi
e Uhradu Urokil z pfijatych ptjcek
e vydej vlastnich dluhopist, atd. (Peterkova, 2016, s. 14-16)
Sestaveni rozpoctu

Pfi sestavovani rozpoctu obce vychazeji z jiz zminéného rozpoctového vyhledu. Rozpocet
je mozné sestavovat jako vyrovnamy, coZ znamend, Ze ocekavané piijmy jsou rovny
vydajim. Muze byt schvalen také jako pFebytkovy, kdy jsou oekavané ptijmy vyssi nez
vydaje, a to predev§im v pfipadé€, Ze nékteré piijmy daného roku jsou urceny k vyuZiti az

v pfistich letech nebo jsou urceny ke splacent jistiny Givérti z let minulych.

V praxi si obce schvaluji takovy rozpocet, jehoz pfijmy se nerovnaji vydajim v daném
kalendainim roce. Diivod je prevazné takovy, ze si do rozpoctu zavadéji své vlastni finanéni
prostiedky pfijaté z minulych let k thradé vydaji bézného roku. Z pohledu rozpoctové
skladby se jednd o schodky rozpoctu, ale tento schodkovy rozpocet (o¢ekavané piijmy jsou
niz8i nez vydaje) je ptijatelny jelikoz je kryty prosttedky z minulych let (Peterkova, 2016,
s. 11-12).



S DOPRAVA

V této kapitole se prace zabyva definici pojmu dopravy a zakladnich pojmi vztahujicich se
k této problematice. Dale fesi jednotlivé druhy dopravy, vyznam strategického a izemniho
planovani v dopravé a ndstroje, kterymi lze dopravu regulovat. Prace se také zabyva

vybranymi uskalimi dopravy — dopravou v klidu a vlivem dopravy na Zivotni prostredi.
5.1 Vymezeni zakladnich pojmu

Definice dopravy neni ustalena, jelikoz existuje nékolik uhlii pohledu. Dle Sirokého (2010,
s. 4) lze dopravu obecné vymezit jako jakékoliv premisténi osob ¢i hmotnych statkii
provedené bud vlastni silou, nebo zprostiedkovane. Z ekonomického hlediska ji pak lze
definovat jako urcitou lidskou ¢innost, jejiz pomoci se provadi cilevédomé premisténi osob
a hmotnych statkli, které se svou povahou spadaji do socioekonomickém systému

spole¢nosti. (Siroky, 2010, s. 4)

Na dopravu lze také nahlizet jako na zdmérné a organizované pfemistovani véci a osob
uskutec¢nované dopravnimi prostiedky po dopravnich cestach. (Eisler, Orava, Kunst, 2011,

5. 14)

Podle ptemistovanych objekti rozliSujeme ¢lenéni na dopravu osob ¢i nakladi, pficemz
pfemistované objekty mohou byt i1 rGzné plyny, kapaliny ¢i elektfina nebo zpravy
a informace. Vysledkem pfemisténi osob nebo véci (dopravy) je preprava, kterd je plné

urcend pocatecnim a koncovym bodem piemist’ovaciho postupu.

Déle v oblasti dopravy rozliSujeme dopravce a piepravce. O dopravei hovofime jako
o provozovateli dopravy nebo dopravnich prostiedkli, kterym je uskute¢iiovano
pfemist'ovani. PFepravce oznacujeme jako né€koho, kdo premisténi pozaduje, a ktery je ve

v pozici zakaznika vii¢i dopravei. (Siroky, 2010, s. 4)

Ptedpokladem fungovani dopravy je kvalitni dopravni sit’ (infrastruktura), ktera slouzi
napt. ke zlepSeni ekonomické situace statu, jeho sprave, ochrané a spokojenosti
obyvatelstva. Aby bylo toto kritérium splnéno, je tfeba minimalizovat negativni vlivy
dopravy na obyvatelstvo, rozvoj obci a krajl, hluk, poskozovani zivotniho prostiedi apod.

(Eisler, Orava, Kunst, 2011, s. 56)
Dopravu lze klasifikovat podle riiznych hledisek, kterymi jsou naptiklad:

e dle prostredi



pozemni; podzemni; vodni,; vzdusna,; meziplanetarni - vyzkumna;
e dle dopravnich cest

silnicni-motorova, cyklisticka, pési; kolejova-zeleznicni (klasicka, vysokorychlostni),
méstské drahy (tramvaj, metro); lodni-ricni, namorni; leteckd, potrubni; dopravnikova;

lanovkova, apod.;
o dle formy organizace

v klidu — parkovani a odstavné plochy,; v pohybu — veskery pohyb dopravniho prostredku,
e dle pravidelnosti

pravidelna; nepravidelna,
o dle intenzity dopravy v casovém obdobi

dopravni Spicka; dopravni sedlo,; nocni provoz;
o dle uzemniho rozdeéleni

mezistatni; vnitrostatni; primeéstska; méstska, mistni; kyvadlova,
o dle uspokojovani prepravnich potieb

pro viastni potreby, pro cizi potieby,
o dle dopravnich prostiredki

pési; cyklisticka;, motocyklova, automobilova, autobusova, trolejbusova,; tramvajova;
zeleznicni; vrtulnikova, leteckd individudlni a hromadna; lodni individualni a hromadna,

atd. (Siroky, 2010, s. 4)
5.2 Druhy dopravy

Zékladem pro druhy dopravy je dopravni systém. Ten je ovliviiovan vstupnimi a vystupnimi
podnéty. Vstupni znamenaji obecnou potiebu dopravy na uritém Gzemi a vlivy vystupni

Jjsou dopravou vyvolané ndroky na vizemi a jeho osidleni. (Siroky, 2010, s. 5)
Druhy dopravy lze délit na:

e silni¢ni

e leteckou

e 7elezniéni



e cyklistickou
e kombinovanou
Silni¢ni doprava

Jedna se o nejpouzivangjsi typ dopravy. Silniéni dopravu lze podle Sirokého (2010, s. 107)
charakterizovat jako dopravu, pii niZz se zajiStuje premistovani osob a véci silni¢nimi
vozidly (silnicnimi dopravnimi prostiedky), jakoz i pfemistovani silni¢nich vozidel samych

po pozemnich komunikacich, dopravnich plochach a ve volném terénu.

V osobni dopravé je jedinym druhem dopravy, ktery je vyuzivan pro tzv. individualni
dopravu, coz je doprava, ktera je uskutectiovana dopravnim prosttedkem pro vlastni nebo
dobu piepravy (na kratké vzdalenosti), dale nizké ndklady na provoz (v porovnani

s ostatnimi druhy dopravy). (Siroky, 2010, s. 107)

Nevyhodou je negativni vliv na zivotni prostfedi, zejména vyfukovymi plyny, hlukem
a vibracemi. Vlivem dopravy na zivotni prostfedi se prace vénuje pozd¢ji. Mezi dalsi
negativa silni¢ni dopravy patii také riziko havarie, dopravni zacpy, omezeni kapacit

dopravnich prostfedkt ad. (Techportal, © 1997-2021)
Letecka doprava

Tento druh dopravy je vyuzivan pro prepravu osob ¢i ndkladu vzdusnym prostorem. Jejim
zakladem jsou letadla (druzice, vrtulniky, letouny) a leteck4 dopravni cesta, ktera je tvorena

letistem, sluzbami a vymezenou casti vzdusného prostoru. V soucasnosti se jedna

wevr

153)
Zelezni¢ni doprava

Zelezniéni doprava je provadéna prostiednictvim Zelezni¢nich dopravnich prostiedki
(osobni a nakladni vozy, pomocnéd a specialni vozidla) po Zelezniénich tratich. Zelezniéni
trati rozumime drahu, ktera je urcena k pohybu draznich vozidel v€etné zatizeni potfebnych
k bezpecnosti a plynulosti dopravy. Oproti silni¢ni a letecké dopravé je vyrazné Setrnéjsi
k zivotnimu prostfedi. Nevyhoda spocivd zejména v dostupnosti ZelezniCnich trati

a nutnosti vozidel jezdit podle jizdnich fada (Siroky, 2010, s. 56)



Cyklisticka doprava

Stale vice vyuzivana je v soucasné dob¢ praveé cyklisticka doprava. Je to pfevazné z toho
divodu, zZe jizdni kolo 1ze vyuzit jak k rekreaci, tak i k jinym uceltim (cesty do prace, do
obchodu). K stéle rostoucimu zajmu o vyuzivani cyklistické dopravy vyznamné ptispiva
1 skutecnost, Ze jizdni kolo je v soucasné dob¢ oproti jinym druhtim dopravy velmi Setrnym
prostiedkem k Zivotnimu prostiedi. Cyklistickou dopravu mtizeme délit do dvou hlavnich
skupin podle druhu ucastnikl. Prvni skupinou jsou cyklisté, ktefi jizdni kolo vyuzivaji pravé
na cesty do zaméstnani ¢i §kol. Tato skupina se objevuje predevsim v rovinatych oblastech
a jezdi spiSe na krat§i vzdalenosti. Druhou skupinu tvofi rekreacni cyklisté, kteti kolo

vyuzivaji ¢asto na dlouh¢é vzdalenosti. (Novak, 2005, s. 84)
Kombinovana doprava

Predstavuje soucasné¢ vyuziti dvou nebo vice druhi doprav. Nejcastéji se pouzivaji
kombinace silni¢ni, zelezni¢ni, vodni a letecké dopravy. Jedna se o ptfepravu nakladu, ktery
je ulozeny v jedné nakladové jednotce po celou dobu jeho piepravy pii pouziti n€kolika

druhii dopravy. (Techportal, © 1997-2021)
5.3 Uzemni a strategické planovani v dopravé

Uzemni planovani a jeho vyznam v dopravé

Dulezitym nastrojem vefejné spravy, ktery svou povahou spad4d do oblasti dopravy, je
uzemni planovani. Podle Bartové a Ruazicky (2008, s. 8) je pojem uzemniho planovani
definovan jako trvala, soustavnd a komplexni cinnost organii uzemniho planovani
a stavebnich uradii, zamérena na naplinovani cilu a ukolii uzemniho planovani za pouziti

jeho zdkladnich ndstroju, kterymi jsou uzemné planovaci podklady, tizemné planovaci

dokumentace a vuzemni rozhodnuti.

Ukolem uzemniho planovani je zejména analyza uzemi, stanoveni koncepce rozvoje
a ochrany uzemi a dale prevence, kterd se poji zejména k ekologickym a piirodnim
katastrofam. Uzemni planovani se dale soustfed’uje na regeneraci a revitalizaci izemia také
na vyhodnocovani efektivniho a ekonomického vyuzivani prosttedki poskytnutych
z vefejnych rozpoctl. Dllezité jsou 1 tkoly pfi ur€ovani architektonickych a estetickych

pozadavkl na prostorové usporadani izemi. (Bartova a Razicka, 2008, s. 29)



Uzemni planovani je tedy nezbytnym krokem pro celkovy rozvoj dopravy v uréitém
regionu. Vztah tzemi a dopravy je ovlivnén uréitymi faktory, kterymi mohou byt napf.
propojenost komunikaci, existence a kvalita vefejné dopravy, parkovani, zména podminek

pro p&si dopravu, atd. (Ruzicka a Bfecka, 2008, s. 8)

Uzemni plan vzdy obsahuje navrh dopravni infrastruktury, kterou se podle zakona &.
183/2006 Sb., 0 tzemnim planovani a stavebnim fadu rozumi kupftikladu stavby pozemnich
komunikaci, drah, vodnich cest, letist’ a s nimi uzivanych zatizeni, ktera jsou ve veiejném

zajmu. (AION CS, ©2010-2021)
Vyznam strategického planovani v dopravé

Vzhledem k zaméfeni prace je tfeba si vice priblizit dilezitost strategického planovani

v dopravé a také jak toto planovéni vypada v praxi.

Vyznam strategického planovani v oblasti dopravy spociva zejména v tom, Ze investice
realizovanych dopravnich staveb jsou narocné, a stavaji se nedilnou soucésti dlouhodobého
rozvoje regioni. Obecné dilezitost strategického planovani v této oblasti vyplyva ze

soucasnych globalnich trendd, kterymi jsou zejména:

e sniZovani dopadi dopravy na Zivotni prostiedi — vyplyva z podstaty snahy
o zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi, kterd se vyznacuje napt. omezenim spotieby

fosilnich paliv ¢i zajiSténim ekonomické efektivnosti dopravy

e zvySovani efektivnosti dopravnich systému — zahrnuje wurcitd opatfeni
v kombinaci s uzivanim rGznych dopravnich prostfedkti, dale napt. v zavadéni

inteligentnich systému

e zvySovani bezpecnosti dopravy — vyuziva inovativnich technologickych zplsob,
které slouzi k fizeni a monitoringu dopravy

e zlepSovani schopnosti adaptace dopravy — vyvoj dopravy reaguje na urcité zmény
v pfirodnich a socioekonomickych systémech, jednd se napt. o klimatické zmény,
rust prirodnich rizik, zménami v ekonomice, apod. (Jezek a kol., 2015, s. 159)

Strategické dokumenty v oblasti dopravy

Generel dopravy je zakladnim dopravnim dokumentem, ktery slouzi k urceni hlavnich
problémtl a potieb obyvatel mésta, a ktery se snazi navrhnout urcita opatfeni k eliminaci

¢1 zmirnéni téchto problémil a naplnéni cilli mésta. Je rozdélen na analytickou a navrhovou



¢ast, kdy se v ramci analytické ¢asti snazi pomoci napt. dotaznikovych Setfeni a riznych

prizkumt identifikovat dané problémy, které pak fesi v navrhové Casti.

Strategicky ramec udrzitelné méstské mobility (SUMF) je dilezitym dokumentem
k vytvoreni plnohodnotné strategie vSech mést. SUMF by mé¢l obsahovat vyhledové zadméry
dalsiho rozvoje systému, véetn€ planu rozvoje verejné hromadné dopravy. Sestaveni planu
SUMF je také od roku 2017 jednim z podminek pro Cerpani prostiedkd z Integrovaného

regionalniho opera¢niho programu (IROP) a Operacniho programu doprava (OPD).

Postupné by SUMF mél nahradit tzv. plan udrzitelné méstské mobility (SUMP), ktery Ize
definovat jako strategicky dokument slouzici k uspokojovani potieb mobility osob a firem
ve méstech a jejich okoli za ucelem zlepSovani kvality zivota. SUMP by mél vychazet
z existyjicich metod a zohlednovat zdsady integrace, Ucasti a hodnoceni. Zakladnim
ucelem SUMP je zlepSeni zivotni urovné ve mésté, a to predev§im zajiSténim dopravni
obsluznosti a zaroven snizenim jejich negativnich vlivii na zdravi, spole¢nost a Zzivotni

prostiedi. (Jordova et al., 2015, s. 4)
5.4 Nastroje regulace dopravy

Casto fesenou otazku problematiky dopravy jsou pravé jeji nastroje regulace. Zakladni
Clenéni nastroji je na ekonomické a normativni. Zvlastni skupinou jsou poté nastroje
organiza¢ni. V soucasnosti pro své prevazujici pozitivni vlivy, kterymi jsou napf.
minimalizace celkovych spolecenskych ndkladii nebo vytvafeni pifijmi do vetejnych

rozpoctl jsou ve vEtsi mife vyuzivany nastroje ekonomické. (Pardubice, 2010, s. 174)
Ekonomické nastroje

Ekonomické néstroje dle Foltynové (2009, s. 63) méni ceny statkli a sluzeb viici sobe
navzajem, pfipadné také ovliviiuji dichod domécnosti a firem, ¢imZ maji podstatny vliv na
chovani ostatnich subjektd na trhu. Jejich hlavnim cilem je poskytovat nalezité informace
pro dosazeni efektivniho vyuzivani zdroj, ze kterych pak mohou ¢erpat rizné irovné statni

spravy a samospravy.
VyuZzivani ekonomickych nastrojii ma vSak i svd omezeni, kterymi jsou:

e pocatecni skepse spolecnosti — jednd se nejen o vefejnost, ale také napft. politiky,

ktefi negativné reaguji na moznost zavedeni novych poplatki a dani

e negjistota ze zavedeni ,,spravné® ceny poplatkli



e nejistota v rychlosti reakce na zmény cen — zejména z dlouhodobého hlediska

e nejisté vynosy — i pies velky potencidl ekonomickych néstroji se nelze vzdy

spoléhat na jejich vynosnost
Normativni nastroje

Zakladem normativnich nastrojii je jejich donucovaci povaha, kterd je vymdahana
prostiednictvim statnich orgénti. Jedna se tedy nejCastéji o ruzna natizeni (piikazy, zakazy),
limity a normy, podle kterych se musi dopravni subjekty fidit, jinak mohou byt
sankcionovany. Jejich vyhodou je, Ze pomoci nich Ize snadno a pomérné rychle dosadhnout
pozadovaného «cile a jeho monitoringu. Naopak nevyhodou je, Ze jsou
z makroekonomického hlediska velmi ndkladné a ne vzdy je dosahovano minimalnich
spolecenskych nédkladi. V nékterych pfipadech mohou mit normativni nastroje tvrdé
dopady na mnoho subjektl, které pak vytvareji tlak na politiky a orgény statni spravy pro
dosazeni zmirnéni nebo zmény normativnich nastrojii. Mezi dva typy nejcastéji pouzivanych
normativnich ndstrojii patii predev§im emisni standardy a omezeni pohybu automobili.

(Foltynova, 2009, s. 66)
Organizacni nastroje

Tyto nastroje se od téch predeslych lisi tim, Ze jsou vétSinou zavadény na zaklad€é podnétu
samotnych dotéenych subjektii (firem ¢i instituci) ve spoluprdci s institucemi vetejné
spravy. Pro stat to pak miZe znamenat usporu vynalozenych prostfedkli a snahy s pfijetim
nové legislativy. Pro firmy mlZe zavedeni organiza¢nich néstroji znamenat urcitou usporu
jejich prosttedkt. Pokud se (firmy) dobrovolné zavazi podporovat environmentalné Setrné
druhy dopravy, mohou napriklad usSetrit za poskytovani parkovani svym zaméstnanciim, za
dopravu dojizdeni individualni automobilovou dopravou i za sluzebni cesty automobilem.

(Foltynova, 2009, s. 66)
5.5 Doprava a jeji zakladni uskali
Doprava v klidu

Doprava v klidu, oznacovana také jako statickd doprava, je dileZitou soucéasti dopravniho
procesu a to predevSim u individudlni automobilové dopravy. Nutnost feSit statickou
dopravu vyplyva predevsim z toho, Ze vozidla nejsou neustdle v provozu, proto je tieba

fesit otazku jejich umisténi po tuto dobu (doba v klidu). (Vonka, 2004, s. 113)



K problematice dopravy v klidu se vdzou zejména tyto zakladni pojmy:
e odstavné parkovaci plochy — slouzi k odstavovani a parkovani vozidel

e parkovani — umisteni vozidla mimo jizdni pruhy komunikaci, je rozliSovano na
kratkodobé (do 2 hodin) a dlouhodobé (nad 2 hodiny), také mtze slouzit k riznym
ucelim (napi. po dobu ndkupu, v ramci zaméstnani, nalozeni nebo vylozeni

nakladu)

e odstavovani — umisténi vozidla mimo jizdni pruhy komunikaci po dobu, kdy se

vozidlo nepouziva

e stani— plocha slouzici k odstaveni (odstavné stani) nebo parkovani (parkovaci stani)

vozidla (Vonka, 2004, s. 113-114)

Nejfrekventovanéji vyuZzivanymi nastroji parkovaci politiky jsou poplatky za parkovani
a snizovani poc¢tu parkovacich mist, predev§im v prostorech, kde jsou vymezené ulice.
(Foltynova, 2009, s. 180)
Dulezitou soucasti dopravy v klidu je tzv. parkovaci management (politika). Management
parkovani predstavuje sadu néstrojli a opatieni, které podporuji efektivnéjsi vyuzivani
parkovacich ploch, pomahaji definovat ptic¢iny fady dopravnich problémiti a dosahnout vétsi
ruznorodosti pouzivanych druhti dopravy a zlepseni druhti Zivotnich podminek. (Valentova,
Foltynova, Sperat, Zlamal, 2006, s. 6)
Vhodné zvolena koncepce parkovaci politiky pomaha k dosazeni cild, kterymi mohou byt
napf. sniZeni objemu dopravy, s ¢imZ je spojeno 1 snizeni spotfeby energie, emisi CO>
a ostatnich emisi z dopravy, zejména v oblastech zasaZzenych ¢astymi dopravnimi zdcpami.
(Foltynova, 2009, s. 180)
Nastroje parkovaci politiky mohou mit riznou podobu, podle Foltynové (2009, s. 181) se
napft. jednd o:

e parkovaci poplatek

e zruSeni ¢i snizeni dotaci na parkovani

e navyseni parkovaciho poplatku ve Spickach

e niz§i parkovaci sazby pro plné obsazena vozidla

e snizeni nabidky parkovani nebo zvyseni jeho ndklad v obytnych oblastech



Negativni vlivy dopravy na Zivotni prostredi

Doprava ma vyznamnou ulohu v rozvoji spole¢nosti, ale na druhou stranu také nepiiznive
pusobi na zZivotni prostfedi a zdravi obyvatel. Jedna se piedev§im o dopravni nehodovost
a znecisténi ovzdusi emisemi. Nejveétsi podil na tom ma silni¢ni doprava, kterd jak jiz bylo
zminéno, ma vyznamnou ulohu v pfepravé osob a ndkladii, zejména na kratké a stfedni

vzdalenosti. (Fri¢, 2010, s. 3)

Jednim z nejrelevantngjSich problémi dopravy je, jak jiz bylo zminéno, znec€iSténi ovzdusi
emisemi a to predevsim z divodu jejich zdravotniho a environmentélniho rizika. Tento
negativni vliv se vyskytuje nejvice ve vétsich méstech s vysokou koncentraci automobilové
dopravy. Na znecisténi ovzdusi se nepodili pouze silnicni doprava, ale i doprava Zeleznicni,
leteckd ¢i vodni. Hlavni pfi¢inou emisi Skodlivin jsou vyfukové plyny, které vznikaji pfi

spalovani pohonnych hmot (Pospisil, 2008, s. 62).

Z hlediska zavaznosti pro zivotni prostedi se jako dalsi uvadi hluk. Ten je v dnes$ni dobé
stale rostoucim problémem, jelikoz rozvoj dopravy a primyslu piinasi stdle nové zdroje
hluku. Témi jsou zejména dopravni prostiedky (auta, lod¢, letadla, vlaky) a jiné predméty
vyrobené ¢lovékem. Hluk je definovan jako kazdy zvuk, ktery miize byt skodlivy pro zdravi

nebo muze byt jinak nebezpecny. (Fric, 2010, s. 106)

Podle Pospisila (2008, s. 65) je prokazano, Zze dlouhodobé vystavovani ¢lovéka hluku mtze
zpusobovat poruchy nervové soustavy, které¢ vedou k poskozeni sluchu, télesnych organti

a také vyskytem chorob (srde¢nich, zaludec¢nich, atd.).

Dalsim z negativnich vlivli dopravy jsou vibrace. Jejich hlavnim zdrojem je ptfevazné
Zelezni¢ni a silni¢ni doprava. Stejné jako hluk negativné ovliviiuji zdravi. Vibrace vznikaji
provozem vozidel na nerovné vozovce a na kolejich, kde se ptenaseji do okolnich staveb
ptes jejich podlozi a konstrukce do obytnych prostorii, které jsou v blizkosti hlavnich
dopravnich cest a ptlisobi na ¢loveéka pti pohybu dopravnich prostredki (Pospisil, 2008, s.

65).



II. PRAKTICKA CAST



6 MESTO HOLESOV

Meésto HoleSov se rozklada na rozhrani Hané a ValaSska, na tpati Hostynskych vrchi. Ma
11552 (k 1. 1.2021) obyvatel a nachdzi se na tzemi okresu Krométiz v Zlinském kraji.
Meésto je obci s rozsifenou pisobnosti. Spravni obvod meésta tvofi kromé samotného
HoleSova a katastralniho tizemi Vsetuly, mistni ¢asti, kterymi jsou: Dobrotice, Koli¢in,

Zopy a Tudapy. Celkova rozloha &ini 3394 ha (Mésto Holesov, © 2021).
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Obr. 1. Mapa tzemi mésta HoleSova, (zdroj: mapy.cz)

Mésto HoleSov je centrem mikroregionu HoleSovsko, ktery byl v roce 1999 vytvofen 17
dal§imi obcemi. V soucasné dobé& se tento mikroregion sklada z 20 obci, kterymi kromé
HoleSova jsou: Botenovice, Horni Lapac¢, Jankovice, Kostelec u HoleSova, Kurovice,
Lechotice, Ludslavice, Martinice, MiSkovice, Némcice, Pacetluky, Pravcice, Piilepy,
Prusinovice, Rosténi, Rymice, Ttebétice, ZahnaSovice a Zeranovice. (Mikroregion

Holesovsko, © 2021)
6.1 Historie mésta

Nejstarsi listinou, kterd doklada, ze HoleSov byl letnim sidlem olomouckych biskupt je
listina Jindficha Zdilka, kterd pochazi z roku 1141. V poloviné 13. stoleti hovoiime
o Hole3ove jako o méstetku, o stoleti pozd&ji mu byl za vlady Stenberkii udélen status
mésta. Mésto HoleSov je zndmé predevSim svou bohatou zidovskou kulturou, kterd ma

pocatek kolem roku 1454, kdy byl jejich nejvétsi priliv. Od poloviny 16. stoleti byl také



vyznamnym centrem Jednoty bratrské. V obdobi tficetiletych valek bylo mésto plenéno
Valachy a Svédy, nevyhnulo se ani Gtoktim cisafskych vojsk. Nejvice viak utrpélo v roce
1643, kdy dvé¢ tretiny mésta lehly popelem. Po roce 1650, kdy pteslo do vlastnictvi rodu
Rottall, zaCind mésto opét vzkvétat. V tomto obdobi, také vznikaji vyznamné kulturni
pamatky, které se uchovaly dodnes. Jsou jimi napt. chrdm Nanebevzeti Panny Marie, zamek
HoleSov nebo kostel sv. Anny. Ve druhé poloviné 19. stoleti dochdzi k vyraznému
stavebnimu, primyslovému i demografickému rozvoji mésta. V tomto obdobi zde byl
ziizen okresni soud a hejtmanstvi, mésto se také stalo vyznamnym ekonomickym centrem
regionu. Od pocatku 20. stoleti je evidovan znamenity rozvoj prumyslu, piedevsim v oblasti
drevaiského, textilniho a potravinaiského, které jsou pro mésto vyznamnym cinitelem do

soucasnosti (Mésto HoleSov, © 2021).
6.2 Obyvatelstvo

Vyvoj po¢tu obyvatelstva

Na nasledujicim grafu mizeme vidét vyvoj poctu obyvatelstva mésta HoleSova ve
vybranych letech. Dle tidajii z CSU mésto eviduje k 1. 1. 2021 celkem 11 552 obyvatel.
V obdobi let 1970-1991 doslo k vyznamnému naristu obyvatel. Ze zjisténych dat vyplyva,
ze v poslednich letech dochazi k pomalému poklesu obyvatel mésta. Diivodem je vyssi
pocet vystéhovalych osob a také zaporny rozdil mezi nové narozenymi a zemftelymi. Casto

se st¢huji mladi lidé, pro které je atraktivnéj$i nabidka prace ve vétSich méstech.

Vyvoj poctu obyvatel mésta HoleSova ve
vybranych letech
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Graf 1 Vyvoj poétu obyvatel mésta HoleSova (zdroj: vlastni zpracovani — CSU)



Vékova struktura obyvatel

Pti analyze vekové struktury obyvatel mésta vychdzime ze srovnani dat roki 2000 a 2020
obsazen¢ v nasledujici tabulce. Oba roky maji spole¢né to, ze nejpocetnéjsi skupinou jsou
lidé ve véku 15-64 let. V roce 2020 vsak doslo oproti roku 2000 k vyraznému poklesu této
skupiny, konkrétn¢ o 1688. V roce 2000 také evidujeme vétsi pocet u skupiny lidi ve véku
do 14 letnez u obyvatel nad 64 let. Vyznamnym ukazatelem je prumérny vek, ktery od roku

2000 dosahl hodnoty 44,3 let. Divodem je pfevazné soucasny trend starnuti obyvatelstva.

Rok Pocet obyvatel Vek (roky) 65 Primérny
celkem 0-14 15-64 . vek
a vice
2000 12 579 1 959 | 8 81 | 1 759 38,7
2020 11 509 1 685 | 7173 | 2 651 443

Tab. 1 Srovnani vekove struktury obyvatel v letech 2000 a 2020 (zdroj: vlastni
zpracovani — CSU)

6.3 Sprava mésta

Meésto Holesov je zastoupeno starostou a v piipad¢ jeho nepfitomnosti jej zastupuje jeden
ze dvou mistostarostli. Nechybi zde ani tajemnik, ktery je v ¢ele méstského uradu. Mésto
ma déle 23 ¢lent zastupitelstva, z nichz 7 jsou také ¢lenové rady. Pro ucel vykonu rady je
zde zfizeno 7 komisi, kterymi jsou napt. komise Skolské a drogové problematiky, Zivotniho
prostiedi a dopravy, vystavby, pro obCanské zalezitosti, ad. Sprava mésta je dale

vykonavana piedevsim prostfednictvim odbort, kterych je zde zfizeno celkem 9.
Konkrétné se jedna o tyto odbory:

e odbor dopravni a spravni

e odbor finan¢ni

e odbor investic

e odbor kultury, Skolstvi a pamatkové péce

e odbor pravni a obecni Zivnostensky ufad

e odbor socialnich véci a zdravotnictvi

e odbor uzemniho plénovani a stavebniho tradu

e odbor vnitinich véci

e odbor zivotniho prosttedi (Mésto HoleSov, © 2021)



Sprava mésta se zaméfenim na oblast dopravy

Pro feSeni problematiky dopravy je ve mésté zfizen odbor dopravni a spravni, v jehoz
kompetenci jsou predevsim registrace vozidel a fidi¢i a také projednavani ¢i vydavani
rozhodnuti v piestupkovych fizeni. Soucasti dopravniho useku je také oddéleni silni¢niho
hospodarstvi, které ma na starost vedeni spravnich fizeni o povoleni zvlaStniho uzivani
pozemni komunikace, dale také problematiku dopravniho znafeni a provadi dohled nad

dodrzovéanim podminek taxisluzby.

Dalsim odborem, ktery svou povahou zasahuje do oblasti dopravy, je odbor investic. Ten
se zabyva pfipravou a realizaci investic mésta, zejména piipravou investi¢nich programi
pro nové projekty mésta. Mimo investice se tento odbor zabyva také udrzbou mésta,
konkrétné opravami a obnovami dopravniho znaceni, osvétleni, cyklostezek, chodnikd,

apod.

V souvislosti s oblasti dopravy je nutné také zminit odbor twzemniho planovani
a stavebniho tradu, ktery vydava stavebni povoleni pro stavby realizované ve spravnim
obvodu mésta a vykonava pfenesenou plisobnost souvisejici s izemnim planovanim. Za
zminku stoji také odbor Zivotniho prostiedi, ktery zajiStuje ochranu zivotniho prostiedi.

(Mésto Holesov, © 2021)
6.4 Zakladni dopravni dokumenty mésta

Zakladnim dokumentem pro mésto je Strategicky plan rozvoje mésta HoleSova, ktery
slouzi pro stanoveni cilli a priorit mésta. Sklada se z analytické a névrhové ¢asti, kdy
analytickd Cast je tvofena statistikami v oblastech financi, zaméstnanosti, obyvatelstva,
cestovniho ruchu ¢i dopravy. Navrhovou €ast pak tvofi vize mésta a strategické cile, kterym

se Strategicky plan bliZze vénuje. (Strategicky plan rozvoje mésta HoleSova, © 2018)

Vychozim dokumentem pro oblast dopravy je Generel dopravy, ktery byl pro meésto
vytvoten spolecnosti RoyalHaskoningDHV Czech Republic, spol. s 1. 0. a je rozd€len na
2 casti —analytickou a ndvrhovou. Analytickou ¢ast tvofi prizkumy a analyza nehodovosti
v problémovych oblastech. Souc¢asti analytické ¢asti je dale podrobné analyza jednotlivych
druhti dopravy, které se ve méesté vyskytuji. Navrhova ¢ast je nasledné tvofena navrhy feSeni

problémt jednotlivych oblasti dopravy. (Generel dopravy, © 2020)

Dalgim vyznamnym dokumentem je Uzemni plan mésta HoleSova, ktery obsahuje zejména

zakladni ¢lenéni feSeného Gzemi, které je vyobrazeno na vykresu. Dale jsou obsahem hlavni



cile a zaméry rozvoje mésta. Tento plan také vymezuje zastavitelné plochy, predevsim
plochy individualniho bydleni, rekreace, obcanského vybaveni, silni¢ni dopravy, dopravni
a technické infrastruktury. Vychodiskem Uzemniho planu je pak uréeni priorit, kterymi by

se mésto mélo v budoucnu zabyvat. (Uzemni plan mésta Holesova, © 2016)

Strategie dlouhodobého financniho plinovini mésta HoleSova vychazi z analyzy
soucCasného stavu kontroly hospodateni s vetejnymi prostiedky, majetku a dlouhodobych
finan¢nich plant mésta. Druhou ¢ast poté tvofi navrh strategie efektivniho hospodaieni,
ktera zahrnuje napf. navrhy na Upravu stavajiciho systému kontroly rozpoctu, upravu
systému fizeni majetku a zavazki, optimalizaci vnitinich procesi hospodateni. (Strategie

dlouhodobého finan¢niho planovani, © 2018)
6.5 Charakteristika dopravy mésta HoleSova

Dopravni sit HoleSova tvoii pozemni komunikace II. a III. tfidy, mistni a ucelové
komunikace. Mezi nejvyznamnéjsi patii silnice s oznacenim I1/490, ktera je napojena na
1/55 v Olomouckém kraji a severojizn€ protina Zlinsky kraj. Dale méstem prochazi
dopravu v HoleSové zajistuje spolecnost Ceské drahy, a. s. V souasné dobé nabizi spojeni
s regiondlnimi sidly, mezi které patfi zeyména Kojetin, Kroméfiz, Hulin, Bystfice pod
dopravni terminal. Autobusova doprava je zajisténa dalkovymii regionalnimi linkami, které
provozuji zejména spoleénosti KRODOS BUS, a. s., a CSAD a. s. Holesovem dale
prochézeji dvé cyklotrasy. Prvni cyklotrasa s oznac¢enim 5033 méfi celkem 55 km. Zacina
ptes Jankovice, Bystfici pod Hostynem a konc¢i v Hustopec€ich nad Becvou. Druhd trasa
s oznacenim 5036 méefi 27 kilometri a zac¢ind v HoleSoveé a vede ptes Piilepy, Lukovecek

a kon¢i v Desné. (Generel dopravy, © 2020)
6.6 Financovani mésta HoleSova

Z dostupnych dat o zaveérecném uctu mésta z roku 2019 byl rozpocet po upravach schvalen
jako schodkovy ve vysi 324 183,3 tis. K& celkovych piijmi a 339 429 tis. K¢ Cinily

schvalené vydaje. Mésto déle schvalilo financovani ve vysi 15 245,7 tis. K¢.
Skute¢né plnéni k 31. 12. 2019 pak vypadalo nasledovné¢:

e piijmy 347 774 tis. K&



e vydaje 306 330 tis. K¢

e financovani 41 444 tis. K¢
Nejvetsi ¢ast piijma tvotily datové ptijmy, které tvotily 63% celkovych piijmu. Dal$imi
ptijmy byly dotace (29%), pfijmy nedanové (7 %) a kapitadlové (1 %). Pfijmy mésta
HoleSova za rok 2019 byly splnény na 107% upraveného rozpoctu. U vydajii nejvetsi ¢ast
Cinily vydaje bézné, které byly ve vysi 72% a kapitalové 22% z celkovych vydaji. (Statni

zaverecny ucet mésta HoleSova za rok 2019, © 2020)
Financovani dopravy

Na dopravu bylo v roce 2019 vyc¢lenéno 7 159 000 K¢&. Skutecné vsak bylo Cerpano
5 717 431 K¢ a to pfevazné na udrzbu a opravy silnic, na které bylo ¢erpano 2 629 270
K¢ a na dopravni obsluznost vetejnymi sluzbami na kterou bylo Cerpano 1 550 000 K¢.
Dal$imi vydaji mésta, které patii do oblasti dopravy, byly také vydaje na projekty
realizované méstem a projektové dokumentace k projektim, které budou realizovany
v pristich letech. Jednalo se naptiklad o:

e dokonceni kruhové kiizovatky u gymnazia —4 224 562 K¢

e dokonceni infrastruktury Vsetuly — 995 890 K¢

e PD pro parkovisté u krytého bazénu — 206 050 K¢

e PD kruhové ktizovatka Pierovska - Bofenovska — 98 654 K¢

e PD a zacatek rekonstrukce ulic Palackého, Plackov — 52 118 K¢& (Statni zavérecny

ucet mésta HoleSova za rok, 2020)



7 ANALYZA OBLASTI DOPRAVY MESTA HOLESOVA

K analyze dopravni situace mésta HoleSova byla pouzita metoda tzv. SWOT analyzy, tedy
analyza silnych a slabych stranek (vnitini), ptilezitosti a hrozeb (vné&jsi). Pii sestaveni této
analyzy bylo Cerpano z internetovych stranek mésta, vetfejné pristupnych dokumentii
(Strategicky plan rozvoje meésta), poskytnutého Generelu dopravy a dalSich vefejné
dostupnych zdrojii. Dal$i metodou analyzy, ktera byla pouzita je polostrukturovany

rozhovor, kterému se prace vénuje pozdéji.

7.1 SWOT analyza

e cexistence jihovychodniho obchvatu e zvySend dopravni zatéz a pocet
meésta nehod na ulici Palackého

e novy kruhovy objezd na useku ¢ nedostatena kapacita parkovacich
hlavni komunikace mist v oblastech sidlist’

e regulované parkovani v centru e dlouhodobé¢ parkovani na
meésta nevhodnych mistech

e dostatecna kapacita parkovacich e absence méstské hromadné
mist u obchodll dopravy

e novy dopravni terminal e nevyhovujici stav vybranych

e existence lavek ptes feku Rusavu autobusovych zastavek

e vysoky pocet stojani pro kola e nespojita cyklisticka sit’
v centru e absence peSich a obytnych zon

e zrekonstruované chodniky e Spatny technicky stav chodniki

e husta sit’ komunikaci a nenormované piechody

Ptilezitosti Hrozby

e dokonceni jihovychodniho e rist dopravni intenzity
obchvatu e rist poctu dopravnich nehod

e rekonstrukce problémovych ¢ nedostatek financi pro realizaci
kiizovatek a silniCnich pritahi projektt

e rozsifeni pfilezitosti pro e nedokonceni obchvatu
automobily na alternativni pohon e narust zbytnych cest pfi hledani

pracovniho mista




e realizace novych parkovacich mist e pokles atraktivity vefejné

v problémovych oblastech hromadné dopravy

e realizace zachytnych parkovist e nizka podpora rozvoje cyklistické
v oblastech centra infrastruktury

e modernizace autobusovych e rist podilu automobilové dopravy
zastavek na ukor péSich cest

e vybudovani novych autobusovych
a vlakovych zastavek

e vytvoreni spojité cyklistické sité

e systém sdileni jizdnich kol —
bikesharing

e uprava rizikovych piechodil pro
chodce

e vytvofeni bezbariérovych tras

Tab. 2 SWOT analyza dopravy mésta HoleSova (zdroj: vlastni zpracovani)

Silné stranky

Nejpouzivan€j§im druhem dopravy ve mésté HoleSov je automobilova doprava. Mésto
mélo v minulosti potize s rozvijenim dopravy motorovymi vozidly a tim i rychle rostouci
dopravni zatéZi. Z toho diivodu bylaroce 2013 realizovana vystavba jihovychodniho
obchvatu HoleSova, ktery odklonil z méstské komunikacni sité¢ tranzitni dopravu od
Bysttice pod Hostynem do Zlina. Tento projekt tak alespoil ¢asteéné pomohl snizit dopravni
zatizeni, které je v soucasnosti ve mésté stale problémem. Jednim z poslednich projekti,
které mésto realizovalo je kruhovy objezd v oblasti pritahu na Palackého a Masarykoveé

ulici, ktery vyrazné pomohl k pfehlednosti na tomto useku.

Doprava v klidu je v HoleSové stejné jako v ostatnich méstech fazena mezi problémové
oblasti tam¢jSiho dopravniho systému. Mésto se vSak snazi problémy spojené s dopravou
v klidu regulovat. Konkrétnim ptikladem regulace dopravy v klidu ve mésté HoleSove je
placené parkovani v centru mésta, kde Ize na vybranych parkovistich parkovat pouze po
zakoupeni parkovaci karty nebo zaplacenim pozadované ¢astky v parkovacim automatu ¢i
pomoci SMS. Silnou strankou dopravy v klidu je také dostatecna kapacita parkovacich mist

u obchodt, kterych je ve méesté nékolik.



Dal$im druhem dopravy, kterd mé ve mésté tradici je cyklistickd doprava. Tradi¢nost
tohoto druhu dopravy ve mésté doklada skutecnost, ze se zde kazdorocné kona cyklisticky
zévod s nazvem Drasal. Vyhodou cyklistické dopravy v HoleSové je pomérné vysoky
pocet stojant pro kola v centru, které slouzi ke kratkodobému parkovani. Stojany pro kola
se také vyskytuji u nékterych obytnych domu. Pro cyklisty je pfizniva i existence lavek
ptes feku Rusavu, kvili kterym ji nemusi objizdét. Také je zde vytvoreno cyklistické

propojeni mistnich &asti Zopy, Koli¢in, Dobrotice, Vietuly s okrajem HoleSova.

Verejna hromadna doprava je ve mésté zajisStovana spoji autobusovou a drazni dopravou.
Vsechny autobusové linky jsou vedeny pies zastdvku HoleSov, zel. st, kterou tvofi
multimodalni dopravni termindl. Dopravni terminal byl vytvofen v druhé poloviné roku
2018 na misté byvalého autobusového nadrazi. V jeho bezprostfedni blizkosti se nachazi
zelezni¢ni stanice HoleSov, coz cestujicim umoziuje kombinovat autobusovou a Zelezni¢ni
dopravu. Vyhodou je také snadny piistup pési a cyklistické dopravy a nechybi zde ani
parkovaci mista. Dalsi vyhodou jsou pomérné Casté spoje a také celkova dostupnost do

vzdélenéjSich mist v regionu.

Bezprostfednim druhem dopravy (nejen) ve mésté HoleSové je doprava pési. Ta je vétSinou
provadéna v kombinaci s ostatnimi druhy dopravy (cyklistickou, hromadnou,
automobilovou), z ¢ehoz vyplyva nutnost mésta se touto problematikou zabyvat. Vyhodou
p&si dopravy v HoleSové je hustd sit’ komunikaci. Obfané mésta tak nemaji problém
s dostupnosti. Ve mésté také stale pribyvaji nové zrekonstruované chodniky, coz pomaha

k zatraktivnéni pési dopravy.
Slabé stranky

Nadmérné uzivani automobilové dopravy nese urcitd negativa, se kterymi se mésto potyka.
Jednim z nich je zvySena dopravni zat€z, kdy s rostouci dopravni zaté€Zzi roste i pocet
dopravnich nehod. V soucasné dobé je nejzatizenéj$i komunikaci ulice Palackého, kdy
v tomto useku je také nejvyssi pocet nehod. Diivodem vysokého zatiZeni je predevsim to,
ze ulice Palackého prochazi sttedem mésta, z cehoz vyplyva, ze jeji uziti je t€émet nezbytné

pro projeti méstem.

Problémem dopravy v klidu je zejména nedostate¢nad kapacita parkovacich mist
v oblastech sidlist. Z tohoto divodu lidé parkuji nelegaln€, nejcastéji v oblastech zeleni,

kfizovatek nebo v mistech, kde pak nezlistane minimdlni poZzadovana Sitka pro prijezd

vozidel. Nelegalni parkovani vozidel v blizkosti kiiZzovatek a ptechodl také negativné



ovliviiyje jejich bezpec¢nost. Slabou strankou dopravy v klidu mésta HoleSova je také to, ze
parkovani se soustied’uje v mistech, kde maji vyjezd vozidla integrované zachranné sluzby

(policie, hasici, zachranné slozky).

Nedostatkem verejné hromadné dopravy, zejména té autobusové, je omezend vyuzitelnost
pfiméstskych autobusti pro vnitini cesty po mésté. Také zde chybi nabidka méstské
hromadné dopravy, kterou by uvitali zejména obyvatelé sidlistnich oblasti. Dalsi slabou
strankou vetejné hromadné dopravy je nevyhovujici technicky stav autobusovych zastavek,

ktery negativné ovliviiuje atraktivitu autobusové dopravy.

Cyklisticka doprava se ve mésté potyka ptrevazné s problémem nebezpeci, které vznika pii
jejim sdileni s automobilovou dopravou. Zavaznym problémem je nespojita cyklisticka sit’,
kdy cyklisté nemaji moZznost se bezpecné zatradit do hlavniho dopravniho prostoru, zejména

v ulicich Palackého a Masarykova.
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Stejné jako u cyklistické dopravy je problémem péSi dopravy jeji kolize s automobilovou
dopravou a tim rostouci riziko vzniku nehod. Slabou strankou je také to, ze ve mésté
neexistuji spojité bezbariérové trasy mezi objekty vefejnych instituci, tedy napt. v oblastech
Skol, méstského ufadu ¢i zdravotnickych zafizeni. Problémem je také absence péSich
a obytnych zon, které by pomohly regulovat automobilovou dopravu a tim zvysit bezpeci
chodcii. Nevyhodami jsou také $patny technicky stav chodnikli a ptechody, které nespliuji

normy predepsané zakonem.

PrilezZitosti

Zasadni pftileZitosti automobilové dopravy je dokonceni obchvatu mésta a nasledné
napojeni na dalnici D49, které by pomohlo vice regulovat tranzitni dopravu ve mésté. Dalsi
prileZitost spoc¢iva v rekonstrukci problematickych kfiZzovatek a silni¢nich pritaht podle

platnych norem. Jedna se zejména o jiz zmiflované Siroké pruhy, které jsou na prutazich

dlouhodobym problémem.

Pro dopravu v klidu mésta je pfileZitosti predevS§im realizace novych parkovacich mist
v problémovych oblastech (sidlistich). Dalsi ptilezitosti je rozsifeni parkovisté ,,za starou
spofitelnou®, které se nachazi nedaleko centra a zameckého arealu mésta. Vidinou mésta je
dale realizace novych zachytnych parkovist pro oblast centra mésta a oblasti kondni

sportovnich a kulturnich akci.

Potencial a atraktivitu veFejné hromadné dopravy Ize v budoucnu zvysit modernizaci

stavajicich autobusovych zastavek, které jsou nyni v pomérné Spatném stavu. Také je zde



pftilezitost v napojeni sidlistnich celkl na vefejnou dopravu. Pro mésto by dale v budoucnu

mohlo byt ptilezitosti vybudovani novych autobusovych ¢i vlakovych zastavek.

Nejvetsi potencial rozvoje ma prave cyklisticka doprava. Zasadni piilezitost spo¢iva ve
vytvofeni spojité, bezpecné¢ a atraktivni cyklistické sité, ktera by prochazela meéstem.
Zajimavym namétem pro zatraktivnéni cyklistické dopravy je tzv. bikesharing, tedy systém
sdileni jizdnich kol, ktery je v soucasné dob¢ modernim trendem feSeni dopravni situace ve
méstech. Prilezitosti je také osloveni predevsim mladé generace obyvatel nabidkou bezpecné

a atraktivni cyklistiky.

Cilem mésta pro pési dopravu je stejné jako u dopravy cyklistické zvysit jeji atraktivitu.
Zde se nabizi n¢kolik moznych pftilezitosti, kterymi jsou napft. Gprava rizikovych piechodii
pro chodce a doplnéni chybéjicich chodnikl na vyznamnych mistech. K zatraktivnéni pesi
dopravy by také mélo slouZit vice prostoru pro p&si, tedy napt. SirSi chodniky ¢i vice mista

k shromazd’ovani obyvatel.
Hrozby

Pro vSechny druhy dopravy ve mést¢ HoleSové je nejvétsi hrozbou rist automobilizace
a s tim 1 rist dopravniho zatizeni. Dale vSechny druhy dopravy spojuje nebezpeci
nedostatku financi, které jsou ,,palivem® pro budouci projekty, které by meésto chtélo

realizovat, a které by mohly zasadné ptispet ke zlepSeni dopravni situace.

Pro automobilovou dopravu spociva hrozba predevSim v nedokonceni obchvatu, ktery jak
jiz bylo fe€eno, by mohl pfispét k zdsadnimu zmirnéni problému dopravni zatéze, se kterym

se mésto potyka.

V dopravé v klidu je nebezpecim prevazné nardst zbytnych cest pii hledani volného
parkovaciho mista. Tyto zbytné cesty pak mohou vést k zpomaleni ¢i uplnému zastaveni

plynulosti dopravy.

Hrozbou verejné hromadné dopravy je ptedevSim odliv cestujicich vlivem poklesu
atraktivity hromadné dopravy. V budoucnu by se tak mohlo stat, Ze obyvatelé méesta budou

v mens$i mife vyuzivat autobusy ¢i vlaky a za¢nou naduzivat osobni automobily.

Vzhledem k tomu, Ze ma cyklisticka doprava nejvétsi potencidl ristu, spo¢iva zasadni
hrozba v nevyuziti tohoto potencidlu. To by mohlo nastat napt. pii nizké podpote rozvoje

cyklistické infrastruktury. Nebezpeci je také rast poctu dopravnich nehod s cyklisty, které



vznikd s rostouci automobilizaci. Déle by v budoucnu mohlo dojit k uplnému vytlaceni

cyklistli na chodniky, kteti by pak mohli ohrozit p&si.

V pési dopravé je hrozbou rist poctu dopravnich nehod s chodci a také rist kazdodennich

cest osobnich automobilli na ukor podilu pésich cest.
7.2 Rozhovor

Dalsi metodou, kterd byla pouzita pro analyzu soucasného dopravy meésta HoleSova je
metoda tzv. polostrukturovaného rozhovoru. Dotazovanym byly pokladany ptfedem
pripravené otazky s tim, Ze zde byla moznost se od tématu odklonit na zéklad¢ reakci na
rizné podnéty. Rozhovory byly s ptredchozim souhlasem dotazovanych nahravany na
zaznamnik. Pro U¢el rozhovoru byli vybrani respondenti, kteti plisobi na odlisnych pozicich,

aby bylo dosazeno rozmanitosti zjisténych dat.
Konkrétné se jednalo se tyto respondenty:
e zastupce vedouciho dopravniho odboru mésta HoleSova
e vedouci investicniho odboru mésta HoleSova
e projektant
e mistostarosta mésta HoleSov
Diivod vybéru jednotlivych respondentii

zastupce vedouci dopravniho odboru mésta HoleSova — byl vybran pfedev§im z toho
diavodu, Zze i kdyz se nepfimo podili na feSeni dopravni situace ve méste, tak ma vSeobecny

prehled o jejim stavu

vedouci investicniho odboru mésta HoleSova — vyznamné se podili na pfipravé a realizaci

investic mésta, ma zkusSenosti v . mnoha oblastech, mezi které patiii oblast dopravy

projektant — byl vybran na zdkladé doporuceni vedouciho odboru investic mésta HoleSova,
disponuje dlouholetymi zkuSenostmi v oblasti dopravy, podilel se na dopravnich projektech

HoleSova i okolnich mést, disponuje vS§eobecnym piehledem

mistostarosta mésta HoleSova — vyznamné se podili na rozvoji sou¢asného dopravniho
stavu mésta HoleSova, dale se podilel na vytvafeni Generelu dopravy i Uzemnim planu

mésta HoleSova



Otazky jsou rozdéleny do nasledujicich okruhti:
1. Obecné povédomi o soucasném stavu dopravni situace mésta HoleSova.

Tento okruh otazek byl zaméfen na zjisténi aktudlniho povédomi respondentti o stavu
dopravy mésta HoleSova. Respondentliim byl dan prostor vyjadfit se k aktudlni dopravni
situaci mésta HoleSova, zhodnotit silné a slabé stranky jednotlivych druhii dopravy

a pripadné okomentovat po¢inani mésta v oblasti dopravy.
Ptiklady otazek, které byly pouzity:
a) Jak hodnotite celkovou dopravni situaci mésta HoleSova?
b) Jaka oblast dopravy je v soucasné dobé pro mésto prioritou?
¢) V jakém stavu je podle vas doprava v klidu ve mésté HoleSoveé?
d) V cem spatiujete nedostatky cyklistické dopravy?
2. Konkrétni problémy jednotlivych druhii dopravy.

Druha c¢ast rozhovoru byla zamétena na konkrétni problémy jednotlivych druhti dopravy.
Pokazdé byl zminén urcity problém, jeho navrh feseni a dotazovany mél prostor se k nim
vyjadiit. Na zavér byla feSena otdzka pfipravenosti mésta na feSené problémy, kdy
respondenti mé&li moZnost vyjadrit se k tomu, zda je mésto na opatieni at’ uz po finan¢ni

nebo planovaci strance ptipraveno, piipadné jestli bude pfipraveno v budoucnu.
Priklady otazek, které byly pouzity:

a) Jak byste ve mésté tesil problém s nedostatkem parkovacich mist?

b) V jaké oblasti by podle Vas bylo v soucasné dob¢ nejvhodnéjsi vybudovat nova

parkovaci mista (parkovisté) a z jakého diivodu?
¢) Bylo by pro mésto vhodné zavedeni systému sdilenych kol (bikesharingu)?
d) Jakou vnimate pfipravenost mésta na realizaci zminénych projekti?
Shrnuti vysledku rozhovori

Z provedenych rozhovort vyplyva, Ze doprava v HoleSové odpovida souasnym trendiim,
tedy, ze ve méste stale vice nartista pocet aut a tim se zvySuje celkové dopravni zatizeni
mésta. Problém s dopravnim zatizenim vyplyva ze skute¢nosti, ze mésto HoleSov je
prijezdnim méstem. Odpovédi respondentti se dale shoduji v tom, ze v soucasné dob¢ je

pro mésto prioritou feSeni tranzitni dopravy. Tranzitni dopravu a problémy spojené s jejim



nadmérnym vyskytem (dopravni zatizeni) by mohlo pomoci regulovat dostaveni
jihovychodniho obchvatu s naslednym napojenim na dalnici D49. Dalsi problémovou
oblasti je dle odpovédi respondentii cyklisticka doprava. Zde je dlouhodobym problémem
nedostatek mista pro cyklisty, kdy pro n¢€ neni vytvoiena spojita cyklisticka sit’ a cyklisté
tedy museji ¢ast cesty podniknout pfes zatizené mésto. Mésto ma v planu se v budoucnu
timto problémem zabyvat a fesit jej vytvarenim novych cyklotras a pruhi pro cyklisty. Na
otazku feSeni problémi dopravy v klidu bylo odpovézeno, ze mésto se jimi dlouhodobé
zabyva. Vyplyva to ze skuteCnosti, ze kazdym rokem je ve mésté realizovana vystavba
novych parkovacich mist. Dle jednoho z respondentii by nejvhodnéjSim feSenim bylo
zavedeni zpoplatnéného parkovani v problémovych oblastech. Pii feSeni otazky
konkrétnich oblasti, kde by v soucasné dobé bylo nejvhodnéjsi vybudovat nové parkovaci
mista, byly doporuceny oblasti sidlist, zejména v ulicich Novosady a U Letisté. Na zavér
bylo respondentim umoznéno doporucit problémové oblasti a konkrétni problémy, kterymi

by se prace méla v navrhové ¢asti zabyvat.
7.3 Shrnuti vysledkt provedenych analyz

Dle vysledkt jednotlivych analyz bylo zjisténo, ze mésto HoleSov disponuje pomérné
kvalitni dopravni infrastrukturou. Mezi prednosti mésta patii zejména existence
jihovychodniho obchvatu, ktery vyrazné pomohl sniZit tranzitni dopravu, se kterou ma mésto
v soucasnosti problém. Déle jsou zde vytvofeny pfijatelné podminky pro rozvoj
cyklodopravy, pési a vefejné hromadné dopravy. Mésto ma na druhou stranu zasadni
problém s rostouci dopravni intenzitou, ktery negativné ptisobi na ostatni druhy dopravy.
DalSim problémem je nedostatek parkovacich mist, zejména v oblastech sidlist, kde
obyvatelé mésta pak z tohoto diivodu parkuji nelegélné. Nedostatkem je také Spatny
technicky stav né€kterych chodniki, ktery se vSak meésto v soucCasné dobé snazi fesSit.
Rostouci dopravni zatéz by v budoucnosti mohlo vyieSit dokonceni jihovychodniho
obchvatu a nésledné napojeni na dalnici D49. Nejvétsi potencial pro rozvoj ma jak jiz bylo
zminéno cyklistickd doprava. Ten spociva zejména ve vybudovani spojité cyklistické site,
vytvofeni novych cyklotras nebo cyklopruhi, které by pomohly oddélit automobilovou
a cyklistickou dopravu a zvysit tak bezpeci cyklistii. Nejvétsi hrozba spociva v nefesSeni
problému rostouci dopravni zatéze, jelikoz pravé od néj se odvijeji dalsi problémy jako
nedostatek parkovacich mist, ohroZeni bezpecnosti péSich a cyklistli a tim 1 rostouci pocet
dopravnich nehod, ad. Problém by také mohl nastat pti poklesu atraktivity vefejné hromadné

dopravy a tim rist podilu automobilové dopravy na tkor péSich ¢i cyklistickych cest.



7.4 Vyhodnoceni

Soucasnou dopravni situaci Ize v HoleSové hodnotit jako vyhovujici, i piesto, Ze se zde
vyskytuji ur¢ité nedostatky. Vyhovujici hodnoceni Ize urcit pfevazné z toho divodu, Ze
meésto poskytuje kvalitni podminky pro rozvoj cyklistické, pési a vefejné hromadné
dopravy. Zasadnim problémem pro mésto je rostouci dopravni zaté¢z, se kterou jsou spojeny
dalsi problémy, jenZ se ve mésté vyskytuji. Méstu by v budoucnu mohla vyznamné pomoci
dostavba jihovychodniho obchvatu, ktera by pomohla vice odklonit tranzitni dopravu a tim
snizit dopravni zatéz ve mésté. Pokud by mésto tento problém nefesilo 1ze v budoucnu
ocekavat prohloubeni ¢i vytvoreni novych problém, které jsou s vysokou dopravni zatézi

spojeny. Na zdklad€ provedené¢ho vyhodnoceni stavajiciho stavu dopravy mésta HoleSova

budou v nasledujici kapitole navrzena opatieni pro zlepSeni vybrané oblasti dopravy.



8 MOZNOSTI RESENI CYKLISTICKE DOPRAVY

Tato kapitola se zabyva konkrétnim problémem cyklistické dopravy mésta HoleSova.
Nejprve je popsan aktualni stav cyklistické dopravy, jeji infrastruktura a jeji primarni
nedostatek. Nasledn€ se prace zabyva jednotlivymi moznostmi feSeni nespojité cyklistické
sit¢. Tato feSeni jsou nasledné¢ podrobnéji popsdna spolecné s jejich vyhodami
a nevyhodami. V dalsi je pak vysvétlen diivod jejich realizace, pfipravenost a konkrétni

priklady mist, kde by $lo tato opatfeni realizovat.
8.1 Popis aktualniho stavu cyklistické dopravy

M¢ésto HoleSov lezi v pomérné€ rovinatém uzemi, z ¢ehoz vyplyva, Ze jsou zde piiznivé
podminky pro vyuziti cyklistické dopravy v ramci béznych kazdodennich cest po mésté.
Ptizniva je pro cyklisty také kratka ¢asova dostupnost cilti nejbéznéjsich ucelt cest, kterymi
jsou napt. cesty za obchodem, sluzbami ¢i za praci. Tyto faktory jsou divodem, pro€ je ve

meésté cyklistickd doprava hojné vyuzivéna.
CyKklisticka infrastruktura

Meéstem HoleSov prochazeji celkem dvé cyklotrasy, které maji oznaceni ¢. 5033 a 5036.

vvvvv
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Becvou. Také spojuje dalkové cyklotrasy €. 47 (Krométiz) a €. 5 (Hustopece nad Becvou).

Cyklotrasa €. 5036 ma celkem 27 km a za¢ina v HoleSové, kdy se odpojuje od cyklotrasy
¢. 5033. Cyklotrasa kon¢i v obci Desné, kde se napojuje na dalkovou cyklotrasu €. 46.
V celé své délce vede po asfaltovych cestach, z ¢ehoz plyne, Ze je vhodna pro vSechny typy

jizdnich kol. (Mésto HoleSov, ©2020)
Zasadni nedostatek cyklistické dopravy mésta HoleSova

V navaznosti na provedenou analyzu dopravniho stavu mésta HoleSova je zdsadnim
problémem mésta nespojita cyklisticka sit’. S timto problémem jsou spojena bezpecnostni
rizika, jelikoz cyklisté jsou v mnoha piipadech nuceni sdilet ¢ast své cesty s osobnimi
automobily. Hrozbou pro cyklistickou dopravu je piredevsim rostouci dopravni z4at€z mésta,
kdy by v budoucnosti mohlo dojit k uplnému vytlaceni cyklistii na chodniky. Absence
spojité dopravni sité miize byt také jednou z pticin poklesu atraktivity cyklistické dopravy

ve mésté. Z tohoto diivodu je nutnosti se touto problematikou dale zabyvat.



8.2 Doporuceni jednotlivych FeSeni

Jednim z moznych feseni by mohlo byt vybudovani nové cyklostezky, kterd by slouzila
k doplnéni chyb¢jici cyklistické sité. Projekt tohoto typu vSak byva casto velmi finan¢né
narocny a meésto by si jej v soucasné dobé nemohlo dovolit. Existuji vSak 1 alternativni
feSeni, pomoci nichz lze cyklistickou sit' spojit nebo alespoit oddélit cyklistickou

a automobilovou dopravu a zvysit tak celkovou bezpecnost cyklisti.

Pro mésto by mohla byt vhodna tato konkrétni feseni:
e zavedeni vyhrazenych nebo ochrannych jizdnich pruhi pro cyklisty
e piktogramovy koridor pro cyklisty.
e spolecné stezky pro cyklisty a pesi

Vyhrazeny jizdni pruh pro cyklisty

Vyhrazeny jizdni pruh je definovan jako ¢ast vozovky, kterd je oznacena pruhy, svislym
dopravnim znacenim a v nékterych ptipadech byva cervené podbarvena. Jizdni pruh tohoto
typu je urCen vyluéné pro pouziti cyklisty. Motorist¢é do n¢j muzou vjizdét jen ve
vyjimecnych piipadech — napt. pii objizdéni pfekazky nebo parkovani. Tyto pruhy umoziuji
cyklistim jezdit jejich preferovanou rychlosti bez naruSeni podminek provozu a usnadiuji
predvidani chovéani a pohybu mezi cyklisty a motoristy. Jizdni pruh se od cyklistické stezky
odliSuje tim, Ze nema Zadnou fyzickou bariéru (sloupky, stfedni pasy, vyvysené obrubniky
atd.), ktera omezuje zasah motorizovaného provozu. Jizdni pruhy jsou za béznych okolnosti
vytvatreny ve stejném sméru provozu. Vyjimkou muize byt jejich konfigurace ve sméru
protiproudu na koridorech s nizkym provozem, které jsou nezbytné pro piipojeni konkrétni

cyklistické trasy. (Cistou stopou Prahou, © 2018; NACTO, © 2021)



Obr. 2 Ukézka vyhrazeného jizdniho pruhu pro
cyklisty (zdroj: wikipedia.org)

Vyhody
- zvySeni bezpecnosti pro cyklisty
- jizdni pruhy pro cyklisty by mohly umoznit dojizdét do prace na kole

- investiéné levnéjsi feseni

v mistech s niz§i dopravni zaté€zi mize pomoci ke zklidnéni dopravy
Nevyhody

- mén¢ mista pro auta

- nevhodné v mistech s vysokou dopravni zatézi — vznikaji zacpy

- Spatné napldnované jizdni pruhy mohou zpiisobit Skody (www.environmental-

conscience.com, © 2020-2021)
Ochranny jizdni pruh pro cyklisty

Dalsim druhem jizdnich pruht pro cyklisty jsou tzv. ochranné cyklopruhy. Nejvétsi rozdil
mezi vyhrazenym a ochrannym jizdnim pruhem pro cyklisty je v tom, ze do ochrannych
pruhtt mohou vyjizdét vozidla, pro ktera neni ve zbytku vozovky dostatek mista. V praxi to
znamena, ze ochranny cyklopruh cyklistovi slouzi jako bezpecny prostor, ve kterém se mtze
bez omezeni pohybovat, ale kdyz se v. ném zadny jezdec na kole nenachazi, mohou jej fidici
motorovych vozidel vyuzit. Dalsi rozdil je v znaceni, kdy se od vyhrazeného lisi v tom, ze
nikdy nema svislé¢ dopravni znaceni, je vyznacen slabsi ¢arou s drobnéj$im prerusovanim

a nikdy neni Cervené¢ podbarven. Rozdil je také v Sifce zbyvajici Casti vozovky pro



motorova vozidla, kdy v ptipad¢ ochranného mé 2,5 az 2,75 m, zatimco u vyhrazené¢ho

jizdniho pruhu pro cyklisty je to 3 az 3,25 m.

Lze tedy fici, Ze ochranné cyklopruhy jsou oproti vyhrazenym urcitym kompromisem, kdy
cyklista mé vice bezpecného prostoru a motorista jiz neni vZzdy omezovan nedostateCnym

prostorem. (Horatius, © 2018)

Obr. 3 Ukazka ochranného jizdniho pruhu pro cyklisty (zdroj:
www.cistoustopou.cz/)

Piktogramovy koridor pro cyklisty

Toto opatieni cyklistim usnadiiuje prijezd vozovkou. Jeho pouziti je vyznamné zejména ve
stisnénych prostorech, kde nelze za normalnich okolnosti vybudovat cyklopruh. Na silnici
jsou vyznaceny piktogramem kola a smérovou Sipkou. Rozdil oproti jizdnim pruhiim je
v tom, ze jizda v nich neni povinnd, coz znamend, ze piktogramové koridory pouze
naznacuji, jak by méli cyklist¢ danou vozovkou projizdét. Zaroven jsou znamenim pro
motoristy, Ze se v daném useku vyskytuje zvySeny pocet cyklistli a proto je tfeba dbat na

jejich bezpeénost. (Cistou stopou Prahou, © 2018)



Obr. 4 Ukazka piktogramového koridoru pro
cyklisty (zdroj: cyklozlin.cz)

Vyhody
- usnadnéni cyklistim sdileni prostoru ve spoleném provozu s ostatnimi vozidly
- piktogramy napomahaji vozidlim ptedvidat pravdépodobny pohyb cyklista
- cyklisté maji na vybér, zda piktogram koridoru uziji
- nejlevnéjsi z doporucenych feseni

Nevyhody

neni zaruc¢ena bezpecnost cyklisty

- cyklistim ani motoristim nevznikaji zaddna prava ¢i povinnosti, nizsi respekt

k dodrZovani tohoto opatfeni
- mohou vznikat dopravni zacpy
- nehodi se na zatiZzené komunikace (cyklozlin.cz, © 2021)
Stezky pro cyklisty a pési

Zde rozlisujeme 2 typy stezek pro sdileny provoz cyklistii a péSich, kterymi jsou stezka

s oddélenym provozem a stezka se spole€nym provozem cyklisti a péSich.



Stezka s oddélenym provozem se vyznacuje predevsim odliSnym znacenim. Je znacena
kulatou modrou znackou s dé¢lici ¢arou mezi kolem a chodci. Stejné tak je ve skute¢nosti
délenai samotna stezka. Pravidla pro Gc€astniky tohoto typu stezek jsou prostd — ob€ skupiny
se musi drZet v prostoru, ktery je pro n€ vyhrazen. Do jiného pruhu mohou zasahovat pouze
ve specifickych ptipadech, napt. pfi obchédzeni ¢i objizdéni ptekazky nebo vstupovani ¢i

opousténi stezky.

Obr. 5 Ukazka stezky s oddélenym provozem (zdroj:
cyklozlin.cz)

Spolecna stezka pro chodce a cyklisty je znatena modrou kulatou dopravni znackou bez
déleni. Tato stezky neni nijak délena, coz znamen4, ze je v celé délce uréena pro obé skupiny
ucastnikti. Plati zde stejnd pravidla provozu jako na pozemnich komunikacich, tedy, ze
cyklista by se vzdy mél drzet pravého okraje stezky ve sméru jizdy a do stfedu ¢i levé strané
smi vjet pouze v piipadech objizdéni prekdzky nebo jiného Ui¢astnika provozu. Chodci by
se méli vzdy drzet u kraje. Pravidlem pro vSechny tic¢astniky provozu na spolecné stezce je,
ze by neméli vytvaret velké skupiny, které zabiraji celou Sitku stezky a bloku;ji tak pohyb
ostatnich. (kolo.cz, © 2013)



Obr. 6 Ukazka stezky se smiSenym provozem (zdroj: www.
cyklozlin.cz)

Vyhody
- zvySené bezpeci cyklisth
- cyklista je dal od vyfukl aut
- obnova vodorovného znaceni je levnéjsi
Nevyhody
- investi¢né naro¢néjsi feseni
- hodi se spiSe na mista s nizkou intenzitou chodct
- naro¢né na planovani
- zdlouhavy proces piipravy a projednani
- chodci velmi Casto nerespektuji vyhrazeny prostor pro cyklisty

- vznika nebezpeci pro chodce (www.plzenskonakole.cz, © 2007-2020)
8.3 Otazky k realizaci opatieni

Diivod realizace vybranych opatieni

Ve mésté se v soucasné dob¢ nenachdzi organizovana cyklisticka sit’. Realizace n¢kterého
z uvedenych feSeni by mohla vyrazn€¢ pomoci tento problém regulovat. VSechna
doporucena opatieni maji v jadru spolecné to, Ze urcitym zplisobem slouzi k feSeni daného
problému nespojité cyklistické sité. Zaroven také upozornuji motoristy na pohyb cyklisti,

¢imz je opét zvysSena jejich bezpecnost, coz je jedna z priorit realizace téchto opatfeni.



Realizace by dale mohla zvysit celkovou atraktivitu cyklodopravy na ukor dopravy
automobilové, zejména by mohlo dojit ke zvySeni cest do prace jizdnim kolem, coz by mohlo
mit za nasledek snizeni dopravni zatéze, se kterou jak jiz bylo zminéno, md mésto

v soucasnosti nejvetsi problém.

Meésto Holesov se dlouhodobé snazi podporovat cyklistickou dopravu. V Strategickém
planu mésta HoleSova je v prioritni ose Vybavenost obsazeno, ze jednim z hlavni cili
rozvoje této oblasti je dobudovani infrastruktury, tak aby slouzila ke zvySeni kvality Zivota

obyvatelstva.
Pripravenost mésta

Meésto se kazdorocné snazi realizovat projekty, které prispivaji ke zlepsSeni stavu oblasti
dopravy. Na uzemi mésta se v soucasné dob& nenachdzi Zadné jizdni pruhy pro cyklisty ani
piktogramové koridory pro cyklisty. Dle provedenych rozhovori vSak jiz existuji projektove
dokumentace s problémovymi oblastmi, kde by se tato opatieni dala realizovat. Pro mésto
je v soucasné dob¢ prioritou feseni tranzitni dopravy a je tedy spiSe otdzkou budoucnosti,

kdy se mé&sto ma v planu se problémem nespojité cyklistické sit¢ zabyvat.
Vhodna mista pro umisténi navrhovanych opatreni

Nasledujici oblasti byli vybrany na zakladé rozhovord, dikladného prozkoumani Uzemniho

planu a dopravniho Generelu mésta.

piktogramovy koridor pro cyklisty v oblasti ulice Osvobozeni
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Obr. 7 Ulice Osvobozeni (zdroj: vlastni zpracovani — commons.wikimedia.org)

Diivodem vybéru této oblasti je zvySeny pocet cyklistl, kteti zde projizde€ji, protoze je zde
vedena cyklotrasa ¢. 3036, ktera je nasledné napojena na nedalekou cyklostezku.
Cyklopiktokoridor by zde mohl pomoci upozornit na zvySeny vyskyt cyklisti a zvysit tim

jejich bezpeci na tomto useku.



ochranné jizdni pruhy pro cyklisty v oblasti ulice Partyzanska
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Obr. 8 Ulice Partyzanska (zdroj: vlastni zpracovani — mapy.cz, Google Maps)
Tato oblast je vhodna pro realizaci ochrannych jizdnich pruhii pro cyklisty, jelikoz
komunikace spliiuje podminky pro realizaci ochrannych jizdnich pruht pro cyklisty — je
dostatecné Sirokd. Jednd se o komunikaci II. tfidy, z ¢ehoz vyplyva, Ze byva casto velmi
dopravné zatizena. Zatizena je také z toho dtiivodu, jelikoz se ve své podstaté jednd o vjezd
do mésta. Uziti tohoto vjezdu je jeden z nejrychlejSich zplsobu jak se dostat do centra
mésta. Pro cyklisty vznika z&sadni problém tehdy, kdyz chtéji uzit tuto komunikaci at’ uz
z divodu cesty do centra nebo uziti cyklotrasy, ktera zde vede (3036). Ztizeni ochrannych
cyklopruhti na tomto misté by mohlo pomoci regulovat dany problém a zvysit celkovou

bezpecnost cyklisti.

spole¢na stezka pro chodce a pési v oblasti ulice Bezrucova

Saduva

Saduva

Obr. 9 Ulice Bezrucova (zdroj: vlastni zpracovani — mapy.cz, Google Maps)
V ulici Bezrucova je v soucasné dobé vhodné vybudovat spole¢nou stezku pro pési

a chodce, jelikoz byva ¢asto dopravné zatiZzena. Pfizniva pro tuto oblast je skute¢nost, ze se



v jejim sméru jiz nachazi spolend stezka pro chodce a cyklisty. Mohlo by tedy dojit
k jejimu napojeni na tuto stezku. Dalsi pfiznivou podminkou je, Ze na zacatku Bezrucovy
ulice vede zminovana cyklotrasa ¢. 3036, z ¢ehoz vyplyva, ze by cyklistim vznikla dalsi

moznost kudy jet.
Financovani navrhovanych reSeni

Zminéna opatieni by byla financovana z rozpoctu mésta. Na zfizovani jizdnich pruhti pro
cyklisty bylo na zacatku roku 2021 mozné Cerpat dotaci ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury. Podminkou bylo =zfizeni jizdnich pruhti pro cyklisty na mistnich
komunikacich ¢i silnicich II. a III. tfidy. Pispévek byl az 85% uznatelnych naklada stavebni
¢asti akce. Dotace je poskytovana kazdym rokem, s tim, Ze vyse pfispévku se mize ménit.

(Statni fond dopravni infrastruktury, © 2000-2021)

Celkovou finan¢ni naroc¢nost jednotlivych opatfeni nelze presné urcit. Cena se odviji od
nékolika riiznych faktort, kterd vychdzeji z konkrétni situace v misté a také dle ptislusné
projektové dokumentace. U spolecnych stezek se jedna napt. o cenu pozemki, nezbytné
konstrukéni vrstvy vozovky, Sitky, zajisténi odvodnéni a dalSich staveb (opérné zdi, mostky
a lavky, zabradli). V pfipad¢ dopravniho znaceni jizdnich pruht a cyklopiktokoridort se
celkové naklady také urcuji velmi obtizn€. Zékladem je, ze se cena urcuje podle poctu
piktogramu, piipadné¢ délky cerveného podbarveni. Tento pocet je vSak vzdy urcen
projektovou dokumentaci specificky pro kazdou lokalitu s cilem dosahnout celkové

bezpecnosti dopravy. (praha.eu, © 2015)



ZAVER
Cilem bakalaiské prace bylo analyzovat soucasny stav oblasti dopravy mésta HoleSova

a nasledné na zakladé analyzy urcit vhodna opatieni pro feseni aktualniho stavu dopravy.

Nejprve byly v teoretické casti na zaklad¢ literarni reSerSe vysvétleny obecné definice
vztahujici se k pojmlm, které souviseji s problematikou dopravy. Vychozimi pojmy byly
vefejna sprava, strategické planovani a regionalni rozvoj. Nasledn¢ byla podrobnéji
piiblizena problematika dopravy. Zjisténé informace dale slouzily jako podklad pro

vypracovani praktické casti.

Pro ziskani potfebnych informaci byla vyuzita metoda SWOT analyzy, ktera vyznamné
pomohla k urc€eni silnych a slabych stranek jednotlivych druhti dopravy, které se ve méste
vyskytuji. V navaznosti na SWOT analyzu byl vytvoten polostrukturovany rozhovor, ktery
se skladal ze dvou okruhii, kdy prvni slouzil pro ovéteni dat SWOT analyzy a také k urceni
povédomi o problematice vybranych respondenti. Druhy okruh slouzil pro zisk informaci
k wuceleni navrhové casti, jelikoz zde byly pfevazné otazky, které byly sméfovany ke

konkrétnim problémiim mésta a moznostem jejich feseni.

Na zéklad¢ provedenych analyz bylo zji§téno, Ze stavajici dopravni situace je v HoleSove
dostacujici, avSak se zhorSujici se tendenci, prevazné z diavodu zvySujici se dopravni
intenzity, kterou se mésto v soucasné dob¢ snazi prioritné fesit. Dale bylo zjisténo, Ze mésto
disponuje kvalitnimi podminkami pro rozvoj dopravni infrastruktury. Zasadnim problémem
je nespojita cyklisticka sit’, kterému se prace vénovala v pozdéji v praktickeé ¢asti. Hrozba
pro mésto spociva predevsim v tom, pokud nebude feSena stale zvySujici se dopravni zatéz,
ktera sebou nese dalsi dil¢i problémy, kterymi jsou napi. nedostatek parkovacich mist,

ohroZeni bezpec€nosti Ui€astniki provozu a tim rostouci pocet nehod, atd.

Posledni ¢ast se zabyva problémem nespojité cyklistické sité, ktery byl stanoven na zékladé
provedenych analyz. V praci byly doporuceny celkem 3 opatteni — jizdni pruhy pro cyklisty
(vyhrazené, ochranné), piktogramové koridory pro cyklisty a spole¢né stezky pro pési
a cyklisty. Realizace n¢kterého z uvedenych opatieni by méstu v budoucnu mohlo pomoci
cyklistickou dopravu ve mést€ rozvijet a hlavné zvysit celkovou bezpecnost cyklisti, ktera

je v soucasnosti nejvice ohrozena praveé z divodu rostouci dopravni zatéze.

Aktudlné je velmi obtizné urcit, které z doporucenych feSeni by pro mésto bylo nejvhodné;jsi

realizovat. K bliz§imu ur€eni by bylo za potifebi dikladnéjSich analyz, napt. by bylo tfeba



provést vice rozhovoru s vice respondenty. Analyza dopravy vybraného tzemi je pomérné

rozsédhlym tématem a mohlo by byt ndmétem pro budouci diplomovou préci.
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K¢e korun Ceskych

km kilometr

tis. tisic
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aj. a jiné

ad. a dalsi
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napr. napftiklad

tzv. takzvané
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Tab. 1 Srovnani vékové struktury obyvatel v letech 2000 a 2020 (zdroj: vlastni zpracovani
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Graf 1 Vyvoj poétu obyvatel mésta HoleSova (zdroj: vlastni zpracovani — CSU)
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