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ABSTRAKT

Bakalaiska prace na téma Kohezni politika jako nastroj rozvoje mésta Otrokovice
je roz€lenéna do dvou ¢asti. V teoretické Casti jsou zpracovany zakladni poznatky o Kohezni
politice EU. Je zde obsazen popis minulého programového obdobi 2014-2020 a soucasného
programového obdobi 2021-2027, vCetné charakteristiky jednotlivych fondt a operacnich
programu. Praktickd ¢ast obsahuje analyzu rozpoctu mésta Otrokovice a analyza vyuzivani
prostiedkii kohezni politiky méstem Otrokovice, v obou piipadech ve srovnani s méstem
Uhersky Brod. Soucasti praktické casti je také dotaznikové Setfeni a navrhy budoucich
projektovych zamér. Pfinosem prace je komplexni zhodnoceni schopnosti vyuzivani
intervenci Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi a doporuceni pro zkvalitnéni

tohoto procesu.

Kli¢ova slova: Kohezni politika, regiondlni politika, strukturdlni fondy, Evropska unie,

projekt

ABSTRACT

Bachelor thesis is focused on the subject ,,Cohesion Policy as a Development Tool
of Municipality Otrokovice* and it is divided into two parts. The theoretical part summarizes
basic information about Cohesion policy of the EU. There is also a description of the last
programming period 2014-2020 and the current programming period 2021-2027, including
attributes of particular funds and operational programmes. The practical part contains
of both municipality budget analysis and cohesion policy resources usage analysis. These
are compared with the municipality Uhersky Brod. Practical part also shows the results
of survey and drafts of future project intentions. The benefit of this thesis is comprehensive
evaluation of the capability to use European structural and investment funds and process

upgrade recommendations.

Keywords: Cohesion policy, regional policy, structural funds, European Union, project
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UvVOD

Tato bakalarska prace kriticky a objektivné hodnoti vyuzivani zdrojiit Kohezni politiky EU
ve meésté Otrokovice. Zameéieni bakalaiské prace jsem zvolila predevSim proto,
ze projekty s dotacni podporou EU jsou v souvislosti se startem nového programovaciho
obdobi aktudlnim a Casto sklofiovanym tématem. Provedené analyzy poslouzi k vypracovani
doporuceni pro efektivnéjsi vyuzivani intervenci Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondl. K méstu Otrokovice mam osobni vztah, ziji tu od narozeni a rada bych piisp€la k jeho

dal§imu rozvoji.

Bakalaiska prace se sklada ze dvou casti. Teoreticka Cast je rozélenéna do Ctyt kapitol.
V prvni kapitole jsou popsany zékladni vychodiska pro implementaci Regionalni
politiky CR véetné nastrojii a vymezeni statistickych izemnich jednotek NUTS a LAU. Jsou
zde také definovany zakladni pojmy z oblasti strategického planovani mést a obci, které
s tematikou uzce souvisi. Ve druh¢ kapitole je charakterizovan smysl Kohezni politiky EU,
jeji cile a zékladni principy. Tteti kapitola obsahuje popis programového obdobi 2014-2020
vcetné sezndmeni s Evropskymi strukturdlnimi a investi¢nimi fondy a opera¢nimi programy,
které umoznuji ¢erpani finan¢nich prostredkt. Posledni kapitola teoretické Casti popisuje
nové programoveé obdobi 2021-2027, souvisejici chystané zmény, novinky a nastroje

v podobé Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondii a operacnich programd.

Praktickou c¢ast tvoti pét kapitol. Pro uvedeni do problematiky obsahuje prvni kapitola
strucné zpracovanou socioekonomickou analyzu mésta Otrokovice. Dalsi kapitola se zabyva
komplexnim vyobrazenim a zhodnocenim hospodafeni mést Otrokovice a Uhersky Brod
v letech 2014-2020. V navaznosti na tuto kapitolu je v dalsi ¢asti prace zpracovana klicova
analyza v podob¢ srovnani Cerpani finan¢nich prostiedkii EU na projekty realizované
v pribehu desetileti 2010-2020 mésty Otrokovice a Uhersky Brod. Nedilnou soucasti prace
je také dotaznikové Setfeni zaméfené na obecné povédomi obyvatel Otrokovic o Kohezni
politice EU a postoje k vybranym realizovanym projektim. V posledni kapitole praktické
Casti jsou na zdkladé nazorG respondentli z dotaznikového Setfeni a konzultace
s panem Ing. Bc. Erikem Stablem, vedoucim odboru pro rozvoj mésta Otrokovice, navrhnuty

projektové zaméry, o jejichZ realizaci mésto miZe do budoucna uvazovat.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je identifikovat piednosti a nedostatky cerpani
evropskych zdrojit méstem Otrokovice. Dil¢im cilem je zmapovani konkrétnich
realizovanych projekti a srovnani vyuzivani dotacnich prostiedki kohezni politiky
s méstem Uhersky Brod. Na tyto poznatky reaguji navrhy budoucich projektl, které

maximaln¢ vyuziji planované intervence a pfispéji k rozvoji mesta Otrokovice.

Teoreticka cast bakalatské prace vychazi z provedené literarni reSerSe, ktera piedstavuje
jeden zdil¢ich cili prace. Potfebné informace jsou ziskdny z odborné literatury
a internetovych podkladi. Na zdklad¢ studia kniznich zdrojii jsem ziskala potiebné
teoretické poznatky tykajici se zakladnich pojmii z oblasti Regionélni politiky CR a Kohezni
politiky EU. Déle slouzily knizni zdroje ke zpracovani vybranych informaci o Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondech a operacnich programech, pfedevsim v ramci
programového obdobi 2014-2020. Aktualni informace o sou¢asném programovém obdobi

byly nejlépe dostupné z internetovych zdroju.

V praktické ¢asti vznikla na zdkladé zhodnoceni hospodafeni mést Otrokovice a Uhersky
Brod analyza vyuzivani zdroji Kohezni politiky EU zmiflovanych mést. Tato analyza byla
prizkumu internetovych dota¢nich portald a nasledném ovétovani a dopliovani dat z dalSich
zdrojii, napf. z oficiadlnich webovych stranek sledovanych mést, dotac¢nich vyzev apod.
Pro zachovani objektivity bylo provedeno srovnani s Uherskym Brodem, ktery byl zvolen

z divodu témét totoZzného poctu obyvatel, jaky ma mésto Otrokovice.

Soucasti vyzkumu bylo také dotaznikové Setieni zaméfené na povédomi o politice
soudrznosti a uZiti jejich zdroji v Otrokovicich, jehoZ vysledky jsou v praci zaznamenany.
Na zaklad¢ zjisténych nazorh a konzultace s kompetentnim zaméstnancem Méstského tradu
Otrokovice probéhlo zpracovani budoucich ndvrhii projektovych zamért, které mohou byt

financovany ze zdroji EU.
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I. TEORETICKA CAST
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1 REGIONALNI POLITIKAYV CR

Regionalni politiku Ize definovat jako soubor cilii, opatfeni a nastroji, které piispivaji
ke snizovéani nebo odstranovani disparit v socioekonomickém rozvoji regionii. Hlavni llohu
v regionalni politice zajist'uje stat, ktery provadi koncep¢ni ¢innosti a usmériiuje rozvojové
aktivity prostfednictvim alokace financi ze statniho rozpoctu. Déle také utvaii legislativni,
ekonomické a spravni prostiedi, které zajist'uje Cinnosti na urovni regionalnich a mistnich
organt. Ustfednim organem v oblasti regionalniho rozvoje je Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR (MMR), které zpracovava, implementuje a kontroluje plnéni strategickych
a koncepénich dokumentt a koordinuje vyuZivani fondit EU v CR. Spole¢né aktivity aktért
jsou zaméfovany na prevenci a zmiriiovani negativnich dopadii nerovnomérného rozvoje

uzemi a upevilovani soudrznosti regiont. (Zitek a Klimova, 2008).

Cilem regionalni politiky je prispét k vyvazenému, harmonickému a efektivnimu rozvoji
viech regionti CR a posilit tak postaveni celého stitu. Pomoci nastroji ma dochazet
k vy8§imu vyuZivani potencidlu spojené¢ho s hospodarskym rozvojem, zvySeni zivotni
urovné obyvatel, rozSifeni pracovnich pfilezitosti, rozvoj vzdéldvani a zptistupnéni
zakladnich sluzeb. Pfi implementaci regionalni politiky se respektuji specifické stranky
a problémy jednotlivych regioni, charakteristika izemi a ochrana Zivotniho prostiedi. (Zitek

a Klimova, 2008).

Zakladnim vychodiskem pro realizaci regionalniho rozvoje v CR je v souasné dobé
Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky, ktera je vytvoiena pro obdobi 2014-2020.
Tento strategicky dokument vytvaii Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (MMR) tak, aby byl
v souladu jak s regiondlni politikou EU, tak s ostatnimi odvétvovymi politikami. Publikovan
je také dokument Strategie regionalniho rozvoje 2021+, ktery stanovuje cile na dalsi

sedmileté obdobi. (mmr.cz, 2020).

1.1 Region

Region charakterizujeme jako spojity unikatni izemni celek, ktery je typicky spole¢nymi
rysy. Je vymezen ucelové a vyznacuje se vycClenitelnosti z SirSiho uzemi. Kazdy region
disponuje svou identitou a li§i se od ostatnich region svymi specifickymi vlastnostmi,

historii, funkcemi a strukturou. (Zitek a Klimova, 2008).

Hranice regionu jsou obvykle zaloZzeny na piirodnich, historickych nebo spravnich

zakladech. Pfirodni hranice mohou tvofit naptiklad hory, mote, pobieZi, jezera, lesni plochy
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¢i baziny. Historické hranice se staly regiondlnimi hranicemi tam, kde bylo zachovéano
Clenéni uzemi pii formovani narodi. Potfeba vymezeni sprévnich hranic vychazi
z existence funkci statu, které je nutné vykondvat na zakladé prenesené plisobnosti.

(European Communities, © 2008).

1.1.1 Regiony podporované v ramci regionalni politiky

Dle zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpofte regionalniho rozvoje, jsou stanoveny problémové
regiony, jejichz rozvoj je tieba podporovat prostiednictvim alokace financ¢nich prostiedkt
z narodnich a nadnarodnich zdroji. Na zaklad¢ identifikace problému a uizemniho vymezeni
monitorujeme dva zakladni cile: prorustovy, ktery ma obnovit socidlni a ekonomicky
potencial a podporovat silnéjsi regiony a disparitni, jehoz ukolem je zabranit prohlubovani
meziregiondlnich rozdili. Podle charakteru problémi c¢leni Strategie regionalniho rozvoje
CR na obdobi 20142020 regiony na hospodaisky problémové regiony a ostatni regiony —

socialné znevyhodnéné regiony a soucasné a byvalé vojenské tjezdy. (mmr.cz, 2013).

1.2 Vymezeni statistickych uzemnich jednotek NUTS a LAU

Uzemni statistické jednotky NUTS (La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques)
byly zavedeny na zaklad¢ Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1059/2003 predevsim
pro potieby vytvoifeni jednotné struktury tizemnich jednotek a pro potteby programovani
v ramci strukturdlnich fondd. (Zahradnik, 2017). Metodika klasifikace vychazi z principl
Eurostatu s ptihlédnutim k odliSnostem v administrativnim ¢lenéni jednotlivych ¢lenskych
statti. Hlavnim pfinosem zavedeni spolecné klasifikace je statistické monitorovani a analyza

situace v regionech ve srovnatelné roving. (Zitek a Klimova, 2008).

V soucasnosti se klasifikace iizemnich statistickych jednotek sklada ze Etyt rovni NUTS
(NUTS 0, NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3) a dvou urovni tzv. mistnich administrativnich
jednotek LAU (LAU 1 a LAU 2). Jednotlivé urovné NUTS jsou vymezeny dle poctu
obyvatel. K optimalnimu zajisténi ptistupu k ¢erpani prostiedkl kohezni politiky je stézejni
vytvoteni trovné NUTS 2 (Zahradnik, 2017). Po aktualizaci v roce 2008 doslo k zaniku
jednotek NUTS 4 a NUTS 5 a nové se uziva oznaceni LAU (Local administrative units),

ktery neni ustanoven legislativnimi néstroji. (czso.cz, 2020).
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Tabulka 1 Vymezeni NUTS na tzemi CR

Uroveii Nazev Pocet jednotek

NUTS 0 stat 1

NUTS 1 tizemi CR 1

NUTS 2 regtony 8
soudrznosti

NUTS 3 kraje 14

LAU 1 ity 76 + 15 pra%skych

obvodu
LAU 2 obce 6 249

Zdroj: dotaceeu.cz, ©2020, vlastni zpracovani

1.3 Nastroje regionalni politiky

Nastroje ekonomického rozvoje predstavuji klicovy prostfedek k dosazeni cila
samospravnych celkl v rdmci regiondlni politiky. Stanoveni téchto nastroji se odviji
od soucasného stavu daného tizemi a charakteristiky problému, jehoz vyfeSeni je nezbytné
pro moznost dalSiho rozvoje. Vzdy je pfitom nutné zajistit, aby cile stanovené strategickymi
plany, implementace nastrojii a dosazeni konecnych vysledkti mélo navzajem posilujici
efekt. Nastroje ekonomického rozvoje ¢lenime na makroekonomické a mikroekonomické.

(Stejskal a Kovarnik, 2009).

1.3.1 Makroekonomické nastroje

Makroekonomické néstroje maji zajistit obnoveni rovnovéhy na trhnu prace daného regionu
pomoci pfisunu kapitalu, posilit tak jeho konkurenceschopnost a zaroveil vytvofit optimalni
podminky pro dal$i rozvoj. Jejich pouziti je limitovano cili narodni hospodarské politiky
jako naptiklad snizovani miry inflace, zaji$téni vyrovnanosti platebni bilance, regulace miry
nezameéstnanosti nebo primyslovou ¢i jinou politikou. Mezi z4dsadni makroekonomickeé

instrumenty fadime fiskalni politiku, monetarni politiku a protekcionismus. (Lacina, 2006).
Fiskalni politika

Smyslem fiskalni politiky je redistribuce finan¢nich prostfedki statniho rozpoctu regioniim.
Vyse piispévkl do statniho rozpoctu odvadénych formou dani ¢i dalSich odvoda zavisi

na ekonomickych ukazatelich daného regionu. Vyspé€lé regiony se podileji na piijmech
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staitniho rozpoctu podstatné¢ vice a diky tomu plyne slabsim regionim vétsi objem
prostfedktl. Pro zachovani rovnovahy mezi regiony a podporu ekonomiky statu jako celku
je teoreticky mozné ve velmi problémovych oblastech uplatnit regionalizaci dani
a odvodd, tzn. snizit na urcité obdobi daitiovou sazbu. Pro praxi je efektivnéjsi a vyuzivané;si
cestou podpofit podniky z problémovych oblasti zprostiedkovanim vétsiho poctu verejnych

zakézek. (Lacina, 2000).
Monetarni politika

Monetarni politika napomaha regulaci mnozstvi penéz v ekonomickém prostoru. Vyuziti
monetarni politiky jako néstroje feSeni problémi v jednotlivych regionech je velmi piisné
limitovano kvili neptiznivym disledkiim, zejména v podobé zvysSeni inflace. Implementace
regionalizace monetarni politiky spociva v zpfistupnéni tivért slabsim regiontim, kdy mohou
tyto regiony Cerpat uvér nebo vice Uverd v potfebné vysi, s vyhodnou trokovou mirou

a dobou splatnosti. (Kolektiv autorti, 2008).
Protekcionismus

Terminem protekcionismus oznacujeme regulaci dovozu prostiednictvim dovoznich limith
a cel. Regionalizace téchto opatfeni se projevuje pomoci velmi ¢asové omezené aplikace
limitd ¢i cel na vyrobky, které produkuji firmy v problémovych regionech. Cilem této
podpory je motivovat spotiebitele ke koupi doméaci produkce. Firmy zaroven bojuji o obnovu
konkurenceschopnosti mimo jiné tim, Ze usiluji o zvySeni produktivity prace, minimalizaci
nakladt a zlepSeni kvality vyrobk ¢i sluzeb. Pouziti tohoto néstroje mtize negativné dopadat
na postaveni znevyhodnénych oblasti, které jsou zapojeny do mezindrodniho obchodu.

(Kolektiv autort, 2008).

1.3.2 Mikroekonomické nastroje

Mikroekonomické ndastroje regiondlni politiky plsobi na lokalizaéni rozhodovani
ekonomickych subjektdl vdaném regionu. Tyto ndstroje se vyznacuji ucelovym
a investicnim charakterem, kdy vynaloZzené <castky plynou z regiondlnich nebo
municipalnich rozpoétil. Clenime je na nastroje relokace pracovnich sil a nastroje relokace

kapitélu. (Stejskal a Kovarnik, 2008).
Nastroje relokace pracovnich sil

Nastroje relokace pracovnich sil napomahaji fesit opozdénou reakci pracovni sily na zmény

mezd a miru nezaméstnanosti na regiondlnim trhu préace. Pfed implementaci téchto nastroj
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je vSak nutné dostate¢né analyzovat situaci a rozhodnout, zda migrace z problémovych
regiond splni pozadovany ucel a bude efektivni, zejména kvili prohloubeni deprese v rozvoji
opousténého regionu. Poskytnuté dotace zajistuji thradu nakladi spojenych s relokaci,
mohou byt pouzity napiiklad na st€hovani, zajisténi nové bytové potieby nebo 1ze relokaci
podpofit vykupem nemovitosti v neatraktivnim regionu. V Ceské republice se tyto nastroje
pfili§ nevyuzivaji, protoZze v migra¢nim rozhodovani obyvatel pfevazuje prioritn¢ otazka
zajisténi jinych aspekt v podobé¢ portfolia dostupnych sluzeb nebo celkové image lokality.

(Kolektiv autorti, 2008).
Nastroje relokace kapitalu

Cilem téchto nastroju je zatraktivnit problémovy region pomoci tvorby novych pracovnich
mist. Ta mohou vytvéfet jiz existujici, prosperujici firmy, a to rozsifenim vyroby nebo
pfevedenim na jiny druh produkce. Dal$i moznosti je osloveni novych doméacich
¢i zahrani¢nich investort, kteti mohou nefungujici region podpofit zalozenim nové firmy
na jeho tizemi nebo relokaci svych pracovnich sil z regiont, kde je jich nadbytek. (Kolektiv
autortl, 2008). Podle Stejskala a Kovarnika (2009) se v prostiedni Ceské republiky ve znaéné
mife uplatiiuje podpora ptimych zahrani¢nich investic prostiednictvim investi¢nich pobidek,
danovych zvyhodnéni nebo subvenci. Obce a kraje také nabizeji investorim plochy
pro vystavbu primyslovych zon, nemovitosti k podnikatelskym ucelim a vyuzivaji dalsi
administrativni a institucionalni nastroje, které mohou ovlivnit strategicka rozhodnuti firem

ve prospéch daného regionu.

1.4 Strategické planovani jako nastroj rozvoje mést a obci

Strategické dokumenty predstavuji klicovy ndastroj planovani a fizeni rozvoje Uzemné
samospravnych celkl. Obsahuji prioritni sméry rozvoje a vize o budoucnosti obce spolu
s aktivitami, které maji tyto pfedstavy naplnit. Zakladnim strategickym dokumentem obce
je podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, tzv. program rozvoje obce (PRO).
PRO se zpracovava na Ctyt az sedmileté obdobi na zakladé vSestranné analyzy situace v dané
obci. Vytvoteni PRO usnadiiuje obci rozhodovani o realizaci projektl a investi¢nich aktivit,
které budou v synergickém vztahu. Dlouhodobé vize a pohledy formuluji strategické

dokumenty na desetiletd az dvacetileta obdobi. (Malik, 2020).
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1.4.1 Obsah programu rozvoje obce

Program rozvoje obce je tvofen ivodem, analytickou a ndvrhovou ¢ésti. Podrobnou strukturu

popisuje nasledujici schéma.

STRUKTURA PROGRAMU ROZVOJE OBCE (PRO)

Al

A2
Vychodiska pro

B.2

B
B3
Podpora realizace
programu
_J

7. Sprava

Charakteristika obce LRI Opatieni a aktivity
/ 1. Uzemi \ Silné stranky Rizeni realizace
Vize na 10-20 let Oparieni Aktrvity s

2. Obyvatelstvo Slabé stranky = Zptisob
e sledovani a
3. Hospodaistvi hodnoceni

4. Infrastruktura S Eaticha Dilezitost ZpBsab
5. Vybavenost Prosiorona Terminy aktualizace

6. Zivotni prostfedi

Odpovédnost

Nalklady

Zdroje
financovani

Obrazek 1 Struktura programu rozvoje obce (PRO)

(zdroj: Metodika tvorby programu rozvoje obce, mmr.cz, 2014, vlastni zpracovani)

PRO je doporuceno tvoftit podle Osnovy programu rozvoje obce, kterou zpracovavda MMR.
V soucasné dob¢ usnadnuje autorim tvorbu PRO bezplatnd webova aplikace OBCEPRO,
vytvorena a spravovana MMR. Aplikace provadi uzivatele procesem tvorby PRO, umoziuje
pouziti Sablon, vzorl a usnadniuje praci se statistickymi udaji. UZivatelé maji také moZnost
nahlédnout do vzorovych PRO nebo se mohou inspirovat jiz zvefejnénymi strategiemi

ostatnich obci. (obcepro.cz, 2021).

Uvod PRO popisuje el a smysl vytvoreni dokumentu, datum zpracovani, autory, obdobi,
na které je vytvoren apod. Uvod podava jasny obraz o tom, o jaky druh dokumentu se jedna

a jaké informace obsahuje.

Smyslem podkapitoly Charakteristika obce (nebo také profil obce) v analytické c¢asti PRO
je soustfedit zakladni poznatky o obci a zpracovat vSestrannou analyzu situace v obci.
Dilezité je zachyceni soucasného stavu a vyvoje v jednotlivych odvétvich Zivota v obci.

Obsahuje také popis prednosti a pfipadnych rozvojovych problémil, jejich pficiny a mozny
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zpusob feSeni. Charakteristika obce se sklada celkem ze 7 kapitol, které jsou dale ¢lenény

na dil¢i podoblasti. (mmr.cz, 2014).

Vychodiska pro navrhovou ¢ast jsou charakterizovana zejména na zakladé analyzy
z podkapitoly Charakteristika obce a popisuji klicové podnéty pro navrhovou cast. Tato
podkapitola spociva ve formulaci silnych stranek rozvoje obce (pozitiva) a slabych stranek
(negativa, problémy). Pfi zpracovani vychodisek je vhodné zminit limity rozvoje, tzn. takové
faktory, které obec miize pouze té¢zko ovlivnit, ale musi je pfi plnéni strategie zohlednit.
Silnym a slabym strankam se pfikladd vyznamnost ve form¢ bodovani. Na zakladé
pridéleného poctu bodi jsou poté setazeny do prehledné tabulky. Obec mtze také zpracovat

SWOT analyzu, vyhodnoceni plnéni piedchozich strategii apod. (mmr.cz, 2014).

Podkapitola Strategicka vize v navrhové €asti predstavuje vystizny a Zadouci obraz podoby
obce v budoucnosti, v ¢asovém horizontu 10-20 let. Jsou zde zavedeny prioritni oblasti,
ve kterych se obec chce zlepsSovat a dil¢i cile, prostfednictvim kterych bude vize dosazeno.

Cile jsou jasn¢ definované, konkrétni, realistické a vzajemné podporujici. (mmr.cz, 2014).

Podkapitola Opatreni a aktivity formuluje €innosti, které je potieba realizovat, aby bylo
ve stfednédobém casovém obdobi pfispivano k napliiovani vize. Aktivita pfedstavuje
konkrétni ¢innost v rdmci opatifeni. U aktivity definujeme prioritu, termin realizace,
odpovédnost za realizaci, odhad nékladi a zdroje financovani. Opatieni piedstavuje soubor
aktivit, které jsou spojeny s danym problémem a napomdhaji jeho feSeni. Pro potieby
strategického planovani rozliSujeme dvoji charakter opatfeni — tematicky (cili na feSeni
urcitého tématu v celé obci) nebo prostorovy (komplexni feSeni v dané ¢ésti obce). (mmr.cz,

2014).

Podpora realizace programu zadava ukoly pro nejbliz§i obdobi konkrétnim osobam,
vymezuje jejich pravomoc a zodpoveédnost. Nastavuje zplsob sledovani a indikatory

pro vyhodnoceni plnéni strategie. (mmr.cz, 2014).
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2 KOHEZNIi POLITIKA EU

Kohezni politika je klicovym nastrojem Evropské unie pro posilovani ekonomické, socialni
a regionalni soudrznosti. Legislativni zaklad byl polozen v roce 1986 piijetim Jednotného
evropského aktu, kdy doslo k rozvoji kohezni politiky zejména ve vztahu k jednotnému
vnitinimu trhu. Nasledné se tato politika promitla i do Maastrichtské smlouvy, ktera
od 1. listopadu 1993 zavadé€la nové nastroje, instituce a princip 3C. (Euroskop.cz, 2018).
Koncept soudrznosti ve smyslu kohezni politiky chapeme jako podporu konvergence
a redukci disparit v ramci EU mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a regiony. Implementace
kohezni politiky EU ma pfispivat k dosazeni stanovenych cilli prostfednictvim planovanych
investic, alokovanych ptedev§im do méné bohatSich, méné rozvinutych nebo jinak
znevyhodnénych ¢lenskych statd a regiont, které vykazuji stagnaci v ekonomickém ristu

a vyskyt strukturalnich zmén. (Baun a Marek, 2014).

2.1 Smysl a cile kohezni politiky EU

Smyslem kohezni politiky je vytvaiet prostfedi pro pfiznivy a harmonicky rozvoj, které¢ho
bude dosazeno pomoci vyrovnavani disparit mezi ¢lenskymi staty a regiony. Soustfed’uje
své cile na udrzitelny riist, zajiSténi prosperity a zvySovani konkurenceschopnosti vSech
regionii v EU. Zadouci je také piispét k naplnéni rozvojového potencialu zaostavajicich
regionll, posilit postaveni jednotného trhu a zefektivnit nizkouhlikovou ekonomiku.

(Zahradnik, 2017).

2.2 Principy kohezni politiky EU

Politika hospodartské, socialni a izemni soudrZnosti je postavena na 5 zakladnich principech,
které byly formovany jiZz v dobé jejiho vzniku. Promitaji se do programovacich obdobi
1 pravni Upravy procesu implementace Kohezni politiky EU. Vedle téchto zakladnich
principli se v kohezni politice uplatiiuji také dalsi doplitkové principy, naptiklad princip

integrace, konvergence, solidarity, proporcionality a dal$i. (Marek a Kantor, 2009).
Princip programovani a planovani

Alokace finan¢nich prostiedkil je primarné sméfovana do nejméné rozvinutych nebo jinak
hospodaisky slabych regionil, které dlouhodobé zaostavaji v ekonomickych ukazatelich.
Planovani investic vychézi z integrovanych rozvojovych strategii daného programového
obdobi. Programovéani probihd dvoufizov€. V prvni fazi uzavie Evropskd komise

s ¢lenskymi staty dohodu zavazujici je k naplnéni ekonomickych, socialnich a dalSich cilt.
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Ve druhé fazi je programovani decentralizovano na danou uroven (centralni, regionalni,
mistni). V dohodé je stanoven vycet priorit, které naznacuji, v jaké oblasti je mozné ziskanou

finan¢ni podporu vyuzit. (Zahradnik, 2017).
Princip partnerstvi

Také nazyvan princip komplementarity — fika, Ze k naplnéni cilti kohezni politiky je tfeba
aktivné spolupracovat nejen s piijemci podpory, ale i s dalSimi zainteresovanymi subjekty
(napt. vlada, ekonomické a socialni subjekty, mistni a regionalni subjekty, akademicti
pracovnici, nestatni neziskovy sektor, subjekty zastupujici obCanskou spolecnost a dalsi
partnefi). Klicové je uplatnéni zasady subsidiarity na ptislusné trovni, tedy pieneseni
pravomoci na regionalni a mistni organy a autority v prubéhu celého procesu administrace
strukturdlnich fondl. Celkovou odpovédnost pfitom piebird Clensky stat, ktery stanovuje

hodnotici kritéria programii a kontrolni mechanismy. (Marek a Kantor, 2009).
Princip koncentrace

Smyslem tohoto principu je koncentrovat nejvétsi objem finan¢nich prostiedki
tak, aby tyto aktivity pfispivaly k dosahovani definovanych cili dané¢ho opera¢niho

programu. (Zahradnik, 2017).
Princip dopliikovosti

Také znamy jako princip adicionality, zdGraziuje, Ze finan¢ni prostfedky musi v urcité mife
vynaloZit také ¢lensky stat a jeho organy. Prosttedky poskytnuté ze zdroji kohezni politiky
nenahrazuji narodni zdroje, nybrz maji doplitkovy a posilovaci charakter. Zavedeni tohoto
principu ma zajistit zvySeni efektivnosti a zodpovédnosti pii vyuzivani poskytnutych

prostfedkil. (Zahradnik, 2017).
Princip hodnoceni, monitorovani a transparentnosti

Cilem je provadét pribézné monitorovani a vyhodnocovani efektivnosti pfi vyuZzivani
alokovanych prostfedkli, a to z hlediska vécného 1 finan¢niho. RozliSujeme hodnoceni
predbézné (ex ante), sttednédobé (interim) a nasledné (ex post). Pfedpokladem uplatnéni

tohoto principu je jasné vymezeni kompetenci hodnoticich organt. (Marek a Kantor, 2009).
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3 PROGRAMOVE OBDOBI 2014-2020

3.1 Zakladni principy kohezni politiky pro obdobi 2014-2020

Pro programovaci obdobi 2014-2020 byla v CR zavedena étvefice zékladnich principi, které
maji napomahat efektivnimu a hospodarnému cerpani prostiedkti poskytovanych z ESIF.
Formulace téchto principii potvrzuje, Ze je v soucasnosti piikladan vétsi vyznam rozvojovym
aktivitam a posileni konkurenceschopnosti, nez je tomu v tradiénim koheznim pojeti.
To se zabyva primarné¢ vyrovnavanim disparit a podpofe méné vyspelych regiont.

(Zahradnik, 2017).
Princip strategického zaméreni a propojovani

Cile a prioritni osy jednotlivych operacnich programti vedou k naplnéni vize stanovené
Strategii regionalniho rozvoje CR 2014-2020 a Strategii Evropa 2020. Kli¢ové je tedy zajistit
soulad cilli operacnich programi s cili strategickych dokumentli na narodni i evropské

urovni a také aby se jednotlivé intervence maximalné vzajemné podporovaly.
Princip podpory fungujiciho trhu

Podpora sméfuje primarné do téch odvétvi, kde je indikovano selhadni trhu nebo kde takové
selhani nevyhnutelné hrozi a také do sektorti, kde trzni prostor neexistuje. Je nutné zvazit
formu podpory, tedy rozliSovat mezi dotacemi ¢i ndvratnymi zdroji dle specifik problému
a uzemi.

Princip podpory kvalitnich projekti

Z Evropskych strukturalnich a investicnich fonda (ESIF) jsou spolufinancovany pouze
takové projekty, které prokazatelné¢ zaru¢i naplnéni stanovenych cilti. Cile jsou méfeny
soustavou indikatort, u nichZ pfijemce stanovi hodnotu v pfislusné mérné jednotce, kterou
ma povinnost do urcitého terminu naplnit.

Princip snadnéjsi pripravy a realizace projekti

ZjednoduSeni spociva v redukci administrativni zatéze pro zadatele i pifijemce podpory,
modernizaci a digitalizaci agend a upravé a sjednoceni pravidel a postupil, coz povede

k zavedeni jednotné¢ho metodického prostiedi. (Letackova, dotaceeu.cz, ©2014).
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3.2 Cile kohezni politiky pro obdobi 2014-2020

V programovém obdobi 2014-2020 stanovuje Evropskd komise jasnéjSi a meéfitelné cile
s dirazem na zodpovédnost spojenou s dosahovanim vysledki. Komise vymezila na zakladé
analyzy pofizené v ramci Dohody o partnerstvi pét problémovych oblasti. Po obséhlé diskusi
bylo nastaveno 11 tematickych cilt, které maji pfispét k vyraznému zlepSeni ve vymezenych
problémovych oblastech, mimo jiné v zajmu posileni soudrznosti a udrzitelnosti.
Prostfednictvim tematickych cilti formulovala Ceska republika prioritni oblasti a navazujici
podporu v ramci OP, které maji napomahat fesit klicové rozvojové problémy. (mmr.cz,
2015). Tematické cile (TC) 1-4 predstavuji hlavni investiéni priority EFRR,
TC 8-11 ptedstavuji hlavni investi¢ni priority ESF (viz. Tabulka 2).

Tabulka 2 Priority financovani CR pro obdobi 2014-2020
Alokace

Oznaceni Zdroj financovani  (mld.
EUR)

TC 1 P(.)sﬂova,m vyzkumu, technologického vyvoje EFRR, EZFRV 2,51
a inovaci
Zlepseni ptistupu k informacnim

TC2 |akomunika¢nim technologiim a zvySeni jejich | EFRR 1,07
kvality

g . EFRR, ENRF,

TC 3 | Posilovani konkurenceschopnosti MSP EZFRV 1,42

TC 4 Podpore}vpref:hodu na nizkouhlikové EFRR, EZFRV, FS 2,25
hospodafstvi

TC 5 Bodp’ora prlzpusobgr}l se klimatickym zméndm, EFRR, EZFRV, FS 134
fizeni a prevence rizik

TC 6 Ochrana Zivotniho prosttedi a podpora EFRR, ENFR, 276
efektivniho vyuzivani zdroji EZFRV, FS ’

TC 7 P,O’dpgra qdrmtelne dopravy a zlepSovani EFRR, FS 6.24
sitovych infrastruktur
Podpora udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti EFRR, EZFRV,

TC 8 e f 1,38
a mobility pracovnich sil ESF

TC 9 Podpora socidlniho zacéletiovani, boj proti EFRR, EZFRV, 1.99
chudob¢ a jakékoli diskriminaci ESF ’
Investovani do vzdélavani, odborného vycviku | EFRR, EZFRV,

TC 10 .. . s g 1,96
a celozivotniho vzdélavani ESF

TC 11 | ZvySovani efektivity vefejné spravy EFRR, ESF 0,18

Zdroj: Evropské strukturalni a investicni fondy 2014-2020 v kostce, vilastni zpracovani
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3.3 Strategie Evropa 2020

Strategie Evropa 2020 je zasadni strategicky dokument, ktery pfedstavuje vizi produktivni
evropské socialné trzni ekonomiky pro 21. stoleti. Zavadi tfi prioritni oblasti, které¢ maji
navzajem posilujici t€inek:

e Inteligentni rist — je zddouci, aby ekonomika byla rozvijena za pomoci znalosti

a inovaci

e Udrzitelny rast — rozvoj ekonomického prostiedi a podpora konkurenceschopnosti
v souladu s ochranou zivotniho prostiedi se snizenim naro¢nosti na zdroje
e Rust podporujici zaclenéni — smyslem je zvysit zaméstnanost a posilit tak socidlni
a uzemni kohezi (mmr.cz, 2010).
Na zaklad¢ vySe uvedenych prioritnich oblasti kvantifikovala Komise pét hlavnich cili

v oblastech zaméstnanost, véda, vyzkum, inovace, oblast klimatu a energie, vzdélavani

a chudoba. EU usiluje do konce roku 2020 o naplnéni téchto konkrétnich cili:

e Zaméstnat 75 % obyvatelstva ve vékovém rozmezi 20-64 let

Investovat 3 % HDP EU do vyzkumu a vyvoje

e Splnéni cilu ,,20-20-20“ v oblasti boje proti zmén¢ klimatu a za ptiznivé situace

navysit zdvazek na sniZzeni emisi na 30 %

e Snizit podil déti, které predCasné¢ ukon¢i Skolni dochazku na méné nez 10 %

a zajistit, aby minimalné 40 % mladsi generace dosahlo tercialniho vzdélani
e Zajistit pokles osob ohrozenych chudobou o 20 miliont (mmr.cz, 2010).

Komise doporucuje kazdému clenskému statu piizpasobit a konkretizovat hlavni cile
podle soucasné situace v dané zemi a stanovit tak ndrodni hlavni cile a podcile Strategie
Evropa 2020. Clenské staty se také mohou v dal§ich smérech rozvoje inspirovat

tzv. vlajkovymi iniciativami, které udavaji smér ptislusnych politik. (Zahradnik, 2017).

3.4 Nastroje kohezni politiky pro obdobi 2014-2020

Pro obdobi 2014-2020 piedstavuje v CR hlavni investi¢ni nastroj pét fondi. Tato pétice
se souhrnné oznacuje jako tzv. Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (ESIF) a pravidla
pro jejich Cerpani jsou zakotveny v Dohod€ o partnerstvi. Smyslem vyuzivani ESIF

je podpora hospodaiského rastu ve slabsich regionech a eliminace nerovnosti napfic regiony
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a staty EU. Ceské republice byly na toto programovaci obdobi ptiznany prostiedky ve vysi

témer 24 miliard eur. (vlada.cz, ©2020).

Podil alokace ESI fond@ v CR v programovém
obdobi 2014-2020 (mlid. EUR)

2,30; 10%
HFS
6,25; 26% B EFRR
3,43; 14%
® ENRF
0,03; 0% oSS i
W EZFRV

11,94; 50%

Obrazek 2 Podil alokace ESI fondti v CR v programovém obdobi 2014-2020 (mld. EUR)

(zdroj: dotaceeu.cz, ©2020, viastni zpracovani)

3.4.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)

EFRR jako objemové nejvétsi fond uplatiiuje piistup tematické koncentrace a financuje
hlavné investicni (tvrdé) projektové zaméry. Mezi klicové oblasti investic patfi inovace
a vyzkum, podpora malych a stiednich podniki (MSP), nizkouhlikova ekonomika a dalsi.
Podpora plyne konkrétné naptiklad na zlepSeni dopravni obsluznosti, posileni infrastruktury,
regeneraci brownfieldl, revitalizaci kulturnich pamadtek, digitalizaci vetfejné spravy,
modernizaci vybaveni Skol, vysadbu zelené¢ ¢i zlepSeni cestovniho ruchu v obcich.

(Kominkova, euroskop.cz, ©2021).

3.4.2 Fond soudrznosti (FS)

Prostiedky tohoto fondu jsou vyclenény na podporu rozvoje téch clenskych stati,
které nedosahuji 90 % priméru hrubého narodniho dichodu (HND) EU v pifepoctu
na jednoho obyvatele. Dotace jsou poskytovany zejména na projekty zamefené na budovani
transevropské dopravni infrastruktury a ochranu Zivotniho prostfedni ve smyslu energetické

ucinnosti a efektivniho vyuzivani obnovitelnych zdroji. V programovém obdobi 2014-2020



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 26

patii do zpusobilych piijemct celkem 15 stath a k dispozici maji alokaci v celkové vysi

63,4 mld. EUR. (ec.europa.cu, 2015).

3.4.3 Evropsky socialni fond (ESF)

Hlavnim smyslem ESF jiz od jeho vzniku v roce 1957 je podpora pfevazné neinvesti¢nich
aktivit, které piispé€ji k rozvoji trhu prace a lidskych zdroji. Mezi hlavni oblasti zdméru
fadime zvySeni zaméstnanosti pomoci tvorby novych pracovnich mist, omezeni socialniho
vyclenovani osob a zajisténi rovnych piilezitosti. Konkrétné fond podporuje napiiklad
aktivity vzd€lavaciho charakteru pro déti, mladez, etnické mensiny nebo zdravotné ¢i jinak
znevyhodnéné obyvatele. ESF je dulezitym nastrojem pro uspéSnou realizaci Evropské

strategie zaméstnanosti. (dotaceeu.cz, ©2020).

3.4.4 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRYV)

Finanénim nastrojem spole¢né zemédélské politiky EU je od roku 2007 EZFRYV,
ktery nahrazuje Evropsky zemédélsky podpturny a zaruéni fond. Jeho prostiedky maji
podporovat strategicky rozvoj venkova a vést tak ke konkurenceschopnéjsimu zemédélstvi
a zlepSeni zivotni Grovné obyvatel venkova. Usiluje pfedevsim o diverzifikaci hospodafstvi,
ochranu a obnovu ekosystéml a zavadéni inovaci do zemédélskych technologii.
(ec.europa.eu, 2017). Ridicim organem v CR je Ministerstvo zemé&délstvi CR, které Fidi

Program rozvoje venkova CR. (Kominkova, euroskop.cz, ©2020).

3.4.5 Evropsky namoini a rybarsky fond (ENRF)

ENRF hraje zasadni tlohu v budovéani udrzitelného rybolovu, akvakultury a ochrané
zivotniho prostfedi. Zamérem je predevSim pfispivat ke zlepSeni zivotni trovné obyvatel
pobieznich oblasti, zvySeni konkurenceschopnosti pobieznich komunit pomoci
diverzifikace hospodaistvi a zefektivnéni zpracovatelského primyslu prostfednictvim
zavadéni inovativnich technologii. V programovacim obdobi 2014-2020 ENRF nahradil
Evropské rybarsky fond a oproti minulému programovacimu obdobi se vice zaméfuje

na socialni oblast spole¢né rybaiské politiky. (Kominkova, euroskop.cz, ©2020).

3.5 Narodni opera¢ni programy v CR pro obdobi 2014-2020

Ve srovnani s programovacim obdobim 2007-2013 doslo k vyznamnému sniZeni poctu
operac¢nich programi. Nejvyraznéj$i novinkou je nahrazeni sedmi Regionalnich operacnich

program, fizenych Regionalnimi radami regionii soudrznosti na tirovni NUTS 2, jednim
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Integrovanym regionalnim operacnim programem (IROP), jehoz sprava je nové zajistovana
na centralni Grovni Ministerstvem pro mistni rozvoj CR. Tento systém organizace OP
vychézi z péti narodnich rozvojovych priorit, které vzesly z analytickych aktivit na urovni

vlady, ministerstev a dalSich instituci a byly ptijaty vladou v srpnu 2011. (Zahradnik, 2017).

Rozdéleni prostiedkt ESIF mezi OP v obdobi
2014-2020 (mlid. EUR)

OP rybafrstvi | 0,03
OP Praha - pdl rdstu 0,2
OP Technicka pomoc 0,21
OP zaméstnanost 2,15
Program rozvoje venkova 2,31
OP Vyzkum vyvoj a vzdélavani 2,77
OP Zivnotni prostredi 2,79
OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 4,09

OP Doprava 4,56

Integrovany regionalni OP 4,76

Obrazek 3 Rozdeéleni prostfedktt ESIF mezi OP v obdobi 2014-2020 (mld. EUR)

(zdroj: dotaceeu.cz, ©2020, vlastni zpracovaini)

3.5.1 Operacni program Doprava (OPD)

OPD disponuje pro programovaci obdobi 2014-2020 objemem prostredkti ve vysi
4,56 mld. EUR, tj. 17 % celkové alokace poskytnuté CR z ESIF. Ridicim organem
je Ministerstvo dopravy CR a funkci zprostfedkujiciho subjektu plni Statni fond dopravni
infrastruktury. OPD je financovan ze dvou fondi, a to EFRR a FS. Predstavuje klicovou
strategii pro feSeni zdsadnich problémii v odvétvi dopravni infrastruktury v CR. Navazuje
na OPD zptedchoziho programovaciho obdobi, ale 1i§i se podporovanymi sméry
a zptsobem jeho ¢lenéni. Ctyfi prioritni osy vychazeji ze strategie Dopravni politika CR
pro obdobi 2014-2020 svyhledem do roku 2050 a jsou podrobnéji stanoveny
tzv. specifickymi cili. Podpora je urfena napiiklad na rozvoj Zelezni¢ni a silni¢ni
infrastruktury, rozvoj multimodalni propojenosti, méstské a ptfiméstské dopravy, ndkladni
vodni dopravy, modernizaci a vystavbu transevropské dopravni sit€ s dirazem na ochranu

zivotniho prostiedi. (opd.cz, ©2020).
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3.5.2 Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK)

Hlavnim uc¢elem OP PIK je budovani konkurenceschopné ekonomiky, které posili schopnost
podnikatelskych subjekt uspét na mezinarodnim trhu a vytvoii nové pracovni ptilezitosti
za predpokladu zajisténi udrzitelnosti celého procesu. Ridicim orgdnem je Ministerstvo
primyslu a obchodu CR (MPO), které pro toto obdobi pracuje s prostiedky poskytnutymi
z EFRR ve vysi 4,33 mld. EUR. Program je otevien piredev§im pro malé a stiedni podniky
(MSP), vysoké skoly, védecké vyzkumné instituce, organy statni spravy a samospravy,
ale i fyzické osoby. Zadatelé mohou své projekty cilit na nékterou z péti prioritnich os,
tj. naptiklad na aktivity sméfujici k optimalizaci energetické naro¢nosti a vyuzivani
obnovitelnych zdrojd, rozvoj informacnich technologii, rozvoj inova¢nich hranic daného

oboru apod. (czechinvest.org, ©2021).

3.5.3 Operaéni program Zivotni prostiedi (OP ZP)

OP ZP s alokaci tém&f 2,5 mld. EUR umoziiuje Zadateliim Gerpat prostfedky z EFRR a FS
s cilem chranit, zlepSovat a peCovat o zivotni prostiedi. Konkrétné se snazi podporovat
efektivni vyuzivani obnovitelnych zdrojii, zamezit zméndm klimatu a zmirnit jejich dopady,
ucelné nakladat s odpady, modernizovat infrastrukturu vodniho hospodaistvi a snizovat
ekologickou zatéz. Ridicim organem je Ministerstvo Zivotniho prostiedi, projektové zadosti
pfijimé, hodnoti a administruje pro pét prioritnich os z celkovych Sesti (vyjimka je PO 4)

Statni fond Zivotniho prostiedi CR. (sfzp.cz, 2020).

3.5.4 Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV)

OP VVV usiluje o zkvalitnéni vzdélavacitho procesu, ktery bude reagovat
na aktudlnimi potfeby trhu prace. Klicové je zajistit socialni soudrznost ve spolecnosti
a podpoftit rozvoj lidskych zdroji. Kvalifikovana pracovni sila zajisti vyzkum na vysoké
urovni, ktery pozitivné ovlivni podnikatelské schopnosti a bude mit pfinos pro celou
spole¢nost v podob¢ riistu Zivotni uroven obyvatelstva. Projekty zaméfené na tfi prioritni
osy jsou financovany z EFRR a ESF a koordinovany Ministerstvem Skolstvi, mladeze

a télovychovy CR. (opvvv.msmt.cz, ©2017).

3.5.5 Program rozvoje venkova

Aktivity v rdmci Programu rozvoje venkova sméfuji k ochrané ekosystémi a krajiny,
zavadéni inovaci do zeméd¢elského primyslu a motivovani mladych lidi k praci v odvétvi

agrikultury. Soustifed’uje prostiedky také na podporu diverzifikace ekonomickych ¢innosti
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a poskytovani vzdélavacich aktivit a poradenstvi, coz povede ke zvySeni
konkurenceschopnosti zemédélskych, potravinaiskych a lesnickych podniki i jednotliveil
daného venkovského tzemi. Tento program vede Ministerstvo zemédélstvi CR.

(dotacni.info, ©2021).

3.5.6 Operacni program Zaméstnanost (OPZ)

OPZ zprosttedkovava v ramci jeho péti prioritnich os pfedevSim intervence nehmotného
charakteru s cilem pfispet ke snizeni nezaméstnanosti, odstranit diskriminaci na trhu prace,
zabranit socidlnimu vylouceni, eliminovat chudobu a poskytovat zaméstnancim dalsi
vzdélavani a kariérové poradenstvi. OPZ podpofi programy spoluprace a partnerstvi
pfi feSeni problémi na trhu prace na centrélni, regionalni i mistni irovni. (MMR CR, 2015).
Program spad4 pod gesci Ministerstva prace a socialnich véci CR a pracuje s Gastkou

2,14 mld. EUR. (Zahradnik, 2017).

3.5.7 Operacni program Technicka pomoc (OP TP)

OP TP zaujimé v programovém obdobi 2014-2020 roli podpirného programu, ktery ma
zajistit optimalni prostiedi pro dosaZeni vSech cilli stanovenych DoP a OP. Klicovym
faktorem je stanoveni koordina¢niho orgénu na centralni Grovni, ktery bude uzivat jednotny
monitorovaci systém a fidit administrativni ¢innosti. Smyslem je tedy zjednodusit ptistup
k ziskdvani a naslednému vyuzZivani prosttedktt z ESIF pomoci digitalizace dat.

(dotaceeu.cz, ©2020).

3.5.8 Operaéni program Praha - pél ristu CR (OP PPR)

Hlavni mésto Praha je pro programové obdobi 2014-2020 jediny z krajii, ktery ma sviyj
vlastni operacni program. Divodem je fakt, ze hl. m. Praha je z pohledu ¢lenéni regionti vice
rozvinutym regionem a liSi se tedy i rozpad financovani projektd (50 % =z ESIF,
50 % z néarodnich zdrojli). O podporu z ESF nebo EFRR muze zadat kraj, méstské Casti,
vyzkumné a vzdélavaci instituce, podnikatelské subjekty i profesni ¢i jina sdruZzeni. Alokace
je orientovana na rozvoj dopravy, vzdélavani, socialni oblast, vyzkumu a vyvoje, ochrany
zivotniho prostfedi a energetické optimalizace. Realizované aktivity maji vést k naplnéni
cili ¢tyf prioritnich os, konkrétn€ naptiklad k rozsifeni pracovnich pftileZitosti, dopravni
propojenosti a celkovému riistu zivotni tirovné s ohledem na dodrZeni principii udrzitelného

rozvoje. (penizeproprahu.cz, 2016).
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3.5.9 Integrovany regionalni opera¢ni program (IROP) a jeho integrované nastroje

pro obdobi 2014-2020

IROP pokracuje v napliiovani cili sedmi regionalnich OP z programového obdobi
2007-2013. Je financovan z EFRR a hlavnim smyslem je pfispét k harmonickému rozvoji
13 krajii CR (mimo Prahu), zkvalitnit vefejné sluzby a vefejnou spravu a vytvofit podminky
pro udrzitelny rozvoj obci, mést a regioni. Naplnéni téchto priorit povede ke zvyseni
konkurenceschopnosti a zkvalitnéni zivotni Grovné obyvatel. Spravu IROP vykonava
Ministerstvo pro mistni rozvoj, hodnotici a schvalovaci ¢innosti jsou v gesci Centra
pro regionélni rozvoj CR, jehoZ pracovi§té se nachazi v kazdém krajském mésté. Dotace
mohou Cerpat pirevazné obce, kraje nebo jimi zfizované organizace, ale i dalSi subjekty,
charakteristiku oprdvnéného Zzadatele vzdy specifikuje konkrétni vyzva. (irop.mmr.cz,

©2020).

Dutlezitou soucasti IROP jsou kromé financnich nastrojii i 3 integrované nastroje, které
predstavuji tfetinu celkové alokace IROP. V Ceském kontextu piedstavuji tyto nastroje
Integrované izemni investice (ITI), Integrované plany rozvoje izemi (IPRU) a Komunitng
vedeny mistni rozvoj (CLLD). Prostfednictvim nich lze alokovat finan¢ni prostfedky
do specifickych typli uzemi a prispét tak k vyvazovani uzemnich disparit. Nositeli téchto
uzemnich néstroji jsou mésta nebo mistni akéni skupiny (MAS), které vymezi v integrované

strategii pro své izemi prioritni oblasti sméfovani podpory. (crr.cz, 2019).
Integrované izemni investice (ITI)

Integrované tzemni investice (ITI) jsou nastrojem pro propojeni metropolitnich oblasti,
piip. aglomeraci, s jejich funkénim zdzemim pomoci posileni dopravnich vazeb, zavadéni
inovaci do podnikani a upevilovani socialni soudrZznosti s ohledem na zajiSténi ekologické
stability a efektivni vyuzivani energii. Tyto metropolitni oblasti a sidelni aglomerace jsou
vymezeny miniméalnim poétem 300 tisic obyvatel (Praha, Brno, Ostrava, Plzeii a Ustecko-
chomutovské, Olomoucké a Hradecko-pardubické aglomerace). Predmétem podpory jsou
prioritné velké projekty strategického charakteru, ptipadné¢ mensi projekty v synergickém

vztahu. (mmr.cz, 2016).
Integrované pliny rozvoje tizemi (IPRU)

Integrované plany rozvoje tGzemi (IPRU) slouzi pro rozvoj regiondlné¢ vyznamnych
aglomeraci s funkénim zazemim, které se nachazeji mimo oblasti vyuZivajici nastroj ITI.

Pro toto programové obdobi sem zatazujeme celkem 7 mést. Hlavnimi tématy IPRU jsou
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s ohledem na regionalni zvlaStnosti naptiklad zefektivnéni dopravni infrastruktury a posileni
vetejné¢ dopravy, ale také podpora rozvoje aktivit v socidlni oblasti. Ta je zamétfena
pfedevSim na vzdélavani, trh préace, problematiku socialniho bydleni a poskytovani
vefejnych sluZeb s cilem zabranit socialni exkluzi. Pfedmétem IPRU je také pomoc
v navazani spolupraci mezi vyzkumnymi institucemi a inovativnimi podnikatelskymi

subjekty, coz povede ke zvyseni konkurenceschopnosti celého tzemi CR. (mmr.cz, 2016).
Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD)

Tento integrovany nastroj je urcen k realizaci mistnich zajmua, které koordinuji nezavislé
spoleCenstvi ob¢antl, tzv. mistni akéni skupiny (MAS), v konkrétnim venkovském tizemi.
Sméry rozvoje respektuji izemni zvlastnosti a vychazi ze Strategie komunitné¢ vedeného
mistnitho rozvoje (SCLLD). Podpora je soustfedovana na aktivity s cilem zvySeni
zaméstnanosti, tvorbu novych pracovnich mist, prohlubovani kvalifikace a podporu vzniku
novych podnikatelskych subjekti. Nastroj CLLD se také snazi eliminovat odliv mladych lidi
z venkova do lukrativnéjSich oblasti, vyuzit potencidlu venkova, rozvijet jeho funkénost
a vybavenost a vytvofit optimalni podminky pro poskytovani a dostupnost sluZeb,

aby dochézelo ke zvySovani Zivotni urovné. (mmr.cz, 2016).
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4 PROGRAMOVE OBDOBI 2021-2027

4.1 Modernizace kohezni politiky pro obdobi 2021-2027

Evropské komise navrhuje pro obdobi 2021-2027 modernizovat kohezni politiku, ktera bude
1 nadale pomahat zmiriiovat a piekonavat rozdily mezi Clenskymi staty i mezi regiony
Clenskych stat. Vétsina podpory z EFRR a FS bude plynout na zavadéni inovaci, podporu
MSP, digitalizaci a modernizaci primyslové vyroby spole¢né se zavadénim nizkouhlikové
ekonomiky a pfiblizovanim se ciliim stanovenych Patizskou dohodou. Zptisob kategorizace
regiond zlistane stejny, tedy na 3 skupiny: méné rozvinuté, ptechodové a vice rozvinuté
regiony. Hlavnim posuzovacim kritériem ziistdivda HDP na obyvatele, nové budou zavedeny
ukazatele jako mira nezaméstnanosti, uroven vzdélani, zména klimatu a dals$i. Evropska
komise také usiluje o snizeni administrativni zatéze a zjednoduSeni pravidel pro Cerpani
dotaci jak pro spravce, tak hlavné pro ptijemce. Pravidla budou tedy nové pro vSech 7 fondii
stejna. Komise také zduraziuje vyhodu spojenou s vazbou politiky soudrznosti na evropsky

semestr — investice by tak mnohem lépe dostaly svého potencialu. (ec.europa.eu, 2018).

4.2 Cile kohezni politiky pro obdobi 2021-2027

Evropska komise stanovila na jate 2018 pé&t prioritnich cild, které jsou dale konkretizovany
pomoci specifickych cili. Z téchto prioritnich oblasti vychazeji pfi formulaci svych cilt
viechny ¢lenské staty, s ohledem na potieby narodni a regionalni urovné. Vizi Ceské
republiky je 1 nadale budovat ekonomiku, ktera bude konkurenceschopna v evropském
1 globalnim prostfedi a pfisp&je tak k zajisténi vysoké kvality Zivota obyvatel s efektem
minimalizace veSkerych socidlnich, strukturadlnich a enviromentalnich disparit. Navrhy
vychézeji z aktudlniho stavu vyjednavani evropské legislativy k 8.12.2020 a budou

uptesnény po schvaleni Evropskym parlamentem. (mmr.cz, 2020).
Mezi prioritni oblasti pro obdobi 2021-2027 patii:
Cil 1: Inteligentnéjsi Evropa

Spociva v zavadéni inovaci, zkvalithovani vyzkumu a uplatiovani novych technologii
vramci Primyslu 4.0, digitalizovani a zavadéni eGovernment systému, ekonomické
transformaci velkych podnikd, podpofe MSP a rozvoji uhelnych regioni. CR podle
poslednich informaci mtize pocitat s alokaci ve vysi 3,3 mld. EUR, které budou ptidéleny
z EFRR, EFS+, FST a RRF a budou vyuzity na projektové Zzadosti podané¢ v OP JAK, OP
TAK, IROP nebo OPZ+. (mmr.cz, 2020).
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Cil 2: Zelenéjsi, bezuhlikova Evropa

Smyslem je smétfovat k plnéni Pafizské dohody prostfednictvim zavadéni nizkouhlikové
ekonomiky s diirazem na vyuzivani obnovitelnych zdroji ve formé¢ obéhového hospodarstvi.
Tyto aktivity povedou k efektivnimu vyuzivani energie, posileni biologické rozmanitosti,
prevenci rizik a zvySovani odpovédnosti Clenskych stath za uroven kvality zivotniho
prostfedi. Pfedb&zné mize CR potitat s 5,9 mld. EUR, coZ je nejvétsi ¢ast celkové alokace
pro obdobi 2021-2027. Prostiedky bude mozné Cerpat z celkem Sesti fondt, hlavné v rdmci

OP ZP, OP TAK, IROP nebo OPD. (mmr.cz, 2020).
Cil 3: Propojenéjsi Evropa

EU planuje alokovat cca 4,6 mld. EUR do dokonceni hlavni intermodalni transevropské
infrastrukturu co nejvétSimu poctu obcanti. Dlraz je kladen na zavadéni a rozvoj
udrzitelnych, zelenych a efektivnich systémti MHD, spojenych s podporou budovani
infrastruktury pro alternativni paliva, s cilem podpofit mobilitu na regionalni i mistni tirovni.

(mmr.cz, 2020).
Cil 4: Socialnéjsi Evropa

Tento cil je zaméfen na podporu rozvoje vzdélavani, ktery zajisti vysSi kompetence
a odborngjsi dovednosti pracovnikil, coz povede k posileni urovné vzdélanosti lidskych
zdrojii. Dulezity je také socialni pilit, ktery usiluje o prohloubeni socioekonomickeé
integrace, eliminaci socidlniho vylouc¢eni nebo znevyhodnéni a posileni sité€ socialnich
a zdravotnich sluzeb se snahou pfenéset pravomoci pomoci deinstitucionalizace. Zaroven je
zaddouci zachovani rovného ptistupu ke zdravotni péci napt. o zdravotné postiZzene,
psychiatrické péci, péci o déti a zptistupnéni bydleni pro socialné slabsi skupiny obyvatel.
Smyslem je budovat vzdélanou, konkurenceschopnou a socidlné soudrznou spolecnost.

(mmr.cz, 2020).
Cil 5: Evropa bliz$i obéantim

Tento cil sméfuje primarné ke stirdni nerovnosti napfi¢ regiony a meéstskymi oblastmi.
Aktivity realizované v rdmci ITI a CLLD ve vybranych aglomeracich a centrech regiont
prispéji k veét§i provazanosti s pfilehlymi méstskymi 1 venkovskymi oblastmi.
V programovém obdobi 2021-2027 je také kladen diiraz na usnadnéni procesu transformace
pfedev§im uhelnych regionli, kde probihd restrukturalizace hospodarstvi. V zajmu

harmonického rozvoje celé CR je také vytvafet optimalni podminky pro tvorbu
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a implementaci kvalitnich strategii rozvoje na vSech trovnich s ohledem na zabezpeceni
udrzitelnosti celého procesu, zajistit bezpeci obCanti a pecovat o kulturni paméatky. (mmr.cz,

2020).

4.3 Nastroje kohezni politiky pro obdobi 2021-2027

Pro ucely predstaveni ndstroji vychdzim zinformaci dostupnych k 8.3.2021. V tento
okamzik je jiz schvélen Vicelety finanéni rAmec na obdobi 2021-2027. Ceska republika
vyjednala na politiku soudrznosti t¢émét 20 mld. EUR, to je v pfepoctu cca 550 miliard K¢

z evropskych fondi.

Zahradnik (2021) konstatuje, ze Ceska republika v novém programovacim obdobi dosahne
na velmi $tédrou alokaci. Ve srovnani s chudSimi ¢lenskymi staty, kde je pocet obyvatel
srovnatelny jako v CR, tedy napiiklad Bulharskem, Reckem nebo Chorvatskem, si piijdeme
na az dvojnasobek koheznich prostiedkil. Dle prognéz je ziejmé, ze Ceska republika bude
nadale bohatnout. V horizontu zhruba 10 let tedy mizeme pocitat s alokaci, ktera bude rovna
nanejvys jedné deseting aktudlni alokace. Konvergencné se tak pfiblizime statim jako je

Rakousko, Belgie nebo Svédsko. (Mésiénik EU aktualit, 2021).

V soucasnosti probiha dopracovani a vyjednavani o kone¢né podobé Dohody o partnerstvi.
Je tedy mozné, Ze se podoba DoP, tedy i néstroji, jesté¢ pozmeéni. Jisté ale je, Ze na projekty
spolufinancované z fondi EU bude nové potieba vynaloZit vice narodnich zdroji z divodu
ekonomického rlstu nékterych regionli, které nové pieSly do kategorie
tzv. prechodovych regiond. Za tyto regiony se bude nové oznacovat Plzeinisky kraj,
StiedoCesky kraj, JihoCesky kraj, kraj Vysoc€ina a Jihomoravsky kraj. Statut ostatnich

regiond zUstava shodny s minulym programovacim obdobim. (dotaceeu.cz, ©2021).

V rozvinutéjSich regionech byl podil pfispévku EU snizen z 50 % na 40 %, v ptechodovych
regionech vynalozi EU 70 % zdroji a v nejméné rozvinutych regionech bude zachovan
85% podil. Pro ptijemce podpory jsou stanoveny minimalni podily spolutCasti, které se lisi

podle pravni formy Zadatele. (dotaceeu.cz, ©2021).
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Odhadovana alokace ESI fond@ v CR
v programovém obdobi 2021-2027

(mld. EUR)
0,03; 0% i
6,44; 28%  EFRR
2,7; 11% s
ENFR
M EZFRV
W FST

10,4; 45%

Obrazek 4 Odhadovana alokace ESI fondi v CR v programovém obdobi 2021-2027 podle
prozatimniho navrhu Evropské komise (mld. EUR).
(zdroj: dotaceeu.cz, ©2021, vlastni zpracovani)

4.3.1 Fond soudrznosti (FS)

Fond soudrZnosti neboli kohezni fond bude i1 nadale pokraCovat ve snaze sniZovat
ekonomické a socialni rozdily mimo jiné pomoci podpory projektti v oblasti zivotniho
prostifedi a dopravy. Bude poskytovat podporu Clenskym statim, jejichz hruby narodni
dichod na obyvatele byl za obdobi 2015-2017 mensi nez 90 % priméru Evropské unie.
Pro programovaci obdobi 2021-2027 jsou to Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Ceska republika,
Estonsko, Recko, Mad’arsko, Litva, Loty§sko, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,
Slovensko a Slovinsko, kterym budou k dispozici prostiedky ve vysi 42,6 mld. EUR. Ceska
republika si podle odhadil pfijde na 6,4 mld. EUR. Hlavni zménou je oproti prechozimu
programovacimu obdobi dlraz na tematickou koncentraci, kterd zajisti, Ze budou investice
zaméfeny na prioritni oblasti jako jsou zelend, digitdlni a inovativni Evropa. Financ¢ni
prostiedky budou tedy smérovat napiiklad na rozvoj Transevropské dopravni sit¢ (TEN-T)
a podporu energetickych uspor s cilem vyuzivani obnovitelnych zdroji. FS podpofi také
oblasti se specifickymi rozvojovymi piekazkami, jako jsou venkovské oblasti nebo
demograficky znevyhodnéné oblasti. Nékteré aktivity s omezenou pfidanou hodnotou jsou
pro toto obdobi z podpory vylouceny, napiiklad uchovavani odpadi na skladkach nebo

investice do tuhych fosilnich paliv a dalsi. (ec.europa.eu, 2020).
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4.3.2 Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)

EFRR bude i vnovém programovacim obdobim nejvétSim fondem, co do objemu
alokovanych prostiedk. I nadale podpofti aktivity MSP, podporu vyzkumu, vyvoje, inovaci
a digitalizace, bude smétovat k naplnéni cili klimatické neutrality ve formé podpory zelené
energetiky a zaméfi se i na vzdélavaci infrastrukturu, kulturu, socialni sluzby a zdravotnictvi.
Z celkového baliku 330,2 mld. EUR je pro CR prozatim uréena obalka s 10,4 mld. EUR.
(dotaceeu.cz, ©2021).

4.3.3 Evropsky socialni fond Plus (ESF+)

Evropsky socialni fond Plus (ESF+) ptfedstavuje hlavni nastroj EU pro mékké investi¢ni
projekty zaméfené na budovani spravedlivé a socidln¢ soudrzné Evropy. Navrh nafizeni
o ESF+, ktery vytvofila Evropskd komise, byl schvilen Evropskym parlamentem
a Evropskou radou vlednu 2021. ESF+ financuje implementaci principii, které jsou
stanoveny v Evropském pilifi pro socidlni prava. Bude podporovat ¢lenské staty v naprave
ekonomickych a socialnich $kod zpisobenych pandemii Covid-19, chce také dosahnout
vysoké miry zaméstnanosti, poskytovat socialni ochranu, bojovat s chudobou a vytvéret
kvalifikované a pruzné pracovni sily, které¢ budou ptipraveny na transformaci na zelenou,
digitdlni ekonomiku. Celkové disponuje ESF+ pro obdobi 2021-2027 s castkou
88 mld. EUR, do CR by mélo putovat 2,7 mld. EUR. (ec.europa.eu, 2020).

Pro clenské staty jsou také urceny jednotlivé oblasti rozvoje a podil minimélnich investic:

e Alokovat minimalné 12,5 % zdroji ESF do oblasti pomoci mladym lidem ziskat

vzdélani, prohloubit kvalifikaci a zvySit zaméstnanost.

e Sméfovat alespont 25 % zdroji ESF do oblasti podpory domécnosti, které ptiSly

0 praci nebo ztratily ¢ast pf{jmi vlivem pandemie Covid-19.

e Vyclenit alespot 3 % zdroji ESF na poskytnuti jidla a zakladnich materidlnich

potieb nejchudsim skupinam obyvatel. (ec.europa.eu, 2020).

4.3.4 Evropsky namoini rybarsky fond (ENRF)

ENRF bude disponovat s prostiedky v celkové vysi 6,4 mld. EUR na aktivity v oblasti
rybatské a ndmoini politiky a pfispivat tak zejména k vytvoreni a posilovani udrzitelného
rybolovu a riistu modré ekonomiky. Nezbytnosti je zajistit zachovani, ochranu a udrzitelné

vyuzivani mofi a ocednil a jejich zdroji a dopracovat se k zdravé, bezpecné, zajisténé a Cisté
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akvakultufe. V ndvaznosti na pandemii Covid-19 se projevi zjednoduseni administrativy
a vetsi flexibilita pfi vyuzivani prostiedki, naptiklad na soukromé skladovani. Hlavnim
smyslem je zajisténi dostupnosti potravin pro obyvatele EU. Ceské republice jsou uréeny

prostiedky ve vys$i 0,03 mld. EUR. (consilium.europa.eu, 2020).

4.3.5 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRYV)

EZFRYV bude financovat aktivity vedouci k vytvoreni konkurenceschopného a udrzitelného
zemedé€lstvi, které vyrazné prispéje k plnéni cili Zelené dohody. Prioritou je zdtraznit,
ze oblast zemédélstvi je klicova slozka evropské spoleCnosti, zajistit zeméd€lcim
spravedlivé podminky a stabilitu, podpofit generaéni tradici, zatraktivnit venkovské oblasti,
zvysovat kvalitu potravin a petovat o krajinu a biodiverzitu. Ridicim orginem zistava
i nadale Ministerstvo zemé&dglstvi. Z celkové sumy 77,8 mld. EUR doputuje do Ceské
republiky 2,1 mld. EUR. (ec.europa.eu, 2021).

4.3.6 Fond pro spravedlivou transformaci (FST)

Fond pro spravedlivou transformaci (FST) pfedstavuje novy nastroj kohezni politiky
a soucasné jeden ze tii pilifi pro spravedlivou transformaci, ktery je klicovym elementem
pro pfeménu vybranych regionti na klimaticky neutrdlni a eliminaci vzniku disparit
v disledku tohoto procesu. FST bude usnadinovat implementaci Zelené dohody, které
se zavazuje k enviromentalni pfeméné EU do roku 2050. Pfedmétem podpory bude Siroka
Skala aktivit, prioritné napiiklad revitalizace uzemi, pofizeni novych technologii,
diverzifikaci ekonomiky a pomoc lidem adaptovat se na zmény na trhu prace. Mira
spolufinancovani zamérii bude zaviset na charakteru regionu (méné rozvinuty 85 %,
prechodovy 70 %. vice rozvinuty 50 %). Celkova alokace se odhaduje na 17,5 mld. EUR,

Ceska republika se miZe t&sit na cca 1,6 mld EUR. (ec.europa.eu, 2020).

4.4 Operaéni programy pro programové obdobi 2021-2027

Zékladnim dokumentem pro tvorbu operacnich program pro programové obdobi
2021-2027 je Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v  CR po roce 2020.
Pro potieby charakteristiky OP pro tuto bakalarskou préaci vychazim z informaci dostupnych

k 1.2.2021.
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Rozdéleni prostiedki ESIF mezi OP v obdobi
2021-2027 (mld. EUR)

OP Rybafstvi 0,03
OP Technicka pomoc 0,24
OP Zaméstnanost+ 1,5
OP Spravedlivé transformace 1,6
OP Zivotni prostredi 2,4
OP Jan Amos Komensky 2,5
OP Technologie a apliakce 3,1

Integrovany regionalni OP 4,8

OP Doprava 4,9

Obrazek 5 Rozdéleni prostfedktt ESIF mezi OP v obdobi 2021-2027 (mld. EUR)

(zdroj: dotaceeu.cz, ©2021, vlastni zpracovaini)

4.4.1 Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost (OP

TAK)

OP TAK s alokaci 3,1 mld. K¢ je operacni program financovany z EFRR, ktery navazuje na
OP PIK z minulého programovaciho obdobi. Aktivity v ramci péti prioritnich os budou
zaméfeny na zavadéni inovativnich a pokrocilych technologii a principi Primyslu 4.0,
podporu rastu konkurenceschopnosti MSP, s ¢imz souvisi potteba digitalizace a dostupnosti
vysokorychlostniho internetu. OP TAK také pfispéje k boji proti zméné klimatu podpotenim
navrhll projekti se zaméfenim na energetické uUspory a UcCinnost, zavadénim
nizkouhlikovych technologii a Setrného uzivani obnovitelnych zdroji energie, které povede
k podpoie obehového hospodarstvi a €isté mobility. Mezi podporované zaméry bude takeé
patfit revitalizace brownfieldi pro podnikatelskou ¢innost. (enovation.cz, ©2007-2021).
Ridicim organem ziistivd Ministerstvo primyslu a obchodu, administratorem dotaénich
vyzev bude Agentura pro podnikani a inovace. Prostiedky OP TAK budou v riznych
podilech dotovat projekty malych, stfednich a za urcitych podminek i1 velkych podniki,

vyhlaseni prvnich vyzev se odhaduje na 2. polovinu roku 2021. (agentura-api.org, 2021).
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4.4.2 Operacni program Jan Amos Komensky (OP JAK)

OP JAK pokracuje v duchu OP VVV s cilem zkvalitiiovat a zpfistupiiovat vzdélani vSech
stupniit Skolstvi a zdrovein rozvijet prostfedi vyzkumu a vyvoje. Zaméfuje se na rovnost
a spravedlnost v poskytovani vzdélavani, modernizaci §kolského systému a zavadéni metod
vyuky 21. stoleti souvisejici s uplatnovanim individualnéjsiho pfistupu k jednotliveim.
Navazani komplexni spoluprdce mezi vetejnou spravou, akademiky a podnikatelskym
sektorem povede k vytvareni kvalifikovanych lidskych zdroju, které zastanou i narocné
pozice a zajisti tak uspéSnou profesni adaptaci i eliminaci nezaméstnanosti ¢i chudoby.
S rozvojem kapacit pro vyzkum a vyvoj Uzce souvisi feSeni problému, které brzdi plné
vyuziti potencialu spole¢nosti na uzemi Ceské republiky i celé EU. Roli fidiciho organu plni
Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy, které pro programovaci obdobi 2021-2027

obdrzi z EFRR a ESF+ ¢astku 2,5 mld. EUR. (dotaceeu.cz, ©2020).

4.4.3 Operacni program Zaméstnanost+ (OPZ+)

OPZ+ navazuje na OPZ ptedchoziho programovaciho obdobi a pifinasi alokaci z ESF+
ve vysi 1,5 mld. EUR. Spadé pod gesci Ministerstva prace a socialnich véci a mezi prioritni
sméry tohoto OP se tfadi napiiklad zkvalitnéni sluZzeb poskytovanych vetejnou spravou,
adaptaci znevyhodnénych skupin obcanti do pracovniho procesu, zajisténi rovnych
pracovnich pfilezitosti a podpora mobility pracovnich sil, budovani socidln€é soudrzné
spolecnosti pomoci klientsky zajimavych socidlnich sluzeb a zvySovani standartu zdravotni

péce, kterd bude dostupna pro vSechny skupiny obyvatel bez rozdilu. (dotaceeu.cz, 2021).

4.4.4 Operacni program Doprava (OPD)

Cilem aktivit podporovanych v ramci OPD v obdobi 2021-2027 je budovat efektivni,
dostupnou a zelenou dopravu. Ceska republika potfebuje prioritné rozvijet pateini,
pfiméstskou a méstskou dopravni sit’, ptizplisobenou k vyuzivani alternativnich paliv, ktera
bude orientovanad na udrZitelnost a ochranu Zivotniho prostiedi. Vybudovani propojené
infrastruktury napfti¢ regiony CR i dalsim staty EU pfispé&je ke konkurenceschopnosti
a zajisti mobilitu v silni¢ni 1 Zeleznicni doprave. K realizaci téchto zamérti jsou urceny
prostfedky z EFRR a FS ve vy$i 4,9 mld. EUR (125 mld. K¢), jejichZ rozd€lovani koordinuje
Ministerstvo dopravy. (opd.cz, ©2020).
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4.4.5 Operaéni program Zivotni prostiedi (OP ZP)

OP ZP podpoii v obdobi 2021-2027 projekty podobného charakteru, jako v obdobi
predchazejicim, tedy napiiklad snahu zajistit energetické uspory pomoci snizovani
energetické naro¢nosti budov a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. Noveé bude vétsi
daraz kladen na aktivity v oblasti adaptace na zmény klimatu, enviromentalni vzdélavani
a ptredchéazeni vzniku odpadti z potravin, textilu nebo zdravotnictvi. Nezbytné je také rozsitit
vystavbu vodohospodarské infrastruktury a snazit se o obnovu biodiverzity ptirody a krajiny.
Mimo jiné se v oblasti obéhového hospodafstvi a zlepsovani kvality ovzdusi ocekava
vyrazné zapojeni soukromého sektoru. Ridici organ Ministerstvo Zivotniho prostiedi bude
pro toto obdobi mezi subjekty soukromého i vetfejného sektoru rozdélovat celkem

2,4 mld. EUR. (opzp.cz, 2020).

4.4.6 Integrovany regionalni operac¢ni program (IROP)

IROP se i nadale tematicky zaméfi na rozvoj dopravni infrastruktury a méstské mobility,
zlepSeni vykonu vetejné spravy a zlepseni kvality a dostupnosti socidlnich, zdravotnich
a vzdélavacich sluzeb. V ramci CLLD bude smétovat k rozvoji a ochrané kulturniho dédictvi
a kulturnich pamatek a modernizaci muzei a knihoven. V porovnani s obdobim 2014-2020
pfinese tento OP i nékolik novych podporovanych témat, naptiklad udrzitelny cestovni ruch,
revitalizaci mést a obci a v reakci na pandemii Covid-19 se vice zaméfi 1 na oblast ochrany
vefejného zdravi. Nove jiz nebude predmétem podpory socidlni podnikani, dokumenty
uzemniho rozvoje nebo komunitni centra. Odpovédnost za ptipravu a implementaci nese

Ministerstvo pro mistni rozvoj. (irop.mmr.cz, ©2020).

4.4.7 Operacni program Rybarstvi (OPR)

Prostfednictvim OP Rybafstvi 1ze z Evropského namoiniho, rybaiského a akvakulturniho
fondu cerpat pro obdobi 2021-2027 finan¢ni prostfedky v celkové vysi 0,03 mld. EUR.
V Ceské republice ma prispét k budovani udrzitelné a konkurenceschopné sladkovodni
akvakultury, chranit a obnovovat vodni biodiverzitu a pfispét tak k naplnéni cilii Zelené
dohody pro Evropu a dalSich strategii. Mezi podporované aktivity bude zatazena i propagace
rybafstvi a podpora zpracovatelskych kapacit. Program pfipravuje a tidi Ministerstvo

zemédélstvi CR. (eagri.cz, 2020).
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4.4.8 Operacni program Technicka pomoc (OP TP)

OP TP se oznacuje obdobné jako v predchozim obdobi za program podptirné povahy, ktery
usiluje o vytvoreni optimalnich podminek pro koordinaci a efektivni implementaci DoP
a operacnich programil. Dohlizi na efektivni vyuziti poskytnutych prostiedkli, podporu
horizontélnich otdzek partnert a zajisténi dostate¢ného objemu a standardu administrativni
kapacity. Rizenim je povéfeno Ministerstvo pro mistni rozvoj, které prozatim vyjednalo

s organy EU objemu penéznich prostiedkii ve vysi 0,24 mld. EUR. (dotaceeu.cz, ©2021).

4.4.9 Operacni program Spravedlivé transformace (OP ST)

Novym opera¢nim programem pro obdobi 2021-2027 je OP Spravedlivé transformace, ktery
ma napomahat zmirnovat socidlni, ekonomické a enviromentédlni dopady odklonu uhli
v Karlovarském, Moravskoslezském a Usteckém kraji. Konkrétni podporované oblasti
se budou odvijet od planu spravedlivé tizemni transformace, ktery pfipravuje Ministerstvo
pro mistni rozvoj. Z povahy programu muzeme ale vyvodit, ze prostfedky budou
poskytovany zejména malym a stiednim podnikim na rekultivaci a nové vyuzivani izemi
a také na rekvalifikaci a pomoc pracovnikiim pii hledani nového pracovniho mista. Program
bude koordinovan Ministerstvem Zzivotniho prostfedi. Tento program neni financovan
z vynosu z emisnich povolenek, nybrz z Fondu pro spravedlivou transformaci (FST), ktery

bude aktivity dotovat celkovou ¢astkou ve vysi 1,6 mld. EUR. (mzp.cz, 2020).
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II. PRAKTICKA CAST
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5 SOCIOEKONOMICKA ANALYZA MESTA OTROKOVICE

Meésto Otrokovice je situovano na zapadé Zlinského kraje na pomezi regionti Valassko,
Slovacko a Hana. M¢sto vzniklo slou¢enim obci Otrokovice a Kvitkovice. Na rozloze
1 961 ha zde zije téméf 18 tisic obyvatel, coz Cini mésto Sestym nejvétsim méstem
ve Zlinském kraji. Otrokovice plni funkci obce s rozsifenou piisobnosti (ORP). Spravni
obvod tvofi celkem 10 obci - Bélov, Halenkovice, Komarov, Napajedla, Oldfichovice,

Pohotelice, Spytihnév, Tlumacov a Zlutava. (otrokovice.cz, 2013).

5.1 Historie mésta

Uzemi mésta bylo osidleno jiz od mladsi doby kamenné, prvni pisemna zminka o mést&
se datuje kolem roku 1141. Az do poloviny 14. stol. bylo mésto cirkevnim majetkem, poté
pteslo do svétského vlastnictvi a na zacatku 18. stoleti se stalo jako feudalni statek soucasti
napajedelského panstvi. Nejvétsiho rozvoje dosdhlo mésto ve 30. letech 20. stoleti vlivem
realizace podnikatelskych zdmért TomaSe Bati. Mezi 70. a 80. 1éty doSlo k dal$i primyslové
expanzi a dvojnasobného nartistu poctu obyvatel diky uspéchiim podniku Barum
Continental. Po rozsahlych povodnich v roce 1997 doslo k renovaci vyznamnych objektt
mésta jako jsou napiiklad Spolecensky dim, méstskd radnice, paneldkova sidlisté
a vysvéceni kostela sv. Vojtécha. V soucasnosti predstavuji Otrokovice moderni sidlo
se silnou primyslovou zakladnou v podob& prosperujicich koncernd a holdingh.

(otrokovice.cz, 2015).

5.2 Obyvatelstvo

Velky pftiliv obyvatelstva odstartoval ve 30. letech minulého stoleti, a to v souvislosti
s vystavbou a rozmachem zavodi Svit. Pocet obyvatel se poté prudce zvySoval, rist
podpofilo mimo jiné vybudovani pneumatikarny v 70. letech. Tehdy zapocala také rozsahla
bytova vystavba panelovych sidlist. V pribehu poslednich 30 let sledujeme pokles poctu
obyvatelstva souvisejici s trendem suburbanizace, kdy dochédzi k migraci obyvatelstva

z center mést na periferie a do ptilehlych obci. (otrokovice.cz, 2013).
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Vyvoj poctu obyvatel v letech 1869-2020
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Obrazek 6 Vyvoj poctu obyvatel v letech 1869-2020
(zdroj: czso.cz, 2015, vilastni zpracovani)

5.3 Zazemi pro obcéany

Zdravotnictvi

Roli hlavniho poskytovatele zdravotnickych sluzeb zastavd Méstska poliklinika ziizena
méstem  Otrokovice. Nabizi sluzby praktickych 1ékaift pro déti a dospélé
1 specializované ordinace. V budové polikliniky je umisténa vyjezdova zdkladna
Zdravotnické zachranné sluzby Zlinského kraje. Dalsi zdravotni stfediska jsou situovana
na ulici Objizdna a na tfid€ T. Bati. NejbliZ§i nemocnice a pohotovost nalezneme ve Zling,
v dojezdové vzdalenosti cca 10 km poskytuje sluzby Krajskd nemocnice T. Bati nebo EUC
klinika. (otrokovice.cz, 2013).

Socialni péce

O zajisténi adekvatni socidlni péce se stara Odbor socidlni Méstského ufadu Otrokovice,
do jehoz pulsobnosti spadd vykon socidlné-pravni ochrany déti, poskytovani pomoci
obc¢aniim v nouzi, prevence kriminality a dalsi ¢innosti. Ur€it sméry rozvoje socialni oblasti
napomahd komunitni planovani socidlnich sluzeb. V Otrokovicich se nachdzi 5 domu
s pecovatelskou sluzbou Senior Otrokovice, které poskytuji ubytovaci, ambulantni
1 terénni sluzby. Dale plsobi na uzemi mésta dal§i specializované organizace, které
se zaméfuji na znevyhodnéné skupiny obyvatelstva. Zde tfadime Charitu sv. Anezky
Otrokovice, kterd napiiklad realizuje terénni programy a provozuje nocleharnu a azylovy
dim. Socidlni sluzby pro osoby s mentalnim nebo kombinovanym postiZzenim zajistuje

obcanské sdruzeni Nad¢je. (otrokovice.cz, 2013).
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Skolstvi a vzdélavani

Piedskolni vzdélavani je zajistovano v celkem sedmi pracovistich MS Otrokovice
s kapacitou 680 déti a firemni Skolkou Oskarek spolecnosti LAPP KABEL s kapacitou
42 déti. Pro nejmensi déti slouzi Matetské a détské centrum Kloboucek. Mésto ztizuje tii
zékladni $koly — ZS Travniky, ZS T. G. Masaryka a ZS Ménesova. Zaklady uméleckého
vzdélani poskytuje Zakladni uméleckd skola Otrokovice. Dale ve mésté ptisobi Zakladni
Skola prakticka a Zéakladni Skola speciélni zifizované Zlinskym krajem. Ten také ziizuje dvé
otrokovické stfedni Skoly, a to Stfedni primyslovou Skolu Otrokovice a Gymnazium
Otrokovice. Nejdostupnéjsi vysoka skola, Univerzita T. Bati, se nachazi v krajském meéste

Zling. (otrokovice.cz, 2013).
Kultura a cestovni ruch

Kulturni vyziti zajistuje predevS§im kulturni centrum Otrokovickd Beseda, které potada
kulturni, edukativni, spolecenské a kongresové akce a nabizi také Sirokou Skalu kurzii
a kinosal. V Otrokovicich se nachazi dvé pobocky méstské knihovny, méstska galerie

a depozitat muzea jihovychodni Moravy. (otrokovice.cz, 2020).

PrestoZze mésto nedisponuje historickym jadrem, pozornost ndvstévniki muze ptilakat
napiiklad Spolecensky diim nebo kostel sv. Vojtécha. Zaujmout mohou také okolni turistické

trasy v pfirodé a Bativ kandl. (otrokovice.cz, 2013).
Sport a volny ¢as

Hlavnim poskytovatelem volnocasovych a zdjmovych aktivit pro déti 1 dospélé je Diim déti
a mladeze Slunicko Otrokovice, které nabizi na péti pracovistich zdjmové krouzky, tdbory,
vyukové programy a dalsi Cinnosti. Pro détské aktivity je vystavéno celkem 103 hiist’, ktera
se nachazi prevazné na sidlistich a vétSina z nich prosla v poslednich letech rekonstrukei.
Dospéli mohou relaxovat v parcich, v 1ét¢ je vSem k dispozici koupalisté. (otrokovice.cz,

2013).

5.4 Dopravni infrastruktura

Ridi¢i vyuziji p¥istup piimo z komunikace R55 na dalni¢ni komunikaci D1, kterd mésto
propojuje s hl. m. Prahou, Brnem a Ostravou a dal§imi tahy v¢etn¢ zahrani¢nich metropoli.
Ve mésté dlouhodobé pozorujeme velmi frekventovany vyskyt kamionové dopravy, spojeny

s koncentraci vyrobnich podnikli, a tedy i potfebou zajistit logistiku materidlu a zboZi.
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K odlehceni ptispelo osvobozeni obchvatu R55 od poplatku, kam byla odklonéna velka ¢ast

vozidel z velmi vytizené kiizovatky v Kvitkovicich. (otrokovice.cz, 2013).

M¢éstskou hromadnou dopravu zajistuje Dopravni spolecnost Zlin-Otrokovice
prostiednictvim autobusii a trolejbusti, které umoznuji snadné cestovani mezi méstskymi
¢astmi. Dale zajistuji dopravni obsluznost linky dalkové a piiméstské dopravy.

(otrokovice.cz, 2013).

Zelezni¢ni stanice Otrokovice predstavuje hlavni Zelezniéni uzel pro Zlinskou aglomeraci,
Zeleznice je zavedena také do tovarnich arealtl. Ve mést& se nachazi také letisté provozované
spole¢nosti Moravan, které je nevetejné a slouzi pro vnitrostatni dopravu. Vodni dopravu
zastupuje Bat'iiv kanal, ktery ale slouzi predevsim pro plavby vyletnich lodi. (otrokovice.cz,
2013). V rdmci ochrany Zivotniho prostfedi i podpory zdravi obyvatel mésto dlouhodobé
podporuje cyklistickou dopravu, v soucasnosti probihd jiz né€kolikaty ro¢nik kampané

,,Do prace na kole*.

Hlavnim problémem v oblasti dopravni infrastruktury shleddvam neadekvatni pocet
parkovacich mist, a to jak na sidliStich, tak v centru mésta. K jeho vyfesSeni by mohlo pfispét

napt. vybudovéni parkovaciho domu.

5.5 Technicka infrastruktura

Vodovody a kanalizace

Voda slouZici pro zajisténi funkci vodovodil a kanalizaci je do mésta pfivadéna spole¢nym
vodovodem Zlin a je upravovana pro pouziti v upravné vody Tlumacov. Kanaliza¢ni sité
vyuziva témér 98 % bytl, zbytek vlastni jimku nebo zumpu. (otrokovice.cz, 2013).
Na tizemi mésta se nachazi Cisticka odpadnich vod provozovana spole¢nosti Toma, ktera
zajiStuje cisténi pro Otrokovice, aredl Toma a podnik Tajmac-ZPS v Malenovicich.

(tomaas.cz, 2018).
Zasobovani teplem

Teplarna Otrokovice pusobi jako hlavni dodavatel tepla, nejvétSimi spotiebiteli jsou
primyslové podniky (Continental Barum s.r.o., Toma a.s. a Fatra a.s.). Pro domacnosti,
sluzby a nebytové prostory (celkem 18 9% objemu) jsou dodavky tepla zajiStény
prostfednictvim horké vody, k vyrobé dochazi spalovanim hnédého uhli a zemniho plynu.
V souvislosti se strategickymi cili EU, které se tykaji dosazeni klimatické neutrality

a vyuZzivani obnovitelnych zdroji energie vyuziva Teplarna jiz od r. 2006 ke spalovani také
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palivo zbiomasy. Vyrobni zafizeni teplarny prosla v poslednich letech rozsdhlymi
upravami, aby spliovala veskeré limity tykajici se emisi, hluku, vody ¢i pudy. (tot.cz,

© 2013).
Dodavky plynu a elektfiny

Dodévky plynu zajistuje VVTL plynovod, ktery slouzi t¢émét 98 % domacnosti napojenych
na plyn. (otrokovice.cz, 2013). Od 20. let minul¢ho stoleti jsou Otrokovice plné
elektrifikovany, zdsobovani zajistuje spolecnost E-ON, a.s. Elektfinu vyrabi také Teplarna
Otrokovice, kterd k vyrob¢ elektfiny vyuziva kombinovanou metodu, tzv. kogeneraci, ktera
je Setrnd k zivotnimu prostiedi. (tot.cz, © 2013). Mimo zminéné dodavatele nakupuje mésto

energie pro zfizované subjekty také na komoditni burze. (otrokovice.cz, 2013).
Internetova sit’ a kabelova televize

Obcané mohou vybirat v ramci sluZeb ptipojeni k internetu a kabelové televizi z nabidek
celkem deseti firem. Mésto provozuje vlastni televizni program Méstska televize Otrokovice
a poskytuje také bezplatné internetové pfipojeni na nékolika vefejnych prostranstvich.

(otrokovice.cz, 2013).
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6 HOSPODARSKA SITUACE OTROKOVIC A UHERSKEHO
BRODU

V této Casti bakalarské prace jsem se zaméfila na porovnani hospodareni mést Otrokovice

a Uhersky Brod. Uhersky Brod jsem volila hlavné z diivodu srovnatelného poctu obyvatel.

Cilem je analyzovat hospodatskou situaci obou meést, vyobrazit strukturu ptijmi a vydaja

a objasnit nckteré ukazatele ze soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelil

Ministerstva financi CR.

6.1 Hospodareni mésta Otrokovice v letech 2014-2020

Tabulka 3 Ptijmy, vydaje a saldo mésta Otrokovice v letech 2014-2020

Rok 2014 2015 2016 2017

Prijmy 375580 389842 349474 380214 428606 584357 518153
Vidaje 363413 377421 3143525 361896 448514 587795 472036
Saldo 12 167 12 421 34 949 18318 -19 908 -3 438 45216

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2021, vlastni zpracovani

Vyjma roku 2018 sestavovalo mésto ve vSech sledovanych letech vyrovnany rozpocet,
v roce 2018 rozpocet skoncil dle planu schodkem. Ten byl ve skute€nosti dle zavére¢ného
uctu o cca 18,5 mil. K& mensi, nez se ocekavalo. Pricinou vzniku deficitu bylo zvySeni
kapitalovych vydajt, které byly vynalozeny ptevazné na potizeni dlouhodobého hmotného
majetku, zejména budov, staveb, vypocetni techniky a dalSich zatizeni. Celkové hodnotim
hospodareni mésta jako stabilni, rozpocet kon¢i ve vétSin¢ sledovanych let prebytkem.
Meésto tak ma prostor pro tvorbu finan¢ni rezervy na dalsi léta, kterd zajisti, Ze se snadnéji
vypotada s ptipadnym vznikem neocekéavanych vydaji. Vyvoj hospodareni ve sledovaném

sedmiletém obdobi je znazornén graficky nize.
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Hospodareni mésta Otrokovice v letech 2014-2020
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Obrézek 7 Hospodateni mésta Otrokovice v letech 2014-2020
(zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2021, viastni zpracovani)
6.1.1 Struktura prijmu
Tabulka 4 Struktura pfijmd mésta Otrokovice v letech 2014-2020 (tis. K<)

Druh piijmi 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Danové 240292 240942 253682 274687 298328 321286 325485
Nedatové 45768 43373 46775 46111 46531 41973 54524
Kapitalové 1 945 2 608 4221 2 565 4278 239 91
Prjaté transfery 87575 102918 44797 56 851 79469 220859 138052

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2021, viastni zpracovani

Nejvetsi podil celkovych piijmli mésta Otrokovice tvofi jako u vétSiny rozpoctll mistni

urovné piijmy danové. V prabéhu sledovanych let ma objem inkasovanych danovych piijma

rostouci tendenci, nejveétsi ¢ast tvoii dan z piijma a dané€ ze zbozi a sluzeb v tuzemsku.

Dominantni slozku nedanovych piijmi ptedstavuji pifijmy z vlastni Cinnosti, hlavné

z prondjmu obecniho majetku. Kapitélové ptijmy se sklddaji prevazné z ptijatych ptispévkil

na potizeni dlouhodobého majetku, minimum plyne z prodeje dlouhodobého majetku.
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Druh pfijmu, které jsou z pohledu mé prace nejvyznamnéjsi, tvoti ptijaté transfery. Mohou
se Clenit na investicni a neinvesticni a zahrnujeme sem transfery z vefejnych rozpoctli
vladnich drovni (Uzemni, Gstfedni, nadnarodni). Suma pfijatych transferi v pribchu

sledovanych let kolisa a vySe podpory neni pftili§ pfedvidatelna.

6.1.2 Struktura vydaji

Tabulka 5 Struktura vydajii mésta Otrokovice v letech 2014-2020 (tis. K<)

Druh vydaje 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bézné vydaje 277720 279120 281938 303 642 333 458 378 619 377 873
Kapitalové vydaje 85693 98 301 32 587 58254 115055 209 177 95 063

o fives T
Z1ON0 MVESUCIINAXUPY 04353 97636 31838 56196 114820 205450 92956
a souvisejici vydaje

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2021, viastni zpracovani

U béznych vydaji mizeme sledovat rostouci trend, ktery je zptisoben naptiklad zvySovanim
platl a neustalym rstem cen materidlu, sluzeb a energii. To pfirozené¢ vede ke zvySeni
finan¢nich potieb piispévkovych organizaci, podnikatelskych subjektii a neziskovych
¢i podobnych organizaci, kterym mésto poskytuje investiéni transfery. Jak vyplyva
z tabulky, mésto vynaklada témér veskeré kapitalové vydaje na investicni nakupy v podobé
pofizeni dlouhodobého majetku (hmotného i nehmotného) a také pozemku. V letech 2018

a 2019 miZeme sledovat prudky nartist, protoZe mésto realizovalo nédkladné nakupy budov.

6.1.3 Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim

Tabulka 6 Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim (v %), Otrokovice

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hodnota ukazatele 9,34 5,78 4,68 4,35 4,89 4,99 3,23

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2021, vlastni zpracovani

Prostiednictvim tohoto ukazatele sledujeme celkovou zadluZenost subjektu — ukazatel tedy

vyjadiuje, jaky podil majetku je zatizen dluhy. Z divodu zajisténi vEtsi vynosnosti kapitalu
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smétuje vlastnik majetku k dosazeni vyssi hodnoty ukazatele. Véritel naopak sleduje nizsi
hodnotu, kterd vypovida o schopnosti vlastnika uspokojit pohledavku. Optimalni hodnota

pro USC je stanovena do vyse 25 %. (mfcr.cz, 2018).

Vroce 2014 sledujeme vy$$i hodnotu zdGvodu zvySeni cizich zdroji, konkrétné
dlouhodobého uvéru v objemu pies 100 mil. K. Domnivam se, ze mésto Otrokovice
generuje velmi dobré hodnoty, které maji klesajici tendenci. To jen potvrzuje, Ze mésto

usiluje o budovani dlouhodobé finanéni rovnovahy a sob&stacnosti.

6.1.4 Ukazatel celkové likvidity

Tabulka 7 Ukazatel celkové likvidity, Otrokovice

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Hodnota ukazatele 0,66 1,36 1,45 1,78 1,62 1,13 1,69

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2021, viastni zpracovani

Celkova likvidita avizuje, jak si USC stoji ve vztahu ke svym kratkodobym zavazktm, tedy
jak rychle je schopen své zavazky splacet. Porovnavame piedevsim zistatky na bankovnich
uctech a hotovostni prostfedky s kratkodobymi zdvazky. Hodnota pfedstavuje, kolikrat kryji
kratkodobé likvidni prostiedky kratkodobé zavazky. Za rizikovou hodnotu povazujeme
hodnotu mensi nez 1. (mfer.cz, 2018).

Meésto dosahuje v pribéhu sledovanych let optimalnich hodnot. V roce 2014 byl vyskyt
a kratkodobych pfijatych zaloh na transfery v kombinaci s relativné nizkym ztstatkem

na béznych uctech. (monitor.statnipokladna.cz, 2021).

6.1.5 Ukazatel dluhové sluzby

Tabulka 8 Ukazatel dluhové sluzby (v %), Otrokovice

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Hodnota ukazatele 12,28 13,50 10,64 6,04 5,42 5,72 6,00

ol

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2021, vlastni zpracovani

Ukazatel dluhové sluzby piedstavuje v obecné roviné podil dluhové sluzby k dluhové

zakladné. Dluhova sluzba je souhrn splatek uroki, jistin a dalSich castek, kterou
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Rok

porovnavame s dluhovou zakladnou (celkové piijmy). Ukazatel sleduje, zda subjektu
nehrozi riziko neschopnosti splacet své zavazky. Na tento ukazatel je ptfihlizeno mimo jiné
1 pti zaddostech o dotace, optimum je stanoveno do hodnoty 30 %. (fsm-msk.cms.opf.slu.cz,

©2021).

Ukazatel dluhové sluzby je ve vSech sledovanych letech v souladu s optimalnim rozmezim
a meziro¢n¢ klesd, coz povazuji za velmi pozitivni smér vyvoje. Mésto disponuje platebni
schopnosti a dokdze své zavazky pokryt svymi béznymi piijmy. Pti hodnotach uvedenych
v tabulce ma mésto prostor 1 na vynaloZeni ¢asti béznych piijml na vlastni investi¢ni
aktivity. Pro véfitele predstavuje minimalni riziko a vykazuje zndmky dlouhodobé finan¢ni

stability a prosperity.

6.1.6 Rozpocet na rok 2021

Zastupitelstvo mésta Otrokovice schvdlilo na rok 2021 rozpocet se schodkem téméf
51 mil. K¢ Hlavnim divodem shledavam piredpokladany pokles piijatych transfert
z Gstfedni Grovné o témét 90 mil. K¢ ve srovnani s rokem 2020. Jednou z pfi¢in tohoto
poklesu je nepochybné pandemie Covid-19, kterd negativné ovlivnila ekonomickou situaci
celého stitu a zpusobila pokles pfijml centrdlniho rozpoctu, ze kterého se transfery
redistribuuji niz§im vladnim urovnim. Konkrétné¢ byl méstu pfisliben investi¢ni transfer
z vefejnych rozpocétli ustfedni urovné ve vysi pouhych 2,6 mil. K¢ Ve srovnani
s pfedchozim rokem, kdy bylo méstu poskytnuto cca 24 mil. K&, se nyni musi spokojit
s témeét desetinovou ¢astkou. Deficitu tohoto rozméru se mésto ptiblizilo naposled v roce
2011, kdy skonc¢ilo hospodatfeni schodkem 37 mil. K¢. (monitor.statnipokladna.cz, 2021).
Meésto tak bude muset vice spoléhat na vyuziti financnich rezerv, vytvorenych z piebytkl

rozpoc¢tl z minulych let nebo zvazit ptipadné moznosti finan¢ni vypomoci.

6.2 Hospodareni mésta Uhersky Brod v letech 2014-2020

Tabulka 9 Ptijmy, vydaje a saldo mésta Uhersky Brod v letech 2014-2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Prfjmy 347 404 444 630 415 498 459 621 467 141 545518 509 708

Vydaje 384316 407 796 411 604 406 794 446 662 498 457 469 154

Saldo

-36 912 36 834 3 894 52 827 20479 47061 40 554

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2021, viastni zpracovani

o



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 53

Ackoliv mésto Uhersky Brod sestavovalo v letech 2014-2019 deficitni rozpocet, schodkem
skoncilo hospodateni pouze v roce 2014. Tehdy doslo ke zvyseni kapitadlovych vydaja
vlivem poftizeni dlouhodobého hmotného majetku za témet dvojnasobnou €éastku, nez bylo
puvodné planovano. Deficit roku 2014 se tak vySplhal z planovanych 23,4 mil. K¢ na témét
40 mil. K¢. V ostatnich sledovanych letech se podatilo tvorit prebytky, hlavné diky nartistu
na piijmové strané rozpoctu. Na zaklad¢ srovnani planovanych rozpocti a skute¢ného
hospodateni mizeme sledovat, ze ve skutecnosti jsou danové a nedafiové piijmy spolu
s pfijatymi transfery vzdy vyssi, nez se predpokladalo, proto se mésto dostava do kladnych

hodnot. Hospodaieni Uherského Brodu graficky znazornuje také obrazek nize.

Hospodareni mésta Uhersky Brod

v letech 2014-2020
600 000
500 000
400 000
300 000

200 000

100 000

0 =S —

-100 000 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

I Prijmy mmm Vydaje ==®==Saldo

Obrazek 8 Hospodareni mésta Uhersky Brod v letech 2014-2020

(zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2021, vilastni zpracovani)

Ve srovnani primérnych vysledki hospodareni nakladé s prostiedky 1épe mésto Otrokovice,
které dosahovalo v prubéhu sledovanych let ptebytku v praiméru 14,2 mil. K¢ za rok. Mésto
Uhersky Brod generovalo piebytek v pruméru 13 mil. K¢ za kazdy rok sedmiletého

sledovaného obdobi.
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6.2.1 Struktura prijmi

Tabulka 10 Struktura ptijmi mésta Uhersky Brod v letech 2014-2020 (tis. K¢)

Druh prijmu 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Darové 225130 231 893 252735 274 278 289 749 305 239 289 502
Nedanové 44 069 55719 62 642 64 888 73 657 75476 74 981
Kapitalové 8133 6 947 2227 4173 15233 23 546 10 682

Pijjaté transfery 70 073 150 071 97 893 116 282 88 502 141 257 134 543

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2021, viastni zpracovani

Vyse danovych piijmt Uherského Brodu je srovnatelna jako v Otrokovicich a taktéz tvori
dominantni ¢ast piijmové stranky rozpoc¢tu. Hlavnim rozdilem jsou vynosy z majetkovych
dani, na kterych Uhersky Brod inkasuje podstatné méné nez mésto Otrokovice. V oblasti
nedanovych piijmi pozorujeme u Uherského Brodu vyssi hodnoty ve vSech sledovanych
letech predevsim diky vétSimu rozsahu provozovani vlastni ¢innosti. V letech 2018-2020
je patrny nartist kapitalovych pfijmi vlivem prodeje dlouhodobého hmotného majetku

pozemkil a nemovitosti ve vlastnictvi mésta.

Pokud srovndme vysi pfijatych transferi Otrokovic a Uherského Brodu, nalezneme
u Uherského Brodu podstatné vyssi hodnoty. Nejvétsi ¢ast transfert Uherského Brodu tvori
kazdoro¢né neinvesticni ptijaté transfery od vefejnych rozpocti ustfedni urovné. Mésto je
diky tomu efektivnéjsi ve vynakladani kapitalovych vydaji, kazdoro¢né realizuje

mnohonasobné vyssi investiéni ndkupy nez mésto Otrokovice.

6.2.2 Struktura vydaji

Tabulka 11 Struktura vydaji mésta Uhersky Brod v letech 2014-2020 (tis. K<)

Druh vydaje 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bézné vydaje 253 106 269401 300291 306975 333674 363052 351316
Kapitalové vydaje 131211 138395 111313 99819 112989 135405 117 837

z toho mnvesti¢ni nakupy

. 129914 115557 107972 68 133 107 119 129 660 100 164
a souvisejici vydaje

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2021, vlastni zpracovani
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Uhersky brod vykazuje ve vétsing sledovanych let nékolikanasobné vyssi kapitalové vydaje
spojené predevsim s investi¢ni ndkupy. Z tabulky vyse je patrné, ze Uhersky Brod vynaklada
na tyto nadkupy pravidelné rocné ¢astku kolem 100 mil. K&, u Otrokovic jsou tyto Castky
ponékud riiznorodé a méné predvidatelné. Z téchto prostiedki jsou financovany predevs§im
investi¢ni aktivity zaméfené na budovy, haly a stavby. Investice do méstskych nemovitosti
a prostranstvi uvadi mésto jako svou prioritu napiiklad v Programu rozvoje mésta Uhersky
Brod 2015-2021. Sméfuje zejména k vystavbé, rekonstrukei, revitalizaci a sniZovani

energetické narocnosti t€chto objektl. (ub.cz, 2015).
6.2.3 Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim

Tabulka 12 Podil cizich zdrojt k celkovym aktivim (v %), Uhersky Brod

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Hodnota ukazatele 10,08 10,85 8,34 7,03 6,16 5,72 4,88

.

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2021, viastni zpracovani

Hodnoty jsou z pohledu monitorovacich ukazateld SIMU optimalni, ve vSech uvedenych
letech spliuji limit 25 %. Klesajici charakter naznacuje, ze mésto ustupuje od vyuzivani
cizich zdroji a snazi se zadluzenost snizovat. Hodnoty také vypovidaji o tom, Ze

pro piipadné véfitele predstavuje minimalni riziko v neschopnosti splacet své dluhy.
6.2.4 Ukazatel celkové likvidity
Tabulka 13 Ukazatel celkové likvidity, Uhersky Brod
Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Hodnota ukazatele 1,39 1,29 2,23 3,45 3,79 3,08 3,71

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2021, vilastni zpracovani

Meésto se béhem sledovanych let nepfiblizilo rizikové hranici. Celkova likvidita se vlivem
zvySovani zustatkii na béznych uctech a hotovostnich zlistatkii a soucasného snizovani
kratkodobych zavazkii vyviji pozitivnim smérem. Oproti méstu Otrokovice je Uhersky Brod

schopen pokryt likvidnimi prostfedky své kratkodobé zavazky nékolikanasobné 1épe.
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6.2.5 Ukazatel dluhové sluzby

Tabulka 14 Ukazatel dluhové sluzby (v %), Uhersky Brod

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hodnota ukazatele 5,60 3,98 7,47 7,47 6,58 5,66 6,05

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, 2021, vlastni zpracovadni

Uhersky Brod se jevi jako pomérné finan¢né sobéstacny a stabilni, procentualni hodnoty
jsou v souladu s optimem. Uhersky Brod disponuje v piepoctu na 1 obyvatele vysSimi
celkovymi piijmy, které tvoii dluhovou zdkladnu, a zaroven vyuzivd ve srovnani

s Otrokovicemi mén¢ ptjcenych prostredk.

6.2.6 Rozpocet na rok 2021

Obdobné jako Otrokovice pocita i Uhersky Brod pro rok 2021 s deficitnim rozpoctem.
V souvislosti s dopady pandemie Covid-19 je schvalen rozpocet se schodkem témér
3,4 mld. K¢. Takového salda dosahlo mésto naposled v roce 2014. Pokles pfijmi se ocekava

hlavné v oblasti daflovych piijmi a pfijatych transferti. (monitor.statnipokladna.cz, 2021).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

57

7 KOMPARATIVNI ANALYZA CERPANI ZDROJU KOHEZNI
POLITIKY MESTA OTROKOVICE A MESTA UHERSKY BROD

Pti této analyze jsem vychazela predevsim z databaze projektti na portalech Hlidac statu

a DotaceEU.cz. Pomoci filtru jsem nastavila vyhledavani na obdobi od roku 2010

a soustfedila jsem se na projekty financované z prostiedk kohezni politiky. Poté jsem

dohledala zakladni informace. Vytvofila jsem tabulku (Ptiloha 1), kde jsem pro potieby

analyzy uvedla ESIF, opera¢ni program, termin realizace, celkovy rozpocet, rozpad

financovani a cile projektu. Ztéto pracovni tabulky jsem vytvofila casové fady

se souhrnnymi informacemi, které prezentuji v Tabulce 15.

Tabulka 15 Piehled realizovanych projektii Otrokovic a Uherského Brodu (2010-2020)

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Celkem

Pocet

projekti

38

Otrokovice

Celkova
alokace

12 558 687

222 117 446

37 025 070

4773 645

77 134 001

10403 211

37972737

36 591 342

8162075

Zdroje EU

10 651 869
132 195 225
26 916 288
3748 318

55433574

9039 125

25281 569

22257208

6937 764

446 738 215 292 460 938

Pocet
projekti

8

10

2

52

Uhersky Brod

Celkova
alokace

166 866 944

67 824 028

6 800 000

28226 028

68 561 868

18917 084

9 809 559

40 984 996

13977770

89 053 086

11 303 460

522 324 823

Zdroj: dotaceeu.cz, hlidacstatu.cz, ©2021, vlastni zpracovani

Zdroje EU

139 244 834

29 345 424

5600 000

16 764 903

36 763 588

17 025 376

8338125

34 837 246

8599 906

59 492 456

9923 384

365935 243
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Tabulka 15 srovnava realizované projekty s dotacni podporou EU ve mésté Otrokovice
a ve meésté Uhersky Brod v pribéhu let 2010-2020. Otrokovice realizovaly celkem
38 projektt s celkovou alokaci témét 447 mil. K¢, z ¢ehoz pres 292 mil. K¢ tvoftilo

spolufinancovani z ESIF. V letech 2015 a 2019 mésto neodstartovalo zadny projekt.

Ve srovnani s Otrokovicemi byl Uhersky Brod v cerpani prostiedkd aktivngjsi,
za sledované desetileti se podafilo ve méste uskutenit celkem 52 projektd
za cca 522 mil. K¢ s pfispévkem skoro 366 mil. K¢ z ESIF. Nejvice projektt, celkem 10,
zrealizovalo mésto v roce 2019. Nejpozitivnéjsi z hlediska objemu obdrzenych financi byl
rok 2010, kdy ziskalo mésto dotaci 139 mil. K¢ na 8 projektt v celkové hodnoté témér

168 mil. K¢.

Domnivam se, ze Otrokovice mohly 1épe vyuZit pfilezitosti pfihlasit se do vyzev v letech
2015 a 2019 a zaslat projektové Zadosti alespoit na mensi projekty. Uhersky Brod v téchto

letech stihl uskutec¢nit celkem 11 projektl a s Cerpanim si poradil mnohem Iépe.
Udaje o &erpani zdroji EU shrnuji také v grafu niZe, kde posuzuji tspé$nost na zékladé
pfepoctu na jednoho obyvatele. V jednotlivych letech se ¢astky u srovnadvanych mést velmi

1181, hodnoty kolisaji v fadech tisicti K¢. Témét shodnou hodnotu mizeme sledovat pouze

v roce 2014.

Srovnani cerpani zdrojti EU v prepoctu na 1 obyvatele
14000 (v KE)
12 000

10 000

8000

6 000

4 000

2 000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Otrokovice Uhersky Brod

Obrazek 9 Srovnani Cerpani zdroji EU v pfepoctu na 1 obyvatele (v K<)

(zdroj: dotaceeu.cz, hlidacstatu.cz, ©2021, vlastni zpracovani)
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Tabulka 16 Srovnani Cerpani prostfedkil z jednotlivych operaénich programu (v K¢)

Pocet projektu Zdroje EU

Operacni program  Otrokovice Uhersky Brod Otrokovice  Uhersky Brod

Operacni program

Lidské zdroje 4 4 6 170 290 7 657 619
a zamestnanost

OP Zivotni prostiedi 10 30 40 030 566 242 047 222
ROP Stifedni Morava 8 6 159 087 493 40 123 633
IOP 1 2 5246 200 10 450 574
IROP 8 6 40 702 173 45 719 665
OP Vzdélavani pro 1 0 13 605 655 0
konkurenceschopnost

I8 W aim, i) e 2 2 11 862 169 8015 145
vzdélavani

OP Zaméstnanost 4 2 15756 393 11 921 384
Celkem 38 52 292 460 939 365 935 243

Zdroj: dotaceeu.cz, hlidacstatu.cz, ©2021, vlastni zpracovani

Obecné sledujeme, ze Otrokovice i Uhersky Brod se zamétovaly predevSim na tvrdé
projekty. Podpora smétovala napt. do oblasti rozvoje dopravni infrastruktury, modernizace

Skol a rekonstrukce vetejnych prostranstvi.

Z Tabulky 16 vyplyva, ze Uhersky Brod klade velky diraz na oblast Zivotniho prostfedi.
Za sledované desetileti bylo v ramci tohoto programu realizovano 30 projektd za celkem
242 mil. K¢&. Podpora byla zacilena predev§im na zlepSeni tepelné technickych vlastnosti
budov, které povedou ke snizeni energetické naroénosti. Otrokovice v Eerpani OP ZP
zaostavaji, povedlo se sice ziskat dotace v souhrnné castce 40 mil. K¢, ale respondenti
se v dotaznikovém Setfeni jasn¢ vyjadfili: ve mésté schazi zeleii a kvalita ovzdusi je
nedostacujici. V tomto ohledu bych méstu Otrokovice doporucila pozornéji sledovat
aktuality k planovanym intervencim v této oblasti a priibézn¢ zpracovavat projektové
zadosti.

Meésto Otrokovice vynikalo ve vyuzivani prostfedkit z ROP Stfedni Morava, uskutecnilo

se celkem 8 projektl za dohromady 159 mil. K¢. Uhersky Brod tento program cerpal
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omezené - 1 kdyz zvladli 6 projektt, ziskali podporu ve srovnani s Otrokovicemi vyrazné
nizsi, a to pouze 40 mil. K¢ Uhersky Brod také viibec nevyuzil prostfedky OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost, v priabéhu sledovaného desetileti se vramci jeho vyzev

neuskuteénila Zadna investiéni akce.

Obrazek 10 ukazuje Cerpani jednotlivych operacnich programi v piepoctu na 1 obyvatele,
coz povazuji za nejobjektivnéjsi meéfitko. Otrokovice byly velmi aktivni v Cerpani
prostiedkt ROP Stiedni Morava, sousttedily se také na OP ZP a IROP. U Uherského Brodu
opét sledujeme dominantni vyuzivani OP ZP, v mensi mife doslo také k ziskani prostiedk
IROP a ROP Stiedni Morava. Cerpani z ostatnich OP je vyrovnané, mésta vyuzivala velmi

podobny objem prostredkd.

Cerpani prostiedk( OP v pifepoctu na 1 obyvatele
(v K¢)
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12 000 —

10 000

8 000

6 000

4 000

2 000
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Otrokovice Uhersky Brod

Obrazek 10 Cerpani prostiedki operagnich programii v piepoétu na 1 obyvatele (v K¢&)

Zdroj: dotaceeu.cz, hlidacstatu.cz, ©2021, vlastni zpracovani
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7.1 Vybrané objemové nejvétsi realizované projekty v letech 2010-2020

Nejveétsi objem financnich prostiedkii obdrzelo meésto Otrokovice vroce 2011, kdy
se realizovaly tfi nejnakladnéjsi projekty desetileti. VSechny tyto projekty byly

4

zafinancovany z ROP Stfedni Morava. Podrobné;jsi informace obsahuje Tabulka 17.

Tabulka 17 Nejvétsi projekty realizované v Otrokovicich a Uherském Brod¢ v letech
2010-2020 z pohledu objemu alokace

Nazev projektu opP Rok realizace Sl O
alokace
Otrokovice
Vjevzd do‘evlrczalu TOMA ktizenim ROP Stredni 2011 102 058 422
se zelezni¢ni trati Morava
Vetejny sportovné spolecensky ROP Stredni
areal Otrokovice Bat'ov Morava AL S 69
Otr0k0V1cvke} Bese,da - ROP Stredni 2011 39043 638
zprovoznéni velkého salu Morava
Uhersky Brod
Rekonstrukce a intenzifikace y
COV Uhersky Brod OP ZP 2010 126 629 747
Sie Tl v ok Sl 2011 50 400 000
Morava
Revitalizace Masarykova ROP Stiedni
nameésti v Uherském Brod¢ Morava 2014 34000000

Zdroj: dotaceeu.cz, hlidastatu.cz, ©2021, vlastni zpracovani

Projekt Vjezd do aredlu TOMA kiizenim se zelezni¢ni trati disponoval rozpoctem
pfes 102 mil. K¢ Smyslem bylo vyfesit propojeni aredlu TOMA se stavajici pozemni
komunikaci, a to pfedev§im z diivodu odklonéni provozu z obytné zény. Vedlejsim cilem
projektu bylo snizit hluk, emise v ovzdusi a eliminovat pravdépodobnost vzniku dopravnich

nehod. (otrokovice.cz, 2011).

o 24

spolecenské areal Otrokovice Batov s ndklady pfes 68 mil. K¢. Vystupem projektu bylo
vystavéni fotbalového hiisté s umélym povrchem a osvétlenim, viceucelového hiisté
a zazemi s wellness centrem. (otrokovice.cz, 2011). Na tento projekt reagovala cCast

respondentl dotaznikového Setfeni negativné.
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Treti megalomansky projekt pfedstavuje Otrokovicka Beseda — zprovoznéni velkého sélu.
Néklady dosahovaly castky ptes 39 mil. K¢, cilem bylo zkvalitnit poskytovani kulturniho
vyziti a umoznit konani filmovych projekci, koncertii, divadelnich piredstaveni,

spolecenskych akei, kurzti a dalSich aktivit. (otrokovice.cz, 2011).

Meéstu Uhersky Brod se v roce 2010 podafilo realizovat projekt s alokaci témét 127 mil. K¢,
ktery spocival v rekonstrukci a intenzifikaci Cisticky odpadnich vod Uhersky Brod. V ramci
projektu doslo k rekonstrukci stavajicich objektii vystavbé novych objektli a modernizaci
uzivanych technologii. Zamérem bylo také dostat regulatornich pozadavkii soucasné

legislativy a ekologie. (eu.ub.cz, © 2011).

Piedmétem projektu v hodnoté pies 50 mil. K& bylo zrekonstruovat budovu ZUS Uhersky
brod, aby se sjednotilo misto poskytovani téchto sluzeb a u¢ebny mohly byt pln€ vyuzivany
pro rozlicné umélecké obory. Soucasné doSlo k zatepleni budovy i1 zaizolovani stfechy

a vyplnéni nevyhovujicich otvort. (eu.ub.cz, © 2012).

Vyznamnou investici se stala také revitalizace Masarykova namésti, zamérem bylo zvelebit
jednu z nejfrekventovanéji navstévovanych casti mésta. Konkrétné projekt piispél
k zajiSténi bezbariérovych piistupli, zvySeni dostupnosti sluzeb a objektl a ke zvySeni

celkové bezpecnosti ob¢ant. (eu.ub.cz, © 2014).
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8 DOTAZNIKOVE SETRENI ZAMERENE NA VYBRANE
PROJEKTY MESTA SPOLUFINANCOVANE Z FONDU EU

Dotaznikové Setfeni probihalo od 23. inora 2021 do 14. kvétna 2021. Setieni se z(&astnilo

celkem 96 respondentti, cilovou skupinou byli hlavné obyvatelé Otrokovic.

Pro toto dotaznikové Setifeni jsem zvolila online formu, pro tvorbu jsem vyuzila portal
Survio. Dotaznik se k respondentim dostal hlavné ptes socidlni sité, odkaz jsem poslala
znamym a vlozila ho také do facebookové skupiny, kde se sdruzuji obyvatel¢ Otrokovic.

Také jsem o sdileni pozadala spravce oficialnich facebookovych stranek mésta Otrokovice.

Bsto Otrokovice
-3

Co rikate na projekty, které byly na Gzemi mésta Otrokovice realizovany s dotacni podporou EU?
MiiZete se vyjadiit v dotazniku, ktery je souéasti bakalaiské prace na téma "Kohezni politika jako
nastroj rozvoje mésta Otrokovice™ realizované studentkou UTB. Odpovédi jsou anonymni a
vypInéni dotazniku Vam nezabere vice nez 7 minut.

Odkaz na dotaznik: r : ¥ 512 S

& survio

S M &
Projekty mésta Otrokovice spolufinancované z fondi EU
Dobry 1, vénujte prosim nékolik minut sw €asu vyplnéni nasledujiciho dotazniku.

Obrazek 11 Zvetejnéni odkazu na dotaznik na facebookovych strankach mésta Otrokovice

(zdroj: facebook.com/otrokovice.mesto, 2021)

Respondenti méli moznost vyjadiit své nazory v celkem 14 otazkach, pro potieby ziskani
komplexnich informaci jsem &lenila otazky na dvé skupiny. Uvodni skupina otazek se tykala
osoby respondenta. Druha skupina otdzek byla zaméfena na celkové povédomi respondenta
o Kohezni politice EU v souvislosti s vyuzivanim téchto prostfedkii v Otrokovicich
a hodnoceni konkrétnich vybranych projekt. V zadvéru méli respondenti moznost vyjadrit

svou piedstavu o budoucimu vyuzivani finan¢nich prostiedk EU.
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8.1 Vyhodnoceni dotaznikového Seti‘eni

Otazka €. 1: Uved’te prosim Vase pohlavi.

Do dotaznikového Setteni se zapojilo celkem 96 respondentli, pomér muzii a Zen povazuji

za vyrovnany. Odpovéd’ jsem zaznamenala od 59 Zen (61 %) a 37 muzt (39 %).

Pohlavi respondentt

37; 39% M Zena

B muz

59; 61%

Obrazek 12 Pohlavi respondenti
Otazka €. 2: Kolik je Vam let?

Vékove slozeni respondentti bylo rozdéleno do 6 skupin. Nejvétsi podil, tedy 44 % osob, byl
tvofen respondenty ve véku mezi 19 a 29 lety. Shodny podil respondentd (15 %) se fadi
do skupiny 40-49 let a 50-60 let. Své odpovédi zaznamenalo také 13 % osob ve vékové
skupiné 30-39 let a 8 % osob star$i 61 let. Nejméné zastoupenou vékovou kategorii

predstavuji osoby mladsi 18 let.

Vékové slozeni respondenti

44; 46%

40

30

20

14;15%  14;15%

12;13%
10

0
méné nez 18 let 19-29 30-39 40-49 50-60 61 a vice let

Obrazek 13 Vekové sloZeni respondentti
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Otazka 3: Soucasna ekonomicka aktivita respondenta

Cilem dalsi otazky bylo zjistit, jakou ekonomickou aktivitu v souc¢asnosti respondent vyviji.
Nadpoloviéni zastoupeni (62 %) méla skupina pracujicich, druhou nejvétsi cast odpoveédi
tvofili studenti (25 %). Daéle se prizkumu zucastnil 7% podil dichodcl a 6 %

nezaméstnanych.

Ekonomicka aktivita respondentt

M Pracujici
W Student
m Dlchodce

Nezaméstnany/a

Obrazek 14 Ekonomicka aktivita respondentl

Otazka ¢. 4: Jaké je VaSe nejvyssi dokoncené vzdélani?

Pro analyzu odpovédi byla dtlezitd také vzdelanostni struktura respondentll. Nejvetsi ¢ast
(49 %) dosadhla stfedniho vzdé€lani s maturitou, velké zastoupeni méla i skupina
vysokoskolsky vzdélanych (26 %). Zastoupeno bylo 1 stfedoskolské vzdélani

bez maturity (10 %) a vyssi odborné vzdélani (6 %). Pouze 8 % osob mélo zakladni vzdélani.

Struktura dosazeného vzdélani respondentt

50 47; 49%

40

30 25;-26%

20

1 8; 8% 10; 10%
-

m zékladni  m SS bez maturity = SS s maturitou voS m VS

6: 6%
7

Obrazek 15 Struktura dosazené¢ho vzdélani respondentt
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Otazka ¢. 5: Jaky je Vas vztah k méstu Otrokovice?

Daéle jsem se zucastnénych dotazovala, jaky vztah maji k méstu Otrokovice. Respondenti
méli moznost vybrat jednu nebo vice odpovédi, aby bylo mozné vztah dostatecné
analyzovat. Nejvétsi skupina respondentii (76) zaznacila, ze piimo v Otrokovicich bydli.
Cast respondentt zde také pracuje (24) nebo navitdvuje volnocasové aktivity (17). Jen velmi
maly podil respondentli (5) navstévuje Otrokovice ve smyslu turismu a pouze jeden

respondent uvedl, ze zde studuje.

Vztah respondentd k méstu Otrokovice

studuji zde

turismus

navstévuji zde volnocasové

17
aktivity

24
pracuji zde

76
#iji zde

0 15 30 45 60 75

Obrazek 16 Vztah respondentl k méstu Otrokovice

Otazka €. 6: Setkal/a jste se jiZ s pojmem Kohezni politika? Vite, co znamena?

Po zjisténi demografickych udaji jsem presla k tématu Kohezni politiky EU. Cilem bylo
zjistit obecné povédomi o Kohezni politice EU 1 o konkrétnich projektech realizovanych
na uzemi mésta. Vice nez polovina respondentli (54 %) o tomto pojmu nikdy neslySela
a tudiz nezna ani jeho vyznam. Ctvrtina dotazovanych (25 %) se s pojmem jiz setkala,
ale jeho vyznam si nevybavuji. Zbyvajicich 21 % dotazovanych pojem bezpecné zna a jsou
také schopni definovat jeho vyznam.

Po zodpovézeni otdzky se respondentim zobrazilo okno, kde jsem jim pojem obecné

piiblizila. Tento krok jsem vlozila hlavné proto, aby vSichni vstupovali do dalSich otazek

se stejnymi znalostmi pojmu a odpovédi tak byly vice relevantni.
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Povédomi respondentli o pojmu
Kohezni politika EU

M Zndm pojem a zndm i jeho
vyznam.

Zndm pojem, ale nezndm

52; 54% jeho vyznam.
24; 25% Neznam pojem ani jeho

vyznam.

Obrézek 17 Povédomi respondentt o pojmu Kohezni politika EU

Otazka ¢. 7: Vybavite se konkrétni projekt realizovany na tizemi mésta Otrokovice,

ktery byl spolufinancovany z fondi EU?

V dalsi otdzce mé zajimalo, zda si respondenti vybavi konkrétni projekt financovany
z prostfedkd kohezni politiky na tzemi mésta Otrokovice. Néktefi respondenti dokazali
uvést i vice projektl, nejvetsi Cast respondentt (43) vSak uvedla, Ze si zadny projekt s dotacni
podporou nevybavuje. Velka vétSina odpovédi (18) zminovala projekty tykajici
se cyklostezek a vybudovani Sportovniho aredlu Bat'ov (12). Déle si respondenti vybavili
projekt revitalizace vlakového nadrazi (6x), vjezd do arealu TOMA (6x), revitalizaci ndmesti
(4x), rekonstrukci sportovni haly Manesova (4x). V jednotkdch respondenti také uvadéli
détska hfisté, modernizaci zastavek MHD, modernizaci zdkladnich Skol, monitoring

ovzdusi, protipovodiiova opatfeni a Otrokovickou Besedu.

V néekterych ptipadech se respondenti myln¢ domnivali, Ze §lo o projekty s dota¢ni podporou
EU — napt. rekonstrukce mostu M1 v ulici Nadjezd (zminéno celkem 4x), ktera byla

dotovana ze Statniho fondu dopravni infrastruktury, nikoliv z prosttedk EU.

V dal$i ¢asti dotaznikového Setfeni bylo cilem zjistit ndzory respondenti na konkrétni
projekty mésta realizované s dota¢ni podporou EU. Do hodnoceni jsem zatradila celkem

5 vyznamnych projektl, o nichz by respondenti mohli mit obecné povédomi.
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Otazka ¢. 8: Jak hodnotite projekt vybudovani verejného sportovné spolec¢enského
arealu Otrokovice - Bat'ov, ktery byl spolufinancovan z fondi EU?

Vice neZ jedna tfetina (36 %) dotazanych hodnoti tento projekt jako spiSe ptinosny, 26 %
respondentl ho povazuje za velmi pfinosny. Projekt se ale setkal 1 s negativnimi ohlasy, kdy

ho 17 % respondentl povazuje za zbytecny a 8 % za spiSe nepiinosny a 13 % neohodnotilo.

Hodnoceni projektu vybudovani sportovné
spolec¢enského arealu Batov

B velmi pfinosny

M spiSe prinosny

M spiSe nepfinosny
zbytecny

W nedokaZu ohodnotit

Obrazek 18 Hodnoceni projektu vybudovani sportovné spolecenského aredlu Batov

Otazka ¢. 9: Jak hodnotite projekt rekonstrukce vlakového nadrazi, ktery byl

spolufinancovan z fondia EU?

S velkym tuspéchem se setkal projekt rekonstrukce vlakového nadrazi, nejvétsi skupinu
tvotily odpovédi ,,spiSe pfinosny“ (54 %) a ,,velmi pifinosny* (33 %). Pouze podle 5 %
respondentl projekt pfinesl minimalni uzitek, za zbyte¢ny ho oznacila 3 % dotazanych.

Nazor a projekt si neutvotilo 5 % respondentt.

Hodnoceni projektu rekonstrukce
vlakového nadrazi

M velmi prinosny

M spiSe prinosny

M spiSe nepfinosny
zbytecny

H nedokdazu ohodnotit

Obrazek 19 Hodnoceni projektu rekonstrukce vlakového nadrazi
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Otazka €. 10: Jak hodnotite projekt vybudovani cyklostezky podél Bat'ova kanalu (¢ast

Kvasice-Bélov-Otrokovice), ktery byl spolufinancovan z fondi EU?

Graf nize jasn€ vypovida o tom, Ze projekt vybudovani cyklostezky podél Bat'ova kanélu je
vetejnosti vniman velmi pozitivné. Celkem 63 % respondentti ho vnima jako velmi pfinosny,
24 % jako spiSe pfinosny. Pouze 6 % si mysli, Ze projekt je zbyte¢ny, 4 % hodnoti jako spise

nepiinosny a 3 % hodnotit nedokazou.

Hodnoceni projektu vybudovani cyklostezky
podél Batova kanalu

M velmi pfinosny
M spiSe prinosny

M spiSe nepfinosny
4% zbytecny

3% 1 6% B nedokézu ohodnotit

Obrazek 20 Hodnoceni projektu vybudovani cyklostezky podél Bat'ova kanalu

Otazka ¢. 11: Jak hodnotite projekt modernizace prirodovédnych uceben

otrokovickych ZS, ktery byl spolufinancovan z fondi EU?

Tento projekt je dotazovanymi povazovan za velmi piinosny (45 %), pies jednu tfetinu
respondentl (33 %) si mysli, Ze je spiSe piinosny. Hodnoceni projektu se zdrzelo 15 %
respondentti, celkem 7 % ho povazuje za spiSe neptinosny nebo dokonce zbytecny.

Hodnoceni projektu modernizace
prirodovédnych ué¢eben na otrokovickych ZS

M velmi pfinosny

M spisSe pfinosny

M spiSe nepfinosny
zbytecny

H nedokdzu ohodnotit

Obréazek 21 Hodnoceni projektu modernizace piirodovédnych uéeben na otrokovickych ZS
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Otazka ¢. 12: Jak hodnotite projekt zprovoznéni velkého silu Otrokovické Besedy,

ktery byl spolufinancovan z fondi EU?

Posledni z hodnoticich otazek se zamétfovala na zprovoznéni velkého salu Otrokovické
Besedy. Jako spiSe pfinosny hodnoti tento projekt nejvétsi skupina respondenti (43 %),
druhé nejpocetnéjsi skupina (28 %) ho vnimé jako velmi pfinosny. Za zbytecny projekt
povazuje 13 % dotazanych, 10 % se nedokdze vyjadrit a 6 % zastava nazor, ze je projekt

spiSe neptinosny.

Hodnoceni projektu zprovoznéni velkého
salu Otrokovické Besedy

M velmi prinosny

M spiSe prinosny
spiSe nepfinosny
zbytecny

W nedokdzu ohodnotit

Obrazek 22 Hodnoceni projektu zprovoznéni velkého salu Otrokovické Besedy

Z celkového hodnoceni tedy vyplyva, ze obcané vnimaji jako nejlepSi rozhodnuti mésta
vybudovat cyklostezku podél Batova kanalu a také rekonstruovat dopravni terminal. Z mého
pohledu povazuji také za velmi pfinosné zprovoznit sal Otrokovické Besedy, ktery slouzi

pro kulturni 1 spolecenské akce.

Otazka ¢. 13: Projekty jakého zaméreni by podle Vas bylo vhodné financovat z fondu

EU na izemi mésta Otrokovice?

V predposledni otazce dotaznikového Setfeni jsem se respondenttl tdzala, jaka oblast by méla
byt v budoucnu prostiednictvim projekti nejvice podpofena a rozvijena. Na dileZitosti
podporovat oblast zivotniho prosttedi se shodlo 32 % respondentti, klicova je podle 26 %
dotazanych také oblast dopravni infrastruktury. Projekty z kulturni oblasti by uvitalo

23 % dotazanych, 19 % by dotacni prostiedky sméfovalo do oblasti vzdélavani.

Vysledky této otazky mé prekvapily, neocekavala jsem, ze vétSina respondentli bude klast

diiraz na zZivotni prostfedi. Preference dopravni infrastruktury mé tolik nezaskocila, protoze
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ve mest¢ je v této oblasti pofdd co zlepSovat. Oblast kultury je dle mého ve mésté
podfinancovana a ne kazdy tu najde adekvatni vyziti. Piekvapivé také je, ze oblast

vzdélavani posbirala nejméné hlast.

Preferované oblasti podpory budoucich
projektu

M Zivotni prostredi

m dopravni

infrastruktura
kultura

vzdélavani

Obrazek 23 Preferované oblasti podpory budoucich projektii
Otazka ¢. 14: Napada Vas konkrétni projekt, jehoZ realizaci byste na uizemi mésta

Otrokovice uvital/a?

V posledni oteviené otazce méli respondenti prostor uvést, jaké konkrétni projekty ve mésté
chybi a co by v budoucnu uvitali. Setkala jsem se s mnoha rozlicnymi odpovédi, nize jsem

zpracovala souhrn téch nejfrekventovangjsich.

Celkem 28 respondentti uvedlo, ze je Zadny konkrétni projekt v souc¢asné chvili nenapada.
Nejvice se mezi odpovéd’'mi objevoval navrh na vybudovani aquaparku nebo plaveckého
bazénu (13x). Velka ¢ast respondentti (9 odpovédi) poukazuje na potiebu investic do oblasti
zivotniho prostfedi, konkrétné by uvitali vice zelené a lepsi kvalitu vzduchu. Déle lidé
upozornuji na nedostatek mist k relaxaci a pteji si revitalizaci nebo i vybudovani nového
parku, ptipadné parku, ktery by mohli navstévovat se psy. V sedmi odpovédich také figuruji
détska hiisté, at” uz jejich revitalizace ¢i nova vystavba. Obcanlim chybi kulturni vy?ziti,
uvitali by vybudovani klubu nebo centra pro mladé a vice kulturnich akci. Zaznamenala jsem
také zdjem o zlepSeni dopravni situace na kiizovatce Kvitkovice, revitalizaci sportovist
(predevsim atletického stadionu) a rekonstrukci Sokolovny. V jednotkach respondenti
navrhuji zahdjit novou bytovou vystavbu, vybudovat cyklostezku do primyslové zény
Napajedla, revitalizovat areal Stérkovisté, vybudovat parkovaci domy, piirodni amfiteatr,
zaméfit se na oblast Ujezdi, zlepsit kvalitu vyuky na zakladnich $kolach, vystavbu fitness

v

centra nebo Castéj$i udrzbu vetejné zelen€.
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9 DOPORUCENI PRO REALIZACI DALSICH PROJEKTU

V posledni kapitole bakalarské prace jsem vypracovala navrhy budoucich projektovych
zaméra a moznosti jejich financovani z ESIF. Primarné¢ vychazim z podnétii respondent
ziskanych v rdmci dotaznikového Setfeni, nékteré z nédvrhli jsem prevzala ze Zasobniku
projektovych zamérii. Potiebné podklady mi poskytl pan Ing. Be. Erik Stabl, vedouci odboru
rozvoje mésta, s nimz jsem vystupy konzultovala. Projekty jsem pro lepsi orientaci

rozClenila podle oblasti podpory.

9.1 Zivotni prostiedi a udrZitelnost
Rozsiteni ploch verejné zelené

Mozny dotaéni titul: FS, OP Zivotni prostiedi
Ptijemce dotace: Mésto Otrokovice

Popis projektu: Projekt ptinese rozsifeni vegetacnich prvki na izemi mésta, po kterém volaji
samotni obyvatel¢ — zelen byla pfedmétem nekolika odpovédi v dotaznikovém Setfeni. Bude
zachovana stavajici zelen, kterou doplni nova vysadba v riznych ¢astech mésta, napf.
na sidlistich Travniky, Stfed, Batov, v okoli vlakového nadrazi a v rekreacni oblasti
Stérkovisté. Jedna se o vysadbu stromii doplnénou nové vysazenymi kefi. Soucasné bude
vysadba propojena 1 s novym zatravnénim ploch a ptipadné obnovou stavajicich
travnikovych ploch. Pii pozitivnich ohlasech obyvatel miZze na tento projekt navazovat

projekt vybudovani lesoparku.
Parkovaci diim u vlakového nadrazi
Mozny dotaéni titul: EFRR, IROP
Piijemce dotace: Mésto Otrokovice

Popis projektu: Projekt teSi nedostatek parkovacich mist v okoli vlakového nadrazi.
Parkovaci dim poskytne mista na stdni pro osobni automobily, pfipadné¢ 1 mista
pro motocykly a stojany na kola. U budovy je vhodné umistit dobijeci stanici
pro elektromobily a stojan s nafadim pro drobnou udrzbu jizdnich kol. Realizaci tohoto

projektu navrhuji i respondenti v dotaznikovém Setieni.
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9.2 Volnocasové aktivity a sport
Revitalizace Nového stadionu TJ Jiskra
Mozny dotacni titul: EFRR, IROP
Ptijemce dotace: TJ Jiskra Otrokovice z.s.

Popis projektu: Predmétem projektu je feSeni nevyhovujiciho technického stavu Nového
stadionu TJ Jiskra, konkrétné tribun a zdzemi pro sportovce. Tribuny jsou v alarmujicim
stavu a predstavuji mozné riziko urazu, socialni a technické zadzemi je zastaralé
a nedostaCujici. Cilem je vybudovat reprezentativni prostfedi a zlepSeni podminek
pro konani sportovnich meetingti, $kolnich zdvodi, turnajt, tréninkovou ¢innost sportovnich

klubti a akei pro vefejnost.

Vystavba krytého bazénu se zazemim ve Sportovnim arealu Travniky
Mozny dotac¢ni titul: EFRR, IROP

Ptijemce dotace: Mésto Otrokovice

Popis projektu: Tento projektovy zdmér zminuji v ndvaznosti na vysledky dotaznikového
Setfeni. Cilem je vybudovat kryty bazén vcetné zazemi se Satnami, sprchami a saunou. Kryty
bazén poslouzi pro trénink plaveckych tymu a konani poharti 1 pro rekreaci Siroké vefejnosti
z Otrokovic a blizkého okoli. K realizaci projektu je potencidlné mozné vyuzit spolupraci

se soukromym sektorem (Public Private Partnership).
Veiejné viceticelové hiisté u ZS Manesova

Mozny dotacni titul: EFRR, IROP

Piijemce dotace: ZS Manesova

Popis projektu: Predmétem projektu je modernizace stavajicich objektd sportovniho aredlu
u ZS Manesova a vytvofeni viceu¢elového hiisté. Probéhne modernizace hii§té
na basketbal, atletické drahy a drahy pro skok daleky. Areal bude rozsiten o florbalové hiiste,
workoutové hiisté a relaxacni zony a bude zakoupeno nové sportovni vybaveni. Areal bude

vyuzivan zaky ZS Manesa a studenty Gymnazia, ale bude ptistupny i pro MS a vefejnost.
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9.3 Socialni oblast a zdravotnictvi

Ziizeni ambulance s pohotovostni sluzbou
Mozny dotacni titul: EFRR, IROP
Ptijemce dotace: Mésto Otrokovice

Popis projektu: Projekt fesi absenci ambulance s pohotovostni sluzbou. Ve financovani miize
pomoci Zlinsky kraj, ktery je ziizovatelem Zdravotnické zachranné sluzby Zlinského kraje.
Ztizeni pohotovostni ambulance pfinese uzitek obcanim Otrokovic 1 ptilehlych obci,
pro které je pohotovost ve Zlin€ ve velké dojezdové vzdalenosti. VedlejSim efektem bude

zvySeni kvality zdravotni péce.

Centrum pro pomoc lidem bez domova
Mozny dotaéni titul: EFRR, IROP

Ptijemce dotace: Charita sv. Anezky Otrokovice

Popis projektu: Pfedmétem projektu je soustfedéni sluzeb pro osoby ohrozené socialnim
vyloucenim na jedno misto. V soucasnosti jsou sluzby jako azylovy diim, vetejné socidlni
zafizeni a charitni Satnik rozmistény po mésté a jejich oteviraci doba se 1i8i. Objekt nabidne
pomoc a zazemi pro zabezpeceni zdkladnich potfeb — nocleh, hygiena, strava, pfipadné
socialni poradenstvi. Vedlej$im piinosem je tspora nakladii na provoz soucasnych zatizeni

a také snizeni koncentrace lidi bez domova v prostranstvi Namé&sti 3. kvétna.

9.4 Skolstvi a vzdélavani

Poskytovani sluZeb socialniho pedagoga na otrokovickych ZS
Mozny dotacni titul: ESF, OP Jan Amos Komensky
Piijemce dotace: Mésto Otrokovice

Popis projektu: Zamérem projektu je financovat pozici externiho socialniho pedagoga, ktery
by pusobil na zdkladnich Skolach v Otrokovicich. Socidlni pedagog realizuje predevSim
preventivni programy piizpisobené veku zdki a povaze tfidnich kolektivli, poskytuje
oborné¢ poradenstvi a pomoc zaklim v ptipadé vzniku problému v rodiné apod. Socidlni
pedagog konzultuje svou ¢innost s vyucujicimi, pficemz programy maji razny charakter,
napt. prevence Sikany, uzivani ndvykovych latek, sexualita, bezpecnost na internetu,

podpora zdravého zivotniho stylu a dalsi.
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9.5 Kaultura a cestovni ruch

Revitalizace rekreaéniho arealu Stérkovisté
Mozny dotacni titul: EFRR, IROP
Ptijemce dotace: Mésto Otrokovice

Popis projektu: Projekt fesi modernizaci objektll v rekreacnim aredlu Stérkovisté. Hlavnim
bodem je prestavba aredlu Rybarna. Novy areal bude mit podobu piirodniho amfiteatru,
ktery slouzi k poradani spoleCenskych akci, koncert, festivalii, divadelnich piedstaveni
apod. Navrh tohoto projektu reaguje na nazory respondentii tykajici se absence kulturniho
vyziti ve mésté. Tento projekt zvysi potencidl vyuziti celého rekreacniho arealu a miize

podpofit cestovni ruch.

9.6 Vzhled mésta a verejna prostranstvi

Revitalizace trzisté Travniky
Mozny dotaéni titul: EFRR, IROP
Ptijemce dotace: Mésto Otrokovice

Popis projektu: Projekt fesi nevzhledné a nefunkéni prostranstvi trzist¢ Travniky, které
slouzi zaroven jako sidli§tni park. Cilem projektu je obnovit a doplnit zpevnéné plochy,
upravit Gzemi pomoci drobné zahradni architektury a rozsifit zelen prostiednictvim
sadovych uprav se zavlahami. Pfedmétem projektu je také pofizeni mobilidfe vefejného

osvétleni a kamerového systému.
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ZAVER
Sumarizaci vystupi této bakalatské prace doslo ke splnéni stanoveného cile, tzn. kriticky

a objektivné zhodnotit vyuzivani zdroji Kohezni politiky EU méstem Otrokovice.

V teoretické Casti jsem zpracovala zakladni pojmy z oblasti Kohezni politiky EU a shrnula
minulé i soucasné programové obdobi véetné charakteristiky Evropskych strukturalnich a

investi¢nich fondl a operacnich programii.

Na tyto poznatky jsem navazala v praktické ¢asti, kde jsem v tivodu popsala soucasny stav
meésta, predevsim z pohledu obcanské vybavenosti. V dalsi ¢asti jsem se vénovala
komplexni analyze hospodafeni mésta Otrokovice v porovnani s méstem Uhersky Brod.
Vysledky jsem propojila s dikladnym zpracovanim realizovanych projekti v letech
2010-2020 v obou méstech, které jsem nasledné porovnavala podle objektivnich méftitek.
Zrealizovala jsem dotaznikové Setfeni s cilem zjistit povédomi obyvatel Otrokovic
o Kohezni politice EU a také o konkrétnich projektech. Vystupy z tohoto Setfeni napomohly
k navrzeni budoucich projektovych zamért, dalsi uzitecné podklady mi byly poskytnuty

ze strany odboru rozvoje mésta Otrokovice.

Z vysledki analyz vyplyva, ze mésto Otrokovice vyuziva prostfedky EU obstojné, nicméné
jsou vtomto cerpani rezervy a prostor pro zlepSeni. Meésto Uhersky Brod
se ukazalo jako vzorovy ptiklad efektivni praxe, které disponuje schopnosti maximalizovat

uzitek plynouci z evropskych zdrojt.

Zéavérem bych méstu doporucila maximalné ptizplisobit budouci investicni aktivity
vyhlasovanym vyzvam. Za klicové pokladdm schopnost zajistit, aby byly tyto aktivity
v souladu s aktudlnimi intervencemi z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda, ¢imz
mésto dosahne zefektivnéni procesu Cerpani financnich prosttedkl pro své potieby. V této
bakalatske praci Ize pokracovat soustavnym monitorovanim vyvoje intervenci a sledovanim

pifipravovanych projektovych zaddosti mésta.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CLLD Komunitné vedeny mistni rozvoj

CsU Cesky statisticky tfad

DoP Dohoda o partnerstvi

EFRR Evropsky fond pro regionalni rozvoj
ENRF Evropsky rybatsky a namoini fond

ESIF Evropské strukturalni a investicni fondy
ESF Evropsky socidlni fond

ESF+ Evropsky socialni fond Plus

EZFRV Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
FS Fond soudrznosti

FST Fond pro spravedlivou transformaci
HDP Hruby domaéci produkt

HND Hruby narodni diichod

IPRU Integrovana plan rozvoje Gzemi

IROP Integrovany regionalni operacni program
ITI Integrované Gizemni investice

MHD Méstska hromadna doprava

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MSP Malé a stfedni podniky

NUTS, LAU Uzemni statistické jednotky

opP Operacni program

OPD Operac¢ni program doprava

OP JAK Operacni program Jan Amos Komensky

OP PIK Operacni program Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost

OP PPR Operacni program Praha — pél risstu CR
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OPR Operac¢ni program Rybafstvi

OP ST Operac¢ni program Spravedlivé transformace

OP TAK Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost
OP TP Operacni program Technicka pomoc

OP VVV Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OPZ Operacni program zaméstnanost

OPZ+ Operacni program zaméstnanost Plus

OP ZP Operaéni program zivotni prostiedi

ORP Obec s rozsitenou piisobnosti

PRO Program rozvoje obce

RRF Facilita na podporu oziveni a odolnosti

SCLLD Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje
SIMU Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelti
TC Tematicky cil

TENT-T Transevropska dopravni sit’
Usc Uzemné samospravny celek

VVTL velmi vysokotlaké
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PRILOHA P I: DOTAZNIK

Projekty mésta Otrokovice spolufinancované z
fondu EU

Dobry den, jmenuji se Lucie Sramkova a studuji tfetim rokem obor Veiejna
sprava a regionalni rozvoj na Fakulté managementu a ekonomiky Univerzity
Tomase Bati ve Zling. Ve své bakalafské praci se zabyvam tématem "Kohezni
politika jako nastroj rozvoje mésta Otrokovice". Cilem tohoto dotaznikoveho
Setfeni je zaznamenat nazory na projekty, které byly na dzemi mésta
Otrokovice realizovany s dotaéni podporou EU. Odpovédi jsou anonymni a
vypln&ni dotazniku Vam nezabere vice neZ 7 minut. Pfedem moc dékuji za
VaZe odpovédi, které pro mé budou velmi uZiteéne.

1. Uvedte prosim Vase pohlavi.*

Vyberte jednu odpovéd

Zena

2. Kolik je Vam let?*

Vyberte jednu odpovéd
méné nez 18 let
19-29 let
30-39 let
40-49 let
50-80 let

61 a vice let

3.V soucasnosti*

Vyberte jednu odpovéd
studuji
pracuji
jsem nezaméstnany/a

jsem v dichodu



W

4. Jaké je Vade nejvy3si dokonéené vzdélani?*

Vyberte jednu odpovéd
zakladni
S5 bez maturity

S8 s maturitou

5. Jaky je Vas vztah k méstu Otrokovice?*

Vyberte jednu nebo vice odpovédi
Ziji zde
pracuji zde
studuji zde
navitévuji zde volnocasové aktivity, vyuzivam sluzby

turismus

6. Setkal/a jste se jiz s pojmem Kohezni politika EU?
Vite, co znamena?*

Vyberte jednu odpovéd
ano, s timto pojmem jsem se setkal/a a vim, co znamena
ano, s timto pojmem jsem se setkal/a, ale nevim co znamend

ne, s timto pojmem jsem se nesetkal/a a nevim, co znamena

Kohezni politika nebo také politika hospodarské, socidlni a Uzemni soudrZnosti, usiluje o
vyrovnavani rozdill mezi regiony a podporu zaostalych nebo jinak znevyhodnénych
regiond prostiednictvim tzv. Evropskych strukturdlnich a investiénich fondd. Smyslem je
pfizpét k harmonickému rozvoji a konkurenceschopnosti EU.

7. Vybavite si konkrétni projekt realizovany na uzemi
mésta Otrokovice, ktery byl spolufinancovany z fondu
EU?*

Mapiste jedno nebo vice slov...



8. Jak hodnotite projekt vybudovani verfejného
sportovné spolecenského arealu Otrokovice - Batov,
ktery byl spolufinancovan z fondu EU?*

Vyberte jednu odpovéd
velmi pfinosny
spige pfinosny
gpige nepfincsny
zbytedny

nedokaZzu ohodnotit

9. Jak hodnotite projekt rekonstrukce viakového
nadrazi, ktery byl spolufinancovan z fondu EU?*

Vyberte jednu odpovéd
velmi pfincsny
spise pfinosny
spise nepfinosny
zbytetny

nedokaiu ohodnotit

10. Jak hodnotite projekt vybudovani cyklostezky
podél Batova kanalu (¢ast Kvasice-Bélov-Otrokovice),
ktery byl spolufinancovan z fondu EU?*

\yberte jednu odpovéd
velmi pfincsny
spife pfinosny
spise nepfinosny
zhytedny

nedokasu ohodnotit



11. Jak hodnotite projekt modernizace
pfirodovédnych uéeben otrokovickych ZS, ktery byl
spolufinancovan z fondu EU?*

Vyberte jednu odpovéd
velmi pfincsny
spide piinosny
spige nepfinosny
zbyteény

nedokazu chodnotit

12. Jak hodnotite projekt zprovoznéni velkého salu
Otrokovické Besedy, ktery byl spolufinancovan z
fondd EU?*

Vyberte jednu odpovéd
velmi pfinosny
spide piinosny
spide nepfinosny
zbyteény

nedokazu chodnotit

13. Projekty jakého zaméfeni by podle Vas bylo
vhodné financovat z fondl EU na izemi mésta
Otrokovice?*

Vyberte jednu nebo vice odpovédi
na rozvo] dopravni infrastruktury
na cchranu Zivotniho prostredi
na rozvo] kultury

na rozvo] vzdélavani

14. Napada Vas konkrétni projekt, jehoz realizaci
byste na uzemi mésta Otrokovice uvital/a?*

MNapiste jedno nebo vice slov...

Mockrat dékuji za Vas &as, vysledky budou pro mou bakalafskou praci velkym pfinosem.
Hezky den!
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PRILOHA P IV: SOUHRNNE TABULKY PROJEKTU

Souhrn ¢erpani zdroji Kohezni politiky EU na projekty mésta Otrokovice

Pocet

Celkova

Dotace EU

Narodni

Zdroje

projekti alokace zdroje mésta
2010 3 27 LZZI%’ IxOP | 15 558687 | 10 651 869 347 716 1559103
2011 5 4XROP Stfedni | ) 115 6 1132 195205 310405 | 89 611 815
Morava, 1x IOP
3x ROP Stiedni, 1x
2012 4 . 37025070 | 26 916 288 241386 | 9867396
2013 2 Ix OP LZZI?’ IXOP | 93645 | 3748 318 397 877 627 450
3X IROP, 2x OP ZP,
2014 7 Ix ROP, 1x OP Vz 77134001 | 55433574 | 1294001 |20406426
2015 0 X X X X X
1x IROP, 1x OP Z,
2016 3 T G T 32764905 | 9039 125 779 843 584 243
2x IROP, 1X OPZ,
2017 4 1% OP 2P 37972737 | 25281 569 886805 | 11 804 363
5x OP ZP, 1x OP Z,
2018 8 IXOPVVV, 1X | 36591342 | 22257208 | 1791452 | 12542683
IROP
2019 0 X X X X X
2020 2 2x OP Z 8162075 | 6937 764 1224311 0

Souhrn ¢erpani zdroji Kohezni politiky EU na projekty mésta Uhersky Brod

Pocet

projekti

Celkova
alokace

Dotace EU

Narodni
zdroje

Zdroje
mésta

2010 8 S I Z&é’(‘)gp LZZ, 166 866 944 | 139244 834 | 7768 125 19 853 984
2011 8 >x OPZP, IXOPLZZ, 67 824 028 | 29 345 424 2 698 504 35 754 100
1x ROP

2012 1 1x IOP 6800000 | 5600000 X 1 400 000
3x OP ZP, 2x ROP,

2013 6 1% OP LZZ 28226028 | 16764 903 864 428 10 596 698

2014 8 e OPIZXPfozI’f RO 68 561 868 | 36 763 588 975 094 22 016 686

2015 1 OP 7P 18917084 | 17025376 X 1891 708

2016 4 3x IROP, 1x OP VVV 9809559 | 8338125 1081010 390 424

2017 2 2x IROP 40 984 996 | 34 837 246 2 049 250 4098 501

2018 3 2x OP ZP, 1x OPZ 13977770 | 8599 906 1 040 306 4337 557
7x OP ZP, 1x IROP,

2019 10 Ix OP VYV, 1x OP Z 89 053086 | 59492456 1507 096 28 053 534

2020 2 2x OP ZP 11 303 460 9923 384 X 1380 076




