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ABSTRAKT

Bakalatska prace fesi navrh datového modelu v oblasti ukryti obyvatelstva. Prace je rozd¢-
lena na cCast teoretickou a praktickou. Teoretickd ¢ast se vénuje problematice ukryti obyva-
telstva na izemi Ceské republiky a na pravni normy s touto problematikou spojeny. Dale
pak popisuje souvisejici oblasti s danou problematikou a aktudlni stav ukryti obyvatel ve
vybranych zemich. Prakticka ¢ast se zaméfuje na aktualizaci datového modelu a nasledné
navrzeni jeho optimalizace, které vede k navrhu zlepseni ukryti obyvatelstva v Ceské repub-

lice.

Kli¢ova slova: ukryti obyvatel, datovy model, navrh zlepseni ukryti v Ceské republice

ABSTRACT

Bachelor thesis deals with the proposal of data model in the area of the population shelte-
ring. The thesis is divided into the theoretical and practical parts. The theoretical part is de-
voted to the problems of the population concealment on the territory of the Czech Republic
and norms associated with this issue. Also it describes the related field with the given issues
and current status of the population concealment in the selected countries. The practical part
focuses on updating of the data model and the subsequent optimization of it, which leads to

the improvement proposal of the population concealment in the Czech Republic.

Keywords: the population sheltering, data model, improvement proposalof the population

concealment in the Czech Republic
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UvVOD

Problematika ukryti obyvatelstva se na svété fesi takika od pocatku jednoduché civilizace.
Clovéka odjakZiva ohrozovaly hrozby riizného charakteru, at’ to byly divoké Selmy nebo
zivelné pohromy. Postupné, s rozvijejici se technologickou a spolecenskou situaci, se rozsi-

fovaly také druhy hrozeb, pted kterymi se ¢loveék pfirozené ukryval.

V Ceské republice vystavba ukrytl zapo&ala od konce prvni svétové valky a to pro ochranu
pied leteckym bombardovanim. Ukryti obyvatel tak pfedstavuje vyuziti riznych staveb pie-
dem uréenych k ukryti a k ochrané zdravi a zivotu lidi pfed nasledky primyslovych havarii,
zivelnych pohrom a také pted G€inky zbrani hromadného niceni. Piesto, Ze obor ukryti oby-
vatel je u nas feSen uz dlouho, tak v dneSni dobé€ je situace ukryti obyvatelstva Zalostna.
Spoustu stalych tkrytl je vyfazeno z funkcnosti a 1 téch improvizovanych u nas neni mnoho.
V disledku toho pocet ukryt nedostacuje k ukryti ani jedné ctvrtiny obyvatel. Proto se bude
v teoretické Casti pojednavat o ukryti obyvatelstva a o pojmech s nim spojenych a také o

soucasném stavu ukryti obyvatelstva v Ceské republice a zahranici.

Cilem této prace bude na zaklad€ zvolenych entit a atributll aktualizovat datovy model jiZ
zminéné problematiky a nasledné tak navrhnout optimalizaci systému ukryti obyvatel
v Ceské republice pro nasledny rozvoj ukrytii a zabezpedeni ukryti pro vétsi pocet obyvatel

u nas.
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I. TEORETICKA CAST
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1 PROBLEMATIKA UKRYTI OBYVATELSTVA V CR A PRAVNI
NORMY

Ukryti obyvatelstva patii mezi tkoly ochrany obyvatelstva. Jde o vyuziti vhodnych prostorii
pro improvizované ukryti nebo vyuziti stalych tkryt. Improvizované a stalé ukryty se vyu-
zivaji v ramci opatfeni a ochrany obyvatelstva, kde je jejich cilem co nejlépe zabranit vliviim
svételného a tepelného zateni, pronikavé radiace, kontaminace radioaktivnim prachem, che-
mickymi nebo biologickymi latkami a proti tlakovym ucinkiim zbrani hromadného niceni.
Dale mtzeme rozlisit ochranu obyvatelstva individualni a kolektivni. Individudlni ochrana
znamena ochranu jednotlivce a kolektivni znamend hromadnou ochranu osob. Tato proble-
matika patii do ochrany obyvatelstva stejné jako tieba varovani obyvatel, evakuace obyvatel

a nouzové preziti obyvatel. [2,37]

1.1 Ukryti obyvatelstva v CR

Stejné jako ve svéts, tak i v Ceské republice se bere ukryti obyvatelstva jako hlavni tikol
ochrany obyvatelstva. Je tomu tak hlavné¢ kvili prvni svétové valce, kdy se po jejim skonceni
zacal rozvijet chemicky primysl a letectvi a tim se stavaji velikou hrozbou na civilni oby-
vatelstvo 1 tehdy, kdy neni vale¢né obdobi, a tam, kde neni vale¢na oblast. V nasledujicim
obrazku mizeme vidét koncentraci Gkrytli na naSem Uzemi. Z obrazku jasné vyplyva, zZe
mistem s nejveétsim poctem ukrytl je hlavni mésto Praha. Je tomu tak hlavné diky vystave-
nym draham metra, které jsou budovany jako viceucelové, tudiz celkova vystavba neni vy-
budovana pouze k pfepravé osob pomoci podzemnich vlakd, ale jsou zde také mista, ktera
umoziuji ukryti obyvatel a také maji takovou potencionalni funkci. Takika vSechny Sachty
jsou zde propojeny tak, Ze na sob¢ v ptipad¢ vyuziti jako ukrytu nejsou zavislé a miizou tak

slouzit i jako tlakove€ uzaviratelné ukryty. [6]
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Mapa rozmisténf dkrytt na tzemi CR k 31. 12. 2011

Pocet stlych dkrytd
0 - 100
101 -

Obrazek 1 - koncentrace tikrytii na vizemi CR [2]

1.2 Historie ukryti obyvatel

Dne 11. dubna roku 1935 byl schvalen zakon ¢. 82 o ochran¢ a obrané proti leteckym uto-
ktm, protoze byla hrozba valecného konfliktu a nésledné tak vznikla organizace Civilni pro-
tiletecké ochrany. Vedenim Civilni protiletecké ochrany bylo poveéfeno Ministerstvo vnitra.
K tomuto zdkonu byly zfizeny podle smérnic a nafizeni Ministerstva vnitra poradni vybory
ve vybranych méstech. Civilni protiletecka ochrana byla zajistovana ve méstech, kde se oce-
kavalo neptatelské napadeni. Toto mozné nebezpeci se tykalo hlavné mést s velikou kon-
centraci obyvatel a velikou primyslovou vyrobou a bylo nutné obyvatelstvu zajistit dosta-

tecny pocet plynovych masek a vefejnych ukryti.

V obdobi Protektoratu Cechy a Morava se Civilni protiletecka ochrana soustiedila na zajis-
téni vysokého tempa pii tvorbé vale¢nych prostredktl a udrzeni pracovni sily. Naopak v N¢-
mecku se soustiedili na to, aby prioritné chranili uzemi pted neptatelskymi leteckymi utoky.
Hlavnimi ukoly protiletecké ochrany byly naptiklad: varovani obyvatel protileteckou vy-
straznou sluzbou, pomoc pfi sniZovani §kod bezpecnostni a pomocnou sluzbou a ochrana

osob v primyslovych podnicich pro jejich neruseny chod.
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Po ukonceni 2. svétové valky vydala vlada usneseni ze dne 27. listopadu 1945 o likvidaci
zafizeni a materialii protiletecké ochrany. Ve smyslu tohoto usneseni probihala od roku 1946
organizovana likvidace protiletecké ochrany vedena Ministerstvem vnitra a jednalo se
hlavné o odstranéni ochrannych staveb. Jen zfidka se ochranné stavby zachovaly, poptipade
dokoncily. Poté byl v roce 1948 schvalen rozpocet pies 2 mld. K&s na nové zabezpeceni
civilni ochrany pro zdravotnicky material, filtry a stavebni investice a také se v tomto obdobi
Ministerstvo vnitra snazilo ziskat zpét material, ktery byl v predeslé dobé ztracen v ramci

likvida¢nich opatteni.

Ptijetim vladniho usneseni o civilni obran¢ dne 13. ¢ervence 1951 se vlada shodla na zfizeni
civilni obrany na uzemi CSR, kterym urovala tikoly jako je obrana obyvatelstva, mist a
zavodu, predevsim pied vzdusnymi Utoky. Podle tohoto ustanoveni vedly pfipravy civilni
obrany k ochrané obyvatelstva, fidicich organti a narodniho hospodafstvi proti konvencnim
zbranim, bojovym chemickym latkdm a hlavné proti leteckému bombardovani za pouziti

trhavych a tfistivych pum.

Nasledné byly uréeny uzemni organy civilni obrany, které se soustfedily na zjiStovani situ-
ace na jejich izemi a mapovani stavu tkryti a podobnych prostor. Dne 15. ledna 1958 bylo
piijato Usneseni vlady Republiky Ceskoslovenské €. 49 o civilni obrané Republiky cesko-
slovenské, které nahradilo usneseni vlady z roku 1951. Uvadély se v ném zakladni ukoly

v civilni obrané a patfilo k nim 1 budovani zvlastnich staveb civilni obrany.

Nisledné byl piijat zakon &. 40 ze dne 18. dubna 1961 o obran& Ceskoslovenské socialistické
republiky a tim byly zruSena zakony jako: zdkon €. 82 z roku 1935, zdkon €. 75 z roku 1938.
Dne 3. biezna 1962 byla schvalena Vojenskou komisi obrany Ustiedniho vyboru komunis-
tické strany Ceskoslovenska koncepce civilni obrany a narodniho hospodafistvi. Bylo zde
uvedeno, ze uplné zabezpeceni proti zbranim hromadného niceni neni mozné, ale je mozné

takové fungovani, které povede alesponl ke snizeni ztrat na Zivotech a zdravi obyvatel.

Mimo evakuaci obyvatelstva z prostord, u kterych se ocekava, ze budou napadeny jadernou
zbrani, se za hlavni prostiedek povazuje také budovani ukrytii na izemi statu a zajisténi
prostiedkil individudlni protichemické ochrany pro obyvatelstvo. 1. ledna 1976 byla civilni
obrana pfefazena do plisobnosti Ministerstva obrany. Aby se civilni obrana dale vyvijela,
byly stanoveny zasady jejiho rozvoje v souladu s obrannou doktrinou VarSavské smlouvy

jako tfeba: ptiprava podminek pro ukryti vSech obyvatel a uskute¢néni vystavby

stalych dvouucelovych ukrytt.
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Aby ochrana obyvatelstva byla aktudlni i u nds, tak jako v jinych zemich, byla v roce 1990
zahdjena proména civilni obrany tak, aby ochrana obyvatelstva fungovala i pfi mimotadnych
udalostech nevojenského charakteru. Do roku 2000 se feseni civilni ochrany zapojilo do

struktury NATO a nésledné 1 do EU.

Od 1. ledna 2000 byla civilni ochrana znovu pievedena do plisobnosti Ministerstva vnitra,
takZe ochrana obyvatelstva spole¢n¢ s ukrytim obyvatelstva je fizena Ministerstvem vnitra,

presné&ji Generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.

Od 1. ledna 2001 je u nas ochrana obyvatelstva fizena pravnimi ptredpisy, hlavné tedy zako-
nem o integrovaném zachranném systému a zdkonem o krizovém fizeni tak, jak ji zndme

dnes. [7, 8,9, 10, 11, 12]

1.3 Pravni normy a legislativni uprava v oblasti ukryti obyvatelstva

Problematika ukryti obyvatelstva je v Ceské republice fesena v nékolika zdkonech, vyhlas-

kach a normach.

Zajistovani ukryti vyplyva z Dodatkového protokolu k Zenevskym umluvam z 12. srpna
1949 o ochrané obé&ti mezinarodnich ozbrojenych konfliktéi (Protokol I), piijaty v Zenevé
dne 8. ¢ervna 1977 a publikovany sdélenim Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci €.

168/1991 Sb., kterym je Ceska republika vazana.
Dale problematiku ukryti obyvatelstva fesi:

- Ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisti.

- Zékon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakond.

- Zékon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zmén¢ n&kterych zakond.

- Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020.

- Usneseni vlady ¢. 805/2013, Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhle-
dem do roku 2030.

- Vyhléska €. 380/2002 Sb., k ptipraveé a provadéni kol ochrany obyvatelstva.

- Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS, ve znéni
pozd¢jsich predpisti.

- Sdéleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci €. 168/1991 Sb., o dodatkovych
protokolech I. a II. k Zenevskym imluvam ze dne 12. 8. 1949.

- CSN 93 9010 navrhovéni a vystavba staveb CO.

- (SN 93 9050 tidrzba stalych ukryti CO. [2, 6]
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2 SOUVISEJICI PROBLEMATIKA

2.1 Ochrana obyvatelstva

., Plnént ukolii civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyva-

telstva a dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku. *“ [7]

2.1.1 Individualni ochrana

,,Souhrn organizacnich a materidalnich opatieni, jejichz cilem je chranit jednotlivce pred

ucinky nebezpecnych chemickych, radioaktivnich nebo biologickych latek. “ [7]

2.1.2 Kolektivni ochrana

Jde o spole¢nou ochranu obyvatelstva pted nasledky ozbrojenych konflikti, Zivelnych po-
hrom a velkych provoznich havérii. [3, 25]

2.2 Civilni ochrana

Jedna se o souhrn pfislusnych organil s cilem co nejvice omezit negativni dopad mimotad-
nych udalosti a krizovych situaci na zdravi a zivoty obyvatel. [4, 25]

2.3 Varovani

Varovani obyvatel vefejnou spravou pomoci médii, radia nebo varovnych signalii na pticha-
zejici nebo jiZ trvajici mimotadnou udalost ¢i krizovou situaci.[7]

2.4 Vyrozuméni

Obdobna ¢innost, jako u varovani, jen zde putuji informace o hrozici nebo jiz trvajici mimo-
radné udalosti pfimo k organtim krizového fizeni, pravnickym a fyzickym osobdm nebo ke

slozkdm Integrovaného zachranného systému. [7]

2.5 Hlasna sluzba

,Souhrn technickych a organizacnich opatieni pro varovani obyvatelstva pred hrozicim
nebo jiz vzniklym nebezpecim v dusledku mimoradné udalosti nebo krizové situace a po vy-

rozumeni organit podilejicich se na reseni danych situaci. * [26]
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2.6 Ukryti obyvatelstva

Ukryty jsou vyuzivany pied Géinky zbrani hromadného nieni, radioaktivnim prachem, pro-
nikavou radiaci, kontaminaci biologickymi ¢i chemickymi latkami a svételného a tepelného
zateni. [7]

2.6.1 Stalé ukryty

Jedna se o budovy nebo stavby pfimo urcené a vybudované k ukryti obyvatel pied zbranémi
hromadného niceni. [26]

2.6.2 Improvizované ukryty

Je to prostor v budové jakéhokoliv charakteru, ktery by za vyuziti vlastnich financi a mate-

rialtt mel slouzit k ochrané obc¢anti. [26]

2.7 Evakuace obyvatelstva

,,Jednd se o souhrn opatreni zabezpecujicich premisténi (odsun) osob, hospodarského zvi-
Fectva a vécnych prostiedkii (strojii, zarizeni, materialit), v daném poradi priority z ohroZe-

ného prostoru na jiné vuzemi. “ [26]

2.8 Mimoradna udalost

,,Skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti clovéeka, prirodnimi vlivy, a také havari-
emi, které ohrozuji zZivot, zdravi, majetek, nebo Zivotni prostredi a vyzaduji provedeni za-

chrannych a likvidacnich praci. [7]

2.9 Zbrané hromadného niceni

., Zbrané zpusobujici hromadné ztraty a poskozeni osobam, technice, na objektech, obecné v
ekologickém systému. ““ [28]

2.10 Typy hrozeb

V dnesni dob¢ jsou bezpecnostni hrozby vétSinou déleny na naturogenni, coz znamena pii-
rodni a na antropogenni, jinak feceno spolecenské. Jestlize mluvime o prvni skupiné, tak ta
je takika neovlivnitelna, jelikoz vyvolani téchto hrozeb vétSinou zavisi na ptirodnich zako-

nech coz jsou tieba povodné, vichfice nebo sesuvy pudy. Oproti tomu hrozby antropogenni
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jsou zcela zavislé a ovlivnitelné lidskym faktorem. K veliké rozsahlosti téchto hrozeb do-
chéazi hlavné diky neustalému védeckotechnickému pokroku. Tyto hrozby se mohou z po-
hledu organizace jest¢ délit na hrozby vnéjsi a vnitini. [31]

2.10.1 Naturogenni hrozby

- Meteorologické hrozby: zivelné pohromy, pfirozené povodné, snéhové kalamity a
rozsahlé pozary.
- Biologické: epidemie, epizootie, epifytie.
- Geologické: zemétieseni, svahové pohyby a tieba tsunami.
2.10.2 Antropogenni hrozby
Vnéjsi:
- Technologické havérie, velké dopravni nehody.
- Kriminalni hrozby jako naptiklad terorismus a kriminalita.
Vnitini:
- Personalni hrozby.

- Procesni neboli projektové hrozby.

- Technické hrozby.

Stru¢né rozdeleni téchto hrozeb mizeme vidét v nasledujici tabulce. [24, 31]
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Tabulka 1 - strucny popis hrozeb

ISkupina Hrozba

[ - e - - »
Meteorologické Pfirozena povodeni

Dlouhodobé sucho

Dlouhodoba inverze

Mraz

Snéhova kalamita

VEtrny poryv, smrt

Atmosferické poruchy

Pad kosmickych téles

Biologické Epifytie
Etyzoopie
Epidemie

Geologické Zemétfeseni

Svahové pohyby

Vnitfni antropogenni Pozar

Exploze

Narugeni informacnich systému

[vlastni]

2.11 Zpiisob ukryti v dobé miru

Kdyz mluvime o ukryti v dobé miru, znamena to ukryti obyvatel pfed nezddoucimi vlivy
mimotéadné udalosti nebo krizové situace, jako jsou tfeba kontaminace radioaktivnim pra-
chem, ucinky radiace, toxicity chemickych latek nebo smési. Pti takové udalosti se vyuzivaji
jak budovy, které se musi zabezpecit proti vniknuti neZadouci latky, tak prosttedky pro

ochranu dychacich cest a povrchu téla. [29]
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2.12 Zpusob ukryti pri vojenském atoku

Jedna se o krizové situace vojenského charakteru a pro takové situace se vyuzivaji improvi-

zované ukryty a ukryty stalé, jiz diive vybudované. [26, 29]
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3 UKRYTI OBYVATELSTVAV CR A VE VYBRANYCH
ZAHRANICNICH ZEMICH

Aktudlni problematika ukryti obyvatelstva pii mimotadnych udalostech a krizovych situa-

cich stoji na zakladnich myslenkach kolektivni ochrany ze 70. a 80. let 20. stoleti. V Ceské

republice v dnesni dob€é mame ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb, stalé

ukryty a potenciondlni prostory pro improvizované ukryty. [6, 30, 31]

Mimorad- Stav Nouzovy Stav Valetny
na udalost nebezpeti stav ohroZeni stav
statu

i Stalé dkryty
Ulayty  swynztim  ochrannych
viastnost! budov

[ Imprevizovans dkryty ]

Obrazek 2 - systém ukryti v Ceské republice [27]

3.1 Provizorni ukryti

Tento zpusob ukryti je hlavné vyuZivan ke kratké dobé ukryti, je tak prioritné vyuZivan pro
ukryti obyvatel pfi mimotadné udélosti s inikem nebezpecnych latek. Provizorni ukryti neni
obsaZeno v havarijnim planu kraje. Obecné jde o pfipraveni naptiklad sklepniho prostoru
panelového domu s vyuzitim menSich uprav, jako jsou: uzavieni oken, vypnuti ventilace a

utésnéni otvori k co nejvétsimu zvySeni samotné ochrany obyvatel. [31, 37]

3.2 Planované ukryti

Jiz z ndzvu vyplyva, Ze jde o opak provizorniho ukryti, tudiz mluvime o ukrytech v predem
urcenych prostorech a ty jsou také zahrnuty v havarijnim planu kraje. Pro planované ukryti
u nds slouzi stalé a improvizované ukryty, které maji chranit obyvatelstvo pied krizovymi
situacemi vojenského typu, zbranim hromadného niceni a také by mély fungovat pro proti-
leteckou ochranu. Odpovédnost za zpohotoveni stalych ukryti a vybudovéani improvizova-
nych tkrytl maji starostové obci, vedouci pravnickych osob, feditelé skolskych zatizend,
podnikajici fyzické osoby a dalsi osoby, které vlastni staly tkryt a budovy urcené planem

ukryti ke zifizeni improvizovaného ukrytu.
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3.2.1 Improvizované ukryty

wewvr

nost ukrytil jsou podzemni prostory alespon caste€né zapusténé do zemé, nejlépe s vechodem
zevnitt budovy, ve které se tkryt nachdzi. Jedna se o prostory nejlépe s co nejmensim poctem
oken a dvefti, poptipadé jinych otvorti pro méné prace a kratsi dobu pii zpohotoveni ukrytu.
Improvizované tkryty dnesni doby jsou z velkého procenta ukryty, které diive slouzily jako

stalé. Diive byly budovany jako soucast naptiklad panelovych domd. [5, 31,37]

Obrazek 3 — vstup do ukrytu [vlastni]

3.2.2  Stalé dkryty

Jedna se o trvalé ochranné prostory, které byly samostatné¢ stojici nebo jako soucast n¢jaké
stavby, pfevazné podzemni stavby napiiklad kina ¢i gardZe. Jde o prostory, které jsou pfi-
praveny pouze na mimotadnou udalost nebo krizovou situaci nevojenského charakteru pro

ukryti obyvatelstva.

Stalé ukryty byly budovany hlavné ve velkych méstech nebo na mistech, kterd byla poten-

cionalnim cilem napadeni zbranémi hromadného niceni. Nejvice ukrytii se proto nachazi
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v hlavnim mésté Praze, v Moravskoslezském, Stiedoceském a Usteckém kraji a nejméné

jich je v kraji Libereckém a Jiho¢eském. [1, 31, 37]

3.3 Vybrané zahrani¢ni zemé

Zasadni zlom v oblasti ukryti obyvatel nastal pro 2. svétové valce, kdy nejen u nés ale také
v zahrani¢i doslo k velkému budovani ukrytl, pfedevsim pro ptipad valky a ochranu pred

zbranémi hromadného niceni.

Cinnost budovani je celkové velice finanéné naroénd. Stupen zabezpedeni ukryti obyvatel-
stva se ve spousté zemi markantné lidi. Ve Svycarsku je ukryti obyvatel zabezpeéeno takika
pro 100 % obyvatelstva, je tomu tak i proto, Ze jiz zminény stat ma zabezpeceni ukryti vy-
mezenou zakonem a také zajiSt'uje obcantim pii budovani tkryti finanéni podporu. Oproti
Svycarsku zemé jako Italie a Francie ukryty viibec nemaji a nebuduji je. Tak jak je to u nas,
tak 1 v ostatnich evropskych zemich se tkryty pouze udrzuji. V Evropé je dnes pouze jeden
stat, ktery stale buduje ukryty a to je Finsko. VétSina jiz vybudovanych tkrytl a soucasné se
budujicich ukryth slouzi jako dvoutcelové, které se v mirové dobé vyuzivaji jako tieba uby-

tovny a garaze a v ptipad¢ potiteby jsou zpohotoveny pro potifebu ochrany obyvatelstva. [15]

3.3.1 Svycarsko

Jde o federativni stat lezici ve stfedni Evropé, ktery se sklada z 26 kantonii. Svymi 41 285
km? rozlohy se fadi na 132. misto podle velikosti na svété. Ma néco pres 8,5 miliont obyvatel
a z toho je vice jak 1/5 cizincd. Pocet cizincli zde miizeme odtivodnit lepSimi pracovnimi
podminkami a hlavné vysS§im finanénim ohodnocenim. I pfes to, zZe vlada spole¢né s parla-
mentem sidli ve mésté Bern, tak hlavni mésto tohoto statu neni urceno. Tento stét jako jediny
ze zemi stiedni Evropy neni v Evropské unii, i pies to je soucasti Schengenského prostoru,

Rady Evropy, OSN a dalSich organizaci.

Svycarsko je nejrozvinutdj§i zemé v oblasti ukryti obyvatel, jako jedina ma ukryti zabezpe-
geno zhruba pro 98% obyvatelstva. Na celém uzemi Svycarska je vybudovano téméf
260 000 objektt ve formé ukryti. Velkou c¢ast téchto tkryti je mozné vyuzit i v dob& miru
v piipad¢, Ze nastane néjakd mimotadna udalost nebo krizové situace se zpohotovenim do
24 hodin. Kdyby nastal vale¢ny €1 ozbrojeny konflikt, maji vSichni obfané zajiSténo ukryti

v blizkosti jejich bydlisté. [34, 42]
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3.3.2 Svédsko

Oficialng feeno jde o Svédské kralovstvi, tudiz mluvime o konstituéni monarchii, leZici na
Skandinavském poloostrové. Rozloha 449 964 km? fadi Svédsko jako 3. nejvétsi zemi Ev-
ropské unie a 54. na svéteé. Pocet obyvatel je zde néco malo pies 10 miliont a hlavnim més-

tem je v tomto staté zaroven nejvetsi mésto Stockholm.

Ve Svédsku se zadalo ukryti obyvatel fesit kolem roku 1940, hlavné jako reakce na udalosti
v HiroSim¢ a Nagasaki. Nasledné v roce 1945 se zacaly tkryty stavét hlavné jako soucasti
n&kterych budov jako byly tovarny nebo zastavky Zeleznic. Svédsko je schopné pojmout
svymi ukryty 78% obyvatelstva. V dnesni dobé se uz v této zemi ukryty nebuduji a pii bu-

dovani v minulosti m¢l za ukol financovat ukryty stat. [15, 16, 43]

3.3.3 Finsko

Jde o parlamentni republiku, kde je rozvinutd demokracie. Finsko je Casto spojovano s
nejkvalitnéjsi demokracii na svété. Z hospodatského pohledu se jednd o vysoce rozvinuty
stat na svétové urovni. Hlavnim méstem Finska jsou Helsinky a rozloha tohoto statu ¢ini
338 432 km?. Pocet obyvatel je ve Finsku néco ptes 5,5 milionu, ¢imz se fadi na 116. misto
na svété a polohove lezi v severovychodni Evropé. 1,2 milionu obyvatel z celkového poctu
Zije na Uzemi hlavniho mésta, jehoZz hruby narodni produkt zde tvoifi 1/3 z celkového

hrubého narodniho produktu Finska.

Finsko jako jediny stat v Evropé stale buduje nové tkryty. V soucasné dobé¢ je na tom Finsko
tak, Ze dokaze zajistit ukryti pro 60 % populace, je to vSak rozdéleno, Ze na jihu je ukryti
zajiSténo pro 70% obyvatel a na severu pro 50 %. Vétsina ukrytl je jako témét vSude vyuZzi-
vana jako viceucelova stavba a 10 % z finskych ukrytl jsou ukryty vybudované ve skalach.

[16, 32, 31, 44]

3.3.4 Nizozemsko

Je to jedna ze Ctyf zemi Nizozemského kralovstvi nékdy pojmenovévana i jako Holandsko,
lezici u Severniho mote. Pocet obyvatel je zde bezmala 17 miliont a jeho rozloha ¢ini
41 526 km?, rozlohou je tak 132. na svété a poCtem obyvatel 66. Jako ufedni jazyk je zde
nizozems§tina a hlavnim méstem Nizozemska je Amsterdam. Presto, Ze hlavnim méstem je
Amsterdam, tak hlavni funkce hlavniho mésta plni mésto Haag, kde je i sidlo nizozemského

kréle, vlady 1 parlamentu.
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Pocatek budovani tkrytl v Nizozemsku byl v obdobi studené valky a na starosti jej mélo,
stejné jako celou civilni ochranu obyvatelstva, ministerstvo vnitra. Nizozemsko mélo velké
plany na vybudovani ukryt po celé plose svého uzemi pro ukryti veSkerého obyvatelstva
tak, ze nechtélo stavét Ukryty v blizkosti domovi, ale také praci a u nejzatézovangéjSich do-
pravnich tsektli. Vystavba téchto ukryti méla vést predevsim k ochrané ptfed nukledrnimi
zbranémi. Vzhledem k vysoké finan¢ni naro¢nosti k dokonceni staveb téchto ukryti nikdy
nedoslo. Nizozemsko je schopno zajistit ukryti pro 55% obyvatel i1 pfesto, Ze Zadné vetfejné
ukryty uz léta nebuduje a nema to ani v planu. Toto pomérné vysoké procento ukryti je diky

privatnim ukrytim. [45]

3.3.5 Slovensko

Hlavnim méstem Slovenské republiky je Bratislava a Gfedni jazyk je zde slovenstina. Roz-

loha ¢ini 49 036 km? a poCtem obyvatel bezmala 5,5 miliont se fadi na 115. misto na svéte.

Budovani ukryti se na Slovensku fidi zdkonem o civilni ochrané obyvatelstva. Stavby civilni
ochrany jsou zde rozdéleny na tfi druhy, a to odolné tkryty, plynotésné ukryty a jednoduché
tikryty, které jsou budovany svépomoci. Ukryty odolné a plynotésné maji v podstaté stejnou
funkci. SlouZzi k ochrané proti u¢inkim tlakové viny, zajiSt'uji plynoté€snost a dodavku filtro-
vaného vzduchu. Jedinym rozdilem je, Ze stavby odolnych tkrytd jsou urceny pro pobyt
nejméné 5 dni a del$im a plynotésné tkryty jsou vyuzivany pro dobu alesponi 2 dny. Jedno-
duchymi tkryty se mysli prostory k ¢astecné ochrané, umistény bud” v podzemi nebo nad-
zemi s tim, Ze je potieba tyto prostory pfipravit na pouZiti prostfednictvim riznych uprav,
jako je tfeba vyztuzeni. Slovensko je schopno podobné jako u nas ukryt 6% obyvatelstva

v ptipad¢ potieby. [46, 47, 48]

3.3.6 Rakousko

Jde o spolkovou republiku skladajici se z deviti spolkovych zemi lezici ve stiedni Evropé.
Rakousko je také ¢lenem Rady Evropy, Evropské unie a Organizace spojenych nérodi, je
vSak také soucasti Schengenského prostoru a Eurozony. Hlavnim méstem je zde Viden a
ufednim jazykem je zde némcina. Rozloha ¢ini 83 878 km? a pocet obyvatel je néco ptes

8,75 miliont.

Ridici organ v oblasti ochranné infrastruktury je v Rakousku Rakousky svaz pro civilni

ochranu. V soucasné dob¢ je v Rakousku celkové asi 2,5 milionu tkrytii pro zhruba 30%
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obyvatel. Jsou zde jen zfidka vybudované samostatné stojici ukryty, vétSinou jde o soukromé

ukryty, které jsou soucasti bytovych jednotek.

Bohuzel vétsina téchto ukryt jsou na nizké technické urovni a v ptipad¢ potieby by bylo
nutné dokonceni téchto ukryti. Ty tkryty, které je mozné okamzité vyuzit, jsou schopné

pojmout maximalné 5% obyvatelstva. [18, 31, 34, 49]

3.3.7 Dansko

Spolecné s Gronskem a Faerskymi ostrovy jsou soucasti Danského kralovstvi. Samostatné
Dénsko ma na rozlohu 43 094 km?, pocet obyvatel je bezmala skoro 5,75 milionii a jeho
hlavnim méstem je Kodail. Dansko je jedno ze zakladajicich ¢leni NATO a je také clenem
Evropské unie, ale stejné jako Ceska republika s vlastni ménou. Je také soudasti Schengen-

ského prostoru.

V Dansku se problematika ochrany pro civilni obyvatelstvo zacala fesit pifijetim zékona o
civilni obran¢ v roce 1949, hlavn¢ tedy za ucelem ukryti pred vzdusnym napadenim. Také
se v tomto zakoné uvadélo, ze kazda nova vétsi stavba musi mit sviij vlastni ukryt pro za-

bezpeceni ukrytu osob, které by se v ptipadé krize nachazely v blizkosti budovy.

Dansko svou pocetnosti tkrytli zajist'uje ukryti pro zhruba 60% obyvatel. Kvili hrozbé ra-
ketového utoku je v Dansku vystavéno spousta mensich tkrytii v obydlenych a komerénich

oblastech. [17, 31, 35, 50]

3.3.8 Némecko

Oficiélni nazev je Spolkova republika Némecko. Tento stfedoevropsky stat je rozdélen na
16 spolkovych zemi a jeho celkova rozloha je 357 023 km?. Poctem 82,3 miliont obyvatel

se fadi na prvni pficku nejlidnatéjsiho statu v Evropské unii.

Prvni ndznaky o budovani ochranné infrastrukturu v Némecku sahaji az do roku 1920 z di-
vodu civilni protiletecké obrany. V obdobi studené valky byly budovany jak malé, stfedni,
tak 1 velké typy ukrytd. Ty malé byly soucasti domd, stfedni Skolek a ty velké napiiklad
v podzemnich parkovistich nebo v nemocnicich.

Od roku 2007 se v Némecku ukoncilo budovani tkryti a v soucasnosti je ve Némecku asi

2000 vetejnych ukryti a z toho zhruba 200 je ve vlastnictvi spolkové vlady a ty zbylé patii
bud’ obcim, nebo soukromym majitelam. [18, 19, 20, 31, 51]
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3.3.9 Velka Britanie

Muze byt také oznacovana jako Spojené kralovstvi. Rozklada se na plose o 243 610 km? a
pocet obyvatel ¢ini néco malo pies 66 miliont. Jde o statni zfizeni parlamentni monarchie
v Cele s kralovnou Alzbétou II. Velkou Britanii tvoii 4 zemé: Anglie, Skotsko, Wales a Se-

verni Irsko.

Ve Velké Britanii se problematika ochrana civilniho obyvatelstva zaméfuje spise na to, aby

byly zabezpeceny mensi nasledky po ttoku nez samotné ukryti pied nim.

I ptes nepotvrzené domnénky, které povazovaly za rizikové ukryvat obyvatelstvo ve stani-
cich metra nebo tunelech, tak v roce 1924 byly stanice metra vyfazeny z planovacich mist
planovaného ukryti. Britanie jako takovd nemd Zzadny pravni ramec urcujici budovani

ochranné infrastruktury pro obyvatelstvo ani v soucasné dob¢ se budovani ukryti neplanuje.

Diiv se v Britanii feSilo ukryti obyvatel tak, ze se navrhovaly doméci ukryty pro méné oby-
vatel, které v nékterych ptipadech byly zdarma ptid¢lovany. Jednim takovy ptipadem byl
ukryt navrzeny Johnem Bakerem a ministrem vnitini bezpecnosti Herbertem Morrisonem.
Tento tikryt mé&l civilni obyvatelstvo ochranit pfed bombovym utokem. Slo o ocelové kon-
strukce, které byly dodavany v bednach s obsahem asi 350 dili a tfi potiebné klice pro se-

staveni. Do roky 1943 bylo ob¢anitim rozdéleno néco kolem 600 000 ukrytd. [21, 22, 52]
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Obrazek 4 — Morrisniv ukryt [23]
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II. PRAKTICKA CAST
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4 METODIKA BAKALARSKE PRACE

V této kapitole si uré¢ime samotny cil prace. Také si popiSeme pouzité metody pii tvorbé
prace.

4.1 Cil prace

Cilem mé bakalarské prace je porovnani vybavenosti a stavu ukrytl v zahrani¢i a v CR a
nasledné navrzeni aktualizace jiz existujiciho datového modelu véetn€ navrzeni atributii, jez

by byly piinosem pro systém ukryti obyvatel u nas v CR.

4.2 Pouzité metody

Pozorovani:

Je to jedna ze zakladnich metod, které se pouzivaji pti tvorbé védeckych praci riiznych
obort. Jde o tcelné a planované sledovani néjakych skutecnosti a jejich zakonitosti s ur¢itym

cilem. Vysledkem pak je vysvétleni vypozorované skutecnosti.
Modelovani:

Jedna se o zjednoduseny obraz skutecnosti. Samotné modelovani znamena aplikovani riz-

nych druhti modell k feSeni urcité problematiky.
Komparace:

Udaje, které se zjisti se dale mizou pouzit ke komparaci neboli porovnani. Na zéklad¢ tako-
vého srovnani se pak miizou vyvozovat zavéry o vlastnostech entit, které se vybrali ke kom-

paraci.
Abstrakce:

Jde o pochod myslenek, kterym se odd€luji nepodstatné nalezitosti dané véci od téch pod-

statnych. To ndm umozni zjistit podstatu dané véci. [36]
4.3 Pouzité programy

Draw.io:

Jde o webovou aplikaci, kterd slouzi ke grafickému znézornéni schémat a diagramu. Jedna
se 0 vhodnou aplikaci pro tvorbu vyvojovych, procesnich, organizacnich, sitovych a spoustu

jinych diagrami. Aplikace je voln¢ pfistupna na strance www.draw.io [39]


http://www.draw.io/
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Microsoft Office — Excel:

Program na tvofeni tabulek od firmy Microsoft délany pro operac¢ni systém Microsoft Win-
dows, pattici do skupiny programti od Microsoft Office. Tento program je vhodnym nastro-
jem pro zpracovavani navzajem propojenych udaji, vypocti, nebo dotazi s moznosti gra-

fického vystupu.
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5 POROVNANI UKRYTIi OBYVATELSTVAYV CRAVE
VYBRANYCH STATECH

V této Casti rozeberu atributy, které by ze zahrani¢nich metod mohly byt pro nas v oblasti
ukryti obyvatelstva pfinosné, nebo které jsou naopak zastaralé a tudiz pro nas neucelné. Jak
uz bylo zminéno, kazda zemé ma ukryti obyvatelstva jinak feSeno. Jsou staty, které zabez-
pecuji kompletni ukryti obyvatel, n¢kde je obCaniim poskytovana finanéni pomoc pro vy-
stavbu ukrytil, nékde je vystavba tkrytu feSena soucinnosti statu s obcany a jsou i staty, které
tuto problematiku netesi a ani nemaji v planu do budoucna fesit a obéané si tak musi budovat

ukryty na vlastni ndklady ve vlastnich prostorach.

V této kapitole bude také vyuzita metoda komparace v oblasti ukryti obyvatel v Ceské re-
publice a v zahraniéi. Staty, které jsem ke komparaci vybral, jsem vybral na zdkladé mého
usudku zajimavosti a také na zaklad¢é dohledatelnosti informaci o dané problematice v urce-
ném statu. Vysledkem bude tabulka, kterd stru¢né a jasn€ objasni zakladni informace o ukryti
obyvatelstva ve vybranych zemich. Soustiedil jsem se na atributy jako jsou: typy ukryti,
procento pokryti na obyvatelstvo, zda jsou ukryty finanéné podporovany statem a také zda

jsou ukryty aktudln¢ stale stavény.

Ptikladné pro nds mohou byt napiiklad USA, které zabezpecuji tkryty v soucinnosti s oby-
vatelstvem. Ukryty jsou zde stavény takika proti jakymkoliv hrozbam, od u¢inki zbrani hro-
madného ni€eni, pfes primyslové havarie az k Zivelnym pohromam, ke kterym zde dochazi
pomérné ¢asto ve formé hurikanti, povodni a velkych lesnich pozart. Prikladné pro nas mize
byt mnoho organizaci tvoticich rizné dokumenty a navody na vystavbu funk¢nich a svépo-
moci budovatelnych tkrytd. Za hlavni organizaci se v jiZ zminéné zemi povazuje FEMA

neboli Federal Emergency Management Agency.

5.1 Vybavenost u nas

Z nasledujici tabulky se mizeme snadnym vypoctem dozvédét, ze pokryti v ramei poctu
ukrytli na pocet obyvatel je asi 7 %. Timto Cislem se mizeme rovnat Slovensku. Jak jiz bylo
feceno, je to hlavné diky ukonceni vystavby ukrytii na naSem uzemi. Pozitivni vSak je, Ze jiz

vybudované ukryty jsou stale udrzované pro ptipadnou potiebu.
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Tabulka 2 — pocet iikrytii podle krajii v CR.

Kraj STATISTIKA KRAID 2008
STOU+STNU sTOU STNU VYRAZENE
polet | kapacita | polet | kapacita | polet | kapacita | podet | kapacita
1 hl. m. Praha 817 156 043 786 153 428 31 2615 13 3650
2 Stredotesky 255 42 169 247 39 749 8 2420 29 5285
3 Jihogesky 43 15765 38 13755 5 2010 17 2433
4 Plzefisky 148 33780 127 28 620 21 5160 36 7549
5 Karlovarsky 119 30293 106 25628 13 4665 b 1270
6 Ustecky 378 83534 362 81754 16 1780 54 12 324
7 Liberecky 36 5235 31 4 005 5 1230 67 17 100
8 | Kralovéhradecky 69 11870 58 7060 11 4810 12 230
9 Pardubicky 130 23174 127 21906 3 1268 149 20663
10 Vysodina 119 19327 112 18 027 7 1300 11 720
11 Jihomoravsky 226 35572 203 33047 23 2525 150 20 600
12 Olomoucky 182 36530 179 36 180 3 350 29 6142
13 | Moravskoslezsky 339 67 419 338 66 769 1 650 60 17 560
14 Zlinsky 100 27 290 98 27090 2 200 15 5435
CELKEM 2961 | 588001 | 2812 | 557018 | 149 30983 648 | 120961
[15]

5.2 Zahraniéni zemé

Tabulka 3 — podil ukryti k poctu obyvatel

Zemé Priblizny pocet ukryt k poétu obyvatel
Svycarsko 98%
Svédsko 78%
Finsko 60%
Dansko 60%
Nizozemsko 55%
Rakousko 30%
Slovensko 6%
Nemecko 3%
Velka Britanie <1%

[15]
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5.2.1 Svycarsko

Prvni mnou vybrany stat je Svycarsko, vybral jsem ho pro jeho mimotadné pokryti ukryt

na obyvatele.

Svycarsko v piipadé vale¢ného konfliktu sice dokaZe ukryt vechny své obyvatele, jsou zde
vSak lokalni mezery v infrastruktutre ukryti. Tento problém se zde fesi tak, ze pti vystavbé
novych budov soukromymi majiteli v oblasti, kde jsou lokalni mezery, jsou majitelé¢ povinni
jako soucast nové stavby vybudovat i tkryt, ktery se zde povazuje za soukromy ukryt. Pti
stavbé nové budovy, jejichz soucasti je 1 jiz zminovany soukromy ukryt, vlada poskytuje
ziizovateli budovy nadvod na vybudovani tkrytu a to zdarma, samotna vystavba, jak jiz bylo
feceno, je financovana majitelem objektu. Pokud je takova lokalni mezera ve vefejném sek-
toru, zafizuje a financuje vybudovani ukrytu obec a ukryt je tak bran jako vetejny. V piipadé
budovani vefejného tkrytu je tento tkryt financovéan z pfedem urcenych fonda a v n¢kterych
pripadech i dotaci. Tyto fondy mohou po zazaddani majiteli soukromych tkrytt také ptispéet
na ptipadnou obnovu ukrytu, jestlize byl ukryt né¢jakym zpiisobem vyuzit, ¢i z divodi va-

le¢ného konfliktu nebo mimotadné udalosti poskozen.

Z hlediska vybaveni tkrytu jsou pravidla jasn¢ dana a to takova, ze ukryt musi byt pfipraven

na vSechny druhy hrozeb a zaroven vybaven tak, aby v ném byl mozny del$i pobyt ob¢anti.

Dokument, ze kterého se v oblasti OO ve Svycarsku vychazi se nazyva Bezpeénostné poli-
tickd zprava. OO je zde tvofena péti organizacemi a to: pozarnici, policie, zdravotnici, tech-
nicka sluzba a civilni ochrana. Nadfizeny organ téchto organizaci je spolkovy ufad OO. [55,

58]

5.2.2 USA

V USA je problematika ukryti obyvatelstva feSena samotnym obyvatelstvem v soucinnosti
se staitem. Ukryti je zde feSeno hlavné proti nasledkiim piisobeni zivld, kterym tato zemé
dlouhodob¢ podléhd jako jsou hurikdny, pozary, tsunami a také povodné. Neopomijeji se
samoziejmé hrozby primyslovych havarii nebo ZHN. V této zemi je pomoc statu fesena tak,
zZe stat poskytuje dokumenty a navody, ve kterych jsou podrobné informace o tom, jak na-

ptiklad tkryt vybudovat a vybavit.

Vyse zminéné dokumenty a navody najdeme naptiklad v publikaci organizace FEMA ,, De-

sign Guidance for Shelters and Safe Rooms “, ktera pojednava celkové o ukryti obyvatelstva.
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Na zacatku této publikace jsou ureny potenciondlni hrozby, rozebrany chemické latky a
hlavn¢ urovné ochrany a typy ukrytil, kde jsou také vyclenény samostatné stojici a vnitini
prostory. Dale jsou zde n¢ktera doporuceni pro obyvatele. V nasledujici kapitole jsou probi-
rana kritéria pro vystavbu tkrytu, vylepSeni nebo zabezpeceni. Hlavné tedy jaké konstrukéni
zasady by mél budovany kryt spliiovat, aby byl funk¢ni a bezpecny. V ptedposledni kapitole
jsou rozebrany bezpecnostni prvky vybaveni a posledni kapitola popisuje ukryti obyvatel

jako celek a soucast krizového fizeni. [38]

5.2.3 Némecko

Némecko je Spolkovy stat, v jehoz Cele stoji prezident a kancléfsky urad. Dokument, ktery
zde urcuje bezpecnostné-politickou situaci, je Bild kniha o bezpec¢nostni politice Némecka a

budoucnosti armady.

Némecko se soustiedi spiSe na rizika nevojenského charakteru. Mzeme sem zatadit napfi-
klad: naruseni energetické sité, technologické katastrofy, enormni klimatické zmény, rozsi-

feni nemoci, kriminalita a migrace.

V ramci civilni ochrany maji fizeni mimotfadnych udalosti v Némecku rozdéleny na 4
urovné:

- Federalni troven,

- statni Uroven,

- krajska uroven

- méstska Groven.
Organy civilni ochrany rozdélujeme:

- okresni tfady a starostové,
- krajské soudy,

- Ministerstvo vnitra.

V Némecku se po mimotfadné udalosti nebo krizové situaci nasledky spojené s ni okamzité
fesi. Na odstranéni se podili spousta organizaci jak ze sektoru vladniho, tak nevladniho. Nej-

znatelngj$i procento tvoii ale dobrovolnici.
Vladni organizace:

- Spolkovy ufad pro ochranu obyvatelstva a pomoc pii katastrofach,

- Technicka pomocna sluzba (ta je poskytovana pii nejraznéjSich katastrofach).
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Nevladni organizace:

- Hasici.

- Némecky Cerveny kiiz.

- Némecka spolecnost pro zachranu zivotl (tato spolecnost provadi své prace hlavné
na vodg).

- Johanitanska urazova pomoc (jeji hlavni ukol je vzdelavat v oblasti prvni pomoci ale
taky poskytuje zachranu pacientt jako takovou).

- Maltizskd pomocna sluzba (ta slouzi hlavné po plisobeni katastrof a vzdélavani

v prvni pomoci). [34,40]

Stejné jako ve Svycarsku, jsou i v Némecku ukryty rozdéleny na soukromé a vefejné. Tak
jako ve vétsin€ zemi, jsou 1 v Némecku vefejné tkryty stavény jako viceucelové stavby a
staré Ukryty, které byly vyfazeny ze seznamu pouzitelnych tkryti nebo ty co byly rozpro-
dany, byly ptetazeny do skupiny "vetejnych utocist’ pro Némecko”. Tyto ukryty jsou spra-
vovany spolkovymi zemémi, které také v ptipadé¢ mimotradné udalosti odpovidaji za jejich

vyuziti. Paklize nastane valecny konflikt, rozhoduje o vyuziti stat Némecko.

Rozhodne-li se ob¢an pro vystavbu soukromého ukrytu, je mu na vyzadani poskytnuta jed-

norazova financni ¢astka za kazdé vytvorené misto v ukrytu. [56, 57, 58]

5.2.4 Slovensko

Slovensko je parlamentni republika s jednokomorovym parlamentem, kde v ¢ele statu je pre-
zident. Hlavni fidici dokument v oblasti bezpecnostni politiky je jako u nas Bezpecnostni
strategie Slovenské republiky a z n¢j dale vyplyva obranna strategie. Slovensko se také za-
méfuje na hrozby nevojenského charakteru, ale jak jiz bylo zminéno, tak s nékterymi hroz-

bami se pocitat musi. Takovou hrozbou je naptiklad mezinarodni terorismus.
Hrozby:

- Kriminalita.

- Poruchy dodavky energii.

- Migrace.

- Primyslové havarie a katastrofy.

- Zivelné pohromy.
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Stejné€ jako u nas, je i na Slovensku hlavnim organem civilni ochrany Ministerstvo vnitra,
které se podili na zachrannych akcich. V ptipad¢€, ze dojde k mimotradné udalosti nebo kri-
zov¢ situaci, je feseni téchto neptiznivych udalosti fizeno organy integrované¢ho zachranného
systému. Stejné jako v Ceské republice je tento systém tvoren ze zakladnich a ostatnich slo-

zek.
Ziakladni slozky:

- Hasic¢sky zachranny sbor.

- Zéchranna zdravotni sluzba.

- Horska zachranna sluzba.

- Chemicka laboratof civilni ochrany (uz z nazvu vyplyva, ze tato slozka provadi prace
pfi vzniku mimotadnych udélosti s inikem nebezpecnych chemickych ¢i radioaktiv-

nich latek do ovzdusi, vody nebo ptdy).
Ostatni slozky:

- Armada Slovenské republiky.
- Slovensky Cerveny kiiz.

- Jednotky civilni ochrany. [34, 41]

Ochranné stavby v ramci CO na uzemi Slovenské republiky se buduji tak jako u nas, jako
dvouucelové. Slovensko se spiSe zabyva improvizovanymi Ukryty, které jsou v ptipadé
valky nebo mimotadné udalosti budované svépomoci upravou predem urcenych prostor a to
podle planu ukryti. V ptipadé stalého tkrytu je ukryt zfizovan obci a nazyvan jako odolny
dlouhodoby tkryt a je zadan do planu OO.

5.2.5 Francie

Ochrana obyvatelstva ve Francii se nazyva civilni bezpecnost a fidicim orgdnem této slozky
je Reditelstvi ochrany a civilni bezpecnosti, které se podiizuje MV. Francie se soustiedi na
prevenci pied vSemi druhy rizik, na ochranu obyvatelstva a taky na ochranu zivotniho pro-

stredi.

Vydaje Francie v oblasti ochrany obyvatelstva jsou soustfedény hlavné na financovani ar-
mady, letectva a namotnictva. Soucet téchto vydaji je asi 50 mld. dolarli a tim se fadi na

treti své€tovou piicku v oblasti financovani téchto slozek.
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Francie také patii k jedné ze zemi svéta, kterd vlastni jaderné a termojaderné zbrané, a to je
také jeden z divodi, pro¢ ve Francii nejsou stavény ukryty pro obyvatelstvo. Francouzi si

jsou védomi, ze jejich jaderna sila je dostatecné zastrasujici.

Jelikoz 40 % ze vSech vydajl Francie jsou vyuzity na jiz zminéné slozky, tak se ochranna
infrastruktura (vystavba ukrytll) ve Francii nijak nefesi a ani se nijak fesit nebude z divoda

nedostatku penéz.

5.2.6 Finsko

Koordinaci narodni civilni obrany ma ve Finsku na starosti MV a jemu se také zodpovidaji

zachranné slozky, které jsou odpovédné za povinnosti civilni obrany.
Ucelem civilni obrany ve Finsku je:

- Chranit obyvatelstvo pfed ozbrojenym konfliktem.
- Pomoci obyvatelstvu prezit i¢inky ozbrojen¢ho konfliktu.

- Umoznit obyvatelstvu piezit v nouzovych situacich.

Finsko je jednou z mala zemi, ve které se problematika ukryti obyvatel fesi stale a aktivné.

Budovani tkryti je zde pln¢ financovano statem.

Finsko disponuje asi 45 000 ukryty civilni obrany. Tento stat také udava povinnost stavét
ukryty civilni obrany. Tato povinnost je dana zakonem o zachranég, podle tohoto zakona musi
kazda nové budovana stavba nebo skupina budov, jestlize maji podlahovou plochu vétsi nez
1200 m? a je vyuzivana jako pracovisté, trvalé obydli nebo je jinak trvale obsazena, mit

vlastni tkryt. [59]

5.2.7 Vnitini vybavenost
Jestlize poc¢itame s delSim ukrytim v improvizovaném ukrytu, je tieba zajistit:

- Zasobu pitné vody nejméné na 3 dny (3 litry na osobu/den).
- Trvanlivé potraviny alesponi na 3 dny.
- Nouzovy zachod, je vhodné mit ptipraveny naptiklad suchy zachod, ktery je vétSinou

dé€lan na urcity pocet litrti, které¢ dokaze pojmout. Lze vSak 1 vytvofit improvizovany
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zachod. Nadoba s improvizovanym sedatkem, ktera by se po vykonani potieba zasy-
pavala hlinou, vapnem nebo piskem a tento zachod by mél mit vymeénitelny zasobnik.
- Nadobu na odpadky.
- Nadobu na pouzitou vodu.

- Vybavenost luzky tak, aby alespon 1/3 lidi mohla lezet ¢i spat [34]
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Tabulka 4 - Srovnani statu
Stat. Typ Podpora % Ukrytd na Vystavba novych, | Poskytovani
ukrytu. statu. obyvatelstvo. jednoucelovych informaci ci
Ukryt( statem. navodl na
vystavbu.
Verejny ANO 98 ANO ANO
Soukromy NE
Verejny ANO 3 NE NE
Soukromy ANO
10 NE 6-7 NE NE
suU
10 NE 6 NE NE
sU
Vicetge- ANO 60 ANO NE
lovy
Jednouce- ANO
lovy
Staly NE 55 NE NE
Staly ANO ANO ANO




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 39

6 METODIKA URKYTi OBYVATELSTVA

V této kapitole pfevezmeme jiz existujici metodiku od Ing. Bélinta na dané téma a navrh-

neme jeji rozsifeni na zaklad¢ ziskanych poznatkii.

6.1 Popis datového modelu

Do stavajiciho datového modelu, ktery jako diilezité¢ entity urCuje stavby civilni ochrany
(CO), které se dale rozde€luji na stalé ukryty (SU) a improvizované ukryty (IU), jsem jako
pridanou hodnotu implementoval soukromy ukryt (SoU), ktery pak dale navazuje na vyba-

venost a konstrukci téchto ukryta.

= Stavby CO

= Staly ukryt = Improvizovany ukryt = Soukromy ukryt

Vybaveni Konstrukce

Obrazek 5 — Zakladni entity, vytvoreno pomoci aplikace z adresy www.draw.io

[vlastni]

Soukromy ukryt:

Na zéklad¢ poznatkti prevzatych z USA jsem se rozhodl piidat na uroven SU a IU i SoU,

jakozto navrh na rozsifeni infrastruktury vkrytii na izemi Ceské republiky. SoU by mély


http://www.draw.io/
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slouzit jako tkryt pro mensi pocet lidi naptiklad pro rodinu, tento tkryt by byl vybudovéan
bud’ jako soucést novostaveb rodinnych domt nebo dodate¢né v bezprostiedni blizkosti
obydli. Tyto ukryty by byly stavény svépomoci, s finan¢ni a technologickou pomoci od statu
vzhledem k Zalostnému stavu ukryti obyvatel na izemi CR. Budovani t&chto tikrytd tak roz-

§ifi infrastrukturu ukryt na nasem izemi a zvysi procento chranénych osob.

6.2 Prirazeni atributu

Tabulka 5 — Atributy pro stavby CO

Atributy Zkratky atributu
*Evidencéni cislo urytu *SCO-Ev.c.u.
Typ ukrytu SCO-T.u.
Spadova oblast SCO-Spad.ob.
Kapacita ukrytu SCO-Kap.u.
Vyuziti pro MU SCO-Vyuz.MU.
Stav vybavenosti SCO-Stav vyb.
[vlastni]

V tabulce jsou uvedeny atributy pro stavby civilni ochrany spole¢né s jejich zkratkami.
Ke stavajicim atributim jsem pfidal atribut ,,Stav vybavenosti”’, ktery vede ke zjisténi, zda
je dany tkryt pfipraven k vyuziti, nebo je potfeba provést ukony k iplnému dokonceni vy-

bavenosti.
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Tabulka 6 — Atributy stalého ukrytu

Atributy Zkratky atributi
*|D staleho ukrytu *SU-ID
Evidencni cislo ukrytu SU-Ev.c.
Ulice SU-ulice
Cislo popisné SU-C.p.
Obec SU-Obec
Vlastnik SU-Vlast.
Kapacita ukrytu SU-Kap.u.
Odpovédna osoba SU-Odp.o.
Doba zpohotoveni SU-Doba zpoh.
Doba provozu SU-Doba prov.
Filtroventilaéni vzduchové zarizeni SU-FVZ.
Poloha (sourardnice) SU-GPS
Spadova oblast SU-Spad.ob.
Vyuziti pro MU SU-Vyuz.MU.
Mirové vyuziti SU-Mir.vyuz.
Status SU samostatna stavba SU-Samo.s.
Status SU soucast stavby SU-Souc.s.
Zaplavova oblast SU-Zapl.obl.
[53]

Jako hlavni atribut je zde zvoleno ID stalého ukrytu a dalsi atributy jsou zde rozdéleny do

kategorii:

- Identifikace ukrytu a jeho evidence.

- Polohové¢ informace tkrytu.

- Dilezité informace o tkrytu (Urceni podle druhu MU, doba zpohotoveni a provozu,
kapacita, odpoveédné osoba atd.).

- Informativni (mirové vyuziti)
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Tabulka 7 — Atributy Improvizovaného ukrytu

Atributy Zkratky atributt
*|D improvizovaneho ukrytu *U-1D
Evidencni Cislo ukrytu IU-Ev.c.
Ulice IU-ulice
Cislo popisné IU-C.p.
Obec IU-Obec
Vlastnik IU-Vlast.
Kapacita ukrytu IU-Kap.u.
Odpovédna osoba IU-Odp.o.
Doba zpohotoveni IU-Doba zpoh.
Doba provozu IU-Doba prov.
Filtroventilacni vzduchové zafizeni IU-FVZ
Poloha (sourardnice) IU-GPS
Spadova oblast IU-Spad.ob.
VyuZiti pro MU IU-Vyuz.MU.
Mirové vyuZiti IU-Mir.vyuz.
Status IU samostatna stavba IU-Samo.s.
Status IU soudast stavby IU-Souc.s.
Zaplavova oblast IU-Zapl.obl.
Vyrazeny staly ukryt IU-Vyr.SU.
[53]

Entity navrzené v této tabulce jsou stejné jako u SU aZ na atribut ,,Vyfazeny staly ukryt”’,
jinak stejné jako u SU je jako hlavni atribut ureno ID. Tyto atributy jsou také rozdéleny do

kategorii:

- Identifikace ukrytu a jeho evidence.

- Polohové¢ informace tkrytu.

- Dtlezité informace o ukrytu (Ur€eni podle druhu MU, doba zpohotoveni a provozu,
zda se jedna o vyfazeny staly ukryt atd.).

- Informativni.
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Tabulka 8 — Atributy soukromého ukrytu

Atributy Zkratka atributt
*1D soukromého ukrytu *SoU-1D
Evidencni Cislo ukrytu SoU-Ev.c.
Vlastnik SoU-Vlast.
Kapacita ukrytu SoU-Kap.u.
Doba provozu SoU-Doba prov.
Poloha (soufadnice) SoU-GPS

Status SoU samostatna stavba SoU-Samo.s.
Status Sou soucast stavby SoU-Souc.s.
Obec SoU-Obec

[vlastni]

Na zéklad¢ predpokladu, Ze tento typ ukryti je budovan jako univerzalni pro vSechny typy

hrozeb a jako Gpln€ vybaveny, byly vyfazeny tyto atributy:

- Ulice a cislo popisné (v pripad¢ soukromého ukrytu staci idaj v podobé soutadnic,

protoze se nepocita s vefejnym vyuzitim, musi vSak byt v evidenci staveb civilni

ochrany).

- Odpovédna osoba (jelikoZ by se tento typ ukrytu budoval pro soukromé vlastnictvi a

ukryti rodiny, je tak vlastnik souc¢asné 1 odpovédna osoba).

- Doba zpohotoveni a filtroventilacni vzduchové zatizeni (v tomhle ohledu je doba

zpohotoveni a Udaj o filtroventilacnim vzduchovém zafizeni zbytecnd, protoZe se

pocita s tim, Ze je tkryt postaven k okamzitému vyuZiti s iplnou vybavenosti).

- Mirové vyuziti, vyuziti pro MU a zaplavova oblast (tento typ tkrytu je budovan pro

vSechny druhy MU a je budovan jako jednoucelovy).

- Vyftazeny staly ukryt.
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Tabulka 9 — Atributy pro vybavenost ukryti.

Zkratky atributd

Trvanlivé potraviny \Vyb-Trv.potr.
Nadoby na pouZitou vodu Vyb-Nadob.pouz.v.
LiZka Vyb-Luzka
Nadoby/pytle na odpadky Vyb-Vyb.odpad.
Elektricky generator Vyb-El.gen.
Osvétleni Vyb-Svetlo
Unikovy wychod Vyb-EXIT

[vlastni]

V této tabulce jsou modie oznacené atributy rozdéleny do nésledujicich kategorii:

- Identifikace vybaveni (ID).

- Informacni vybaveni (telefon, internet, mistni rozhlas).

- Energie (pfivod vody, elektfiny a plynu).

- Technické a socidlni zatizeni (kanalizace, FVZ, socidlni zatizeni).

Dalsi (modfe neoznacené) atributy jsou zde uvedeny z divodu mozného preruSeni doda-

vek energii nebo pferuSeni spravného fungovani kanalizace a jsou potiebné pro ukryti

na delsi dobu.
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Tabulka 10 — atributy konstrukce

Atributy Zkratky atributd
Typ konstrukéni soustavy K-Konst.soust.
Umisténi Gkrytu K-umist.
Sekce domu K-sekce
Polet pater K-P.pater
Plocha dvefi a oken (m? K-Ploch.dvere-okna
Ochranny soucinitel stavby pfed dpravou [K-Souc.pred
Ochranny soucinitel stavby po tUpravé K-Souc.po
Material stropni konstrukce K-Mat.strop
Tloustka stropni konstrukce (m) K-Tl.strop
Materal obvodového zdiva K-Mat.Obvod.
Tloustka obvodového zdiva (m) K-TI.Obvod.
Material pricky K-Mat.pricky
Tloustka pricky (m) K-Tl.pricky
Sklepni prostory K-Sklep.prost.
Hloubka sklepnich prostor (m) K-Hlou.sklep
Sitka prostor (m) K-Sirka
Vyska protor (m) K-Vyska
Délka prostor (m) K-Delka
Rozmér podlahové plochy (m?) K-Plocha

[53]

Atributy pro konstrukci byly pomysiné¢ rozd€leny do téchto kategorii:

- Konstrukce (typ konstrukce, pocet pater, sekce atd.).
- Umisténi.

- Materidly.

- Rozm¢ry.

- Ochranné prvky a vypocty.
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= Stavby CO

*SCO-Evcu
= Staly akryt = Improvizovany Okryt = Soukromy Gkryt
*5U-ID AIU-ID *SoU-ID

Vybaveni Konstrukce

Obrdazek 6 — Grafické zndzorneni hlavnich atributii vytvorené aplikaci dostupné

na strance www.draw.io

[vlastni]

6.3 Vymezeni vztahti mezi entitami

Po znazornéni hlavnich atributt je dalSim krokem vymezeni vztaht jednotlivych entit. Vy-
mezené atributy predstavuji ty hlavni a dalsi atributy vychazi z atributovych tabulek, uvede-

nych v dané entité.


http://www.draw.io/

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

= Stavby CO

A 4

= Staly akryt

*SU-ID
* Tabulka €. 5

*SCO-Evcu

* Tabulka €. 4

Y

£ Improvizovany ukryt

*Iu-ID
* Tabulka €. 6

|

[vlastni]

Yy

y

= Soukromy Ukryt

*SoU-ID
* Tabulka €. 7

= Vybaveni

Konstrukce

* Tabulka & 8

* Tabulka €. 9

Obrazek 7 — vymezeni vztahit mezi entitami.

6.4 Zaclenéni dil¢ich ¢asti do Datového modelu

V nasledujici tabulce pfifadime a definujeme domény pro vybrané atributy. Doména pro nas

znamena omezeni stavu entit, které mohou nabyvat. Jsou zde uvedeny domény s entitami a

jejich atributy.
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Tabulka 11 — Prirazeni domén k danym entitam

Entita Atribut

Doména
SCO-Typ ukr. SU/1U/SoU
SCO-Typ MU CB/RN/povodné/klimatické/jiné MU
SCO-Status zavienfotevien
SU-FVZ ANO/NE
SU-Typ MU CB/RN/povodné/klimatické/jiné MU
SU-Stat.verejny zavien/otevien

SU-Stat.vnitrni

Zpohotoven/v procesu zpohotoveni/nezpohotoven

SU-Zapl.uz. ANO/NE
IU-FVZ ANOQ/NE
IU-Typ MU CB/RN/povodné/klimatické/jiné MU
IU-Vyraz.Su ANO/NE
IU-Zapl.uz. ANO/NE
IU-Int. ANQ/NE
IU-Rozhl. ANOQ/NE
IU-Priv.vody ANO/NE
IU-Kanal. ANO/NE
IU-Priv.el. ANO/NE
[U-Priv.plyn ANOQ/NE
IU-Soc.zar. ANO/NE
IU-Teplo ANO/NE
K-Sklep.prost. ANOQ/NE
SoU-Exist. ANOQ/NE

[vlastni]

Tato tabulka slouZzi k pomoci vytvoteni grafického modelu se zndzornénim vztaht mezi ur-

¢enymi entitami a jejich atributy. Jak je jiZ patrno z této tabulky, tak by potencionalni systém

vybudovani soukromych ukrytii byl pfinosny a i¢inny k dosazeni vétsiho zabezpeceni ukryti

obyvatelstva.
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1o = Stavby CO
Eviduje Eviduje
*SCO-Evcu
* Tabulka €. 4
v Y
= Staly akryt = Improvizovany tkryt = Soukromy tkryt
*SU-ID *IU-ID *Sol-D
*Tabulka €. 5 * Tabulka €. 6 *Tabulka €. 7
Obsahuje Obsahuje Obsahuje
\. J \
= Vybaveni = Konstrukce
*Tabulka €. 8 * Tabulka &. 9

Obrazek 8 — Koncové definovani vztahii entit a jejich atributii



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 50

7 PRINOS

Piinosem této bakalarské prace v oblasti ukryti obyvatelstva je navrh moznosti budovani
soukromych ukrytt na izemi Ceské republiky, vedouci k vétsi p¥ipravenosti na mimotadné
udélosti a krizové situace, k zabezpeCeni ukrytli pro vice obyvatel, tudiz ke kvalitn&jsi
ochran¢ obyvatel jako celku. Nesmi se vSak piestat fesit stal¢ a improvizované tkryty - tyto
stavby civilni ochrany by mély slouzit spolecné. Vybudovanim soukromého ukrytu u rodin-
ného domu se uvolni misto ve spolecném ukrytu jiz vybudovaném na daném uzemi. Na-
vrhem tak je vytvoreni zakona, ktery stanovi, ze jako soucéast novostavby rodinného domu
musi byt vybudovan i soukromy tkryt bud’ jako samotn¢ stojici stavba nebo jako soucast
novostavby. Tento zakon by urcoval finan¢ni pomoc pro zfizovatele soukromych tkrytl a
jako soucast statni pomoci by byl poskytovan uréeny postup, jak vybudovat univerzalni
ukryt a jakym vybavenim by mél takovy ukryt disponovat pro zachranu obyvatel pred t¢inky

vSech druht hrozeb.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 51

ZAVER

Ukryti obyvatel je nedilnou soucasti ochrany obyvatelstva, které fesi ukryti obyvatel pied
ucinky nezadoucich hrozeb. V dnesni dobé je velika spousta téchto hrozeb a je tak dalezité
byt pfipraven k ukryti obyvatel v ptipad¢ jakékoliv hrozici nebo jiz trvajici mimotadné uda-
losti ¢i krizové situaci.

Teoretickd ast prace se primarné vénovala stavu ukryti obyvatel v Ceské republice. Vedla
k seznameni se souvisejicimi pojmy, které jsou s ukrytim obyvatel spjaty. Také pojednavala
o ukonech, které¢ se provadi od mimotadné udélosti a uréeni druhti hrozeb, az k samotnému
ukryti a také o pravnich normdach, které u nés tidi problematiku ochrany obyvatelstva. Pod
tuto problematiky spada feseni ukryti obyvatel. Také je zde zminén stav ukrytl v zahranici,
ktery oviem na zakladé porovnani ukazuje, ze v Ceské republice opravdu neni mnoho pro-

stor pro ukryti obyvatel.

Cilem této bakalarské prace bylo zjistit, na jaké tirovni je vybavenost a stav ukrytti na izemi
Ceské republiky a v zahrani¢nich zemich. Poté byla vytvofena tabulka, ktera pojednava o
komparaci v oblasti ukryti ve vybranych statech. Dale je pak bakalarskd prace zamétena na
hlavni cil, ktery spociva v aktualizaci datového modelu a nasledné navrzeni jeho optimali-

zace tak, aby byl pfinosny pro systém ukryti obyvatelstva.

V praktické ¢asti byla nejprve realizovana komparace stavu ukryti obyvatel v CR a v zahra-
ni¢i a dale byly definovany entity ukryti obyvatel a jejich atributy. Nasledné byly atributy

pfifazeny k urenym entitdm a byl vymezen vztah mezi t€émito entitami a atributy.

Konkrétné byl datovy model aktualizovan o entitu soukromého ukrytu, ktera by podle mée
napomohla k vylepseni celkového stavu ukryti obyvatel na tizemi CR. Po zvladnuti legisla-
tivniho procesu, ktery by byl ohledné budovéni soukromych ukryti veden, by se problema-
tika dostala do podvédomi obcanti a s moznosti finan¢ni podpory statu pro obCany budujici

soukromy ukryt by byl narist ukryti rychly a kvalitni.
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