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ABSTRAKT

Bakalatskd prace se zabyva problematikou bezpecnostni politiky obce s rozsifenou
pusobnosti Vrchlabi. Teoretickd Cast se zaméiuje z obecného hlediska na bezpecnostni
politiku. Jsou popsany pojmy jako bezpecnost, bezpecnostni politika a dale bezpecnost na
trovni EU, CR a obce. V praktické &asti je charakterizovano vybrané uzemi a jeho
bezpecnostni politika uzemi. V zavéru praktické Casti jsou vypsany hrozby pro ORP

Vrchlabi a navrhovana opatieni K jejich eliminaci.

Kli¢ova slova: bezpecnost, bezpecnostni politika, obec s rozsifenou pisobnosti, krizova

dokumentace

ABSTRACT

The bachelor's thesis deals with the issue of security policy of the municipality with
extended competence of Vrchlabi. The theoretical part focuses on security policy in
general. Concepts such as security, security policy and security at the level of the EU, the
Czech Republic and the municipality are described. The practical part is characterized by
the selected territory and its security policy of the territory. At the end of the practical part
are of the territory threats to the municipality with extended competence of Vrchlabi and

the proposed measures to eliminate them.

Keywords: security, security policy, municipality with extended competence, crisis

documentation
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UvVOD

Bezpecnostni politika funguje na principu zajiSténi bezpecnosti statu a je tedy zakladem
jakékoliv jeho organizace. Je dulezité brat tuto problematiku vazné, a proto ji je vénovana
ma bakalaiska prace. V Ceské republice se nachazi jen par mést, které maji zpracovany
samostatny dokument Bezpecnosti politika ORP. Tento dokument je hodné podobny
dokumentiim zabyvajicich se bezpe¢nostni politikou CR, pfedeviim Bezpeénostni strategii
CR. V souvislosti s vyvojem bezpecnostniho prostiedi a hrozeb je diilezita i bezpecnost na
niz§i Grovni, nez na krajské, statni ¢i mezindrodni. Vybrané tzemi, tedy ORP Vrchlabi

jsem si vybrala z diivodu toho, ze na izemi jsem se narodila a bydlim zde se svou rodinou.

V teoretické Casti se zaméfim na vysvétleni pojml bezpecnost a bezpecnostni politika
Z obecného hlediska. Abych mohla poukazat na problematiku bezpecnostni politiky obce
S roz§ifenou pusobnosti. Nejdiive se pokusim popsat bezpecnostni politiku na vysSich
trovnich. Popi§i bezpecnostni politiku Evropské unie, Visegradské ¢tyiky a Ceské
republiky, coz jsou ovlivitujici subjekty vyvoje bezpeénostni situace naseho statu. Zaroven
tyto organizace pfibliZim a pfipojim k popisu 1 jejich historicky vyvoj, nebot’ ten je potieba
zminit z dvodu formulovani jejich nyné&jsich podob. V posledni ¢asti popisi samostatnou

obec s rozsitenou pusobnosti a bezpe¢nostni politiku na trovni ORP.

Praktickd ¢ast bude uz zamétena Cisté¢ na Uzemi obce s roz$itenou plsobnosti Vrchlabi.
Na zacatku budu charakterizovat Gzemi, jako geografii, demografii, klima ¢i infrastruktura.
Tato charakteristika je dilezita pti urCovani hrozeb a stanovovani pravdépodobnosti jejich
vyskytu. Dalsi kapitolou bude bezpecnostni politika ORP Vrchlabi, a stim spojena
dokumentace. Budou zde popsany subjekty, které se podileji na zajistovani a plnéni tikolt
V oblasti bezpecnosti a pfipravenosti obce a stim spojena dokumentace. V ramci
dokumentace se pokusim zjistit pfipravenost jednotlivych obci a mést spadajici do ORP
Vrchlabi. V posledni kapitole vypisi hrozby stanovené krizovym planem ORP. Vyberu
hrozby s nejvyssim rizikem a stru¢né je popisu. Na zavér se pokusim navrhnout opatieni

Kk témto a vymezim dalsi hrozby, kterym by méla byt vénovana vétsi pozornost.

Cilem této prace je zaméfit se na problematiku bezpec¢nostni politiky obce s rozsifenou
pusobnosti vybraného tzemi ¢ili piipravenost jednotlivych obci. Pro dosazeni cile
a zpracovani bakalarské prace pouziji metody dotazovani, sbér dat a analyticko-

syntetickou metodu.



. TEORETICKA CAST



1 BEZPECNOST A BEZPECNOSTNIi POLITIKA

Pro funkénost jakékoliv sféry, kde se bavime naptiklad o rodiné, podniku, statu aj., je

primarni pfedevSim zajisténi bezpecnosti. Tu se snaZzime zajistit na zakladé opatieni ke

cvwr

1.1 Bezpecnost

Pojem bezpeénost ma fadu definic a je ji vénovana mnoha odbornych literatur/knih. Rozdil
mezi jednotlivymi definicemi jsou druhy obort, ve kterych se bezpe¢nosti zabyvame.
Bezpecnost mizeme definovat v ptirodovédném oboru, jako napiiklad v medicing, nebo
v oboru spole¢enskovédnim jako definici ekonomické bezpecnosti, ¢i v technickych
oborech jako je informatika aj. Pojem bezpecnost je tedy velmi feSené téma, a to nejen
z dtvodu narustani rizik v jakékoliv sféfe. Pfesto zatim ale nebyla ur¢ena jednotna definice
pojmu. Pokud se na definovani podivame z hlediska etymologického, tedy z pohledu
pivodu slova, nalezneme v latinském jazyce vyraz ,,securitas” (sine-cura), coz znamena
bez starosti. S podobnym vyznamem se setkdvdme 1 vjazyce cCeském, kdy slovo
bezpecnost muzeme brat jako sloZeninu bez — péce. V jazyce svétovém, neboli anglickém,
rozliSujeme 2 pojmy a to security a safetyl. (Kraftova et al., 2016; Balaban a Stejskal,
2010; Volner, 2012)

Jak uz jsem vySe zminovala, bezpeCnosti se zabyva fada knih a publikaci. Jednu
z nejpresnéjsich definic bezpecnosti mizeme nalézt v terminologickych slovnicich, jako
napiiklad Vv Terminologickém slovniku poyml =z oblasti krizového fizeni, ochrany
obyvatelstva, environmentalni bezpecnosti a planovani obrany statu, vydanym roku 2016
Ministerstvem vnitra, kde je bezpecnost definovana jako ,,Stav, kdy je systém schopen
odolavat znamym a predvidatelnym (i nenaddlym) vnéjsim a vnitrnim hrozbam, které
mohou negativné piisobit proti jednotlivym prvkim (pripadné celému systéemu) tak, aby

byla zachovana struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost a chovani v souladu

! Takto se pojmy rozliSuji také ve francouzském jazyce. Rozdil mezi pojmy safety
a security mizeme v Ceském jazyce jednoduse prelozit jako bezpecnost a zabezpeceni,

tedy bezpec¢nost néceho a prevence v oblasti bezpecnosti.



s cilovosti. Je to tedy mira stability systému a jeho primdrni a sekunddrni adaptace . (MV

CR, 2016)

V tomto slovniku je bezpecnost rozliSena na bezpecnost IT, ekonomickou bezpecnost,
environmentalni bezpecnost, surovinovou a energetickou bezpecnost a vnéj$i a vnitini

bezpecnost statu.

Bezpecnost lze clenit do nékolika kategorii. Nejpouzivanéj§im rozdélenim V ramci
bezpecnosti je vn&jsi a vnitini bezpecnost, kdy jsou faktorem hrozby ovliviiujici objekt ¢i
stat z ohledu ptivodu, zda hrozby pochazi zevnitt objektu a lze je eliminovat snadnéji, nez
hrozby, které pochazi tzv. z ,,venci“. Dale mizeme bezpecnost rozlisit na individualni
a kolektivni nebo na tvrdou a mékkou. Individualni bezpecnost se zaméiuje na jedince,
kdezto kolektivni se zabyva skupinou. Pod pojmem tvrda bezpecnost si mizeme predstavit
vojenskou bezpecnost a mékkou bezpecnost jako eliminaci hrozeb nemajici vojensky

charakter. (Kraftova et al. 2016; Balaban a Pernica, 2015; Adamec, Rehak a Cerna, 2012)

1.2 Bezpecnostni politika

Pojem bezpecnostni politika je zndmy po celém svété. Definice jako takova neni jednotna
a nalezneme jich nékolik, at’ uz v odborné literatute, tak i v laické publicistice. Zaroven
mizeme také pojem rozliSovat v riznych sférach jako naptiklad bezpecnostni politika

statu, ¢i bezpecnostni politika organizace.

V Ceské republice je bezpenostni politika chdpana jako &innost, ktera je tvorena
souhrnem statnich z4jmu a cilti a stanovenim nastroju a prostfedki k jejich dosazeni. Jedna
se 0 zajmy a cile, které se zaméfuji na uzemni celistvost, statni svrchovanost, udrzeni
demokratickych zdkladd, socialni a ekonomicky rozvoj, ochrana zdravi a zivota obcant,
majetku, Zivotniho prostfedi a kulturnich statkd. V neposledni fad€ se bezpecnostni
politika Ceské republiky zaméfuje na plnéni mezindrodnich bezpeénostnich aspekti.

(Kraftova et al. 2016)

V jistém ohledu se na bezpelnostni politiku ve svété divaji trochu jinak nez Ceska
republika. Napiiklad v USA, kde se pouziva pojem Security policy, maji definici
podobnou, ovSem vSe je brano spiSe globalné, z divodu postaveni USA ve svété jako
velmoci. V ramci terminologie Némecka je bezpeénostni politika chapana podobné jako
U nas, tedy souhrn cilti a prostfedkd, ale s tim rozdilem, ze se zaméfuje pouze na vngjsi

bezpecnost a klade diraz predevsim na zmény v mezinarodni oblasti. Francie a jeji pojeti



bezpe¢nostni politiky je opacné proti Némecku. Bezpecnostni politika je chapana jako
urcita schopnost vlady vyuzivat veskeré zdroje k nejlep$i eliminaci hrozeb a rizik.
Prvotnim cilem je vSak dodrzeni nezavislosti zem¢ a dale pak ochrana Zivotnich zajmu
naroda. Bezpecnostni politika ve Francii se ovSem nejvice zaméfuje na ob¢ana, neboli
aktivni podporu celého ndroda bez rozdili a také na civilni a ekonomickou obranu.

(Porada, 2019)

Prvni kapitola byla vénovéana bezpecnosti a jeji definici. Déle byla popsdna bezpecnostni
politika ze svétového hlediska a jeji definice. V dnesni dobé¢ je troven bezpecnosti vysoka,
at’ uz se o bezpe€nosti bavime v jakémkoliv oboru nebo méfitku. I piesto ovsem nikdo
nemiiZze zarucit stoprocentni ochranu. Nach4zime se v dobé, kde existuje nenavist, zavist,
¢1 netolerance napiiklad k jinému naboZenstvi ¢i kultufe. Lidé jsou vynalézavi, proto stale

musime pocitat s ur€itymi riziky, jejichz vyse pravdépodobnosti se muze lisit, ovSem nikdy

nebude nulova.



2 EVROPSKA UNIE

Evropska unie je politicko — ekonomické sdruzeni, které vzniklo na zakladé Maastrichtské
smlouvy, respektive tato smlouva oficialné zavedla pojem Evropska unie. Evropska unie
vychazi z tzv. Evropského spolecenstvi, které vzniklo sloucenim tii spoleCenstvi, a to
Evropskym spolecenstvim uhli a oceli (ESUO), Evropskym hospodatrskym spolecenstvim
(EHS) a Evropskym spoleCenstvim pro atomovou energii (Euratom). Maastrichtska
smlouva byla podepsana v tinoru roku 1992 a v platnost vstoupila v listopadu roku 1993.
Jedna se o smlouvu, kterd vyznamné posiluje evropskou integraci a federalizaci a zaklada
pravé Evropskou unii. Ve smlouvé byly stanoveny tfi hlavni pilite Evropské unie. (Fiala,

Krutilek a Pitrova, 2018)

Evropské spolecenstvi se diive zaméfovalo pfedev§im na ekonomické vztahy clenskych
zemi, nezZ na bezpecnost jako takovou. Prvnim pilifem se tedy stalo Evropské spolecenstvi,
coz je nejpropracovanéjsi pilit ze vSech. Oznacuje primarni i sekundarni pravo Evropské
unie a fesi také ekonomické, ekologické a socidlni zalezitosti. Druhym pilifem se stala
Spolecnéd zahranicni a bezpecnostni politika (SZBP), ktera tesi vSechny oblasti v rdmci
zahrani¢nich véci, bezpecnosti a obranné zalezitosti. Poslednim pilifem je Justi¢ni
apolicejni spoluprace, ktera se zabyva piedevSim spolupraci v rdmci trestné cinnosti.

(Vincourek, 2008)

2.1 Bezpecnostni politika EU

Cile a vesSker¢ jednani SZBP je zapsano ve smlouvé o Evropské unii?. Za hlavni cile jsou
ve smlouvé vyznacena zabezpeCeni spolecnych hodnot, nezédvislost Evropské unie
a zékladni zajmy EU, déle posileni bezpefnosti clenskych stath ve vSech ohledech.
Bezpecnostni politika EU ma také za cil oznafené posilovani miru a mezinarodni
bezpecnost, kterd souvisi se zadsadami OSN a Helsinského procesu. SZBP podporuje
mezinarodni spoluprace a nakonec se zamétuje na upeviiovani demokracie a respektovani
lidskych prav a zékladnich svobod. Za nastroje, diky kterym se maji plnit cile SZBP jsou
konkrétné oznaCeny spole¢ny postoj a spole¢na akce. Tyto stanovené nastroje zavazuji

Clenské staty k provadéni zahraniéni politiky. (CDK, 2018; Khol, 2008)

2 Konkrétné je cilim SZBP a nastrojiim k dosaZeni cili vénovana hlava V.



V ramci SZBP se vSechna rozhodnuti ohledné bezpecnostnich opatfeni vztahuji pouze ke

konkrétnim situacim a tim padem nemiize EU pfijimat legislativni opatieni.

V ramci bezpecnostni politiky se bavime také o bezpecnostnim prostiedi Evropské unii.
Nejlépe nam bezpecnostni prostiedi Evropské unie popisuje Evropska bezpecnostni
strategie (ESS) vydana roku 2003. Strategic se stala meznikem v tvorbé zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky EU. Ve strategii jsou stanoveny jasné cile pro prosazeni

bezpecnostni z4jmt a také posouzeni hrozeb.

Evropska bezpecnostni strategie nebyla od roku 2003 aktualizovédna, i kdyz situace ve
svét¢ se rychle vyviji a méni. Nicméne, za men$i ,upgrade” muzeme brat vznik
dokumentt, jako je zpradva tzv. ,ZajisStovani bezpeCnosti v ménicim se svEte
atzv. ,Evropska bezpecnostni strategiec Bezpecna Evropa v lepSim svété”, kdy tento
dokument strategii upeviiuje a poukazuje na pokroceni strategie Vv praxi, a jak by bylo
mozné vylep$it jeji provadéni. Prvnim bodem, kterym se dokument ,,Evropska
bezpecnostni strategie Bezpecnad Evropa v lepSim svété™ zabyva, jsou globalni vyzvy
ahlavni hrozby. Tyto hrozby byly stanoveny v Evropské bezpecnostni strategii
a dokument poukazuje na to, ze i za tu dobu hrozby nezmizely, naopak nékteré dosahly
bodu, kdy je potfeba zvySena pozornost. Za vyzvy a hrozby byly oznacCeny naptiklad
zména klimatu, energetickd bezpecnost, terorismus a organizovand trestna cinnost
a problematika zbrani hromadného niceni. Dal§im bodem stanovenym v ESS bylo
budovani stability v Evropé a mimo ni, kde se v dokumentu zminuji rizna jednani
S ostatnimi zemémi, napiiklad jednani s Tureckem v roce 2005, ¢i znepokojeni ohledné
franu. Ttetim bodem v dokumentu je Evropa v ménicim se svété, kde je zaméfeni na
ucinnéjsi a schopnéjsi Evropu, vétsi zapojeni v sousednich oblastech a partnerstvi pro

¢inny multilateralni systém. (Ufad pro publikaci Evropské unie, 2009)

Pokud ovsem budeme hledat pfeci jen né&jaky aktualngjsi dokument, v roce 2016 Rada
evropské unie schvalila Globalni strategii zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky Evropskeé
unie, kde jsou vytyCené spolecné zajmy a zdsady, priority vnéjsi ¢innosti a zaméfeni na
téma s ndzvem ,,0d vize k akci“, kdy se strategie vénuje splnéni cilii a vytvofeni spojené,

davéryhodné a pohotové Unie.



V této kapitole jsem popsala Evropska unie a jeji slozeni, které je dulezité v oblasti
bezpecnosti. V ramci spolecenstvi s Evropskou unii se bavime o ur¢itém zajisténi stability
pro nas stat. Je dulezité fesit nejen vnitini problematiku statu, ale i vnéjsi problematiku,
tzv. vnéjsi bezpecnostni prostredi, nebot’ pravé vnéjsi hrozby mohou omezit ¢i dokonce

ohrozit chod rtiznych sfér, naptiklad obchod, bezpecnost aj., v naSem state.



3 VISEGRADSKA SKUPINA

Visegradska skupina, neoficialn¢ nazyvana Visegradska ¢tyika, dale jen ,,V4*, je nazev pro
spoleCenstvi Ctyf zemi, které vzniklo v roce 1991 podepsanim deklarace Clenskych stati,
kdy se jednalo o tzkou spolupraci mezi staty na cesté K evropské integraci. Visegradska
¢tyika je vyjimecné uskupeni v jeho regionalité. Skupina se sklada ze 4 stfedoevropskych

statd, a to Ceské republiky, Mad’arska, Polska a Slovenska.

Po roce 1992 spoluprace ustala a obnovena byla v fijnu roku 1998. V roce 1999 vstoupily
tii zemé& (Cesko, Madarsko, Polsko) z Visegradské &tyrky do NATO, coZ nejspise
pozastavena, spiSe utlumena, nicméné vraceni Ceské republiky k aktivnéjsi spolupraci ve
Visegradské ¢tyfce byl rok 2016. V tomto roce padlo piedsednictvi Visegradské skupiny,
které se méni kazdy rok, na Ceskou republiku. (Zweifelhofer, 2016)

Visegradska ctyika se tyCe predevSim statni spravy. O aktivity V4 se zabyvaji expertni
skupiny, které se schéazeji jednou rocné. Na setkani expertnich skupin je problematika
rozdélena do tii oblasti a to modernizace statni spravy, informacni systémy a vzdélavaci

systémy ve vefejné sprave.

3.1 Bezpecnostni politika Visegradské ctyrky

Bezpecnostni politika se v ramci Visegradské skupiny vyviji predev§im od jednotlivych
politik zemi V4. Historicky vyvoj bezpecnostni politiky jednotlivych zemi, jejich
bezpecnostni prostiedi a zahrani€ni spoluprace jsou primarnimi faktory ovlivilujici rozvoj
bezpecnostni politiky Visegradské skupiny. Pokud se tedy budeme chtit zamétit na vyvoj
politiky V4 v oblasti bezpecnosti, musime se zaméfit na vyvoj bezpecnostniho prostiedi
zemi spadajici pod Visegradskou Ctytku, ta totiz zformulovala nynégj$i tiroven bezpecnostni
politiky. Ceskou republiku, Polsko, Slovensko a Madarsko spojuje predevsim

tzv. postkomunismus®. Spole¢na historie je tedy jeden z charakteristickych znakd

a vyjimecnosti tohoto spolecenstvi. (Cabada a Waisova, 2018)

¥ Ne&kdy zvany postsocialismus je obdobi z hlediska ekonomického, politického a socialnich zmén po padu
komunistického rezimu.



V oblasti bezpecnosti se uskupeni snazi predevs§im o propojeni a spolecnou koordinaci

jednotlivych ozbrojenych sil a subjektli zbrojniho pramyslu.

V roce 2011 vznikla bojova skupina Visegrad Battlegroub neboli V4 EU Battlegroup,
uvedena do pohotovostniho rezimu byla ale az v roce 2016. Tato skupina spada pod zastit
Evropské unie a NATO Response Force. V roce 2014, jako reakce na vojensky zasah na
Ukrajinu ze strany Ruska, se v ramci obranné spoluprace zastupci ¢lenskych statd zavazali

ke spoleénému obrannému planovani podepsanim dokumenti.* (Meier a Wyss, 2018)

Klade se také diiraz na posileni sou€innosti ozbrojenych sil ¢lenskych stath. Napiiklad
opatfeni na posileni soucinnosti je vznik a planovani spole¢nych cviceni ozbrojenych sil

statti V4. °

Tteti kapitola mé bakalarské prace je vénovana uskupeni Visegradska skupina. Byt
soucasti téchto skupin, jako je Evropska unie a V4 nas stat posouva na lepsi troven. Diky
Clenstvi miizeme fesit bezpe€nost na vyssi trovni a na zdklad¢é spojenstvi Se z nas stava

silnéjsi stat.

* Dokumenty: Long Term Vision of the Visegrad Countries on Deepening Their Defence Cooperation,
Framework for an Enhanced Visegrad Defence Planning Cooperation.

® Prvni z takovych cviGeni neslo nazev Ground Pepper, uskute¢néno bylo na Slovensku v roce 2014 a kromé
zemi V4 spolupracovaly i Spojené staty americké.



4 CESKA REPUBLIKA

Pokud se podivame na historii, kdy mluvime o naSem staté jako o urcité izemni jednotce,
datuje se rok 820. V té dobé vznikla Velkomoravska fiSe. Na§ stat byl také soucasti
Habsburské monarchie a pozd&ji Rakouska — Uherska, kdy poprvé vznikl stat
Ceskoslovensko. V&tsi ranu jsme ohlednd uzemni celistvosti a celkové vedeni naseho statu
dostali vroce 1938, kdy Némecko ve svij prospéch zabavilo ¢ast naSeho tzemi
tzv. Sudety. V tomto obdobi se Slovensko stalo samostatnym stitem, a my se staly
Protektoratem Cechy a Morava. Po roce 1945 doslo k obnoveni Ceskoslovenska. Do roku
1989 se vlady na nasem uzemi ujala komunistickd strana s totalitnim rezimem. Po padu
komunismu se obnovila demokracie. V nasledujicich letech, poté co nastal odsun
sovétskych okupaénich jednotek, vznikla Ceskd a Slovenska Federativni Republika.
Nicméné, tato republika nevydrzela dlouho, nebot obé republiky dospély k dohodé
0 rozdéleni na dva samostatné staty. Ceskéa republika vznikla k 1. lednu 1993. (Prazsky
hrad, 2016)

At uz zhlediska geografického polozeni tizemi naSeho statu, ¢i z hlediska toho, kdo
vSechno usedl na na§ pomyslny trin, zjistime, ze na$ stat byl a je urcitou kfizovatkou
Evropy ve vSech smérech. Tim, Ze se naS stat nachazi ptiblizn€é ve stfedu Evropy, byl
vyznamny nejen pro obchod. Také se zde odehravaly rizné bitvy a valky, at’ uz o uzemi,
moc ¢i vyfizeni riznych sport. Nékterych bitev a valek jsme se zucastnili pod nadvladou,
nekterych jsme se zuacastnili nepfimo. Také na nasem Uzemi vznikly vnitini vélky,
respektive povstani a také nasilné konflikty, kam muZzeme zatadit napiiklad invazi vojsk
Varsavské smlouvy do Ceskoslovenska ¢ Sametovou revoluci. I kdyz na§ stat nepatii
rozlohou mezi ty nejvétsi, ma bujarou historii, a to je prave to, co zformulovalo nas stat do
dnesni podoby. Nejen historie ovlivnila chod naSeho statu, dal§im faktorem ovliviiujici

¢innost statu jsou také organizace, aliance a unie, kterych jsme se stali ¢lenem.



Nedilnou soudasti v ramci bezpe¢nosti Ceské republiky jsou tstavni zakony, predeviim
zékon o bezpegnosti CR, Ustava a Listina zékladnich prav a svobod®. Dal§im pomyslnym
meznikem bylo pfijeti tzv. balicku krizovych zakonu na zacatku 21. stoleti a dalsi zakony.

Dilezité jsou také strategické dokumenty7 vztahujici se na nas stat a obéany CR.

4.1 Bezpeénostni strategie Ceské republiky

Bezpeénostni strategie CR je zakladnim dokumentem bezpeénostni politiky naseho statu,
ze kterého vychazeji ¢i na néj navazuji dalsi dokumenty a koncepce tykajici se
bezpecnosti. Jednd se také o vladni dokument, ktery se vytvari ve spolupraci
s Parlamentem CR, Kancelaii prezidenta republiky a na tvorbé se podili také

i bezpe¢nostni komunita Ceské republikyB.

Prvni oficidlni strategie byla schvélena roku 1999.° Aktualni strategie je z roku 2015
a vychazi z Bezpe€nostni strategie z roku 2003, kterd byla aktualizovana v roce 2011.
Rozdil mezi predeslymi strategiemi je minimalni a obsahové jsou si podobné. Za ty roky
ptibyly nékteré z dilezitych zajmi, na které se nas stat musi zamefit. Také jsou v nynéjsi

Bezpecnostni strategii identifikovany hrozby, které ohrozuji bezpecnost statu.

Hrozeb stanovenych na zikladé analyzy v Bezpecnostni strategii CR je celkem 11. Tyto
hrozby mtizeme rozdélit jesté do skupin na zaklad¢ jejich charakteru. Prvni skupina ma
mezinarodni charakter a spadaji sem hrozby oslabovani mechanismu kooperativni
bezpecnosti i politickych a mezinarodnépravnich zavazkl v oblasti bezpe¢nosti, nestabilita
a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli, terorismus, Sifeni zbrani
hromadného ni¢eni a jejich nosi¢i a negativni aspekty mezinarodni migrace. Dalsi skupina
je z oblasti zajisténi zakladnich funkci a technologie, kam zahrnujeme hrozby, jako jsou

kybernetické utoky, ohrozeni funkénosti kritické infrastruktury a pferuSeni dodéavek

strategickych surovin nebo energie. Socidlni oblast je dalsi skupinou, kde jsou hrozby jako

6VUstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR; Gstavni zékon &. 2/1993; ustavni zakon ¢&. 110/1998 o bezpecnosti
CR.

" Bezpetnostni strategie CR 2015; Obranna strategie CR 2017; Koncepce ochrany obyvatelstva 2020-2030;
Koncepce piipravenosti ob¢ant k obrané statu 2019-2024 aj.

¥ Pojem bezpetnostni komunita nema jednoznacnou definici a vét§inou se pro definici slovni spojeni
rozdéluje. Toto souslovi se v Ceské terminologii pouzivad celkem kratkou dobu a vyuzivd se piedevsim
vramci bezpecnostni politiky. Za bezpecnostni komunitu mizeme oznacit skupinu lidi, odbornikti a
expertim, ktefi se zabyvaji otizkami v oblasti bezpe¢nosti statu a bezpenostni politikou statu. Clenem
bezpec¢nostni komunity se ¢lovek stane na zéklad€ uznani jeho odbornych kvalit.

% Dale byly Bezpe&nostni strategie vydany v letech 2001, 2003, 2011 a nyng&jii 2015.



extremismus a ndrast interetnick¢ho a socidlniho napéti, organizovany zloCin, zejména
zavazna hospodarska a finan¢ni kriminalita, korupce, obchodovani s lidmi a drogova
kriminalita. Posledni skupina jsou mimotadné udalosti, kam spadaji pohromy piirodniho

a antropogenniho ptivodu a jiné mimoiadné udalosti. (Kaftova, 2016; MZV CR, 2015)

4.2 Bezpeénostni prostiedi Ceské republiky

vvvvvv

Pojem bezpe€nostni prostiedi nema, stejné jako bezpecnost a bezpecnostni politika,
jednotnou definic. V terminologickém slovniku je definovano takto: ,, Bezpecnostni
prostiedi je vnéjsi prostredi ovliviiujici bezpecnostni politiku statu. Lze jim rozumeét prostor
nachazejici se vné statnich hranic, v némz se realizuji a stretavaji zajmy statu se zdjmy
Jjinych aktéru mezinarodnich vztahu a v nemz se odehravaji procesy, které maji vyznamny

vliv na uroven bezpecnosti statu. . (Zeman, 2002)

Bezpecnostni prostiedi naSeho statu mizeme rozdé€lit na nékolik Grovni podle teritoridlniho
hlediska. Urovn& se rozliduji v zavislosti na vyznamu udalosti, které se d&ji napiiklad
v riznych sférach a ovliviiyji tak bezpe€nostni situaci vV nasem staté. Kazda uroven ma
rozmér dynamicky a teritoridlni, které popisuji geograficky vymezenou miru a rozsah vlivu
Ceské republiky na vyvoj v oblasti.

Bezprostredni bezpecnostni prostiedi

Jednad se o prostiedi, které zahrnuje sousedni staty, popfipadé i jejich sousedy. Také
zahrnuje prostfedi rGznych uskupeni naptiklad Visegradska ctytka. Vyvoj v oblasti této
irovné je svym zpisobem samostatné ovlivnitelny zahrani¢ni politikou Ceské republiky.

Je tedy v moznostech naseho statu jak zasahne (diplomaticky, hospodaisky, vojensky)

a jak vytesi problém. (Frank, 2003)
Blizké bezpecnostni prostredi

V tomto prostiedi jsou zahrnuty evropské staty a hospodaiské a bezpecnostni organizace.

VYyvoj na této trovni je ovlivnény Ceskou republikou pouze okrajové, a to v omezeném



rozsahu Vv zavislosti charakteru udalosti. ReSeni udalosti je na této Grovni pro na§ stat

nepiimé.™ (Frank, 2003)
Vzdalené bezpecnostni prostiredi

Do vzdaleného bezpecnostniho prostiedi zatazujeme evropské a svétové velmoci,
v v . e I 11 % v ’ r rooe X . r ; .
pfedev§im jejich z4jmy.”” ReSeni udalosti je pro Ceskou republiku na této urovni

neovlivnitelné. (Frank, 2003)

4.3 Bezpetnostni politika Ceské republiky

Urcitou definici bezpecnostni politiky naseho statu jsem jiz zminila v prvni kapitole, pfi
definici bezpec¢nostni politiky obecné. Pro piresnéjsi definici jsem opét sahla po
terminologickém slovniku, ve kterém je definovana bezpecnostni politika statu jako
,,Spolecenska cinnost, jejiz zaklad tvori souhrn zakladnich statnich zdjmu a cilu, jakoz
| hlavnich nastroji k jejich dosazent, smerujici k zabezpeceni stdtni svrchovanosti a vizemni
celistvosti statu a jeho demokratickych zdkladu, cinnosti demokratickych instituci,
ekonomického a socialniho rozvoje stdatu, ochrany zdravi a Zivota obcanii, majetku,
kulturnich  statku, zivotniho prostredi a plnéni mezindrodnich  bezpecnostnich

zavazkii“.(MV CR, 2016)

Politika statu v oblasti bezpecnosti usiluje piedev§im o vcasnou detekci hrozeb a jejich
prevenci ¢i zmirnéni jejich nasledkd, proto je ovlivnéna jak vnitinim, tak vn&j$im
bezpecnostnim prostiedim. Zasadni vliv maji také spoluprace mezi stity a veskeré
organizace a smlouvy, kterych jsme soudasti. Bezpe¢nostni politika Ceské republiky se

sklada z péti hlavnich komponentii. (MV CR, 2016)

4.3.1 Zahranicni politika v oblasti bezpecnosti statu
Prvni z péti komponentt je tzv. Zahrani¢ni politika v oblasti bezpecnosti statu. Politika, ve
které na$ stat prosazuje své zdjmy navenek, se snazi piedevSim o upeviiovani svého

postaveni v mezinarodnim partnerstvi napiiklad pftispivani k rozvoji vramci NATO,

19 Nepiimym fesenim je myslena pouze ucast, ob&asné zapojeni pii feseni udalosti na zasedéani organizacich
na mezinarodni pidé.
1 Zajmy jako jsou napiiklad komunikacni trasy a strategické surovinové zakladny aj.



podpora programi k rozvoji a humanitarni pomoci. Zaméteni na SZBP neboli Spole¢na

zahrani¢ni a bezpeénostni spoluprace Evropské unie. (MV, 2008)

4.3.2 Obranna politika

Druhym komponentem je obranna politika. Obranna politika je ucelna ¢ast statni politiky,
kde se vytvaii urcité predpoklady a stanovuji priority a cile vramci obrany statu

z vojenského hlediska, respektive obrana pied napadenim z vné&jsi strany. (MV, 2008)

4.3.3 Politika v oblasti vnitini bezpe¢nosti

Ttetim komponentem je tzv. Politika v oblasti vnitini bezpeénosti. Tento druh politiky je
zaméteny na zékladé stanovenych cildi, prostfedki a ukoli k preventivni a represivni
¢innosti v oblastech jako je kriminalita, snaha o zaruceni svobody a prav obc¢anii a ochrany

demokracie. (MV, 2008)

4.3.4 Hospodarska politika v oblasti bezpecnosti statu

Hospodaiska politika v oblasti bezpecnosti statu je dalSim komponentem bezpe¢nostni
politiky naSeho statu. Hospodarska politika vytvaii podminky pro zajiStovani bezpecnosti
staitu, zameéfuje se na posileni makroekonomické stability a rozvoj systému pro
hospodarské opatieni pro krizové stavy. Dale kdo ni spadd naptiklad minimalizace

zavislosti ekonomiky statu na dodavkach z nestabilnich zemi. (MV, 2008)

4.3.5 Politika verejné informovanosti v oblasti bezpe¢nosti statu

Poslednim komponentem je tzv. Politika vefejné informovanosti v oblasti bezpe€nosti
staitu. V této oblasti se zaméfujeme na informovanost vefejnosti v rdmci bezpecnosti.
Hlavnimi prioritami je zaméfeni na informovani vefejnosti o hrozbach a rizicich
systematickym zptisobem. Tvorba a provoz portala vetfejné spravy a budovani
komunikacéni infrastruktury, kterd zajisti pfistup obfana k davéryhodnym
a pravdivym informacim. Dale se také zamétuje na podporu studia a vzdélavacich ¢innosti

V oblasti bezpecnosti a kybernetického prostoru. (MV, 2008)



V této kapitole byl popsan urgity postoj Ceské republiky k bezpeénosti statu. Na zagatku
byla popsand strucnd historie, kterd neodmyslitelné patii k vyvoji a formulaci nyn&jsi
podoby naSeho statu. Dale bylo popsan0o bezpecnostni prostiedi, které udava podobu
bezpecnostni politiky a bezpeCnostni strategie, ktera je vychozim dokumentem

bezpecnostni politiky.



5 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI

Aby uzemi statu mélo urcitou celistvost, bylo uz v minulosti rozdéleno na tzv. tzemni
jednotky. V roce 1850, za dob Rakousko-Uherska, byly na zadkladé naiizeni stanoveny
okresy, jako zékladni uzemni jednotkou. V roce 2002 byly na zaklad¢ reformy zruseny
okresni ufady, ovSem okresy jako takové zlstaly a jejich charakter je predevSim orientacni
a statisticky. Kompetence okresnich ufadt byla z ¢asti pievzata na krajské urady a z ¢asti
spole¢né s pusobnosti byly pieneseny na obce s rozsifenou pﬁsobnosti.12 V Ceské
republice mame celkem 205 obci s rozsifenou pusobnosti. (Hledikova, Jandk a Tomes,

2005)

Na zéklad¢ miry pfenesené pusobnosti rozdélujeme obce do kategorii. Oznacovany jako
obce prvni kategorie neboli obce ,,I“, jsou bézné obecni Urady, dalSi kategorii jsou
tzv. obce s povétenymi obecnimi ufady (oznaCovany obce ,,II). Posledni kategorii je

oznaceni obce ,,I1I*, kam spadaji obce s rozsitenou pisobnosti. (Sedlacek, 2015)
Obec s rozsifenou pusobnosti miizeme brat jako uréity mezi¢lanek pfenesené piisobnosti
vramci statni spravy mezi jednotlivymi kraji a obcemi. Obecni ufady ORP maji

Vv kompetenci ¢innosti, jako jsou naptiklad:

evidence obyvatel,

- vydavani dokladl, jako jsou napiiklad osobni a cestovni doklady ¢i fidicské
prikazy apod.,

- doprava a silni¢ni hospodafstvi,

- péce o zdravotné postizené a diichodce,

- zivnostenské opravnéni,

- statni sprava v oblasti rybafstvi, myslivost a lesy,

- odpadové hospodaistvi, ochrana Zivotniho prostiedi a fizeni v oblasti

vodohospodaistvi (napiiklad PNV, neboli povoleni nakladani swvodami aj.).

(Adamec, Rehak a Cerna, 2012)

12 7akon &. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s rozsitenou
pusobnosti.



Pro plnéni tikoll v rdmci bezpecnosti ztizuje ORP dalsi organy jako jsou:

- bezpecnostni rada ORP,
- krizovy stab ORP,

- povodinova komise ORP.

5.1 Bezpecnostni politika obce

Bezpecnostni politika obce neni nikde piesné definovana, ani se ji nevénuje moc
pozornosti. Nicméné obec jako samospravni celek, je do urcité miry povinen zarudit
bezpetnost svych obyvatel. Aby byla bezpeCnost zarucena, je potieba lidskych,
materialnich i finan¢nich zdrojt, které by mélo zabezpecit fizeni obce. Bezpecnostni
politika obce se teoreticky neli§i od bezpecnostni politiky statu, rozdil je konkretizace
aneni zapotfebi vénovat pozornost vnéjSim hrozbam. V rdmci obce je potfeba popsat
bezpec¢nostni situaci mista, tedy stav na zdklad¢ vysledkll z analyz. Déle by se mély

stanovit cile a to nejlépe na urcité obdobi, aby feSeni bylo co nejpiesnéjsi. Nakonec by

mély byt stanoveny kompetence osob na fizeni a kontrolu.

Z hlediska bezpecnostni politiky obce, miizeme vychazet z dokumentace krizového fizeni.
Napftiklad z krizového planu pfisluSsného kraje, havarijniho planu kraje ¢i poplachového
planu kraje, nebo z ptesnéjSiho krizového pldnu obce. Mezi lidské zdroje pro zajiSténi
bezpecnosti miizeme zafadit fizeni ORP, respektive organy ORP zabezpecujici bezpecnost

v obci.

Napfiiklad bezpe¢nostni rada ORP, coz je poradni organ na krizové situace. Pfedsedou je
starosta ORP a ma v pravomoci jmenovat dal$i ¢leny bezpecnostni rady ORP. Obsahem
¢innosti bezpecnostni rady ORP je posuzovani a porovnani moznych zdrojl rizik a analyz
ohrozeni. Bezpefnostni rada také teSi krizovy plan obce, finan¢ni zabezpeceni
pfipravenosti na mimoiadné udalosti a stav pfipravenosti slozek 1ZS. Déle fes$i zplsob
seznameni dalSich obci spadajicich do obvodu ORP a fyzickych a pravnickych osob
s charakterem mozného ohroZeni, krizovymi opatienimi a zpusob provadéni zvolenych

opatteni. Bezpec¢nostni rada se schadzi minimaln¢ dvakrat ro¢né.

DalSim organem je krizovy §tdb ORP. Zde se slozeni rozliSuje na cleny pfislusné
bezpecnostni rady a na Cleny stalé pracovni skupiny, kam zatazujeme tajemnika krizového
Stabu, pracovniky ORP a zéstupce zakladnich slozek 1ZS. Krizovy $tab svolava starosta

prislusného ORP pokud je vyhlaSen krizovy stav pro tizemi celého statu nebo pro ¢ast.



Daéle pokud je potieba koordinace zadchrannych a likvidacnich praci. Svolavan je krizovy
Stab, 1 pokud jde o ukol provadény pfi cviceni organt krizového fizeni nebo cviceni slozek
IZS. A Vv neposledni fad¢ je stab svolavan, pokud je to nezbytné pro feSeni mimofadnych

udalosti. (Adamec, 2013)

V ohledu bezpecnostni politiky ORP ¢i mésta Se jedna o problematiku vnitini bezpecnosti
statu. Ministerstvo vnitra rozliSuje ¢innost bezpecnostni politiky dle ptisobnosti do kapitol,
jimiZ se zabyvame nejen na statni, krajské, ale i na arovni obci. Kapitolami jsou ochrana
mekkych cild, kriminalita, bezpecnostni hrozby, problematika socidln¢ vyloucenych
lokalit, kradeze motorovych vozidel, bezpecnost silni¢niho provozu, dopravni inzenyrstvi,
obecni policie, zbrang, stfelivo, munice a bezpecnostni material, odposlechy, zdznamy

telekomunikac¢niho provozu a sledovani osob.

5.1.1 Organizovany zlo¢in

wev

Ohrozuje ¢i naruSuje ekonomickou stabilitu, uréitym zpisobem podkopava demokratickou
strukturu, coz pozdéji zapfi€inuje zanik pravniho statu. Z divodu zévaznosti této hrozby
Ministerstvo vnitra, jako gestor problematiky boje proti organizovanému zlo¢inu
dlouhodobé tidi narodni politiku boje proti organizovanému zlo¢inu. Dulezitym
dokumentem je Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023, kde jsou na
zéklad¢ analyz stanovena opatfeni pro praci bezpecnostnich sborti zabezpecujici

odhalovéni a postihovani organizovaného zlo¢inu na nasem tizemi. (MV CR-a, 2020)

5.1.2 Ochrana mékkych cila

Do bezpecnostni politiky se zafazuje také problematika ochrany mékkych cili. V ramci
této problematiky byla vytvofena Koncepce ochrany mékkych cilii pro roky 2017-2020.
Obsahem této koncepce je definice mekkych cilt, ptiklady utokd, stav ochrany mékkych
cilti v Ceské republice, pilife systému ochrany mékkych cilii a také priority a navrhy pro
opatfeni. Pozastavim-li se u pilifd systému ochrany mékkych cili. Prvnim pilifem je
metodické vedeni a vzdélavani, kde je popsané, ze dobie vyskolit v oblasti prevence,
analyzy hrozeb, detekce podezielého chovani apod., je poté zdsadni pii utoku a moznych
nasledcich. Ministerstvo vnitra ma v planu vytvofit sérii vzdélavacich kurzi v oblasti
ochrany mékkych cilti. Druhym pilifem je dota¢ni podpora, kdy koncepce slibuje vznik

programi na dotaci. Divodem dotaci je jistd motivace pro vlastniky a provozovatele



mekkych cilii, na schopnost pfipravenosti, popiipadé reakce na mozny utok. DalSimi pilifi

jsou komunikace, spoluprace, vyména informaci a sdileni dobré praxe.

Dale byl také v oblasti ochrany mékkych cilti zrealizovan projekt Ochrana mékkych cila
Vv bezpeénostnim prostiedi CR, ktery je zaméfen na celkovy vyzkum problematiky v této
oblasti mezi roky 2019 — 2022.'* Na zaklad& této problematiky byla pod vedenim Narodni
centrdly proti organizovanému zlo¢inu zalozena pracovni skupina metodické podpory

provozovatelim a vlastnikiim mékkych cilt. (MV CR-b, 2020)

5.1.3 Kriminalita

Dale pod bezpecnostni politiku zatazujeme kriminalitu, respektive protidrogovou politiku
a problematiku divackého a domaciho nasili. V ramci boje proti drogam vlada CR z¥idila
Radu vlady pro koordinaci protidrogové politiky. Protidrogové politika, respektive politika
VvV oblasti zavislosti je koordinovany soubor opatfeni spolecnosti, ktery se zabyva
problematikou jak legalnich, tak ptfedevs§im nelegalnich navykovych latek a patologického
hracstvi. Politika se zaméfuje na opatieni z hlediska prevence, vzdélani, 1é¢ebného,
regula¢niho, kontrolniho, socialniho aj. Cilem protidrogové politiky je snizeni socialnich,
zdravotnich a dalSich Skod a rizik, které s sebou nese uzivani navykovych latek a hazardni
hraéstvi. Protidrogova politika je v Ceské republice realizovana na arovni narodni, krajské

a mistni, zaroven je 1 zapojena do mezinarodni oblasti.

Divéckeé nasili je predevsim naruSovani veiejného potadku. Ptipady v této oblasti souvisi
predevSim s kondnim fotbalovych utkani u tzv. radikélnich pfiznivcl fotbalovych klubi.
Z toho diivodu Ministerstvo vnitra a Policie CR spolupracuji spoleéné s riiznymi subjekty,
jako jsou Fotbalova asociace Ceské republiky, jednotlivé fotbalové kluby dale napiiklad
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, ¢i svazy mést a obci. Spole¢né maji za cil

najit co nejlepsi feseni pro vSechny strany, jejichz vysledkem je eliminace divackého nésili

v

V ramci bezpecnostni politiky, pfi prevenci a boji proti domacimu nasili byla zrealizovana
Ministerstvem vnitra Rada vlady pro rovnost Zen a muzu, jejimz ukolem je prevence proti

domécimu nasili, boj proti nasili na zenéch, ale také i boj proti obchodovani s lidmi. Dale

13 Jedna se o projekt VUT, neboli Vysokého uéeni technického v Brng a je pln¢ financovan Ministerstvem
vnitra v ramci projektu Program bezprostiedniho vyzkumu CR v letech 2015-2022.



spoluprace s orgadny a organizacemi, které se touto problematikou zabyvaji a pfiprava

pravniho rdmce tykajici se této oblasti.

-----

naptiklad projekt ,,ZlepSeni praxe pii prevenci, identifikaci a potirani domdaciho nasili

prostiednictvim specializace®.** (MV CR-c, 2020)

5.1.4 Kybernetické hrozby

Zaméteni na kybernetické hrozby nabyva na dllezitosti, nebot’ informacéni technologie
pronikaji do vSech oblasti v ramci naSich Zivotl. Obecné nas vSechny fascinuje propojeni
bézného zivota s technologiemi. Z divodu rychle rostoucich technologickych pokroki
a dalo by se fici i lidské lenosti, jsou potieba vzit v potaz i rostouci rizika v této oblasti. Je
potfeba se zaméfit nejen na zabezpeceni vici Utokim a hrozbdm v ramci vetejné spravy,
ale také i zabezpec€eni ochrany pro obcant statu zajiSténim tzv. ,.bezpecného internetu.
Strategickymi dokumenty v této oblasti jsou Strategicky ramec rozvoje veifejné spravy

a eGovernmentu 2014+ a Digitalni Cesko 2.0. (MV CR-d, 2020)

5.1.5 Ostatni

Bezpecnostni politika se dale zaméfuje na problematiku socidlné vyloucenych lokalit,
ovSem prevence a opatfeni ktéto hrozbé, se stale dodélavaji a aktualizuji. Tato
problematika je vyvijena pfedevSim pro obce a na strankach Ministerstva vnitra je piehled
materidlit a doporucenych feSeni ¢i prevence, spadajici do této oblasti jako je naptiklad
dokumentace o drogéach, kradeze kovu, odpadky a nepotfddek kolem ubytoven, ruSeni

noc¢niho klidu, kamerovy systém apod.

Dalsi problematikou bezpecnostni politiky jsou kradeze motorovych vozidel, bezpecnosti
silniéniho provozu, dopravniho inZenyrstvi, problematika zbrani, stfeliva, munic
a bezpec¢nostniho materidlu a v neposledni fadé se zaméfuje na odposlechy, zédznamy
telekomunikacniho povozu a sledovani osob, respektive jsou dostupné analyzy odposlechii

a zaznami telekomunika¢niho provozu a sledovéani osob a véci. (MV CR, 2020)

¥ Dalsimi projekty jsou napiiklad ,MI&eni boli“, workshopy k prevencim proti domacimu nasili, kde se
predevs§im zamétuji na praci s nasilnickymi osobami anebo piehled center na pomoci obétem.



Tato kapitola byla vénovana popisu obce S rozsifenou pusobnosti a jak si predstavit
bezpecnostni politiku obce. Je potieba zabyvat se bezpecnosti i na nizsich urovnich. Pokud
se zam¢&fime na bezpecnost na urovni krajii a obci, mize obCaniim zajistit vétsi bezpecnost

nez feSeni bezpecnosti na trovni statni.



II. PRAKTICKA CAST



6 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI VRCHLABI

Spravni obvod ORP Vrchlabi se nachazi v severni casti kraje Kralovéhradeckého. Sklada
se celkem z 16 obci (Cermna, Cerny Dul, Dolni Branna, Dolni Dviir, Dolni Kalna, Dolni
Lanov, Horni Kalna, Klasterska Lhota, Kuncice nad Labem, Lanov, Prose¢né, Rudnik
a Strazné), z &ehoZ status mésta maji 3 obce (Hostinné, Spindleriv mlyn a Vrchlabi)
a status méstys mé jedna obec (Cerny Dull). Svou rozlohou zaujima 239,44 km?, V ramci
Kralovéhradeckého kraje se jedné ploSné€ o Sesty nejvetsi obvod. (Zékladni charakteristika

Gizemi, 2016)
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Obr. 1 Pozice ORP Vrchlabi v Kralovéhradeckém kraji (Spravni obvody obci

S rozsifenou pisobnosti, 2016)

6.1 Charakteristika uzemi

Uzemi ORP Vrchlabi se miize rozlozit na 3 &sti, které jsou znadeny pismeny A, B, C. Cast
A je predevsim horské oblast, ¢ast B je podhtifi a ¢ast C, coz je uzemi tzv. zasahujici do
vnitrozemi. Uzemi se rozdé€luje na tyto tfi ¢asti z davodu odlisnosti klimatu, zemédélstvi,

pramyslu i infrastruktury. (Uvod a zakladni informace o izemi ORP Vrchlabi, 2016)

6.1.1 Geograficka cast

ORP Vrchlabi se nachazi v nejsevernéjsi casti Kralovéhradeckého kraje, sousedi
s Libereckym krajem a v severni &asti hrani¢i s Polskem. Uzemi je charakterizovano
typickym horskym reliéfem, nebot’ vEétsi ¢ast izemi zasahuje do pohoii Krkono§ a jizni

¢ast izemi je s vrchovinnym reliéfem. Nadmoiska vyska ORP Vrchlabi se pohybuje okolo



cvwr

je Luéni hora, druha nejvyssi hora Ceské republiky, spadajici pod katastr mésta Spindlertiv
mlyn.

Vodstvo je na izemi ORP Vrchlabi rozmanité. Prameni zde fada potackl, potoki a fek.
Cermna, Cista, Bilé Labe, Klinovy a Kotelsky potok (tyto potoky se do sebe vlévaji v obci
Dolni Dvir a vznika feka Malé Labe). Mezi vodnimi dily je vyznamna vodni nadrz
Labska, ktera se nachazi ve Spindlerové Mlyné na Labi. Dale jsou dilezité rybniky,
Vrchlabsky rybnik a Vejsplachy (oba rybniky se nachazi na katastralnim uzemi mésta

Vrchlabi).

Kvalita ovzdusi je celkem uspokojiva. Nejbliz§i méfici stanice je na Rychorské boudg,
ktera je cca 30 km daleko od Vrchlabi a nachazi se ve vedlejSim ORP. Kvalita ovzdusi se
1181 podle ro¢nich obdobi, tedy podle sezén, kdy je vysoky nardst navstévniki, predevsim
turistll a stav kvality ovzdusi je hor$i. Veliky podil na kvalit¢ ovzdusi ma také to, ze se

uzemi z ¢asti nachazi v Krkono§ském narodnim parku, ktery ma sva urcita pravidla.

V ramci zdravotnictvi se na uzemi ORP Vrchlabi nachazi jedna nemocnice, pfimo ve
mésté Vrchlabi, kde je i poliklinika a zdravotnické stiedisko (chirurgie aj.). V ORP se jsou
domy s pecovatelskou sluzbou ve mésté Vrchlabi a Hostinné. Dale se ve mésté Hostinné
nachazi i rehabilitacni stfedisko a ve Vrchlabi dim pro seniory. Détské domovy jsou ve
mestech Vrchlabi, Hostinné a v obci Dolni Lanov. Dale se na izemi ORP Vrchlabi nachazi
7 samostatnych ordinaci praktickych lékarti pro dospélé a 5 samostatnych ordinaci
praktickych 1€katti pro déti a dorost. (Strategie izemné spravniho obvodu ORP Vrchlabi
Vv oblasti socialnich sluzeb na 1éta 2015 - 2020, 2015)

Celkem 12 obci disponuje matetskymi Skolami, 5 obci zakladnimi Skolami s vyukou pouze
pro 1. stupent a 6 obci se zdkladnimi Skolami pro 1. i 2. stupen. Dale se na tzemi ORP
nachazi 5 stfednich Skol, 2 gymndzia a 2 zakladni umélecké Skoly. (Strategie uzemné

spravniho obvodu ORP Vrchlabi v oblasti socialnich sluzeb na 1éta 2015 - 2020, 2015)

Mezi nejvyznamnéjsi podniky na uzemi patii zdvod Skoda auto a.s. ve Vrchlabi, kde se
nachazi také podnik Kablo (vyroba kabell) a Argo-Hytos s.r.o (vyroba techniky
hydraulickych systémt). Dals§i vyznamné podniky jsou ve meésté Hostinné a to 3F —
VISION (vyroba slunecnich a dioptrickych bryli), AUTOMOTIV — PETEX s.r.0. (vyroba

textilnich a gumovych autokobercll) a Krkonosské papirny a.s. Dilezita je i1 tézba vapence



v dolech nachazejicich se v Hornim Lanové a Cerném Dole, ktery je pozd&ji zpracovan

v podniku Krkonosské vapenky Kuncice nad Labem.

Spravni obvod ORP Vrchlabi disponuje spolupraci nékolika dobrovolnych svazkl obci,
jako jsou Krkonose — svazek mést a obci, kdy cilem svazku je rozvoj cestovniho ruchu pro
udrzeni mistni ekonomické stability. DalSim je Svazek obci Horni Labe, kde cilem
zalozeni bylo spole¢né prosazovani zajmu c¢lenskych obci, rozvijeni cestovniho ruchu aj.
V ostatnich svazcich jako jsou Mistni skupina Kralovstvi — Jestfebi hory, Svazek obci
Vychodni Krkonose, Spolecenstvi obci Podkrkonosi a Euroregion Glacensis, ma ¢lenstvi
pouze par obci spadajici na izemi ORP Vrchlabi. (Uvod a zékladni informace o tzemi

ORP Vrchlabi, 2016)

Obr. 2 Rozdéleni uzemi ORP na 3 ¢asti (Uvod a zékladni informace o uzemi ORP

Vrchlabi, 2016)



6.1.2 Demograficka ¢ast

Na tizemi ORP Vrchlabi je celkem 27 712 obyvatel, z ¢ehoz vyplyva hustota zalidnéni 116
obyvatel na km?. Nicméng& podet obdanii se méni v ramei sezon, nebot’ se na izemi nachézi
fada chat, hoteld, penzionti apod. Napiiklad mésto Spindlertiv Mlyn je vyhledavano turisty
celorocng, predevsim pak v zimni sezén€, kdy se pocet obcant (hotely a chaty) az
ztrojnasobuje oproti poctu stalych obyvatel. Nékteré obce se déli na ¢asti, jako napiiklad
obec Lanov se déli na Prostiedni a Horni Lanov, méstys Cerny Dil se déli na Cerny Dul

a obec Cista a mé&sto Vrchlabi se d&li na 3 ¢asti, Podhtifi, Vrchlabi a Hoftejsi Vrchlabi.

Tab. 1 Pocet obyvatel jednotlivych obci v ORP Vrchlabi (zdroj: vlastni)

Pocet
Obec obyvatel k
31.12.2018
Cermna 403
Cerny Ddl 679
DolniBranna 981
Dolni Dvar 268
Dolni Kalna 692
Dolni Lanov 780
Horni Kalna 366
Hostinné 4361
Klasterska Lhota 233
Kuncice nad Labem 573
Lanov 1807
Prosecné 587
Rudnik 2176
Strazné 226
Spindlertv mlyn 1119
Vrchlabi 12461

6.1.3 Klimaticka a hydrologicka ¢ast

Pii charakteristice klimatickych podminek vyuZijeme rozdéleni tizemi do ti asti. Cést A,
tedy horskd cast, kam spadaji pfedev§im vrcholy Krkono§ a obce s vys$si nadmotiskou
vySkou. Zde je klima chladné a velmi vlhké a primérna ro¢ni teplota se pohybuje okolo
+6°Caz 0 . Ohledng srazek patii tato oblast mezi oblasti s nejbohatsi sraZkovou &innosti.
Opét podle nadmoiské vysky se rozliSuje také forma srazek. Ve vysSich Céstech totiz

celoro¢ni srazky pievazuji v pevné formé, jako je snih, kroupy a ndmraza, nez v destivé



formé. Na hiebenech spadne ro¢n¢ okolo 1200 az 1 400 mm srazek, na upati okolo
800 mm a napiiklad ve Spindlerové Mlyné spadne ro¢né okolo 1 322 mm. V ohledu
vétrného proudéni je to ve vysSich oblastech slozitéjsi, nebot” je dost proménlivé z ditvodu
Clenitosti pohoii. Nicmén¢ prevladaji zde zapadni az jithozapadni vétry, nejsilnéjsi proudéni
je vzimnich mésicich, kdy na vrcholku dosahuji vétry charakteru vichfice ¢i orkanu

(o rychlosti ptes 150 km/h) a nejslabsi byva v 1été. (Podnebi, 2016)

Cast B, oblast podhtif, je klima oproti ¢asti A mirné teplé, velmi vlhké. Primérna teplota
vzduchu je zde okolo + 7°C. Ro¢ni pramér srazek v izemni &asti B, &ini okolo 960 mm.

(Podnebi, 2016)

Uzemni &ast C, tzv. vnitrozemi, méa primérnou roéni teplotu + 9 . Ro¢ni uhrn srazek je

okolo 732 mm. (Podnebi, 2016)

Teploty se snizuji a srazky ptibyvaji s vyssi nadmoiskou vyskou. Je tomu ovSem jinak pii
teplotni inverzi, kdy je ve vyssich polohach tepleji a slune¢no, zatimco v tdolich a nizsich
polohéch je chladnégji a obla¢no. Teplotni inverze je pro tuto oblast obvykla, predev§im

V podzimnich a zimnich mésicich, kdy maze trvat i nékolik dni.

6.1.4 Infrastruktura

Uzemim ORP Vrchlabi prochazi vyznamna silnice 1/16, ktera vede ze Stiedogeského kraje
K hrani¢énimu pfechodu Kralovec s Polskem a silnice 1/14, ktera vede z Liberce do
Ttebechovic podél hranice s Polskem. Dale se v ramci silniéni dopravy nachazi silnice II.
aI1I. tiidy. Zelezni¢ni doprava neni na tomto izemi moc rozvinuta a vyuzivana. Po izemi
vede pouze jednokolejova trat, po které jezdi tzv. ,lokalka™ a sp&Sny vlak. V oblasti
letecké dopravy je vyuzivano letist€ mezi Vrchlabim a obci Lanov, které je vyuzivano pro
rekreaéni a sportovni vyuziti. Na Gzemi se nachéazi také nejdelsi lanovka ve Stiedni
Evropé, ktera je dlouha pies 8 km, vede z Cerného Dolu do Kunéic nad Labem a vozi

vapenec.
Technicka infrastruktura

Technickd infrastruktura je dilezitou soucasti pro fungovani uzemi. Jedna se

0 elektroenergetiku, plynéarenstvi, vodovody a kanalizace, naklddani s odpady, vodni



hospodaistvi aj. Dodavka elektrické energie je feSena propojenim pienosné soustavy VVN
CEPS™, a.s., ktera navazuje na distribuéni zatizeni CEZ Distribuce a.s. V ramci vypadku
dodavky elektrické energic disponuje mésto Vrchlabi tzv. kogenera¢ni jednotkou, tedy
elektiinu vyrabi spalovaci motor na plyn. Tyto motory jsou na LiS¢im kopci ve Vrchlabi
a v podniku Skoda auto. Tento zptisob elektiiny zabezpedi elektricky proud na cely tyden
pro ¢tvrtinu mésta. V oblasti odpadového hospodarstvi je vyznamna skladka odpadt Dolni
Branna, ktera spada do kategorii S-001'® a 5-003"". Skoro polovina obci, pfedevsim ty
mensi, nemaji vlastni kanalizaci. Na tizemi se nachézi Cisti¢ka odpadnich vod, které je na
fece Labe ve Vrchlabi — Podhuii a ve mésté Hostinné. Na tizemi ORP Vrchlabi se nachazi
pouze jeden hlavni plynovod, ktery vede z vedlejsiho mésta Jilemnice, ptes Vrchlabi
smérem na Trutnov. Z tohoto plynovodu vede jedna odbocka na SpindlerGv Miyn.
(Strategie izemné spravniho obvodu ORP Vrchlabi v oblasti socidlnich sluzeb na 1éta 2015

- 2020, 2015)

1> pienosna soustava VVN CEPS — neboli pienosné soustava velmi vysokého napéti CEPS.

16 Kategorie S-001 jsou skladky, které jsou uréené pro ukladani odpadii kategorie ostatni odpad s nizkym
obsahem organickych biologicky rozlozitelnych latek.

17 Kategorie S-O03 jsou skladky, které jsou uréené pro ukladani odpadi kategorie ostatni odpad véetn&
odpadt s podstatnym obsahem organickych biologicky rozlozitelnych latek.



7 BEZPECNOSTNI POLITIKA ORP VRCHLABI

K plnéni ukolii bezpecnostni politiky slouzi na izemi ORP Vrchlabi spravni organy obce,

slozky IZS, vybrané pravnické a fyzické podnikajici osoby a krizova dokumentace.

7.1 Spravni organy a slozky IZS

Spravnimi organy zajistujici ukoly bezpecnostni politiky na trovni ORP Vrchlabi

rozumime:

starostu ORP,
obecni urad ORP,
starostu obce,

obecni ufad.

Slozkami IZS zajist'ujici ukoly bezpecnostni politiky piisobici na tzemi ORP Vrchlabi:

7.1.1

Policie CR a obecni policie
Jednotky pozarni ochrany,
Z7S,

Horska sluzba.

Starosta ORP a starosta obce

V ramci piipravenosti starosta ORP fidi a kontroluje krizova opatfeni a Cinnosti, které

slouzi k feSeni krizovych situaci nebo slouzi ke zmirnéni nasledk.

zfizuje a fidi bezpe€nostni radu ORP,

schvaluje krizovy plan ORP (po projedndni bezpecnostni rady obce) a schvaluje
vnéjsi havarijni pléan,

ztizuje a Fidi krizovy $tab ORP,

zfizuje povodinovou komisy ORP,

organizuje piipravu spravniho obvodu na krizové situace,

koordinuje zachranné a likvidacni prace pii feSeni mimotadnych udalosti, které
vznikly na uzemi spravniho obvodu ORP a velitel zdsahu o to pozédal,

odpovida za vyuzivani informac¢nich a komunikacnich prostfedkii a pomucek

krizového tizeni (které urcilo Ministerstvo vnitra). (Zakon ¢. 240/2000 Sb.)

Starosta obce



Starosta obce zjist'uje piipravenost obce na feSeni krizové situace. Za ucelem ptipravenosti

zajiStuje provedeni stanovenych krizovych opatieni v podminkach spravniho
obvodu obce, spravni Gtady se sidlem na uzemi obce aj.,

plni tkoly stanovené starostou ORP a organy krizového fizeni,

odpovida za vyuziti informacnich a komunikacnich prostfedkli a pomucek
krizového fizeni ur€enych Ministerstvem vnitra,

V ramci pripravy a feSeni krizovych situaci mize zfidit krizovy Stab jako svij

pracovni organ. (Zékon ¢. 240/2000 Sb.)

7.1.2 Obecni urad ORP a obecni uiad obce

Organy obce s rozsifenou pusobnosti maji za ukol zajistit piipravenost spravni obvodu

obce s rozsifenou pusobnosti na feseni krizovych situaci a zaroven se podili na provadéni

zachrannych a likvida¢nich praci. Obecni Gfad ORP za ucelem plnéni ukoll zfizuje

pracovisté krizového fizeni. V ramci pfipravenosti obecni ufad ORP

poskytuje soucinnost hasi¢skému zachrannému sboru kraje pfi zpracovavani
krizového planu kraje a krizového planu ORP,

plni tkoly stanovené v krizovém planu ORP,

vede evidenci tdaji o pfechodnych zménach pobytu,

vede evidenci dajl o pfechodnych zménach pobytu osob za stavu nebezpedi,

vede piehled moznych zdroju rizik a v ramci prevence odstraniuje nedostatky, které

by mohly vést ke vzniku krizové situace. (Zakon ¢. 240/2000 Sb.)

Obecni uiad

Obecni tfad se podili na pfipravenosti obce na feSeni krizovych situaci. Obecni ufad dale

organizuje piipravu obce na krizové situace,

poskytuje obecnimu ufadu s rozsifenou piasobnosti podklady a informace pro
zpracovani krizového planu ORP,

plni tkoly stanovené krizovym planem ORP,

vede jako obecni ufad ORP evidenci tdajii o prechodnych zménach pobytu osob
a pobytu osob za stavu nebezpeci,

podili se na zajisténi vetejného potadku. (Zakon ¢. 240/2000 Sb.)



7.1.3 Policie CR a obecni policie

Policie Ceské republiky spada do ozbrojenych bezpe&nostnich sborti Ceské republiky, je
ukotvena v ¢eské legislativé jako zdkon ¢&. 273/2008 Sb. o Policii CR a je zfizovana
Ministerstvem vnitra. Ukolem Policie CR je chranit bezpe¢nost osob a majetku, udrzeni
vetejného potradku a prevence Ci feSeni trestné ¢innosti. Obvodni oddéleni na izemi ORP
Vrchlabi spadaji pod Uuzemni odbor Trutnov a Krajské feditelstvi policie
Kralovéhradeckého kraje a nachazi se ve méstech Spindlertiv mlyn, Vrchlabi a Hostinné.

(Zakon &. 273/2008 Sh.)

Obecni police neboli méstska policie je organem obce, ktery zabezpecuje mistni zalezitosti
vetejného potfadku Vvramci plsobnosti obce. V legislativé je =zakotvena v zakoné
¢. 553/1991 Sb. o obecni policii a je zfizovana obci obecné zavaznou vyhlaskou. Obecni
policie na uzemi ORP Vrchlabi je zfizovana ve méstech SpindlerGv mlyn, Vrchlabi

a Hostinné. (Zakon ¢. 553/1991 Sh.)

7.1.4 Hasi¢sky zachranny sbor a sbor dobrovelnych hasici

Hasi¢sky zachranny sbor a sbor dobrovolnych hasici mizeme spole¢né nazvat jako
jednotky poZéarni ochrany. Pod tyto jednotky spada i poZarni technika a vécny prosttedky.
Takové jednotky rozlisujeme do 6 kategorii JPO | —JPO VI.

Hasic¢sky zachranny sbor se fadi do kategorie JPO I a 1ze ho definovat jako bezpecnostni
sbor, ktery plni zékladni ukoly, a to chranit Zivot a zdravi osob, zvifat, majetku a Zivotni
prostiedi pfed poZary a jinymi mimofddnymi udalostmi a krizovymi situacemi. Dale
zajistuje bezpetnost Ceské republiky plnénim a organizovanim ukoli poZzarni ochrany,
ochrany obyvatelstva, krizového fizeni a integrovaného zachranného systému. (Zakon

¢. 320/2015 Sh.)

Jednotky sboru dobrovolnych hasict zajist'uji haSeni pozart, provadéni zachrannych praci
pfi Zivelnych pohromach a mimotfadnych udélostech. Jednotka sboru dobrovolnych hasict
se fadi mezi kategorie JPO II az JPO IV, podle jejich rozsahu a piisobnosti. (Zakon
¢. 133/1985 Sh.)



Tab. 2 Prehled jednotek pozarni ochrany na uzemi ORP Vrchlabi (zdroj: vlastni)

Obec Kategorie
JPO
Cermna JPOV
Cerny Dl JPOIII
Dolni Branna JPOV
Dolni Dvar JPOV
Dolni Kalna JPO I
Dolni Lanov JPOV
Horni Kalna JPOV
Hostinné JPO I
Klasterska Lhota JPOV
Kuncice nad Labem JPOV
Lanov Horni Lanov JPO I
Prostredni Lanov JPOV
Prosecné JPOV
Rudnik JPOV
Strazné JPOV
Spindlerdv mlyn JPOII
i Vrchlabi JPO I
Vrehlabi Podhfi PO I

Ve spravnim obvodu ORP Vrchlabi se nachézi jedna jednotka profesionélnich hasici, tedy
kategorie JPO I., ostatni jednotky jsou v kategorii III a V. Dale se na tzemi nachazi
jednotka ¢tvrté kategorie, coz je HasiCsky zachranny sbor podniku, respektive HZS
podniku Skoda Auto.

7.1.5 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnickd zachranna sluzba zajistuje odbornou piednemocni¢ni neodkladnou péci.
V ramci krizové ptipravenosti ZZS plni tkoly, které vyplyvaji z krizového planu,
havarijniho planu a dokumentace IZS, poskytuje psychosocidlni sluzbu pro zaméstnance
a vzdélavani a vycvik slozek IZS. Plosné pokryti ZZS na izemi ORP Vrchlabi se nachazi

ve Vrchlabi, pfesnéji v arealu Nemocnice Vrchlabi. (Krizova pfipravenost, 2017)

7.1.6 Horska sluzba

Horské sluzba se tadi do ostatnich slozek integrovaného systému. Zakladni Cinnosti je
organizace a provadéni zachrannych a patracich akci v horském terénu, vytvareni
vhodnych podminek pro bezpecnost navstévnikii hor, zajiSténi instalace a udrzba

vystraznych a informacnich zafizeni mim lyzafské arealy, zabezpeCovani informovani



0 povétrnostnich a sné¢hovych podminkach na horach a provadéni lavinovych pozorovani.
V neposledni tad¢ je diilezita spoluprace s organy veiejné spravy, organy ochrany ptirody
a zivotniho prostfedi aj. a soucinnost S ostatnimi zachrannymi organizacemi doma
I v zahrani¢i. Na tizemi ORP Vrchlabi pusobi Horska sluzba KrkonoSe se ¢tyfmi stanicemi
nachézejici se ve mésté Spindleriv mlyn, méstyse Cerny Dal a obci Strazné. (Zakon

¢ 159/1999 Sh.)

7.2 Dokumentace krizového rizeni

Krizovad dokumentace je soubor plani a jinych dokumentl, které se zpracovavaji za
ucelem tvorby a realizace krizovych opatieni slouzicim K plnéni tikolt pfi hrozbé vzniku ¢i
po vzniku krizové situace. Dokumentaci miizeme rozd¢lit na planovaci a fidici. Rozdilem
takové dokumentace je jeji pouziti, tedy zda ndm dokumentace stanovuje piipravu na

krizovou situaci, nebo doporucend opatieni pti krizovych situaci.

Nejdalezitéjsi dokumenty potiebné k zajisténi bezpecnosti a piipravé obce s rozsifenou
pusobnosti na krizové situace je havarijni plan kraje a krizovy plan ORP. Havarijni plan
kraje a poplachovy plan kraje by se daly brat jako stéZejni slozky pii tvorbé krizové
dokumentace obce. Pod takovou dokumentaci si pfedstavujeme nejen krizovy pléan, ale

také naptiklad pozarni fad obce ¢i krizovou kartu.

7.2.1 Kirizovy plan

Krizovy plan je zékladni planovaci dokument, respektive souhrn krizovych opatieni
a stanovenych postupt k feSeni krizovych situaci. Nalezitosti, strukturu a zpracovani
krizového planu ndm stanovuje nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. k provedeni § 27 odst. 8 a §
28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych zédkont. Krizovy
plan se sklada ze tii Casti, a to z ¢asti zdkladni, operativni a pomocné. Zéakladni ¢ast
obsahuje charakteristiku organizace krizového fizeni, analyzu ohroZeni, ptehled moZznych
zdrojii rizik a piehled podnikajicich fyzickych a pravnickych osob, které zajistuji plnéni
opatfeni, které vyplyvaji z krizového planu. Obsahem operativni ¢asti je prehled krizovych
opatfeni a zpusob, kterym se zajisti provedeni opatfeni. Déale obsahuje plan nezbytnych
dodavek a zpiisob plnéni regulacnich opatfeni, ptehled spojeni na subjekty, které se
podileji na piipravenosti. V Operativni ¢asti se také nachazi rozpracovani typovych plant
na postupy pii feSeni jednotlivych druhii krizovych situaci, které byly identifikovany

v analyze ohrozeni. A v posledni tadé¢ obsahuje seznam ostatnich plant, které jsou



zpracovany podle zvlastnich pravnich ptedpisi, které slouzi pii feSeni krizovych situaci
napt. povodiiovy plan aj. Pomocné ¢ast obsahuje prehled pravnich predpisi, které se daji
pouzit pii pfipravé a feSeni krizovych situaci, zdsady manipulace s krizovym planem,
geografické podklady a prehled dalsich dokumentt, které souviseji s pfipravenosti a feseni

krizovych situaci. (Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.)

Nalezitosti krizového planu ORP jsou stejné jako obecné nalezitosti a obsah krizového
planu. Jediny rozdil je u zdkladni ¢asti, kde je navic pfipsan prehled prvka kritické
infrastruktury a evropské kritické infrastruktury, které se nachazi ve spravnim obvodu

ORP.
Krizovy plan na urovni kraje ¢i obce s rozsSifenou pusobnosti zpracovava Hasicsky
zachranny sbor kraje. Krizovy plan se zpracovava na zdkladé projedndni piislusné

bezpecnostni rady, kde se projedna

rozsah a zaméfeni krizového planu,

- ur¢eni odpovédnych osob, které budou koordinovat zpracovani krizového planu,

- navrh rozdéleni odpové&dnosti za zpracovani jednotlivych ¢asti krizového planu,

- rozsah spoluprace s dal§imi subjekty, které se podileji na zpracovani krizového
planu,

- termin, kdy bude projednan krizovy plan,

- pravidla manipulace s krizovym planem,

- a terminy prib&znych kontrol a stanoveni terminu zpracovani krizového planu.

(Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.)

7.2.2 Povodiiovy plan

Povodiovy plan je zakladni dokument stanovujici Cinnosti, které pomdhaji ptedejit
povodnim, popfipad¢ snizit jejich nasledky. Obsah povodinového planu stanovuje zakon
€. 254/2001 Sb. o vodach. Sklada se ze tii Casti, tedy z v&cné Casti, organizacni Casti
a grafické casti. Vécnd cCast obsahuje udaje, které jsou potiebné k zajisténi ochrany
urCitého objektu, obce ¢i jiného uzemniho celku, pfed povodnémi a jsou popsany limity
pro vyhlaseni stupiili povodiiové aktivity. V organizacni ¢asti jsou predevSim seznamy,
jako seznam se jmény obcanil a jejich adresy a zpisob spojeni s nimi pro pfipad ochrany
pfed povodnémi. Organizacni ¢ast dale stanovuje ukoly pro jednotlivé ucastniky ochrany

pied povodnémi a organizaci hlidkové a hlasné sluzby. Graficka Cast se sklada predevsim



Zmap a pland, které obsahuji zdplavova Uzemi, evakuaCni trasy a mista soustfedéni,
informacni mista a hlasné profily. Povinnost mit povodinovy plan maji obce, na jejichz

uzemi muze dojit k povodni a vlastnici staveb, ktefi jsou ohrozené povodnémi.

7.2.3 Ostatni dokumentace

Dalsi dokumentaci zajistujici bezpecnost a pripravenost na krizové situace je napiiklad
pozarni fad obce, krizova karta nebo plan krizové pfipravenosti. Plan krizové piipravenosti
se zpracovava predevSim pro subjekty, jako jsou pravnické, podnikajici fyzické osoby
nebo Skolské zatfizeni a to k zabezpeceni vlastniho fungovani za krizovych situaci. Muze
byt zpracovan i pro jednotlivé obce.

Pozarni fad obce

PoZzarni tad obce slouzi k popséani a sjednoceni organizace a zdsad zabezpeCeni pozarni
ochrany obce. Obsahem pozarniho fadu je vymezeni ¢innosti osob, které zabezpecuji
pozarni ochranu v obci a podminky bezpecnosti pii provadéni téchto ¢innosti. Déle jsou
stanoveny zpusoby nepietrzitého zabezpeceni pozarni ochrany v obci a zptisob vyhlaseni
pozéarniho poplachu v obci, popifipadé seznam ohlasoven pozaru. Pozarni ad se nadale
sklada z ptiloh. Prvni pfilohou je seznam sil a prostfedki jednotek poZarni ochrany, které
jsou sepsany v pozarnim poplachovém planu kraje. V druhé ptiloze je vypsdna pozarni
technika a vécné prostiedky pozarni ochrany. Posledni pfiloha je slozend ze seznamu
zdroji vody a z planku obce, na kterém jsou zakresleny zdroje vody pro haseni pozard,
Cerpaci stanovisté a smér piijezdu k nim. Pozarni fad obce se vydavéa obecné zavaznou

vyhlaskou. (Pravni rdmec poZarni fadu obce, 2020)
Krizova karta obce

Krizova karta slouzi starostim a jinym organim obce jako nastroj se zdkladnimi
informacemi, které se daji vyuzit pfi rozhodovani vramci feSeni krizovych situaci
a likvidaci nasledkii mimofadnych udalosti v obci. Obsahem krizové karty jsou zejména
tabulky a mapové podklady. V tabulkdch jsou zapsany zakladni kontakty, tisnové linky,
havarijni sluzby, rizika v obci, zplisob varovani a informovani obyvatel obce, evakuace,
moznosti a kapacity obce pro feseni krizovych situaci a dalSich mimotadnych udalosti,
povodnova a evakuacni komise a dal$i udaje, podle potieb obce. Za mapové podklady jsou
brany vyznacené zdroje rizik a vyznamné objekty v obci. (Pfipravenost obce na

mimotadné udalosti a krizové situace, 2014)



7.3 Dokumentace obci na uzemi ORP Vrchlabi

Organy obce nemaji zdkonnou povinnost zpracovavat krizovou dokumentaci. Pfesto je
k zajisténi bezpeCnosti a pripravenosti obce vhodné piipravit ¢i nechat si vypracovat
uréitou dokumentaci, ktera by se méla odvijet od charakteristiky tizemi a okoli, z néhoz

mohou vyplyvat rizika pro obec.

Tab. 3 Prehled krizové dokumentace obci (zdroj: vlastni)

.. Ostatni dokumentace
Povodnovy : =
Obec 5 Krizova
plan

PoZarni rad karta
Cermna ANO X X

Cerny DGl ANO zpracovava se ANO
Dolni Branna ANO X X
Dolni Dvar ANO ANO X
Dolni Kalna ANO X
Dolni Lanov ANO X
Horni Kalna ANO X
Hostinné ANO X
Klasterska Lhota ANO ANO X
Kuncice nad Labem ANO ANO X
Lanov ANO ANO X
Prosecné ANO X
Rudnik ANO X
Strazné ANO X
Spindlerav mlyn ANO ANO X
Vrchlabi ANO ANO X

Obce na uzemi ORP Vrchlabi disponuji celkem vysokou ptipravenosti v ramci zpracované
dokumentace. VSechny obce maji vypracovany povodiovy plan, ovSem u nékterych chybi
aktualizace (aktualizace povodinového planu by méla byt jednou do roka). K povodiovym
planim se pfipojuje i povodinovy plan ORP Vrchlabi a Plan pro zvladani povodinovych
rizik v povodi Labe pro obdobi 2015 — 2021 zpracovany Ministerstvem zivotniho prostiedi
V soucinnosti s Ministerstvem zemé&délstvi. Pozarni fad maji vypracovany pouze nckteré
obce. Tyto obce maji zvySené riziko pozaru, ¢i obtizné pfistupna mista na katastralnim

uzemi a je zde riziko vzniku poZaru.

V ramci praxe na obecnim ufadu Dolni Dvir, jsem vypracovavala pozarni fad obce, kdy
V ramci pozarni ochrany je Gzemi rozdéleno na 2 ¢asti a to na Dolni Dvlr — obec a Dolni
Dvir — hory. Jednim z dvodu vypracovani pozarniho fadu byla chatova oblast ve vysSich

polohach, ke kterym je pfistup po mosté pres Klinovy potok. Problematikou ovSem je



havarijni stav mostu, ktery by na 100% nezaruc¢il nosnost pro hasi¢ské vozy. DalSim

diivodem zpracovani bylo stanoveni mist pro odbér pozarni vody dle CSN 73 0873.

Krizovou kartu ma zpracovanou pouze jedna obec na uzemi, kde je karta predevSim

specializovani na feSeni krizové situace onemocnéni COVID-19.



8 HROZBY ORP VRCHLABI ANAVRHOVANA OPATRENI

V krizovém planu jsou stanoveny zdroje moznych rizik a z nich vyplivajici hrozby.

Celkem je v krizovém planu ORP Vrchlabi stanoveno 24 hrozeb, kdy 12 znich je

rozpracovanych v krizovém planu jako typové plany.

Hrozby:

1. Dlouhodobd inverzni situace

2. Povodné velkého rozsahu

3. Jiné zivelné pohromy velkého rozsahu
a) lesni pozary
b) snéhové kalamity
C) zemétieseni

4. Epidemie — hromadné nakazy osob (véetné hygienickych a dalSich rezimii)

5. Epifytie — hromadné nakazy polnich kultur (véetné hygienickych a dalSich rezimu)

6. Epizootie — hromadné nakazy zvirat (véetné hygienickych a dalSich rezimi)

7. Radiac¢ni havarie

8. Havarie velkého rozsahu zptisobend vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami
a chemickymi pfipravky

9. Jiné technické a technologické havarie velkého rozsahu — pozary, exploze,
destrukce nadzemnich a podzemnich ¢asti staveb

10. NaruSeni hrazi vyznamnych vodohospodaiskych dél se vznikem zvlastnich
povodné

11. Znecisténi vody, ovzdusi a pfirodniho prostiedi havarie velkého rozsahu

12. Naru$eni finan¢niho a devizového hospodafstvi statu velkého rozsahu

13. Naruseni dodavky ropy a ropnych produkti velkého rozsahu

14. Naruseni dodavek velkého rozsahu
a) naruseni dodavek elektrické energie
b) naruSeni dodavek plynu
¢) narusSeni dodavek tepelné energie

15. Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu

16. NaruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu

17. Naruseni dodani 1é¢iv a zdravotnického materialu velkého rozsahu

18. Naruseni funk¢nosti dopravni soustavy velkého rozsahu

19. Narus$eni funk¢nosti vefejnych telekomunikacnich vazeb velkého rozsahu



20. Naruseni funkénosti vetejnych informacénich vazeb velkého rozsahu

21. Migracéni viny velkého rozsahu

22. Hromadné postiZzeni osob epidemii — FeSeni nasledki vcetné hygienickych
a dalsich rezimi

23. NarusSeni zakonnosti velkého rozsahu

24. NaruSeni funkénosti poStovnich sluzeb velkého rozsahu

Tuéné vyznacené hrozby jsou stanovené, jako hrozby, z nichz miZze vzniknout krizova

situace. Z toho divodu je pro vétSinu vytvoren typovy plan nebo jina forma opatieni.

8.1 Vybrané hrozby

Hrozby jsem vybrala dle vlastniho uvazeni, podle toho, jak vysoké riziko predstavuji.
Povodné ohrozuji ptedevSim jih uzemi, obce Rudnik, Kunc¢ice nad Labem, Klasterska
Lhota a mésto Hostinné, ovSem riziko u ostatnich obci nemtzeme zanedbat. Snéhové
kalamity jsou pro ORP Vrchlabi typické v zimnich mésicich, pfedevsim v lednu a unoru.
Epidemie neni pro tzemi tak obvykla, ovSem do vybéru jsem ji zafadila z divodu

probihajici pandemie COVID-109.

8.1.1 Povodné velkého rozsahu

Jako pfiCiny vzniku krizové situace jsou stanoveny letni povodné, boutkové povodné,
zimni a jarni povodné a povodné zptuisobené ledovymi jevy a fece Labe, tykajici se mést
Spindleriiv Mlyn, Vrchlabi, Hostinné, vodniho dila Labskd a obci Klasterska Lhota,
Kuncice nad Labem a Prose¢né. Duisledky krizové situace maji vliv na obyvatelstvo (imrti
¢i ubliZzeni na zdravi osob, psychické Gjmy, hrozba vzniku epidemie aj.), na majetek, na
zivotni prostiedi, na ekonomiku, socialni a jiné dopady (zhorSeni kvality Zivota, omezeni
finan¢nich prostedkli apod.), na vefejnou zpravu (zvyseny napor na vykon ¢innosti), na
infrastrukturu. (Krizovy plan, 2016)

Jako opatfeni této hrozby je vytvofeny povodiiovy plan obce s rozsifenou plisobnosti a dale

maji jednotlivé obce své povodiiové plany. Je také stanoven postup feSeni povodni velkého

rozsahu, sily a prostfedky k eliminaci a byl vypracovan plan spojeni. (Krizovy plan, 2016)



8.1.2 Snéhové kalamity velkého rozsahu

Krizova situace nastava v dasledku dlouhodobého snézeni, spolu s ptisobenim silného
narazového vétru nebo dlouhodobych silnych mraz. Nasledkem mohou byt sné¢hové
jazyky, zavéje a sné¢hové boure, ledovka nebo naledi ¢i namraza. Dopady krizové situace
mohou byt na zivoty a zdravi osob, na zivotni prostfedi (kupeni ledovych ker — zaplavy,
poskozeni vegetace, erozni vlivy), na ekonomiku ($kody na majetku, tbytek/nedostatek
pitné¢ vody aj.), na socialni oblast (problémy v domacnostech — zavislost na dodavkach
energii apod.), zni¢eni nebo poskozeni majetku a na kritickou infrastrukturu (napf. stizeni

nasazeni slozek IZS a provadéni zachrannych a likvidacnich praci). (Krizovy plan, 2016)

Opatieni rozliSujeme na oblasti piisobeni. Prvni oblasti je doprava, ve které jsou opatieni
jako odstraniovani sn¢hu, Udrzba vybranych silnic, opravy trakénich vedeni, zajiSténi
nahradni dopravy. V oblasti energetiky jsou to opatfeni napi. nouzové dodavky energii ¢i
organizace nouzového preziti aj. Dalsi oblasti je vodni hospodafstvi a jako opatieni jsou
brana obnoveni dodavek vody, likvidace ledovych ker a zajisténi nouzovych dodavek
vody. Posledni opatfeni se vztahuji na objekty, kterym hrozi zatizeni stiech snéhem, zde
jsou opatieni jako informovéni vlastnikli o nebezpeci, provadéni kontrol zatiZzeni snéhem
vlastniky a odstraiiovani sn¢hu a rampouchli ze stfech. Je také potifeba se zaméfit na
nakladani se sné¢hem, kde je dulezité vybrat vhodnou skladovaci plochu pro odklizeni

sn¢hu a jeho pfemistovani. (Krizovy plan, 2016)

8.1.3 Epidemie — hromadné nakazy osob

Pro tuto krizovou situaci neni zpracovany typovy plan v ramci krizového planu ORP
Vrchlabi. V tomto ptipadé je pouzit typovy plan zpracovany Ministerstvem zdravotnictvi

Ceské republiky z roku 2013.

Opatfeni K feseni epidemie uvedu na konkrétnim ptipadu, a to pfesnéji opatfeni v ramci
onemocnéni COVID-19. Na uzemi ORP Vrchlabi byla provadéna opatieni stejna jako
v celé republice. Lidé, ktefi méli pfiznaky onemocnéni COVID-19 nebo piijeli
z rizikovych zemi, podstoupili testovani na koronavirus a podstoupili nafizenou karanténu.
Pted nemocnici byl stan, ve kterém se nové pfichozi pacienti registrovali, a byla jim
zméfena teplota, pot¢ mohli pokracovat dale do nemocnice pro poskytnuti zdravotnické
pomoci. Laboratof nachazejici se v arealu nemocnice byla uzaviena pro vefejnost
a poskytovala sluzby pouze nemocnici. Policie a méstskd policie nejen udrzovala veiejny

poradek, ale také kontrolovala noSeni rousek a dodrzovani nouzovych opatieni. Policii také



napomahala Armada CR, kterd hlidala hranice s Polskem. ORP Vrchlabi zajistilo
cca 27 tisic litra desinfekce, v dusledku toho piipadl cca 1 litr na obyvatele. Desinfekci si
mohli lidé vyzvednout na méstskych ¢i obecnich tfadech, nebo ji pomahali rozvazet hasici.
Problematikou byl, jako vSude, nedostatek zdravotnického materialu, kde se projevili
tzv. ,zlaté¢ Ceské rucicky” a ani izemi ORP Vrchlabi se fenoménu ,sSije celé Cesko*
nevyhnul. Napiiklad v obci Dolni Dvtr, §ilo nékolik Zen a tim zajistili ochranu st pro
celou obec, kterou i s desinfekci rozvazel starosta obce spoleéné s dobrovolnymi hasici.
I j4 jsem se do Siti zapojila s moji babickou a prababic¢kou, kde jsme S§ily rousky pro
bezdomovce ve Vrchlabi, nebot’ na ty mésto zapomnélo. Poslednim opatfenim mésta byl
odklon navstévnika hor na obchvat na Spindlerav Mlyn. Tedy aby se lidé, kteti jedou do
Spindlerova Mlyna a dale vyhnuli centu mésta Vrchlabi, ptes ktery vede stara cesta, a byl

tak zamezen pfisun turistd a tim zvyseni nakazy.

8.2 Navrhovana opatieni

Dle mého nazoru v krizovém planu celkové chybi zpracovani o problematice hrozeb typu
silny vitr, sucho a klrovcova kalamita. Tyto hrozby spolu ve zna¢né mife souvisi. Pfi
silném vétru hrozi nasledkem karovcové kalamity lamani nemocnych stromti a zhorSeni

situace sucha, z davodu problematiky zadrZzovani vody v lese.

8.2.1 Silny vitr

Ceskou republiku od zacatku roku 2020 zasihl mnohokrat silny vitr., ktery nejen lamal
stromy, ale i ni¢il trak¢ni vedeni elektrického proudu ¢i devastoval majetek. Pro piiblizeni,
jen za mésic kvéten na tizemi ORP Vrchlabi 7 dni foukal silny vitr, ktery ldmal stromy
anicil stfechy. V ramci této hrozby je téZké navrhnout néjaké opatieni, nebot’ se jedna
0 naturogenni hrozbu. Nicméné v ramci lamani stromli a néasledného niceni trakéniho
vedeni elektrick¢ého proudu by se jako opatfeni mohlo brat vykéaceni rizikovych stromt
Vv téchto rizikovych oblastech, nachazejicich se nejen pobliz elektrického vedeni. Dale také
pti predpovedi silného vétru zavedeni kontrol uvolnéného materidlu ¢i stavu stfech v ramci

pravnickych ¢i podnikajicich fyzickych osob.

8.2.2 Sucho

Sucho je dlouhodobym problémem, ktery suzuje naSe tzemi. KrkonosSska flora sucho

pozna fadu let dopfedu a prvni znamky sucha zaznamenali pracovnici KRNAPU okolo



roku 1995. Nejvétsi sucho se ovsem objevilo v roce 2014, probihajici do roku 2015 a poté
v roce 2018. Boj proti suchu je na dlouhou trat’ a je t€zké vymyslet urcita opatieni. Jako
opatfeni by se dalo brat snizeni spotieby vody, coz je veliky problém u jednotlivct.
Opatieni, které je uz zavedeno, je tvorba lesnich hrazek a tedy zadrZzovani vody v lese
tykajici se i podzemni vody. Malo lidi si uvédomuje rizika sucha, a ze se to netyka pouze
zemé&délcl a zivotniho prostfedi, ale mize v disledku sucha vzniknout sekundarni situace

(jako je zniCeni a zhorSeni kvality zemédélské ptidy, nedostatek pitné vody aj.)

8.2.3 Kirovcova kalamita

Kirovcova kalamita je problémem poslednich 3 let a neméla by byt brana na lehkou vahu.
Pokud by se klirovec rozsifoval dale a situace by se dale zhorSovala, hrozi, ze do 5 let,
budou KrkonoSe holé, bez stromil. Proti klirovci se tézko bojuje. Potiebné opatieni je
vykacet tzv. mrtvy strom neboli nakaZeny dfive, nez se kiirovec dostane na okolni stromy.
V dusledku ktrovcové kalamity, hrozi zhorSeni situace se Suchem (vykaceni stromu
anasledny problém se zadrzovanim vody). Dal§im navrhnutym opatfenim je provadéni

zalesnovani.

Pro ptecteni krizového planu si nemyslim, Ze by se méla dale navrhovat néjaka opatfeni.
Jedinym problémem, ktery pozoruji je mald informovanost a seznameni s danou
problematikou nejen u obyvatelstva ale u organt obci, nachazejici se na izemi ORP
Vrchlabi. Dle mého ndzoru, se starostové menSich obci pfiliS spoléhaji na feSeni
takovychto situaci na organy nad nimi, tedy na arovni ORP a kraj, coZ neni viibec $patné,
ba naopak, kompetenci maji vétsi. Nicméné si myslim, Ze rizika vzniku krizovych situaci
v malych obcich podcenuji a organy obci, nebo alesponn starostové by s touto

problematikou méli byt seznameni.



ZAVER

Tato prace byla vénovana bezpecnostni politice obce s rozsSifenou pusobnosti Vrchlabi.
Tato problematika na takové tirovni je méné znama a fekla bych i podcenovana. Je dalezité
byt ptipraven na jakékoliv trovni a pii jakékoliv situaci. Po zpracovani teoretické Casti,
kde jsem popsala obecné pojem bezpecnost, bezpecnostni politika a bezpecnostni politika
na trovnich EU, CR a ORP, bych zhodnotila ramec teorie a legislativy za dostadujici.
Problém nastdva v praxi, kdy informovanost a snaha o vzdélani v této oblasti neni
dostatecna. Setkala jsem se se starosty, ktefi v ramci feSeni krizovych situaci spoléhaji na
fizeni ,,ze shora®, tedy od organi ORP nebo kraje. V praktické Casti jsem se zaméfila na
charakteristiku izemi obce s rozsifenou ptisobnosti Vrchlabi a na jeji bezpeénostni politiku
a hrozby, které jsou riziky zavazné pro uzemi. U stanovenych hrozeb krizovym planem
ORP Vrchlabi jsem popsala jejich vznik a opatieni. Dale jsem po konzultaci s odborniky
navrhla opatfeni k hrozbam, které nejsou zminény v krizovém planu, avsak by se méli
fesit. Na zavér bych chtéla shrnout, Ze zajiSténi bezpecnosti a pfipravenosti ORP Vrchlabi
jako celku je dostatecné, nicméné je potfeba se zaméfit na jednotlivé obce, které by
potfebovali trochu vice zaskolit v ramci krizového tizeni, ochrany obyvatelstva a zajisténi

bezpecnosti.
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