Vliv migrace velkého rozsahu
na bezpecnost obyvatel

Anna ProkeSova

Bakalarska prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2020 Fakulta logistiky a krizového fizeni




Univerzita Tomase Bati ve Zliné

Fakulta logistiky a krizového fizeni
Ustav ochrany obyvatelstva

Akademicky rok: 2019/2020

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno a pijment: Anna Prokesova

Osobni ¢islo: 117327

Studijni program: B2825 Ochrana obyvatelstva

Studijni obor: Ochrana obyvatelstva

Forma studia: Prezencni

Téma prdce: Vliv migrace velkého rozsahu na bezpecnost obyvatel

Zasady pro vypracovani

1. Ipracujte literdmi re3er3i zkoumané oblasti z domacich a zahranicnich zdroj.
2. Ipracujte analyzu a hodnocen soucasného stavu fesent problematiky.

3. Zhodnotte vliv migrace velkého rozsahu na bezpetnost obyvatel.

4. Navrhnéte opatieni ke zlepSeni soucasného stavu.

Rozsah bakalafské prace:
Rozsah priloh:
Forma zpracovani bakalafské prace:  tisténd/elektronicka

Seznam doporucené literatury:

1. GUNTER, Vladislav, Véra HONUSKOVA, Sarka 05TADALOVA a Zdenék UHEREK. Migrace: Historie a soucasnost. 1. Ostrava: Obcanské sdruzen PANT,
2016. Moderni déjiny. ISBN 978-80-905942-9-6.
2. COLLIER, Paul: Fxodus. Jak migrace méni nds svét. Praha: Nakladatelstvi Libri, 2017, 258 5. ISBN 978-807277-557-6.
3. MINISTERSTVO YNITRA CR. Audit nrodni bezpeénosti. In: Praha: Ministerstvo vnitra CR, odbor bezpecnostni politiky a prevence kriminality, 2016,
5. 142. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf.
Dali odborné literatura dle doporuceni vedouciho bakaldfské prace.

Vedouci bakaldrské prace: Ing. Miroslav Musil, Ph.D.
Ustav ochrany obyvatelstva



Datum zadani bakaldfské prace: 1. listopadu 2019
Termin odevzdani bakalarské prace: ~ 15. kvétna 2020

%S

doc. Ing. Zuzana Tuckova, Ph.D. prof. Ing. Dusan Vicar, CSc.
dékanka feditel Ustavu

V Uherském Hradisti dne 2. prosince 2019



PROHLASEN{ AUTORA
BAKALARSKE PRACE

Beru na védomi, ze:

bakalarska prace bude ulozena v elektronické podobé v univerzitnim informacnim systému a
dostupna k nahlédnuti;

na moji bakalaiskou praci se pln& vztahuje zakon &. 121/2000 Sb. o pravu autorském, o
pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakond (autorsky zakon) ve
znéni pozdéjsich pravnich piedpisi, zejm. § 35 odst. 3;

podle § 60 odst. 1 autorského zakona ma Univerzita Tomase Bati ve Zliné pravo na uzavieni
licen&ni smlouvy o uziti $kolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského zakona;

podle § 60 odst. 2 a 3 autorského zékona mohu uzit své dilo — bakalafskou praci nebo
poskytnout licenci k jejimu vyuziti jen s pfedchozim pisemnym souhlasem Univerzity Tomase
Bati ve Zling, které je opravnéna v takovém piipadé ode mne pozadovat priméfeny prispévek
na thradu nékladd, které byly Univerzitou Tomase Bati ve Zling na vytvofeni dila vynalozZeny
(az do jejich skutecné vyse);

pokud bylo k vypracovani bakalafské prace vyuzito softwaru poskytnutého Univerzitou
Tomase Bati ve Zlin& nebo jinymi subjekty pouze ke studijnim a vyzkumnym déelim (4.
k nekomerénimu vyuziti), nelze vysledky bakalaiské prace vyuzit ke komer&nim Gcelim;
pokud je vystupem bakalafské prace jakykoliv softwarovy produkt, povazuji se za soucast
préce rovnéz i zdrojové kody, popi. soubory, ze kterych se projekt sklada. Neodevzdani této
soudasti maze byt divodem k neobhajeni préce.

Prohlasuji,

7e jsem na bakalatské praci pracoval samostatné a pouZitou literaturu jsem citoval. V pripadé
publikace vysledki budu uveden jako spoluautor.

e odevzdana verze bakalafské prace a verze elektronicka nahrana do IS/STAG jsou obsahové
totozné.

V Uherském Hradisti, dne: 15. 5. 2020

Jméno a pFijmenti studenta: Anna ProkeSova

podpis studenta



ABSTRAKT

Tato prace predstavuje uceleny pohled na migraci — jeji terminologii, historii, vyvoj teorie
a pii¢iny migrace a jejich odstratiovani. Dale seznamuje Gtenaie S migraéni politikou Ceské
republiky i Evropské unie. Popisuje trasy migrace a jeji nasledky, které mohou nastat v pfi-
padé nekorigované migrace velkého rozsahu. Prace piiblizuje pfipravenost Ceské republiky
v oblasti reakce na takovou krizovou situaci a identifikuje a analyzuje rizikové oblasti vy-

plyvajici z nastaveného systému, Které by mohly mit vliv na bezpe¢nost obyvatel.

Kli¢ové slova: Migrace, Migrace velkého rozsahu, Krizova situace, Migra¢ni politika CR

a EU, Vnitini bezpecnost statu, Bezpe€nost obyvatel, Skorovaci metoda

ABSTRACT

This work presents migration itself — its terminology, history, evolution of theories and
the causes of migration and their removal. It also introduces readers to the migration policy
of the Czech Republic and the European Union. It describes migration routes and conseque-
nces that may occur in the case of large-scale uncorrected migration. The work describes
the readiness of the Czech Republic to respond to crisis situation and identifies and analyzes
risk areas resulting from the set system that could affect the safety of the population.

Keywords: Migration, Large-scale migration, Crisis situation, Migration policy
of the Czech Republic and the European Union, Interior state safety, Civil protection,
Scoring method
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UvVOoD

Migrace je soucasti zivotniho kolob&hu jiz od pocatku svéta. V kazdém obdobi méla migrace
jiné pficiny, nasledky, prabéh i vyznam. Celosvétove ovlivitovala populacni slozZeni, rizno-
jazy¢nost, kulturu, nabozenstvi, primysl, zeméd¢lstvi a spoustu dalsich oblasti lidského sou-
ziti. I v dnes$ni dob¢€ dochazi k riznym zménam napfiic svétem, které ovliviuji celou spolec-
nost. Ale stejné tak jako proslo lidstvo podstatnymi zménami, Spolu S nimi se zménila i bez-
pecnost. Dochdzi k riznym inovacim, novym technologiim a spousta téchto modernich vy-
mozenosti zapfiCinila i rozvoj hrozeb. Neni to ale pouze otdzka novych predméti, ale
I otazka vyvoje spole¢nosti, ktera sama o sobé ptredstavuje ur¢ité druhy hrozeb. I z migrace
se dnes stala neurcitd hrozba, plynouci nejen z lidského védomi, chovéni, vyznani a dalSich
osobnich i1 neosobnich faktorii, do budoucna zde muzeme pocitat i s klimatickou migraci.
Evropa a stejné tak i Ceska republika by méla byt piipravena na natlak velké migraéni viny,

jejiz otazka je, jak jsme vidéli v roce 2015, zcela aktualni a do budoucna urcité neutichajici.

Prace v teorii pojednava o migraci jako celku. Od dokumentt, pravnich norem a odborné
literatury, v nichz je obsazena, pies jeji historii a teoretické sméry. Dale zde pojednava o je-

Jjim soucasném vyvoji — o migracnich trasach. Pojednava o pti¢inach migrace a také o mi-

graéni politice Ceské republiky a Evropské Unie.

Uvadi zde néstroje, diky nimz se Ceska republika pfipravuje na krizovou udalost — migraéni
vlna velkého rozsahu, at’ uzZ jde o cviceni bezpe¢nostnich slozek nebo o tvorbu a tkoly Gradt
k tomu urcenych. Prakticky je v praci provedena skorovaci metoda, ve které jsou nejdiive
identifikovany rizikové oblasti, jejichZ existence by ovliviiovala bezpecnost obyvatel. Déle
pomoci hodnoceni odbornikl stanovuje ocenéné riziko jednotlivych oblasti, na které jsou
pak navrzeny konkrétni opatieni k eliminaci rizika. V posledni fazi jsou hodnoty zaneseny

do grafického znazornéni. Prace navrhuje i konkrétni opatieni k eliminaci rizik.
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1 RESERSE

Pro uceleny pohled na problematiku migrace je zde na zacatek uvedeno nékolik zdrojd,
ze kterych lze do daného tématu Cerpat. Jedna se jak o zdkonna ustanoveni, pravni piedpisy
a normy, tak i o kvalitni shrnujici literarni zdroje. Dale je v jedné z podkapitol uvedeno né-

kolik zakladnich pojmu, které se dané problematiky ptimo dotykaji.

1.1 Pravni ustanoveni a jiné literarni zdroje

V nasledujicich odstavcich jsou prezentovany zakony a dal§i pravni ustanoveni a doku-
menty, odrazejici ve svém obsahu problematiku migrace. Dale jsou zde prezentovany i pii-

klady odborné literatury, ktera se migraci zabyva z historické stranky i moderniho pohledu

Zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky

Zakon o bezpeénosti CR pojednava o ochrané svrchovanosti a tizemni celistvosti CR,
0 ochran¢ demokracie a ochrané€ Zivotli a zdravi obcant statu. Déle popisuje podminky
pro vyhlaseni krizovych stavt pfi ohrozeni zakladnich povinnosti statu. Timto vyrazné sou-
visi s Migraéni vinou velkého rozsahu, ktera by pii tlaku na CR byla krizovou situaci a ohro-

Zovala bezpecnost zem¢. [1]
Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni

Pro usnadnéni moZnosti fesit migracni vinu velkého rozsahu je zadouci, aby dané organy
vyhlésily krizové stavy a navrhly a provedly krizova opatieni, tykajici se naptiklad zajiSténi
ubytovani, humanitarni pécée, regula¢nich opatieni a dal$ich, ktera jsou pravé obsazena v za-
koné o krizovém fizeni. V takovych situacich lze zejména vyhlésit stav nebezpeci ¢i nou-

zovy stav. [2]
Zakon ¢. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic

Zakon stanovuje moznosti ochrany statni hranice CR proti jejich neopravnénému prekraco-
vani a vymezuje opravnéni PCR, MV CR a MZV ve vztahu k této problematice. V piipadé
migrace velkého rozsahu by bylo nejvice relevantni opatfeni obsazené v tomto zakon¢ tyka-

jici se uzavieni hranice a znovuzavedeni kontrol. [3]
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ZAkon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na izemi Ceské republiky

Tento zékon navazuje na Schengensky hrani¢ni kodex, upravuje piredpoklady vstupu cizince
a jeho pobyt na tizemi Ceské republiky. Dale vymezuje opravnéni PCR, MV CR a MZV

ve vztahu k této problematice. [4]
Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu

Zakon pojednava o podminkach vstupu a pobytu cizince zadajiciho o mezinarodni ochranu,
dale o vedeni procesu mezinarodni ochrany, prava a povinnosti zadajici osoby, integracni

program a dalsi. [5]
Ziakon ¢. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincu

Zakon pojednava o podminkéch vstupu a pobytu cizince zadajiciho o do¢asnou ochranu,

proces udéleni a odepieni ochrany, pravni status zadajici osoby a dalsi. [6]
Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Zakon o PCR stanovuje tikoly policie i v souvislosti s migraci, poptipadé ve vztahu K jejimu
pribéhu a nasledkim. Plni ukoly v souvislosti s bezpecnosti osob, vede boj proti terorismu

a zajistuje ochranu statni hranice apod. [7]
Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich Ceské republiky

Zakon upravujici moznosti Armady CR k zajistovani kol ve prospéch slozek IZS a posi-
leni PCR, véetné piipadu krizové situace migrace velkého rozsahu. ACR je v takovych situ-
acich rozhodnuta poskytovat potfebné SaP. Pro tyto ucely jsou vladou CR vytvoreny
a schvaleny scénate krizovych situaci, a to konkrétné usnesenim vlady CR ze dne 8. zafi
2004 ¢. 846, k moznym scénaiim vyvoje krizovych situaci vyzadujicich nasazeni soucasti
ozbrojenych sil Ceské republiky ve prospéch Policie Ceské republiky nebo integrovaného

zachranného systému. [8; 9]

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. birezna 2016, kterym
se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengen-

sky hrani¢ni kodex)
Schengensky prostor nam piinasi jiz od pocatku spoustu vyznamnych vyhod, jednou z nich
je volny pohyb at’ uz osob, zbozi ¢i sluzeb ptes hranice. To vse s sebou piinasi i spoustu rizik

spojenych s nepfitomnosti vnitinich hrani¢nich kontrol. Kodex upravuje vyzvu v podobé
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udrzeni bezpecného, funkeniho a stabilniho prostoru. A to i skrze spole¢nou migracni poli-
tiku. [10]

Typovy plan Ministerstva vnitra — Migracni vina velkého rozsahu

Dokument ustfedniho spravniho uradu, konkrétné ministerstva vnitra, ktery ma za cil popsat
krizovou situaci, jeji mozné pticiny i néasledky a navrhnout postupy, zasady a opatfeni
pro jeji feseni. [11]

Strategie migra¢ni politiky Ceské republiky

Dokument piedstavujici zasady a postoje Ceské republiky vii¢i migraci a ma za cil podpofit

informovanost §iroké vefejnosti o dané problematice. [12]
Audit narodni bezpe¢nosti

Tento dokument z roku 2016 vznikl na zaklad¢ zhorSené bezpec¢nostni situace v Evropé. Re-
aguje na teroristické utoky v Evropskych méstech a ozbrojeny konflikt, ktery zde po dlouhé
dob¢ vznikl — a s tim spojenou anexi ¢asti uzemi suverénniho statu. Vzhledem k mnozstvi
hrozeb, které se nemohou prehlizet, se i tak odbornici rozhodli zzit dokument pouze
na hrozby s ptfimou vazbou na vnitini bezpecnost statu. Audit v jedné ze svych kapitol roze-

bira i bezpe¢nostni aspekty migrace. [13]
Exodus. Jak migrace méni nas svét?

Literarni zdroj s ndzvem Exodus. Jak migrace méni nas§ svét? Rozebird rizné pohledy
na problematiku migrace. Snazi se rozebrat téma, které je v soucasnosti brano jako jedno
z nejkontroverzngjsich, ale soucasné velmi naléhavé k feSeni a nalezeni spole¢ného hlasu.
Knihu autor zakladé na vlastnim prizkumu a dalSich poznatcich jinych odbornikii a tematiku
migrace pak rozebira ze tii pohledl. Popisuje téma ze strany migrantli, dale ze strany téch,
ktefi ve svych zemich zlstavaji a samoziejme i zZ perspektivy obyvatel statd, do kterych mi-

granti ptichazeji. [14]
Migrace: Historie a soucasnost

Literarni zdroj dopodrobna se zabyvajici problematikou migrace, kterou zkouma ze Siroka
a z riznych uhlt pohledu. Kniha od étvefice ¢eskych odbornikli rozebira danou problema-
tiku hlavné z Evropského méfitka. Zabyva se jednak historii a s ni spojenym vyvojem mi-
grace, tak 1 vyvojem teorii snaZicich se migraci popsat a uchopit. Dalsi kapitoly obsahuji

témata jako je mezinarodni ochrana a sou¢asna proména migrace v moderni spole¢nosti. [15]
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1.2 Terminologie
Hrozba

Schopnost zdrojového Cinitele aktivovat se a zptisobit Skodu. Tento proces mize byt piirod-

niho nebo antropogenniho charakteru. [16]

Riziko

Pravdépodobnost vzniku udalosti, ktera je z hlediska bezpecnosti povazovana za nezadouci.
[16]

Migrace

Migraci se rozumi piremist'ovani osob ¢i skupin osob, které je zasadni v priabéhu vyvoje po-

pulace a ma vliv na kulturni, spole¢enské a ekonomické zmény obyvatel. [16]
Migracni vina velkého rozsahu

Migraéni vinou velkého rozsahu se rozumi krizova situace, pti které se stupnuje tlak cizincii
na statni hranice CR, se zamérem vniknout legalné nebo nelegalné na izemi, pfemist'ovat se
ptes n&j do jinych stati ¢i zit na ném. [16]

Typickym rysem pro migracni vinu velkého rozsahu je znesnadnéni schopnosti fesit situaci
béznymi prostiedky, silami a postupy. [16]

Nelegalni migrace

Migrace, ktera probiha nekontrolovatelné, cizinci ptechédzejici hranice a pobyvajici na izemi
bez jakéhokoli opravnéni. Nelegalni migrace mize byt vedena pfevadéci, tim padem v sobé

mize nést i znaky organizovaného zlo¢inu formou obchodu s lidmi. [16]
Mezinarodni ochrana

Status predstavujici pravo osob pronasledovanych ve své vlasti, zazadat v Ceské republice
0 ochranu. [16]
Azyl

Azylem se rozumi druh mezinarodné-pravni ochrany, kdy se osoba nachazi mimo své do-
movské uzemi, je bez statni pfislusnosti, a ktera je ve své vlasti prondsledovana z rtiznych

divodt. [16]
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Integrace cizinci

Integraci cizincii se rozumi postupné zapojeni imigrantli do spolecnosti domaciho obyvatel-
stva. Jedna se o pfirozeny dopad migrace, ktery ma své pozitivni ekonomickeé, politické,

socialni a dal$i nasledky. S sebou vSak piinasi i urcita rizika. [16]

1.3 Diléi zavér kapitoly

Migraéni politiku ma v gesci Ministerstvo vnitra. Koncepci, legislativou a orientaci migraéni
politiky se zabyva tustfedni pracovisté¢ odboru azylové a migracni politiky. Po vyvrcholeni
migraéni krize v roce 2015 se i Ceské republika snaZi 0 aktualizace a dostate¢nou piipravu

na krizovou udélost migra¢ni viny velkého rozsahu.

Exodus. Jak migrace méni nas svét? Je velmi uzite¢na publikace, je z ni v této praci Cerpano
hned nékolikrat v teoretické ¢asti. Kniha, Migrace: Historie a soucasnost, je vyuZzita pie-
vazné v kapitolach 2 a 4. Kdy je z ni ¢erpan obsah hlavn¢ o historii, vyvoji migrace i o jejich

teoretickych smérech.

Dokument Typovy plan: Migrace velkého rozsahu je blize popsan, i S Auditem narodni bez-
pecnosti, v kapitole 5. Dale jsou tyto dokumenty vyuzivany v praktické ¢asti prace, kde jsou
vyuzivany k identifikaci rizikovych oblasti. Na strategii migra¢ni politiky prace poukazuje

v kapitole 6.2, ktera pfiblizuje migraéni politiku Ceské republiky.
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2 HISTORIE A VYVOJ MIGRACE

Migrace jako takova je soucasti svéta od pocatkt a jeji d€jiny jsou velmi rozsahlé. M4 his-
toricky vyznam a logiku, jeji migracni trasy i cile se v ¢ase méni a pribeh migracnich pohybt
je prozatimni. Evropa jiz prozila mnoho migrac¢nich vln ¢i naport, jejichz disledky ve forme
nabozenstvi, kultury, tradic, inovaci i dalSich oblasti jsou ziejmé dodnes a vSude. [15]
Pocatky

Zalidnénost celého zemského povrchu a globalizace jsou jednim z nasledka migracnich po-
hybt. Ve stiedovéku i novoveku miizeme po celé Evropé zaznamenat fizené vnitini koloni-
zace, které slouzily vétSinou k ekonomickému tcelu, dale ale ménily i narodnostni a nabo-
zenské rozloZeni obyvatelstva. V prvnim stoleti diky pfesuniim spousty skupin tak mizeme
zaregistrovat po¢atky mnohych narodu — napiiklad Slovani a Germanti. [15]

Dalsi ptesuny souvisely s rostoucim rozmachem tézebniho primyslu a rozvojem femesel,
pohyby nastaly s rozvojem mést, jejich rozmachem a sttedobodem obchodu. Jednalo se tak

o mésta multikulturni, a tudiZ i mnohojazy¢na. Jednim z celoevropskych mést byla i Praha.

[15]

Ve 14. stoleti je migrace spjata hlavné s Osmany, ktefi podnikali vypady na Balkan a dale
se pokouseli dobyt i stfedni Evropu. Jejich cilem byla invaze z Turecka do Evropy. Tyto
valky vedly k vyznamnym pfesunim obyvatelstva a vylidnénim velkych oblasti. Dodnes

jsou v pobaltskych zemich patrné pozistatky ve formé muslimskych mensin. [15]
Tricetileta valka

Migrace se vyznamné dotkla i tficetileta valka, kdy v letech 1618-1648 doslo k ubytku oby-
vatelstva a k vystéhovalectvi. Z ¢eskych zemi odchazelo obyvatelstvo obavajici se novych
nastupujicich moci. Dal§im impulzem kromé zmén politické situace bylo 1 naboZenstvi.
Tehdy bylo st€hovani zavislé na dopravnich i socidlnich pomérech. Vyssi vrstvy mély Casto
kontakty v riznych zemich, zemédélci pak odchazeli za hranice do panstvi, kde zaviseli

na zajmech slechty. [15]
Zidé
Migrace nemusi nutn¢ souviset s rozvojem zemi, ale i S nasilim a se zlo¢iny proti lidskosti.

Nejznamé&;jsi cilovou skupinou byli Zidé, ktefi hned v n&kolika historickych udalostech byli

nasiln€ vyhanéni, pfemistovani a vyvrazd'ovani. Z Anglie byli vyhnani v 11. stoleti. Ve 12.
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stoleti byli Zidé nuceni opustit Francii a ve 13. stoleti Spanélsko. Toto zapadni hromadné
odsunovani Zidti znamenalo jejich usazeni ve stiedni a vychodni Evropé. Bé&hem 2. svétové
valky vSak byli deportovani nebo vyvrazdéni. V roce 1948 se Izrael a USA stali migracnimi

cili Zidovského obyvatelstva. [15]
Globalizace

Vyznamnym milnikem v d&jinach migrace je samoziejm¢ i objeveni Ameriky, pozdéji
I Australie. Migrace tak nabrala novy, mimoevropsky smér. Osidlovani novych kontinentt
melo spoustu pozitivnich nasledkil, véetné nepielidnéni Evropy, jako se stalo napiiklad
Vv Asii. Dale se projevily obchodni ambice a zacaly vznikat nové, mezinarodni a mimoev-
ropské spolecnosti. Diky tém pak dochazelo k dal$im pfesuntim obyvatelstva z celého svéta,
které bylo vyuzivano jako levna pracovni sila, negativnim dusledkem vSak byl prodej lidi

a otroctvi. [15]
Svétové valky

Mezi svétovymi valkami pocitila tlak migracni viny i ¢eska vlada. Po prvni svétové valce
odchazeli lidé z Ruska, jednalo se o vzdélané rodiny s kontakty a dobie hmotné zabezpe-
ené. Dalsimi byli i zemédélci &i kozaci. Ceska vlada od roku 1921 podporovala uprchliky
Z rozpoctu a zalozila tdbor v Moravské Trebové, vcetné ruského gymnézia. Tato skupina

uprchliki se velmi dobfe integrovala a byla velkym pfinosem pro nasi spole¢nost. [15]

Po druhé svétové vélce souvisela migrace prevazné s navraty povale¢nych uprchlika, které
probihaly soucasné s uprchlickymi vinami. Pozitivem v prvnim obdobi po valce, do 70. let
dvacétého stoleti, byl pfiliv levné pracovni sily. Nouze o nekvalifikované pracovni sily byla
velika, v dasledku toho byly v nékterych zemich zfizovany nabory. Tato etapa skoncila diky
strukturalni krizi, kterd vyvolala nezdjem 0 levnou pracovni silu. Migrace jiZ neobnovovala
ekonomiku, ale stala se problémovou ¢asti spolecnosti. S tim v Evropé nastoupila i nenavist

vaci migrantim. [15]
70. a 80. léta

V sedmdesatych a osmdesatych letech se nekvalifikovani pracovnici uplatiovali prevazné
ve sluzbach. Mezi migranty byla vSak vysoka nezaméstnanost a existencni problémy. Z mi-
moevropskych zemi vsak stoupal pocet migrujicich zen, které se uplatiiovaly na pozicich

ve zdravotnich stfediscich, v socialni sféfe apod. [15]
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Po roce 1989

Po roce 1989 se zvysil ptiliv migrantd z vychodnich zemi. To bylo disledkem stmeleni Ev-
ropy a snadn¢&jsi prichodnosti hranic. V této posledni etapé migrace nelze jasné urcit divody
migra¢nich pohybi, byli kombinované. Nelze tuto migraci uréit jako ekonomickou ¢i uprch-

lickou.

Migrace nyni piedstavuje nekontrolovatelné toky lidi. Diky nim se i Ceské republika stala
soudasti systému zemi, které migranty pfijimaji. Zivost této migrace po roce 2015 viak pied-

Cila vSechna o¢ekavani. [15]
Celosvétové riziko

Migrac¢ni krize se samoziejme netykaji pouze Evropy. Dalsi velky a propirany piipad se fesi
jiz 1éta v USA, kde na jejich jizni hranici tla¢i migranti ptichdzejici pfes staty sttedni Ame-
riky. Tuto krizi ovliviiuji sny migrantti jit za lepSim Zivotem v podob¢€ naplnéni ,,Amerického
snu* a vlastni ekonomické sobéstacnosti. Dale ji ovliviluji nelegalni pfechody a dezinfor-
mace tykajici se ziskavani viz v USA. Mexiko je v této souvislosti Casto spojovano s Kritikou
nedostate¢ného zabezpeceni svych hranic se sttedni Amerikou, ¢imz vytvaii snadny prichod

lidem mificim do USA.

V soucasné dob¢ je zaznamenan novy trend, kdy jiZ migranty netvoii pouze lidé ze Stfedni
Ameriky, ale ptfichazi mezi né ¢im dal vice lidi pochazejicich z Afriky. Na obrazku ¢islo 1
je graficky naznacen ptiklad slozité cesty domorodct z Afriky, ktefi pochazeji prevazné
z Demokratické republiky Kongo nebo z Kamerunu, kterou podstupuji ve snaze prekonat

hranici USA. [17; 18]
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PANAMA —— ., © Departed April 8, 2019
Spenta month o Quito
na migran ECUADOR

Pacibic Ocean detention center Atlantic Oceon

Obr. 1 Priklad cesty Africkych migrantd k hranici USA [17]
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Podle nékterych zahrani¢nich zdrojt pak dal$i migrace hrozi v disledku zmén klimatu. Kdy
napiiklad v oblastech jizni Asie dochazi k extrémnim de$tim a tim ohroZeni obyvatelstva
povodnémi. V jinych obdobich zase oblasti ¢eli extrémnimu suchu a do budoucna je ceka
vypotadani se s nedostatkem vody. Tim trpi také zeméd¢lstvi, které je zavislé na pravidel-
nych monzunovych obdobich. Lidé, které zasdhnou klimatické zmény, budouci klimaticti

uprchlici, nezistanou ve svych domovech pod neustalym rizikem katastrofy. [19]

2.1 Diléi zavér kapitoly

Migraci lze také popsat jako st€hovani a pohyb osob za ucelem nového usidleni. Evropa
po celou dobu historie zaziva toky migrace a jejich dusledky Ize dodnes zaznamenat v kul-
tufe, tradicich apod. Jeji historie je velmi Sirokd, da se zkoumat dopodrobna v riznych ob-
dobich a Ize fici, ze vV kazdém z nich byla migrace naprosto jina, od hledisek jejich pficin,
prabéhu ¢i nasledk.

Migrace se ovSem netykd pouze Evropského kontinentu, dlouhodobou migra¢ni krizi lze
zaznamenat i v Americe. Do budoucna Ize v8ak piedvidat i dal$i migra¢ni toky, které budou

ovliviovat klimatické zmény na nasi planeté a budou zplisobovany klimatickymi uprchliky.
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3 MIGRACNI TRASY A ZPUSOBY MIGRACE

Kwvtli své poloze, se pro migranty a uprchliky stalo Sttedomoti branou do Evropy. Konkrétni
trasy se vyvijely v Case a byly ovlivnény riznymi faktory — jako rocnim obdobim, ¢innosti
paserakl, zménami v migracnich politikach cilovych zemi a dalSich. I kdyz doslo k rozsiteni
téchto tras §iroké vefejnosti pomérné nedavno, Italie a Recko se potykaji s plnymi &luny pii-

chozich jiz spoustu let. [20]

Recko a Italie patii mezi zemé, které jsou prvnim cilem migranti, dale k nim patii i Spanél-
sko. V tabulce ¢. 1 mtizeme vidét pocet migrantl pfichazejicich do téchto tii zemi za posled-

nich 7 let. [21]

Tab. 1 Pocéet migrantl v zemich prvniho piijezdu v letech 2013-2019 [21]

2013 2014 2015 2016 2m7 2018 2019
Recko 24 800 41 038 856723 173450 2918 49158 74 348
Italie 45 300 170100 153 842 181436 119369 23370 11 487

Spanélsko 7472 12 549 16 263 14 094 28 349 64 427 32 492
Celkem 77 572 223687 1026828 368980 177436 136955 118 327

3.1 Hlavni Stifedomoi'ské migracni trasy
Mezi hlavni Stfedomoiské migraéni trasy patfi:

e vychodni sttedomotska trasa,
e centralni stfedomorska trasa,

e azipadni stfedomotska trasa.
Vychodni stfedomorska trasa

Tak zvana balkanska migraéni trasa vede z Turecka po moii na Kypr nebo do Recka, pii-
padné z Turecka po pevniné do Bulharska. Pocty migrujicich v roce 2019 po této trase stou-
paji. Tento vyvoj je dany faktem, ze dosSlo ke zvySeni tlaku Turecké vlady na migranty
bez dokladu. Dalsi tlak 1ze predpokladat rovnéz se zacinajicim vale¢nym konfliktem v Syrii.
[20; 21]

Na grafu ¢. 1 je vyobrazen pocet pfichozich, v jednotlivych mésicich v letech 2017 az 2019,
do Recka. V roce 2019 poéet piichozich stoupl zhruba o 47 %, nejvice tomu tak bylo v druhé

poloving roku, pfi¢emz nejvice stoupa pocet osob plujicich po mofi. [21]
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d

Leden Unir Bfezen | Duben | Kwéten rven |[Cervenec, Srpen Zafi ijjan | Listopad | Prosinec
uRok 2017 1380 1024 1 554 1170 2075 1209 2283 | 2665 | 4472 4182 3 221 2 364
mRok 2018 1 633 1256 | 244 303z 2916 24308 2545 | 3187 3 960 4073 2075 | 2827
Rok 2018| 1851 1486 1904 1856 2 651 3122 5008 | 7712 | 10551 B 996 8306 | 6014

Graf 1 Porovnani poétu piijizd&jicich do Recka [21]

Centralni stifedomoriska trasa

Centralni stfedomoiska trasa vede ze severu Afriky — ze statt Libye, Tunisko a dalSich,

do Italie a na Maltu. Pravé Libye se stala tranzitni zemi pro migranty ze subsaharské Afriky,

coz vedlo k tamnimu vzniku organizovaného zlo¢inu ve formé pievadécstvi a obchodu

s lidmi. Jedna se o nejpouzivanéjsi trasu do Evropy. Podle IV. vyro¢ni zpravy o migraci

MYV z roku 2019 je vsak ptichod migrantd do Italie niz$i nez v poslednich letech. VVzrostl ale

tlak ve sméru na Maltu. [20; 21; 22]

Na néasledujicim grafu €. 2 tak mizeme vidét sniZeni poctu piichozich, v jednotlivych mési-

cich, do Italie za rok 2017 az do konce roku 2019.

en'eng

fa

Leden Unor | Bfezen | Duben | Kvaten | Garven c Srpen Zafi Rijen | Listopad | Prosinec
HRok 2017 | 4 468 Bam 10853 12 343 229483 23 524 11 458 3814 6 288 50884 5641 2 268
mRok 2018 4 189 1058 1049 317 3 263 3141 1 944 1531 964 1003 880 3559
Rok 2018 202 [=21] 262 255 TE82 1218 1088 1268 2 498 2016 1233 &G04

Graf 2 Porovnani poctu ptijizdéjicich do Italie [21]
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Zapadni stfedomoiska trasa

Zapadni stiedomoiska trasa vede z Maroka do Spanélska. I na této trase miizeme po srovnani

v v

pozorovat vyrazné niz8i pocet nelegdlné ptichozich. Tento fakt je dan spolupraci Maroka,

Spanélska a Evropské Unie v potirani nelegalni migrace a boji proti paserdkim. [20; 21]

Na grafu ¢. 3 Ize opét vidét snizujici se poéty migrantd piijizdgjicich do Spanélska.

amd

Leden | Unor | Bfezen | Duben | Kvéten | Carven tHT"H Srpen Zafi Rijen | Listopad | Prosinec
IIHDH 2017 1048 5as 842 200 B3s 2 352 2164 2203 1486 3616 4 061 2065
mRok 2018 1 400 1102 867 1 258 3523 B 926 T 855 & 406 8 054 11010 5111 4 8988
Rok 2013| 4104 836 580 1107 1 546 2 444 2973 2312 28186 3508 1707 2242

Graf 3 Porovnani poétu piijizdgjicich do Spanélska [21]
V roce 2019 pfijelo do Evropy nelegalné 118 327 migranti. VétSina z nich voli cestu

po mofi, jen mensina po pevniné. Tato statistika a hlavni migraéni trasy jsou graficky zob-

razeny na nasledujicim obrazku ¢. 2. [21]

I CENTRALNI STREDOMORSKA TRASA |

ZAPADNI STREDOMORSKA TRASA |

[ VYCHODNI STREDOMORSKA TRASA

P

> Pozemnicesta
A Némof¥nicesta |l-ibve | Zdroj: IOM a UNHCR I

Obr. 2 Hlavni migra¢ni trasy a nelegalni migrace v roce 2019 [21]
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Na grafu ¢. 4 jsou vyznaceny udaje vyvoje nelegalni migrace probihajici na hlavnich mi-

gra¢nich trasach v jednotlivych letech.

Fidroj- TOM a UNHCR

181 436

170 100

o 32 492
°°$ 12549 0253 11 487
I " | 1487
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
(k 31.12.)

Vychodni stfedomorska trasa {Recka) ==m==Centrilni stfedomofska trasa (Itilie) =7 ipadni stfedomofska trasa {Spanélskn]

Graf 4 Hlavni migra¢ni trasy a vyvoj nelegalni migrace v ¢islech [21]

3.2 Dilci zavér kapitoly

Migranti povétSinou voli jednu ze tfi hlavnich Stfedomotskych tras — vychodni, zdpadni
a nejcastéji pak centralni. I kdyz povédomi o téchto trasach dosahlo k Siroké vetejnosti po-
mérné nedavno, Italie a Recko jsou pod tlakem piijizd&jicich migrantd jiZ spoustu let. V po-
sledni dobé se uvolnil tlak na Italii i Spanélsko. Pfilivy migrantii se méni v zavislosti na riiz-
nych faktorech, jakym je napiiklad ¢innost paseraki, roni obdobi nebo 1 zmény migracnich

politik. [20]
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4 PRICINY MIGRACE

Nekteti teoretikové tvrdi, ze migranti voli pouze mezi volbou zlstat ¢i migrovat. Mnoho lidi
je ovSem k migraci nuceno a nemigruji dobrovoln¢. Dal$i vysvétluji pohled na migraci podle

dvou faktoru:

o strukturdlniho, ktery lze chapat jako omezujici nebo umoziujici migraci a byva sou-
¢asti naptiklad kulturniho, ekonomického nebo politického ramce,

e a faktoru podle skute¢nych schopnosti migranta piekonavat piekazky.

Kazdy na teoretické trovni, ktery se snazi objasnit obecné pfi¢iny migrace za posledni 1éta,
se vSak zabyvé ¢tyfmi hlavnimi Ciniteli:

e push faktory,

e pull faktory,

e motivaci a cili lidi, rozhodnutych stat se migranty,

e a struktury zemi ptivodu i zemi cilovych. [23]

Podle riznorodosti a protikladnosti migracnich pohybt je skute¢nosti, Ze jednou teorii ani
jednoduchymi formulacemi nelze Zadny migraéni tok plné€ popsat. V soucasnosti doslo k od-
klonu od teorii, kde se jako pfi¢ina uvadi pouze ekonomické motivy. Jakakoli migrace je
novou socidlni udalosti, a ta potiebuje nové objasnéni. Soucasna teorie si zada pohledy z riz-
nych hledisek a nahlizi 1 na subjektivni a hromadné podnéty. Vzhledem k migraci jakozto
soucasti lidské existence je nové nahliZzeno nejen na otazku typu, pro¢ lidé migruji, ale také

na otazku, pro¢ ur€ité skupiny lidi nemigruji. [15]
Rozvoj primyslu

V nasledujicich odstavcich je vzhledem k rozsahlosti tématu uveden pouze vycet nékterych
zakladnich teorii. Pro zacatek a uvedeni do tématu Ravensteinoa teorie z 19. stoleti, kdy
predpokladal motivaci migrujicich osob diky tehdejSimu rozvoji pramyslu. Vysel z piedpo-
kladu, Ze hlavnim motivem je prace a zisk kazdého jedince. Mimo pracovnich moznosti, se
zabyval i dal§imi vlivy jako dopravnimi moznostmi, nasledné ubytovanim a dalSimi. [23;

15]
»Push® a ,,Pull“ faktory

V poloviné 20. stoleti vznikla teorie tak zvanych ,,push* a ,,pull* faktort. Tato strategie si
kladla otazky piedev§im na motivy, pro¢ obyvatelstvo migruje, na situace ve zdrojové i ci-

lové zemi a nasledné predpokladala predpovézeni Casti a mist pohybii lidi. Z tohoto pfistupu
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vySel napiiklad Bogue, ktery vyvozoval, Zze divodem k migraci musi byt intenzivni negativni
¢i pozitivni faktory. Ty vypuzujici mohou spocivat v ptitomnosti vale¢nych konfliktt, pfi-
rodnich katastrof, politick€ého systému, nabozenské nesnasenlivosti apod. Naopak pozitivni

se muzou nachazet ve viding dobré zivotni urovné, vzdé€lani a dalSich vyhod. [15]
Obecné 0 ,,Push* a ,,Pull* faktorech:
»Push* faktory

Faktory vypuzujici lidi z domovskych statl, jsou to tedy divody negativniho charakteru.
Muze se jednat o ozbrojené konflikty, pronasledovani, politické zmény, nestabilitu zemé,

nabozenské rozdily apod. [23; 15]
»Pull* faktory

Faktory pfitahujici osoby do cilovych destinaci, jedna se o diivody pozitivniho charakteru.
Duvody pfitahujici migranty jsou napiiklad vysoka zivotni Groven, prace, vzdélani, zdra-
votni péce, socialni davky, moznosti integrace apod. Osoby takto smyslejici 1ze nazyvat jako

,ekonomické® migranty. [23; 15]

Mezi tyto faktory je nutné pfifazovat i tak zvané sité neboli vliv socialniho prostfedi. Tyto

sit€¢ pak migrujici osoby ovliviiuji béhem jejich transferu. [23]

Tato teorie dvou faktort je kritizovana, protoze nevysvétluje rozdilné mnozstvi migrujicich

Z jednotlivych oblasti nebo i to pro¢ n€ktefi migruji a jini ne. [23]

Dalsim, kdo vychazel z téchto faktorti byl Everett S. Lee, ktery konstruoval otdzky a odpo-
védi o pivodu migra¢nich tokd, jaké podminky je udrzuji v chodu a co znamena podil kaz-
dého jedince na migraci. Do svého kategorialniho ¢lenéni pfidal kromé bodt o misté ptivodu

a cili také kategorie piekazek a osobnich faktort. [15]

Teprve Petersen na prelomu 19. a 20. stoleti pfisel s myslenkou zkoumat nejen diivody proc

migrovat, ale i divody pro¢ ne. Pro¢ lidé nemigruji. Rozdélil migraci do ¢ty bodu:

e skutecnost, Ze ¢loveék nedokaze odolavat pfirodnim vliviim, mize vyvolat migraci
celych rodin, jde zde o zachovani zivotni trovné,
e nasilnd a vynucend migrace znamena transfer jednotlivee ¢i celych skupin obyvatel,

pro tento typ zachazeni s lidmi Ize najit piiklady skrze historii i cely svét,
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e dobrovolna migrace je disledek vlastniho rozhodnuti jedince, poptipadé malych sku-
pin, po vétSinou se muze jednat o pracovni migraci,
e masova migrace neni nasilnd, zac¢ina Casto jako individualni motivy jednotlivcd,

které nemuseji mit svobodomyslny ptvod, zatazuje se do hromadného chovani. [15]
Teorie dvojiho trhu

V druhé poloving 20. stoleti vznikaji teorie dvojiho trhu, zaloZzené na piedpokladu existence
dvou pracovnich skupin. Jednou z nich jsou prace nevyzadujici vysokou odbornost, vétSinou
Slo o manualni prace. Tato skupina byla oznacovana jako tzv. blue-collar, jejim opakem byla
skupina white-collar — kategorie profesi, kde se vyuzivalo kvalifikace a intelektu. Teorie
vychézela z ptedpokladi, ze vyvinuté ekonomiky potfebuji migranty k obsazeni profesi,

0 které nebyl zajem. [15]
Teorie svétového systému

Migracni teorie na konci 20. stoleti jiz uvazuji o migracnich tocich jako o soucastech lid-
ského vyvoje. Z tohoto predpokladu vznikla teorie svétového systému, kterd jiz reagovala
I na vyvoj udalosti po druhé svétové valce a vnimala historii migrace v $irokych souvislos-
tech. Do své charakteristiky pfidala fadu zatim opomijenych oblasti lidského ziti. Zohlednila
jevy typu vzdélani, turismus, s tim souvisejici migraci za zbozim apod. S témito faktory za-

¢aly migrovat i dodavatelé sluzeb. [15]
Teorie socialnich siti

Migracni teorie socialnich siti zkouma pohyby skrze samotného migranta. Vychazi z pred-
pokladu, Ze se jedinec rozhodne sam, podle jeho vlastnich dostupnych informaci, které se
mu nabizeji a diky jeho pfimym ¢i rodinnym kontaktim, migrovat. Tato sit’ kontaktd ho
muze ovlivnit v jeho rozhodnuti migrovat a miize mu napomoci ¢i ho degradovat. Tyto spo-
lecenské sit€ podmiiiuji jeho presuny i ndslednou integraci. Tato teorie ov§em nemusi byt
pouze nastrojem k migraci, nybrz i jeji pfi¢inou. Mezi takové pfi¢iny miiZe patfit slouceni
rodiny a stesk po piibuznych, coz se ukazuje jako jeden z nejcetnéjSich duvodu. Tyto sité
maji i vliv na naslednou integraci, pro kterou mohou byt pozitivnim €initelem nebo naopak

problémem. [15]
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4.1 Diléi zavér kapitoly

Existuje mnoho dal3ich typt teorii s riiznymi pohledy ohledné migrace. Zadnéa vsak nedo-
kaze komplexné popsat kazdy probéhnuty piipad. Moderni teorie zapracovavaji do svych
popisti globalizaci, ale také sféry velkych mést, ve kterych migrace zpiisobuje radikalni eko-
nomické nerovnosti. Dba se 1 na subjektivitu jedince, u kterého hraji roli ptedstavy, adresa,
barva pleti, vztahy a dalsi. Rozhodovani pak jiz nabyva kolektivnich rozméri, rodinnych.

Tyto vSechny a dalsi faktory ur¢uji sméfovani migra¢nich pohybu. [15]
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5 OBECNA RIZIKA A DOPADY MIGRACE

Migrace je spojena s fadou bezpe¢nostnich opateni, kviili rizikiim s ni spojenych. Hrozbou
mohou byt migrujici jednotlivci nebo jejich davy. Tyto hrozby mohou spocivat od nesluci-
telnosti kulturnich zvyklosti, neochoty integrace, sifeni infekénich onemocnéni, organizova-
ného zlocinu az po terorismus. Ve formé hrozby, hraje roli i rozsah migrace a zptsob nefi-

zené migrace, kterd by mohla vyvolat nepokoje ¢i se proménit v radikalismus. [13]

Audit narodni bezpecnosti z roku 2016 vznikl na zakladé¢ zhorSeni bezpe¢nostni situace
v Evrop¢. Orientuje se na omezené mnozstvi hrozeb, a to na oblasti, které pfimo souviseji
S vnitini bezpec¢nosti statu. Pracovni skupina na zaklad¢ jinych strategickych materialti iden-

tifikovala dvé nejzasadngjsi hrozby, tykajici se migrace, pro Ceskou republiku. Jsou jimi:

e nefizend migrace,

e ahrozba netispé$né integrace. [13]
Nerizena migrace
Ztrata vlivu na koordinaci a fizeni migrace mize mit vnitini 1 vnéjsi pfi¢iny. Soucasti vniti-
nich faktorfi je nemoznost ¢i neschopnost pln¢ ovladat vlastni imigracni politiku statu, coz
souvisi se ¢lenstvim v Evropské unii, kdy jsou politiky a legislativa upravovany na centralni
urovni. Nedostateény migracni systém muze mit za nasledek nedtivéryhodnost a zranitel-
nost, tomuto riziku lze pfedchdzet kvalitni legislativou. Mimo pravni rdmec je podstatné
zajisténi kapacity, techniky a personalu v nastaveném flexibilnim systému. A stejné tak je
podstatné sdileni informaci jak na meziresortni, tak i na ndrodni a mezinarodni irovni. Dalsi
vyhodou v migranim procesu je spravné nastaveni pravidel a regulace, zamezujici neschop-
nosti obchdzet nastaveny systém. A zéasadni roli, ve sniZeni rizika netizené migrace, hraji

bezpecnostni slozky a navratova politika. [13]

Vnéjsi faktory predstavuji vetsi riziko, protoZe je nelze do urcité miry ovladat ani pfedvidat.
Velkou roli zde hraje motivace migranta samotného. Jeho diivody k migraci, kdy muze jit
0 ptirodni katastrofy nebo nedostatek vlastnich zdrojii, bezpecnostni situace v jeho zemi pli-
vodu, ekonomicka situace a dalsi. Déle pak jeho rozhodnuti, kterd jsou zakladana na tom, co
ho v cilové zemi pfitahuje. Mize jit o snadnou zneuzitelnost statni spravy a jejich proces,
postoj mistni spole¢nosti k migraci, socialni anebo vzdélavaci ¢i zdravotnicky systém a jeho

dostupnost. [13]
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Neuispé$na integrace

Integrace je dlouhodoby proces, na kterém se k jeho Gspésnosti museji podilet obé jeho
strany. Jeho cilem je zatazeni migranti do mistni spolec¢nosti, aby dochazelo k bezproblé-
movému a oboustrannému souziti. K takto funkénimu systému je tfeba vytvareni a aktuali-
zovani strategickych listin a disponovat dostatecnymi personalnimi kapacitami. Tato opat-

feni jsou opét soucasti vnitinich faktort. [13]

Vnéjsi faktory ovladaji migranti samotni, kdy je pouze v jejich gesci, jak dan¢ho systému
vyuZziji a ¢i zavrsi proces ziskanim obcanstvi. Ziskani ob¢anstvi a s nim i prav a moznostmi
jeho uplatnovani by mélo byt podminéno aktivni Gcasti na integratnim procesu, a to kon-
krétné uéenim se znalosti Geského jazyka a systému CR a EU. Takto nastavena pravidla by

snizovala riziko netspé$né integrace a tim i moznému vzniku radikalizace a nepokoju. [13]

5.1 Dopady migrace

Je samoziejmé, ze migrace velkého rozsahu znaéné ovliviiuje zemé pivodu i zemée cilové.
Mize pusobit pozitivné — napiiklad v kulturni a socialni sféfe, kde mize vést k obohaceni.
Na druh¢ stran¢ se mlze jednat o masivni nekontrolovatelnou vlnu nebo nezvladnutou inte-
graci, jak jiz bylo zminéno v ptedchozi kapitole. Pak je nutné oc¢ekavat i negativni dopady
na celou spolecnost i zemi. Tyto dopady jsou obsazeny v Typovém planu — Migraéni vina

velkého rozsahu a jsou rozdéleny do nésledujicich oblasti:

e zdravi osob,

e niceni a poSkozeni majetku a devastace Zivotniho prostiedi,
e ckonomické dopady,

e socialni dopady,

e dopady na vedeni rozsahu zakladni kritické infrastruktury,
e mezinarodni dopady,

e adalsi. [24]
Zdravi osob

Ptichod obyvatel z riznych ¢asti svéta, véetné téch nevyspélych, s sebou piinasi obecna ri-
zika. Ze zdravotniho hlediska se mize jednat o zavleceni nebo Sifeni riznych infekénich

onemocnéni. [11]
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Niceni a poSkozeni majetku a devastace Zivotniho prostiedi

Nekontrolovany prichod migrujicich osob mize také znamenat zvySeni kriminality
na tizemi, coz se miize projevit v narustu kradezi nebo poskozovani cizi véci, majetku, ne-
movitosti apod. Ucelem této trestné ¢innosti muze byt ziskani financi na pobyt a dalsi cestu.

[11]

Dale mize, pfi nekontrolované migraci, dochazet k poSkozeni krajiny v ptipadech vytvareni
nelegalnich tabort kdekoli v prirodé, véetné CHKO a NP. V tomto piipadé mize dochazet

k devastaci porostu, zne¢isténi okoli apod. [11]
Ekonomické dopady

Vzhledem k finan¢ni naro¢nosti krizové situace — spojené s ubytovanim, stravovanim, orga-
nizacnim a zdravotnickym zabezpefenim, zabezpecenim vetejného poradku, azylovych za-
fizeni a nasledné navraceni cizinctli, by dané situace mohla mit pro ¢eskou ekonomiku za-

vazné nasledky. [11]

Dalsi rizikem by mohlo byt naptiklad i pferuseni obchodnich vztahtl, po vyjadieni Ceské

republiky k postojim tykajicim se migrace a jinych politickych situaci. [11]
Socialni dopady

Velkym pfilivem migrantl utrpi vSechny sféry bézného Zivota a statni spravy, doslo by k za-
tiZzeni systému ve Skolstvi, zdravotnictvi a v socialnim systému. Mezi socialni dopady lze
zatadit 1 skutecnost, kterou ovliviiuje vztah imigranta ke spole¢nosti, do které se integruje.
V mnohych spolecnostech zaujimaji imigranti pozice pouze jako pracovni sily, ale dokazi

se zapojit do spole¢nosti i jinymi schopnostmi a nasledné ji obohatit. [11; 14]
Dopady na vedeni rozsahu zakladni kritické infrastruktury

Z diivodu naro¢nosti nouzoveho zajistovani sluzeb a potieb vetejnym sektorem, mize dojit

k jeho zatizeni. Poté je ohrozena jeho primarni funkce. [11]
Mezinarodni dopady

Migracni vlna velkého rozsahu je narocnou krizovou situaci, ktera vyzaduje mezinarodni
spolupraci. Tu Ize posilit ptijetim readmisnich dohod a smluv o spolupraci likvidace dopada
migrace. Jednim z mezinarodnich dopadti mtize ale byt i postaveni Ceské republiky k dané

problematice. [11]
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Dalsi dopady

Dopady migrace velkého rozsahu by mohly zasahovat do Zivota kazdého z nés. Vzhledem
k neochoté spole¢nosti piijimat migranty — z davodt obav o bezpecnost, naklady, ztratu za-
méstnani s pfichodem levné sily a dalSich, mizou vznikat ve spole¢nosti protesty, konflikty
a radikalizované skupiny. Tyto nepokoje a hrozby mohou vznikat jak na strané¢ doméciho

obyvatelstva, tak i na strané migrantt. [11; 13]

Jednou z obav obyvatelstva mize byt i riziko eventualniho proniknuti extremistickych pii-

slusnikti a zvySeni obav z terorismu. [11]

| Z pozice migranti v§ak mtize dojit k nésilnym protestim nebo vzpourdm, a to nasledkem

pro né nevyhovujicich podminek v ubytovnach apod. [11]

5.2 Diléi zavér kapitoly

Paklize dojde k nekontrolovatelné migraci, dojde k jejimu zrychleni. Uz jen samotna ztrata
kontroly nad migraci zna¢i, podle Auditu narodni bezpecnosti, jednu z obecnych hrozeb.
Otazkou je, jaké by pak méla dopady na spolecnost a jiné oblasti, a kolik je spole¢nost
schopna absorbovat lidi. Pocet imigrantti zaleZi na jejich schopnosti a rychlosti splynuti s da-
nou spolec¢nosti, komunitou. Neuspé&sna integrace by totiz znamenala dalsi velkou hrozbu,
spocivajici v radikalizaci, nepokojich ¢i konfliktech jak na strané¢ domaciho obyvatelstva,

tak i na stran¢ imigrant. [14; 13]

Velké vlina migraci by samoziejmé mela dopady ve vSech sférach spole¢nosti, od zdravot-
niho hlediska, ptes ni¢eni majetku a Zivotniho prostiedi, kradezi aZ po hlavni ekonomické
a socialni dopady. [11]

Obsah Auditu narodni bezpecnosti a Typového planu: Migrace velkého rozsahu je vyuZit
v praktické €asti prace, kdy byly dokumenty zvoleny jako vychozi pro identifikaci riziko-

vych oblasti v analyze.
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6 MIGRACNI POLITIKA EU A CR

Stejné jako je druhti teorii rozebirajicich migraci ze vSech moznych uhla pohledu, stejné tak
je i migra¢ni politika velmi probiranym a rozsahlym tématem se spoustou ruznych nazora.
Jeji soucasny vyvoj ovliviiuje az nepfiméiend migrace 21. stoleti. Migracni politiky vznikaji
Vv hostitelskych statech, ve statech obavajicich se migra¢nich vin. Vyvstava zde otazka, zda
je tento fenomén v souladu s etikou. Zda by migraéni politika neméla piebrat odpovédnost
spiSe za ty, ktefi zlistavaji doma nezli za schopné pracujici migranty v hostitelskych zemich.
Existuje totiz urcita moralni odpovédnost pomahat druhym, migrace je samoziejmé jednou
Z pomoci. Ov§em povinnost povoleni volného pohybu osob ptes hranice nemuize byt jednou
z cest, jak pomoci. Migraéni politika je zavedena pouze v bohatych zemich, opomijejicich
chudé zemé plivodu migranti. Ovladaji tak bohaté zemé migra¢ni politiku na tikor chudych?

[14]

Jako se 1isi stat od statu, tak se li$i 1 feSeni migracni politiky. Mlize znamenat politiku pod-
porovanou ekonomy, a to politiku otevienych dveti, ale také volbu zavienych dveti vedenou
voli¢i. [14]

6.1 Migracni politika Evropské unie

EU se spolu se svymi ¢lenskymi staty snazi vytvaiet spole¢nou, efektivni, bezpe¢nou a hu-
manni migracni politiku. Strategické pfednosti ovliviiuje Evropska rada, kterd v této oblasti
hraje klicovou roli. Rada Evropské unie urcuje sméry a voli mandaty, kterymi se ubira jed-
nani se tfetimi staty. Od vyvrcholeni soucasné migracni krize v roce 2015, piijala EU
spoustu zakontl, nafizeni a opatfeni pro ochranu vnéjsich hranic a ptevzeti kontroly nad mi-

gracnimi toky. [22]

6.1.1 Integrovana opatieni pro politickou reakci na krize

Rada rovnéz miuiZze uvést v ¢innost integrovana opatieni pro politickou reakci na krizi. Tato
opatfeni se aktivuji v ptipadech krizi a katastrof pfirodniho nebo antropogenniho charakteru
a slouzi k poskytnuti mechanismii reakci na dané udalosti. Prostfednictvim téchto mecha-
nismil lze koordinovat politickou reakci na krizi zapojenim organtt EU, postizenych stath
a dalsich vyznamnych aktéri. Aktivovat je mize bud’to predsednictvi nebo Clensky stat

podle dolozky solidarity. [22; 25]
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Tyto mechanismy byly vytvofeny a postupné vyvijeny na zéklad¢ reakce na teroristické
utoky 11. zati 2001, utoky v Madridu v roce 2004 a v Londyné roku 2005. Dale zasahem
spolupraci a koordinovat reakce na politické urovni. K fungovani Ize vyuzit rezimy jako je
monitorovani pro sdileni informaci o krizich, dale sdileni informaci, kdy se na jejich zékladé
vypracovavaji dané zpravy a probiha ptiprava na vyvrcholeni krize. Déle lze vyuzit rezim
plné aktivace, ve kterém jsou pfipraveny navrhy na opatieni, o kterych rozhodne Rada nebo

Evropska rada. [25]

Masivni napor migrace si vyzadal od EU koordinovanégjsi postup, ktery nejdiive spocival
V uplatiovani rezimu sdileni informaci a kladl si za cil sledovat vyvoj migrace, podporovat
rozhodujici procesy a zlepSovat provadéni opatieni. Nasledné rezim pieSel na plnou aktivaci
mechanism integrovanych opatieni pro politickou reakci na krizi a pravidelné se provadély

diskuze u kulatych stolti s odborniky na feSeni migracni krize. [25]

6.1.2 Evropska unie a jeji Fizeni migra¢nich toki

Pro koordinaci legalnich migra¢nich toki pfijala EU fadu opatfeni, nafizeni a pravi-
del, a to konkrétné pro studenty, slu¢ovani rodin, sezonni a vysoce kvalifikované pracovniky
a zadatele o azyl. Co se tyce ostatnich migra¢nich toku, pfijala EU pravidla pro zadosti o azyl
a 0 jejich zpracovani, o pfemistovani zadatel z Italie a Recka a ptijala ujednani o prebirani

0sob k tceliim navraceni nelegalnich migrantd. [26]

Spole¢ny evropsky azylovy systém ma stanovovat normy pro zachazeni s uprchliky, kteti
¢ekaji na vyfizeni Zadosti o azyl. Jednotlivé staty vSak nepostupuji jednotnym systémem
a lisi se i mira uznani. To ma za dusledek st¢hovani zadatell 0 azyl a jejich hledani nejlepsi

zem¢ pro jejich vyfizeni zadosti. Dochazi tak ke zneuzivani systému ve vice statech. [26]

EU dba také na dislednou registraci a identifikaci osob urcenych k pfemisténi. Od roku 2015
jsou tak zfizeny tak zvané hotspoty v Recku a v Italii. Tedy v zemich, kam migranti pfich-

zeji nejdiive, a které jsou nejvice zatizené. [26]

EU disponuje 1 navratovou politikou, kterd stanovuje spravedliva a jednoznacna pravidla
pro zpétné pifemistovani nelegalné pobyvajicich osob z tfetich zemi. O zpétném navraceni
osob musi byt uzavieny dohody se tfetimi zemeémi, kterymi se stanovi pravidla navraceni.
Evropska unie klade dlraz na posilovani jeji politiky v oblasti navraceni a prebirani osob,

a to plnénim stavajicich dohod a uzavirani novych ujednani. [26]
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6.1.3 Operace Evropské unie

Jelikoz se migranti a uprchlici pokouseji dostat do Evropy za kazdou cenu, podnikaji pfi tom
Casto nebezpecné cesty, vyuzivaji k tomu napiiklad plavby pies Stredozemni mote organi-
zované prevadeci. Ve Stiedomoii tak Evropska unie realizuje 3 operace, které se pokouseji
bojovat proti této nelegalni Cinnosti, primarné vSak zachranuji zivoty. Lodé¢, které hlidkuji
v mofi si kladou za cil zajisténi ochrany hranic EU, konkrétni zasahy proti pfevadéétim a za-

chrany lidskych Zivota. [27]
Operace Sofia

Byla zahajena v roce 2015 s cilem odhalit a prolomit pfevadécské sité a obchodniky s lidmi
ve Stfednim mofi. Jeji pisobnost ¢asem vzrostla i o vycvik libyjské pobiezni straze v boji

proti nelegalnimu dodavani zbrani na moti a dozor nad nelegalnim obchodovanim. [27]
Operace Themis

Operace Themis zahdjila svou ¢innost v roce 2018, kdy nahradila dosavadni misi Triton
z roku 2014. Cilem této operace je ostraha Italskych hranic, branéni vstupu teroristickych

stoupenct na uzemi EU a dale zastava zachrannou a patraci ¢innost. [27]
Operace Poseidon

Operace Poseidon, ktera plisobi na vychod¢ mote, zah4jila svou ¢innost v roce 2006. Jejim

cilem je ostraha namotni hranice Recka s Tureckem. [27]

6.1.4 Nova strategicka agenda 2019-2024

Vzhledem ke slozité dob¢ disponujici rychlymi zménami chce EU svou tlohu dale posilovat.
Nova strategickd agenda méa obsahovat sméfovani politickych reakei na prosazovani zajmi
obcanii, spole¢nosti a podnikii a ma za cil chranit i soucasny zivotni standard. Mezi jeji

hlavni priority tedy patii:

e ochrana svobod obcantl,

e budovani stabilniho a rozvijejiciho se hospodafstvi,

e Dbudovani spravedlivé a socialni Evropy, neutralni a ekologické,

e aprosazovani se v globalnim méfitku. [28]
Soucasti Nové strategické agendy je i prosazovani migra¢ni politiky, posileni spoluprace se
tfetimi zemémi a s tranzitnimi zemémi, s cilem boje proti nelegalni migraci a paSeractvi a fe-

Seni otazky migrace. Taktéz slibuje novou dohodu o migra¢ni a azylové politice. [28]
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6.2 Migraéni politika Ceské republiky

CR jakozto ¢len EU, podporuje migraéni politiku jako fungujici celek, na kterém musi spo-
lupracovat vSichni partnefi pro jeji spravné provadéni. Diky gradaci diskuze na toto téma,
dokazala CR reagovat konkrétnimi p¥ispévky k feseni migra¢ni krize a dokazala si vytvofit
obecny politicky nadhled. I pfes vzneseni vyzev EU na feSeni krize, si CR zachovala vlastni
postoj. Odmitanim kvot a zaméfenim reagovat na krizi smérem ven, do zemi ptvodu, si CR

ziskala sympatie ob¢ant i jinych stata. [12; 29]

CR, potiebou vyjadtit se k velmi diskutovanému tématu a vyty&it sviij postoj, vytvofila Stra-
tegii migra¢ni politiky Ceské republiky, ve které jasné definuje své postoje a zasady k mi-
graci. Dokument slouzi odborné, ale 1 §irsi vetejnosti a poklada si za cil posilit informovanost
V daném tématu. Jsou zde formulovany cile, kterych chce vlada do budoucna dosdhnout
na narodni i unijni trovni. Dokument by me¢l vést k posileni kladnych stranek migrace

a sklada se celkem ze sedmi zasad. [12]

Integrace

Ceska republika klade velky diraz na dislednou a uc¢innou integraci cizincti. Ta sniZzuje so-
cidlni napéti a vede k pokojnému souziti ob¢anti s cizinci. Integracni politika je neproblé-

movou oblasti diky své vyvazenosti, monitoringem, projekty a integraénimi centry. [12]

Nastrojem pro vykonavani integracni politiky je Koncepce integrace cizinci a jeji pribézné
aktualizace obsahujici nové cile. Mezi dalsi nastroje patti aktualizace Statniho integra¢niho
programu, vymenovani informaci a zkuSenosti mezi jednotlivymi staty, vytvafeni center

na podporu integrace cizincii, financovani programil a monitoringu a dalsi.
Nelegalni migrace a navratova politika

Nekontrolovatelna migrace predstavuje vyzvy v podobé¢ zajisténi bezpecnosti obcani, di-
sledny pfistup k vymahani prava v oblasti nelegalni migrace, obchodovani s lidmi a paSe-

ractvi, navratové politiky apod. [12]

Hlavnim nastrojem pro oblast nelegalni migrace je prevence. Duslednd vstupni kontrola,
spoluprace s dalsimi zemémi, navratova politika, odhalovani organizovaného zloc¢inu a za-
sadové postihy. Cily jsou tedy zajisStovani bezpec¢nosti, udrzovani dislednosti ve vizovych
procesech, trestni postihy pro pachatele trestni ¢innosti v oblasti nelegalni migrace, efektivni

navratova politika, véetné podpory spolecné navratové politiky EU. [12]
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Azyl

Tteti zasada, zasada o azylu, spo¢iva v zajisténi potiebné kapacity systému Ceské republiky.
Uprchlik, jakozto zadatel o azyl, hleda ochranu mimo zemi svého ptivodu z divodu, kterymi
muze byt pronasledovani, politické presvédceni nebo politicky nadzor. Z divodu unijnich za-
vazkl se vSichni partneti museji zabyvat kazdou jednotlivou zadosti o azyl. Podle mezina-
rodné-pravnich zavazki tak moznost zadat o mezinarodni ochranu musi byt umoznéno v§em

cizinctim. [12]

Jednim z nastrojii k provadeéni azylové politiky je plan piipravenosti, ktery slouzi v ptipadé
vétsiho poctu zadatelti, monitoring aktudlni situace, informacni systém a realizace pitesidlo-
vacich programi. Cilem azylové politiky by tedy méla byt hlavné pfipravenost systému
na pfijimani vétSich mnozstvi uprchliki, distojné zachdzeni s nimi, flexibilni kapacita, zvy-

Seni efektivnosti systému nebo i spoluprace mezi ¢lenskymi staty unie. [12]
Vnéjsi dimenze migracni politiky

Jak uz bylo feeno v tvodu, CR se zabyva otazkou pomoci v domovskych statech uprchlika,
tim tak chce piredchazet migracnim vlndm. Zapojuje se do unijnich programt a spoluprace

se tietimi zemémi, jak v ramci humanitarni pomoci, tak i v oblasti azylu a migrace. [12]

Mezi nastroje patii humanitarni pomoc vysidlenym osobam z mist konfliktl v zahranici,
programy na asistenci uprchlikiim, posileni a spoluprace v oblasti vnéj$i migracni politiky.
Soucasti cild je propojeni politik, realizace projektii na pomoc osobam v jejich zemich pi-

vodu a jednotlivych zasazenych regionech a sdileni spoluprace v oblasti. [12]
Volny pohyb osob v Evropské unii a Schengenska spoluprace

Diky evropské integraci mtize i CR vyuzivat vyhod EU, jednou z nich je i volny pohyb osob
pres vnitini hranice s absenci kontrol, k tomuto pravu pfispéla 1 Schengenska spoluprace.
Ceska republika poklada za nezadouci znovuzavedeni kontrol na hranicich, je oviem v jejim
zajmu podporovat udélend pravidla volného pohybu osob. V poslednich letech se oviem
ukazuje neschopnost ¢lenskych stata fesit problémy tykajici se migrace. To vyvolava pro-
tievropské odezvy, které jen posiluji tendence k znovuzavedeni kontrol na vnitinich hrani-

cich. [12]
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Legalni migrace

CR chape legalni migraci jako piileZitost, naklada s politikou legalni migrace tak, aby ji
dovolila pribézné reagovat na potieby statu. Diky tomu muze napiiklad pruzné reagovat

na potieby pracovniho trhu. [12]

Nastroji, které pfi prosazovani politiky legalni migrace vyuziva, jsou naptiklad tvorby pro-
jekti pro cilové kategorie osob z tietich zemi, vytvareni legislativnich zakotveni, monitoring
situace a potieb statu. Cilem je tedy aktivni a pfizptisobiva imigracni politika vyplyvajici
Z potieb statu, zadouci pocet osob vzhledem ke kapacitam anebo posileni bezpe¢nostnich

slozek. [12]
Mezinarodni a Evropské zavazky Ceské republiky v oblasti migrace

Mezinarodni a Evropské zavazky zasadné ovliviiuji i Ceskou politiku. Napiiklad Smlouva
o fungovani EU zavedla spole¢nou politiku i v kategorii migrace, azylu a ochrany hranic.
Tyto dané spole¢né politiky jsou specifikovany v nafizenich a smérnicich EU. CR se samo-
ziejm¢ zavazala k jejich napliiovani a je pfipravena se aktivné podilet na celoevropskych
diskuzich ptispivajicich a hledajicich feSeni problému migrace, a také navrhovat nové a efek-
tivné&jsi nastroje. [12]

Jejimi nastroji v této oblasti je soustavné hodnoceni stavu spole¢nych politik a zaroven i je-
jich dusledki na Ceskou republiku, reprezentace Ceské republiky na mezinarodnich shro-

mazdénich a podpora praktické spoluprace. [12]

Cilem je tedy zdsadové dodrZzovani mezinarodnich imluv o migraci, prakticka politika a spo-

le¢né hledani feseni a postuptl pfispivajicich k feseni. [12]
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6.3 Dil¢i zavér kapitoly

CR jakozto jeden z ¢lenskych stat EU prosazuje spole¢nou migraéni politiku, a je oteviena
diskuzim o feSeni migracni krize. I tak vSak odmita povinné kvoty na pierozdélovani osob.
Jejim pohledem na feSeni krize je spiSe pfeshrani¢ni migracni politika a rozvojova pomoc,
coz dokazuje svymi piispévky v oblastech piivodu migrantti. Sviij postoj vyjadrila v sedmi

zasadach obsaZenych ve Strategii migraéni politiky Ceské republiky. [29]

EU od pocatku gradace migracni krize zavedla spoustu opatieni a pravidel pro bezpecnost
a ostrahu vngjSich hranic. Dale vSak disponuje neschopnosti nalezeni spolecného feseni
na migracni krizi. V souc¢asné dob¢ trva na pfijeti novych dohod a diskuzich, které by mély

vést ke zlepSeni situace. [22]
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7 CILE PRACE A POUZITE METODY

Cilem této bakalaiské prace je identifikovat rizikové oblasti majici vliv na bezpecnost oby-
vatel pfi vzniku migra¢ni viny velkého rozsahu, jejich analyza a navrzeni konkrétnich opat-
feni na nejrizikov¢jsi oblasti.

V prvni kapitole prace je vyuzita metoda reserSe, kdy ze seznamu literatur, zavéreénych
praci, zakonu, pravnich dokumenti a dal$ich titulti hledanych podle kli¢ovych slov jsou vy-

brany nejpodstatnéjsi, tak aby pomohly vymezit dané téma.

Metoda dedukce je uplatnéna pti identifikaci rizikovych oblasti v praktické ¢asti prace, ma-

jicich vliv na bezpecnost obyvatelstva a pii stanoveni pomocnych otdzek do dotazniku.

V analytické ¢asti je vyuzita skorovaci metoda. Metoda analyzy v praktické ¢asti je uplat-
néna k expertnimu odhadu rizikového stupné v jednotlivych identifikovanych oblastech.

Dale k navrhnuti konkrétnich opatfeni a ke grafickému znazornéni vyslednych hodnot.
Pro expertni odhad a objasnéni nékterych skutecnosti je zvolena metoda dotazovani.

Vyhodnoceni je ndsledné¢ vyvozeno pomoci indukce.

7.1 Skorovaci metoda

Skorovaci metoda je metodou analyzy rizik. Vénuje se podstatnym riziklim, ktera vyplyvaji
Z oblasti fizeni, bere v tivahu i rizika technicka. Vyhody této metody spocivaji v jednodu-
chosti, pfehlednosti a pro svou podstatu vyuziva i hodnoceni nazort expertnich ¢lenti. Me-
toda pro svou aplikaci vyuziva formy tabulek, nasledné 1 grafické zndzornéni formou bodo-

vého grafu. [30]
Tato metoda provazi tfemi fazemi:

e identifikaci rizika,
e ohodnocenim rizika,

e anavrhem na konkrétni opatieni ke snizeni vSech rizikovych oblasti. [30]

Prvni fazi, oznacenim rizikovych faktorli, ur€ujeme méfitelny ukazatel pro nalezeni vysky
urovné rizika. V druhé fazi vyuziva metoda expertniho uréovani stupné rizikovosti jednotli-
vych identifikovanych oblasti. Vysledek se pak vypocte jako primér. Vysledné hodnoty jsou
vyznaceny v bodovém grafu. V posledni fazi se pak navrhuji konkrétni opatieni na vSechny

oblasti, nejen kriticky vyznacené. [30]
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II. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 41

8 PRIPRAVENOST CR NA TLAK MIGRACNI VLNY

Ministerstvo vnitra je ustfedni spravni organ, pod jehoz gesci spada i pravomoc K feSeni
migrace, véetné migrace velkého rozsahu jakozto krizové situace. Ukoly a &innosti Gfadu
zahrnuji i prevenci a ptipravenost CR na migraci velkého rozsahu. Pro tuto oblast minister-
stvo zfizuje odbor azylové a migracni politiky, ktery spravuje vymezené oblasti, kterymi
jsou napriiklad pobyty cizinct, jejich integrace, uprchlictvi, koncepce, mezinarodni schen-
genska spoluprace a dalsi. Odbor dale 1 predklada podnéty k vytvoreni novych ¢i zmény
stavajicich zatizeni pro cizince a azylovych zatizeni. Odbor azylové a migracni politiky se

dale déli na tato oddéleni:

e mezinarodni ochrany,

e zahrani¢nich vztahl a informaci o zemich ptavodu,

e podpory pobytil a viz,

e koncepci a analyz,

e imigrace,

e azylové a migracni legislativy,

e koordinace cizineckych spravnich agend,

e statni spravy, ekonomiky a logistického zabezpeceni,
e pobytového spravniho fizeni,

e dublinského stfediska,

e koordinace schengenské spoluprace a ochrany hranic,

e aoddéleni pobyti cizinct jednotlivych krajt. [31]

V ramci prevence, jak jiz bylo fe¢eno v teoretické asti, slouzi pro vymezeni postoje Ceské
republiky Strategie migracni politiky, kterd stavi migracni politiku na zasadach a cilech
V ni obsazenych. Dal§im zasadnim bodem Vv ramci prevence a pfipravenosti jSou zakony

a pravni normy obsazené v prvni kapitole. Jsou ov§em dostacujici a aplikovatelné?
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K dalsimu preventivnimu opatfeni v ramci pfipravenosti slouzi pravidelné svolavani Koor-
dinac¢niho organu pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci, ktery zaseda jednou za dva

mésice na vladni rovni. Jeho ¢leny jsou:

e predseda vlady,

e 1. mistopfedseda vlady pro ekonomiku a ministr financi,
e mistoptedseda vlady pro védu, vyzkum a inovace,

e jednotlivi ministfi,

e statni tajemnik pro evropské zalezitosti,

e policejni prezident,

¢ adelegovany zastupce Utadu vlady. [32]

Tento koordinacni orgdn mé ve své pravomoci piijimat nutna opatfeni podle vyvoje aktualni

situace v dané oblasti. [32]

Dal3imi ¢innostmi a tkoly pro p¥ipravenost CR, na moznou vlnu migrace velkého rozsahu
a s tim spojeny krizovy stav, jsou pravidelné se konajici cvi€eni slozek IZS Vv soucinnosti
ke zvladnuti pfipadné migracni krize a k prohlubovani znalosti a zkusenosti odborniki a pro-
fesionall v této souvislosti. V nasledujicich odstavcich jsou uvedena nékterd cviceni jako

priklad.

Cviceni k ochrané statni hranice 2015

Cviceni k ochrang statni hranice byla uskute¢néna jako jednodenni cviceni k provétreni sou-
&innosti Policie CR a Armady CR v této oblasti. Potadala se b&hem delsiho asového obdobi
na vice usecich hranic. Jejich naplni bylo vyzkouseni modelovych situaci v ptipad¢ zvySeni

tlaku migra¢ni viny na statni hranice. [33]

Vyznamem cvi€eni bylo ovéteni jednotlivych opatteni oblasti proti nelegalnimu proniknuti
migrantll na uzemi CR, znovuzavedeni hrani¢nich kontrol a provéfovani identity migrantl

a ovéfeni zvladani rizik z nich vyplyvajicich.
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Cvicleni brana 2016

Dalsim ptikladem je cviceni Brana, které bylo uskute¢néno v roce 2016. Cviceni bylo reakci
na navySeni vojaku v pohotovosti jakozto opatieni v souvislosti s migra¢ni vinou a dale
na vyélendni dalsich vojakd pro podporu Policie CR pii preventivni hlidkové &innosti

po utocich v Bruselu. [34]

Cilem tohoto cviteni bylo ovéfeni ptipravenosti Armady CR na nahly tlak migra¢ni viny
a dale provéfeni procesu pii posilovani Policie CR. V ramci cviGeni se provétily Gasové od-

hady ¢innosti, doslo k prizkumu a hodnoceni dojezdovych tras.

V piipad¢ cvi¢eni Brana byla vybrana stanovisté v Moravskoslezském, Zlinském a Jihomo-

ravském kraji. [34]

Vyznamem cvi€eni bylo ovéfeni schopnosti ACR posilit slozky integrovaného zachranného
systému, dostatecnosti zakonti v této oblasti a plani obsahujicich planovani, ¢asové moz-
nosti a dojezdové trasy na zvladnuti migrace velkého rozsahu a provétent rizik z nich vyply-

vajicich.

Cyviceni Sector BASKO 2019

Cviceni Sector BASKO bylo cvi¢eni ptimo urcené Kk ovéteni zvladani problematiky mi-
graéni viny velkého rozsahu. Probihalo na zaklad¢ vydani fiktivniho usneseni vlady, které
vyzadovalo stfeZeni hranice s Némeckem. Cviceni se konalo pouze v Plzeniském kraji, zahr-
novalo znovuzavedeni kontrol, monitoring hranice, stfezeni osob na registra¢nich mistech
a provéfeni plant Policie CR. Tohoto cvigeni se kromé Armady CR a Policie CR ztéastnily
dalsi bezpecnostni slozky véetné vézenské sluzby a celni spravy, dalSim ucastnikem byl 1

Hasi¢sky zachranny sbor. [35]

Vyznamem cvi€eni bylo ovéfeni zabranéni nelegdlnim migrantim ptejit hranice, provéfo-

vani jejich zdravotniho stavu a identity, kontrolovany pievoz do center a hlidkovaci ¢innost.
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Na zavér je také dulezitym bodem, v pipravenosti CR na migra¢ni vlnu, udrzovani mezina-
rodnich dohod a spole¢nych pravidel. CR jakoZto souéast Evropské unie piistoupila k Nati-
zeni Evropského parlamentu a Rady (EU), kterému se fika Schengensky hranié¢ni kodex. CR
je soucasti Schengenu tedy uzemi, na kterém lze cestovat volné bez kontrol. Toto mozné
riziko vsak vyzaduje spolupraci — Spole¢nou kontrolu hranic vnéjsich, to pak zahrnuje nut-
nou policejni a justi¢ni spolupraci, dale zde probiha i nutné sdileni tidajl, ochrana osobnich

udajt a dalsi.
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9 ANALYZA VYBRANYCH RIZIKOVYCH OBLASTI

Pro praktickou ¢ast bakalarské prace byla zvolena skorovaci metoda, ktera obsahuje identi-
fikaci rizik, expertni odhad, ndvrhy konkrétnich opatieni i grafické zobrazeni. Rizikové ob-

lasti byly vybrany a identifikovany pomoci nasledujicich dokumentt:

¢ Auditu narodni bezpecnosti,

e a Typového planu: Migra¢ni vina velkého rozsahu.

V téchto dokumentech, které jsou blize popsany v teoretické Casti, a ze kterych se v prak-
tické Casti vychazi, je blize popsany prub¢h i mozné nasledky krizové situace v podobé mi-
graéni viny velkého rozsahu a také jsou zde vymezeny oblasti S moZznymi negativnimi di-
sledky. Pravé kvili popsanym oblastem s negativnimi dopady byly tyto dokumenty zvoleny

jako vychozi pro identifikaci rizikovych oblasti pro hodnoceni experty.

9.1 Rizikové oblasti

Pro vlastni analyzu bylo vybrano deset konkrétnich bod k ohodnoceni odborniky. Audit
narodni bezpec¢nosti zminuje dveé nejhlavngjsi rizika — ztratu kontroly nad migraci a neuspés-
nou integraci. Dalsi rizikové oblasti byly vybrany z Typového planu, ktery se zminuje
0 moznych negativnich dopadech v jednotlivych oblastech. Deset vyslednych rizikovych
oblasti bylo vybrano a konzultovano pro splnéni potieb prace spolu s odborniky, ktefi do-
taznik hodnotili. Vybranymi rizikovymi oblastmi jsou nasledujici:

zvySeni kriminality,

integrace migrantd,

ekonomické dopady,

rozsifeni infek¢nich onemocnénti,

zabezpeceni materialu a specialnich prostiedki pro feSeni KS,

zajiSténi ubytovacich kapacit pro migranty pfi jejich dlouhodobém pfilivu,

zajisténi dostatecnych kapacit persondlu a odbornikd,

dostate¢na legislativa,

© o0 N o g bk~ w DR

ztrata vlivu na fizeni migrace,

10. zajiSténi ubytovacich kapacit pro zasahujici personal.
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1. ZvySeni kriminality

Zvyseni kriminality je uvedené v Typovém planu: Migra¢ni vina velkého rozsahu jako jeden

Z moznych spolecenskych dopadii.

Lze ptedpokladat nepokoje v migracnich stiediscich, pokusy o ut€k, ale i vytrznosti pfi za-
fazovani migranti do spolecnosti. Je zde moznost i vzniku nelegélnich tabort ze strany mi-
grantll na izemi CR, v€etné i moznosti jejich vzniku na mistech chranénych krajinnych ob-

lasti.

2. Integrace migranti

V piipadé zajmu migrujicich osob setrvat v CR je zde piipraveny propracovany a velmi silny
integracni program. Integrace cizinct je vS§ak zminéna jako druhd nejrizikovéjsi oblast v Au-
ditu nérodni bezpecnosti. Mlize se stat, ze tento proces selze naptiklad praveé ze strany ci-
zincd, ktefi nejsou ochotni projit zdlouhavym procesem, popiipade nejsou jinak schopni za-

fadit se do spolecnosti.

V této souvislosti je zde nutné si uvédomit, ze migranti Casto pochéazeji z velmi rozdilnych
kultur, kde pievazuji i jina nabozenstvi. Casto pak nejsou schopni adaptovat se na mistni

podminky zivota. Neuspé$na integrace by s sebou nesla dalsi negativni nasledky.

3. Ekonomické dopady

Migraéni vlna velkého rozsahu by se jakozto krizova situace zcela jisté promitla v ekono-
mice naseho statu. Na tuto problematiku se miize v praci, diky odpovédim respondentt,

pohlizet ze dvou rovin:

e 7 kratkodobého hlediska,
e a7z dlouhodobého hlediska.

Z toho kratkodobého pohledu by byly jisté potiebné vysoké naklady na zajisténi a zprovoz-
néni ubytovacich zafizeni, stravovani a dalSich souvisejicich sluzeb nutnych k zabezpeceni
Zivotnich potieb pro migranty.

Z dlouhodobého hlediska by dochazelo k navySovani financi na dalsi socialni podporu mi-
grantll, jejich pfipadné zaclenovani do spole€nosti, socialni davky, ubytovani, také naklady

na personal obsluhujici cely proces integrace, stfezeni objekta.
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Z celkového hlediska by migracni vina velkého rozsahu ovlivnila zvySovéani dani, zvySeni
nezaméstnanosti, zvySovani vydaji na socidlni davky. Celkové by dané krizova situace méla

za nasledek obrovské zatizeni statniho rozpoctu.

4. RozSireni infekénich onemocnéni

Rizikem pfi pfilivu cizincl z exotickych zemi je i zavleceni urcitych druhti nemoci do Ev-
ropy véetné CR. Tyto nemoci se zde normalné nemusi vyskytovat, nase populace na né tak
nemusi byt o¢kovana, pfipadné na n€¢ nema historicky stavénou imunitu. Nebo spolecnost
muze byt proockovana, ale dospéla populace nemusi mit jiz dostate¢né mnozstvi protilatek

Vv krvi. Rizikovymi skupinami by byli i lidé neockovani viibec.

Nejvetsimi riziky by mohly byt infekéni onemocnéni, dale superinfekce, nemoci z nedosta-

te€né hygieny, tropickd a parazitickd onemocnéni, nevyjimaje ani pohlavni onemocnéni.

Ptikladem mohou byt nésledujici nemoci. Slouzi zde vSak pouze jako ptiklad, rozvinuti ur-
¢itych druhti nemoci by mohlo byt ovlivnéno pivodem migrantl, dislednosti izolace, dosta-

te€nou ochranou personélu apod.:

e AIDS,

e ebola,

e 7luta zimnice,
e Dbfisni tyfus,

e nebo meningitida.

5. Zabezpeceni materialu a specidlnich prostiedkii pro FeSeni KS
Materidlni zabezpeceni a specidlni prostiedky bych zde chtéla rozdélit na:

e zabezpeCeni migrantd,

e azabezpeceni zasahujicich sloZek.
Co se tyCe zabezpeceni migrantil je zde dilezita logistika a zafizeni pro jejich stravovani,
dodavani pitné vody, nutné socialni zafizeni s hygienickymi potfebami a dal§i potfeby nutné
pro preZiti.
Personal je nutné zabezpecit samoziejmée také ubytovanim, stravovanim a pitnou vodou.

Dale musi mit k dispozici prostfedky vhodné k vytvoteni izolace — jako jsou ploty, mobilni
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bariéry, dalsi zabrany, kontrolované brany pro vjezd a vyjezd apod. Déle sem patii pro-
stiedky pro komunikaci — pocitace, vysilacky, telefony a dalsi. Pfi moznosti Sifeni infek¢nich
onemocnéni je nutné zajistit pomiicky pro osobni ochranu nejen zdravotnického personalu,
ale vSech zasahujicich slozek. Pro ptipad nepokojl je nutné bezpecnostni slozky zabezpecit

donucovacimi prostedky.
Dal8imi prosttedky pro zaznamy obrazu a zvuku, pro detekci a technické prostiedky.

Na hranicich se pak tyto specialni prostiedky tykaji opatfeni v podob¢ znovuzavedenim kon-

trol a s tim souvisejicich nastroji k plynulému prubéhu.

6. Zajisténi ubytovacich kapacit pro migranty pri jejich dlouhodobém priliva

Zde hlavné zalezi na piipadné situaci, jejim rozsahu a priib&hu. Momentalné jsou v CR tfi

centra pro piichdzejici migranty. Konkrétné:

e Balkova,
e Béla,
e a Vysni Lhoty.

Tyto centra jsou momentaln¢ i z malé ¢asti vyuzitd, celkové vSak nikoli.

7. Zajisténi dostatecnych kapacit personalu a odborniki

Pti znovuzavedeni kontrol na hranicich, pfi stfeZzeni zelené hranice, monitoringu, pro praci
Vv ptijimacich stfediscich a dalSich, by byl kladen velky poZadavek na rozsah personalniho
zabezpeceni. Nutné poznamenat, zZe jsou na misté smeny v tii rezimovém provozu, pii kte-
rych se musi stfidat ptiblizné stejny pocet zaméstnancti. DalS§im problémem by tak mohl byt
1 odliv jinak potfebnych zaméstnancli a mohla by byt zatiZzena primarni funkce kritické in-
frastruktury v systému CR.

Co se tyce odpovédi respondentl je jasné, Ze kapacity cizinecké policie by byly velmi nedo-
stacujici. Nicméné je zde udajné velka zakladna kvalitniho personalu s moznostmi jeho fle-

xibilniho navySeni béhem kratké doby. Oporou by se tak staly pii feSeni krizové situace

vSechny slozky IZS, bezpecnostni sbory apod.

Problém by mohl byt pti ndhlé potiebé vétsiho poctu odbornikii v jedné oblasti.
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I pfi moZzném navyseni a preveleni potiebného persondlu si vS§ak musime uvédomit, ze fy-

zické 1 finan¢ni zdroje jsou limitujici.

8. Dostatecna legislativa

Legislativni zaklad jasn€ fidi cely proces migrace, integrace a dalsi ¢innosti v tomto procesu,
udéava jim smér a pravomoci. Pii nevhodné interpretaci nebo nevymezenim vSech podstat-

nych souvislosti, by mohlo dojit ke ztraté kontroly nad krizovou situaci.

Vétsina respondentti dotazniku obsazeného v ptiloze ma pocit, ze legislativa je v této oblasti
dostatecna. Nekteii vSak projevili obavy ze spolecné politiky a legislativy z perspektivy EU,
ktera v soucasnosti, co se tyce otazky feSeni migracnich krizi neni jednotna. Tyto neshody

by se pfi feSeni krize mohly projevit jako zasadni nedostatek a riziko.

9. Ztrata vlivu na Fizeni migrace

Tento rizikovy faktor zde navazuje na Audit narodni bezpeénosti, ktery ztratu vlivu na fizeni
migrace uvadi jako jeden ze dvou nejhlavnéjSich rizik. Ten by pak negativné ovliviioval cely
prubéh krizové situace. Ztrata vlivu na fizeni migrace by mohla byt zptisobena naptiklad
nedostate¢nou legislativou nebo i nedostateénymi personalni kapacitami. Takova situace by
mohla mit pro nas systém Siroké spektrum negativnich nasledkt a pii jeho dlouhodobém

zatizeni by se na ném zna¢n¢ podepsala.

10. Zajisténi ubytovacich kapacit pro zasahujici personal

Zajisténi ubytovacich kapacit pati mezi nejpodstatnéjsi body pii feSeni dané krizové situace.
Nemiize se pocitat pouze s kapacitami pro pfichozi migranty. V tivahu se musi brat i ubyto-
vaci kapacity pro zasahujici persondl. A pfi dlouhodobém natlaku se mohou potieby na ka-

pacity ubytovacich zafizeni zna¢n¢ zvySovat, véetné jejich obsluhy a nakladi na provoz.

Pro nasazené sily lze vyuZit resortnich ubytovacich zatizeni, Skol a dalSich ubytovacich ka-
pacit se socidlnim zatizenim. Ddle lze vyuZit mobilnich ubytovacich zatfizeni véetné provi-
zornich velkokapacitnich stanlit ACR, vyuZzitelnych hlavné v teplém pocasi, jak uvedli né-

ktefi respondenti.
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Tabulka ¢. 2 shrnuje vybrané rizikové faktory do skérovaci metody, kde jsou jednotlivé ob-
lasti pfifazeny pofadovému ¢islu. Toto ¢islo je pak vyuzivano k oznacovani jednotlivych

oblasti v prib¢hu praktické ¢asti.

Tab. 2 Tabulka identifikovanych rizikovych oblasti [vlastni]

Poradové ¢islo

Rizikovy faktor
rizikového faktoru
1. Zvyseni kriminality
2. Integrace migranti
3. Ekonomické dopady
4, Rozsiteni infek¢nich onemocnéni
5. Zabezpeceni materialu a specidlnich prosttedkt pro feseni KS

Zajisténi ubytovacich kapacit pro migranty pfi jejich dlouhodo-

> bém piilivu

7. Zajisténi dostatecnych kapacit personalu a odbornikti
8. Dostatecna legislativa

9. Ztrata vlivu na fizeni migrace

10. Zajisténi ubytovacich kapacit pro zasahujici personal

9.2 Dotaznik pro experty

Jak jiz bylo zminéno v piedchozi kapitole, k ohodnoceni vybranych rizikovych oblasti byli
zvoleni odbornici, kteti se danou problematikou n&jakym zpiisobem profesné zabyvaji, byli
by soucasti procesu jejiho feseni, ¢i se o ni aktivné zajimaji. Odpovidali experti z fad Policie
CR, ACR, odbornici na bezpe&nost i pracovnici odborti krizového fizeni. Vzor dotazniku, se
kterym respondenti pracovali je k dispozici v piiloze ¢. 1. V jeho prvni ¢asti respondenti
hodnotili kazdou identifikovanou oblast a soucasné¢ mohli navrhnout opatieni k eliminaci

rizika. Hodnoceni jednotlivych bodii bylo provadéno ze dvou pohledu:

e 7 pravdépodobnosti vzniku situace,

e az jejich moznych dopadd.
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Stupnice pro hodnoceni byla stanovena v rozmezi od 1 do 10, pticemz:

¢ | znamenala nejméné rizikove,

e a10 znamenala nejvice rizikové.

Druhou ¢asti dotazniku byly otazky uptesiiujici obsah n€kterych vyse zminénych rizikovych
oblasti a osobni nahled respondentti. Tyto informace jsou vyuzity v ptechozi kapitole pti po-
pisovani jednotlivych oblasti a jejich moznosti nasledkt a dale byly vyuzity i pfi navrhovani

konkrétnich opatteni.

9.3 Hodnoceni rizikovych oblasti

V nasledujicich tabulkach v kapitole 9.3 fazenych podle potadovych &isel (v levém hornim
rohu) jednotlivych rizikovych faktort, jsou uvedeny hodnoty zvolené experty pfi jejich od-
hadu. Dale obsahuji vypocet prumért pravdépodobnosti vzniku a dopadu jednotlivych ob-
lasti. Nasobenim praméru pak vznika vysledna hodnota — ocenéni rizika, vypoétena v pra-

vém dolnim rohu.

Tabulka ¢. 3 poukazuje na nedivéru v prichazejici migranty. Pii nespravné zvolené prevenci
by zde mohla nastat podle hodnotitelti velka pravdépodobnost zvyseni kriminality, ktera by
se nasledné promitla v dopadech a rozpolozeni spolecnosti. Ocenéni rizika je Vv této oblasti

nejvyssi — 57,4.

Tab. 3 Zvyseni kriminality [vlastni]

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. | Pri-

Clen | ¢len | ¢len | ¢len | ¢len | ¢len | ¢len | ¢len | ¢len | ¢len | mér

Pravdé-
podob- 4 8 9 7 8 5 6 5 10 8 7

nost

Dopad 8 10 10 8 10 7 6 5 10 8 8,2

Ocenéni rizika = skore pravdépodobnosti x skore dopadu 57,4
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Tabulka €. 4 zobrazuje vysokou pravdépodobnost i vysokou miru rizika dopadu pii neu-
spésné integraci migrantl. Vzhledem k silnému integraénimu programu, tak spociva vysoka
mira rizika spiSe na strané cizinct, ktefi program nezvladnou nebo nechtéji zvladnout. Cel-

kové mira ocenéného rizika je zde 56.

Tab. 4 Integrace migranta [vlastni]

1. 2. 3. 4. S. 6. 7. 8. 9. 10. | Pri-

Clen | ¢len | ¢len | ¢len | ¢len | ¢len | ¢len | Clen | ¢len | ¢len | mér

Pravdé-
podob- 3 9 7 8 8 7 7 6 10 5 7

nost

Dopad 5 10 10 9 10 8 7 6 10 5 8

Ocenéni rizika = skére pravdépodobnosti x skore dopadu 56

Hodnoceni ekonomickych dopadu v piipadé krizové situace, které mizeme vidét v tabulce
¢. 5, je podle vysledkd pravdépodobnosti nadpraimérné. Ekonomické dopady této krizové
situace by samoziejme byly vysoké a rizikové pro spolecnost, a to i podle hodnotitelti. Oce-

néni rizika je zde 42.

Tab. 5 Ekonomickych dopadt [vlastni]

1. 2. 3. 4. S. 6. 7. 8. 9. 10. | Pri-

Clen | ¢len | ¢len | ¢len | €¢len | €¢élen | ¢len | ¢len | ¢len | ¢len | mér

Pravdé-
podob- 5 7 8 4 6 8 4 2 10 6 6

nost

Dopad 8 8 8 5 10 9 4 2 10 6 7

Ocenéni rizika = skére pravdépodobnosti x skore dopadu 42
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V tabulce €. 6 jsou hodnoty spiSe primérné, nicméné nékteré vykyvy v hodnoceni od re-
spondenti miru ocenéného rizika zvysily. Rozsifeni infekénich onemocnéni by mohlo mit
negativni dopady na bezpecnost obyvatel a jak je vidét pravdépodobnost pfenosu onemoc-

néni je vysoka. Ocenéni rizika této oblasti je 40,71.

Tab. 6 Rozsifeni infek¢nich onemocnéni [vlastni]

1. 2. 3. 4. S. 6. 7. 8. 9. 10. | Pri-

Clen | ¢len | ¢len | €len | €len | €len | €len | ¢len | ¢len | ¢len | mér

Pravdé-
podob- 5 4 6 5 8 5 6 5 10 5 5,9

nost

Dopad 8 9 6 6 10 5 6 5 9 5 6,9

Ocenéni rizika = skére pravdépodobnosti x skore dopadu 40,71

Pravdépodobnost nedostatku materialu anebo specialnich prostfedkil je podle respondentli
relativné mala. Rast miry rizika je opét pozorovatelny Vv piipadé dopadi této mozné situace.

Celkovému ohodnoceni v tabulce €. 7 je tak pfipsédna hodnota 27.

Tab. 7 Zabezpeceni materialu a specialnich prosttedku [vlastni]

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. | Pri-

Clen | ¢len | ¢len | ¢len | €len | €¢élen | ¢len | ¢len | ¢len | ¢len | mér

Pravdé-
podob- 1 2 8 3 6 3 5 2 5 10 45

nost

Dopad 4 8 9 4 4 8 5 2 6 10 6

Ocenéni rizika = skére pravdépodobnosti x skore dopadu 27
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Pravdépodobnost nedostatku ubytovacich kapacit pro pfichazejicich migrantt je u respon-
dentl relativné nizka. Pfevazuji hodnoty s nizkymi riziky. Je zde vidét divéra respondentti
v systém flexibilniho navySovani prostor a tim i jednotlivych mist. Mira rizika dopadu
pii nezvladnuti této situace je samoziejme vetsi. V tabulce €. 8 je tedy celkové ocenéni ob-

lasti 23,78.

Tab. 8 Zajisténi ubytovacich kapacit pro migranty [vlastni]

1. 2. 3. 4. S. 6. 7. 8. 9. 10. | Pri-

Clen | ¢len | €len | ¢len | €len | €len | Clen | ¢len | ¢len | ¢len | mér

Pravdé-
podob- 3 4 3 2 8 1 3 1 6 10 4,1

nost

Dopad 4 7 9 3 6 8 3 1 7 10 5,8

Ocenéni rizika = skére pravdépodobnosti x skore dopadu 23,78

Nasleduji tabulka ¢. 9 hodnoti kapacity personalu a odbornikti potfebnych pti feSeni dané
problematiky. U respondentti pfevazuje nazor V podobé dostatku personalu. Shodli se
na kvalitni zakladné personalu i odbornikli s rychlymi moznostmi rozsifeni jejich fad, véetné
pteshrani¢ni spoluprace. Cisla miry rizika pii dopadu jsou vyssi. Celkové ocenéni rizika této

oblasti je 23,6.

Tab. 9 Zajisténi dostateénych kapacit personalu a odbornikt [vlastni]

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. | Pri-

Clen | ¢len | ¢len | ¢len | ¢len | ¢len | ¢len | ¢len | ¢len | ¢len | mér

Pravdé-
podob- 1 7 8 2 6 2 4 2 3 5 4

nost

Dopad 4 8 10 3 4 7 4 2 7 10 5,9

Ocenéni rizika = skére pravdépodobnosti x skore dopadu 23,6
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V hodnotici tabulce ¢. 10 s tématem otazky dostatecné legislativy odrazejici problematiku
migrace, mizeme vidét malou pravdépodobnost této skutecnosti. Lze tedy usuzovat, ze se
vétsina respondentt priklonila k nazoru dostate¢nosti legislativy. Je zde samoziejmé vidét,
ze dopady v opacném piipadé maji vétsi miru rizika, coz je logické vii¢i zdvaznosti takovéto
krizové situace. V nékterych odpovédich na ptiblizujici otazky pro respondenty dotazniku
byly prezentovany odpovédi hlavné tykajici se obav z nedostatecné legislativy spise

na urovni EU. V této oblasti je ocenéné riziko 20,4.

Tab. 10 Dostate¢na legislativa [vlastni]

1. 2. 3. 4. o. 6. 7. 8. 9. | 10.

Clen | ¢len | ¢len | ¢len | ¢len | ¢len | ¢len | ¢len | ¢len | ¢len

Pravdé-
podob- 1 3 5 4 1 5 2 1 8 10 4

nost

Dopad 7 3 5 5 6 5 2 1 7 10 51

Ocenéni rizika = skére pravdépodobnosti x skore dopadu 20,4

V tabulce ¢. 11, ohodnoceni devaté rizikové oblasti — konkrétné ztraty vlivu na fizeni mi-
grace je patrné, Ze vétSina respondentll tomuto scénaii nepiiklada velkou pravdépodobnost.
Lze vSak vidét vysokou miru rizika u dopadu této situace, cozZ je vzhledem k jejim moznym
nasledkiim samoziejmé. Celkové ocenéni rizika u ztraty vlivu na fizeni migrace je 14,52,

nesetkdvame se zde tedy s velkou miru rizika.

Tab. 11 Ztraty vlivu na fizeni migrace [vlastni]

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. | Pri-

Clen | ¢len | ¢len | ¢len | €len | ¢élen | ¢len | ¢len | ¢len | ¢len | mér

Pravdé-
podob- 2 3 9 2 2 3 2 1 8 1 3,3

nost

Dopad 6 3 9 3 8 5 2 1 6 1 4,4

Ocenéni rizika = skére pravdépodobnosti x skore dopadu 14,52
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Desaté ohodnoceni — tabulka €. 12, se tyka zajiStovani ubytovani pro zasahujici personal,
a ukazalo relativné pozitivni vysledky. VéEtSina expertl se priklani k nizké mite pravdépo-

dobnosti vzniku této situace, tudiz i k nizsi mife dopadu. Tato oblast ziskala od respondenti

vwr

Tab. 12 Zajisténi ubytovacich kapacit pro zasahujici personal [vlastni]

1. 2. 3. 4. S. 6. 7. 8. 9. 10. | Pri-

Clen | ¢len | ¢len | €len | €len | €len | €len | ¢len | ¢len | ¢len | mér

10.

Pravdé-
podob- 1 5 5 2 1 6 3 1 5 5 3,4

nost

Dopad 3 7 5 3 1 3 3 1 5 5 3,6

Ocenéni rizika = skére pravdépodobnosti x skore dopadu 12,24
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9.3.1 Ocenéni rizika

Nasledujici tabulka €. 13 shrnuje rizikové oblasti podle jejich potadového ¢isla s uvedenym

vyslednym ocenénim rizika.

Tab. 13 Razeni rizikovych oblasti podle ocenéného rizika [vlastni]

Poradové ¢islo rizikového
Rizikovy faktor Ocenéni rizika
faktoru
1. Zvyseni kriminality 57,4
2. Integrace migrantt 56
3. Ekonomické dopady 42
Rozsiteni infekénich one-
4, 40,71
mocnéni
Zabezpeceni materialu
5. a specialnich prostiredki 27
pro feSeni KS
Zajisténi ubytovacich kapa-
6. cit pro migranty pfi jejich 23,78
dlouhodobém piilivu
Zajisténi dostatecnych ka-
7. 23,6
pacit personalu a odbornikti
8. Dostatecna legislativa 20,4
Ztrata vlivu na fizeni mi-
9. 14,52
grace
Zajisténi ubytovacich kapa-
10. _ . 12,24
cit pro zasahujici personal
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10 ZHODNOCENI VYSTUPU Z ANALYZY RIZIK MIGRACE
VELKEHO ROZSAHU

Kapitola ¢.10 obsahuje zavér skorovaci metody — jeji grafické vyhodnoceni v kvadrantech
hodnot rizik, vlastni navrhy na eliminaci nejrizikovéjsich oblasti z kvadrantii vyznamnych
a kritickych hodnot rizik. V zavéru zobrazuje prehled a vybér nejpodstatnéjSich konkrétnich

opatieni v prehledu tabulky ¢.14.

10.1 Grafické znazornéni

Pro grafické zobrazeni voli skorovaci metoda graf mapy rizik, ktery je rozdéleny do 4 kvad-

rantu:

e kvadrant bezvyznamnych hodnot rizik,
e kvadrant béznych hodnot rizik,
e kvadrant vyznamnych hodnot rizik,

e akvadrant kritickych hodnot rizik.

Toto déleni kvadrantl je zndzornéno nize v grafu €. 5.

Mapa rizik
10
9 | Kvadrant vyznamnych Kvadrant kritickych
g | hodnot rizik hodnot rizik
7
= 6
S
Q.
@]
O 4| Kvadrant bezvyznamnych Kvadrant béznych
3 | hodnot rizik hodnot rizik
2
1
0
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Pravdépodobnost

Graf 5 Mapa rizik — kvadranty [vlastni]
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Mapa rizik
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Graf 6 Mapa rizik [vlastni]

V mapé rizik (graf ¢. 6) jsou zobrazeny vysledky expertnich odhadd v zavislosti na prime-
rech pravdépodobnosti a dopadu. Cisla pfi jednotlivych bodech znamenaji potadova ¢isla
rizikovych oblasti. Podle vysledného rozloZeni bodi 1ze vy¢ist, Ze nejvice bodu obsahuje

kvadrant kritickych a kvadrant vyznamnych hodnot rizik.

Kvadrant kritickych hodnot rizik obsahuje nasledujici oblasti:
1. zvySeni kriminality,
2. integraci cizincu,
3. ekonomické dopady,
4

roz$ifeni infek¢nich onemocnéni.

Kvadrant vyznamnych hodnot rizik obsahuje:

5. zabezpeceni materialu a specialnich prostfedkt pro feseni KS,

6. zajisténi ubytovacich kapacit pro migranty pfi jejich dlouhodobém prilivu,
7. zajisténi dostate¢nych kapacit personalu a odbornik,
8

dostate¢nou legislativu.
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Za relativné bezvyznamné rizikové oblasti — nachazejici se v kvadrantu bezvyznam-

nych hodnot rizik, lze tedy povazovat:
9. Zztratu vlivu na fizeni migrace,
10. zajisténi ubytovacich kapacit pro zasahujici personal.

Dutlezité tedy je zaméfit pozornost na oblasti obsazené v kvadrantu kritickych a kvadrantu
vyznamnych hodnot rizik, které by mohli nést rizika pro bezpecnost obyvatel. Je nutné nalézt

feSeni nebo zvolit vhodny druh prevence pro jejich eliminaci.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 61

11 NAVRHY RESENI

Pfi navrhovani konkrétnich opatieni je dilezité zaméfit se na oblasti obsazené v kvadrantu
kritickych a kvadrantu vyznamnych hodnot rizik. Kapitola 10.2 blize rozepisuje navrhovana
feSeni pro eliminaci rizika plynouciho z téchto 8 oblasti. Nékteti respondenti dotazniku sami

uvedli ptiklad mozného opatfeni na vybrané oblasti.

1. ZvySeni kriminality

Tento problém je tieba podchytit na zac¢atku situace. Prvnimi kroky k prevenci proti zvySeni
kriminality je jisté dilezité¢ disledné dodrzeni izolace migranti od vefejnosti. Dostate¢né
ovéfeni identity pfichdzejicich cizinctl, pfipadné vytipovani nebo odhaleni problémovych
nebo potencionalné nebezpecnych jedinci ¢i moznych infiltrovanych skupin. Tito jedinci
nebo dokonce skupiny by pak mohli svadét vétsi pocty cizinci k nepokojiim ¢i extremistic-

kym akcim.

Dalsimi kroky je jist€ zajiSténi kvalitni ochrany ubytovacich zafizeni pro migranty. Za prvé
je jisté nutné ostrahu zabezpecit personalné a vybavit osobnimi specidlnimi prostfedky. Dal-
Simi postupy miize byt oploceni zafizeni, nastaveni bariér, vytvoreni vstupnich a vystupnich

bran apod.

Po rozvolnéni reZimu a pii integraci cizinci do spolecnosti je jisté na misté posilnéni hlid-

kujicich jednotek.

2. Integrace cizinci

Integraéni program CR je propracovanym a fungujicim systémem, da se fici velmi dobrym.
Ovsem také velmi nadrocnym k cesté za ziskanim obc¢anstvi. Nikdy nelze pfedem predikovat
sloZeni ptichazejicich migranti, jejich schopnost ucit se a zaclenit se do nové spolecnosti
a kultury. Pro takové to situace by mél byt integra¢ni program posilen legislativné a podpo-
rou dal$iho personélu vcetné odbornikd. Systém by mél byt vybaven i kvalitni navratovou

politikou.
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3. Ekonomické dopady

Jak jiz bylo napsano v jedné z ptedchozich kapitol, nelze nastavit velmi §tédrou socidlni
podporu cizincti. Je tieba legislativé vytyc¢it hranice socialniho systému, migranty zabezpecit
co se ty¢e nouzového preziti a nasledné se pokusit je co nejrychleji zaélenit do systému CR,
véetné zapojeni do pracovniho procesu. Ztraty v podobé velkorysych socialnich davek by

stat ekonomicky velmi zatizil.

Dale Ize formou prevence a piipravenosti tvofit financni rezervy jak na Grovni statu, tak
na urovni krajt, aby v pfipadé krizové situace migra¢ni viny velkého rozsahu nedochazelo

ihned k velkym ekonomickym Gjmam.

4. Rozsireni infekénich nemoci

V této oblasti je dulezita rychla izolace cizinct, zdravotni prohlidky a eliminace kontaktu
s vetejnosti. Pro pfipad podezieni z ndkazy by mély zasahujici jednotky disponovat dosta-
te¢nym mnozstvim ochrannych prostiedka a také prostiedkt pro odhalovani nemoci. Zdra-

votni tymy by mély byt fadné odborné zplisobilé pro praci v takovém rizikovém prostiedi.

V ptipadé rozvinuti nemoci, je nutné zabezpeceni personalu prostiedky k rychlému nalezeni

16¢by.

5. Zabezpeceni materialniho a specialniho vybaveni k FeSeni KS

Dilezitym preventivnim krokem v tomto pfipadé by hlavné bylo, jak jiz bylo feceno vytva-
feni finan¢nich rezerv na statni i krajské tirovni, se kterymi by se v ptipad¢ takové to situace
snadno manipulovalo a zajistilo se potfebné vybaveni. Déle je mozné vytvofit nekteré druhy
zasob, naptiklad zdravotnickych ochrannych pomtcek, mobilnich bariér, komunikacnich

prostiedkil, které by byly jisté uzitecné a vyuzitelné i v pfipadé€ jinych KS.

6. Zajisténi ubytovacich kapacit pro migranty

Ceska republika disponuje 3 centry pro piichazejici migranty. Pii zvysujicich se poétech
migrantl a dlouhodobém tlaku migra¢ni viny lze ubytovaci kapacity flexibiln€ navysit. Jsou
uzavieny smlouvy s nékterymi stfedisky, jednalo by se i o Skoly MV apod. Respondenti se

vSak shodli, Ze pro ptipad migracni viny velkého rozsahu jsou tyto ubytovaci kapacity malé.
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Je tedy potieba podchytit tento problém dal$imi smlouvami o navySovani poc¢tu jednotlivych
mist. Dale je tfeba fesit jej i krajnim feSenim, napiiklad v podobé& nakupu stant s ptipadnym

vytvofenim stanovych méstecek.

7. Zajisténi dostate¢nych kapacit personalu a odborniki

CR disponuje velmi kvalitnim personalem, aviak je dobie znamo, Ze pocetni stavy bezpeg-
nostnich slozek jsou z dlouhodobého hlediska podlimitni. Je tfeba podpory pro nabory
a nové zamestnance, ktefi by pak radi podpofili fady téchto sborti. Déle by se jisté vyuzilo

pteveleni potfebnych personalnich zdroji do oblasti potieby.

Co se tyée odbornikii je CR na dobré irovni, at’ uZ se jedna o odborniky z oboru bezpeénosti,
zdravotnictvi, psychologie, prava apod. V ptipadé takovéto rozsahlé situace, ktera by se jisté
nedotkla pouze naseho statu by byla na misté mezinarodni odborna spolupréace pro posileni

a uceleni ndzort a soucinnosti pti ukolech Vv piipad¢ feseni krize.

8. Legislativa

V tomto ohledu je skute¢né nutné sjednotit politické sméry na trovni EU a nésledné vytvofit
mezinarodn¢ platnou a kvalitni legislativu, podle které by se mohly jednotlivé staty ptizpi-
sobit. Jakmile nebude EU jednotnd, rozsah krize, ktera bude mit znacny dosah bude nedo-

zirna ve vSech ohledech.
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11.1 Prehled navrhu resSeni

Tabulka €. 14 niZe obsahuje vybér nejpodstatnéjSich konkrétnich opatfeni na vSechny vyty-

¢ené rizikové oblasti.

Tab. 14 Tabulka konkrétnich opatieni [vlastni]

Poradové ¢islo

rizikového Rizikovy faktor Navrhy konkrétnich opatieni
faktoru
o Ochrana a dostate¢na izolace ubyto-
1. Zvyseni kriminality ]
vacich zafizeni pro migranty.
2. Integrace migrantt Posileni integra¢niho systému.
. Podporu migrant omezit pouze
3. Ekonomické dopady .
na nouzove preziti.
‘ Zajisténi dostatecného mnozstvi
Rozsiteni infekénich onemoc- '
4. ochrannych pomtcek pro zasahujici
néni
slozky.
Zabezpeceni materialu a speci-
Vyclenovani finan¢nich prostredki
5. alnich prostiedki pro feSeni . ' _
statu i jednotlivych kraju.
KS
Zajisténi ubytovacich kapacit o
) o Pfedem smluvné zajistit vhodné uby-
6. pro migranty pii jejich dlouho-
_ tovaci prostory.
dobém pfilivu
. Zajisténi dostatecnych kapacit | NavySovat stavy jednotlivych slo-
- personalu a odbornikil zek, aby nedochézelo k podstaviim.
S Nalezeni spole¢né politiky na Grovni
8. Dostatecna legislativa
EU.
9. Ztrata vlivu na fizeni migrace Dostatecna legislativa.
- | Pfedem smluvné zajistit vhodné uby-
Zajisténi ubytovacich kapacit L ‘
10. tovaci prostory a zajistit mobilni

pro zasahujici personal

ubytovaci kapacity.
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Na zadnou krizovou situaci se nelze jednoznaéné pripravit. Kazda krize byva originalni, se
svymi vlastnimi rysy a vlastnostmi. Avsak pii dostatecnych finan¢nich rezervach, pfi odsou-
hlaseni kvalitni legislativy a se zakladem znalosti a poCtu personalu se kazda krize fesi o tro-
chu lépe. Migraéni vlna velkého rozsahu je v CR sice mozn4, ale mélo pravdépodobna. Ne-
znamena to vsak, Ze ji nebude tfeba fesit na mezinarodni urovni jakoZzto zdvazkem vici spo-
leenstvi. Ceska republika by méla povazovat za dilezité umét se pfipravit i na takovou
zdanlivé nepodstatnou krizi a v ptipad¢ jejiho uskutecnéni umét reagovat a fesit situaci diky

jeji piipravenosti.
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ZAVER

Oblast migrace ma v gesci MV, které k feSeni ukoll z této oblasti vytvotilo odbor azylové
a migracni politiky. Po udalostech v roce 2015 spolu s dalsim vyvojem ve svété pocitila
i Ceska republika potfebu pfipravenosti na KS migraéni viny velkého rozsahu, tato piiprava
probihé na tfedni i praktické Grovni. CR vytvofila sjednocuji dokument zésad a postojii nasi
zemé ve vztahu k migraci, dokument s nazvem — Strategie migra¢ni politiky. Dal$im zptso-
bem na poli pfipravenosti je 1 vytvoteni a pravidelné svolavani Koordinacniho organu pro fi-
zeni ochrany statnich hranic a migraci. Prakticky se pak ptipadné zasahujici slozky pfipra-
vuji formou pravidelnych cviceni, ve kterych se provéiuji plany, schopnost znovu uzavieni

hranic, monitoring a dalsi.

Cile prace byly splnény: v kapitole 9 identifikaci rizikovych oblasti majicich vliv na bezpe¢-
nost obyvatel, v kapitole 9 a 10 byly tyto oblasti nasledné analyzovany, v kapitole 11 byl cil

prace naplnén navrzenim konkrétnich opatieni.

K identifikaci rizikovych oblasti, které by mély vliv na bezpe€nost obyvatel, expertnimu
odhadu pravdépodobnosti jejich vzniku a dopadu byla vyuzita skorovaci metoda. Diky ne-
zavislému hodnoceni dale metoda analyzovala a vyhodnotila ocenéni rizik vSech identifiko-
vanych oblasti. Grafickém znazornéni jasn¢ ukazuje vysledné hodnoty oblasti, jejichz vét-
Sina nalezi kvadrantim vyznamnych a kritickych hodnot rizik. Pouze dvé oblasti jsou obsa-

zeny v kvadrantu bezvyznamnych hodnot rizik.

NejrizikovEj$imi oblastmi z kvadrantu kritickych hodnot rizik, které by mohli negativné
ovlivnit bezpecnost obyvatel jsou: zvySeni kriminality, integrace cizincii, ekonomické do-
pady a rozsifeni infekénich onemocnéni. V kvadrantu vyznamnych hodnot rizik se pak na-
chézely tyto oblasti: zabezpefeni materialu a specialnich prostfedkll pro feSeni KS, zajisténi
ubytovacich kapacit pro migranty pfi jejich dlouhodobém ptilivu, zajisténi dostatecnych ka-

pacit persondlu a odbornikt a legislativa.

Pravé na tyto oblasti je nutné se zaméfit pfi navrhovani konkrétnich opatieni pii eliminaci
rizik z nich vyplyvajicich. V celkovém shrnuti je prvn€ nutné vyzdvihnout nutnost doplnéni
stavli bezpe¢nostnich sbort, které by byly klicové pfti feSeni této krizové situace a v dnesni
dobé¢ jsou jejich stavy podlimitni. Mezi dalsi konkrétni opatfeni patii jisté monitoring situ-
ace, posileni hlidek, vytvareni financnich, ale i materialnich rezerv. Déle je nutné smluvné

zajistit pfipadnd nutnd ubytovaci zafizeni, tak aby bylo mozZzné tyto kapacity flexibilné
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navysovat. Jednim z nejhlavnéjSich bodu je ale nalezeni spole¢né politiky na urovni Evrop-
ské unie a vytvoreni kvalitni legislativy, podle které by se mohli staty, které jsou soucasti
ridit.

Navrhy na konkrétni opatfeni uvedené v praktické ¢asti prace byly konzultovany a kladné

hodnoceny experty, kteti spolupracovali pfi identifikaci a hodnoceni jednotlivych oblasti.
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PRILOHA PI: DOTAZNIK K MIGRACI

Cast 1.

Rizikova oblast

Pravdépo-

dobnost

Hodnotte
1—10
(10 = nejrizi-

kovéjsi)

Dopad

Hodnot’te
1-10
(10 = nejrizi-

kovéjsi)

Mozny

navrh

opatieni

Muze dojit ke ztraté vlivu statnich slozek

na fizeni migrace?

Je legislativa v oblasti migrace dostatecna?

Je zajistény dostatek ubytovacich kapacit
pti dlouhodobém nasazeni pro zasahujici

slozky?

Je zajistény dostatek ubytovacich kapacit
pro migranty pii jejich dlouhodobém pfi-

livu?

Je zajistény dostatek odborného personélu
pii dlouhodobém plisobeni migrace velkého

rozsahu?

(Mysleno véetné odborniki z cizinecké poli-

cie, tltumoc¢nika, 1€kart, ...7)

Je zajisténo materialni vybaveni pii dlouho-

dobém pisobeni migrace velkého rozsahu?

Je zde moZnost netspésnad integrace piija-

tych migrant?

Je zde moznost $ifeni infek¢énich onemoc-

néni?




Rizikova oblast

Pravdépo-

dobnost

Hodnotte
1—10
(10 = nejrizi-

kovéjsi)

Dopad

Hodnotte
1—10
(10 = nejrizi-

kovéjsi)

MoZny

navrh

opatreni

(Napftiklad Sifici se exotické nemoci z fad

migranti?)

Je zde moznost zvyseni kriminality (vznik
nelegélnich tdborl, poskozeni majetku apod.
ze strany migrantl) po pfilivu velkého

mnozstvi migrantt jinych kultur?

Jak velka je zde moznost negativnich do-
padii na ekonomiku CR pii dlouhodobém

pusobeni migrace velkého rozsahu?

Cast 2.

Jaky je soucasny stav, co se ty€e ubytovacich kapacit pro pfichazejici migranty?

Jaky je soucasny stav, co se tyce ubytovacich kapacit pro nasazené sily, na feSeni dané kri-

zové situace?

Jaké jsou personalni kapacity na feSeni dané krizové situace?

Jaké se vyuzivaji specialni prostfedky na feSeni dané krizové situace?

Jaké nemoci by se zde mohli objevit pii ptfilivu migranti?

Jaké lze ptedpokladat nepiiznivé dopady na ekonomiku zemé pii feSeni této dlouhodobé

krizové situace?



