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ABSTRAKT

Prace je vénovana problematice ochrany obyvatelstva na municipalni Grovni, konkrétné
na tzemi spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Nachod. Teoreticka ¢ast prace
se vénuje mechanismiim ochrany obyvatelstva na mezinarodni Grovni a zajisténi bezpecnosti
a ochrany obyvatelstva na tzemi Ceské republiky. Prakticka Gast prace pojednavé
o personalnim zajisténi zakladnich slozek Integrovaného zachranného systému, podminkach
piijeti hasicl, policisti a zdravotnického personalu a dislokaci slozek ve spravnim tuzemi.
V zavérecné Casti prace je uvedeno dotaznikové Setfeni, jak se na tuto problematiku divaji

samotni ob¢ané.

Kli¢ova slova: ochrana obyvatelstva, zdkladni slozky Integrovaného zachranného systému,

personalni zajisténi, obec s rozsifenou pusobnosti Nachod, bezpecnost

ABSTRACT

The thesis is devoted to the issue of population protection at the municipal level, specifically
in the administrative district of the municipality with extended powers Néachod.
The theoretical part of the thesis deals with the mechanisms of population protection
at the international level and ensuring the safety and protection of the Czech Republic
citizens. The practical part of the thesis deals with recruitment of people for the basic units
of the Integrated Rescue System, the conditions for employment of firefighters, police
officers and medical personnel and also the deployment of components in the administrative
area. At the final part of the thesis, a questionnaire survey is presented, how citizens

themselves view this issue.

Keywords: Population Protection, Basic Units of the Integrated Rescue System,

Employment, Municipality with Extended Powers Nachod, Safety
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UvVOD

Hrozby a rizika jsou soucasti zivota jiz od poc¢atku civilizovaného svéta. Spolecnost se snazi
témto hrozbam aktivné Celit. Béhem vyvoje civilizace se zaCaly objevovat stile nové
artuznorod¢é hrozby a s tim i nutnost novych postupti, ¢innosti, technologii a materiala

k jejich zvladani na akceptovatelné tirovni.

Problematika bezpecnostniho prostiedi a zajiSténi bezpeCnosti je stale aktualni
celospolecenskou otazkou, které je vénovéana nalezita pozornost. Jednou ze zakladnich

povinnosti statu je ochrana zivota, zdravi, majetkovych hodnot a zivotniho prostiedi.

Pro zajisténi bezpec¢nosti a ochrany obyvatelstva jsou vytvareny mechanismy. Tyto nejsou
zalezitosti pouze narodnich statli, ale i mezinarodnich instituci. Zakladem mezinarodnich
mechanismt civilni ochrany jsou sily a prostfedky narodnich stat, které jsou schopny

a ochotny je poskytnout.

Ceské republika vytvaii a efektivné fidi bezpetnostni systém a systém krizového fizeni
pro zajisténi své bezpecnosti a bezpecnosti svych obcanti. Vyznamnou roli v ném sehrava
Integrovany zéachranny systém. Cely systém je vybudovan na efektivni spolupréci jeho
zékladnich slozek, kterymi jsou HasiGskych zachranny sbor Ceské republiky, jednotky
pozarni ochrany zatazené do plosné¢ho pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, Policie
Ceské republiky a poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby, které jsou v piipadé
potieby podporovany ostatnimi slozkami. Tyto sloZky jsou adekvatné materiadln€ vybaveny
vSak je persondlni zabezpecCeni. Systém muze byt vybaven nejmodernéjSimi technologiemi,
materidlem nebo prostfedky, ale stale je nutné, aby je nékdo obsluhoval. Nenastala doba,

kdy by se mechanismy ochrany obyvatelstva nebo krizového fizeni obesly bez lidi.
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CiL PRACE A POUZITE METODY

Cilem diplomové prace je analyzovat piipravenost k ochrané¢ obyvatelstva na tzemi

spravniho obvodu ORP Néachod.
Pro zpracovani této diplomové prace byly pouzity nize uvedené metody.
e Analyza dokumentd zabyvajici se problematikou bezpec¢nosti.

%

e Dotazovani prostfednictvim zadosti o informace dle zdkona ¢&. 106/1999 Sb.,

o svobodném pfistupu k informacim a neformélnich rozhovort.
e Dedukce pro zrekapitulovani zjisténych zavéru.

e Indukce pro vyvozeni obecného zavéru a navrzeni opatieni ke zlepseni stavajiciho

stavu.
e Komparace pro urceni shod a rozdili mezi porovnavanymi ukazateli.
e Ishikawa diagram pro zobrazeni pfiCiny stanoveného problému.
e Individudlni brainstorming u Ishikawa diagramu pii hledani moznych pficin.

e Dotaznikové Setfeni pro skupinu obcant, které zjisti jejich pohled na zkoumanou

problematiku.

Ve prospéch splnéni stanoveného cile prace jsou vytyC€eny nasledujici vyzkumné otazky

(déle jen ,,VO*).

VOI: Je na urovni spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti zpracovana dostate¢na

dokumentace v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva?

VO2: Jakd je organizacni struktura a dislokace Hasi¢ského zachranného sboru
Kralovéhradeckého kraje, Policie CR a Zdravotnické zachranné sluzby Kralovéhradeckého

kraje na uzemi spravniho obvodu obce s rozsitenou ptisobnosti Nachod?

VO3: Jaké jsou shody a rozdily v pozadavcich pro pfijeti k Hasi¢skému zachrannému sboru

CR, Policii CR a Zdravotnické zachranné sluzb&?

VO4: Je souCasné personalni zabezpeceni Hasi¢ského zachranného sboru
Kralovéhradeckého kraje, Policie CR a Zdravotnické zachranné sluzby Kralovéhradeckého

kraje dostatecné na uzemi spravniho obvodu obce s rozsifenou ptsobnosti Nachod?
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I. TEORETICKA CAST
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1 POJMOVY APARAT

Nezbytnou soucasti dané problematiky je nejen pouzivani odborné terminologie a vyznamu
jednotlivych odbornych pojmd, ale také prace s pojmovym a kategoridlnim aparatem. Je tedy
nezbytné vénovat mu pozornost, jelikoz se jednd o jeden z podstatnych prvkl spravného
a uspésného feSeni nastalé situace a zvladnuti vzdjemné komunikace bez zbytecnych
nedorozuméni. Nasleduji tedy charakteristiky nejfrekventovanéjSich pojma uvedenych

v této praci.
Hrozba

»Hrozba je prirodni nebo clovékem podminény proces predstavujici potencidl, tj. schopnost

zdroje hrozby byt aktivovan a zpusobit Skodu “ (Terminologicky slovnik, 2016, s. 23).
Krizova situace

., Mimoradna uddlost podle zakona o integrovaném zachranném systému, naruseni kritické
infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav

nebo stav ohrozeni statu (Cesko, 2000b).
Krizovy stav

,,Stav, ktery vyhlasuje hejtman kraje nebo primator hl. m. Prahy (stav nebezpeci), vlada
CR, popr-. predseda Viddy CR (nouzovy stav) nebo Parlament CR (stav ohroZeni stdtu
a valecny stav) v pripadé hrozby nebo vzniku krizové situace a v primé zavislosti na jejim

charakteru a rozsahu** (Terminologicky slovnik, 2016, s. 35).

Likvida¢ni prace

., Cinnosti k odstranéni ndsledkii zpiisobenych mimorddnou udalosti* (Cesko, 2000a).
Mimoradna udalost

,,Skodlivé piisobenti sil a jevii vyvolanych cinnosti ¢lovéka, prirodnimi viivy, a také havarie,
které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyzaduji provedeni

zdchrannych a likvidacénich praci* (Cesko, 2000a).
Riziko
., Moznost, Ze s urcitou pravdépodobnosti vznikne udalost, kterou povazujeme

z bezpecnostniho hlediska za nezadouci* (Terminologicky slovnik, 2016, s. 75).
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Zachranné prace

,, Cinnosti k odvraceni nebo omezeni bezprostiredniho puisobent rizik vzniklych mimoradnou
udalosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostredi,

a vedouct k preruseni jejich pricin “ (Cesko, 2000a).

Vyznamnou pomuckou pro pochopeni odbornych vyrazii z oblasti bezpecnosti je v soucasné
dobé Terminologicky slovnik pojml z oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva,
environmentalni bezpecnosti a planovani obrany statu, ktery vydalo Ministerstvo vnitra
Ceské republiky (dale jen ,,CR*) v roce 2016. Terminologicky slovnik usnadiiuje orientaci
v pojmech, které jsou uvedeny v pravnich normach, dokumentech schvalenych vladou,
uzivanych v dokumentech Evropské unie (dale jen ,,EU*) a dalSich mezinarodnich subjektt
a organizaci. Obsahuje mimo jiné 1 ekvivalenty jednotlivych pojmi v anglictiné
a francouzstin€. Problematika pojmového aparatu je podrobné feSena v mnoha odbornych
publikacich! a odbornych monografiich, nelze také pominout narodni zdkony? a mezinarodni
dokumenty® (Hradil et al.,2018; Terminologicky slovnik - krizové Fizeni a planovani obrany

statu, 2016).
Hrozby a rizika

Lidstvo bylo, je a bude ohrozovano rtiznorodymi hrozbami a riziky. Dusledkem jejich
pusobeni dochazi k nasledktim, které mohou byt pro spole¢nost likvida¢ni, ale nemuseji byt,
pokud je spolecnost na mozné ohroZeni pfipravena a ochotna jim celit, 1 kdyz hrozby
ani rizika neni mozné stoprocentné piedpovédet ani eliminovat. V reakci na to doSlo
k vytvoteni obrannych mechanismi, které se snazi o zmirnéni nasledkli mimotadnych
udalosti (dale jen ,MU*) (Adamec, Rehék a Cernd, 2012; Kratochvilova, Kratochvilova
a Folwarczny, 2013).

Zpocatku se obyvatelstvo chranilo ptfed dopady ptirodnich MU, pozdéji vSak ptibyly 1 MU
antropogenniho charakteru, jejichz pfic¢inou je sdm ¢lovek. Charakter MU se vyvijel a stale
vyviji souCasné se snahou o zlepSeni Zivotnich podminek, s vyvojem technologického

a priumyslového prostiedi, ale i s vyvojem lidské spolecnosti. Spole¢né s vyvojem MU

'RICHTER, Rostislav. Vykladovy slovnik krizového Fizeni. [online]. 1. vyd. Praha: MVGR

HZS CR, 2010 [vid. 2014-01-31]. 164 s. ISBN 978-80-86640-54-9. Dostupné z:
http://www.hzscr.cz/soubor/vykladovy-slovnik-krizoveho-rizeni-pdf.aspx

2 Bezpecnostni problematika neni upravena pouze v pravnich normach, ale i v dalSich neméné& dtlezitych
politickych, koncepénich nebo strategickych dokumentech, at’ jiz domdci ¢i mezinarodni provenience.

3 Slovnik termin@i a definic NATO (A/F): AAP6
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se vyviji mechanismy na ochranu obyvatelstva (Adamec, Rehak a Cerna, 2012;

Kratochvilova, Kratochvilova a Folwarczny, 2013).

Mimoradné
udalosti

A\ 4

Prirodni
(naturogenni)

Abiotické
(neziva ptiroda)

Biotické
(ziva ptiroda)

Obrazek 1 - Déleni mimotadnych udalosti. (Adamec, Rehdk a Cerna, 2012)

\4

Civiliza¢ni
(antropogenni)

Technogenni

Sociogenni

Agrogenni

Postupem vzajemného propojovani svéta vznikla potieba kolektivni ochrany a spolecnych

mechanisml ochrany obyvatelstva, a to jak na narodni tirovni, tak i na mezinarodni urovni.

Nasledujici kapitola se proto vénuje mezinarodnim mechanismiim ochrany obyvatelstva

na urovni nadnarodnich organizaci.
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2 MEZINARODNI MECHANISMY OCHRANY OBYVATELSTVA

Ve prospech feSeni MU piesahujici hranice jednoho statu vznikaji mechanismy ochrany
obyvatelstva na Urovni mezinarodnich organizaci. Kazdy Cclensky stat je soucasti
mechanismu konkrétni organizace, zaroven je povinen dodrzovat jeji pravidla. Oblast

ochrany obyvatelstva je na mezinarodni urovni nazyvana civilni ochranou.

Ceska republika je ¢lenem Severoatlantické aliance* (dale jen ,,NATO) a EU>, které se také
intenzivné zabyvaji civilni ochranou, a z tohoto diivodu nésleduje popis jejich mechanizmu

civilni ochrany.

2.1 Severoatlanticka aliance

Jednd se o mezindrodni politickou a vojenskou alianci, kterd propojuje zemé Evropy
a Severni Ameriky, umoznuje tak spolupraci v oblasti obrany a bezpecnosti mezi t€émito
kontinenty. U¢elem NATO je pfedeviim zajistit svobodu a bezpecnost Elenskych stati
prostfednictvim politickych a vojenskych prostfedkii. NATO prosazuje demokratické
hodnoty, spolupraci pii feSeni problémt, budovat divéru, prechazet konfliktim a feSeni
sportu prosttednictvim mirovych diplomatickych jednani. Organizace disponuje vojenskymi
silami, které jsou vyuzitelné v ptipad¢ selhani diplomatickych feSeni sporti. Principem
NATO je kolektivni obrana, kdy utok na jeden nebo n¢kolika ¢lenskych stati je povazovan

za Gtok proti véem® (What is NATO?, 2018).
Organizacni struktura NATO je délena do civilni a vojenské struktury.
Civilni struktura
e Severoatlantick4 rada
e Skupina pro jaderné planovani
e Generalni tajemnik
e Vybory
Vojenska struktura

e Vojensky vybor

4 North Atlantic Treaty Organization; Clenem od roku 1999.
5 European Union; Clenem od 1. kvétna 2004.
6 Clanek 5 Washingtonské smlouvy
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e Velitelstvi spojeneckych sil pro operace

e Velitelstvi spojeneckych sil pro transformaci (Struktura a financovani

Severoatlantické aliance, b. r.; What is NATO?, 2018)
Civilni nouzové planovani NATO

Civilni nouzové planovani (dale jen ,,CNP*“) NATO se zam¢fuje na koordinaci ndrodnich
planovacich c¢innosti jednotlivych clenskych stati a partnerskych stati k dosazeni
nejefektivnéjsiho mozného zptisobu vyuziti narodnich civilnich zdroji, které jsou vyuzitelné
k podpote strategickych cili NATO. Hlavnimi ukoly CNP NATO je civilni podpora
vojenskych operaci NATO, podpora stati v ptipad¢ katastrof, pii ochrané proti nasledkiim
pouziti chemickych, biologickych, radia¢nich a nuklearnich zbrani a spoluprace s partnery
(Kratochvilova, Kratochvilova a Folwarczny, 2013; Kufcak a Matousek, 2017; Civilni
pripravenost v NATO, 2017).

Hlavnim organem pro CNP NATO je Vybor pro civilni nouzové planovani. Tento vybor je
nejvys$im poradnim organem NATO pro ochranu civilniho obyvatelstva a vyuzivani
civilnich zdrojl k podpote cilit NATO a je pfimo podiizeny Severoatlantické rad€. Vybor
pro civilni nouzové planovéani koordinuje plénovani dostupnosti podpory pro vojenské
operace NATO nebo pro podporu vnitrostatnich organti v ptipadé mimotadnych situacich.
Vybor se dale podili na zlepSeni civilni pfipravenosti NATO a jejich partnerskych zemi
proti teroristickym utokiim, podporuje rozvoj kybernetickych schopnosti, pomaha
s problematikou energetické bezpecnosti a ochranou kritické infrastruktury (Civil

Emergency Planning Committee (CEPC), 2011).

Euroatlantické stfedisko pro koordinaci feSeni mimotadnych udalosti je hlavnim
mechanismem pro odezvu ¢lenskych stati NATO a partnerskych statd na Zivelni mimotadné
udalosti a mimotadné udalosti zpisobené Clov€kem. Stredisko koordinuje poZadavky
anabidky pomoci v pfipadé mimotfadnych udalosti. Funguje v nepfetrzitém rezimu
a zahrnuje vSechny c¢lenské staty a vSechny partnerské zemé. Stiedisko Uizce spolupracuje
s Uradem OSN pro koordinaci humanitarnich otazek (Euro-Atlantic Disaster Response

Coorditation Centre, 2020; Kratochvilové, Kratochvilova a Folwarczny, 2013).
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2.2 Evropska unie

Evropska unie je mezinarodni hospodaisky a politicky celek stati na tzemi Evropy.
Kazdy stat, ktery se ptipojil k EU se zavazal k sdileni hodnot EU. Tyto hodnoty prosazuji
spole¢nost, jez se vyznacuje socidlnim zaclenovanim, toleranci, spravedlnosti, solidaritou
a nepiipustnosti diskriminace’. EU umoziiuje v ramci ¢lenskych statii volny pohyb osob,
moznost studovat nebo pracovat v zahranici podle svého vybéru a volny pohyb zbozi, sluzeb
a kapitalu. Unie se zabyva i otazkou bezpecnosti, prosperity, demokracie, pravniho statu

a zakladnich svobod jak své, tak ve svéte (Zakladni informace o EU, 2020).
Hlavnimi organy EU

e Evropsky parlament

e Evropska rada

e Rada

e Evropska komise

e Soudni dviir Evropské unie

e Evropska centralni banka

e Ugetni dviir (Konsolidovand znéni smlouvy, 2016)
Mechanismus civilni ochrany Unie

Oblast civilni ochrany v EU méa ve své kompetenci Vybor pro civilni ochranu,
ktery napomaha Evropské komisi k feSeni této problematiky. Byl tedy zfizen Mechanismus
civilni ochrany Unie (dale jen ,,mechanismus Unie*). Cilem mechanismu Unie je posilovat
spolupraci mezi ¢lenskymi staty EU a dal§imi zagastnénymi staty® na useku civilni ochrany.
Toho se snazi docilit zlepSenim Uc¢innosti systému pro piedchdzeni, pfipravenosti a reakci
na zivelni a ¢lovékem zpiisobené katastrofy (European Union, 2013; EU Civil Protection

Mechanism, 2020; Evropska unie, b. 1.).
V ramci mechanismu Unie je zajiStovana ochrana v nasledujicich oblastech.
e Ochrana obyvatelstva

e Zivotni prostiedi

7 Lidska diistojnost, svoboda, demokracie, rovnost, pravni stat a lidska prava.
8 Cerna Hora, Island, Makedonie, Norsko, Srbsko a Turecko.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 18

e Majetek (vCetné kulturniho dédictvi) (European Union, 2013)

Mechanismus Unie podporuje, dopliuje a usnadiiuje koordinaci pro splnéni spole¢nych
specifickych cilt, kterymi jsou prevence, zlepSeni spoluprace mezi slozkami civilni ochrany,
zlepSeni ptipravenosti v oblasti odezvy na katastrofy, usnadnéni rychlé a G¢inné odezvy,

zvyseni informovanosti veiejnosti (European Union, 2013).

Podstatnymi nastroji mechanismu Unie jsou Stfedisko pro koordinaci odezvy na mimotadné
udalosti’ a Spole¢ny komunikaéni a informaéni systém pro mimoiadné udalosti. Spole¢né
tvoii podminky pro koordinaci a komunikaci mezi poptavkou a nabidkou pomoci a zaroven

fesi jeji prepravu na misto postizené MU (Mechanismus civilni ochrany Unie, b. 1.b).

Mechanismus je vyuzivan v pfipadé, ze zemé& postihnuta MU neni schopna vyftesit
probihajici situaci svymi vlastnimi prostiedky. Pozadat mize kazda zemé i zemé mimo EU

(EU Civil Protection Mechanism, b. r.; EU Civil Protection Mechanism, 2020).

Stfedisko pro koordinaci odezvy na mimofadné udalosti monitoruje situaci po celém svété
24 hodin denné 7 dni v tydnu. Dale mobilizuje na zakladé¢ zddosti prostfednictvim
mechanismu Unie pomoc, zajist'uje nasazeni pomoci a podporuje spolupraci mezi operacemi
civilni ochrany a operacemi humanitarni pomoci (Mechanismus civilni ochrany Unie, b. 1.b;

EU Civil Protection Mechanism, 2020).

Spole¢ny komunikacni a informaéni systém pro mimotadné udélosti pak propojuje organy
a kontaktni mista c¢lenskych stath a Stfedisko pro koordinaci odezvy na mimotadné
udalosti'®. Vede databézi o registrovanych a dostupnych dobrovolné vy¢lenénych zdrojich
urenych pro odezvu na katastrofy. Shromazd’uje a $ifi zkuSenosti ziskané pti zéasazich

(Mechanismus civilni ochrany Unie, b. 1.b).

V rdmci mechanismu Unie byla zfizena Evropska rezerva v oblasti civilni ochrany (Déle jen
»evropska rezerva®). Ta tvoti patef mechanizmu Unie. Evropska rezerva umoziuje rychlejsi
reakci na potiebu pomoci pro feSeni MU. Naplii evropské rezervy tvoii dobrovolné
poskytnuté zdroje jednotlivych zemi, které jsou ptipraveny k nasazeni v kratkém case.
V soucasné dobé¢ je k dispozici 206 specializovanych kapacit. Soucasti evropské rezervy

jsou moduly civilni ochrany, specializované tymy, experti pro poradni mise, material

o Ztizeno Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady €. 1313/2013/ EU.
10V CR operaéni a informaéni stfedisko GR HZS CR.
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nebo zasoby nutné pro zmirnéni okamzitych nésledk katastrof (European Civil Protection

Pool, 2020; Mechanismus civilni ochrany Unie, b. r.).

Hlavnim nastrojem evropské rezervy jsou moduly civilni ochrany. Moduly jsou tvoieny
ze zdrojii jednoho nebo vice statl, jsou schopny provadét piedem definované ukoly.
Diky tomu mohou byt nasazeny v kratkém ¢asovém horizontu, mohou pracovat samostatné
a nezavisle na predem stanovené obdobi. Mohou také spolupracovat s jinymi subjekty Unie
nebo jinymi mezinarodnimi organizacemi. Existuje 21 moduli civilni ochrany EU

(Mechanismus civilni ochrany Unie, b. r.a).
e Modul pro vysokokapacitni od¢erpavani
e Modul pro ¢isténi vody

e Modul pro vyhleddvani a zachranné prace ve meéstech ve stfedné tézkych

podminkach
e Modul pro vyhledavani a zdchranné prace ve méstech v tézkych podminkach
e Modul pro letecké haseni lesnich pozart s pomoci vrtulnika
e Modul pro letecké haseni lesnich pozara s pomoci letadel
e  Modul ptfedsunuté zdravotnické jednotky
e Modul pfedsunuté zdravotnické jednotky s chirurgii
e Modul polni nemocnice
e Modul letecké evakuace obéti katastrofy
e Modul docasné nouzové pfistiesi
e Modul chemicke, biologické, radiologické a jaderné detekce a odbér vzorkli (CBRN)
e Modul pro vyhledavani a zachranné prace v podminkach CBRN
e Modul pro pozemni haSeni lesnich pozari
e Modul pro pozemni haSeni lesnich pozart s pomoci vozidel
e Modul pro kontrolu $ifeni povodni
e  Modul pro povodiiové zdchranné prace s pomoci clunt

e Zdravotnicky zachranny tym (EMT) typ 1 (stacionarni): ambulantni neodkladna péce
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e Zdravotnicky zachranny tym (EMT) typ 1 (mobilni): ambulantni neodkladna péce
e Zdravotnicky zachranny tym (EMT) typ 2: nemocni¢ni neodkladna chirurgické péce

e Zdravotnicky zachranny tym (EMT) typ 3: nemocni¢ni péfe o presmérované

pacienty (Druhy modulii civilni ochrany EU, b. 1.)

Ceska republika poskytuje a vyéleiiuje prostiedky pro nasledujicich sedm modult civilni

ochrany.
e Modul pro vysokokapacitni od¢erpavani

e 2krat Modul pro vyhleddvani a zachranné prace ve méstech ve stfedné tézkych

podminkach
e Modul pro vyhledavani a zdchranné prace ve méstech v tézkych podminkach
e  Modul ptfedsunuté zdravotnické jednotky
e Modul chemické, biologické, radiologické a jaderné detekce a odbér vzorkti (CBRN)

e Modul pro povodiiové zachranné prace s pomoci Clunu (Mechanismus civilni
ochrany Unie, b. r.a)

V roce 2019 vstoupilo v platnost rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady EU €. 2019/420,
kterym se méni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie.
Toto rozhodnuti reaguje na situaci v uplynulych letech v nékolika ¢&lenskych statech.!!
Zamg¢iuje se predevS§im na zefektivnéni preventivnich opatifeni a posileni kolektivni
schopnosti EU a ¢lenskych statd reagovat na katastrofy s dalekosahlym dopadem. Evropské
komisi byla dana pravomoc vyzadat si od Clenskych stati posouzeni rizik, posouzeni
schopnosti zvladani rizika plany na jejich zvladani.'> Déle natizeni ziizuje Evropsky soubor
civilni ochrany'® a kapacity rescEU'¥, méni se jim také vyrazné poskytovani finanénich
prostiedki EU na nahradu nakladd v souvislosti s vyclenénymi kapacitami (European

Union, 2019; Pidhaniuk, 2019).

11 Clenské staty Unie &elily zv1asté rozsahlym a intenzivnim lesnim pozaram.

12 Zptistupnéni informaci Evropské komisi do 31. prosince 2020 a nasledné kazdé t¥i roky.

13 Sestava se ze souboru dobrovolné pfedem vyélenénych kapacit ¢lenskych statl pro odezvu a zahrnuje
moduly, dalsich kapacity pro odezvu a riizné kategorie odbornikd.

14 Pfedstavuje rezervy, které se vyuziji v ptipadé, kdy nesta¢i vnitrostatni kapacity a kapacity pfedem vyc¢lenéné
pro Evropsky soubor civilni ochrany pro odezvu na rtizné druhy katastrof. Skladaji se z kapacit pro letecké
haseni pozarl, odezvu na mimotadné udalosti s pfitomnosti CBRN latek a zdravotnickou pomoc.
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2.3 Mezinarodni pravni predpisy

Aktivity konané na mezinarodni urovni se fidi pravnimi pfedpisy, které jsou zévazné
pro vSechny smluvni strany. Vyraznou mérou do téchto vztahli vstupuje mezinarodni

humanitarni pravo. Podstatné pravni normy v oblasti civilni ochrany jsou uvedeny nize.
Zenevska umluva o zlepSeni osudu ranénych a nemocnych ptislusnikli ozbrojenych sil v poli

Zenevska umluva o zlepSeni osudu ranénych, nemocnych a trose¢niki ozbrojenych sil

na mofi
Zenevska umluva o zachéazeni s valeCnymi zajatci
Zenevska umluva o ochran¢ civilnich osob za valky

Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvdam o ochrané obéti mezinarodnich zbrojenych

konfliktu

Dodatkovy protokol k Zenevskym tmluvam o ochrané ob&ti ozbrojenych konfliktd

nemajicich mezindrodni charakter

Dodatkovy protokol k Zenevskym timluvam o piijeti daliiho rozeznavaciho znaku
(Ditrichova a Jukl, 2017)

Pravni normy NATO

Strategicka koncepce NATO

Pravni normy EU

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013

o mechanismu civilni ochrany Unie

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 2019/420 ze dne 13. bfezna 2019, kterym

se méni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie

Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 16. fijna 2014, kterym se stanovi provadéci pravidla
k rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni
ochrany Unie a zruSuji rozhodnuti Komise 2004/277/ES, Euratom a 2007/606/ES, Euratom

Provédéci rozhodnuti Komise 2018/142 ze dne 15. ledna 2018, kterym se méni provadéci
rozhodnuti 2014/762/EU, kterym se stanovi provadéci pravidla k rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie

Sdéleni Komise, lepsi zvladani katastrof v EU: rescEU, solidarita a odpovédnost
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Natizeni Evropského parlamentu arady ¢.375/2014 ze dne 3. dubna 2014 o zfizeni
Evropského dobrovolnického sboru humanitarni pomoci (,,iniciativa Humanitarni

dobrovolnici EU*)

Natizeni Rady 2016/369 ze dne 15. biezna 2016 o poskytovani mimotiadné podpory v rdmci

Unie
(Mechanismus civilni ochrany Unie, b. t.b; Legal framework, 2020)

Problematika bezpecnosti je feSena na mezinarodni trovni ale i na narodni ¢i mistni trovni,

z tohoto diivodu nasleduje oblast feSeni bezpecnosti v ramci CR.
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3 BEZPECNOSTNI SYSTEM CESKE REPUBLIKY

Nezbytnou soucasti uplného pochopeni bezpecnostniho systému, je definovat si pojem
bezpe¢nost. Bezpecnost miize byt chdpana zrtiznych uhléi pohledu'>. Bezpeénost lze
(zpravidla narodni stat, popr. i mezindarodni organizaci) a jeho zdajmy a tento objekt je
k eliminaci stavajicich i potencialnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten pri ni
spolupracovat“ (Adamec, Rehak a Cerna, 2012, s. 3) nebo jako ,, stav, kdy je systém schopen
odolavat znamym a predvidatelnym (i nenadalym) vnéjsim a vnitinim hrozbam, které mohou
negativné piusobit proti jednotlivym prvkim (pripadné celému systému) tak, aby byla
zachovana struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti*
(Terminologicky slovnik, 2016, s. 5). Obecné se bezpec€nost, jak jiz vyplyva z definice, déli
na vnéjSi a vnitfni. Ve spojeni s bezpecnosti statu se o vnéj$i bezpecnost, kdy jsou
minimalizovany hrozby plsobici vné statu a vnitini bezpecnosti, pokud jsou

minimalizovany hrozby, které maji piivod na izemi statu (Adamec, Rehak a Cerna, 2012).

Stat se zavazuje k zajisténi bezpecnosti statu, a to Gstavnim zdkonem ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpeénosti CR'®. Na zakladé tohoto ustavniho zakona ma stit povinnost zajistit

bezpeénost statu, a proto buduje bezpeénostni systém CR (Adamec, Rehak a Cerna, 2012).

Bezpeénostni systém CR je institucionalni nastroj pro tvorbu a realizaci bezpe¢nostni
politiky. Cely systém je tvofen z jednotlivych prvki, které zajist'uji bezpecnost statu. Prvky
systému popisuje obrazek 2. Jedna se o organy moci zdkonodarné, organy moci vykonne,
orgdny moci soudni a ostatni prvky bezpecnostniho systému. Povinnost podilet
se na zajisténi bezpec€nosti stdtnimi organy, organy uUzemnich samospravnych celkl
a pravnické a fyzické osoby (Adamec, Rehak a Cerna, 2012; Bezpecnostni strategie Ceské

republiky 2015, 2015).

15 Vojenska, ekonomickd, ekologickd, socidlni, lidskd apod.
16 Clanek 1
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Obrazek 2 — Bezpecnostni systém CR. (Koncepce, 2013)

Rizeni a koordinace ¢innosti jednotlivych slozek odpovédnych za zajistovani
bezpe&nostnich zajmi CR je zakladni funkci bezpegnostniho systému. Za fungovani a fizeni
je odpovédna vlada CR. Funkéni bezpeénostni systém zajistuje kromé zvladani krizovych
situaci také prevenci a ptipravu na piipadné krizové situace. Jedna se o dynamicky systém,
ktery se musi neustale piizptisobovat aktualni situaci jak v CR, tak ve svété (Bezpecnostni

strategie Ceské republiky 2015, 2015).

Jednim z dilezitych a zakladnich dokumentli bezpeénostni politiky CR je Bezpeénostni
strategie z roku 2015. Bezpecnostni strategie 2015 definuje vychodiska bezpecnostni
politiky CR, bezpeénostni zajmy CR, bezpecnostni prostiedi a strategii prosazovani
bezpecénostnich zajmi CR. Bezpeénostni zajmy jsou déleny do tii kategorii, a to Zivotni,

strategické a dal§i vyznamné zajmy. PfedevSim tato strategie uvadi bezpecnostni hrozby,
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které mohou ohrozit bezpe¢nost CR a bezpeénost jejich spojencti (Bezpecnostni strategie

Ceské republiky 2015, 2015; Ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni, 2015).
Bezpec¢nostni hrozby

e Oslabovani mechanismu kooperativni bezpecnosti 1 politickych

a mezinarodnépravnich zavazkl v oblasti bezpecnosti
e Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli
e Terorismus
e Sifeni zbrani hromadného nideni a jejich nosi¢t
e Kybernetické utoky
e Negativni aspekty mezinarodni migrace
e Extremismus a narQst interetnického a socialniho napéti
e Organizovany zlocin
e OhroZeni funk¢nosti kritické infrastruktury
e Preruseni dodavek strategickych surovin nebo energie

e Piirodni a antropogenni pohromy a jiné mimotadné udélosti (Bezpecnostni strategie

Ceské republiky 2015, 2015)

Vyse uvedené bezpecnostni hrozby jsou dale specifikovany v ramci Analyzy hrozeb pro CR.
Zpracovani Analyzy hrozeb pro CR probéhlo z diivodu neustalého vyvoje hrozeb,
které fimo nebo nepiimo ovlivituji zajiStovani ochrany obyvatelstva. S tim souvisi neustala
potieba adaptace schopnosti slozek bezpe&nostniho systému CR. Ukol zpracovat Analyzu
hrozeb pro CR vytyéila Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030 (4nalyza hrozeb pro Ceskou republiku, 2015).

Celkem bylo identifikovano 72 typl nebezpeci, z ¢ehoz jsou 54 % antropogenni nebezpeci
a 46 % naturogenni nebezpeci. Nasledné bylo analyzovano 21 typt jako nizké riziko,
pro tyto nebylo nutno dalsi Setfeni. Dale pak bylo pro 49 typt provedeno detailni
analyzovéani. Zbylé 2 typy byly vyhodnoceny jako nepfijatelné riziko. Z dalSi analyzy
pak bylo identifikovano 22 typl nebezpeci, na jejich zaklad€ lze predpokladat vyhlaSeni
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krizového stavu. Déle je pro tyto typy nutné pfijimat opatieni a vypracovat novou generaci

typovych plant!” (4dnalyza hrozeb pro Ceskou republiku, 2015).
Pravni piedpisy a koncep&ni materialy ve vztahu k bezpe¢nostnimu systému CR

Problematiky bezpecnosti se dotyka celd fada legislativnich i nelegislativnich dokumentt.

Stézejni dokumenty jsou uvedeny nize.
Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich

prav a svobod jako sou¢asti ustavniho potadku Ceské republiky

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky

Zéakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

Zakon €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé

Zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisii

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond,

A4

ve znéni pozd¢jsich predpisi

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné nékterych zakonl (krizovy zakon),
ve znéni pozd¢jsich prepist

Zékon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdé&jsich predpisii

Zakon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon)

Narodni program ochrany kritické infrastruktury

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030

Analyza hrozeb pro Ceskou republiku

Bezpecnostni strategie Ceské republiky

Audit narodni bezpec€nosti

17 Typovy plin je dokument, v némZ se stanovuji doporucené typové postupy, zdsady a opatieni pro FeSeni
konkrétni krizové situace. Dale jsou rozpracovany v operativni Casti krizovych plani. Celkem bylo
v névaznosti na Analyzu hrozeb stanoveno 22 typovych plani véetng uréeni gestora zpracovani. MV GR HZS
CR vydalo Metodicky pokyn ke zpracovani typovych planti, aby nedochazelo k nedostatkiim pii jejich
zpracovani.
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Obranné strategie CR
Koncepce ochrany mékkych cila 2017 — 2020
Zprava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice 2018

(Ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni, 2015; Bezpecnostni systém CR, b. r.; Ministerstvo

vnitra, b. 1.)

Chce-li stat zachovat svou bezpecnost je nutné vytvaret systém, ktery bude propojovat
jednotlivé slozky slouzici k zachovani bezpecnosti. Timto Nastrojem je bezpecnostni systém
statu, ktery efektivné propojuje jednotlivé slozky. Pro zachovani funk¢nosti je také nezbytné
nutnd jeho pravni uprava, kterou se urcuje jeho smétovani a vyvoj. Jeho nedilnou soucasti

je oblast ochrany obyvatelstva, které je vénovana nasledujici kapitola.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 28

4 OCHRANA OBYVATELSTVA

Ochrana obyvatelstva (dale jen ,,00) podle Terminologického slovniku Ministerstva vnitra
CR je ,plnént iikoly civilni ochrany p¥i ozbrojeném konfliktu i mimo néj, zejména varovani,
vyrozumeni, evakuace, ukryti a nouzove preziti obyvatelstva a dalsi opatreni k zabezpeceni
ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku (2016, s. 51). Koncepce ochrany obyvatelstva
do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 tika, Ze ,,ochrana obyvatelstva je Sirokou
., multiresortni* disciplinou, kterou neni mozné vysvétlovat a vesit jen jako plneni ukolii
civilni ochrany, zejména varovani, evakuaci, ukryti a nouzove preziti obyvatelstva (ve vazbe
na Zenevské umluvy z 12. srpna 1949), ale jako soubor ¢innosti a vikoli odpovédnych organii
verejné spravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a také obcanii, které vedou
k zabezpeceni ochrany Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi, v souladu s platnymi
pravnimi predpisy* (2013, s. 4). Cilem je pak eliminovat nebo alespoii na maximalni
moznou miru snizit nasledky MU a krizovych situaci na zivoty a zdravi osob, jejich majetek

a zivotni prostfedi (Hradil et al., 2018).

Mimofad. udalost ™ |5ﬁaure:ez:e> | Ncum.rg'rit> | Staw ohroZeni statu |'-..’.3]eq1].' staw

IVILNI
BRANA

N

o

[ CIVILNI OCHRANA )

Q

OCHRANA OBYVATELSTVA

Y ey

| Nastroje ochrany obyvatelstva
. /

Obrézek 3 — Vztah OO, civilni ochrany a civilni obrany. (Koncepce, 2013)
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4.1 Opatieni ochrany obyvatelstva

Jak jiz vyplyva z charakteristiky OO, k hlavnim tkoltim patii zabezpeceni varovani, ukryti,

evakuace, individualni ochrana, kolektivni ochrana a nouzové preziti'® (Hradil et al., 2018).

Varovani je ,souhrn technickych a organizacnich opatieni zabezpecujicich vcasné
upozornéni obyvatelstva organy verejné spravy na hrozici nebo nastalou mimoradnou
udalost, kdy se predpokladad realizace opatreni na ochranu obyvatelstva a majetku

(Kratochvilova, Kratochvilova a Folwarczny, 2013, s. 45).

Varovani se provadi piedev§im prostiednictvim varovného signalu!®, ktery je piedavan
obyvatelstvu prostfednictvim Jednotného systému varovani a vyrozuméni. Tento systém ma
ve své pisobnosti Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky (dale nej ,HZS CR%),
ktery spravuje celkem 4 564 sirén. Kontrola provozuschopnosti sirén se ovétuje zkouskou
sirén, kterd probiha vzdy prvni stfedu v mésici ve 12:00 hodin (Olomoucky kraj — 12:10

hodin) (Kratochvilova, Kratochvilova a Folwarczny, 2013; Hradil et al., 2018).

Ukryti provadi se pfedevsim v stalych ukrytech civilni ochrany, ale i v improvizovanych
ukrytech. Jsou to predem vytipované prostory a objekty, které jsou vhodné
pro improvizované ukryti obyvatelstva. Na vybéru se podily organy obce ve spolupraci

s HZS kraje (Kratochvilova, Kratochvilova a Folwarczny, 2013; Hradil et al., 2018).

Evakuace zabezpecuje premisténi osob, zvifat, véci a technického zafizeni z mist
ohrozenych MU do mist, kde je pro osoby zatizeno ndhradni ubytovani, pro zvifata nahradni
ustajeni a pro véci nahradni pfistiesi. Je vzdy planovana dopiedu, aby v ptipadé potieby
doslo kjejimu rychlému provedeni?®. Miize se jednat o evakuaci objektovou, plosnou,
kratkodobou, dlouhodobou, fizenou nebo samoevakuaci (Kratochvilova, Kratochvilova

a Folwarczny, 2013; Hradil et al., 2018).

Individualni ochrana jednd se o ochranu jednotlivce pfed ucinky nebezpecnych latek
prostiednictvim prostiedkii improvizované ochrany dychacich cest, o¢i a povrchu téla.
Jedna se o prostfedky, které je schopen si kazdy vytvofit sam z véci, které jsou béznou

soucasti domacnosti. Jedna se o vhodné odévy a jeho soucdsti, naptiklad to mlize byt Cepice,

18 Vychazeji z Zenevskych tmluv.

19 Vieobecna vystraha je signdl, ktery je vyhlaSovan kolisavym tonem sirény po dobu 140 vtefin az t¥ikrat
za sebou v tiiminutovych intervalech. Vyhlasuje se pomoci rota¢nich nebo elektronickych sirén. Je doprovazen
tisiovou informaci, ktera specifikuje charakter MU, z hromadnych informaénich prostiedki.

20 Evakuacdni plan je sou¢asti havarijniho planu kraje, vné&jsiho havarijniho planu jaderného zafizeni a vn&jsiho
havarijniho planu pro objekty a zafizeni s moznosti vzniku zévazné havarie zpiisobené nebezpecnymi
chemickymi latkami a pfipravky. Musi obsahovat stanovené nalezitosti dle jeho urceni.
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kukla, lyzaiské bryle, Sala, namoceny kapesnik, kombinéza, kabat, plasténka nebo rukavice

(Kratochvilova, Kratochvilové a Folwarczny, 2013; Hradil et al., 2018).

Kolektivni ochrana je ochrana hromadna nebo skupiny osob. Provadi se v stalych

a improvizovanych tkrytech (Hradil et al., 2018).

Nouzové preziti se provadi za ucelem minimalizovat negativni dopady MU na Zivoty
a zdravy postizeného obyvatelstva. Zahrnuje opatfeni, kterd jsou nezbytnd pro pieziti
obyvatelstva, a to nouzové ubytovani, zdsobovani potravinami, pitnou vodou, zabezpeceni
zakladnich sluzeb, dodavky energii a humanitarni pomoc. Zahajuje se zpravidla jeden az dva
dny po vzniku MU, do té doby se obcasné podileji na pieziti vlastnimi prostfedky?!

(Kratochvilova, Kratochvilova a Folwarczny, 2013; Hradil et al., 2018).

Nicméné tato zakladni opatfeni nejsou jedind, ktera je nutné brat v ramci OO, do tvahy.
Do celého fetézce vSak vstupuji dal$i vyznamna opatieni. Napiiklad jimi mohou byt detekce
a identifikace nebezpecnych latek, improvizovanou ochranu, dekontaminace a humanitarni

pomoc (Hradil et al., 2018).

Aby veskera opatfeni realizovand vramci OO byla efektivni je potfebnd dostate¢na
pfipravenost obyvatelstva vcCas, aktivné a spravné jednat v pfipad€ hroziciho nebo jiz

nastalého ohrozeni (Hradil et al., 2018).

4.2 Pravni predpisy a koncep¢ni materialy ochrany obyvatelstva

Pravni pfedpisy a koncepcni materidly, které se vztahuji na oblast ochrany obyvatelstva se
ve velké &asti shoduji s oblasti bezpenostniho systému CR, které jsou uvedeny v kapitole 3

kromé nich se k problematice OO vztahuji predev§im nésledujici pravni predpisy.
Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochranég, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o n¢kterych podrobnostech zabezpeceni

integrovaného zachranného systému, ve znéni pozdé¢jSich piepist

VyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadeéni utkolli ochrany

obyvatelstva

21 Jsou soucasti evakuaéniho zavazadla.
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Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nekterych zakont (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich

predpist

Natizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimdni humanitdrni pomoci a nahrad vydaju
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu

obyvatelstva

Nezbytnou soucasti jsou strategické dokumenty OO.

Koncepce vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni CR
Zpréava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice 2018

Oblasti OO se dotyka spousta dalich pravnich ptedpist, nekteré z nich jsou znédzornény

na obrazku ¢. 4.

|,_ 133/1985 | \ 222/1999 Sh. |
/-?4,12015 Sh. |

| 254/2001Sb. | __

/ | 2/1993 sb. \

. —
| 1/19935b. |

@998 Sb.
| 239/2000Sb. |

- | 263/2016 5b. |

| 241/2000 Sb. |

| 240/2000 Sh. \

Obrazek 4 - Pravni ramec OO. (vlastni)
Oblast OO zahrnuje spoustu védnich disciplin a vzajemné propojuje rtizné statni i nestatni
rezorty, které se pfimo i nepifimo podileji na jejich zabezpec€eni. Opatfeni, kterymi OO
disponuje, jsou realizovana prostfednictvim integrovaného zachranného systému
(déle jen ,,IZS*) a organy samospravy (Kratochvilova, Kratochvilova a Folwarczny, 2013).

Nasledujici kapitola pojednava o problematice IZS jako néstroji pro realizaci OO.
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5 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému definuje IZS jako
Lkoordinovany postup jeho slozek pri pripravé na mimoradné udalosti a pri provadeni

zachrannych a likvidacnich praci® (Cesko, 2000a, § 2).

Impulsem pro vznik IZS byla potieba organizovat spolecné ¢innosti vSech subjekti, které se
podili na provadéni zachrannych praci pii MU a disponuji potfebnymi silami a prostiedky.
Proto se IZS pouziva v piipravé na vznik MU a pii potiebé provadét soucasné zachranné
a likvida¢ni prace dvéma nebo vice jeho slozkami. V prubéhu provadéni zasahu jsou slozky
povinny se Fidit pokyny velitele zasahu (Cesko, 2000a; Ochrana obyvatelstva a krizové

fizeni, 2015).

Slozky IZS se déli na zadkladni a ostatni. Zakladni slozky maji povinnost zajiStovat
nepfietrzitou pohotovost pro ptijem ohlaseni vzniku MU, jeji vyhodnoceni a neodkladny
zasah v mist¢ mimotadné udalosti. Sily a prostfedky jsou pro tyto potfeby rozmistény
po celém tizemi CR. Naproti tomu ostatni slozky poskytuji planovanou pomoc na vyzadéani
na zaklad¢ § 21 zdkona ¢. 239/2000 Sb. Tato pomoc je planovana pisemnymi dohodami

(Cesko, 2000a; Ochrana obyvatelstva a krizové tizeni, 2015).
Zikladni slozky
e Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

e Jednotky poZarni ochrany zafazené do ploSného pokryti kraje jednotkami poZarni

ochrany
e Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby
e Policie Ceské republiky
Ostatni sloZky
e Vyclenéné sily a prosttedky ozbrojenych sil
e Ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory
e Ostatni zdchranné sbory
e Organy ochrany vetejného zdravi
e Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby

e Zafizeni civilni ochrany
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e Neziskové organizace a sdruzeni obcant, ktera lze vyuzit k zachrannym

a likvida¢nim pracim (Cesko, 2000a)

Zakon o IZS také stanovuje stalé organy pro koordinaci slozek 1ZS?2. Jsou jimi opera¢ni
a informacni stfediska IZS, kterymi jsou operacni stfediska hasi¢ského zachranného sboru
kraje a operacni a informacni stfedisko generdlniho feditelstvi HZS. Dale jsou v tomto

zakoné& uvedeny povinnosti a opravnéni téchto stiedisek (Cesko, 2000a).

Stézejnim dokumentem pro IZS je jiz zminény zékon €. 239/2000 Sb., o IZS a na n¢j

navazujici vyhlaSky a nafizeni vlady.

Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného

zachranného systému
Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni ukolti ochrany obyvatelstva

Natizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezindrodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimdni humanitdrni pomoci a ndhrad vydajii
vynaklddanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva

IZS byl zbudovan jako néstroj pro ucinné a koordinované zvladani MU a efektivniho
vyuzivani prostfedkli pro odvraceni nasledkit MU. Soucasné propojuje jednotlivé slozky,

tak aby bylo mozné vyuZiti prosttedki slozek, co nejhospodarnéji v urcitém misté a Case.

22§ 5 Zakon ¢&. 239/2000 Sb., 0 1ZS
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6 DILCi ZAVER

Problematika ochrany obyvatelstva neni pouze zalezitosti narodnich  statd,
ale zalezitosti nadnarodnich organizaci. Tyto se snazi o kolektivni zvladani MU, které
ptesahuji hranice nebo schopnosti daného statu. Za timto Gcelem jsou vytvareny a rozvijeny
mechanismy, do kterych ptispivaji clenské staty podle svych moznosti a na zéklad¢ zavazk,
které piijaly pii vstupu do organizace. CR je soudasti mezindrodnich organizaci a je jejich
platnym clenem, v oblasti zajiStovani bezpecnosti a zvladani MU. Na narodni urovni
zajiStuje bezpecnost svych obcant prostiednictvim bezpecnostniho systému, ktery efektivné
koordinuje vSechny jeho prvky. Poslanim a tkolem bezpecnostniho systému je ochrana
obyvatelstva. Nelze tak opomenout IZS a jeho jednotlivé prvky jako ndstroj pro realizaci
Veskeré instituce, mechanismy a systémy maji svoji nalezitou pravni tplavu. Je to jeden
z predpokladi pro jejich spravné fungovani a efektivniho fizeni. Zésadni vyznam
pro zajiSténi bezpecnosti spolecnosti, ale i jednotlivce, maji u¢inné mechanismy a systémy,
které jsou schopny reagovat na nastalou situaci, co mozné v nejkrat§im case. Aby byli
schopné toto zajistit, museji mit vytvorené vhodné podminky, které propojuji vSechny
urovné zajisténi bezpecnosti spolecnosti jako takové. Pfipravenost je v oblasti zajisténi

bezpecnosti rozhodujici, a tak tedy plati, Ze Stésti pfeje pfipravenym.
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II. PRAKTICKA CAST
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7 CHARAKTERISTIKA SPRAVNIHO OBVODU OBCE
S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI NACHOD

Spravni obvod obce s rozsifenou ptisobnosti Nachod (déle jen ,,ORP Nachod®) je jednim
z patnacti  spravnich obvodld s rozsifenou pisobnosti v Kralovéhradeckém kraji.
Spolu se spravnimi obvody s rozsifenou ptisobnosti Broumov, Jaromét a Nové Mésto nad
Metuji tvoii okres Nachod. Vychodni hranice ORP Nachod je tvoiena statni hranici
s Polskou republikou. Uzemi ORP Nachod je tvofeno 36 obcemi, kterymi jsou Bezdékov
nad Metuji, Borova, Brzice, Bukovice, Cervena Hora, Ceweny Kostelec, Ceska Cermna,
Ceska Metuje, Ceska Skalice, Dolni Radechova, Horni Radechova, Hofticky, Hronov,
Kramolna, Lhota pod Hofickami, Litobot, Machov, Mezile¢i, Nachod, Novy Hradek, Police
nad Metuji, Rikov, Slatina nad Upou, Starkov, Studnice, Suchy Dul, Velka Jesenice, Velké
Petrovice, Velké Pofi¢i, Vestec, Vysokd Srbska, Vysokov, Zabrodi, Zdar nad Metuji,
Zdarky a Zernov. Celkové katastralni vyméra ORP Nachod &ini 355,72 km?, coZ tvoii
7,47 % uzemi Kralovéhradeckého kraje. Velkou cast tizemi tvoii zemédélska ptuda, kterd

tvoti 202,19 km?, dale pak lesni porost (109,86 km?) a zastavéna plocha (8,65 km?)*.

Severni ¢ast tzemi se nachazi v Broumovském vybéZzku, ktery je geologicky i1 horopisné
pestry, nachazi se tu rozsahla skalni mésta (Broumovské stény a Ostas), kterd jsou soucasti
Chranéné krajinné oblasti Broumovsko, kde se nachazi oblasti s nejvydatnéjSimi
a nejkvalitngj§imi zasobarnami pitné vody v CR. Uzemi se rozklada v pievazné hornatém
terénu s rozmezim cca 250 az 780 metri nad mofem. Na uzemi ORP Néchod se nachazi

vodni dilo Rozkos a feky Brlenka, Dievi¢, Ledhujka, Metuje, Spinka, Upa a Zidovka.

Na tzemi mésta Nachod se nachézi jeden ze dvou nejvétsich hrani¢nich piechodt s Polskou
republikou, v navaznosti na tuto skutecnost je velka ¢ast okresu Nachod zatizena tranzitni
dopravou na trase z Hradce Kralové smérem do Polské republiky (Charakteristika kraje,

2020; Vybrané ukazatele, 2019).

2 Udaje k 31. prosinci 2018 dle Ceského statistického tufadu.
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Obrazek 5 — Geografickd mapa ORP Nachod. (SO ORP Ndchod, 2016)

Pocet obyvatel k 31. prosinci 2018 ¢inil 60 674, coz predstavuje 11 % z celkového poctu
obyvatel v Kralovéhradeckého kraje. Od roku 2011 mé pocet obyvatel neustdle klesajici
trend. Tento trend potvrzuje i pfirozeny pfirGstek obyvatel (pomér mezi narozenymi
a zemielymi osobami). Soustavné se jiz od roku 2001 zvySuje podil osob ve véku 65 a vice

let (Charakteristika kraje, 2020; Vybrané ukazatele, 2019).

Oblast ochrany obyvatelstva a krizového fizeni je feSena v souladu s pozadavky, které jsou
kladeny dle § 18 a § 19 zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Organy krizového fizeni

jsou starosta obce s rozsifenou ptisobnosti a obecni tad obce s rozsifenou ptisobnosti.

Krizovymi orgény, které zfizuje starosta obce s rozsifenou plsobnosti jsou Bezpecnostni
rada obce s rozsifenou plisobnosti Nachod jako poradni orgdn pro piipravu na krizové
situace (§ 18 odst. 2 pism. a) a § 24 odst. 1 a 3 zdkona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni)
a Krizovy $tab obce s rozSifenou pusobnosti Nachod jako pracovni organ pro feSeni
krizovych situaci (§ 18 odst. 3 pism. a) a § 24b) odst. 1 a3 zdkona ¢. 240/2000 Sb.,

o krizovém fizeni).
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Meésto Nachod na tseku ochrany obyvatel, krizového fizeni a obrany statu zajistuje
zpracovani a aktualizaci dokumentace mésta a ORP Nachod na piipravu a feSeni

mimotadnych udélosti a krizovych situaci.

Zékladnim planovacim dokumentem obsahujicim souhrn krizovych opatieni a postupt
k feSeni krizovych situaci je Krizovy plan ORP Nachod, ktery schvaluje starosta ORP
Nachod. Zpracovatelem Krizového planu spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti
Nachod je Hasi¢sky zachranny sbor Kréalovéhradeckého kraje, ORP Nachod se

na zpracovani podili.

Souhrnné aktualizace KP ORP se provadi ve ¢tytletych cyklech od schvéleni. Za aktualizaci
dokumentu jsou zodpovédni zpracovatelé jednotlivych dil¢ich ¢asti. U ORP Néachod je
provadéna pracovnikem krizového fizeni prabézna aktualizace a zaznamenavana

v aktualiza¢ni doloZce.

V krizovém planu ORP Nachod je uveden Pfehled moznych zdroju rizik a analyza ohroZeni.

Jde o ptehled typovych situaci, které mohou v ORP pftertst v krizovou situaci.
e Povodné velkého rozsahu.
e Naruseni hrazi vyznamnych vodohospodaiskych dé€l se vznikem zvlastni povodné.
e Naruseni dodavek ropy a ropnych produktii velkého rozsahu.
e NaruSeni dodavek elektrické energie velkého rozsahu.
e NaruSeni dodavek plynu velkého rozsahu.
e NaruSeni dodavek potravin velkého rozsahu.
e NaruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu.
e NarusSeni funkénosti dopravni soustavy velkého rozsahu.
e Epidemie — hromadné ndkazy osob (v¢etné hygienickych a dalSich rezima).

e Hromadné postizeni osob mimo epidemii — feSeni ndsledkli véetné hygienickych
a dalSich rezimil.
V krizovém planu ORP Néchod jsou rozpracovany pouze ty hrozby, které mohou zptisobit

vznik krizové situace na spravnim tzemi ORP, a to s ohledem na typy krizovych situaci,

pro které prislusna ministerstva nebo jiné ustfedni spravni ufady zpracovavaji typovy plan.
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Typové plany, které jsou soucasti krizového planu, rozpracovava pracovnik krizového fizeni

na podminky ORP Nachod.

Déle pracovnik krizového fizeni zpracovava z Cinnosti, které mu vyplyvaji ze zékona
¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy ,,Plan nezbytnych dodavek*
a dle zakona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR ,,Dil¢i plan obrany*.

Pro tzemi ORP Nachod byly z Havarijniho planu KHK z analyzy vzniku mimotadnych

udalosti identifikovany nésledujici mozné zdroje rizik.
e Silni¢ni pfeprava nebezpecnych latek.
e Zelezniéni pieprava nebezpeénych latek.
e Povodné.
e Vyron nebezpecnych latek.

Mozny zdroj rizika silni¢ni pfepravy nebezpecnych latek vznika na komunikacich I. a II.
tfidy. Povodné mohou vzniknout piedevsim na toku feky Metuje a Upy, ohroZené obce
v okoli téchto fek maji zpracované povodiiové plany. Moznost vzniku povodné lze ocekéavat
1 na menSich tocich na izemi ORP Nachod. Mistem vzniku vyronu nebezpecnych latek byly
identifikovany celkem &tyfi mista, jedna se Primator a.s. Nachod, Skali¢an a.s. Ceska

Skalice, Wikov MGI a.s. Hronov a Zimni stadion Nachod.

Informace pro obCany jsou uvefejnény na webovych strankdch mésta Nachod, kde je zfizena
zalozka ,,Krizové fizeni a jsou dostupné pro kazdého. Jsou zde uveiejnény 1 odkazy na dalsi
informace na strankach HZS CR (Informace pro pravnické a fyzické osoby, b. r.; Zddost,

2020).
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8 DIAGRAM PRIiCIN A DUSLEDKU

Zarealizatora ochrany obyvatelstva na municipalni trovni lze povazovat predevsim zakladni
slozky 1ZS. Aby byla zarucena bezpecnost a ochrana obyvatel na konkrétnim tzemi je
zapotiebi, aby tyto slozky byli pfipravené poskytnout pomoc 24 hodin denné. Kazda slozka
musi byt tedy akceschopnd. OhroZeni akceschopnosti slozky miize mit mnoho rtiznych
pricin. Byl proto vytvofen Diagram pficin a dusledki, ktery je také nazyvany jako Ishikawa
diagram nebo diagram rybi kosti. Problémem je neakceschopnost slozky, ktery je umistén
v hlavé ryby a pfiiny, které tento problém mohou zptisobit, piedstavuji jednotlivé rybi kosti.

Pticiny lze rozdé¢lit do ¢tyt kategorii.
Dokumentace

e Nedostate¢né pravni ukotveni.

e Nestanoveni podminek pfijeti.

e Vypadek internich informacnich systému.

e Hackersky utok.

e Nenaplnéni minimalniho pocetniho stavu.
e Odchod velkého poctu ptislusnikli nebo zaméstnanct.
e Hromadna ndkaza (epidemie, pandemie).
e Odborné nezpiisobilost.
e Zdravotni nezpiisobilost.
e Psychologicka nezplsobilost.
Technika
e Zastarald technika.
e Zavazna zavada.
e Nespravna udrzba.

e Nedostatek financi na idrzbu a nakup nového materialu.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

41

Vzdélani
e Absence praktické piipravy.
e Neprovadéni pravidelné odborné piipravy.

e Neprovadéni cviceni.
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TECHNIKA

Zastarala technika
Nespravna udrzba
Zavazna zavada
Nedostatek financi na udrzbu
_a nakup noveého mateialu

Absence praktické pripravy
_~—Neprovadéni pravidelné odborné pfipravy
Neprovadeni cviceni—

S

VZDELANI

LIDE

NenaplInéni minimainiho

poetni i Odchod velkého poitu

T prislusnik nebo zaméstnancu

(epidemie, pandemie)
Odborna nezplisobilost
Zdravotni nezpusobilost
- Psychologicka nezpulsobilost

Nestanoveni podminek pfijeti—
.~ Nedostatecné pravni ukotveni
Vypadek internich informaénich systému-—"
/./ Hackersky Gtok

3
/

DOKUMENTACE

Obrazek 6 — Diagram pficin a disledkd. (vlastni)

'NEAKCESCHOPNOST
SLOZKY
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Ohrozeni akceschopnosti slozky mize zplsobit kombinace riznych pficin, ale i vyfazeni
jednoho dulezitého ¢lanku, kterym muize byt predevs§im kategorie lidé. Podstatnym faktorem
pro existenci a zachovani funkcnosti systému, je jeho zabezpeceni profesné odbornym
a zpusobilym personalem. Kazda ze slozek ma taxativné vymezenou plisobnost a stanoveny
svoje povinnosti. Pisobnost jednotlivych slozek bude rozebrana v nasledujicich kapitolach

prace.

Diikazem toho jsou i statistické piehledy. Jednou z povinnosti je provozovat nepiezitou linku
tistiového volani a v ptipadé HZS CR navic zajistit provoz jednotného evropského &isla
tisnového volani 112. Slozky zabezpeCuji nepfetrzitou pohotovost 24 hodin denné.
V roce 2019 na celém uzemi CR odbavili operatofi na lince 112 celkem 1 984 387 hovori,
lince 150 celkem 314 294 hovord, lince 158 okolo 1 600 000 hovort a na lince 155 okolo
1 900 000 hovort (Tisiiové linky v Ceské republice, 2020; Statistickd rocenka 2019, 2020).

Dalsim z diikazii mize byt i pocet uskutecnénych vyjezdi na uzemi Kralovéhradeckého
kraje jednotlivymi slozkami. Hasi¢sky zachranny sbor Kralovéhradeckého kraje v roce 2019
zaznamenal 7 213 udélosti a Zdravotnickd zachrannd sluzba Kréalovéhradeckého kraje
v tomtéz roce vyslala své vyjezdové skupiny k celkem 52 002 vyjezdl. V ptipad€ Policie
CR se statistiky vyjezdii nevedou, protoZe se nezaznamenava kazdy p¥ipad vyjezdu hlidky.
Hlidky mohou vyjizdét pouze k hlidkové cinnosti, a tak se pokazdé nejednd o zasah

z davodu MU (Seneta, 2020; Statisticka rocenka 2019, 2020; Zadost, 2020).

Nasledujici kapitola se zabyva organizacni strukturou, dislokaci sloZzek IZS na tUzemi
ORP Nachod a jejich persondlnim zabezpecenim v pribéhu poslednich péti let a vyhledem

na rok 2020.
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9 DISLOKACE SLOZEK A JEJICH PERSONALNI ZABEZPECENI

Dilezitym faktorem pro zabezpeceni bezpecnosti a rychlé pomoci pro obcany je i to, jak jsou
jednotlivé slozky rozmistény. Proto se nésledujici kapitola vénuje zakladnim slozkam 1ZS

a jejich rozmisténi a persondlnimu zabezpeceni na uizemi ORP Nachod.

9.1 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Zéakon ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky tika, ze HZS CR je
jednotny bezpecnostni sbor. Jeho zédkladnim ukolem je chranit Zivoty a zdravi obyvatel,
zivotni prostiedi, zvifata a majetek pfed pozary a jinymi MU a krizovymi situacemi. Zakon
také uklada HZS CR jako jeho zakladni tkol podilet se na zajistovani bezpecnosti CR?*
plnénim a organizovanim ukold pozarni ochrany, OO, CNP, IZS, krizového fizeni a dalSich
ukoll, v rozsahu a za podminek stanovenych timto zdkonem a jinymi pravnimi ptredpisy.
Ukoly HZS CR jsou vykonavany prostiednictvim piislusniké ve sluzebnim poméru®

a zaméstnancti v pracovnim poméru®® (Cesko, 2015).

HZS CR tvoii Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi HZS CR, které je soudasti
ministerstva vnitra, v ¢ele s generdlnim feditelem, déale se ¢leni na hasi¢ské zachranné sbory
krajti, zachranny utvar a §kolu (Cesko, 2015). Detailni organizaéni struktura je uvedena

v Priloze P 1.

Hasi¢sky zéchranny sbor kraje (dale jen ,,HZS kraje*) je Uizemné totozny s Gzemnim
obvodem vysSiho uzemniho samospravného celku. V Cele stoji feditel. HZS kraje se

dale ¢leni na izemni odbory a stanice (Cesko, 2015).
Hasi¢sky zachranny sbor Kralovéhradeckého kraje

Sidlo se nachéazi v Hradci Kralové. Je ¢lenén na pracovisté kontroly a interniho auditu,
kancelar krajského feditele, tiseku prevence a civilniho nouzového planovani, tseku 1ZS
a operacniho fizeni, useku ekonomik a na pét uzemnich odbori, kterymi jsou Hradec
Kralové, Ji¢in, Nachod, Rychnov nad KnéZznou a Trutnov, ucili§t€ pozdrni ochrany
a psychologické pracovisté (Krajské reditelstvi, b. r.; Organizacni slozky, b. r.). Uzemni
odbory Hasi¢ského zachranného sboru Kralovéhradeckého kraje se vnitiné cEleni

na pracovisté a stanice (Zddost, 2020).

24 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR
>V roce 2019 bylo v CR zaméstnano celkem 9 950 pfislusniki.
26V roce 2019 bylo v CR zaméstnano celkem 1 059 zamé&stnanc.
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Uzemni odbor Nichod

Uzemni obvod se ¢leni na pracovisté prevence, ochrany obyvatelstva a krizového fizeni,
pracovisté IZS a sluzeb, pracoviste provozni a stanice Broumov, Jaroméi a Nachod se sidlem
ve Velkém Pofici. Soucasti je i ucilisté pozarni ochrany, které se nachazi v arealu pozarni

stanice Nachod (UO Ndchod, b. r.; Zddost, 2020).

Kazda stanice ma urceny svij hasebni obvod. VSechny tfi stanice izemniho odboru Nachod
maji ve svém hasebnim obvodu alespont dvé obce ORP Nachod. Navic stanice Nachod ma
ve svém hasebnim obvodu obce okresu Trutnov a polské lazenské mésto Kudowa-Zdro;j.
Stanice Jaromét zasahuje svym hasebnim obvodem do okresu Hradec Kralové, Rychnov

nad Knéznou a Trutnov (Zddost, 2020).

9.2 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale jen ,,PCR®) je dle zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky (dale jen ,,zakon o PCR) jednotny ozbrojeny bezpe&nostni sbor, zarovei byl timto
zdkon dne 21. Gervna 1991 ziizen. PCR slouZi vefejnosti a jejim ukolem je chranit
bezpecnost osob a majetku a vetejny poradek, predchazet trestné ¢innosti, plnit tkoly podle
trestniho fadu a dalsi tikoly na useku vnitiniho potfadku a bezpecnosti svétené ji pravnimi
predpisy?’. PCR piisobi na tizemi CR a zabezpeéuje tedy predeviim jeji vnitini bezpeénost.
Ukoly PCR jsou vykonavany prostiednictvim piisluinikti®® a zaméstnanct (Cesko, 2008;
Policie Ceské republiky, b. 1.). Toto vie je shrnuto v heslu PCR ,,Poméhat a chranit“ (Policie
Ceské republiky, 2017).

PCR je ptimo podfizena Ministerstvu vnitra. V jejim Gele stoji policejni prezident?

, ktery je
nejvysSim predstavitelem policejniho prezidia, a tudiz odpovidd za cinnost policie
ministerstvu vnitra. Policejnimu prezidiu jsou podiizeny utvary s celostatni plsobnosti
a krajska feditelstvi policie. Utvary s celostatni ptisobnosti ptisobi na uzemi celé CR a jejich
¢innost je specifickd a vysoce specializovana. Krajska teditelstvi pak pusobi s uzemné
vymezenou pusobnosti. Detailni organizacni struktura je uvedena v Ptiloze P II (Policie

Ceské republiky, 2017).

Krajska reditelstvi jsou ziizena dle zakona o PCR. Jejich uzemni obvody jsou shodné

s 14 vy$§imi izemnimi spravnimi celky, kterymi jsou kraje CR. Jsou organizacni sloZkou

27 Z4kony, predpisy Evropské unie, mezinrodni smlouvy, které jsou souéasti pravniho #adu CR.
>V roce 2019 bylo v CR celkem 40 401 policistil.
2V soucasné dobé brig. gen. Mgr. Jan Svejdar.
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statu a ucetni jednotkou, v jejimz Cele stoji krajsky feditel. Krajské teditelstvi je pak dale
¢lenéno na uzemni obvody?’, které odpovidaji izemnim obvodim okresi a jejimi sidly jsou
nékdej$i okresni mésta. Uzemni obvody jsou tvofeny sluZebnimi obvody obvodnich
oddé€leni. Soucasti kazdého krajského feditelstvi je sluzba kriminalni policie a vySetfovani,
sluzba poradkové policie, dopravni a cizinecké policie a sluzba policie pro zbrané
a bezpec¢nostni materidl. Déle pak ma vlastni persondlni odbor, odbor vnitini kontroly
a integrované operacni stiedisko. Obecna organiza¢ni struktura krajskych fteditelstvi

je uvedena v Piiloze P III (Policie Ceské republiky, 2017).
Krajské reditelstvi policie Kralové hradeckého kraje

Centrem je Hradec Kralové. Je sloZen z péti okrest, jimiz jsou Hradec Kralové, Jiin,
Néchod, Rychnov nad KnéZnou a Trutnov. Specifickou charakteristikou uzemi je velké
mnozstvi stfednich a mensich obci. Jelikoz se jedna o kraj, jehoz souc€asti jsou i statni hranice
CR s Polskou republikou probiha pieshraniéni spoluprace mést a obci z okresti Trutnov,
Nachod a Rychnov nad Knéznou prostiednictvim sdruzeni Euroregion Glacensis (Policie

Ceské republiky, 2017).
Uzemni obvod Nachod

Uzemni obvod Nachod je ¢lenén na oddéleni tisku a prevence, oddéleni obecné kriminality,
oddéleni hospodarské kriminality, dopravni inspektorat, obvodni oddéleni a policejni

stanice. Na izemnim obvodu je celkem 8 obvodnich oddéleni.
e Broumov
e Cerveny Kostelec
o Ceska Skalice
e Hronov
e Néchod
e Nové Mésto nad Metuji
e Police nad Metuji

Soucasti je jedna policejni stanice v obci Teplice nad Metuji (Kontakty, b. 1.).

30 Kromé Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy.
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Ve spravnim obvodu ORP Nachod piisobi obvodni oddéleni policie Cerveny Kostelec,
Ceskéa Skalice, Hronov, Nachod a Police nad Metuji. Na byvalém hrani¢nim pfechodu
Nachod — Kudowa Stone je umisténo Odd¢€leni zahrani¢nich vztahii — Spole¢né centrum
policejni a celni spoluprace.

9.3 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnicka zachranna sluzba (déle jen ,,ZZS*) je zakotvena v zakoné ¢. 374/2011 Sb.,
o zdravotnické zachranné sluzbé. Tento zédkon definuje ZZS jako zdravotni sluzbu, v jejimz
ramci je na zékladé tisnového vyzvy, neni-li déle stanoveno jinak, poskytovana zejména
prednemocni¢ni neodkladna péce osobam se zdvaznym postizenim zdravi nebo v pfimém

ohrozeni Zivota’! (Cesko, 2011).
778 provadi dle § 4 pismena a az j tyto ¢innosti:
e pfijem tisiového volani na ¢islo 155,
e vyhodnocovani stupné naléhavosti tisiového voldni,
e rozhodovéni o nejvhodnéjsim okamzitém feSeni tisiového volani,
e vyslani vyjezdové skupiny,

e fizeni a organizaci pfednemocni¢ni neodkladné péce na misté udalosti a spolupraci

s velitelem zasahu slozek 1ZS,
e spolupréci s cilovym poskytovatelem akutni lizkové péce,
e poskytovani instrukei k zajiSténi prvni pomoci,

e vySetfeni pacienta a poskytnuti zdravotni péce, vcetné piipadnych neodkladnych
vykonu k zachrané Zivota na misté udalosti smétujici k obnoveni nebo stabilizaci

zakladnich Zivotnich funkci pacienta,

e nepfetrzité sledovani ukazatelli zakladnich Zivotnich funkci pacienta béhem jeho
pfepravy k cilovému poskytovateli akutni l0Zkové péce, az do okamziku osobniho

pfedani pacienta zdravotnickému pracovnikovi poskytovateli akutni lizkové péce,
e pfepravu pacienta letadlem,

e pfepravu tkani a organil k transplantaci letadlem,

31'§ 2 zékon €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zdchranné sluzbg



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 48

e tfidéni osob postizenych na zdravi podle odbornych hledisek urgentni mediciny
pii hromadném postizeni osob v disledku mimotfadnych udélosti nebo krizovych

situaci (Cesko, 2011).

Z7S je ziizovana jako pfispévkova organizace krajem. Zdravotnickd zachranna sluzba je
poskytovana nepfetrzité. ZZS ma také své mobilni prostfedky a prostory pro poskytovani
zdravotnické zachranné sluzby, které tvoii feditelstvi, zdravotnické operacni stiedisko,
vyjezdové zakladny s vyjezdovymi skupinami, pracovisté krizové pfipravenosti a vzdélavaci

a vycvikové stiedisko (Cesko, 2011).
Zdravotnicka zachranna sluzba Kralovéhradeckého kraje

Zdravotnickd zachrannd sluzba Kralovéhradeckého kraje (dale jen ,ZZS KHK®) byla
ziizena ke dni 1. 1. 2004 jako prvni na izemi CR. Jedna se o piispévkovou organizaci,
zfizovanou Kréalovéhradeckym krajem s jednotnym fizenim, metodikou a ekonomikou.
Jejim hlavnim poslanim je poskytovat pfednemocni¢ni neodkladnou péci pacientim
na misté jejich urazu, ndhle vzniklého onemocnéni, béhem transportu a nasledného predani
do nejvhodnéjsiho zdravotnického zatizeni. V soucasné dobé provozuje 31 vyjezdovych
tymd, které jsou rozmistény na 15 vyjezdovych zakladnach, z toho je 10 vyjezdovych skupin
s lékafem a 21 vyjezdovych skupin bez lékaie®’. Poskytuje dvé zikladni sluzby, a to

zdravotnickou zachrannou sluzbu a ptevoz pacientli neodkladné péce.

77S KHK se sklada zfteditelstvi, Krajského zdravotnického operacniho stiediska,
vyjezdovych skupin, pracovisté krizové pfipravenosti a vzdélavaciho a vycvikového
stiediska. Detailni organiza¢ni struktura je uvedena v Ptiloze P IV (Kdo jsme, b. 1.

Zachranujeme vase zivoty od roku 2004, b. 1.)

Pokryti vyjezdovymi skupinami na uzemi ORP Nachod je zabezpeceno tfemi zdkladnami
(Broumov, Jaromét a Nachod). Kazda ze zédkladen ma svého vedouciho lékare, vedouci
zachranare a vyjezdové skupiny. VSechny vyjezdové skupiny jsou provozovany nepietrzite,
kromé& jedné rychlé zdravotnické pomoci zakladny Jaromét, kterd je v provozu denné

od 7 do 19 hodin (Mapa a adresy vyjezdovych skupin, b. t.).

32V roce 2019 bylo u ZZS KHK zaméstnano celkem 335 zdravotnickych pracovnikd.
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9.4 Dislokace slozek

Vliv na to, jakym zplisobem jsou jednotlivé zékladny, stanice a obvodni oddéleni policie
dislokovany na urcitém tizemi ma mnoho faktord. Jednim z nich je dojezdovy cas, ktery je
v pfipadé jednotky HZS kraje stanoven dobou jizdy do 20 minut z mista dislokace.
Stanoveny jsou i hasebni obvody, které tento udaj také ovliviiuji. Povolani jednotky na misto
zasahu také ovliviiuje stupen pozarniho poplachu, neni tedy vylouceno, ze jednotka bude

zasahovat i mimo sviij hasebni obvod (Jednotky PO, b. 1.).

PCR limity pro dojezdové ¢asy striktné stanoveny nemé. Pouze u prvosledovych hlidek®® je
dojezdovy ¢as 9 minut. Kazdé obvodni odd€leni mé stanovenou mistni ptisobnost. V piipade
zavaznych udalosti a potieby posileni sil jsou povolani pfisluSnici 1 z dalSich obvodnich

oddéleni (Zddost, 2020).

Dojezdovy ¢as u zdravotnické zadchranné sluzby stanoven dle zakona ¢. 374/2011 Sb. tak,
aby misto udalosti bylo dosazitelné v dojezdové dobé do 20 minut. To jaka vyjezdova
skupina bude operacnim stfediskem na misto uddlosti vysldna zavisi na konkrétni aktualni
situaci. V ptipadé, ze nebude k dispozici vyjezdova skupina jedné ze tii vySe uvedenych, je
mozné na misto vyslat jakoukoli vyjezdovou skupinu ZZS KHK, ktera kritérium 20 minut

dojezdu je schopna splnit (Cesko, 2011).

Obrazek cislo 7 zobrazuje rozlozeni jednotlivych slozek, které piisobi pfimo nebo jen

¢aste¢né na uzemi ORP Nachod.

33 Hlidky, které jsou povolavany v piipadé zdvaznych udalosti (napiiklad aktivni stfelec). Z¥izeny v reakci
na udalosti v Uherském Brodé.
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Obrazek 7 — Dislokace slozek. (vlastni)

@ Stanice HZS KHK
@ Obvodni oddéleni policie
Zakladna ZZS KHK

Stanice HZS KHK jsou umistény ve velkych méstech, pouze stanice Nachod je umisténa

v Méstysu Velké Pofi¢i, kde ma své zazemi v arealu byvalé tovarny. RovnéZ stanice

obvodnich oddé&leni PCR jsou umistény ve méstech s vétsim poétem obyvatel. Zakladny

778 KHK jsou rovnéz ziizeny ve velkych méstech, kde jsou zfizeny nemocnice spole¢nosti

Oblastni nemocnice Nachod a.s. Stanice Broumov je umisténa v prostorech nemocnice

Broumov. Ostatni dvé zaklady se nachazeji v t€sné blizkosti nemocnic ve stejnych méstech.

Nasledujici ¢ast prace se vénuje persondlnimu zabezpeceni téchto stanic, obvodnich

oddéleni a zakladen.
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9.5 Podminky prijeti

Zéasadnim predpokladem pro fungovani bezpecnostniho systému a zajisténi bezpecnosti je
jeho personalni zajisténi.

Dftive nez bude uveden soucasny persondlni stav u zakladnich slozek IZS na tzemi ORP
Néachod, je vhodné uvést, jaké jsou kladeny podminky na uchazece o pfijeti do sluzebniho
nebo pracovniho poméru a jakymi pravnimi piedpisy se tyto podminky fidi. Jelikoz je mozné
se u HZS CR a PCR uchazet o pozice v pracovnim poméru i sluzebnim poméru, bude
pro potieby prace dale feseno pouze piijimani uchazecl o sluzebni pomér.

Podminky prijeti hasici

Pozadavky na uchazeée o sluzebni pomér u HZS CR se #idi zidkonem &. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru piisluSnikii bezpe¢nostnich sborti, ve znéni pozdéjSich predpist.
Dle § 13 odst. 1 tohoto zakona miize byt do sluzebniho poméru pfijat statni obéan CR, ktery
splni nésledujici podminky.

e O pfijeti pisemné pozada.

e Je starsi 18 let.

e Je bezthonny.

e Splnyje stupent vzdelani stanoveny pro sluzebni misto, na které mé byt ustanoven.
e Je zdravotné, osobnostné a fyzicky zpusobily k vykonu sluzby.

e Je plné€ svépravny.

e Je opravnén seznamovat se s utajovanymi informacemi podle zvlastniho pravniho

piedpisu, je-li to pro dané sluZzebni misto vyzadovano.
e Neni ¢lenem politické strany nebo politického hnuti.

e Nevykondva zivnostenskou nebo jinou vydéle¢nou Cinnost a neni ¢lenem fidicich
nebo kontrolnich organti pravnickych osob, které vykonavaji podnikatelskou ¢innost

(Cesko, 2003).

Zdravotni zpisobilost se fidi vyhlaskou ¢. 393/2006 Sb., o zdravotni zpilisobilosti, ve znéni
pozdéjSich pfedpisii a osobnostni zplsobilost je upravena vyhlaskou ¢. 487/2004 Sb.,
0 osobnostni zptisobilosti, ktera je predpokladem pro vykon sluzby v bezpe¢nostnim sboru,

ve znéni pozdgjsich piedpisti (Sluzebni pomér prislusnikii HZS CR, 2019).
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Télesna zpuisobilost je feSena pokynem generalniho feditele HZS CR &. 58/2008 ze dne
30.12. 2008. Tento pokyn stanovuje pozadavky na télesnou zdatnost piijimani
do sluzebniho poméru, ale i pozadavky na télesnou zdatnost ptislusniktt HZS CR (Sluzebni

pomeér prislusnikis HZS CR, 2019).

Doplitujicim pravnim piedpisem pro vykon sluzby je natizeni vlady ¢. 104/2005 Sb., kterym
se stanovy katalog c¢innosti v bezpecnostnich sborech, ve znéni pozdéjSich predpist.
Toto nafizeni stanovuje katalog ¢innosti ve vykonu sluzby v Celni spravé Ceské republiky,
Vézeniské sluzbé Ceské republiky, Policii Ceské republiky, Hasi¢ském zachranném sboru
Ceské republiky a Generalni inspekci bezpe¢nostnich sborti (Nariizeni viddy, 2005; Sluzebni

pomér prislusnikit HZS CR, 2019).

Uchaze¢ tedy musi v pribéhu pfijimaciho fizeni splnit vySe uvedené podminky,
tim Ze absolvuje vySetfeni osobni zpiisobilosti na psychologickém pracovisti HZS CR,
vySetieni zdravotni zpUsobilosti v zafizeni zdvodni preventivni péce a provérku na ovéteni

télesné zdatnosti (Podminky prijeti a dalsi informace, b. 1.).
Podminky prijeti policisti

Zakladni pozadavky na uchazeée o sluzebni pomér u PCR jsou stanoveny vyse uvedenym
zakonem ¢. 361/2003 Sb. Zdravotni a osobnostni zptisobilost se fesi taktéz vyse uvedenymi
vyhlaskami, jako u HZS CR. Vyse uvedené naiizeni vlady se vztahuje i na uchazede

o sluzebni pomér u PCR.

Télesna zpusobilost je dana zadvaznym pokynem policejniho prezidenta ZPPP ¢. 4/2009

o provadéni sluzebni ptipravy prislusniki.

Uchaze¢ v pribéhu piijimaciho fizeni absolvuje psychologické vySetieni, provérku télesné
zdatnosti, zdravotni prohlidku a dalsi personalni tizeni (Podminky pro prijeti do sluzebniho

pomeru, b. 1.).
Podminky pfrijeti zdravotnika

V ptipadé piijimaciho fizeni uchaze¢i o zaméstnani u ZZS se fidi platnymi
pracovnépravnimi predpisy, zejména zakonem ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, jelikoz se
jedna o pracovni pomér. U zdravotnickych pracovnikil se pak déle fidi zakonem ¢. 95/2004
Sb., o podminkéch ziskdvani a uznavani odborné zpisobilosti a specializované zpiisobilosti
k vykonu zdravotnického povolani lékate, zubniho lékafe a farmaceuta a zakonem

¢. 96/2004 Sb., o podminkéch ziskavani a uzndvani zpisobilosti k vykonu nelékatskych
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zdravotnickych povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce
ao zmeén¢ nékterych souvisejicich zdkonid. Déle pak musi vSichni pracovnici spliiovat
kvalifikacni pozadavky na danou pracovni pozici, trestni bezihonnost a zdravotni

zpusobilost dle konkrétni pracovni pozice (Zddost, 2020).

Nasledujici tabula piehledné zobrazuje souhrn pozadavk pro pfijeti do sluzebniho poméru,

v ptipadé ZZS do pracovniho pom¢ru.

Tabulka 1 — Pozadavky pro piijeti. (vlastni)

Pozadavek HZS CR PCR 778
Pisemnd zadost ano ano ano
Starsi 18 let ano ano ne
Statni obCanstvi CR ano ano ne
Bezuhonnost ano ano ano
Stanoveny stupenl vzdélani ano ano ano
Zdravotni zptisobilost ano ano ano
Osobnostni zptsobilost ano ano ne
Télesna zpusobilost ano ano ne
Svépravnost ano ano ano
Zakaz ptislusnosti k politicke strané ¢1 hnuti ano ano ne
Zakaz zivnostenského podnikéni ¢i jiné vydélecné
L . ano ano ne
cinnosti
Zakaz Clenstvi v fidicich nebo kontrolnich organti ano ano ne
podnikatelskych subjektt

Hlavni rozdil v pozadavcich pro pfijeti a pritbéhu pfijimaciho tizeni je ve formé poméru.
Zatimco u sluZzebniho poméru jsou jasné dané podminky pfislusnym zakonem, u pracovniho
poméru je ponechana urcitd benevolence v dal$im konkretizovani pozadavkl na urcité

pracovni misto. Zakon o sluZzebnim poméru stanovuje predpoklady k ptijeti do sluzebniho
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poméru, které jsou pro pfislusniky bezpecnostnich sboru zdkladni a jsou dale

rozpracovavany pro potieby konkrétniho bezpec¢nostniho sboru.

9.6 Personalni zabezpeceni

Pro posouzeni, zda je soucasné personalni zabezpeceni stanic, oddéleni a zakladen na izemi
ORP Néchod dostatecné, je nutno také uvést, jaké jsou stanoveny minimalni pocty

prislusnikli a zaméstnanct pro vykon sluzby.
Uzemni odbor Niachod HZS KHK

Minimalni pozadované stavy u jednotek HZS kraje se odviji od poctu vyjezdu,
ale i z velikosti obce v niz je stanice umisténa. Dle téchto kritérii jsou stanice typovée
oznac¢ovany podle vyhlasky €. 247/2001 Sb., o organizaci a Cinnosti jednotek poZarni
ochrany. Stanice Nachod s ozna¢enim C1 musi spliiovat minimalni pocet pfislusnika v jedné
sméng urcené k vyjezdu v poctu 8 prislusnikii. Stanice Jaromét a Broumov s ozna¢enim P1
musi splilovat minimalni pocet ptislusnikd v jedné smeéné urené k vyjezdu v poctu Ctyt

piislusnikt (Cesko, 2001; Zddost, 2020).

V soucasné dob¢ na izemnim odboru Nachod je ve sluzebnim pomeéru celkem 87 ptislusniki
k1. 1. 2020. Nejpocetngjsi ve€kovou skupinou je kategoric 41 — 45 let scelkem
19 ptislusniky. Naproti tomu nejmén¢ piislusniki je ve v€kové kategorii do 25 let s celkem
2 ptislusniky. Pokud jde o stavy ptisluSnikt od roku 2015 nedochézi k vyraznym odchylkam,

které by zptisobovaly vazné naruseni zabezpeéeni fungovani stanic (Zddost, 2020).

Pomér vzniku a zéniku sluzebniho poméru v letech 2015 — 2019 rovnéZ nevykazuje zdvazné
vykyvy v odlivu pfislusnikl, kdy bylo pfijato 11 piislusnikd a skoncilo 10 ptislusnikd.
Primérné délka sluzby odchozich ptislusniki, kteti podali Zadost dle § 42 odst. 1 pism. m)

zakona &. 361/2003 Sb., je 25 let (Zadost, 2020).

Na rok 2020 je naplanovano dopliiovani poc€etnich stavii na 90 piislusnika dle systematizace
sluZzebnich mist na Uzemnim odboru Nachod. Konkrétné se planuje naplnit celkem
15 sluZzebnich mist pro denni pfislusniky, na stanici Nachod celkem 40 sluzebnich mist
veetn€ velitele, na stanice Jaromér celkem 19 sluzebnich mist véetné velitele a na stanici

Broumov celkem 16 sluzebnich mist véetné velitele (Zddost, 2020).
Uzemni obvod Nachod PCR

Obvodni oddéleni policie nemé striktné stanoveny minimélni ani maximalni pocty

sluzebnich mist, neni tedy zfizena vzorova systemizace obvodnich odd¢€leni. Znamena to,
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ze neni predpis, ktery stanovuje, jaka sluzebni mista ani v jakych tarifnich tfidach a néplni
¢innosti 1ze u obvodniho oddé¢leni zfidit. Je tedy na kazdém sluZzebnim funkcionafi,
aby rozhodl o tom, kolik sluzebnich mist na konkrétnim obvodnim odd¢leni bude ziizeno

podle bezpeénostni situace, velikosti zabezpecovaného teritoria apod (Zddost, 2020).

V soucasné dob¢ na tizemnich oddé€lenich s plisobnosti na izemi ORP Néchod vykonava
sluzbu k 1. 3. 2020 celkem 197 policistti. Nejvice policistd je na obvodnim oddéleni Nachod
anejméne policistli na obvodni oddéleni Police nad Metuji. Nejpocetné€jsi vékovou skupinou
je kategorie 40 — 49 let s celkem 70 policisty, naopak nejméné pocetnou skupinou dle véku
je kategorie 60 — 65 let s cekem 6 policisty. Za poslednich pét let dochazi k neustalému
navySovani prislusnikdi, s vyjimkou roku 2017, a tedy nedochazelo k problému

nedostateéného personalniho zabezpedeni obvodnich oddéleni (Zddost, 2020).

Pomér mezi vznikem a zanikem sluzebniho poméru za poslednich pét let rovnéz vykazuje
neustaly narist policist, kdy bylo pfijato do sluzby 74 policisti a skoncilo 34 policista.
Primérna délka sluzby odchozich policistt, kteti podali zadost dle § 42 odst. 1 pism. m)

zakona &. 361/2003 Sb., je 20,5 let (Zddost, 2020).

V roce 2020 se predpoklada ptijeti pfiblizné 13 policistl do sluZzebniho poméru a ptiblizné

10 odchozich policist (Zddost, 2020).
778 KHK na uzemi ORP Nachod

Minimalni persondlni zabezpeceni zdravotnické zachranné sluzby je stanoveno vyhlaskou
¢.99/2012 Sb., o pozadavcich na minimalni personalni zabezpeceni zdravotnich sluzeb,
konkrétné v ptiloze €. 6 této vyhlasky. Minimalni pocet zaméstnancti se odviji i od poctu
adruhu vyjezdovych skupiny, které jednotlivé zdkladny poskytuji. Stanice Broumov
poskytuje lkrat rychlou lékafskou pomoc a lkrat rychlou zdravotnickou pomoc. Stanice
Jaromét poskytuje lkrat Rendez — vous a 2krat rychlou zdravotnickou pomoc. Stanice
Néchod poskytuje 1krat Rendez — vous a 2krat rychlou zdravotnickou pomoc (Broumov,
b. r.; Jaroméf, b. r.; Nachod, b. r.; Zddost, 2020). Aby bylo zabezpeceno personalni pokryti
téchto vyjezdovych skupin, je nutné naplnit 15 systemizovanych mist Iékar,
47 systemizovanych mist zdravotnickych zachranaiti a 17 systemizovanych mist fidica,

celkem je tedy nutno zabezpeéit minimalné 79 systemizovanych mist (Zddost, 2020).

V soucasnosti je u téchto tii zdkladen zaméstnano celkem 76 zaméstnancl. Nejpocetné;si
vekovou skupinou je kategorie 41 — 50 let, naopak nejméné pocetnou skupinou zaméstnanct

dle véku je kategorie 21 — 30 let. V obdobi poslednich péti let dochazelo k navySovani poctu
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zaméstnancl s jedinou vyjimkou, kterou je rok 2016, kdy doslo ke snizeni poctu o dva
zaméstnance. Potvrzuje to i pomér mezi vznikem a zanikem pracovniho poméru za stejné
obdobi. Lze tedy konstatovat, ze nedochédzi k vyraznému odlivu zaméstnancti a daii se
udrzovat stabilizovanou situaci. Primérna délka pracovniho pomeéru je 11,8 let za obdobi

poslednich péti let (Zadost, 2020).

V pribéhu roku 2020 se ocekava odchod celkem 3 zaméstnanct, z toho 2 z divodu odchodu
do starobniho diichodu a 1 ze zdravotnich divodi. Taktéz se ptredpoklada piichod

3 zaméstnanci, aby se zachoval stavajici personalni stav (Zadost, 2020).

Nasledujici tabulka uvadi ptehled personalniho zabezpeceni slozek od roku 2015 az do roku

2019 a ptedpokladany vyhled na rok 2020.
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Tabulka 2 — Piehled personalniho zabezpeceni. (vlastni)

HZS CR PCR 778 KHK
Rok Sluzebni pomér Sluzebni pomér Pracovni pomér
Ptislusnika celkem Policisti celkem Zameéstnancu celkem
Vznik | Zéanik Vznik | Zanik Vznik | Zanik
2015 0 1 85 8 3 183 3 1 75
2016 5 3 84 12 9 183 1 3 73
2017 2 0 85 14 7 180 2 0 75
2018 1 1 86 23 6 190 1 0 76
2019 3 5 88 17 9 198 1 1 76
Predpoklad na 2020 - - 90 13 10 197 3 3 76
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Persondlni zabezpefeni bezpe¢nostnich slozek a slozek, které se podileji na zachovani
bezpecnosti, je dilezitou soucasti pro zachovani funk¢nosti. Je mu tedy vénovana nalezita
pozornost a otazka jeho zabezpeceni je feSena nejenom na urovni jednotlivych organizaci,
ale 1 na narodni trovni, coz dokazuje i1 jeho zakotveni v ramci pravnich ptedpist a internich

aktu.

Soucasna situace personalniho zabezpeceni na uzemi ORP Néchod se jevi jako dostatecna
a za predpokladu, Ze bude vyvoj pokracovat ve stejném trendu jako za poslednich pét let,
nebude se potykat s vaznymi problémy. S pfihlédnutim k primérnému sluzebnimu véku
a soucasné vekové skladbé persondlu u jednotlivych slozek, l1ze predpokladat béhem
nasledujicich 20 let odchod vétsiho poétu piislusnikit HZS CR a PCR. Nevyhnutelnym
problémem, v pfipadé, ze nebudou pfijiméani novy pfislusnici niz§iho véku, bude stale se
zvySujici podil ptislusnikii a nasledny odchod vétSiho poctu piislusniki do starobniho

duchodu.

Dalsim divodem pro odchod pfislusniki miize byt situace, kdy vznika prislusnikovi narok
na vysluhovy ptispévek dle § 157 zakona €. 361/2003 Sb. Narok na vysluhovy piispévek
vznika pfislusnikovy po 15 letech sluzby. Vyse vysluhového ptispévku se zvySuje tmérné
s délkou sluzby, kdy narok na nejvyssi mozny vysluhovy piispévek vznika ptislusnikovy

zpravidla v dobg, kdy délka sluzby &ini 33 let (Cesko, 2003).

Podobna situace hrozi 1 v ptipadé ZZS KHK, jelikoZ nejpocetnéjsi v€kova skupina béhem
nasledujicich 20 let bude mit narok na starobni dichod. Ze zavérecné zpravy ZZS KHK
2019 vyplyva, Ze v ptipad¢ 1ékaii je zabezpeceni pozadovanych systemizovanych mist
1 formou dohod o provedeni prace konané mimo pracovni pomér s externimi pracovniky
a ostatni potfebné hodiny jsou realizovany formou prace presCas u kmenovych 1ékaia.
Je tedy nedostatek 1ékait, ale chybéjici uvazky jsou nahrazeny pravé témito dohodami

(Seneta, 2020).

Nelze opomijet i ostatni diivody odchodu persondlu. V prubéhu roku miize skoncit pomér
ze zdravotnich, osobnich nebo jakychkoliv jinych divodi. Avsak Ize predpokladat, ze tyto

diivody nebudou mit za nasledek odchod velkého poctu personalu.

Dulezitost zabezpeceni dostatecného mnozstvi sil a prostfedkli prokézal nahly vyskyt
nového onemocnéni, které¢ zptisobilo svétovou pandemii. Nasledujici kapitola se vénuje
popisu koronavirové pandemie a opatfenim, kterd byla pfijimana na mezinarodni, narodni

1 municipélni Grovni.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 59

10 PANDEMIE KORONAVIRU

Situace, kterd se pozdéji rozvinula v celosvétovou pandemii koronaviru, ma svlij pocatek
v poloving prosince roku 2019. Cinska provincie Chu pej se v té dobé stala epicentrem,
ze kterého se zacCalo epidemicky Sifit respiracni virové onemocnéni. Nejvice postizenym
meéstem bylo a je Wu chan. Béhem pouhych tii tydnti od poloviny prosince do zac¢atku ledna
se infikovalo vice nez tfi tisice lidi. Zac¢atkem ledna roku 2020 doslo k identifikace nového
typu viru koronaviru, ktery nese oznaceni 2019-nCoV. Tento vir vykazuje vysokou shodu
s genomem SARS CoV-1, ktery byl v roce 2002 az 2003 ptivodcem pandemii onemocnénim
SARS?*. Poté doglo k jeho piejmenovani na SARS CoV-2 a onemocnéni jim zptisobené je

oznacovano jako COVID-19 (Sojkova, 2020).

Onemocnéni se diky celosvétove globalizaci a ruSnému cestovnimu ruchu zacalo §ifit mimo
tizemi Ciny, nejprve v jejim okoli a nasledné i na ostatni kontinenty. Prvni piipady
na evropském kontinentu byly zaznamenany 29. ledna 2020. Nasledujici den Svétova
zdravotnické organizace vyhlésila celosvétovou zdravotni nouzi. Prvni obéti v Evropé byl
¢insky turista®®, ktery pochédzel z &inské provincie Chu pej (Sojkové, 2020; Prvni obét
koronaviru v Evropé., 2020). K masivnimu Sifeni viru v Evropé pak doSlo v italské
Lombardii, kdy Italie byla postupné Gplné ochromena (Koronavirus zavrel severoitalska
meésta., 2020). Svétova zdravotnickd organizace se nejprve branila oznacit situaci
za pandemii, ale v disledku dal$iho vyvoje dne 11. biezna 2020 ji za pandemii oznacila.
(Nastala pandemie., 2020). Postupné se vir rozsifil do téméer vsSech stath svéta.
Vsechny staty po celém svéte se snazi zabranit Sifeni viru, a tak pfijimaji ptisna 1 méné ptisna
opatfeni proti jeho Sifeni. Kazdd zemé pfijala opatfeni podle svého uvazeni a v reakci
na situaci uvnitf statu a jeho okoli. Nicméné& opatfeni, kterd byla pfijimdna se svym

charakterem napfi¢ staty nelisila (Bartyzalova, 2020).

V EU se premiéfi a prezidenti jednotlivych ¢lenskych statt snazili opatfeni koordinovat.
Kone¢né rozhodnuti bylo vSak vzdy samostatné. Velmi pfisnd opatfeni pfijala Italie,
Spanélsko, Rakousko a Loty$sko. Pomémné piisna opatfeni zavedla Ceska republika,
Slovensko, Polsko, Francie, Portugalsko, Belgie, Nizozemsko, Bulharsko, Moldavsko,
Norsko, Albanie, Severni Makedonie a Kosovo. Volngj$i opatieni zvolilo Némecko,
Mad’arsko, Rumunskou, Ukrajina, Velk4 Britanie, Svédsko, Finsko, Estonsko, Island

aRecko. Velmi mirnd opatfeni az 74dnd opatfeni pak piijalo Be¢lorusko,

34 Infekce se rozsitila do 29 zemi svéta. Onemocnélo 8 422 osob a zemielo 916 osob.
35 Zemfel ve Francii.
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Bosna a Hercegovina. S vyvojem situace doslo u Némecka, Mad’arska a Velké Britanie
k ptfehodnoceni postoje k piijatym opatfenim a razantnimu zpiisnéni opatfeni proti $ifeni

koronaviru (Bartyzalova, 2020).

Spole¢nym znakem mnoha stati je piijeti nouzového stavu, uzavieni statnich hranic,
natizeni povinné karantény po pfijezdu ze zahrani¢i, povinné noSeni rousek nebo uzavieni

vzdélavacich zatizeni (Bartyzalova, 2020).
Ceska republika

Prvni piipady nédkazy na izemi CR se vyskytly 1. biezna 2020. U téech 0sob*® byl proveden
test na onemocnéni COVID-19 s pozitivnim vysledkem. Jiz v dob¢é pted prvnimi piipady
nakaz v CR, se ministerstvo zdravotnictvi a Bezpe¢nostni rada statu zabyvala ochrannymi
opatienimi. Jednim z prvnich opatieni bylo povinnost informovat posadky letti pfistavajicich
na Letisti Vaclava Havla v Praze v minimalnim rozsahu letdku Statniho zdravotniho tstavu
,Co délat, pokud cestujete z oblasti nakazy novym koronavirem a objevi se u vas teplota,
kasel nebo dusnost? (V Ceské republice jsou prvni tii potvrzené piipady ndkazy
koronavirem, 2020; Ministerstvo zdravotnictvi naridilo Letisti Praha ochranné opatreni,

2020).

Nasledujici den po prokazani prvnich ptipadii ndkazy zasedala Bezpec¢nostni rada statu
(déle jen ,,BSR*). Na navrh BRS vydalo ministerstvo zdravotnictvi mimotadna opatieni,
kdy od 5 bfezna zrusila pfimé lety z Korejské republiky a z leti$t’ na uzemi italskych regioni
Emilia-Romagna, Piemont, Lombardie a Benatska na vSechna leti§t¢ na Uzemi CR

(St&panyova, 2020).

S ohledem na vyvoj situace Sifeni onemocnéni v sousednich statech a predpokladu
vyznamného §ifeni onemocnéni na tizemi CR, bylo ode dne 4. bfezna 2020 zakazano
prodavat vSechny osobni ochranné prostfedky tfidy FFP3 s vyjimkou poskytovatelim
zdravotnich sluzeb, poskytovateliim socidlnich sluzeb, organtim ochrany vetejného zdravy,

slozkédm IZS a dal$im organiim statni spravy (Mimoradné opatieni, 2020a).

Rovnéz bylo zakazano vyvazet z uzemi CR vSechny piipravky osobni hygieny urcené
na dezinfekci rukou s odlivodnénim nepfiznivého vyvoje situace v Evropé a zajistit tak
dostatek klicovych piipravkli osobni hygieny na tzemi CR pro zamezeni $ifeni tohoto

onemocnéni. Dale byl vydan zakaz navstév u poskytovatelli zdravotnich sluzeb lizkoveé péce

36 Muz pobyvajici na univerzité v Italii. Studentka americké narodnosti z italského Milana, ktera byla v CR
jako turista. Muz, ktery se vratil s rodinou z lyzaiského pobytu z Italie.
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a zatizeni socidlnich sluzeb, zdkaz vSech hromadnych akci s ucasti vice nez 100 osob, zakaz
osobni ucasti na vyuce na zakladnich, stfednich, vysokych i vys$Sich odbornych Skolach
a nafizeni povinné &trnactidenni karantény po piekrodeni statni hranice CR (Mimorddné
opatrent, 2020b; Vyvoj udalosti v c¢ase, 2020).

Dne 12. biezna 2020 byl usnesenim vlady CR ¢&. 194 v souladu se zakonem ¢&. 110/1998 Sb.,
o bezpeé¢nosti CR vyhldden nouzovy stav od 14:00 na dobu 30 dndi pro celé tizemi CR.

V té dobé bylo na uzemi CR 116 osob s prokdzanym onemocnénim COVID-19 (Cesko,
2020b; COVID-19, 2020).

V navaznosti na usneseni vlady o vyhlaSeni nouzového stavu bylo vydano usneseni vlady,
kterym se zakazal vstup a vycestovani z izemi CR poprvé od roku 1989. Aby toto nafizeni
bylo plné dodrZzovano vlada rozhodla o povolani vojakii v ¢inné sluzbé a ptislusnikit Celni
spravy CR k pInéni ukol PCR v souvislosti s epidemii viru SARS-CoV-2. Toto nafizeni
povolalo nejvyse 2096 vojakt v &inné sluzbé a 432 piislusnikil Celni spravy CR. O uréeni
vojakl v ¢inné sluzbé véetné techniky a vyzbroje bylo ulozeno ministru obrany a rovnéz
ministryni financi o uréeni piisluiniki Celni spravy CR (Cesko, 2020a; Usneseni viddy

Ceské republiky, 2020).

Béhem nouzového stavu platila nasledujici vybrana opatieni.
e Zakaz vstupu na tizemi CR pro vechny cizince piichazejici z rizikovych oblasti
e Zastaveni pfijmu zadosti o viza a pfechodné¢ a trvalé pobyty

e Prekrocit mohou pouze osoby, které prokazi, Ze jsou zaméstnani ve vzdalenosti

do 100 km vzduSnou ¢arou od statni hranice
e Zakaz konani vefejnych, kulturnich, sportovnich a jinych akci s ucasti nad 30 osob
e Zakaz pfitomnosti vefejnosti v provozovnach vybranych sluZeb

e Zakaz maloobchodnich prodeje a prodeje sluzeb v provozovnach s taxativné

vymezenymi vyjimkami
e Vyhrazend prodejni doba pro seniory na nakup potravin

e Zakaz osobni pfitomnosti Zakl vyuky na zékladnich, stfednich a vy$§im odborném

vzdélavani ve Skolach a Skolskych zatizenich
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e Zakaz osobni pfitomnosti déti, zakl a studentli v zajmovém vzdélavani

e Zakaz navstév obvinénych ve vazebnich véznicich, odsouzenych ve vykonu trestu

ve véznicich a chovancii v tGstavech pro vykon zabezpecovaci detence

Vlada schvalila také novelu, kterd pro ucely trestniho zakoniku stanovuje, co se povazuje
za nakazlivé lidské nemoci, nakazlivé nemoci zvifat, nakazlivé nemoci rostlin a Skadce
uzitkovych rostlin. Tato novela piidala koronavirus SARS-Cov-2 na seznam nakazlivych
lidskych nemoci a tim se imysIné Sifeni nového koronaviru stalo trestnym ¢inem. V dobé¢
nouzového stavu se také razantné zvysuji sazby trestll za spachani trestného ¢inu (Vyvoj
uddlosti v case, 2020; Souhrn vSech platnych opatieni na tizemi CR béhem nouzového stavu,

2020).

Opatieni zékazu pobytu a pohybu mimo bydlisté bez ochrannych prostfedkli dychacich cest,
které platilo od 19. bfezna, se bezprostiedn& dotklo kazdé osoby Zijici v CR. V tuto dobu
stale platil zdkaz prodeje ochrannych prostiedki usta a nosu a v celé CR nebyl dostatek
prostiedkii pro uspokojeni potieb obyvatelstva. Kazdy byl nucen vyiesit situaci po svém.
Strhla se vlna solidarity a kazdy, kdo byl ochotny a schopny pustil se do $iti rousek, které

v mnoha ptipadech bezplatné rozdaval ostatnim (Vidda zavedla povinnosti nosit ochranné

prostiredky, 2020).

Nedostatek ochrannych a zdravotnickych pomiicek zaznamenalo 1 zdravotnictvi.
Zdravotnicky persondl je v bezprosttednim kontaktu s nakaZzenymi a je tedy nutnost
dodrzovat alesponn minimalni bezpecnostni opatfeni. ZajiSténi ochrannych prostiedka
pro zdravotnictvi se stalo jednou z hlavnich ¢innosti ziizeného Ustiedniho krizového $tébu.
S ohledem na to, Ze tuzemsti dodavatelé zdravotnickych ochrannych prostfedkli nebyly
schopni zabezpecit dostate¢né mnoZzstvi ochrannych pomicek a jejich malych zésob
ve skladech statnich hmotnych rezerv?’, bylo nutné ochranné prostiedky zabezpecit formou
nakupu ze zahrani¢i. Dodavky se nakonec podafilo zajistit leteckymi mosty z Ciny. Letadla
dovazela zakoupeny material n€kolikrat tydné. Posledni letadlo s ochrannymi prostfedky
pfistalo na prazském letist¢ 3. kvétna 2020. Ministr vnitra Jan Hamacek po poslednim
jednani 11. &ervna 2020 shrnul diilezitost Ustiedniho krizového $tabu néasledujicimi slovy
LUstiredni krizovy $tab opét ukdzal svou opodstatnénost. Splnil vSech 60 ulozenych ikoli,

koordinoval nakupy a distribuci ochrannych pomiicek, vytvarel navrhy reseni pro viadu

37 Na zagatku nouzového stavu celkem 10 tisic kust respiratord.
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a intenzivné spolupracoval s kraji i s jednotlivymi hejtmany *“ (Dlubalova, 2020; Zasoby na

pripadnou dalsi pandemii., 2020).

Po zvazeni aktualni situace v CR se souhlasem Poslanecké snémovny Parlamentu CR byl
nouzovy stav prodlouzen do 17. kvétna 2020°%. Veskera piijata opatieni piijata v souvislosti

s nouzovym stavem zistala v platnosti (Cesko, 2020c).

Dne 20. dubna 2020 doslo k prvnimu rozvoliiovani opatfeni, které postupné pokracuje.
Zauplynulé obdobi bylo vydano spoustu informac¢nich materidlii, které jsou dostupné
na webovych strankach pod zastitou ministerstva zdravotnictvi. Informac¢ni materialy byly
doruovany i do schranek obcanid. V rozhlasovych a televiznich prostiedcich, rovnéz
informa¢ni videa a nahravky. Vznikla Chytra karanténa coz je systém, ktery povede
k v€asnému zachyceni, testovani onemocnéni COVID-19 a izolaci v karanténé,
co nejvétsiho poctu potencidlné nakazenych osob. Déle vznikla mobilni aplikace eRouska,
ktera pomaha hygienikiim snadnéji, efektivnéji a rychleji dohledavat lidi, ktefi ptisli do styku
s nakazenim, a tak je u nich vysoké riziko ndkazy. V souvislosti s vycestovanim a vstupem
na izemi CR vznikl tzv. Semafor®’, ktery zjednodusuje piehled o tom, zda se musi po névratu
ze zahrani¢i predkladat negativni test a absolvovat karanténu (Chytra karanténa, 2020;
Aplikace eRouska, 2020; Informace k cestam do zahranici, 2020; Archiv uvoliiovani

opatrent, 2020).
ORP Nachod

Nékaza novym onemocnénim koronaviru se postupné dostala na tzemi spravniho obvodu
ORP Nachod. Vzhledem k tomu, Ze ¢ast spravniho obvodu tvoii statni hranice s Polskou
republikou a v Nachodé¢ byl jeden ze dvou otevienych hrani¢nich piechodl
v Kralovéhradeckém kraji, kde bylo mozné prekrocit statni hranice pro nakladni dopravu,
se zacali tvofit mnohakilometrové kolony kamiont. Dlivod proc¢ se tvofili tak dlouhé kolony,
byly kontroly*’ na hrani¢nim piechodg, které provadéli piislusnici polské armady. Kazda
kontrola trvala v priméru 10 minut, coZ zacalo vyrazné zhorSovat situaci. Bylo nutné vyftesit
neptiznivou situaci fidict kamiont, ktefi v kolon€ byly nuceni stravit nékolik desitek hodin.

Bylo tedy zajiSténo rozmisténi mobilnich toalet a odpadkovych ko$i podél hlavni silnice

38 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 30. dubna 2020 &. 485 o prodlouzeni nouzového stavu v souvislosti
s epidemii viru SARS CoV-2

39 Rozdéleni zemi do ti kategorii na stat s nizkym rizikem ndkazy (zelend barva), stat se stfednim rizikem
nakazy (oranzovéa barva) a stat s vysokym rizikem narazy (Cervena barva).

40 Kontrola zahrnovala méfent teploty, vyplnéni formuléie a kontrolu nakladu.
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v Nachod¢ vedouci k hranicnimu ptfechodu a dobrovolnici roznaseli fidicim potravinové

balicky s pitim (Na trase Vysokov-statni hranice, 2020; Pecujeme i o ridice kamionii, 2020).

Pro piislusniky a dobrovolniky pracujici na hrani¢nim piechodu bylo poslano i mnoho dart.
Jednim z nich byl dar od polské ambasady. Polska ambasada zaslala do Nachoda 11 palet
zbozi*! jako podékovani za veskerou pomoc a konstruktivni feseni ohledn& nouzové situace
na polsko-&eskych hranicich. Ve bylo rozd&leno mezi piisluiniky Armady CR, PCR a HZS
KHK, dobrovolné hasice, zdravotniky ZZS KHK, celniky, strazniky Méstské policie Nachod
a dobrovolniky. Dalsi dary pak pfisli od Mésta Nachod, které darovalo vojakim 400 kusi

12 7z Cerveného Kostelce darovala 100 kust

respiratort typu FFP1, firma Batist Medica
respiratord FFP1 pro vojaky, 250 ks nanorousek pro ptislusniky Celni spravy a 300 kusii
nanorousek pro policisty (Mimoradny dar polské ambasady do Nachoda, 2020; Meésto

Ndchod ve spolupraci s firmou BASTIST MEDICAL, 2020).

V obdobi nouzového stavu zasedal krizovy $tab HZS KHK a krizovy §tab ZZS KHK.
Krizové $taby tesily predevsim aplikaci krizovych opatieni stanovenych vladou. Krizovy
Stab HZS KHK projednaval soubor opatieni pro ptfipad ndkazy nékteré ze stanic a nutnost
podstoupeni karantény pii prokazani ndkazy u nékterého z ptislusnikd nebo obcanskych
zaméstnanci HZS KHK, vybaveni osobnimi ochrannymi prostfedky a doporuceni
pro ziizovatele jednotek sboru dobrovolnych hasic¢l, aby byla udrzena akceschopnost téchto

jednotek (Gotzova, 2020d).

PCR v dobé nouzového stavu navic zajistovala &innosti v souvislosti se znovuobnovenim
kontrol na statnich hranicich, kontrolu dodrZzovani karanténich opatfeni a dohled
nad dodrzovanim omezeni v souvislosti s nouzovym stavem. Navic musela feSit pfipad
Siteni poplasné zpravy o tidajném umyslu uzavieni nékolika obci na Nachodsku (Moravcik,

2020a; Moravcik, 2020b; Prachatrova, 2020a; Pracharova, 2020b).

Nutné bylo zavedeni i nékterych opatieni pii vykonu sluzby, aby byla zajiSténa bezpecnost
osob ve vykonu sluzby a zamezeni Sifeni onemocnéni. Bylo napfiklad zavedeno noSeni
ochrannych osobnich pomicek, zruseni ufednich hodin, omezeni kontaktu na podatelnach
a pracoviStich prevence pouze na telefonicky kontakt nebo kontakt prostiednictvim

elektronické posty, zakazani navstév, sluzby omezeny na minimalni pocetni stavy, upraveni

41 Balena voda, energetické ndpoje a cukrovinky
42 Firma se zabyva vyrobou zdravotnického materidlu, dezinfekci a ochrannych osobnich prostiedk.
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podminek pro vyjezd nebo zavedeni sménného rezimu sluzeb pro vykon stalé sluzby

a mnoho dalSich opatfeni (Prachatova, 2020a; Gotzova, 2020a).

Ne¢kolikrat béhem nouzového stavu zasedal krizovy §tab mésta Nachod, kde se projednavala
aktualni situace a opatfeni proti Sifeni nemoci. Zasedani se na radnici zucastnilo vedeni
mésta, zastupci PCR, HZS KHK a jednotky Sboru dobrovolnych hasiéti Nachod a ¢lenové
stalé¢ pracovni skupiny krizového §tabu. Na zaseddni byl pozvéan velitel Méstské policie
Nachod, zéstupci spolecnosti Innogy — nachodské teplarny, vedouci odboru Skolstvi
a vedouci odboru socialnich véci, feditel Technickych sluzeb Nachod, feditelka Sportovnich
zatizeni mésta Nachoda a zastupce spolecnosti CDS Nachod (V' Ndachodé zasedl krizovy stab,

2020).

Béhem nouzového stavu prostory sportovniho aredlu v Nachod€ poslouzily jako
dekontaminacni stanovist¢. Zde se provadéla dekontaminace osob, vozidel dopravni
zdravotni sluzby, statni i méstské policie, Armady CR a ZZS KHK. Dekontaminaci
provadéla na pozadani jednotka stanice Nachod HZS KHK. Dekontamina¢ni misto bylo
vybaveno prostiedky pro dekontaminaci, vhodnym prostorem pro svle€eni ochrannych
odévi a sprchami. Jeho ¢innost byla ukoncena ke konci mésice kvétna (Gotzova, 2020b;

Gotzova, 2020c; Gotzova, 2020e).

Doslo také k ndkaze zaméstnanct spole¢nosti VaK Nachod, kdy museli vS§ichni podstoupit
povinnou karanténu. Pfesto nedoSlo k naruSeni dodavek vody touto spolecnosti.
Byly zruSeny linkové autobusové spoje do Polska. V Néachodé a Hronové byly ziizeny
rouSkomaty, kde si ob¢ané mohli zakoupit rousky a dezinfek¢ni gely (Mésto Nachod nabizi
ode dneska pro obéany ROUSKOMATY, 2020; Ucinnost opatieni zavisi na odpovédnosti
kazdého z nds, 2020; ZrusSeni autobusového spojeni do Polska, 2020).

VSechny obce (az na vyjimky) se snazily informovat své obCany prostfednictvim svych
webovych stranek a mistnich zpravodaju, informovat o opatienich ptijatych vladou a sdilely
informacni letaky, které vydalo ministerstvo zdravotnictvi. Nékteré obce nabidly svym
obCanii 1 moznost zapojit se do dobrovolnickych c¢innosti a zavedla sdileni informaci
prostfednictvim sms zprav a mobilnich aplikaci. Mobilni aplikace poméhaji starostlim
okamzité informovat obfany o déni v jejich obci. Jednd se o mobilni aplikaci Mobilni
Rozhlas, mobilni aplikaci V OBRAZE a SMS InfoKanal, do téchto aplikaci se mize kazdy

obc¢an dobrovoln¢ zaregistrovat a vybrat si charakter informaci, které mu budou zasilany.
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Aktudlni situace jednoznacné prokéazala, Ze ochrana zdravi a personélni zabezpeceni slozek
IZS, ale nejen jich, je dilezitym faktorem k zvladnuti MU bez ohledu na jeji charakter.
Dtikazem toho jsou i slova ministra vnitra Jana Haméacka, ktery oznacil za kli¢ovou roli praci
odvedenou hasici a policisty a zaroven jim podékoval ,,Hasici i policisté odvedli obrovsky
kus prace, jejich nasazeni nejen pri distribuci nebo ochrané hranic bylo enormni. Nesmime
ale zapominat ani na zaméstnance Ceské posty, kteri svou roli také zviddli“ (Dlubalova,
2020). Clentim svych sbort podékoval také generalni feditel HZS CR genpor. Drahoslav
Ryba a policejni prezident brig. Gen. Jan Svejdar (Dlubalova, 2020).
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11 DOTAZNIKOVE SETRENI

Dotaznikové Setfeni je zvoleno jako prostiedek pro zjisténi vnimani soucasné personalni
situace v zakladnich slozkach IZS ve spravnim obvodu ORP Nachod a zjisténi mozného
potencidlu ziskani dotazovanych pro praci u n¢které ze zakladnich slozek IZS. Dotaznik byl
vytvofen prostfednictvim webovych stranek www.survio.com. Obsah a forma dotazniku
byla vytvoiena tak, aby respondenti odpovidali na jasné, srozumitelné otazky. Dotaznik
obsahuje celkem 17 otazek. Otazky jsou pfevazné formou uzavienych otazek a jedna otazka

otevrena.

Dotaznik se skladal ze tii ¢asti, v prvni ¢asti se zjiStovaly obecné informace o respondentovi
a jeho znalosti v oblasti bezpecnosti (otazky 1 az 5). Druhé ¢ast dotazniku zjistovala, zda
ptiSel do kontaktu se zdkladnimi slozkami IZS (otazky 6 az 9). Tteti cast dotazniku byla
vénovana osobnimu pohledu na soucasné personalni zabezpeCeni a zajmu respondenta

o préci pro jednu ze zakladnich slozek IZS (otazka 10 az 17).

Dotaznik byl vytvotfen 6. ¢ervence 2020 a vygenerovany odkaz byl elektronickou formou
odeslan respondentim. Cilovou skupinu tvofili obcané star$i 18 let, ktefi trvale ziji
ve spravnim obvodu ORP Nachod. Toto bylo uvedeno v ivodni ¢asti dotazniku spole¢né se
seznamem obci, které do spravniho obvodu spadaji. Dotaznikového Setfeni se zucastnilo

celkem 100 respondentt.

1. Jste Zena nebo muz?

47 %
53 %

= Zena Muz

Graf 1 — Pohlavi. (vlastni)
Dotaznik vyplnili z 53 % Zeny a z 47 % muZi.
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2. Ktera z nize uvedenych kategorii zahrnuje Vas vék?

g0, 07 11 %

14 %

40 %

25 %

m]8-20 m21-29 =m30-39 =40-49 =50-59 = 60 nebo starsi

Graf 2 — Vékoveé kategorie. (vlastni)

wewv

respondentl byla kategorie 30 — 39 let, nasledovana kategorii 40 — 49 let, kategorii 18 — 20
let, kategorii 60 nebo starS$i a nejméné pocetnou skupinou respondentl je z fad kategorie

50 — 59 let. Dotaznik byl tedy vyplnén pievazné respondenty ve véku do 40 let.

3. Cisla tisiového volani jsou?

84 %

= 112,150, 158, 155 a 1210
= 112,150, 158, 155 a 156
911, 150, 158, 155 a 1210

Graf 3 — Cisla tistiového volani. (vlastni)
Treti otdzka zjiStovala, zda respondenti znaji €isla tisniového volani. VétSina respondenti

odpovédéla na tuto otadzku spravné, pouze 16 % dotdzanych odpovédelo nespravng.
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4. Je zakladni povinnosti statu ochrana Zivoti, zdravi a majetkovych hodnot?

3%

97 %
= ANO = NE

Graf 4 — Zékladni povinnost statu. (vlastni)
Pouze 3 % respondenti se myln¢ domnivaji, Ze ochrana zivoti, zdravi a majetkovych hodnot

neni jedna ze zékladnich povinnosti statu.

5. Zakladni slozky Integrovaného zachranného systému jsou?

15 %

66 %

= Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Policie Ceské republiky, poskytovatelé
zdravotnické zadchranné sluzby, obecni policie

= Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Policie Ceské republiky, poskytovatelé
zdravotnické zachranné sluzby, Armada Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, jednotky pozarni ochrany zafazené do
plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické
zachranné sluzby, Policie Ceské republiky

Graf 5 — 1ZS. (vlastni)
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I ptes to, ze se Casto v médiich hovofi o zékladnich slozkach 1ZS, stale 34 % respondentt

povazuje za jednu ze zékladnich slozek IZS obecni policii nebo Armadu Ceské republiky.

6. Volal(a) jste nékdy na ¢isla tisiového volani?

37 %

63 %

= ANO = NE

Graf 6 — Volani. (vlastni)
Nadpoloviéni vétsina vSech respondenti alespoinl jednou volala na jedno z ¢isel tisniového
volani.
7.V pripadé, Ze jste odpovédél(a) na otazku ¢. 6 ANO, na které Cislo tisiového volani

jste volal(a)?

40

35
35

30 28

25

20

15
10

10

5

0

m112 =150 =155 158 m156

Graf 7 — Vyuzita ¢isla tisnového volani. (vlastni)
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Nejcastéji byla vyuzita tisiova linka 155 a nejmén¢ Casto pak tisiova linka 156.

8. Potieboval(a) jste nékdy pomoc od Hasi¢ského ziachranného sboru CR, Policie CR

nebo Zdravotnické zachranné sluzby? (napr. dopravni nehoda, pozar, uraz)

36 %

30 %
= ANO, n¢kolikrat = ANO, jednou = NE

Graf 8 — Pomoc od slozek. (vlastni)

Celkem 64 % respondentl potfebovalo alespoii jednou pomoc od jedné ze slozek.

9. Byl(a) jste nékdy svédkem u zasahu Hasi¢ského zachranného sboru CR, Policie CR

nebo Zdravotnické zachranné sluzby? (Vidéli jste ¢innost u zasahu.)

9%

20 %

® ANO, n¢kolikrdt = ANO, jednou NE

Graf 9 — Svédek u zasahu. (vlastni)
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Témet vSichni respondenti byli svédky u zédsahu jedné ze slozek, a tudiz mohli vidét
a zhodnotit naro¢nost vykonédvanych ¢innosti téchto slozek na misté zasahu.

10. Znate nékoho ze svého okoli, kdo pracuje u Hasi¢ského zachranného sboru CR,

Policie CR nebo Zdravotnické zachranné sluzby?

5%

95 %
= ANO = NE

Graf 10 — Znamost. (vlastni)
Desata otdzka se zaméfila na to, zda respondenti znaji n€koho, kdo pracuje pro jednu
ze slozek 1ZS. Ti pak mohou na zaklad€ rozhovoru se ¢lenem jedné ze slozek nahlédnou

,»Za oponu‘ jimi vykonavané prace a utvofit si tak vlastni nazor.
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11. UvaZoval(a) jste nékdy o praci pro Hasi¢sky zachranny sbor CR, Policii CR nebo

Zdravotnickou zachrannou sluzbu?

12 %

31% 57 %

= ANO =NE Pracuji jiz pro jednu z moznosti.

Graf 11 — Uvazovani o praci. (vlastni)
Celkem 57 % respondentt nékdy uvazovalo o praci pro jednu ze slozek, 12 % respondentii

jiz pro jednu pracuje a 31 % respondentil nikdy o takové praci neuvazovalo.
12. 'V piipadé, Ze jste na otazku ¢. 11 odpovédél(a) ANO, u které slozky?

40

35 34

30 27
25
20 16
15
10
5

0
Hasi¢sky zachranny Policie Ceské Zdravotncka zachranna
sbor Ceské republiky republiky sluzba

Graf 12 — Zéjem o slozku. (vlastni)
Dvanacta otazka zjistovala, u které ze slozek pak respondenti, kteti odpovedeli ANO, méli
zijem o préaci. Nejvice respondentii by mélo zajem o praci pro HZS CR, poté pro PCR

a nejméné pro ZZS. U této otazky mohli respondenti zvolit vice moznosti.
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13. Mél(a) byste stile zajem o tuto praci?

39,1 %

60,9 %

= ANO =NE

Graf 13 — Staly z4jem o praci. (vlastni)

V ptipad¢, ze by byla moznost uchazet se o volné misto, 60,9 % dotazanych by stale mélo

zajem o toto misto se uchazet.

14. V pripadé, Ze jste na otazku ¢. 11 odpovédél(a) NE, mélo to néjaky divod?

Odpovédi na tuto otazku

Vyhledavam méné¢ stresujici praci.
Nevim
Fyzicka kondice, psychicka odolnost.
Diichod (3krat)
Nikdy mé¢ tato oblast nelakala.
Mam jinou praci ve zdravotnictvi, ktera mé bavi. (2krat)
Zvysujici se administrativa. (2krat)
Vyhovuje mi moje soucasna prace. (2krat)
Stat nevytvaii piiznivé podminky. (2krat)
Asi bych to nedokazal.

Ne (3krat)
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Nesnesu pohled na krev, nejsem typ pro praci s lidmi.
Mém lepsi praci.

Pracuji ve zdravotnictvi, ale v jiném oboru.

Zadny

Nepovazuji se za psychicky odolného jedince.

Ctrnéacta otazka zjistovala divody, pro¢ by o praci u jedné ze slozek respondenti neméli

zajem. Jednalo se o otevienou otazku, ve které se respondenti mohli slovné vyjadiit.

V ptevazné vétsing Slo o osobni diivody. Nékteré respondenty odradily podminky, které

Vytvari stat a neustale se zvySujici administrativa.

15. PovaZujete praci prisluSnikii a zaméstnanci Hasi¢ského zachranného sboru CR,

Policie CR nebo Zdravotnické zachranné sluzby za dileZitou?

1%

99 %
= ANO = NE

Graf 14 — Nazor o dilezitosti. (vlastni)

VSichni respondenti, az na jednoho, povazuji praci pfislusnikii a zaméstnanct zakladnich

slozek 1ZS za dalezitou.
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16. PovaZujete za dostateény soucasny pocet prislusnikii a zaméstnanci Hasi¢ského

zachranného sboru CR, Policie CR a Zdravotnické zachranné sluzby?

= ANO = NE

Graf 15 — Nazor o soucasném pocetnim stavu. (vlastni)
Sestnacta otdzka zjiSt'ovala osobni nazor respondentti na soucasny pocet piislusnikt. Celkem
76 % dotazanych vyjadfilo nazor, Ze soucasny pocet prisluSnikii a zaméstnancli neni
dostatecny.
17. PovaZujete za dostatecné soucasné finanéni ohodnoceni prislu$niki a zaméstnancu

Hasi¢ského zachranného sboru CR, Policie CR nebo Zdravotnické zachranné sluzby?

= ANO = NE

Graf 16 — Nazor o finanénim ohodnoceni. (vlastni)
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Sedmnacté otdzka zkoumala osobni nédzor dotazovanych na finan¢ni ohodnoceni ptislusniki
a zaméstnancu zékladnich slozek IZS. V tomto ptipadé se také vétSina (77 %) respondentil

shodla na tom, ze soucasné financni ohodnoceni ptislusnikii a zaméstnanct neni dostatecné.

Vysledky dotaznikového Setieni

Dotaznikové Setfeni ukazalo, ze respondenti, ktefi byli ochotni dotaznik vyplnit, maji
zakladni védomosti v oblasti bezpecnosti. Dale 2/3 respondenti mé zkuSenosti s volanim
na jednu z tistiovych linek, potfebovali pomoc nebo byli svédky u zdsahu jedné ze slozek
IZS a znaji nekoho ze svého okoli kdo pracuje v prostiedi IZS. Na zékladé toho lze
konstatovat, ze mohou objektivné ohodnotit praci a vyznam vykonavanych cinnosti.
Dotaznik dale ukdzal, Ze 2/3 respondentii povazuji za neadekvatni soucasné finan¢ni
ohodnoceni piislusnikli a zaméstnancii slozek 1ZS. Toto miiZze byt také jednim z diivodd,
pro¢ by o takovou praci neméli zajem. Dal$imi divody, pro¢ by o takovou praci neméli
zajem (mimo osobnich diivodl) respondenti uvedli zvySujici se administrativu a vytvareni

neptiznivych podminek ze strany statu.

Respondenti nepovazuji za dostatecné soucasné personalni zabezpeceni slozek IZS.
Dotaznik téz prokazal, ze je zde urcity potencional osob, které by méli o praci pro jednu
ze slozek 1ZS stile zajem. Jednotlivé sloZky systému maji svou personalni politiku

Vv oW

a prubézné doplnuji své stavy.
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12 NAVRHY NA ZLEPSENI STAVAJICIHO STAVU

Na zaklad¢ provedené analyzy zvolené problematiky, 1ze navrhnou opatfeni k zlepSeni

soucasného stavu. Jedna se Cisté o vlastni navrhy.
Pokracovani v sou¢asném trendu

Cinnosti v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva na trovni méstského ufadu
v Nachodg¢ jsou zajistovany na pozadované trovni, jak pro samotnou obec, tak cely spravni
obvod ORP Nachod. Jelikoz se jedna o pomémé velké spravni tizemi a rozsahlou agendu, je
na misté zvazit vytvotreni plného pracovniho tivazku misto soucasného polovi¢niho tivazku

na useku krizového fizeni.
Cileni na mladsi vékovou kategorii

S ohledem na neustale se zvySujici v€k piislusniki a zaméstnanct slozek 1ZS, je tfeba oslovit
mladsi vékové kategorie. Jelikoz jsou v soucasné dob¢ stale vice popularni socialni sité, je
zde potencional pro osloveni velkého poctu osob, které by mohly projevit zajem o pracovni
ptilezitosti. Intenzivnim sdilenim nabidky konkrétnich volnych pracovnich mist
na socidlnich sitich se tato informace dostane k velkému poctu potencidlnich zajemcii
z mlad$ich v€kovych kategorii a soucasné ke zvySeni moznosti skuteéné kvalitniho vybéru

uchazecu.

Vyuzivani socialnich siti

Jak jiz bylo uvedeno vyse, socidlni sit¢ mohou oslovit velkou masu osob. Socidlni sité by se
tak daly vyuzit pro velké mnozstvi sdileni riznych informaci. To by pak mohlo mit

za nasledek vétsi povédomi o riznorodosti provadénych ¢innosti a rychlého informovani

o MU. Coz by néasledné mohlo vést k zvySeni prestize zakladnich slozek 1ZS.
Neustaly kontakt s vefejnosti

Vyznamnou roli pro ziskdvani novych pfisluSnikii a zaméstnanci mulze hrat i1 kontakt
s vefejnosti a propagace dobré prace. Udrzovani kontaktu s vefejnosti muze probihat
riznymi formami. Jednou z forem je poradani jiz dobie fungujicich otevienych dnli nebo
dnt se slozkami IZS. V Kréalovéhradeckém kraji je to pak akce Bezpecné nabiezi
a Den slozek 1ZS v Nachodé¢. Dalsi formou kontaktu s vetejnosti mohou byt rtizné besedy
nebo praktické ukazky zamétené pro zaky sttednich skol. Tim by doslo k osloveni predevsim

mladych lidi, ktefi se v pribéhu dalSiho studia mohou zaméfit na oblast bezpecnosti.
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Zvyseni platového ohodnoceni

o

Jednim zdivodi nezdjmu muze byt stadvajici platové ohodnoceni prislusniki
bezpecnostnich sborii. Zvyseni platového ohodnoceni ptislusniki by mohlo ptilakat vyssi
pocet osob jakéhokoliv veku. Jelikoz zvySovani platového ohodnoceni ptislusnikil zavisi
na politicko-ekonomickych rozhodnutich fidicich centralnich organii, nelze navysit platové

ohodnoceni pouze na municipalni rovni, ale pouze celostatné.
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ZAVER

Cilem diplomové prace bylo analyzovat piipravenost k ochrané¢ obyvatelstva na tzemi
spravniho obvodu ORP Nachod. Zavérem je tedy mozno konstatovat, ze ptipravenosti izemi
je vénovana nalezitd pozornost. Na urovni méstského tradu v Nachod¢ je vSe plnéno podle

pfedepsanych norem. Je provadéno planovani a zpracovavani potifebné dokumentace

ve vSech aspektech v potradku.

Oblast personalniho zabezpeceni zakladnich slozek IZS na izemi SO ORP Nachod spliuje
podminky na minimalni pozadované persondlni zabezpeceni vSech slozek. AvSak v priab&hu
cca 20 let by mohlo dojit k odchodu vétsiho poétu piislusniktt HZS CR a PCR. Hrozi také
situace neustdle se zvySujiciho podilu pfislusnikii a zaméstnancti vyssiho véku. Podobna

situace muze nastat i v ptipadé¢ ZZS KHK.

Bylo provedeno dotaznikové Setfeni pro obcCany trvale zijici na uzemi ORP Nachod.
Dotaznikové Setfeni ukazalo, ze obcané maji alesponn zékladni védomosti v oblasti
bezpecnosti. Déle ukdzalo, ze 2/3 dotazovanych maji néjakou zkuSenost s volanim na linky
tisnového volani a potiebovali pomoc od jedné ze zakladnich sloZek IZS nebo byli svédky
jejich zasahu. Respondenti ze 2/3 nepovazuji za dostatecné soucasné personalni zabezpeceni
a finan¢ni ohodnoceni pfislusnikd a zaméstnancii zdkladnich slozek 1ZS. Dotaznik prokazal,
Ze mezi respondenty je urcity potencional osob, které by mély zdjem o volné pracovni pozice

u zékladnich slozek 1ZS.

Pti feSeni diplomové prace byly hledany odpovédi na VO, které jsou uvedeny na zacatku

prace a byly nalezeny nésledujici odpoveédim.

VOL1: Je na trovni spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti zpracovana dostate¢na

dokumentace v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva?

Dokumentace vztahujici se na oblast krizového tizeni a ochrany obyvatelstva je zpracovana
v souladu se zdkonnymi normativy a je v pravidelnych intervalech aktualizovéna.
Dokumentaci a jeji zpracovani je vénovana diikkladnd pozornost ze strany pracovnika

krizového ftizeni, ktery je zaméstnany na Méstském uradé Nachod.
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VO2: Jakd je organizacni struktura a dislokace Hasi¢ského zachranného sboru
Kréalovéhradeckého kraje, Policie CR a Zdravotnické zachranné sluzby Kralovéhradeckého

kraje na iizemi spravniho obvodu obce s rozsitenou ptisobnosti Nachod?

Organizacni struktura a dislokace jednotlivych slozek je jasné stanovena a urcena
dle riznych kritérii, naptiklad dojezdovym Casem nebo charakterem Uzemi, tak aby byla

zaruc¢ena pomoc i za velmi slozitych podminek.

VO3: Jaké jsou shody a rozdily v pozadavcich pro piijeti k Hasi¢skému zachrannému sboru

CR, Policii CR a Zdravotnické zachranné sluzb&?

Hlavni rozdil v pozadavcich pro pfijeti spoc¢iva v tom, zda uchaze¢ je pfijiman na misto
ve sluzebnim poméru nebo pracovnim poméru. HZS CR a PCR piijima uchazeée do obou
forem poméru. V ptipad€ ZZS je uchazec ptijimadm pouze do pracovniho poméru, vzhledem
k tomu, ze jejim zfizovatelem je kraj. Pracovni pomér se nefidi zdkonem o sluzebnim

poméru piislusniki bezpecnostnich sborti, ale zdkonikem prace.

VO4: Je soucasné persondlni zabezpeCeni Hasi¢ského zachranného sboru
Kralovéhradeckého kraje, Policie CR a Zdravotnické zachranné sluzby Kralovéhradeckého

kraje dostatecné na izemi spravniho obvodu obce s rozsitenou pisobnosti Nachod?

Soucasné personalni zabezpeceni slozek odpovidda pozadovanym minimalnim staviim.
V budoucnu by vSak mohlo dochazet k problému se zabezpecenim minimalnich stavl
v disledku velkého podilu pfislusnikli a zaméstnancti pomérné vyssiho véku, a tedy jejich
nasledny narok na diichod. Dal$im z dlivodl pro odchod muiZe byt v pribéhu n€kolika let

1 narok na vysluhovy ptispévek.

Na zakladé€ vyse popsanych skutecnosti 1ze konstatovat, Ze cil prace byl splnén a stanovené

otazky zodpovézeny.

Problematika bezpecnosti je soustavné feSena a aktudlni otazka, kterou nelze podceiiovat.
Ptikladem toho je pandemie koronaviru, na kterou bylo nutno okamzité reagovat. Pandemie
prokazala 1 zasadni vyznam dostate€ného jak materidlniho zabezpeceni sloZzek IZS,

tak pfedevsim nutnost jejich dostate¢ného persondlniho zabezpeceni.
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PRILOHA P II: ORGANIZACNI STRUKTURA PCR
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PRILOHA P III: ORGANIZACNI STRUKTURA KRAJSKEHO REDITELSTVIi
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