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ABSTRAKT

Bakalatska prace se zabyva procesem povolovani stavebnich praci na mistnich komunika-
cich a jeho riziky. Teoreticka ¢ast je zaméfena na zékon o pozemnich komunikacich, vetej-
nou spravu v oblasti pozemnich komunikacich a na teorii procesu posouzeni rizik. V prak-
tické ¢asti je pfedstaven proces povolovani stavebnich praci na mistnich komunikacich a po-
moci vybranych metod posouzena jeho rizika. V zavéru prace jsou rizika vyhodnocena a na-

vrzena opatieni pro jejich pfedchazeni a systematickému snizovani.

Kli¢ova slova: proces, riziko, bezpecnost, mistni komunikace, uzavirka, zvlastni uzivani po-

zemni komunikace, piechodna tuprava provozu

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the process of permitting construction works on local roads
and its risks. The theoretical part is focused on the law on roads, public administration in the
field of roads and the theory of the risk assessment process. The practical part presents the
process of permitting construction works on local roads and using selected methods to assess
its risks. At the end of the work, the risks are evaluated and measures for their prevention

and systematic reduction are proposed.

Keywords: process, risk, safety, local roads, closure, special use of road, transitional traffic

adjustment
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UvVOD

Doprava je jednou z nejrychleji se rozvijejicich oblasti lidské ¢innosti. Neni snad ¢lovéka,
ktery by nikdy nebyl ucastnikem silni¢niho provozu bud’ jako fidi¢ nebo jako chodec. Po-
zemni komunikaci neni jen silnice, ddlnice nebo komunikace na Gzemi obce, ale pozemni

komunikaci je i chodnik nebo polni cesta.

S ristem ekonomiky také roste pocet automobili a pocet nemovitosti, které musi byt do-
pravné napojeny na stavajici sit’ komunikaci. Tim se zvySuje hustota dopravy a pozemni
komunikace jsou zatéZovany vysokym poctem automobilll jak osobnich, tak i ndkladnich.
Komunikace podléhaji znaénému opotiebeni a tim se zvySuje nutnost drzby, oprav, rekon-

strukci a s tim souvisejici zajisténi bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu.

Povolovani stavebnich praci je jednou z nejbéznéjsich ¢innosti silni¢nich spravnich aradi.
Pozemni komunikace, at’ uz jsou to chodniky, cyklostezky, uc¢elové komunikace ve vlast-
nictvi fyzickych a pravnickych osob, mistni komunikace ve vlastnictvi obci, silnice kraji
nebo statni dalnice, pouziva Sirokd vetejnost, slouzi tedy neomezenému poctu ucastnikd.
Proto je dulezité, aby pfi provadéni jakychkoliv praci na komunikaci byla zajiSténa maxi-
malni bezpecnost ucastniki silni¢niho provozu a chodct. Silni¢ni spravni fady povolovani
této Cinnosti vykondvaji v tzv. pfenesené pusobnosti, jsou tedy vazany zakony a vedou
spravni fizeni. Pracovnici musi byt vybaveni znalostmi jak z procesniho préva, tak ze zvIast-
nich zakond, tak po technické strance dané problematiky. Vyddvaji rozhodnuti a jsou odpo-

veédni za bezpecnost Siroké verejnosti a spravnost rozhodnuti v souladu s ptedpisy.

Cilem préce je posoudit rizika procesu povolovani stavebnich praci na mistnich komunika-
cich a navrhnout opatfeni pro jejich eliminaci. Pro pochopeni souvislosti, se v teoretické
¢asti budu vénovat historii vedeni dopravnich cest, zdkonem o pozemnich komunikacich
a jeho vyvoji, ktery prosel mnoha novelami, ne zrovna Stastnymi. Zakon o pozemnich ko-
munikacich vykazuje spoustu neptesnosti a rozporuplnych ustanoveni. Z pohledu povolova-
ciho procesu se také musime zajimat o problematiku vetfejné spravy, které je silni¢ni spravni
ufad nedilnou soucasti a v urcité oblasti 1 v konfliktu zajmu, coZz je v teoretické ¢asti zmi-
néno. Nasledné vysvétlim, co je to proces, co je to systém, co je to riziko a co je rozhodnuti
spojené s urcitou mirou rizika. Do procesu rozhodné vstupuje 1 lidsky faktor. Rizika spojena
s lidskym faktorem byvaji nékdy podcenovana, ale v rozhodovacim procesu maji zdsadni

vyznam.
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V praktické ¢asti predstavim organizaci-vefejnopravni korporaci, nasledn€ odbor stavebnich
a dopravnich ftizeni, pod ktery spada oddéleni dopravné spravnich fizeni, a tedy silni¢ni
spravni ufad. Budu se zabyvat povolovacim procesem stavebnich praci na mistnich komu-
nikacich, ktery je jednim z nejcastéjSich pozadavk na silni¢ni spravni urad. Cely tento pro-
ces nejdiive zpracuji do schématu, kde bude zfejmy postup, vstupy a vystupy z procesu. Za
pomoci tif metod posouzeni rizik zjistim nejprve vSechny kroky procesu, stanovim potenci-
alni rizika a ur¢im miru rizika. Na z&vér rizika vyhodnotim a navrhnu feSeni pro jejich zmir-

néni a systematické snizovani.
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I. TEORETICKA CAST
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1 HISTORIE EVIDENCE DOPRAVNICH CEST

Vznik vétSiny dopravnich cest a pozemnich komunikaci ma historicky ptivod. Pocatek
vzniku novych cest u nas mizeme povazovat Velkou némeckou kolonizaci mezi 12. az 17.
stoletim. Vlastnickd, uzivaci prava a vécnd biemena se ménila zménou pravnich predpist.
Zakladnim piredpisem byly Obcanské zdkoniky. Cisafskym patentem byl vyhlaSen dne
1. 6. 1811 Vseobecny obcansky zakonik, ktery platil, az do roku 1951 kdy byl zruSen za-
konem €. 141/1950 Sb., ob¢ansky zdkonik. Nasledovaly pak zakon ¢. 40/1964 Sb., obCansky
zakonik a zdkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpisl, nazyvany

téz jako novy obcansky zakonik, u¢inny od 1. 1. 2014. [1]

1.1 Historie vzniku a zaniku cest

Pro zpétné rozhodnuti o vzniku nebo zaniku cest a nasledné pozemnich komunikaci je nutné
zabyvat se historickym vznikem, ktery neni nijak jednoduchy. Jiz VSeobecny obcansky za-
konik z roku 1811 stanovoval, Ze stavba je soucasti pozemku, a Ze k pfevodu pozemki je
tteba zapis do pozemkové knihy. VSeobecny obcansky zdkonik také vedl seznam verejného
statku, kde byly zapisovany nemovitosti, které¢ byly zdkonem nebo vyrokem piislusného
ufadu urceny k vetejnému nebo také obecnému uzivani. Coz se tykalo i cest. Slouzily tedy
vSem nebo podle zemského ziizeni slouzily k potfebé kazdému c¢lenu obce tzv. obecni sta-
tek. Zajimavé je, ze tento VSeobecny obCansky zdkonik byl platny az do roku 1951.

Historicky byly polozeny zaklady novodobého vedeni pozemk, jak je zname dnes, nej-
vyS$$im patentem rakouského cisate FrantiSka I. dne 23. 12. 1817. Z méficského operatu té
doby je dodnes odvozeno asi 70 % map na Gizemi naseho statu, a to z méfitka 1:2880. V roce
1874 vznikl zadkon o novych pozemkovych knihach a povinnost zapisu nemovitosti a s nimi

spojena prava a povinnosti.

V roce 1927 byl piijat zakon €. 177/1927 Sb. o pozemkovém katastru a jeho vedeni. DoSlo
k nebyvalému ristu technické irovné zobrazeni pozemki, a to v presnéj$§im métitku 1:1000
nebo 1:2000. Nové€ byly mapy zobrazovany v lokdlnim narodnim soufadnicovém systému
Systém-Jednotné trigonometrické sité katastralni (S-JTSK). Vedeni pozemkil bylo velmi
pfesné a spolehlivé do r. 1938. Pozemkovy katastr byl udrzovan v souladu se skutecnym
stavem. Pozdé&ji jeho tidrzba byla nedostate¢na a po r. 1956 se prestala udrzovat vitbec. Vznik
jednotné evidence pudy po r. 1948 a scelovani pozemkil zménil principy desitky let vedeni

pudy. Béhem nékolika let vznikl neutéSeny stav, ktery neni napraven dodnes. [3]
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V roce 1948 nabyl G&innosti ustavni zakon & 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské re-
publiky a vefejny statek, ktery slouzil obecnému prospéchu, se stal dnem 9.5.1948 narod-
nim majetkem. Timto zakonem bylo ustanoveno, ze narodni majetek je zasadn¢ ve vlast-
nictvi statu a ¢asti majetku, které slouzi prevazné obyvatelstvu obce, okresu nebo kraje jsou
komunalni vlastnictvi. OvSem zakon ¢. 167/1950 Sb. o komunalnich podnicich s ucin-

nosti od 1.1.1950 komunalni vlastnictvi transformoval na statni vlastnictvi.

V roce 1951 nabyl Gc¢innosti zékon ¢. 141/1950 Sb., tzv. stfedni ob¢ansky zakonik a zavrhl
staleti osvédcenou zasadu fimského prava superficies solo cedit a vyslovné stanovil, ze
stavba neni souéasti pozemku. V nové panujicich politickych pomérech zcela upadl zajem
na evidovani soukromych prav k nemovitostem. Pro socialistické hospodatstvi bylo dilezité,
kdo ptidu obhospodaiuje, ne kdo ji vlastni. Soukroma prava v letech 1951-1964 nepodléhala
zadné systematické evidenci. Tahle pravni Uprava zad¢€lala na velké problémy ve vedeni

vlastnickych vztaht, které nejsou dodnes vyteseny.[3]

V roce 1964 nabyl u¢innost novy ob¢ansky zakonik ¢. 40/1964 Sb. a zakon o evidenci ne-
movitosti €. 22/1964 Sb. Pozemkové knihy byly uzavieny a vznikla evidence nemovitosti,
ktera zacala upfednostiiovat uzivatelské vztahy misto vlastnickych. Ani nova pravni Giprava
nesmétovala k uplné evidenci soukromych prav. Socialistické planovani a hospodateni pfi-
spelo k budovani ptistupovych komunikaci na izemi obci rtizné kvality a trovné bez feseni
vlastnickych vztaht k pozemkim. Nové budované komunikace vznikaly pfedev§im na po-

zemcich ve vlastnictvi fyzicky osob.[3]

Ani po obnové demokratickych politickych pomérii v roce 1989 nedoslo k vypotadani vlast-

nickych vztahli pod stavbami komunikaci. Tento problém trva dodnes.

Dne 1. 1. 2014 nabyl u¢innosti zékon €. 89/2012 Sb., oblansky zakonik, ve znéni pozd&jsich
ptedpist (dale jen ,,0Z*) ktery celou problematiku nevykoupenych pozemkl pod komuni-
kacemi jesté zkomplikoval. A to hned n¢kolika paragrafy. Napiiklad § 506 tika, Ze soucasti
pozemku je prostor nad povrchem a pod povrchem a stavby zifizené na pozemku. Dalsi §
1084 tika, Ze stavba na cizim pozemku ptipada vlastnikovi pozemku a § 1086 nového OZ
tika, ze ten, kdo zfidil na cizim pozemku v dobré vitfe stavbu, miize se domdhat pievodu
pozemku za obvyklou cenu do vlastnictvi. Do toho vstupuje zékon €. 13/1997 Sb. o pozem-
nich komunikacich, ve znéni pozd¢jsich ptedpist, (dale jen ,,zdkon o pozemnich komunika-
cich®) ktery tikd, Ze mistni komunikace je ve vlastnictvi obce a stavba mistni komunikace

neni soucasti pozemku. CoZz vnasi do spravnich fizeni chaos. Stavby pozemnich komunikaci
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nebyly a nejsou predmétem zéapisu do katastru a tim je zpétné dokazovani jejich vlastnictvi
dost komplikované. Ani dnes, po 30 letech demokracie, nikdo nevyfiesil a nikdo také nena-
1éha na vykupy pozemkii pod stavbami vetfejnych komunikaci, které vlastnici nemohou uzi-

vat a slouzi jako vetejné cesty. [1]

1.2 Silni¢ni zakon z roku 1961

Silni¢ni zdkon z roku 1961 je nazyvan také jako stary silni¢ni zdkon, kterym je myslen zakon
¢. 135/1961 Sb., o pozemnich komunikacich (tzv. stary silni¢ni zdkon), ktery nabyl i€¢innosti
dne 7. 12. 1961 a byl zruSen dne 31. 12. 1997 novym zakonem ¢. 13/1997 Sb. o pozemnich
komunikacich, ktery nabyl G¢innosti dne 1. 4. 1997. Spravu mistnich komunikaci a dozor
vykonavaly tehdy mistni narodni vybory nebo jim podtizené organizace. Komunikace byly
tehdy zapisovany do evidence mistnich komunikaci tzv. pasportu. Daleko komplikované;si
byla situace u zafazovani mistnich komunikaci. U nich doklad o zafazeni vétSinou chybi.
Nazory, zda se podle starého silni¢niho zdkona musely mistni komunikace zatazovat nebo
vznikly dle urc¢itych kritérii ze zakona, se rizni. Sjednoceni judikatury a praxe pfineslo roz-
hodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 1. 2014 tak, Ze byla-li mistni komunikace
pied 1. 4. 1997 evidovana v pasportu mistnich komunikaci, tak je mistni komunikaci. Avsak
to plati tehdy, je-li splnéna zakonna podminka, Ze komunikace je skute¢né ve vlastnictvi

obce. Casovy priibéh historie evidence pozemnich cest je znazornén na Obr. 1. [4]
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12.-17. stoleti

18. stoleti

1811

1817

1928

1928-1938

1948

1951

1951-1964

1961

1964

1997

2015

Velka némecka kolonizace

zacatek vzniku novych cest

Obcanské zakoniky

zakladni predpisy pro vlastnicka a uzivaci
prava

Vseobecny obcansky zékonik, platny az do r.
1951, stavba je soucasti pozemku
ustanoveny zapisy do pozemkové knihy
vetejny statek, obecny statek

patent rakouského cisare FrantiSka I.
vznik stabilniho katastru

novodobé vedeni pozemki, vznik map v
meéfitku 1:2880, odvozeny soucasné mapy
zakon €. 177/1927 Sb., o pozemkovém
katastru a jeho vedeni

vysoka technicka urovent map v métitku
1:1000, 1:2000 v S-JTSK

velmi presné a splehlivé vedeni pozemkl
ustavni zakon ¢. 150/1948 Sb.,statni
vlastnictvi

zmeéna principtl vedeni pudy

vznik jednotné evidence pudy

Stfedni obcansky zakonik ¢. 141/1950 Sb.,
stavba neni soucasti pozemku

zanik povinnosti vedeni pidy

soukroma prava nepodléhala systematické
evidenci S

zakon ¢. 135/1961 Sb., silni¢ni zakon,
evidence mistnich komunikaci v pasportu
mistnich narodnich vybori

Obcansky zakonik ¢. 40/1964 Sb., zakon ¢.
22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti

budovani ptistupovych komunikaci bez feSeni

vlastnickych vztaht

zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich nahrazuje silni¢ni zakon €.
135/1961 Sb.

novela zakona o pozemnich komunikacich
¢.268/2015 Sb., stavba komunikace neni
soucasti pozemku

Obr. 1 Casovy pribéh historie evidence pozemnich cest [vlastni]
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2 SOUCASNY ZAKON O POZEMNICH KOMUNIKACICH

Po zméné politickych pomérii v roce 1989 bylo nutné zménit legislativu i smérem k pozem-
nim komunikacim. Dne 1. 4. 1997 vstoupil v G¢innost novy zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozem-
nich komunikacich, ve znéni pozdé&jsich predpisti (dale jen ,,zdkon o pozemnich komunika-
cich®). Pfedmétem upravy zdkona je kategorizace, vystavba a podminky uzivani, pozem-
nich komunikaci, prava a povinnosti vlastnikl a uzivateli pozemnich komunikaci a vykon
statni spravy silni¢nimi spravnimi arady. V zdkonném vyctu vSak chybi n¢které dulezité
instituty jako napft. pfipojovani pozemnich komunikaci, soucasti a pfislusenstvi pozemnich

komunikaci, vazeni vozidel, statni dozor nebo prestupky. [4]

Zéakon o pozemnich komunikacich prosel od roku 1997 do soucasnosti 39 novelami.

2.1 Zména vlastnictvi silnic zakonem ¢. 102/2000 Sb.

Jedna z prvnich novel zdkona o pozemnich komunikacich nastala pfi zméné€ vlastnictvi sil-
nic, kter4 nastala zfizenim krajii. Rozhodnutim ministra dopravy a spojii CR ze dne 10. zai
2001 doslo k ptfevodu vymezeného majetku ze statu na kraje. Rozhodnuti vyplynulo ze za-
kona &. 157/2000 Sb., o piechodu n&kterych véci, prav a zavazkd z majetku CR do majetku

krajli ve znéni pozd¢jsich predpist a stanovilo den nabyti Gi€innosti 1. fijen 2001.

Ministerstvo dopravy a spojii Ceské republiky vydalo pro jednotlivé kraje rozhodnuti, kte-
rym se kraje staly vlastniky silnic I1. a III. tfidy vcetné jejich majetkovych spravct - stat-

nich piispévkovych organizaci Sprav a idrzeb silnic (SUS).

Vyse popsanym opatfenim doslo k rozd€leni dosud jednotné silni¢ni sité, kdy statu zastaly

silnice I. tfidy a krajim pfipadly silnice II. a III. tfidy.[6]

2.2 Velka novela zakona o pozemnich komunikacich ¢. 268/2015 Sb.

Velkou novelou zdkona o pozemnich komunikacich ¢. 268/2015 Sb., uU¢innou od
31. 12. 2015 doslo k mnoha podstatnym zménam. Dalnice byly rozdéleny na délnice 1. a
II. tfidy. U silnic byl nahrazen termin ,,rychlostni komunikace* terminem novym ,,silnice
pro motorova vozidla®“ (jde o silnici I. tfidy). Velka novela piinesla vyssi pravni ochranu
ucelovym komunikacim. U u€elovych komunikaci v § 7 bylo stanoveno, ze statni spravu
vykonavaji obecni trady obce s rozsirenou pisobnosti. Nikoliv uz obecni urady, které ne-

byly persondln¢ a odborn¢ vybaveny. Velka novela také v § 9 ustanovila, ze stavba dalnice,
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silnice a mistni komunikace neni souéasti pozemku. Déle stanovila povinnost vlastnika
dalnice, silnice a mistni komunikace vést evidenci pozemnich komunikaci a zakladni evi-
denci je pasport komunikaci. Stanovila povinnost vlastnika vykonavat spravu téchto ko-
munikaci, jejich opravu a adrzbu a provadét pravidelné a mimoradné prohlidky. Velka
novela zareagovala na chybéjici ustanoveni v § 10 a umoznila pfipojovani verejné ptistup-

nych uc¢elovych komunikaci k dalnici, silnici a mistni komunikaci. [4]

2.3 Pozemni komunikace a jejich rozdéleni

Pozemni komunikace je dopravni cesta uréend k uziti silni¢nimi a jinymi vozidly a chodci,

vcetné pevnych zafizeni nutnych pro zajisténi tohoto uziti a jeho bezpecnosti.
Pozemni komunikace se déli na ¢tyii kategorie:

1) Dalnice,
2) silnice,
3) mistni komunikace,

4) ucelova komunikace. [4]

2.3.1 Dalnice

Dalnice je pozemni komunikace urcena pro rychlou dalkovou a mezistatni dopravu silnic-
nimi motorovymi vozidly, kterd je budovana bez urovitovych kiizeni, s oddélenymi misty
napojeni pro vjezd a vyjezd a kterd ma smérové oddélené jizdni pasy. Dalnice je pfistupna

pouze silni¢nim motorovym vozidlim.[4]
Délnice se déli dle svého urceni a dopravniho vyznamu na:

a) Dalnice L. tiidy,
b) dalnice II. tFidy.

Velkéa novela od 31.12.2015 rozd¢€lila dalnice na dvé tfidy. Vlastnikem dalnic a silnic I. t¥idy
je stat. [4]

2.3.2 Silnice

Silnice je vefejné pfistupnd pozemni komunikace ur¢end k uZiti silni¢nimi a jinymi vozidly.

Silnice tvofi nejrozséhlejsi sit” pozemnich komunikacich v CR.

Silnice se podle urceni a dopravniho vyznamu déli do tfid:
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a) Silnice L. tFidy (nebo silnice pro motorova vozidla),
b) silnice II. tiidy,
c¢) silnice III. tiidy.

Silnice jsou vzdy vefejn¢ pfistupné, pokud neni stanoveno jinak. Velka novela od
31. 12. 2015 nahradila piivodni termin ,,rychlostni silnice za novy ,,silnice pro motorova

vozidla®“. Vlastnikem silnic II. a III. tfid je kraj. [4]

2.3.3 Mistni komunikace

Mistni komunikace je vetfejn¢ piistupnd pozemni komunikace, ktera slouzi ptevazné

k mistni dopravé na uzemi obce.

Mistni komunikace se dé€li podle stavebn¢ technického vybaveni, dopravniho vyznamu a ur-

¢eni do téchto tfid:

a) Mistni komunikace I. tfidy,
b) mistni komunikace II. tFidy,
¢) mistni komunikace III. t¥idy,

d) mistni komunikace IV. tridy.

Mistni komunikace jsou ve vlastnictvi obci. [4]

2.3.4 Uéelové komunikace

Utelova komunikace slouzi ke spojeni jednotlivych nemovitosti a slouzi pro potieby t&chto
vlastnikli nebo ke spojeni téchto nemovitosti s ostatnimi komunikacemi nebo k obhospoda-
fovani zeméd¢lskych a lesnich pozemka. Vlastnikem ti¢elové komunikace muize byt fyzicka

1 pravnicka osoba.

Ucelovou komunikaci je i pozemni komunikace v uzavieném areélu a slouzi potieb¢ vlast-
nika nebo provozovatele uzavieného prostoru nebo objektu. Tato ucelova komunikace neni
pfistupna vetejnosti, ale jen v rozsahu a zptisobem stanovenym vlastnikem nebo provozova-

telem areélu.
Ugelové komunikace délime, jak vyplyva ze zakona na:

a) Verejné pristupné,

b) verejné nepristupné. [4]
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3 SILNICNI SPRAVNI URADY

Zékon o pozemnich komunikacich fesi nejen zékladni pravni vztahy k pozemnim komuni-
kacim, prava a povinnosti vlastnikli a uzivatelii pozemnich komunikaci, ale 1 vykon statni
spravy, kterym se budeme zabyvat. TakZe je nutné si objasnit systém statni spravy v pfene-
sené pusobnosti a samospravy, protoze tyhle dvé oblasti u mistnich komunikacich velmi

uzce souvisi.

Silni¢ni spravni Grad je zakonem oznacen spravni organ, ktery vykonava statni spravu ve
vécech dalnice, silnice, mistni komunikace a vetejné ucelové komunikace. Jsou to speciali-

zovan¢ spravni organy. [4]

3.1 Verejna sprava

Verejna sprava je souhrn vetfejné prospéSnych Cinnosti, které sleduji vetrejny (statni,
obecny) zajem. Vefejnd sprava jako systém se déli se na dva subsystémy, a to na statni

Spravu a samospravu.

Stat je hlavnim subjektem vefejné spravy. Je to vefejnopravni korporace neboli pravnicka
osoba vetejného prava. Vykonava vetejnou spravu, a to pouze statni spravu, bud’ primou
prostfednictvim svych organil (napf. moci soudni) nebo nepiimou napf. prostiednictvim
uzemnich samospravnych celkdl, a to v pfenesené puisobnosti. Vykonavatelem statni spravy
je ten, kdo vetejnou spravu fakticky vykonava, tedy konkrétni spravni organ (napf. minis-

terstva).

Uzemni samospravny celek (USC) vykonava pfedevSim své pravo na samospravu (tzv.
samostatna ptsobnost). V zdkonem stanoveném rozsahu vSak vykonava i nepifimou statni
spravu (tzv. prenesend plisobnost). AvSak nestava se z n¢j orgén statu. Pfehledné schéma je

zpracovano v Obr. 2. [2]

AA

Krajsky ufad, obecni urad s rozSifenou piisobnosti a obecni Ufad vykonavaji statni
spravu v prenesené pisobnosti. Zakon o pozemnich komunikacich takto umoznuje nékte-
rym subjektiim napt. obcim, aby vykondvaly statni spravu ke svému majetku, coz je velky

problém a pravné velmi téZce obhajitelny stav. [4]

Pienesena puisobnost je vykon statni spravy pfeneseny ze statu na organy uzemné samo-
spravnych celkli (USC) ve vécech, které stanovi zvlastni zdkony (napf. stavebni fizeni, do-

pravné spravni fizeni). [2]
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Verejna sprava

Statni sprava Samosprava

I

Uzemni samospravai celek
- -

Obr. 2 Schéma vetejné spravy [vlastni zpracovani dle [2]]

Spravni ¢innosti spravnimi ¢innostmi se rozumi plnéni tikoldl v samostatné nebo pienesené

pusobnosti uzemniho samospravného celku podle zvlastnich predpisa. [2]

Spravni ¢innosti stanovené vyhlaskou ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zptisobilosti tifed-
nikll zajiStuje tzemni samospravny celek prostfednictvim tredniki, ktefi prokazali

zvlastni odbornou zpusobilost. [14]

Postup organti moci vykonné, organti izemnich samospravnych celki a jinych organti, prav-
nickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji pisobnost v oblasti vefejné spravy (spravni

organ) upravuje zakon €. 500/2004, spravni rad, ktery nabyl uc¢innosti dne 1. ledna 2016.

Je to jeden z nejdiilezitéjSich procesnich predpisi verejné spravy. Tento zakon se pou-

zije tehdy, pokud nestanovi zvlastni zdkon jinak. [2]

Spravni Fizeni ,je postup spravniho organu, jehoz ucelem je vydani rozhodnuti, jimz se
urcité veci zakladaji, meni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité urcené osoby nebo
3

Jjimz se v urcité veci prohlasuje, Ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema.*

[13]

Pojmy jako spravni ufad nebo spravni orgén izce souvisi s vymezenim vykonavatell vefejné

spravy. Jsou to dva riizné pojmy, které nelze ztotoznovat.
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Spravni organ je pojem, ktery zahrnuje obecné vSechny orgdny vetejné spravy, jak statni

organy, tak izemné samospravné celky tak organy jinych subjektt.

Spravni urad je uzsi pojem a jedné se o organy statu v oblasti moci vykonné a patii pod
Sir§i pojem spravni organ. Spravnimi Urady jsou ministerstva, stavebni urady apod. Mezi
spravni urady vSak nepatii obecni nebo krajské tirady, to jsou organy uzemnich samosprav-

nych celkt. [2]

Opravnéna aredni osoba je Gfedni osoba, ktera vede fizeni, jehoz cilem je vydani rozhod-

nuti a je touto ¢innosti povéfena na zaklade vnitinich predpisti spravniho organu. [13]

Mezi zakladni zasady ¢innosti spravnich organt patii zasada legality (zakonnosti), uplatnéni
pravomoci v mezich zdkona, ochrany dobré viry, ochrany vefejného zadjmu a nestranného
postupu, legitimniho ocekédvani, vetejné spravy jako sluzby vetejnosti, subsidiarity, materi-
alni pravdy, vetejné spravy jako sluzby vetejnosti, soucinnosti, preference smirného fesent,

rychlosti a procesni ekonomie, rovnosti a dobré spravy. [13]

3.2 Pisobnost silni¢nich spravnich uradi

Tento néazev je trochu zavadgjici, nebot’ silniénimi spravnimi ufady jsou i obecni ufady I.
stupné, které nemaji se silnicemi nic spole¢ného. Vykondavaji statni spravu pouze na mistnich

komunikacich.
Podle zékona o pozemnich komunikacich silni¢nimi spravnimi Gfady jsou:

e Ministerstvo dopravy ve vécech dalnic,

e krajské urady ve vécech silnic L. tfidy,

e obecni urady obci s rozSiFenou pusobnosti ve vécech silnic II. a I1I. tfidy a ve-
rejné pristupnych ucelovych komunikaci,

e obecni urady ve vécech mistnich komunikaci,

e ujezdni urad ve vécech verejné pristupnych ucelovych komunikaci na izemi vo-
jenského tjezdu.

Y rv o

Obecni urady obci s rozsirenou piisobnosti podle § 40 zdkona o pozemnich komunikacich
vykonévaji ptisobnost silni¢niho spravniho Ufadu a specialniho stavebniho Gfadu ve vécech

silnic II. a III. tfidy a verejné pristupnych ucelovych komunikaci (Tab. 1). [4]
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Obecni uiad podle § 40 zdkona o pozemnich komunikacich vykonava ptisobnost silni¢niho
spravniho Gfadu ve vécech mistnich komunikaci s vyjimkou véci, o kterych rozhoduje

obecni Urad obce s rozsitenou ptsobnosti (Tab. 1).

Statni spravu k mistnim komunikacim vykonavaji tedy obecni ufady, pfitom obce jsou za-
roven vlastniky mistnich komunikaci. Obce prostifednictvim svého organu vykonavaji
statni spravu ke svému majetku, coZ je velmi problematicka zaleZitost v demokratic-
kém pravnim staté. Toto pravidlo bylo pfevzato ze starého silni¢niho zadkona, ktery byl

zaloZen na zcela jinych zakladech vlastnického prava. [4]

Tab. 1 Ptislusnost k jednotlivym kategoriim pozemnich komunikaci [vlastni]

podle zdkona

podle zakona &. 13/1997 Sb. .
¢. 361/2000 Sb.

typ komunikace

vlastnik komunikace

silniéni spravni urad
pro povoleni
zvlastniho vZivani

silniéni spravni ufad
pro uzavirku

stanoveni mistni a
pfechodné upravy
provozu

délnice, silnice pro
motorova vozidla

stat

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo dopravy

silnice L. tiidy

stat

krajsky uiad

krajsky ufad

krajsky urad

silnice II. a III. tiidy

kraje

obecni nfad obce s
roz§ifenou pusobnosti

obecni nifad obce s
rozéirenou pusobnosti

obecni ufad obce s
roz§ifenou pusobnosti

mistni komunikace

obce a statutarni

obecni tfad v

obecni ufad v

obecni ufad obce s

mésta pienesené piisobnosti | pfenesené pusobnosti |roziifenou pusobnosti
verejne pristupné uceloveé|pravnicke a fyzické déva obecni ufad obce s obecni (ifad obce s
. nevydava se . . . ,
komunikace osoby roziifenou piisobnosti | rozsifenou plisobnosti
neveiejné uéelové ravnicke a fyzické L. . . .
: . . fy nevydéava se nevydava se vlastnik komunikace
komunikace osoby

3.3 Cinnosti silni¢nich spravnich

r v

uradu

Omezeni obecného uzivani uzavirkami a objizd’kami je Castou naplni prace silni¢nich
spravnich tfadi. Nejedna se o uzavieni komunikace, jak je ¢asto mylné chapano, ale o uza-
vireni provozu na pozemni komunikaci. Provoz miiZe byt uzavien na v§ech pozemnich ko-
munikacich s vyjimkou nevetejné piistupné ucelové komunikaci. Provoz miiZze byt uzavien
¢aste€né (napt. v jednom jizdnim pruhu) nebo uplné, tj. Ze se uzavirkou zcela vylouci pro-
voz.

O uzavirce provozu a objizd’ce rozhoduje u dalnic Ministerstvo dopravy, u silnic L. tfidy

krajsky ufad, u silnice II. a III. a vefejné ptistupné ucelové komunikaci obecni ufad obce

s rozsifenou plisobnosti, u mistnich komunikaci obecni ttad (Tab. 1). [4]
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Zakon tik4, ze nikdo nema narok na nahradu piipadnych ztrat, jez mu vzniknou v disledku
uzavirky nebo objizd’ky. Pfi rozhodovani o uzavirce ma pfisluSny spravni urad dbat, aby

uzavirka by omezena na co nejkrat$i moznou dobu. [4]

Zvlastni uzivani komunikace je uziti délnice, silnice a mistni komunikace jinym nez ob-
vyklym zptisobem nebo k jinym ucelim, nez ke kterym je urcena. Tento termin je prevzat
ze starého silniéniho zdkonu a neni zcela vystizny. Lze ho definovat jako opak obecného

uzivani. Co vse je pfedmétem zvlastniho uzivani je uvedeno praktické ¢asti této prace.[4]

Obecné uzivani znamend, Ze v mezich ptedpist upravujicich provoz na pozemnich komu-
nikacich a za podminek stanovenych zakonem o pozemnich komunikacich smi kazdy uzivat
pozemni komunikace bezplatné obvyklym zptisobem a k tceliim ke kterym jsou urceny,

pokud pro zvlastni ptipady nestanovi tento zakon nebo zvlastni ptedpis jinak.

O povoleni zvlastniho uzivani rozhoduje u dalnic Ministerstvo dopravy, u silnic I. tfidy
krajsky ufrad, u silnic II. a III. obecni ufad obce s rozsifenou piisobnosti, u mistnich komuni-

kaci obecni ufad, jak je uvedeno v tabulce (Tab. 1). [4]

Pi‘echodn4 uiprava provozu na pozemnich komunikacich (PUP) je iprava provozu pro-
vedend pienosnymi dopravnimi znackami svislymi, pfechodnymi dopravnimi znackami vo-
dorovnymi, svételnymi signaly a dopravnimi zafizenimi. PFechodna viprava provozu je
nadi‘azena mistni i obecné upravé provozu na pozemnich komunikacich. Pfechodné vo-
dorovné znacky jsou nadfazeny stalym, pfenosné svislé dopravni znacky jsou nadiazeny
vSem dopravnim znackam.

Upravu provozu na pozemnich komunikacich stanovuje zakon &. 361/2000 Sb. o provozu na
pozemnich komunikacich ve znéni pozdéjSich piredpist (dale jen ,.silnicni zakon®) a vy-
hlaska ¢. 294/2015 Sb., kterou se provadéji pravidla provozu na PK (dale jen ,,vyhlaska ¢.
294/2015 Sb*.) Uprava provozu na pozemnich komunikacich miize byt obecna, mistni nebo
ptechodna. Kdo stanovuje pfechodnou upravu, je uvedeno v tabulce (Tab. 1).

Obecna uprava provozu na pozemnich komunikacich je stanovena timto zdkonem.
Mistni Gprava provozu na pozemnich komunikacich je Gprava provozu stanovena doprav-
nimi znackami, svételnymi nebo doprovodnymi akustickymi signaly nebo dopravnimi zafi-
zenimi. Mistni uprava provozu je nadfazena obecné uprave provozu na pozemnich komuni-
kacich. Prechodna dprava provozu ukladajici ucastniku silni¢niho provozu povinnosti od-
chylné od obecné tpravy provozu se stanovuje dle spravniho fadu tzv. opatienim obecné

povahy. [15]
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Jedna se o zvlastni formu Gfedni listiny danou spravnim fadem, kterd neni pravnim ptedpi-
sem ani rozhodnutim. Dorucuje se vefejnou vyhlaskou a vyvésuje se na tiedni desku obec-
niho Gfadu a u¢innosti nabyva patym dnem po vyvéseni. Je to z ditvodu, ze nelze urcit okruh
ucastnikt, protoze jejich pocet je neomezeny. Takto se kazdy miize Siroka vetejnost dovedeét

o zménach dopravniho znaceni na komunikacich. [4]

3.4 Provadéci vyhlaska

S novym zdkonem o pozemnich komunikacich vstoupila v platnost provadéci vyhlaska Mi-
nisterstva dopravy a spoju ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komuni-
kacich, ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen ,,vyhlaska®). Vyhlaska vymezuje a specifikuje
nckterd ustanoveni zadkona o pozemnich komunikacich, napt. stanovuje povinnosti vlastnika
komunikace, zimni Gdrzbu komunikaci, vymezuje, co ma byt obsahem Zadosti a nasledné

vydaného povoleni apod. [4]

3.4.1 Zakladni pojmy vyhlasky

Stavbou dalnice, silnice nebo mistni komunikace (dale jen "komunikace") je trvalé nebo
docasné zfizeni nové komunikace nebo jeji zmény (stavebni Uipravy) spojené s piestavbou

zemniho télesa.

Prestavba zemniho télesa je rozsifeni koruny komunikace, zména nivelety nebo premisténi

osy komunikace tak, Ze nelze zachovat piivodni vnéjsi ptidorysné nebo vyskové ohraniceni.

Oprava komunikace je zména dokoncené stavby, pfi které se zachovava vnéjsi ohraniceni

stavby a pfi které se zlepSuji jeji parametry a zvysSuje bezpecnost provozu.

Udrzba komunikace je soubor praci, kterymi se komunikace udrzuje v provozné a technicky
vyhovujicim stavu za v§ech povétrnostnich podminek a odstranuji se vady a nedostatky uve-

denim do ptivodniho stavu.

Zimni udrzba je podle poradi dilleZitosti zmirnéni zdvad vzniklych povétrnostnimi vlivy a
podminkami za zimnich situaci ve sjizdnosti komunikaci a ve schiidnosti mistnich komuni-
kaci a prljezdnich usekt silnic. Provadi se podle planu zimni udrzby. Zimnim obdobim je

doba od 1. listopadu do 31. biezna nésledujiciho roku. [4]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 25

3.4.2 Nalezitosti Zadosti

Podani Zadosti o uzavirku upravuje § 39 vyhlasky. Zadost o povoleni uzavirky a natizeni
objizd’ky musi obsahovat piresné urcéeni useku uzavirky stani¢enim na dané pozemni ko-
munikaci od jejiho zacatku nebo mistopis. Musi také obsahovat dobu trvani uzavirky a
ptipadné i s uvedenou dobou pieruseni ve dnech pracovniho volna a pracovniho klidu; dii-
vod uzavirky (u stavebnich praci uvést rozsah, zpisob provadéni a kdo bude tyto prace
provadét); navrh trasy objizd’ky vcetné grafické prilohy; jméno a prijmeni odpovéd-
ného pracovnika za organizovani a zabezpeceni akce, adresu a telefonni ¢islo na jeho
bydlisté i pracoviste; pokud trva uzavirka a objizd’ka déle jak 3 dny, musi byt predlozen
harmonogram praci obsahujici prubéh jednotlivych druhti praci; souhlas dot¢eného doprav-
niho Ufadu, pokud bude docasné pfemisténa zastdvka linkové osobni dopravy. Silni¢ni
spravni ufad tyto tidaje uvede v rozhodnuti o povoleni uzavirky.

Podani Zadosti o povoleni zvlastniho uzivani upravuje § 40 odst. 5 vyhlasky, ktera uvadi
nalezitosti, které ma zadost obsahovat. Jsou-li divodem stavebni prace, zadost preklada zho-
tovitel praci. Zadost musi obsahovat piesné uréeni mista, i¢elu, dobu trvani praci a zpi-
sob realizace praci, tedy o jaky druh praci se jednd; musi byt uvedeno ptijmeni toho, kdo
za pribéh zvlastniho uzivani odpovida, datum narozeni, adresu, telefon (u pravnickych
osob je to nazev, sidlo ICO) povoleni k provozovani piedmétné ¢innosti (Zivnostensky list)
stanovisko dotéenych spravnich uFadi, které neni povinné a pak zistava na SSU. Zadost
a jeji ptilohy musi SSU zkontrolovat i po technické a odborné strance. Zda rozsah pfiloh je
dostacujici a je v souladu s legislativou. Pfilohy musi obsahovat odhadovany vliv zvlast-
niho uZivani na bezpec¢nost a plynulost provozu na dotceném tiseku komunikace a pfilo-

zeny navrh feSeni vzniklé situace. [4]
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4 MANAGEMENT RIZIKA

Management rizik oznacuje postupy minimalizace rizikovosti. Cilem je analyzovat sou-
¢asnd 1 budouci rizika a vhodnymi opafenimi snizovat pravdépodobnost a zavaznost jejich

moznych nezaddoucich nasledkd.

V cestin€ se pouzivaji vyrazy tizeni rizik nebo ovladani rizik. Nevyhodou téchto ¢eskych
termint je, Ze nevyjadiuji to, co je vlastné pfedmétem fizeni. Nejde totiz o fizeni samotnych
rizik, ale o Fizeni podniku a jeho procesu s cilem minimalizovat rizika. Rizika nelze
v pravém slova smyslu fidit. Lze je pouze Fizenim ¢innosti a procesi, které jsou jejich

zdrojem, zjiStovat a sniZovat jejich zavazZnost. [5]

4.1 Zakladni pojmy

Riziko je moznost, Ze s uritou pravdépodobnosti vznikne udalost, kterou povazujeme z
bezpecnostniho hlediska za nezadouci. Riziko také predstavuje G€inek nejistoty na dosazeni

cilti nebo pravdépodobnost vyskytu nezddouci udalosti s nezddoucimi nasledky. [7]

wewrs

Zdroje rizik v procesech uvnitf orgdnu vetejné spravy mizeme rozd¢lit na vnitfni a vnéjsi
rizika. Vnitini rizika jsou napt. odborna zptlisobilost, nastaveni organiza¢ni struktury, postoje
vedoucich zaméstnanct, v komunikaci a toku informaci. Vnitini rizika ve vefejné sprave
zahrnuji necinnost tam, kde se mé konat, ¢innost tam, kde se konat nemd, chybny vykon
¢innosti vécné a pravne, zpisobeni skody nebo naplnéni znaku prestupku, piecinu a zlo¢inu.

[10]

Prijatelné riziko je takova uroven rizikovosti, kterd je nizsi, nez je stanoveno obecnymi
zvyklostmi.[5]

Riziko pii vykonu verejné spravy je moznost, Ze pfi zajiStovani ¢innosti orgdnu vetejné
spravy nastane urcitd udalost, jednani nebo stav s naslednym nezddoucim dopadem na spl-
néni chvalenych zamért a cili tohoto organu. Stupen vyznamnosti rizika se urci podle moz-

nych nezédoucich dopadili a pravdépodobnosti vzniku tohoto rizika. [10]

Nezadouci dopad je vysledek pisobeni rizika, ktery spociva pifedevsim v ohrozeni nebo
ujme na majetku a pravech statu ¢i izemniho samospravného celku, naruseni bezpecnosti
informaci, nehospodarném, neticelném a neefektivnim vyuzivani vefejnych prostiedkt, vy-
konu neefektivnich nebo neticelnych ¢innosti, nesplnéni nebo v prodleni stanovenych tikola,

neplnéni zdvazkovych vztahl a poskozeni povésti organu vefejné spravy. [10]
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Bezpecnost je stav, kdy je systém schopen odolavat znamym a predvidatelnym i nenadalym
vnéj$im 1 vnitinim hrozbam, které mohou negativné pasobit proti jednotlivym prvkiim nebo
celému systému tak, aby byla zachovana struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost a cho-

vani v souladu s cilovosti. [16]

Bezpecnost je soubor opatteni a Cinnosti k zajisténi bezpeci a rozvoje chranénych zajmii.

[12]

Bezpe€nostni opati‘eni jsou ochranna opatieni pro zajisténi bezpecnostnich pozadavk kla-

denych na systém. [16]
Nebezpedi je jista aktudlni Gjma pro chranéné zajmy. [12]
Organizace je systém slozeny z technickych zatizeni, lidského Cinitele, informaci a procest.

Organizacni procesy jsou komplex aktivit, které v organizaci fizen¢ nebo spontanné urcuji
vnitini a vn&j$i chovani organizace. Organizacni procesy rozhoduji o efektivnosti realizac-

nich procesti i 0 schopnostech organizace ptizptisobovat se zménam okolniho prostiedi. [5]
Systém je uceloveé definovand mnozina prvki a vazeb mezi nimi na dané rozliSovaci Grovni.

Subsystém (podsystém) je relativné samostatna ¢ast systému, je to n&jaka jeho uzaviena

¢ast, kterd plni urcity funkéni ucel. [7]

Proces 1ze povazovat soubor ¢innosti, které transformuji vstupy na vystupy v fizenych pod-
minkach. Podle toho, jakou miru transformace zahrnuje pfeména vstupti na vystupy, jsou
procesy rtizné slozité. SloZitost jakéhokoliv procesu je urcend poctem uloh a vzajemnych

soucinnosti v rdmci procesu. [8]
Proces je fada po sobé& jdoucich kroki, které vedou k pfedem definovanému cili. [8]

Rozhodovani je proces, pii kterém jedinec vybira nejlepsi akci ze vSech moznych akei.
Jedna se o takovou akci (volbu), ktera nejlépe naplni jeho moznosti (preference). Prikladem
rozhodovani je ndkup automobilu, kdy se kupujici na zaklad¢ svych preferenci (cena, vykon,
barva) rozhoduje mezi omezenym poctem moznosti (jednotlivé dostupné modely). Pii roz-
hodovani jedinec uplatituje rizné rozhodovaci postupy. V rozhodovani mu mohou pomoci

systémy pro podporu rozhodovani. [9]

Rozhodovani za jistoty je tehdy, kdy rozhodovateli jsou dostupné a znamé vsechny infor-

mace a rozhodovatel vi s jistotou, ktera situace nastane a jaké jsou ptipadné disledky.
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Rozhodovani za nejistoty je tehdy, kdy rozhodovatel nema k dispozici vSechny potiebné
informace, jsou zndmy budouci situace, které mohou nastat i jejich dtsledky, ale neni zndma

pravdépodobnost, s kterou nastanou. [9]

Rozhodovani za rizika nastava tehdy, pokud rozhodovatel umi odhadnout pravdépodob-

nosti vzniku moznych situaci, zna situace, které mohou nastat, ale nevi presné, ktera situace

znatki a tidajti a ziskava dalsi doplnkové informace.[9]

Lidsky c¢initel je pojem, ktery oznacuje komplex dispozic a projevil jednotlivcl a tym lidi,
jejich jednani a mysleni, které ovlivnuji pribeh a vysledky procesti. V ptipadé rizik a selhani
se jim Casto oznacuji nedostatky ve schopnostech, postojich a chovani ¢loveka, které inicio-

valy nezadouci udalosti nebo ptispély k jejich vzniku. [5]

4.2 Proces posouzeni rizik

Analyza rizik je prvnim krokem procesu snizovani rizik. Je to obvykle proces, ktery zahr-
nuje definovani hrozeb, pravdépodobnosti jejich uskute¢néni a dopadu na aktiva, je to tedy

stanoveni rizik a jejich zdvazZnosti. Navazujici ¢innosti je fizeni rizik. [10]

Analyza rizika je zdkladnim prvkem rizikového inZenyrstvi a je nutnou podminkou rozho-

dovani o riziku, a tedy zdkladnim procesem v managementu rizik. [9]

Analyza rizik patii k velmi ¢astym slabindm podniki a jejich managementu. [5]

4.2.1 Identifikace rizika
Identifikace rizikovych procesi a potencionalnich rizik obsahuje:

o identifikaci rizikovych procesi a faktori a zpracovani jejich seznamu,

e rozbor identifikovanych rizik, tedy jejich popis, urc¢eni zdroji, pfi¢inné souvis-
losti a vzajemné vazby s cilem odhalit potencidlni pti¢iny nezadoucich udalosti,

e hodnoceni zavaznosti z hlediska pravdépodobnosti a potencionalnich nésledkii,

e urdeni, ktera rizika by m¢la byt oSetiena, v jakém poradi.

Soubézné s identifikaci rizika musi probihat identifikace nezddoucich udalosti. [5]
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4.2.2 Klasifikace rizika

Identifikace a klasifikace rizik se standartn¢ uskuteciiuje ve dvou fazich, které¢ nejdou po

sob¢, ale rizné se prolinaji. Prvni fazi je sbér informaci.

Cilem druh¢ faze je identifikovat procesy a faktory, analyzovat jejich nedostatky a slaba
mista, urovat v nich spocivajici potencidlni pficiny selhani a piipadné klasifikovat jejich

rizikovost. [5]
Kvantitativni hodnoceni zavaznosti rizik

Rizikovost se obvykle chape jako pravdépodobnost urcité ztraty nebo ohroZzeni lidi. Jde vét-

$inou o matematické vyjadieni. Casto je uvadén vzorec:
R=PXN (1)
kde:
R-celkova mira rizika
P-pravdépodobnost vzniku rizika
N-potenciondalni nasledky rizika

Kvantifika¢ni metody pouzivaji ¢iselné hodnoty pro vyjadieni pravdépodobnosti vzniku ri-

zika a potencionalnich nasledk rizika. [9]
Kvalitativni hodnoceni rizik

Metody hodnoceni rizik musi umoZznit maximalné moznou uplnost a komplexnost analyzy
¢innosti. Klasifikace rizik je doporu¢ena metoda pro hodnoceni miry rizika, tj. zatazeni do
ttid podle pravdépodobnosti a podle zavaznosti nasledkt. Vysledky takového kvalitativniho

hodnoceni jsou potifebné pro programy prevence. [9]

Kyvalitativni hodnocenti je postaveno na popisu zadvaznosti potencionalniho dopadu a na prav-
dépodobnosti, ze dana udalost nastane. Rizika jsou vyjadiena v urcitém rozsahu bud’ bodové
nebo slovné. Urovei je vétSinou urcena kvalifikovanym odhadem. Jde o metodu jednodussi

a rychlejsi, ale vice subjektivni. [10]

4.2.3 Zvladani rizika
Cilem zvladani rizika je prevence neZadoucich udélosti a snizovani jejich nasledkd.

A to v téchto fazich:
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e navrh opatieni, vybér preventivnich opatieni,

e plan postupu, jak budou zajistovany potiebné zdroje, podminky a ptedpoklady re-
alizace,

e realizace opatieni, spravné naasovani opatfeni podle moznosti zdrojovych, orga-

niza¢nich s ohledem na miru zédvaznosti rizika. [5]

4.3 Metody posouzeni rizik

4.3.1 Check List (kontrolni seznamy)

Je postup zaloZeny na systematické kontrole plnéni pfedem stanovenych podminek a opat-
feni. Kontrolni seznam neni ndhodny soubor otazek, ale odpovida procesnimu modelu sys-
tému, ve kterém probihaji sledované ¢innosti. Kontrolni seznamy jsou uzite¢né pro identifi-

kaci dopadi a zajiSt'uji, Ze nejsou piehlédnuty zadné dopady.

Analyza rizik pomoci kontrolniho seznamu ma dva zasadni kroky. Prvni je vytvofeni nebo
vybér vhodného kontrolniho seznamu pro dany problém z existujiciho souboru kontrolnich
seznamu pro dany problém a druhou je hodnotovy systém, pomoci kterého se bude souhrn

odpovédi na otazky hodnotit i souhrn odpovédi na otazky celého kontrolniho seznamu.

Kontrolni seznamy maji bud’ formu tabulek, ve kterych v prvnim sloupci jsou otazky a v dal-
$im nebo nekolika dalSich jsou mista pro odpovédi na otazky nebo jen otazek. Podstatny je
zpisob hodnoceni, ktery musi byt odborny a pfizptisobeny dané situaci.

vvvvvv

Z hlediska kvalifikovanosti u kontrolnich seznamii rozhoduje Uplnost a poradi otazek po-

moci jednoho nebo vice kritérii, ktera odrazi hodnotovy systém hodnotitele.

Kontrolni seznamy jsou obvykle pfikladem binarniho rozhodovani ano/ne. Pfi vhodné volbé
hodnotového systému vytvaii zdklad pro detailné€j$i posouzeni sledovaného procesu

(Tab. 3).[12]
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4.3.2 What - If (analyza toho co se stane kdyz)

Tato analyza je postup na hledani moznych dopada vybranych provoznich situaci. Tato me-
toda ,,Co se stane, kdyz...“ je spontanni diskuse a hledani napadt, ve které skupina zkuse-
nych lidi dobfe obeznamenych s procesem diskutuje o moznych nezadoucich udalostech.
Ugelem analyzy What — If je identifikovat zdroje rizika, nebezpeéné situace nebo uréité ne-
zadouci udalosti, které mizou zplsobit nezddouci dopady, které odstartuji celé pricinné
nebo-li kauzalni fetézce dopadl. Zkuseny tym lidi odhaluje mozné nehodové situace, jejich
dopady a existujici bezpecnostni opatieni (Tab. 8). Vyzaduje zédkladni porozuméni ucelu
procesu a schopnost rozumové kombinovat mozné odchylky od zamysleného ucelu, které

mohou vést k nehodé. [12]

4.3.3 Matice nasledkii a pravdépodobnosti

Matice nasledki (Tab. 6) a pravdépodobnosti (Tab. 5) ma za cil vytvofit Groven rizika nebo
jeho klasifikaci. Urovei rizika se uréi na zikladé kombinace hodnoty pravdépodobnosti ri-
pfijatelna nebo nepftijatelnd. Stanovuje, ktera rizika je nutné oSetfit jako prvni a na ktera

rizika neni potieba brat v soucasné dobé ohled (Tab. 7). [19]
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II. PRAKTICKA CAST
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5 PREDSTAVENI VEREJNOPRAVNI KORPORACE

Obec je vefejnopravni korporace. Znamena to, Ze ma svlj majetek, vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost vyplyvajici z téchto vztahli. Dba na rozvoj svého
uzemi, na potieby svych ob¢ani a o vefejny zajem. Obec s rozsiFenou piisobnosti, patii
mezi obecni ufady s nejrozsahlejsi skalou ¢innosti. Jde o obec (vefejnopravni korporaci),
ktera se také nazyva obec III. typu. Mésto Zlin je jednim ze statutdrnich mést na izemi nasi
republiky. Vycet statutarni mést je uveden v zakon¢ ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich. Statu-
tarni mésto je spravovano zastupitelstvem mésta. Dal§imi organy statutdrniho mésta jsou
rada mésta, primator, magistrat a zvlastni organy mésta. Statutdrni mésto Zlin neni ¢lenéno
na méstské obvody ani na méstské ¢asti s vlastnimi orgdny samospravy. Statutarni mésto
jako obec s rozsifenou plisobnosti tudiz zabezpecuje statni spravu jak pro obyvatele v pl-
sobnosti své obce, ale i1 pro ostatni, zdkonem vymezené obce. Jedna se o obec s rozsifenou
pusobnosti, kterd ma ve své spravé jako obec 15 katastralnich izemi a zdkonem vymezené

¢innosti pro dalSich 29 obci. [17]

Rozloha tizemi v plisobnosti statutarniho meésta (tedy 15 katastralnich iizemi) je celkem 103
km? s celkovym poétem obyvatel cca 75 276. Z hlediska pozemnich komunikaci se na
uzemi statutarniho mésta se nachazi pateini silnice L. tfidy ¢. 1/49 v délce 13 km, silnice
II. tfidy ¢. 11/490 v délce 13 km, silnice III. t¥idy ¢. 111/49016, ¢. 111/49018, ¢. 111/49026
v délce 46 km, mistni komunikace I. a III. tfidy (mimo komunikace pro pési) v délce

celkem 270 km a ostatni komunikace v délce 300 km. [18]

Statutarni mésto je vlastnikem mistnich komunikaci, které by mély byt fadné€ vedeny v evi-
denci komunikaci tzv. pasportu komunikaci. MiiZe byt i vlastnikem vetejné ti¢elové komu-
nikace, tak i nevefejné. Povinnost vedeni pasportu komunikaci vlastnikem komunikace je
uvedena v zdkoné€ o pozemnich komunikacich. Za statutarni mésto, jako vlastnika mistnich
a ucelovych komunikaci na izemi mésta v rozsahu 15 katastralnich tizemi, vystupuje nave-
nek Odbor dopravy statutarniho mésta v ¢ele s volenym zastupitelem zodpovédnym za ob-

last dopravy.

Zakon o PK situaci zkomplikoval tim, Ze statni spravu k mistnim komunikacim vykonavaji
obecni Ufady prostfednictvim silni¢nich spravnich radi, jak jiz bylo zminéno v teoretické
¢asti. Silni¢ni spravni Ufady se timto dostavaji do slozitych situaci vzhledem ke svému za-

meéstnavateli. [4]
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a dopravnich Fizeni

Primétor
Naméstci primatora Uvolnény ¢len RMZ
Tajemnik obecniho ufadu
Statni sprava Samosprava
Odbor stavebnich Odbor dopravy

|| Oddéleni stavebné
spravnich fizeni I.

Qddéleni stavebnich
fizeni II.

Qddéleni stavebnich
fizeni IT1.

Qddéleni stavebnich
fizeni IV.

Oddéleni dopravné
spravnich fizeni

Oddéleni spisovny
a administrativy

QOddeleni investic

Oddéleni provozneé -

S technické

Obr. 3 Schéma tifadu v oblasti pozemnich komunikaci [vlastni zpracovani dle [18]]
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6 ODBOR STAVEBNICH A DOPRAVNICH RIZENI

Odbor zajistuje vykon statni spravy v prenesené plisobnosti pro obce v pisobnosti ORP
v oblasti obecného stavebniho ufadu, v oblasti specidlniho stavebniho ufadu, silni¢niho
spravniho uradu a drazniho ufadu. Odbor stavebnich a dopravnich fizeni se dé€li na Ctyii
Oddéleni stavebné spravnich tizeni, Oddéleni dopravné spravnich fizeni a oddéleni admi-

nistrativy a spisové sluzby. [18]

6.1 QOddéleni stavebné spravnich Fizeni

Odd¢leni stavebné& spravnich fizeni je v zdkoné nazyvano jako obecny stavebni tfad. Pfed-
métem jeho Cinnosti je vést veSkerd uzemni fizeni, stavebni fizeni pfevazné v o oblasti po-
zemnich staveb, kolaudac¢ni fizeni a dalsi ¢innosti, které jsou upraveny stavebnim zdkonem
¢. 183/2006 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisti, provadécimi vyhlaskami a dal§imi souviseji-

cimi zédkony a ptedpisy. [18]

6.2 (Oddéleni dopravné spravnich Fizeni

Oddéleni dopravné spravnich fizeni vykonava ¢innost specidalniho stavebniho uradu ve
vécech silnic II. a III. tfidy, mistnich komunikaci v plisobnosti ORP a vefejné ptistupnych
ucelovych komunikaci. Vykonava ¢innost silni¢niho spravniho aradu ve vécech silnic II.
a III. tridy, vefejné pristupnych ucelovych komunikaci v plisobnosti obecniho uradu
ORP a u mistnich komunikaci v piisobnosti obecniho Ufadu na zékladé zakona o pozem-
nich komunikacich. Vykonava ¢innosti dopravniho tfadu dle zédkona o silni¢ni dopravé a
¢innosti draZniho Gifadu ve véci trolejbusové drahy podle zakona o drahdch. Stanovuje mistni
a prechodnou upravu provozu podle zakona o silni¢nim provozu (Obr. 4). Vede spravni fi-

zeni ve smyslu zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni. [4];[18]

6.2.1 Legislativa k ¢innostem vykonavanym oddélenim dopravné spravnich Fizeni

e zékon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist a
provadéci vyhlasky ¢. 104/1997 Sb. k zakonu o PK, v platném znéni,

e zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich ve znéni pozdéjSich
predpist a jeji vyhlaska ¢. 294/2015 Sb.; souvisejici predpisy: v platném znéni TP
65 — ,,Zasady pro dopravni znaceni na pozemnich komunikacich* (schvaleno MD-

OPK ¢.j. 532/2013-120-STSP/1, s t€innosti od 1. srpna 2013), v platném znéni TP



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 36

6.2.2

(dale jen ,,TP 65)133 — ,,Zasady pro vodorovné dopravni znaceni na pozemnich ko-
munikacich® (schvaleno MD-OPK ¢.j. 538/2013-120-STSP/1, s i¢innosti od 1. srpna
2013), v platném znéni TP 179 — ,,Navrhovani komunikaci pro cyklisty*, (schvéaleno
MD-OPK ¢.j. 158/06-120-RS/1, s u¢innosti od 1. kvétna 2006), v platném znéni TP
66 — Zasady pro oznacovani pracovnich mist na pozemnich komunikacich (schva-
leno MD-OPK ¢.j. 21/2015-120-TN/1, s t¢innosti od 1. dubna 2015) (dale jen TP
66),

vyhlaska ¢. 398/2009 Sb. o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich bez-
bariérové uzivani staveb, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen ,,vyhl.
¢. 398/2009 Sb.*),

ustanoveni nafizeni vlady ¢. 591/2006 Sb., o blizSich minimélnich pozadavcich na
bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci na stavenistich, ve znéni pozdé&jsich predpist,
zakon €. 183/2006 Sb., stavebni zadkon, ve znéni pozdéjsich predpisi,

zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich prepist,

vyhlaska ¢. 122/2014 Sb., o jizdnich fadech vetejné linkové dopravy, ve znéni poz-
déjsich ptedpist, vyhlaska ¢. 175/2000 Sb., o ptepravnim fadu pro vefejnou drazni a
silni¢ni osobni dopravu, ve znéni pozdéjsich predpis.

zakon €. 266/1994 Sb., o drahach ve znéni pozd¢jsich predpist,

zakon €. 56/2001 Sb., zakon o podminkach provozu vozidel na pozemnich komuni-
kacich ve znéni pozdéjsich predpist, vyhlaska ¢.302/2001 Sb., o technickych pro-
hlidkach a méteni emisi vozidel, ve znéni pozdéjsich predpist,

zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozd¢jSich predpisil,

zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich ve znéni pozdéjsich predpist.
[18];[20];[21]

Vykonavané ¢innosti oddéleni

v plsobnosti ve vécech silnic II. a III. tfidy, mistnich komunikacich a vetejné pfi-
stupnych ucelovych komunikacich,

rozhoduje o zafazeni pozemni komunikace do kategorie mistni komunikace a o vy-
fazeni mistni komunikace z této kategorie,

vede fizeni a rozhoduje o ¢asteCnych a Gplnych uzavirkach provozu na mistnich ko-
munikacich a silnicich II. a III. tfidy,

rozhoduje o napojeni komunikace na mistni komunikaci a silnici II. a III. tfidy,
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rozhoduje ve véci povolovani ziizeni ptejezdu na neverejné tcelové komunikaci,
provadi vykon statniho dozoru nad silnicemi II. a III. tfidy, mistnimi komunikacemi
a vefejné pristupnymi ucelovymi komunikacemi,

vydava docasny zdkaz stani nebo zastaveni silni¢nich vozidel na mistni komunikaci,
stanovuje dopravni znaceni u uzavirek komunikaci a vyhrazenych parkovacich mis-
tech,

rozhoduje o odstranéni vraku z pozemni komunikace na navrh vlastnika komuni-
kace,

vede spravni fizeni a vydava rozhodnuti o povoleni zvlastniho uzivani (ZU) ve vé-

cech mistnich komunikacich a silnicich II. a III. t¥idy. [4]; [18]

Zvlastnim uzivanim komunikace je:

preprava zvlast t€zkych nebo rozmérnych predmétt a uzivani vozidel, jejichz roz-
méry nebo hmotnost piesahuji miru stanovenou zvlastnimi pfedpisy na mistnich ko-
munikacich,

umist'ovani, skladani a nakladani véci nebo materialti (napi. skladka stavebnich
hmot, paliva, leSeni apod.) pokud nejsou neprodlen¢ odstranény,

provadéni stavebnich praci (ptekopy, protlaky apod.),

zfizovani vyhrazeného parkovani,

ziizovani a provoz stankd, pojizdnych ¢i prenosnych prodejnich a jinych podobnych
zafizenti,

audiovizualni tvorbu,

umisténi inzenyrskych siti a jinych nadzemnich nebo podzemnich vedeni vSeho
druhu v silniénim pozemku nebo na ném pro mistni komunikace a silnice II. a III.
ttidy,

pofadani sportovnich, kulturnich, naboZenskych, zdbavnich a podobnych akci,
vyjimeéné uZziti mistni komunikace a silnice II. a IIL. tfidy historickymi vozidly a
pasovymi vozidly Arméady CR,

vyjimecné uziti mistni komunikace a silnice II. a III. tfidy samojizdnymi pracovnimi
stroji a pfipojnymi vozidly traktor, které nemaji schvalenou technickou zpusobilost,

ziizeni a provozovani reklamniho zatizeni. [4]
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Jako spravni organ obecniho tfadu obce s rozsifenou ptisobnosti ve vécech povoleni sta-
vebnich praci a uzavirky stanovuje pfechodnou tipravu provozu na silnicich II. a III.

tridy a mistnich komunikacich. [4]

ODDELENI DOPRAVNE

SPRAVNICH RIZENI

Specialni stavebni urad

1 Silniéni spravni irad

— Drézni Gfad

L Dopravni ifad

Obr. 4 Schéma pisobnosti oddéleni dopravné spravnich fizeni [vlastni]

6.3 Soucasny stav oddéleni

V soucasnosti ma oddé€leni celkem Ctyti referenty, dva stavebni techniky, jednu vedouci od-
déleni a jednu pracovnici administrativy. Stavebni technici, vykondvajici ¢innost special-
niho stavebniho fadu a silni¢niho spravniho ufadu ve vécech povolovani komunikaéniho
napojeni referenti vykonavaji ¢innosti silni¢niho spravniho ufadu ve vécech uzavirek pro-
vozu, zvlaStniho uzivani komunikaci a vykon dopravniho tfadu ve vécech méstské autobu-
sové dopravy a drazniho tfadu trolejbusové dopravy, ve vécech vyhrazovani parkovacich
mist a nékteré dalsi typy zvlastniho uzivani, jeden referent se zabyva stanovenim mistni a

pfechodné Upravy provozu a statniho dozoru nad stanicemi emisniho méfent.

V roce 2019 bylo na oddé€leni podédno mj. 160 zadosti o uzavirku provozu, 444 zadosti o po-
voleni zvlastniho uzivani komunikaci a 243 Zadosti o pfechodnou nebo mistni Gpravu pro-
vozu. Celkem bylo na odd¢leni v roce 2019 doruceno 2512 zadosti a dokumentt ke zpraco-

vani (Tab. 2).
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Tab. 2 Vyvoj poctl podani a personalniho obsazeni oddéleni [vlastni]

Poloika QOddéleni dopravné spravmich Fizeni

rok 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009
potet podani 2512 | 2252 | 2256 | 2037 | 2105 | 1936 | 1828 | 2142 | 1082 | 941 | 947
potettechniki | go3 | g | 5 | 5 | 6 | 6 | 6 | 5 | 5 | 5 | s

6.4 Povoleni zvlaStniho uzivani pozemni komunikace pro stavebni prace

Vydéava oddé€leni dopravné sprévnich fizeni jako silni¢ni spravni Gfad obecniho ufadu a
ufadu obce s rozsifenou ptisobnosti na silnicich I1. a III. tfidy a mistnich komunikacich.
Na verejné pristupnych ucelovych komunikacich se povoleni zvlastniho uzivani nevy-
dava. Povoleni se vydava na zadost, kterou vétSinou poddva zadatel, ktery prace na komu-
nikaci pfimo vykonava. Vzhledem k Sirokému spektru typti zvlastniho uzivani a slozitosti,
by to méla byt odborna firma, ktera se danym druhem praci zabyva. Ta by také vzhledem ke
své praxi méla znat zdkonné pozadavky pro povoleni konkrétniho typu zvlastniho uzivani.
Pii povoleni zvlastniho uzivani je nutné se zabyvat, zda jsou splnény v§echny zakonné po-
Zadavky, od procesu prijeti Zadosti az po vydani rozhodnuti. Po fadném zaevidovani
Zadosti, je predana prislusnému technikovi z oddéleni dopravné spravnich fizeni k vyfizeni.
Ten musi zadost zkontrolovat, zda je Zadost fadné¢ vyplnéna, a to jak po strance procesni
podle spravniho tadu, tak dle provadéci vyhlasky, kterd uvadi nélezitosti, které ma zadost
obsahovat, jak je uvedeno v kapitole 3.4.2. Musi byt také posouzeno, zda jsou splnény po-
zadavky na oznacovani pracovnich mist, zda jsou feSeny bezbariérové piistupy k nemovi-

tostem. Posoudit, jestli je navrhované feSeni vzniklé situace dostacujici apod.

K povoleni zvlaStniho uzivani komunikace je zapotiebi predchozi souhlas vlastnika do-
téené mistni komunikace (coZ je obec) a pokud miiZze zvlastni uzivani ohrozit plynulost a
bezpeénost silni¢niho provozu, tak také s pFedchozim souhlasem DI PCR. Po splnéni
véech zakonnych podminek je SSU vydano rozhodnuti o povoleni zvlastniho uZivéani, kde

jsou uvedeny podminky, za jakych mlize byt zvlaStni uzivani realizovano. [4]
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6.5 Povoleni uzavirky a objizd’ky

Vydava silni¢ni spravni tfad obecniho Gfadu a ufadu obce s rozsifenou puisobnosti na silni-
cich II. a III. tFidy, mistnich komunikacich a na verejné pristupnych ucelovych komu-
nikacich. Povoleni vydava na zddost. Podéani zaddosti upravuje § 39 vyhlasky, jak je uvedeno

v kapitole 3.4.2.

Objizdnou trasu stanovenou po silnici, mistni komunikaci a vetejné ptistupné ucelové ko-
munikaci silni¢ni spravni ufad projedna také s Policii CR a se viemi vlastniky pozemnich
komunikaci po kterych ma vést objizdna trasa, s obci po jejimZ tizemi ma vést objizdna
trasa, s vlastnikem uzaviraného useku pozemni komunikace a provozovatelem drahy,
pokud se v daném useku nachazi. Vlastnici téchto komunikaci maji postaveni ucastniki
spravniho fizeni. V zdkon¢ je uvedeno, Ze nikdo nema narok na ndhradu ptipadnych ztrat,
které mu vzniknou v disledku uzavirky nebo objizd’ky. Silni¢ni spravni ufad musi rozhod-
nuti o uzavirce neprodlen¢ oznamit HZS CR, zdravotnické zachranné sluzbé, dopravci
v linkové osobni dopravé, nachdzi-1i se v uzavieném tseku a jsou-li silni¢nimu spravnimu
ufadu znami. Uzavirku provozu také zaznamena do Centralni evidence pozemnich komuni-

kaci. [4]

6.6 Stanoveni prechodné Gpravy provozu

Docasna zména dopravniho znaceni p¥i uzavirkach nebo zvlastnim uzivani komunikace
musi byt stanovena pifechodnou Gipravou provozu v souladu se zakonem o silni¢nim provozu
a vyhlaskou ¢. 294/2015 Sb. jak je jiz zminéno v kapitole 3.3. Pfechodnou Upravu provozu
stanovuje oddéleni dopravné spravnich fizeni jako obecni tfad obce s rozsifenou piisobnosti,
ktery je ptislusny k vydani stanoveni na silnicich II. a III. tfidy, na mistnich komunika-
cich a na verejné pristupnych tcelovych komunikacich. Dotéenym organem pfi stano-
veni ptechodné tpravy provozu je Policie CR, se kterym spravni organ stanoveni projedna.
Dotceny orgén se ke stanoveni miize do 30 dni vyjadfit. Zakonem neni pfesné stanovena
forma, jak ma Zadatel pozadat o pfechodnou upravu provozu. Zadost musi obsahovat pie-
hledné schéma navrhu zmény dopravniho znaceni, nejlépe zpracované firmou zabyvajici se
dopravnim znacenim. Tato firma také vétSinou dopravni znaceni zap(ij¢i a umisti na komu-
nikaci v souladu s ptedpisy. Rozhodnuti a odpovédnost, zda navrzené dopravni znaceni je
v souladu s pfedpisy a zda je dostate¢né pro zajiSténi bezpecnosti, zistdva na spravnim or-

ganu. [15]
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7 POSOUZENI RIZIK PROCESU POVOLOVANI STAVEBNICH
PRACI NA MIiSTNICH KOMUNIKACICH

Jak jiz bylo fe€eno, fizeni o povoleni stavebnich praci na pozemnich komunikacich je zaha-
jeno podanim zadosti silnicnimu spravnimu ufadu. Podle rozsahu praci a potiebnych bez-
pecnostnich opatfeni na pozemni komunikaci bude poddna zadost o vydani povoleni zvIast-
niho uzivani komunikace, vyzaduje-li rozsah praci ¢aste¢nou nebo tplnou uzavirku provozu
na dot¢ené pozemni komunikaci, je také nutné pozadat o povoleni uzavieni provozu na do-
téené¢ komunikaci a s tim souvisi i podani zadosti o stanoveni pfechodné Gpravy provozu na
pfedmétném useku komunikace. Vysledkem povoleni zvlaStniho uzivani a uzavirky pro-
vozu je rozhodnuti, pro stanoveni pfechodné upravy provozu se vydava opatfeni obecné po-

vahy. [4];[15]

7.1 Vyvojovy diagram

Cely postup procesii povoleni zvlastniho uzivani, uzavirky a prechodné upravy provozu
a souvisloti povolovaciho procesu jsou zpracované pomoci piehledného schématu.

Vytvotené schéma je uloZeno v piiloze P .

Pro posouzeni rizik procesu povolovani stavebnich praci na pozemnich komunikacich pou-
z1ji metodu kontrolniho seznamu, metodu What—if a ohodnoceni rizika matici pravdépodob-

nosti a nasledku.

7.2 Identifikace rizik metodou kontrolniho seznamu

Pomoci kontrolniho seznamu (Tab. 3) lze systematicky zkontrolovat plnéni jednotlivych
krokti procesu povolovani stavebnich praci na mistnich komunikacich, které jsou stanoveny

predpisy.

Tab. 3 Kontrolni seznam [vlastni]

p.C. 1. Proces: Povoleni zvlastni uzivani pozemni komunikace

1. | Je v zadosti uveden druh zvlastniho uZivani na pozemni komunikaci?

Jsou v zadosti vyplnény vSechny udaje v souladu se spravnim fadem?

3. | Predlozil zadost, v souladu s vyhlaskou zdkona o PK (dale jen vyhlaska),
zhotovitel stavebnich praci?

4. | Obsahuje zadost ptilohu, v souladu s vyhlaskou, povoleni zadatele k pro-
vozovani predmétu Cinnosti zvlaStniho uzivani (napt. Zivnostensky list)?

< <] 2] <2
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5. | Je v souladu se spravnim fadem doloZena plna moc, v ptipads zastupo- |
vani zadatele?

6. | Je zaplacen spravni poplatek v souladu se zdkonem o spravnich poplat- |
cich?

7. | Je k uvedenym komunikacim v&cné a mistng silni¢ni spravni ufad daného |
obecniho ufadu?

8. | Obsahuje z4dost jasné vymezeni useku komunikace, na kterém maji byt |
prace provadény?

9. | Obsahuje zadost druh a rozsah stavebnich praci (ptehledné schéma umis- N
téni a rozméry pracovniho mista) a zpusob jejich realizace?

10. | Jsou vyplnény uplné udaje o osob& odpovédné za pribéh zvlastniho uzi- |
vani?

11.| Obsahuje zadost odhadovany vliv zvlastniho uzivani na bezpe¢nost a ply- |
nulost provozu a navrh na feSeni vzniklé¢ situace?

12. | Je ndvrh feseni v souladu s ptedpisy a technickymi podminkami? N

13. | Obsahuje zadost feSeni piistupti k nemovitostem a je feeni v souladu |
s vyhlaskou o bezbariérovém uzivani staveb?

14.| Je v Zadosti uveden konkrétni termin praci? N

15. | Zasahuji prace do terminu zimni udrzby komunikaci? N

16. | Byla zadost podana vc¢as, min. 30 dnil pfed zah4jenim praci? N

17. | Byla zadost v¢as ptredana prislusnému referentovi? N

18. | Je soucasti zadosti vyjadieni DI PCR? N

19. | Vyjadfil DI PCR nesouhlas se zvlaitnim uzivanim? \

20. | Je soucasti zaddosti souhlas vlastnika komunikace? N

21. | Vyjadril vlastnik nesouhlas se zvlaStnim uzivanim? N

22.| Vyjadiil se vlastnik komunikace v&as (min. 3 dny pred terminem uvede- |
nym na zadosti)?

23. | Byly spravné urceni vSichni Gc¢astnici fizeni? N

24.| Je piilohou zadosti vyjadieni spravce placenych parkovist Technickych |
sluzeb?

25.| Stanovil SSU vSechny podminky povoleni v rozhodnuti? N

26. | Budou stavebni prace vyzadovat zasah 1 do silni¢niho pozemku? \

27. | Jsou prace takového rozsahu, Ze vyzaduji stanoveni prechodné upravy |
provozu na komunikaci pomoci dopravniho znaceni?

28. | Bylo rozhodnuti vydano v¢as (do 30 dnti od podani zadosti)? N

2. Proces: Povoleni uzavirky provozu na komunikaci

29. | Vyzaduji bezpe&nostni opatieni &aste¢nou uzavirku provozu na dotéené |
mistni komunikaci?

30. | Vyzaduji bezpe¢nostni opatieni uplnou uzavirku provozu na dotéené |
mistni komunikaci?

31. | Jsou v zadosti vyplnény vSechny udaje v souladu se spradvnim fadem? N

32. | Jsou vyplndny tdaje o osob& odpovédné za organizovani a zabezpedeni |
akce?

33.| Je dolozena plna moc, v pfipadé zastupovani zadatele? N
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34. | Je uvedeno piesné uréeni mista uzavirky (staniceni, mistopisny prabgh)? |
35.| Je uveden diivod uzavirky (rozsah a zptisob provadéni praci)? N
36. | Je uveden nazev a kategorie uzavirané¢ komunikace a objizdnych tras? N
37.| Je uvedena doba trvani uzavirky? N
38. | Je ptilohou navrh trasy objizd’ky v€etné grafické ptilohy? N
39.| Je uzavirka nebo objizd’ka fadn& oznadena v souladu s piedpisy (zak. |
¢. 361/2000 Sb.)?
40. | Je objizd’ka fadn¢ technicky zabezpecena a vyhovujici provozu? \
41. | Trva uzavirka vice jak 3 dny? N
42. | Je zadost podéana v¢as, min. 30 dni pied terminem uzavirky? N
43. | Vyzaduje uzavirka dodasné piemisténi zastavky linkové osobni dopravy |
nebo provozovatele drahy?
44. | Je verejnost informovana o uzavirce? N
45. | Je uvedena doba trvani uzavirky pfiméfend rozsahu praci? N
46. | Zasahuji prace do terminu zimni Gdrzby komunikaci? N
47.| Je soucasti Zadosti pfehledné schéma uzavirky a feSeni vzniklé situace? N
48. | Je pozadano o stanoveni piechodné tpravy provozu pro oznadeni uza- |
virky a objizd’ky dopravnim znacenim?
49.| Je schéma uzavirky v souladu s predpisy? N
50. | Je uzavirka provozu daného tseku komunikace v kolizi s jinou akci? N
51.| Je soudasti zadosti vyjadieni DI PCR k objizdné trase? N
52. | Je soucasti zadosti vyjadieni vlastnika uzavirané komunikace? N
53.| Vede objizdna trasa po silnici L., II. nebo III. t¥idy? N
54.| Je vydano stanoveni prechodné upravy krajskym ufadem, vede-li ob- |
55. | Je soucasti zadosti vyjadieni obce, na jejimz zastavéném tzemi ma byt |
56. | Je zajistén piistup k sousednim nemovitostem a v souladu s predpisy (vy- |
57.| Je uzavirka oznamena slozkam IZS, dopravetim v linkové osobni dopravy |
58. | Byla uzavirka zadana do systému Centralni evidence uzavirek? N
59.| Je zajiStén svoz komunalniho odpadu? N
3. Proces: Povoleni pirechodné ipravy provozu na pozemni ko-
munikaci
60. | Jsou v Zadosti vyplnény vSechny predepsané tdaje? N
61.| Jsou vyplnény udaje o odpovédné osobé za instalaci a provedeni pre- |
62. | Je vyplnén divod stanoveni pfechodné Upravy provozu? N
63. | Je v zadosti uvedena konkrétni doba trvani stanoveni prechodné upravy |
provozu?
64. | Je zadost podana vé&as, min. 30 dni pred terminem pfechodné upravy pro- |
vozu?
65. | Je dolozena plna moc, v pfipadé€ zastupovani Zzadatele? N
66. | Je uveden nazev a kategorie komunikace véetné objizdné trasy? N
67. | Obsahuje zadost piehlednou situaci dopravniho znaceni? N
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68.

Je navrzené dopravni znaceni a jeho umisténi v souladu s platnymi prav-
nimi prepisy a souvisejicim technickymi podminkami?

69.

Je v situaci fadné€ vyznacena a oznacena navrhovana objizdna trasa?

70.

Je soucasti zadosti vyjadieni DI PCR k objizdné trase?

71.

Jsou zneplatnény vSechny stavajici dopravni znacky, které jsou v rozporu
s navrhovanou piechodnou tpravou?

72.

Neni pozadovand pfechodné uprava v kolizi s jinou ptfechodnou upravou
provozu nebo objizd’kou?

73.

Je zajistén pristup k sousednim nemovitostem v souladu s predpisy (vy-
hlaskou ¢. 398/2009 Sb.)?

74.

Je obecni ufad mistné a véené prislusny ke v§em komunikacim dotéenym
piechodnou upravou provozu?

<] <] <] 2| 2 <2 <]

7.3 Metoda What-if a matice pravdépodobnosti a dopadu

Pomoci piedchoziho kontrolniho seznamu stanovim metodou What-if pfic¢iny a nésledky

identifikovanych rizik pfi procesu povolovani stavebnich praci (Tab. 8). Pomoci matice ri-

zika (Tab. 4) vyhodnotim pravdépodobnost vzniku rizika (Tab. 5) a miru dopadu tohoto

rizika (Tab. 6) jak na zadatele, tak na samotného rozhodovatele a nasledn¢ na bezpecnost

provozu na komunikacich a jeho ucastniky. Vyndsobenim téchto dvou hodnot zjistim vy-

znamnost rizika (Tab. 7).

Tab. 4 Matice rizika [vlastni]

Pravdépodobnost
Klasifikace Velmi mald | Mala | Stfedni | Vysokd | Velmi vysokd
1 2 3 4 5
Nepfijatelny | 5 5 10 15 20 25
2 | Vyznamny | 4 4 8 12 16 20
g | Stiedni 3 3 6 9 12 15
R | Maly 2 2 4 6 8 10
Velmi maly 1 1 2 3 4 5
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Tab. 5 Stupnice miry pravdépodobnosti rizika [vlastni]

Body | Pravdépodobnost vyskytu rizika Popis vyskytu
5 | VELMI VYSOKE Riziko se téméf vzdy vyskytne
4 VYSOKE Riziko se pravdépodobné vyskytne
3 STREDNI Riziko se né¢kdy vyskytuje
2 MALE Riziko se nékdy mulize vyskytnout
1 VELMI MALE RVI’ZIkO se vyskytne pouze ve vyjimecnych
pripadech
Tab. 6 Stupnice miry dopadu rizika [vlastni]
iy Dopad rizika Bezpecnost Proces
Nepftijatelna situace v do- Nebiiiatelny stav. Zavazné
5 NEPRIJATELNY |pravé, vyzaduje ndhradni prijaterny stav.
R poruseni predpisi.
feSeni situace.
Vyznamny negativni vliv Piosll;lusenio(ziilgs;nyshﬁs;;
4 VYZNAMNY na bezpecnost a plynulost PIst, - prodiout yu
nebo znemozni vydani po-
provozu .
voleni
Narusi plvnulost a bezped- Stfedné zavazné poruSeni
3 STREDNI Py P predpist, nezadouci pro-
nost dopravy N o .
dlouZeni vytizeni Zadosti
Nepatrnd vliv na bezpes- Méné zéavazné poruseni
2 MALY I’IOSI?[ Y P ptedpisti, mirné prodlouzi
vytizeni Zadosti
1 VELMI MALY Nema téméf zadny vliv|Nema téméf Zadny vliv na

bezpecnost

vydani povoleni

Tab. 7 Stupnice vyznamnosti rizika [vlastni]

Stupen vyznamnosti Hodnota
Akceptovatelné 1-4
Zavazné 5-14
Kritické 15 -25
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Tab. 8 Metoda What — If a matice nasledka a pravdépodobnosti [vlastni]

p&.|  COKDYZ-PRICINA

CO SE STANE - DUSLEDEK

| P | D | RIZIKO

OPATRENI

Proces €. 1: Povoleni zvlaStniho uzivani

soudit.

1. | Neni specifikovan druh zvIast- | Nejsou splnény zakonné podminky. 2|2 4 Zjistit z ptilozené situace. Vyzvat zada-

niho uzivani se jedna. Nelze vydat povoleni. tele k doplnéni zadosti. Doplnit formular
ufadu o vybér konkrétniho druhu zvIast-
niho uzivani.

2. | Nejsou vyplnény vSechny Nejsou splnény zékonné podminky. 2|2 4 Vyzvat zadatele k doplnéni idajt a upo-
udaje v zadosti v souladu Nelze vydat povoleni. zornéni na zékonnou povinnost.

s predpisy. Ptehledné strukturovat formulaf.
3. | Zadost nepodal zhotovitel Nejsou splnény zdkonné podminky. 214 8 Umisténi na webové stranky ufadu ko-
praci, Neodborné zpracované ptilohy. Od- | 2 | 3 6 Ivne(:intéfl k vyplnéni ?édostii{KonF aktgvat
poveédna osoba nema znalosti v dané 24 atele a P ozornit bia ZakOTie pod-
. minky a s tim spojené povinnosti.
oblasti.

4. | Neni doloZeno opravnéni Nedodrzeni zakonné podminky. 214 8 Upozornit zadatele na zdkonnou pod-

k provadéni ¢innosti ZU. Neodborny zasah do pozemni komu- minku a vyzvat k doloZeni opravnéni.
nikace nebo do inzenyr. siti. Ptipadnd kontrola ve vefejném registru.

5. | Neni doloZena plnd moc v pii- | Nelze vydat rozhodnuti zastupci. 212 4 Vyzvat Zadatele k dodéani plné moci.
padé€ zastupovani.

6. | Neni zaplacen spravni popla- Nejsou splnény zékonné podminky. 211 2 Vyzvat Zadatele k zaplaceni.
tek. Nelze vydat rozhodnuti zéstupci.

7. | SSU neni vécné a mistné pii- Jedna se o ucelovou komunikaci. 215 10 Provéteni kategorie komunikace a vlast-
slusny k predmétné komuni- Jedna se o silnici I. tfidy. Komuni- nictvi. Spravni organ usnesenim postoupi
kaci. kace neni v ptisobnosti spravniho or- prislusnému spravnimu orgéanu. U uce-

génu. Nelze povolovat. lové komunikace fizeni zastavi.

8. | Neni jasné vymezen usek ko- Neni splnéna zakonnéd podminka. 313 9 Pokud je ptilohou, zjisténi useku komu-
munikace. Nesouhlas DI PCR. Neni mozné po- | 3 | 3 9 nikace z grafické ptilohy, kde musi byt

usek jasné uren. Vyzvat zadatele
k uptesnéni a doplnéni.
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9. | Neni uveden rozsah a druh sta- | Nedodrzeni zakonné podminky, pte- | 2 | 4 8 Vyzvat zadatele k uptesnéni a doplnéni
vebnich praci (rozméry mista, | ruseni fizeni. zadosti. Pouceni zadatele o zakonnych
stdni mechanizmu apod.) na Nesouhlas DI PCR. Nejsou feena 3|4 12 podminkach, umisténi informace na we-
komunikaci bezpecnostni opatieni. bové stranky uradu.

10. | Zadost neobsahuje tidaje o od- | Neni splnéna zdkonna podminka pro | 2 | 2 4 Vyzvat zadatele k dopInéni zadosti.
poveédné osobé za pribéh ZU. | vydani rozhodnuti. Neni mozné kon-

taktovat zodpovédnou osobu.

11. | Zadost neobsahuje posouzeni | Neni splnéna zakonna podminka, pie- | 4 | 5 20 Vyzvat Zadatele k pfedlozeni feSeni.
vlivu ZU na bezpec€nost a ply- | ruseni fizeni. Uvést na webové stranky uradu zadkonné
nulost provozu a jeji feSeni. Nesouhlasné stanovisko DI PCR | 4 | 5 20 podminky. Umistit vzorové schéma gra-

Ohrozeni bezpe€nosti provozu a fické ptilohy.
chodcil.

12. | Navrh feSeni situace neni Neni splnéna zdkonnd podminka, | 3 | 5 15 Rozhodovatel 1 zadatel znalost zakont,

v souladu s predpisy. ohrozeni bezpecnosti. Preruseni fi- prubézné kontroly, Skoleni, zkuSenosti,
zeni. praxe. Uvedeni zakoni, piedpisti a vzo-
rové¢ feSeni na stranky radu.
Nesouhlasné stanovisko DI PCR| 3 | 5 15 SSU vyzve zadatele k doplnéni dle pied-
Ohrozeni bezpecnosti a plynulosti sil- pisti a pfipominek DI PCR. Upozornéni
ni¢niho provozu a chodct. Nevydani na zakonné podminky a pozadavky na
povoleni. bezpecnost provozu a chodct.
13. | Nejsou feSeny pristupy k ne- Znemoznéni pfistupu k nemovitos- | 2 | 4 8 Znalost podminek povoleni a zakond.

movitostem v souladu s pred-
pisy a bezbariérovou vyhlas-
kou.

tem, poruSeni zdkonnych podminek.

Nesouhlasné stanovisko DI PCR.
Neni zajiSténa zékladni podminka po-
voleni bezbariérovy piistup do budov.

PribéZné dopliovani znalosti.

Vyzvat zadatele k doplnéni Zadosti dle za-
kona a podminek DI PCR. Upozornit na
platnost vyhlasky.
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14. | Neni uveden konkrétni termin | Neni splnéna zédkonnd podminka. | 2 | 4 8 Vyzvat zadatele k doplnéni. Upozornit na
akce. Neni mozné vydat povoleni bez uve- podminku.
deni terminu.
15. | Prace zasahuji do terminu Ohrozeni bezpecnosti silni¢niho pro- | 3 | 4 12 Upozornéni Zzadatele na zimni udrzbu
zimni adrzby komunikaci. vozu a chodct. v useku provadénych praci. Uvedeni pod-
minky do rozhodnuti. Planovani praci
mimo zimni obdobi.
16. | Zadost nebyla podana min. 30 | Neni mozné vydat povoleni v pozado- | 4 | 4 16 Umistit na webové stranky ufadu postup
dni pfed zah4jenim praci. vaném terminu akce, vznik cCasové a podminky pro vyfizeni zadosti s upo-
ztraty, moznost vzniku finanéni zornénim na v€asné podani zadosti s oh-
ztraty. ledem na lhity pro vyjadieni dotéenych
Chybi &as na vyjadieni DIPCR, vlast- | 4 | 4 16 organd, spravnich tradi a vlastnikd do-
nikd komunikaci, drazniho ufadu, do- téenych komunikaci. V¢asné konzultace
pravniho afadu a SSU. 7adatele s SSU. Véasné podani zadosti.
17. | Pokud neni zadost po zaregis- | Hrozi nedodrzeni zdkonného terminu. | 3 | 4 12 Personalni posileni administrativy.
trovani predana referentovi Ztrata dobrého jména ufadu.
vcas.
18. | Zadost nebyla poslana na vy- NedodrZeni Gfedniho postupu. Neza- | 2 | 5 10 Rozhodovatel musi znat zakon. SloZeni
jadfeni DI PCR. konnost vydaného rozhodnuti. zkousek odborné zpusobilosti.
19. | DI PCR vydala nesouhlasné Neni splnéna zdkonnd podminka. | 2 | 5 10 Vyzvat zadatele k doplnéni s odvolanim
stanovisko. OhroZeni bezpecnosti provozu a na pfislusné predpisy. Uvést podminky
chodct. Neni mozné vydat povoleni. pro udéleni souhlasu na stranky Ufadu.
20. | Zadost nebyla poslana na sou- | Nedodrzeni tifedniho postupu. Neza- | 2 | 5 10 Rozhodovatel musi znat predpisy. Slozeni
hlas se ZU vlastnikovi komuni- | konnost vydaného rozhodnuti. zkousek odborné zptisobilosti.
kace.
21. | Vlastnik komunikace vyjadfil | Soukromopravni souhlas. Poruseni | 2 | 5 10 Rozhodovatel musi znat piedpisy. SloZeni

nesouhlas se ZU.

pravnich piredpisu pfi vydani povo-
leni. Neni mozné vydat povoleni, za-
mitnuti Zadosti.

zkouSek odborné zptlsobilosti. Splnéni
podminek vlastnika komunikace.
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22. | Vlastnik komunikace nema z4- | Vlastnik se vyjadii po terminu poza- | 3 | 4 12 Zaslat zadost k vyjadfeni vlastnikovi
konnou lhitu k vyjadieni. dovaného zahdjeni praci. s uvedenim terminu k vyjadreni.
23. | Nejsou v fizeni zadani vSichni | Chybny ufedni postup. Vydané nezé- | 2 | 5 10 Rozhodovatel musi znat piedpisy. Sou-
ucastnici fizeni. konné rozhodnuti. Nezdkonny zasah sttedéni, klid na praci, vhodné pracovni
do prav. podminky. Slozeni zkouSek odborné zpti-
sobilosti. Pribézné kontroly a Skoleni.
24. | Zadost nebyla projednana se Neopravnény zasah do spravy Tech- | 3 | 3 9 Vyzvat zadatele k dolozeni vyjadieni
spravcem placeného parko- nickych sluzeb. spravce parkovisté. Znalost mistnich po-
Viste. meéra.
25. | Byla opomenuta podminka Zodpovédnost rozhodovatele za ko- | 2 | 5 10 Znalost pravnich piedpist, soustfedénost,
zvlastniho uzivani. lizni situace a ohrozeni bezpec¢nosti. klid na préci, vhodné pracovni podminky.
26. | Prace zasahuji i do silni¢niho Mozny neopravnény zasah do vlast- | 2 | 5 10 Zjistovani vlastnik pozemki pod komu-
pozemku. nictvi jiné osoby, nez je vlastnik ko- nikacemi. Vyzadani souhlasu vlastnika
munikace. pozemku.
27. | Prace vyZaduji stanoveni pte- | Podani Zadosti o pfechodnou tipravua | 2 | 5 10 Konzultace zadatele se SSU pied poda-
chodné tpravy provozu. uzavirku provozu. nim zadosti. Zpracovani schématu odbor-
nou firmou.
28. | Rozhodnuti nebylo vydano do | Nedodrzeni zdkonné lhity. Stiznosti. | 4 | 5 20 Uvetejnéni postupu, podminek a predpist
30 dnt. Mozn¢ financ¢ni ztraty. pro povoleni ZU na strankach utadu. Upo-
zornéni zadateld na dotéené orgény, které
vstupuji do fizeni. Personalni posileni od-
déleni. Zajisténi vhodnych pracovnich
podminek.
Proces €. 2: Povoleni uzavirky provozu na komunikaci
29. | Prace vyzaduji ¢astecnou uza- | Omezeni provozu na dané komuni- | 4 | 3 12 Znalost pravnich pfedpist, posouzeni

virku provozu.

kaci. NaruSena bezpecnost silnicniho
provozu nebo chodctli. Situace vyza-
duje predlozeni navrhu feSeni.

bezpecnosti rozhodovatelem, vyzvat Za-
datele k ptedloZzeni navrhu feSeni v sou-
ladu s predpisy.
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30. | Prace vyzaduji uplnou uza- Vylouceni provozu na dané komuni- | 4 20 Znalost pravnich ptedpisti, posouzeni
virku provozu. kaci. Omezena obsluznost dané loka- bezpecnosti a vSech diisledkt rozhodova-

lity, znemoznéni piijezdu k nemovi- telem, konzultace s kolegy. Kontrola pod-
tostem, znemoznéni piistupil k objek- kladti a navrhli na feSeni vzniklé situace,
tiim, ohroZeni chodcti a plynulosti do- zajisténi pristupt k objektiim a jejich bez-
pravy, objizdné trasy prodluzujici bariérovost, oznaceni uzavirky a feSeni
dobu jizdy, neobslouzeni vefejnou objizdnych tras, oznaCeni pracovnich
dopravou, omezeni nebo vylouceni mist, konzultace s zadatelem. Zajisténi
prijezdu slozek IZS. Situace vyza- stanovisek vSech spravnich ufadi, DI
duje feseni vSech dasledkd uzavirky. PCR, vlastnika komunikace. Nedosta-
te€né feSeni, vyzva zadatele k doplnéni
v souladu s ptredpisy. Stanoveni podmi-
nek uzavirky do povoleni. Informovani
slozek 1Z8S.

31. | Nejsou vyplnény vSechny po- | Nejsou splnény zakonné podminky. | 2 4 Umisténi na webové stranky komentar
zadované udaje o zadateli dle Prodlouzeni doby fizeni. Neni mozné k vyplnéni Zadosti. Vyzvat zadatele k do-
spravniho fadu. vydat povoleni. plnéni.

32. | Nejsou vyplnény udaje o odpo- | Neni mozZné vydat povoleni, nejsou | 2 4 Upozornit Zadatele na zdkonnou pod-
védné osobé€ za splnéni podmi- | splnény zdkonné podminky. Prodlou- minku a doplnit do zZadosti odkaz na vy-
nek uzavirky. Zeni doby fizeni. hlasku. Umistit na webové stranky tfadu

komentat k vyplnéni zadosti.

33. | Neni doloZena plnéd moc v pii- | Neni mozné vydat povoleni zastupci. | 2 2 Kontaktovat zadatele a vyzvat ho k dolo-
pad¢ zastupovani zadatele. zeni plné moci.

34. | Neni uvedeno pfesné misto PoruSeni pravnich ptedpist. Prodlou- | 3 9 Znalost pravnich predpisli. Vyzvat Zzada-

uzavirky.

7enli fizeni.

tele k doplnéni zadosti.
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35. | Neni vyplnén ditvod uzavirky, | PoruSeni pravnich pfedpisi. Neni | 3 15 Vyzvat zadatele k doplnéni. Zaslat znovu
rozsah a zplisob provadéni mozné vydat povoleni. Prodluzuje se na DI PCR k vyjadieni. Upozornit na do-
praci. fizeni. drzovéni pfedpisti. Umistit na web Gfadu
Nesouhlas DI PCR. 3 15 instrukce k vyplnéni a ptilohdm zadosti.
36. | Neni uveden nazev a kategorie | Chybi vyjadfeni vlastnikii komuni- | 3 9 Urcit z ptilozené situace. Vyzvat zadatele
uzavirané komunikace a ob- kaci. Neni mozné vydat povoleni. k doplnéni a vypsat podminky DI PCR.
jizdnych tras. Prodlouzeni doby vytizeni povoleni. Upozornit na dodrzovani predpist.
Nesouhlas DI PCR. 3 9
37. | Neni uvedena doba trvani uza- | PoruSeni prévnich ptedpisti. Neni | 2 10 Vyzvat zadatele k doplnéni. Upozornit na
virky. mozné vydat povoleni. Prodluzuje se dodrzovani predpisii.
fizeni.
38. | Neni ptilozen navrh objizdné OhroZeni bezpec€nosti a plynulosti do- | 2 10 Vyzvat Zadatele k doplnéni. Upozornit na
trasy. pravy. Neni mozné vydat povoleni. dodrzovéani piedpisii.
39. | Objizd’ka neni oznacena v sou- | PoruSeni pravnich pfedpisi. Neni | 3 15 Vyzvat zadatele k doplnéni a vypsat pod-
ladu s predpisy. dobte feSena vznikl4 situace a zajis- minky DI PCR. Upozornit na dodrzovani
téni bezpeénosti. Nesouhlas DI PCR pfedpisti. Zvetejnéni postupu povoleni
s objizd’kou. uzavirky na strankach ufadu.
40. | Objizd’ka nevyhovuje provozu. | Nesouhlas DI PCR. Nutné nové fe- | 3 15 Zjisténi technickych parametrit komuni-
Seni. kace u vlastnika komunikace ptfed na-
vrhem objizd’ky. Mistni Setfeni.
41. | Pokud uzavirka trva déle jak 3 | Nutné doloZeni harmonogramu praci. | 4 8 Dodrzovani pravnich ptedpisi. Upozor-
dny. néni na povinnost na formulafi.
42. | Zadost neni podana véas (min. | Nedodrzeni zakonné povinnosti. | 4 16 Upozornéni na zakonnou povinnost po-

30 dni pted terminem uza-
virky).

Vzhledem ke lhitam pro vyjadieni
dot¢enych orgéant, spravnich uradi a
vlastnikii komunikaci neni povoleni
vydéano v pozadovaném terminu.

dani. Upozornéni na lhity dotcenych or-
gant, které vstupuji do Fizeni. Zadatel si
sam zajisti vyjadreni vSech dotcenych or-
ganil véetné vlastniki komunikaci.
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p.& CO KDYZ - PRICINA CO SE STANE - DUSLEDEK P RIZIKO OPATRENI

43. | Pokud uzavirka vyzaduje pfe- | Neni mozné vydat povoleni bez dolo- | 2 10 Komunikace Zadatele se SSU v dostated-
misténi zastavek linkové zeni vyjadfeni vSech spravnich ufada ném predstihu. Znalost mistnich pomé&ra.
osobni dopravy nebo drahy. vCetn¢ navrhii premisténi zastavek. Pted podanim zadosti feseni situace s ko-

Nedodrzeni terminu uzavirky. ordinatorem dopravy a dopravcem provo-
zujicim dréhu.

44. | Vetejnost neni informovéana o | PoruSeni povinnosti Zadatele ozndmit | 2 10 Uvedeni povinnosti do povoleni.
uzavirce. termin uzavirky.

45. | Uvedena doba uzavirky je pfi- | OhroZeni bezpecnosti a poruseni za- | 3 9 Vyzadat harmonogram praci. Upravit po-
1i§ dlouha nebo je v kolizi s ji- | konné povinnosti. stup praci. Vyuziti zdkonnych prostredkt
nou akci. ke zkraceni terminu uzavirky.

46. | Uzavirka zasahuje do terminu | Ohrozeni bezpecnosti silni¢niho pro- | 2 8 Planovani praci mimo zimni obdobi. Upo-
zimni udrZby. vozu a chodct. zornéni zadatele na zimni drzbu v useku

provadénych praci. Uvedeni podminky do
rozhodnuti.

47. | Zadost neobsahuje piehledné | Nedodrzeni pravnich predpist. Ohro- | 4 20 Dodrzovani pravnich piedpist. Upozornit
schéma uzavirky, feSeni bez- | Zeni bezpecnosti provozu. Neni na povinnost na strankach ufadu. Vyzvat
pecnosti a plynulosti provozu | mozné vydat povoleni. zadatele k dodani ptehledné situace a na-
s navrhem dopravniho znaceni. vrhu feSeni vzniklé¢ situace.

48. | Neni podana zadost o pfechod- | Nedodrzeni pravnich ptedpisii. Neni | 3 15 Upozornéni na dodrzovani ptedpist.
nou upravu provozu. mozné vydat povoleni uzavirky. Upozornit na povinnost na strankach

ufadu. Vyzvat zadatele k podani zédosti.

49. | Schéma uzavirky neni v sou- NedodrZeni pravnich pfedpist. Neni | 3 15 Upozornéni na predpisy. Umistit vzorové
ladu s predpisy. mozné vydat povoleni uzavirky. schéma na stranky ufadu. Vyzvat Zadatele

k upravé v souladu s predpisy.
50. | Uzavirka je v kolizi s jinou Neni mozné vydat povoleni. Kolaps | 3 15 Ovéteni aktudlni situace v centralnim re-

akci.

dopravy.

gistru uzavirek, predavani informaci mezi
kolegy.




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 53
p.& CO KDYZ - PRICINA CO SE STANE - DUSLEDEK P RIZIKO OPATRENI
51. | Pokud chybi vyjadieni DI PCR | Neni dodrzena zikonnd podminka. | 3 15 Zaslani zadosti a podkladi k vyjadieni DI
k objizdné trase. Ohrozeni bezpecnosti a plynulosti PCR. Znalost a dodrzovani pravnich pred-
provozu. Hrozba postihu rozhodova- pist.
tele za nedodrzeni zdkona.
52. | Chybi vyjadreni vlastnika uza- | Neni dodrzena zdkonna podminka. 3 15 Znalost predpist. Zaslat vlastnikovi ko-
virané komunikace. munikace k vyjadieni.
53. | Vede objizdna trasa po silnici | Nelze vydat povoleni, nutny souhlas | 3 9 Vyzvat zadatele k dodani souhlasu.
L., II. nebo III. t¥idy? vlastniki komunikaci (RSD, RSZK).
54. | Neni vydano stanoveni pie- Neni splnéna zdkonnd podminka. | 2 10 Vyzvat zadatele k doloZzeni. Vyzadat sta-
chodné pravy k objizdné trase | Nelze vydat povoleni. noveni od krajského tradu.
po silnici 1. tfidy.
55. | Chybi vyjadreni vlastnika ko- | Neni dodrzena zdkonna podminka. 2 10 Znalost predpist. Zaslat vlastnikovi ko-
munikace po niZ ma vést ob- munikace k vyjadieni.
Jizdna trasa.
56. | Neni zajistén piistup k nemovi- | Neni dodrzena zakonna podminka. | 3 15 Znalost ptedpisii. Vyzvat zadatele k dolo-
tostem. Nelze vydat povoleni. zeni feSeni. Upozornit na dodrzeni pted-
pistl.
57. | Uzavirka neni ozndmena sloz- | NedodrZzeni zakonnych podminek, | 1 5 Znalost predpisii. Uvedeni podminky do
kam IZS a dopravcim. ohroZeni zdravi a obsluZnosti. Nedo- rozhodnuti o povoleni uzavirky.
drzeni Gifedniho postupu.
58. | Uzavirka nebyla zadana do Neni splnéna zékonna povinnost. Ne- | 1 5 Znalost a dodrZzovani zadkona o pozemnich
Centrélni evidence uzavirek. informovanost vefejnosti. komunikacich.
59. | Neni zajistén svoz komunal- Zahlceni odpadky. 1 3 Uvedeni povinnosti do podminek povo-

niho odpadu.

leni. Ozndmeni uzavirky technickym
sluzbam.
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p.& COKDYZ-PRICINA | COSESTANE-DUSLEDEK | P | D | RIZIKO OPATRENI
Proces ¢. 3: Povoleni prechodné upravy provozu na pozemni komunikaci

60. | Nejsou vyplnény vSechny pie- | Neni splnéna zédkonna podminka. | 2 | 3 6 Dodrzovani a znalost zdkonl. Vyzvat za-
depsané udaje v zadosti. Neni mozné vydat povoleni. datele k doplnéni.

61. | Nejsou vyplnény tdaje o odpo- | Neni splnénd zdkonna podminka. | 2 | 2 4 Dodrzovani a znalost zdkonl. Vyzvat za-
védné osob¢ za provedeni pie- | Nelze  kontaktovat  odpovédnou datele k doplnéni.
chodné ipravy provozu. osobu. Neni mozné vydat povoleni.

62. | Neni uveden diivod piechodné | Neni splnéna zakonna podminka. | 2 | 4 8 DodrZovani a znalost zdkonl. Vyzvat za-
upravy provozu. Neni mozné vydat povoleni. datele k doplnéni.

63. | Neni uvedena konkrétni doba | Neni splnénd zdkonnd podminka. | 2 | 5 10 Dodrzovani a znalost zdkonl. Vyzvat za-
trvani. Neni mozné vydat povoleni. datele k doplnéni.

64. | Zadost neni podana 30 dni pied | Nebude mozné vyfidit pechodnou | 4 | 4 16 Umistit na webové stranky Gfadu postup a
terminem. upravy provozu vcéas. Nedodrzeni za- podminky a zdkonné lhlity procesu stano-

konné povinnosti. veni.

65. | Neni doloZena plnd moc v pii- | Neni mozné ptedat zastupci povoleni | 2 | 1 2 Upozornéni zadatele. Uvedeni kontaktu
pad¢ zastupovani zadatele. stanoveni prechodné upravy. zastupce nebo zadatele na Zadosti.

66. | Neni uveden nazev a kategorie | Nejsou dodrzeny zakonné podminky. | 3 | 4 12 Udaje mohou byt pievzaty z piilozené
komunikace vcetné objizdné grafické pfilohy. Upozornéni zZadatele na
trasy. fadné vyplnéni Zadosti.

67. | Pokud neni ptiloZena piehledna | Neni mozné vydat stanoveni. Nejsou | 3 | 5 15 Vyzvat Zadatele k doplnéni s uvedenim
situace dopravniho znaceni | dodrZzeny zdkonné podminky. podminek DI PCR. Schéma dat zpracovat
vcetné zajisténi piistupd. Nesouhlas DI PCR. 315 15 odbornou firmou. Znalosti a zkuSenosti

rozhodovatele.

68. | Navrzend piechodnd uprava | Nejsou dodrzeny zdkonné podminky. | 3 | 5 15 Znalost ptedpist pro posouzeni, Skoleni.
neni v souladu s piedpisy. Neni zajiSténa bezpecnost. Vyzvat zadatele k doplnéni s uvedenim

Nesouhlas DI PCR. 315 15 podminek DI PCR. Navrh dat zpracovat

odbornou firmou.
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69. | V situaci neni stanovena a | Neni zajisténa plynulost a bezpeCnost | 2 10 Vyzvat zadatele k doplnéni. Vyhotoveni
oznacena objizdna trasa. dopravy. schématu a feSeni situace odbornou fir-

mou.

70. | Chybi vyjadieni DI PCR k ob- | Neni splnéna zakonna podminka. 3 15 Zaslat zadost s podklady k vyjadieni DI
jizdné trase. PCR. Uvedeni ptipominek do stanoveni.

71. | Neni zneplatnéno stavajici do- | Ohrozeni bezpec¢nosti a plynulosti | 3 15 Ovéfeni stavajiciho znaceni mistnim Set-
pravni znaceni. provozu. fenim. Vyzvat Zadatele k napravé.

72. | Pokud je ptechodnd uprava | Ohrozeni bezpecnosti a plynulosti | 3 15 Vedeni seznamu vydanych platnych pre-
v kolizi s jinou pifechodnou | provozu, neni mozné stanovit objizd- chodnych tuprav provozu. Piehled refe-
upravou nebo objizd’kou. nou trasu nebo pfechodnou upravu. renta o vydanych povoleni a objizdnych

trasach. Vedeni uzavirek v centralnim re-
gistru uzavirek. Mistni Setfeni.

73. | Neni zajistén ptistup k nemovi- | Poruseni pravnich ptedpisi. Neni pfi- | 2 10 Vyzvat zadatele k doplnéni. Dodrzovani a
tostem v souladu s predpisy. stup k objektlim. znalost piedpist.

74. | Obecni Gfad neni mistné pii- | PoruSeni pravnich pfedpist. Neplat- | 2 10 Ovéfeni kategorie komunikaci z dostup-

sluSny ke vSem uvedenym ko-
munikacim.

nost prfechodné Gpravy provozu.

nych registri. Dotaz na potencionalni
vlastniky. Mistni Setfeni. Znalosti a zku-
Senosti rozhodovatele.
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7.4 Vyhodnoceni analyz a navrh opatfeni

Z hodnoceni rizik, procesu povolovani zvlastniho uzivani na mistnich komunikacich, je vi-
det velké procento zatizeni procesu zavaznymi az kritickymi riziky (Obr. 5). Z analyzy rizik
vyplyva, ze je velmi dilezité znat zakonné podminky pro povoleni praci a jejich dusledné
dodrzovani. Rozhodovatel se musi velmi dobfe seznamit se zakony, vyhlaSkami, nafizenimi,
dokumenty vydanymi Ministerstvem dopravy apod. Také zadatel by m¢l byt obeznamen se
vSemi podklady a ptilohami, které je nutné pro povoleni piedlozit k posouzeni. Z analyzy
vyplyva, ze proces je ohrozen vysokym rizikem nedodrzeni terminu pro vydani povoleni.
Zadatel byva ¢asto vyzyvan k doplnéni podkladi a daji. Tento problém je zpiisoben ne-
znalosti a nepozornosti (nékdy i zdmérem) Zadatelt, kteti podavaji neuplné a nedostatecné
podklady k povoleni. Laick4 vefejnost netusi, Ze se k zadosti vyjadfuje napt. DI PCR a také

vlastnik komunikace, kterého za mistni komunikace zastupuje zvoleny radni za oblast do-

pravy.

Proces €. 1: Povoleni zvlastniho uzivani na pozemnich
komunikacich

14% | 18%

O akceptovatelné Dzavazné O kritické

Obr. 5 Graf vyhodnoceni rizik procesu €. 1 [vlastni]

Pti zhodnoceni rizik procesu povoleni uzavirky provozu nartstaji kriticka rizika (Obr. 6).
Uplna uzavirka provozu se uz miize dotknout vétsiho poétu uéastnikil fizeni a ir§iho poétu
Gi¢astniki silni¢niho provozu. Uplna uzavirka komplikuje jak dopravni obsluznost, tak bez-
pecnost a plynulost provozu. Je zde vétsi ndrocnost na kvalitu podkladd, a to v podobé do-
loZeni ptehledné situace s dopravnim znacenim a vyznacenim objizdné trasy a s tim také

spojené podani zadosti o piechodnou upravu provozu. Situace uz by méla byt zpracovana
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odbornou firmou pro dopravni znac¢eni. OvSem kone¢né rozhodnuti o tom, zda je uzavirka
oznacena v souladu s pfedpisy a zajisténa bezpecnost vSech ucastnikli provozu a chodci,
op¢t pada na bedra rozhodovatele. Ten musi byt na dostate¢né odborné vysi a znat vSechny
zakony a piedpisy a v souladu s nimi posuzovat uplnost podkladii, spravnost a zakonnost
vydaného povoleni. Je nutné, aby si rozhodovatel dopliioval a rozsitoval znalosti ucasti na
ruznych Skoleni v dané problematice. Netplné nebo chybné podklady, projednavani s dal-
Simi ucastniky fizeni a dot¢enymi orgéany, zahlcenost spravniho uradu dalsimi zadostmi zpu-

sobuje, Ze 1 tento proces je zatizen velkym rizikem nedodrzeni lhit.

Proces ¢. 2: Povoleni uzavirky provozu na komunikaci

\ 48%

Oakceptovatelné [Ozavazné O kritické

Obr. 6 Graf vyhodnoceni rizik procesu €. 2 [vlastni]

Z rizik povoleni uzavirky plynou také rizika pfi stanoveni prechodné upravy provozu
(Obr. 7). U téchto dvou procest se pomér zavaznych a kritickych rizik téméef vyrovnava.
Chybné stanovena piechodnd tprava provozu a na zakladé toho i povolena uzavirka miize
vést az ke kolapsu dopravy nebo vzniku dopravnich nehod. Zde jde také hlavné o odborné
znalosti a zkuSenosti rozhodovatele a kvalitni podklady, které by méla vyhotovit odborna
firma. Opét je nutné, aby se rozhodovatel zicastioval Skoleni a dopliioval si znalosti 1 sa-
mostudiem. Rozhodovatel zadost a predloZzeny ndvrh uzavirky provozu projednava i s do-
téenym organem DI PCR. Oviem koneéné rozhodnuti a zodpovédnost, zda jsou podklady
uplné, v souladu s piedpisy, zda je fadné& zajisténa bezpecnost a plynulost dopravy a uvedeny
véechny podminky za jakych mtiZe byt povoleni udéleno, je opét na rozhodovateli. Zadosti

nejsou podavany v dostatecném piedstihu a kvalité, proto 1 tento proces je zatizen velkym
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rizikem nedodrzeni terminu a naslednd i termin uzavirky. Zadatelé¢ by mély byt opét v do-
state¢ném piedstihu informovani, jaké podklady maji byt predloZzeny a co je jejich obsahem.

Zadatelé by se méli véas sami zajimat o podminky povoleni.

Rozhodné¢ je nutné fesit 1 personalni otdzku daného oddéleni, jak vyplyva z mnozstvi podani
v Tab. 2 a také z rozsahlé a ndrocné Cinnosti oddéleni, jak je zminéno v kapitolach 6.2 az
6.6. Personalni posileni je jednim z pfedpokladt fadného plnéni vSech tkold daného odd¢-

leni.

Proces ¢. 3: Povoleni pifechodné upravy provozu na pozemni

komunikaci
13% ‘
| 40% \
\ ||
\ 47% /

Oakceptovatelné D zavazné O kriticke

Obr. 7 Graf vyhodnoceni rizik procesu €. 3 [vlastni]

Mnozi zadatelé jsou piesvédceni o libovili Gfednikt. Proto vidim jako zasadni seznédmit za-
datele s ptredpisy a s procesem povolovani stavebnich praci a to napt. zvefejnénim postupu
podani Zadosti a ptehledu pfiloh a zakonnych povinnosti pro povoleni uzavirky nebo zv1ast-
niho uzivéani. Upravit formulaf zddosti a doplnit uplny ptehled ptiloh s odkazem na ptislusné

predpisy.

V priloze P II jsem zpracovala navrh schématu pro informovani Zadatelit o postupu
a zakladnich podminkach pro vydani povoleni zvlastniho uZivani komunikace pro sta-
vebni prace. Jako zakladni udaj jsem uvedla, v jakém predstihu je nutné Zadost podat.
Tento udaj je zvyraznén, aby uz na zac¢atku si Zadatel uvédomil, v jakém ¢asovém pred-
stihu je nutné jednat. Jako dalsi informaci pro povoleni jsem uvedla, ktery urad povo-
leni vydava a kdo se dile k povoleni vyjadiuje. Tyto informace umoZzni Zadateli uvédo-

mit si ¢asovou naroc¢nost procesu. Jako dalSi krok jsou uvedeny predpisy, které danou
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problematiku reSi. Na zikladé téchto predpisii se miiZze sim Zadatel seznamit s kon-
krétnimi zakladnimi zdkonnymi poZadavky. Zakladni udaje, které musi Zadost obsa-
hovat jsou pak konkrétné vypsany niZe. Nejvice problematicka ¢ast podkladi, odha-
dovany vliv zvlaStniho uzivani na bezpecnost a plynulost dopravy a resSeni vzniklé situ-
ace [4], ma uveden odkaz na dokument vydany RSD a MD, ktery se zabyva oznafova-
nim pracovnich mist na pozemnich komunikacich. Tento dokument muZe Zadatel vy-
uzit jako navod pro doloZeni potiebného podkladu k posouzeni Zadosti. Formular za-
dosti o povoleni zvlastniho uzivani je pak zpristupnén pires odkaz na prisluSnou webo-
vou stranku uradu. Tim Zadateli odpade dlouhé vyhledavani Zadosti. Nasledné je Za-
datel upozornén na placeni spravniho poplatku, jehoZ vysi najde vypsanou na konci
daného formulare. Na zavér dostane Zadatel informaci, kde nalezne potiebné udaje
k uzavirce provozu, pokud to bude rozsah praci vyZadovat. Tady je opét nutné vytvorit

schéma s potFebnymi informacemi a odkazem na pfislusnou stranku Gradu.

Schéma P II by bylo moZné pouzit pro prace, které nevyZzaduji dopravni znaceni, ale
jen napfr. oznaceni pracovniho mista na komunikaci bez provozu motorovych vozidel.
Je to jen dil¢i krok, na ktery musi navazovat jak obsah Zadosti, tak u praci vétSiho
rozsahu odkaz na dalsi postup pro podani Zadosti o uzavirku provozu a také prechod-

nou l'lpl‘aVll provozu.
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ZAVER

Na proces povolovani stavebnich praci ma vliv mnoho okolnosti a je zatizen mnoha riziky.
jisténa jak bezpecnost pracovniki, kteti prace provadéji, tak bezpecnost v§ech ucastniki sil-
ni¢niho provozu véetné chodct, slabozrakych a invalidnich ob¢ant. Dal$i druh rizika je sa-

motny proces povolovani. Proces je vazan predpisy, které musi znat hlavné rozhodovatel.

Nasledn¢ musi dodrzovani predpisii vyzadovat i po zadateli.

Z hodnoceni rizik procesu povolovani zvlastniho uzivani komunikace, uzavirky a pfe-
chodné upravy provozu je patrné velké zatizeni procesii zavaznymi az kritickymi riziky. Po-
volovani praci se fidi zakony, vyhldskami, natizenimi, technickymi podminkami apod. Je
tézké se v téchto zdkonnych predpisech orientovat. Rozhodovatel je zodpovédny za sprav-
nost a zakonnost vydané¢ho rozhodnuti. Je také zodpovédny za fadné a zakonné zajisténi
bezpecnosti, za vymezeni vSech i€astnik fizeni, za projednani zadosti se v§emi dotéenymi
organy, spravnimi organy, vlastniky, tedy za zdkonné vedeni celého procesu. Rozhodovatel,
aby mohl vykondavat svou ¢innost, je povinen slozit do 18 mésicti od nastupu do zamé&stnani
zkousky odborné zpusobilosti. To je vSak jen Cast z potiebnych znalosti. Pro doplhovani
védomosti je nutné zucastiiovat se prubézné¢ Skoleni v dané problematice a konzultovat pro-
blematiku s kolegy z ufadu, ale i s kolegy ufadu jiny mést. Také krajsky ufad, jako nadiizeny
spravni organ, by se mél vénovat metodice a sjednoceni postupt jednotlivych spravni utadi
nizsiho stupné. Vyklad zakont je nejednotny. Problematice silni¢nich spravnich tradi by

méla byt z nadfizenych mist vénovana vétsi pozornost.

Z analyzy vyplyva velké procento zdkonnych pozadavk, které musi byt feSeny vyzvou za-
datele k doplnéni s odkazem na zdkonny pifedpis. Na zaklad€ zvetejnéni piehlednych poza-
davki by mél byt Zadatel schopen ptedlozit kvalitni podklady pro vytizeni Zadosti. Tim by

se také urychlil proces vytizeni Zadosti. Zmirnilo by se 1 zatiZeni procesu ¢asovymi ztratami

a pfedeslo by se nedodrZovani pozadovanych termint z diivodu doplnéni zadosti.

Povazuji za nezbytné fesit personalni obsazeni oddéleni. Velké mnozstvi podani, Casovy tlak

a s nim pojeny stres jsou dalSimi rizikovymi faktory celého procesu.

Cilem bakalatské prace bylo posoudit rizika procesu povolovani stavebnich praci na mist-
nich komunikacich a navrhnout feSeni k jejich zmirnéni. Domnivam se, Ze tento cil byl na-

plnén.
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PRILOHA PI: SCHEMA POVOLOVACIHO PROCESU
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PRILOHA P II: NAVRH INFORMACNIHO SCHEMATU

ZVLASTNI UZIVANI POZEMNI KOMUNIKACE

pro provadéni stavebnich praci na mistnich komunikacich

\4

podani zadosti min. 30 dni
pred pozadovanym terminem

Podminky povoleni silniéniho spravniho
uradu Odd. dopravné spravnich
fizeni s pfedchozim souhlasem

\ 4

vlastnika komunikace

A\ 4

policie CR

\ 4

| _|Postup povolovani fesi -

zakon a vyhlaska

—>

ustanoveni § 40 odst. 5 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb.,
kterou se provadi §25 zakona ¢. 13/1997 Sb.,

o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich
predpist, na zakladé zadosti

Z:Aadost musi obsahovat

—>

Formular

-pfesné urceni mista a rozsah praci (schéma vcetné kot)
-tcel a dobu zvlastniho uzivani
-druh stavebnich praci
-jméno a piijmeni, datum narozeni, adresa toho, kdo ma
za prubéh zvlastniho uzivani zodpovidat
-odhadovany vliv zvlastniho uzivani na bezpe¢nost

a plynulost dopravy a feSeni vzniklé situace(schéma)
napf. dle oznaCovani pracovnich mist pfistupné na
http://www.pjpk.cz/data/USR_001_2 8 TP/TP_66.pdf
-povoleni k provozovani pfedmétu ¢innosti
-stanovisko dot¢enych spravnich organd (pokud je tfeba

A\ 4

pristupny na strankach uradu v sekci Formulate Odbor
stavebnich a dopravnich fizeni v ¢asti Dopravni fizeni
https://www.zlin.eu/odbor-stavebnich-a-dopravnich-
rizeni-cl-473.html

Spravni poplatek

A\ 4

dle ¢asového rozsahu, blize ve formulafi

—| Souvisejici informace

\ 4

Pokud prace vyzaduji omezeni provozu uzavirkou,
informace naleznete na strdnkach tfadu v oddé€lenti
dopravni fizeni - Omezeni provozu uzavirkami a
objizd’kami
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