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ABSTRAKT

Cilem této bakalafské prace je posoudit rizika v ¢innosti méstské policie. V praci je
zpracovana literarni reSerSe na problematiku méstské policie, ze které vychazi zékladni
informace o méstské policii a jeji vyznam v oblasti bezpecnosti mésta. V dalsi ¢asti prace je
posouzen soucasny stav Méstské policie Vyskov. Jsou identifikovana a ohodnocena vybrana
rizika pomoci Ishikawova diagramu a Jednoduché bodové metody. Dale byla aplikovana
metoda SWOT analyzy. V posledni ¢asti jsou na vybrana rizika navrhnuta opatteni pro jejich

minimalizaci.

Kli¢ova slova: bezpecnost, mésto, méstska policie, policie, riziko, Vyskov

ABSTRACT

The aim of this bachelor thesis is to assess the risks in the activities of the municipal police.
The thesis deals with a literary research on the issue of the municipal police, which is the
basis for basic information about the municipal police and its importance in the field of city
security. In the next part of the thesis, the current state of the VySkov Municipal Police is
assessed. Potential risks in its activities are identified and evaluated using the Ishikawa
diagram and the Simple Point method. Furthermore, the method of SWOT analysis was

applied. In the last part, measures for their minimization are proposed for selected risks.

Keywords: safety, city, municipal police, police, risk, VySkov
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UvVOD

Jako téma mé bakalaiské prace jsem si vybral ,,Posouzeni rizik v ¢innosti méstské policie®,
kter¢ ma v dnesni dobé plné rizik a nebezpecnych situaci nabyvajicich rtiznorodych
charakteri velky vyznam pro bezpe¢nost zaméstnancti méstské policie. Téma méstska police
je Castym predmétem raznych diskusi a jeji ¢innost je Casto prezentovana v mediich a na
internetu kladné ¢i zaporn€. Malo kdo si vSak dokaze pfedstavit, co ¢innost méstské police
obnasi a jaka rizika pii tom strazniktim hrozi.

V soucasnosti obecni policii (dale jen ,,méstska policie®) ziizuji pfevazné mésta a vétsi obce
(dale jen ,,mésta“). Méstska policie je organ mésta, ktery spada pod mistni samospravu.
Straznici nejsou vsak, jak je to u Policie Ceské republiky (dale jen ,,PCR*), ve sluzebnim
pom¢éru, ale v pracovnim poméru k obci. Méstska policie je soucasti slozek Integrovaného
zachranného systému (dale jen ,,IZS), je vSak zarazena do slozek ostatnich. Ve vSech
profesich je potfeba brat zietel na bezpecnost a ochranu zdravi pti praci a nejinak tomu je

1 u méstské policie.

Hlavnim cilem mé prace je posoudit rizika v ¢innosti méstské policie. Pro naplnéni hlavniho
cile jsem si zvolil nasledujici dil¢i cile zpracovani literarni reSerSe, posouzeni soucasného

stavu, posouzeni rizik v ¢innosti méstské policie a navrhy na jejich minimalizaci.

Prace je rozdélena na ¢ast teoretickou a praktickou. V teoretické ¢asti prace uvede méstkou
policii v pravnich predpisech a odborné literatuie. Néasledné vysvétli jeji vyznam, misto,
ulohy pfi ochrané¢ osob a majetku. Praktickd cast navaZze na skuteCnosti objasnéné
v teoretické ¢asti. U vybrané méstské policie posoudi jeji soucasny stav a s pomoci SWOT
analyzy nalezne silné a slabé stranky, pfileZitosti a hrozby v &innosti méstské policie.
Ishikawa diagram v této ¢asti prace poslouZi k nalezeni pficin, jez mohou zplsobit nebezpeci
straznikim méstské policie. Nasledné prace definuje mozna rizika a pomoci Jednoduché
bodové metody je ohodnoti. U vybranych rizik navrhne opatifeni pro jejich sniZeni.
V praktické ¢asti prace vyuzije také metody pozorovani a konzultaci. Pozorovani poslouzi
k lepsi identifikaci rizik, ktera budou nésledné pti konzultaci s velitelem méstské policie

rozebrana.
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Préce je urcena vsem, které tato problematika zajima. V&fim, ze nalezne vyuziti 1 v praxi,
a to jako pomtcka vedoucim pracovnikiim meéstskych polici k minimalizaci rizik v ¢innosti
méstské policie nebo jako studijni material pro ¢ekatele ptipravujici se na zkousku k ziskéni
osvédceni o splnéni stanovenych odbornych predpokladi, které je nutné pro vykon straznika

meéstské policie.
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I. TEORETICKA CAST
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1 MESTSKA POLICIE V PRAVNICH PREDPISECH A ODBORNE
LITERATURE

Méstské policie, nebo jak je v pravnich piedpisech Ceské republiky (dale jen ,,CR%)
a odborné literatufe nazyvana obecni policie, se dotykd mnoho pravnich piedpisti CR, které
se vzajemn¢  prolinaji. Problematika méstské policie je dale rozpracovana

wevr

pravni predpisy CR a odborna literatura.

1.1 Méstska policie v pravnich predpisech

Vyznam, misto, ulohy i vytvofeni méstské policie vyplyva z pravnich predpist CR, mezi
nejvyznamngéjsi lze zatadit:

%

e Zakon & 553/1991 Sb. Zakon Ceské narodni rady o obecni policii, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Tento zakon lze povazovat za stézejni pravni predpis méstské
policie. Vymezuje nejen vznik méstské policie, ale také jeji pisobnost, ukoly,
povinnosti a opravnéni straznika a dalsi. [1]

e Vyhlaska &. 418/2008 Sb. Vyhlagka Ministerstva vnitra CR, kterou se provadi zdkon
o obecni policii, ktera specifikuje, uptesiiuje a doplituje zakon o obecni policii. [2]

e Vyhlaska €. 444/2008 Sb. Vyhlaska o zdravotni zpusobilosti uchazece o zamé&stnani
straznika, Cekatele a straznika obecni policie, ktera byla vydana na zakladé dohody
Ministerstva vnitra a Ministerstva zdravotnictvi, stanovuje piedpoklady
pro zdravotni zplsobilost ¢ekatele a straznika obecni policie, pfipadn¢ uchazece
o misto straZznika. V pfiloze €. 3 jek uveden vycet télesnych a dusevnich vad, nemoci
nebo stavi, které vylucuji zdravotni zptsobilost. [3]

e Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist
je tvofena preambuli: , My, obcéané Ceské republiky v Cechdach, na
Moravé a ve Slezsku [...] odhodlani budovat, chranit a rozvijet Ceskou republiku
[...]“ a osmi hlavami, které¢ zahrnuji: zékladni ustanoveni, moc zdkonodarnou, moc
vykonnou, moc soudni, Nejvyssi kontrolni Gfad, Ceskou narodni banku, Gzemni
samospravu a piechodna a zavérecna ustanoveni. [4]

e Usneseni & 2/1993 Sb. Usneseni ptedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéésti ustavniho poiadku

Ceské republiky, ve znéni pozd¢jsich predpisii je pramenem Ustavniho prava a svou
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pravni silou je srovnatelna s Gstavnimi zdkony, i kdyz jako ustavni zdkon neni
oznacena. Tvoii ji Sest hlav, které zahrnuji: obecnd ustanoveni, kterd garantuji
nektera prava, lidska prava a svobody, prava narodnostnich a etnickych mensin,
hospodaiska, socialni a kulturni prava, pravo na soudni a jinou ochranu a spole¢na
ustanoventi. [5]

e Zakon ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jSich
ptedpist, ktery pravné upravuje zdkladni izemni samospravné spolecenstvi obcant,
kter¢ tvoii izemni celek a ma své hranice. [6]

e Zékon €. 40/2009 Sb. Zéakon trestni zdkonik, ve znéni pozdé&jsich predpist, ktery lze
povazovat za zakladni pravni ptedpis trestniho prava hmotného. Je rozdélen na Cast
obecnou, ktera obsahuje normy, jez lze vztdhnout na vSechny trestné ¢iny, a na ¢ést
zvlastni, kterd je katalogovym vyctem trestnych ¢int a trestl, které 1ze za né udélit.
[7]

e Zakon ¢. 141/1961 Sb. Zékon o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozd¢jsich piedpist, ktery upravuje normy trestniho fizeni, vymezuje postup
a ¢innost organt ¢innych v trestnim fizeni pii objasiiovani trestného ¢inu, stanovuje
prava a povinnosti osob €astnicich se trestniho fizeni.[8]

e Zakon €. 250/2016 Sb. Zakon o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjsich predpisi, ktery upravuje odpoveédnost za piestupek, druhy spravnich
trestli a ochrannych opatfeni, v¢etné platnych zasad pro jejich ulozeni. Déle urcuje
postup pied a po zahdjeni fizeni o prestupku. [9]

e Zékon €. 251/2016 Sb. Zékon o nékterych piestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist,
ktery vymezuje druhy nékteré piestupkd vyskytujici se na riznych usecich vetrejné
spravy. Jsou zde také uvedeny spravni tresty a jejich vyse, které je za piestupek
mozné udé¢lit. [10]

e Zakon ¢. 361/2000 Sb. Zakon o provozu na pozemnich komunikacich a o zménéach
nekterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist je pravni piedpis, ktery upravuje
pravidla provozu na pozemnich komunikacich, vymezuje zakladni definice
ucastnikli provozu na pozemnich komunikacich a jejich povinnost. Obsahuje vycet
prestupkl, kterych se muzou uCastnici provozu na pozemnich komunikacich

dopustit. [11]
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Zakon & 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist, ktery upravuje &innost ozbrojeného bezpeénostniho sboru CR. Organizuje
tizeni PCR a ptizptisobuje ji k plnéni tkolu zajistovani bezpeénosti. [12]

Zakon ¢. 262/2006 Sb. Zakon zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist, ktery
upravuje pomérnou &ast individualniho prava CR. [13]

Zéakon €. 119/2002 Sb. Zakon o stielnych zbranich a stieliv [...] ve znéni pozd¢jSich
ptredpisti (zékon o zbranich), ktery uklada prava a povinnosti drzitelim zbrani nebo

stteliva, v€etné jejich nabyvani a noSeni. [14]

1.2 Méstska policie v odborné literature

Vyznam, misto, ulohy i vytvofeni méstské policie je rozpracovéano i v odborné literatute.

Mezi nejvyznamnéjsi publikace zasahujici do problematiky méstské policie 1ze zatadit:

Obecni policie (autofi: VeteSnik Pavel, Chauer Ivo, Zidka Ale$ a kolektiv), kterou
vytvoiili pedagogové zPolicejni akademie CR spole¢né s odborniky z praxe.
Publikace nahlizi na obecni policii z jinych thli nez jen z pohledu zékona, pfitom
vSak navazuje na pravni predpisy. Cilem autori vytvoreni této publikace bylo
piibliZit méné znamou problematiku obecni policie. [15]

Soubor otazek ke zkousSce straznika — Gstni ¢ast (autor: Vodickova Jaroslava). Tato
publikace rozpracovava jednotlivé otazky vydané Ministerstvem vnitra CR k ustni
¢asti zkousSky straznika obecni/méstské policie z odborné zpusobilosti. [16]
Odborna ptiprava pro strazniky obecni policie: pfestupky obecna Cast — fizeni
o prestupku (autor: Kilarska Marcela), ktera se zameétuje na problematiku spravnich
deliktli zejména prestupkli. Mimo jiné vysvétluje pojem prestupek, odpovédnosti
za prestupek, sankce a ochranna opatieni. [17]

Zakon o obecni policii s podrobnym komentafem podle stavu k 1. lednu 2009 (autor:
Skarka Oldftich), ve které autor rozebird jednotlivé paragrafy, odstavce, pismena
abody zakona ¢&. 553/1991 Sb., zakon Ceské narodni rady o obecni policii.
V publikaci je pak kazda jednotliva ¢ast okomentovéana autorem. [18]

Pouziti zbran€ a zdkon (autofi: Hrazdira Ivo, Kovarnik Libor, Novotny Frantisek).
Obsahem této publikace je rozbor problematiky stielnych zbrani a jejich drZeni
a pouzivani. Publikace je rozdélena na nékolik ¢asti, a to od historie a vyvoje

sttelnych zbrani, ptes zasady a techniky stfelby, az k pravni tprave. [19]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 14

2 VYZNAM, MiSTO A ULOHY MESTSKE POLICIE PRI
OCHRANE OSOB A MAJETKU

vvvvv

Za ucelem zajist'ovani bezpecnosti svych obcanil, jejich majetku a verejného potradku ziizuji
zakladni zemné samospravné celky v ramci samostatné plisobnosti méstské ¢i obecni

policie, které se se na této ¢innosti podili. [15]

2.1 Vyznam méstské policie

M¢stskd policie je orgdnem meésta, ktery mésto mulze zfidit v ramci své samostatné
plisobnosti obecné zavaznou vyhlagkou. Méstu je v souladu s pravnim fadem CR mimo jiné
do samostatné ptisobnosti svéfena problematika zajisténi vetejného poradku. Mésto za timto
ucelem muze podniknout nékolik riznych kroki, avSak nejcastéjSim krokem je zifizeni
meéstské policie. Nelze vSak povazovat tento divod ke zfizeni méstské policie jako jediny,
1ze je vSak povazovat za pomérné vyznamny. Na mésto vSak neni mozné prenést veskeré
zéruky garantované statem. Z toho lze dovodit, ze méstska policie nenahrazuje funkci PCR.
Proto ve méstech, kde je zfizena méstska policie ptisobi spoleéné s PCR. [15]

V ptipadé, ze mésto ziidi méstskou policii je mozné ji vyuZit nejen k zajisténi vefejného
potddku nebo ochrané osob a majetku. Méstska policie vramci pravnich predpisi
spolupracuje se statnimi organy a organy uzemnich samospravnych celk. Tyto organy pak
mohou méstskou polici vyuzit napiiklad jako doprovod terénnich pracovnikii, k doruceni

pisemnosti nebo k vyrozuméni obcana ¢i ob¢ant o diileZité skutecnosti. [1]

Méstska policie a obecni policie jsou tatdz oznaceni stejné organizace, jediny rozdil je
v ndzvu. Ten je prejiman od jejiho zfizovatele, kterym mohou byt mésta, méstysy a obce.

[1]

2.2 Piisobnost méstské policie

Plsobnost méstské policie mize byt definovana jako okruh vymezenych ukold, jez lze
vykonévat na uréeném uzemi. Tento okruh ukolt je pak nasledné realizovan prostfednictvim
sveétenych prostredkil. V ptipadé, Ze se jedna o prostiedky vrchnostenského charakteru, jsou
oznacovany jako pravomoc. Plsobnost obecni policie lze rozdé€lit na mistni (Gzemni)

a vécnou (redlnou) ptisobnost. [15]
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2.2.1 Mistni piisobnost

Mistni piisobnost méstské policie je na rozdil od Policie CR omezena. Policie CR je
bezpecnostni sbor s celostatni plisobnosti, je sice vnitiné clenén na krajska feditelstvi, ale
z pravniho pohledu neni jeho plsobnost krajem limitovdna. Zatimco méstska policie je

limitovéana katastralnim izemim daného meésta, které méstskou policii zfidilo. [15]

Existuje vSak nékolik vyjimek, ve kterych miize méstska policie plisobit mimo katastralni
uzemi mésta, které ji ziidilo. Prvni vyjimkou je uzavieni vefejnopravni smlouvy mezi mésty
nebo obcemi, které méstskou/obecni polici zfidily a mezi mésty a obcemi, které
méstskou/obecni policii neztidily, a které jsou ve stejném vysSim uzemnim samospravném
celku. Dalsi vyjimkou je uzavieni vetejnopravni smlouvy o poskytnuti strazniki méstu nebo
obci, kde je vyhlaSen krizovy stav. V tomto pfipadé€ neni nutné, aby mésta nebo obce byly
ve stejném vySSim Uzemnim samospravném celku. Posledni vyjimkou je situace, kdy
straznik pfepravuje osobu ¢i osoby do zdravotnického zafizeni nebo protialkoholni zachytné
stanice, které se nachazi mimo uzemi meésta, ve které je opravnén jednat. V tomto piipadé

muze strdznik sva opravnéni pouzit jen vici piepravované osobé. [16]

Muze vsak nastat situace, kdy straZnik pronasleduje nebezpecného pachatele, ktery béhem
jeho zakroku ¢i ukonu uprchne za hranice obce. Teoreticky 1ze v tomto pifipad¢ vychazet
z ustanoveni zakona &. 553/1991 Sb., zakon Ceské narodni rady o obecni policii ,,§ / odst.
5 - Obecni policie miize ji sverené ukoly plnit i na uizemi jiné obce, pokud tak stanovi tento
nebo zvlastni zakon.“ a ,,§ 7 odst. 1 - Strdaznik je v pracovni dobé povinen v mezich tohoto
nebo zvlastniho zakona provést zakrok nebo ukon, nebo ucinit jiné opatieni, je-li pachan
trestny cin nebo prestupek anebo je-li diivodné podezieni z jejich pachani. “ [1] Za zv1astni
zdkon se da v tomto piipadé¢ povazovat zakon ¢. 141/1961 Sb., zdkon o trestnim fizeni
soudnim ,, § 76 odst. 2 - Osobni svobodu osoby, ktera byla pristizena p7i trestném cinu nebo
bezprostredné poté, smi omezit kdokoli, pokud je to nutné ke zjisteni jeji totoznosti,
k zamezeni utéku nebo k zajisteni ditkazii... “ [8] Z toho vyplyva, ze v ptipad¢ pronasledovani
pachatele trestného ¢inu muze straznik tuto osobu omezit na osobni svobodé. V ptipade
prestupku vSak strdZznik za hranicemi katastralniho Gzemi mésta nedisponuje Zadnymi
pravomocemi. Jedind moZnost v této situaci je véc oznamit PCR nebo méstské &i obecni

policii, v pfipad€ pronasledovani pachatele jim mtze podavat informace o jeho poloze. [15]
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2.2.2 Vécna puisobnost

Vécna pusobnost mestské policie je okruh zalezitosti, ktera je opravnéna fesit a tento okruh
je vymezen zakony. Ustanoveni § 1 odst. 2 zakona &. 553/1991 Sb., zakon Ceské narodni
rady o obecni policii, ve znéni pozdéjSich piedpist tika, ze: ,, Obecni policie zabezpecuje
mistni zaleZitosti verejného poradku v ramci piisobnosti obce a plni dalsi ukoly, pokud tak
stanovi tento nebo zvlastni zdkon.” Ochrana vefejného potfadku spadd do samostatné
pusobnosti obce. Co je konkrétn¢ vetfejny potradek neni vSak stanoveno, lze vSak
prepokladat, ze se jedna o soubor pravidel, kterd jsou obsazena v pravnich ptedpisech
anormach nepravni povahy, jejichz dodrzovéani je dle vetfejného minéni podminkou

klidného a sporfadaného souziti. [1]
Obecni policie pti zabezpecovani mistnich zalezitosti vetejného potadku plni tyto tkoly:

e Prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku — méstska policie se na bezpecnosti
a ochrané pouze podili a pfispiva k ni, nebot’ za n& ma hlavni odpovédnost PCR.
Me¢stska policie se na ni vSak podili pouze v rdmci piisobnosti mésta, tedy v ramci
mistni pasobnosti. Slovo ,,pfispiva™ lze vylozit tak, ze méstska policie nefesi tuto
problematiku komplexné, ale pouze se na ni podili. Cinnost piispivajici k ochrané
a bezpecnosti osob a majetku, obsahuje jak slozky represivni a ochranné tak
1 preventivni, naceZ by méla slozka preventivni ptevaZovat nad sloZzkou represivni.
Preventivné-ochranna ¢innost méstské policie by méla odradit fadu potencionélnich
pachateld. [15]

e Dohlizi na dodrzovani pravidel obcanského souZiti — pravidla ob¢anského souZiti
nejsou pravnimi predpisy definovana. Odborna literatura je vSak definuje jako:
,,Souhrn ustalenych pravidel jednani a chovani ve spolecnosti, ktery je zaloZen na
respektovani prav ostatnich lidi, jejichz dodrzovani v urcitéem case a misté je ve
spolecnosti obvyklé.“ Mizeme vSak pravidla interpretovat na zaklad¢ skutkovych
podstat prestupkt proti ob¢anskému souziti uvedenych v § 7 zékona ¢. 251/2016 Sb.,
zakon o nekterych ptestupcich. [15]

¢ Dohlizi na dodrZzovani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce — obecné zavazné
vyhlasky mésta vydadvané v samostatné plisobnosti nebo nafizeni mésta vydavané
v pienesené pusobnosti musi byt pfedepsanym zplisobem schvaleny a publikovany.
Pokud takto vydany, schvaleny a publikovany pravni piedpis obce vyjde v platnost,

je obecni policie opravnéna dohlizet na dodrzovani téchto pravnich predpisi. [15]
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Podili se v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zakonem na dohledu na
bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich — tento ukol se da
povazovat za nejvyznamnéjsi ukol méstské policie a byva nejcastéjSim ukolem
v praci méstské policie. Je uveden i v zdkoné ¢. 361/2000 Sb., zdkon o provozu na
pozemnich komunikacich. Ten pak méstskou policii opraviiuje naptiklad
k zastavovani vozidel, méfeni rychlosti vozidel, zabranéni fidi¢i v dalsi jizdé,
dohlizeni na dodrzovani celé tfady zakonem stanovenych povinnosti a zakazi,
a v urcitych ptipadech ukladani sankci za jejich poruseni. [15]

Podili se na dodrzovéni pravnich pfedpisti o ochrané vetejného potadku a v rozsahu
svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim zdkonem cini
opatieni k jeho obnoveni — podle zdkona o obcich mize mésto ve své samostatné
pusobnosti prostfednictvim vefejné zdvaznych vyhlaSek vymezit aktivity, jeZ by
mohly narusit vetfejny poradek ve mésté nebo by mohly ohrozit bezpecnost, zdravi
amajetek osob. Tyto aktivity potom prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky
povoli jen v urcitém cCase, na ur€itém misté¢ anebo je na nékterych vetejnych
prostranstvich mésta zakédze uplné¢. Nejcastéji se tyto obecné zavazné vyhlasky tykaji
pohybu psti, konzumace alkoholu nebo pouZzivani zabavni pyrotechniky na vefejnych
prostranstvi. Vetejny poradek vSak neupravuji pouze obecné zavazné vyhlasky, ale
1 zakon €. 251/2016 Sb., zdkon o nékterych prestupcich, kde jsou v § 5 taxativné
vymezeny konkrétni pfestupky proti vefejnému potradku. Méstska policie pak
v rozsahu svych pravomoci a povinnosti dohlizi na dodrZzovani takovych to pravnich
predpist. [16]

Podili se na prevenci kriminality v obci — méstskd policie ma v prevenci kriminality
dilezitou roli, zvlasté pak ve vétSich méstech. Jako prevenci kriminality miizeme
chépat rizn4 opatfeni, které maji za cil snizit rozsah a zdvaznost kriminality a jejich
nasledki. Méstska policie tak realizuje rizné programy prevence kriminality, které
jsou urceny jak pro Sirokou vefejnost, tak 1 konkrétné zaméiené na déti, seniory Ci
rizikové skupiny. Tim je usilovdno o snizovani kriminogennich pfileZitosti
plusobenim jak na potenciondlni pachatele, tak i na obé€ti kriminogenni ¢innosti.
K prevenci kriminality v§ak vyznamné pfispiva i pfitomnost mé&stského kamerového
systému, ktery ma ve vétSiné piipadid v rezii méstska policie. Pouhd piitomnost
hlidky méstské policie v ulicich vyznamné ptispiva k prevenci kriminality v obci.

[16]
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Provadi dohled nad dodrZzovanim Cistoty na vefejnych prostranstvich v obci — vetejné
prostranstvi je dle § 34 zakona ¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich: ,, Verejnym
prostranstvim jsou vSechna namesti, ulice, trzisté, chodniky, verejna zelen, parky
a dalsi prostory pristupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to
bez ohledu na viastnictvi k tomuto prostoru. [6] Protoze je vefejné prostranstvi
pristupné komukoliv bez omezeni, byva Casto znecisténo. Méstska policie a jeji
¢innost ma dulezitou roli jak v preventivni, tak v represivni Cinnosti v ramci
zachovavani Cistoty na vetejnych prostranstvich. [16]

Odhaluje prestupky, jejichZ projednavani je v piisobnosti obce — prestupkem se
rozumi zavinéné jednani, které porusuje nebo ohrozuje zajem spolecnosti a je za
prestupek v zakoné vyslovné oznaceno a neni trestnym ¢inem. Tuto €innost nelze
vSak povazovat za primarni, ale spiSe za sekundarni, nebot’ ke zjisténi prestupku
dochazi prevazné pii provadéni zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného
poradku nebo pii zajistovani bezpecnosti osob a jejich majetku. V piipadé zjisténi
pfestupku je méstskd policie opravnéna projednat nekteré prestupky na misté, jiné
vSak postupuje ke spradvnimu organu, ktery je k tomu kompetentni. [16]

Poskytuje za ucelem zpracovani statistickych udaji Ministerstvu vnitra na pozadani
udaje o obecni policii — ministerstvo pravidelné zpracovava statistiky, k tomu
potiebuje tidaje od méstskeé policie. Tyto informace je Ministerstvo vnitra opravnéné

si vyzadat a méstska policie ma povinnost je poskytnout. [15]

2.3 Organizace a sloZeni méstské policie

Méstskou policii fidi starosta mésta nebo povéieny ¢len zastupitelstva mésta, které mestskou

polici zfidilo. Zastupitelstvo mésta vSak mize svéfit plnéni nékterych ukoll pii fizeni

méstské policie ur¢enému straznikovi. Takovy straznik vSak neni opravnén jednat

4

v pracovnépravnich vztazich, pokud mu tuto pravomoc nesvéii rada meésta. Povéfeny

straznik vSak bude vZzdy podfizen osobné fidici meéstkou policii (starosta, povéfeny

zastupitel). Svéfeni nckterych ukoll pifi fizeni méstské policie, jakozto jedndni

v pracovnépravnich vztazich uc¢enému straznikovi odbfemeni osobu fidici méstskou polici,

24

nebot’ by pro néj byla velkou zatézi. [15]
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Meéstska policie je tvoiend né€kolik druhy zaméstnanct:

e Straznik — strdznik je opravnén vykonavat opravnéni straznika a prokazovat
ptislusnost k méstské policii. Straznikem se mtiZze stit pouze osoba, ktera splituje
viechny podminky stanovené v § 4 odst. 1 zakona &. 553/1991 Sb., zdkon Ceské
narodni rady o obecni policii. [1]

e Cekatel — Gekatel neni opravnén vykonavat opravnéni straznika a prokazovat
totoznost k méstské policii. Cekatel je budouci straznik, ktery vsak jesté nesplnil
zkousku ze stanovenych odbornych predpokladi, a nema tedy platné osvédceni pro
vykon straznika. Cekatel viak musi spliiovat viechny podminky stejné jako straznik,
vyjma platného osvédcenti. [1]

e Dalsi zaméstnanec zafazeny do méstské policie — dal§i zaméstnanec zatazeny do
meéstské policie je zaméstnanec, ktery neni straznikem ani ¢ekatelem a nemusi tedy

spliiovat podminky stanovené pro straZznika a cekatele. Obvykle se jedna

o administrativni zaméstnance a technickohospodarské pracovniky. [1]

2.4 Straznik

Straznik, jako jediny ze zaméstnancli méstské policie, ma opravnéni vykonavat opravnéni
strdznika a prokazovat ptisluSnost k meéstské policii, proto je méstska policie prevazné
tvofena srazniky. Straznika lze tedy povazovat za zakladni ¢lanek méstské policie. V souladu
s ustanovenim podle § 127 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 40/2009 Sb., zédkon trestni zakonik, je

straznik pti vykonu svych pravomoci povazovan za ufedni osobu. [15]

2.4.1 Povinnosti straznika

Straznik pfi tkolti méstské policie pouziva kromé jin¢ho i zékroky a tikony, ke kterym se
vazi zakonem stanovené povinnosti, které je straznik povinen dodrzovat. Tyto povinnosti
jsou taxativné vymezeny v § 6, 7, 8 zakona &. 553/1991 Sb., zékon Ceské narodni rady

0 obecni policii. [1]

Straznik musi dbat cti, vaznosti a dlstojnosti nejen své, ale 1 osob, vii€i kterym provadi
zakroky a tkony. Mezi dal$i povinnosti pii provadéni zakrokt a tikont je, aby osobam, proti
kterym straznik provadi zakroky a ukony, nevznikla bezdlivodné ujma a zasah do jejich prav
nepiekrocil nezbytnou miru k dosazeni ucelu, ktery byl zakrokem ¢i ukonem sledovan.

Pokud ¢innost straznika zasahuje do osobnich prav nebo svobod osob, je straznik povinen
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osoby poucit o jejich pravech. Pouceni by mélo predchazet zékroku nebo ukonu, to vSak
zalezi na povaze a okolnostech zidkroku nebo tkonu. Pokud to povaha nebo okolnosti
nedovoluji poucit osoby prfed zahdjenim zakroku nebo ukonu, pouci straznik osoby
okamzité, jakmile to okolnosti dovoli. Zakon déle stanovuje, ze straznik je povinen
poskytnou pomoc kazdému, kdo o ni pozadda. Tato povinnost je vSak limitovana
straznikovymi opravnénimi a povinnostmi. Jako dalsi limit této povinnosti miizeme oznacit

mistni piislusnost méstské policie. [18]

V piipadé, Ze je pachan trestny Cin, prestupek anebo je divodné podezieni z jejich pachani,
je straznik v pracovni dobé povinen v mezich zakona provést zakrok, ukon nebo ucinit jiné
opatfeni. Straznik ma vSak povinnosti i mimo pracovni dobu, ¢imz se lisi od vétSiny
ostatnich profesi a pfiblizuje k povoléani policisty. ,,Strdznik je i mimo pracovni dobu povinen
v mezich tohoto zdakona provést zakrok, popripade ucinit jiné opatreni, zejména vyrozumeét
ohrozen Zivot, zdravi nebo majetek.” Straznik je povinen pfi vykonu své pravomoci
prokazovat piisluSnost k méstské policii stejnokrojem meéstské policie se vSemi zdkonem
stanovenymi naleZitostmi (odznakem méstskeé policie, identifikacni Cislo a ndzev mésta). Je
vysoce pravdépodobné, ze straznik mimo pracovni dobu nebude oblecen ve stejnokroji
méstské policie, proto bude svou piisluSnost k méstskeé policii prokazovat prikazem méstské

policie. [18]

Straznik neni povinen provést zakrok nebo ukon v piipadé, Ze je pod vlivem 1ékt nebo jinych
latek, pficemZ se tato situace prepoklada v dobé€, kdy straZnik bude mimo svoji pracovni
dobu. Dalsi situace, kdy straznik neni povinen provést zdkrok nebo ukon uz s vétsi
pravdépodobnosti nastanou v pracovni dobé. Jsou jimi situace, na které straZznik nebyl
odborné vyskolen ani vycvicen a povaha zékroku ¢i konu to vyZaduje, nebo je ziejmé, Ze
zakrok nebo ukon nebude schopen uspésné dokoncit. Straznik rovnéz neprovede zakrok

nebo tkon jimZ by matil ukoly bezpecnostnich sbort. [18]

2.4.2 Opravnéni straznika

Straznik m& mimo povinnosti i opravnéni, kterd vyuziva k plnéni ukolt méstské policie.
Témito opravnénimi mize pii plnéni tkoll obecni police zasahovat do prav a svobod osob.
Nekterd opravnéni zasahuji do prav a svobod mén¢ a nékterd vice. Ne vzdy vSak straznik
vyuziva vSech opravnéni, ktera jsou uvedeny v § 11, 11a, 12, 12a, 13 az 16, 17, 17a, 17b,

17¢ zékona ¢&. 553/1991 Sb., zakon Ceské narodni rady o obecni policii. Za nejpouzivangjsi
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opravnéni je mozné oznacit ,,Opravnéni pozadovat vysvétleni a ,,Opravnéni pozadovat
prokdzani totoznosti“. Nejpouzivanéjsi jsou z toho diivodu, ze straznik pfi provadeéni tikoli
musi zjistit co se vlastné stalo a s kym hovoii. Straznik vSak musi pfi vyuzivani svych

opravnéni postupovat v souladu se zakonem. [18]

Nektera opravnéni pak na sebe navazuji a vzajemné se dopliuji. Jako piiklad je mozné uvést
osobu, kterd odmitne prokézat totoznost. Straznik je v tomto piipadé opravnén osobu
predvést na policii za Gcelem zjisténi jeji totoznosti. Pied zahajenim predvedeni je vSak
straznik opravnén piresveédCit se, zda predvadéna osoba nema u sebe zbran. V piipadé, ze
osoba zbrafn mit bude, je straznik opravnén takovou zbran odebrat. [16]

v

Zakon &. 553/1991 Sb., zakon Ceské narodni rady o obecni policii pak vymezuje tato
opravnéni:

e opravnéni pozadovat vysvétleni,

e opravnéni pozadovat prokazani totoznosti,

e opravnéni pozadovat vécnou a osobni pomoc,

e opravnéni piedvést osobu,

e opravnéni odebrat zbran,

e opravnéni zakazat vstup na urend mista,

e opravnéni oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor,

e opravnéni odejmout véc,

e opravnéni pouzit technicky prosttedek k zabranéni odjezdu vozidla,

e opravnéni zabezpecCovat dopravu osob do zdravotnického =zafizeni nebo do

protialkoholni a protitoxikomanické zachytné stanice,

e opravnéni ke vstupu. [1]

2.4.3 Pouziti donucovacich prostiedki, psa a sluZzebni zbrané

Donucovaci prostiedky je straznik opravnén pouzit v zdjmu ochrany bezpecnosti jiné osoby
nebo své vlastni, majetku, k zabranéni vytrznosti nebo rvacce nebo jiné¢ho jednani, jimz je
vazné naruSovan vefejny potadek. Straznik je povinen pied pouzitim donucovacich
prostiedkll vyzvat osobu, proti které zakrocuje, aby upustila od protipravniho jednani slovy
sjménem zdkona® s vystrahou, Ze bude pouzito donucovacich prostiedkl. V ptipadé, ze
ohroZzuje protipravni jednani osoby Zivot nebo zdravi jeho ¢i jiné osoby, nebo zakrok nesnese

odkladu, mize od vyzvy upustit. [16]
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Pti pouziti donucovacich prostiedku je tfeba vzit v potaz povinnost straznika nepfipustit, aby
osobé¢, proti které straznik provadi zakrok ¢i tkon nevznikla bezdiivodna ujma a zasah do
jejich prav neptekrocil nezbytnou miru k dosazeni ucelu. Vzhledem k tomu, Ze je pti pouziti
donucovacich prostifedkt tieba pfekonat odpor osoby, vii¢i které jsou donucovaci prostiedky
smétovany, predpoklada se vznik Gjmy této osoby, kterd vSak nesmi byt zfejmée nepfimérena

povaze a nebezpecnosti protipravniho jednéni této osoby. [16]

Zakon ¢&. 553/1991 Sb., zdkon Ceské narodni rady o obecni policii definuje tyto donucovaci

prostiedky:

e hmaty, chvaty, udery a kopy,

e slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné¢ docasné zneschopiiujici prostiedek,
e obusek a jiny uderny prostiedek,

e pouta,

e uder sluzebni zbrani,

e hrozba namifenou sluzebni zbrani,

e varovny vystiel ze sluzebni zbrang,

e technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla. [1]

Pouziti psa neni pfimo zahrnuto mezi donucovaci pfedky. Pfi jeho pouZiti musi vSak straznik
dbat stejnych podminek jako pfi pouziti donucovacich prostredkd. StraZnik je opravnén

pouzit psa namisto nebo vedle donucovacich prostifedka. [16]

Pouziti sluzebni zbrané je bezesporu nejvétsim zasahem do prav a svobod osob a straznik je
opravnén ji pouZit pouze v ptipadé nutné obrany, krajni nouze, anebo aby zamezil Gtéku
nebezpecného pachatele, jehoZ nemiiZze jinym zplsobem zadrZzet a pouZiti donucovacich
prostiedkil by bylo zfejmé neti¢inné. Sluzebni zbrani pro ucely obecni policie se rozumi:
., Kratka strelna zbran, jejimz drzitelem je podle zvlastniho zdakona obec. ““ [1] Pfed tim, nez
straznik pouzije sluzebni zbran, je povinen vyzvat osobu, aby zanechala protipravniho
jednani s vystrahou, ze pokud neuposlechne vyzvy, bude pouzito sluzebni zbrané. Od této
vyzvy vSak muze upustit, pokud je ohrozen Zivot nebo zdravi jeho nebo jiné osoby, nebo
pokud hrozi nebezpeci z prodleni. V ptipadé€ pouziti sluZzebni zbran€ musi straznik co nejvice
Setfit zivot a zdravi osoby, viici které sluzebni zbrail pouzije, a ptitom dbat nutné opatrnosti,

aby nedoslo k ujmé tretich osob. [16]
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Nutnd obrana a krajni nouze patii do okolnosti vylucujici protipravnost:

e Nutna obrana — ,, Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci piimo hrozict nebo trvajici
utok na zdajem chranény trestnim zakonem, neni trestnym cinem. Nejde o nutnou
obranu, byla-li obrana zcela zjevne neprimeérend zpiisobu utoku. “ [7] Pojem 1itok je
chapano jako umyslné jednani ¢loveéka s cilem posSkodit zdjem chranény zakonem,
kterym muze byt zivot, zdravi nebo majetek. Dalsi podminkou pro uziti krajni nouze
je, ze utok musi trvat. Pokud by ttok byl pouze planovan nebo jiz skoncil, nelze
nutnou obranu uzit. Pro odvraceni utoku logicky nezbytné vyvolat silngjsi reakci
k jeho zastaveni, avSak reakce nesmi byt zjevné neptfimétrena utoku. [17]

e Krajni nouze — ,, Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci nebezpeci piimo hrozici
zdjmu chranénému trestnim zakonem, neni trestnym cinem. Nejde o krajni nouzi,
jestlize bylo mozno toto nebezpeci za danych okolnosti odvrdtit jinak anebo
zpuisobeny ndsledek je ziejmée stejné zavazny nebo jesté zdavaznéjsi nez ten, ktery
hrozil, anebo byl ten, komu nebezpeci hrozilo, povinen je snaset.” [7] V ptipadé
krajni nouze se nejedna o utok ale o nebezpeci hrozici zdjmu chranéného zakonem,
které je tfeba odvratit. Toto nebezpeci nemusi vSak byt vyvolano pouze ¢lovek, ale
muze jej zpusobit i zvife nebo zivelnd pohroma. Aby bylo mozné odvratit nebezpeci

je potieba vyvolat né€jakou reakei, jeji nasledek, na rozdil od nutné obrany, nesmi byt

24

Straznik nesmi pouZzit udery a kopy, slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné docasné
zneschopniyjici prostiedek, obuSek a jiny uderny prosttedek, psa, uderu sluzebni zbrani,
hrozby namifenou sluzebni zbrani, varovného vysttelu ze sluZzebni zbrané a sluZzebni zbrané

proti:

e zjevné t€hotné zeng,
e 0sob¢ zjevné vysokého veku,
e 0sob¢ se zjevnou télesnou vadou nebo chorobou,

e 0sobé¢ zjevné mladsi 15 let. [1]

Vyse uvedené omezeni se vSak nevztahuje na situaci, kdy by ¢iny téchto osob ohrozili zivot

w7 ow

nebo zdravi straznika, ptipadné jinych osob. Vyjimka plati i v piipadé hrozici vétsi Skody na

majetku (nejméné 50 000 K¢). [18]
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II. PRAKTICKA CAST
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3 MESTSKA POLICIE VYSKOV

vvvvvv

organizace, ktera se na bezpecnosti podili. Pro zvyseni bezpecnosti ve mésté Vyskov, které
se nachazi v Jihomoravském kraji a ma piiblizné dvacet jedna tisic obyvatel, se
zastupitelstvo mésta Vyskov rozhodlo obecné zadvaznou vyhlaskou vydanou v samostatné

pusobnosti ziidit méstskou policii.

Vybrané ¢innosti Méstské policie Vyskov spojené s bezpecnosti na uzemi mésta Vyskov

jsou za obdobi 2017-2019 shrnuty v tabulce (Tabulka 1).

Tabulka 1 — Statistky Méstské policie VySkov [Zdroj: Méstska policie Vyskov]

2019
Prestupky — zjisténé, podezieni 1583 2017 3748
z toho v dopravé 1335 1738 3410
z toho §4, §5, §7, §8 zékona ¢. 251/2016 Sb. 246 265 327
z toho ostatni 2 14 11
Trestné ¢iny — podezieni 30 12 19
Hledané osoby 7 2 2
Ptevoz do protialkoholni zachytna stanice 4 5 9
Pouziti donucovacich prostiedk 3 3 4
Pouziti sluzebni zbrané 0 0 0
Napadeni straznika 0 1 0
Odchyt psi 65 57 70
Zjisténé udalosti prostiednictvim MKDS 451 420 689
Provedeni ¢i Gcast na preventivnich akcich 13 12 12

Narhst poctu udélosti md z celkového hlediska stoupajici tendenci. Nejmarkantnéjsi
ptirtstek udélosti byl vroce 2019 v kategorii pfestupki v dopravé a zjisténych udalosti
prostiednictvim M¢stského kamerového dohlizeciho systému (dale je ,,MKDS*), které¢ do
jisté miry spolu souvisi, nebot’ pfevazna vétSina udalosti zjisténych prostiednictvim MKDS

byly ptestupky na useku dopravy.
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3.1 Soucasny stav Méstské policie VySkové

Meéstska policie VySkov byla zfizena na zakladé obecné zavazné vyhlasky vydané
zastupitelstvem mésta VySkov vroce 1992, ktera byla nahrazena obecné zavaznou
vyhlaskou €. 8/1996, o méstské policii ve mésté Vyskoveé. Méstska policie Vyskov od svého
zalozeni sidlila v budové méstského tfadu do 1éta roku 2018, kdy byla dokoncena
rekonstrukce byvalé budovy Okresniho stavebniho podniku, kterou mésto do svého
vlastnictvi ziskalo roku 2012. Budova byla rozdélena na dvé casti. V prvni casti bylo
zbudovano osmnact méstskych bytl a druhé casti nové, modern€jsi a prostornéjsi sidlo

Meéstské policie Vyskov.

Spolecné s pfesunem na novou sluzebnu byl modernizovan soucasny MKDS. Doslo
k pfechodu z analogového systému na digitalni pfenos, pofizeni nové moderni monitorovaci
stény (Obrazek 1) a rozsifeni stavajicich patnacti kamerovych bodi na soucasnych tficet osm

kamerovych bodd.

Obrazek 1 — Mistnost MKDS [Zdroj: Autor]

Méstska policii Vyskov je tvofena dvaceti tfemi zaméstnanci, z nichZ je dvacet dva straznikt
a jeden jiny zaméstnanec zatazeny do méstské policie (Obrazek 2). Jedna se vSak o idealni

stav, ktery vzdy nesouhlasi se skuteCnosti, a to vlivem fluktuace zamé&stnanct. Méstskou
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policii Vyskov fidi starosta mésta Vyskov. Zastupitelstvo mésta Vyskov vsak z divodu

J N4

odbfemenéni starosty svetilo nékteré ukoly fizeni ur¢enému straznikovi.

Specializovany straznik <

Uklidovy zaméstnanec

- planovani, prevence

Straznik

> Specializovany straznik
- vystroj, rozpocet

Sména A Velitel smény A 33

Straznik

Straznik

SménaC Velitel smény C

Straznik

Straznik

Sména E Velitel smény E

Straznik

v

Velitel smény D

Velitel smény F

Straznik

Straznik

Straznik

SménaD

Straznik

Straznik

Sména F

Straznik

Obrazek 2 — Organizacni schéma Méstské policie Vyskov

[Zdroj: Méstska policie Vyskov]

3.2 Vybaveni Méstské policie VySkov

Pod vybavenim méstské policie je mozné si predstavit veskeré prosttedky, jez slouzi

strazniktim k plnéni jejich tkold. Lze jej vSak rozdélit na tfi dil¢i kategorie:

stejnokroj — neboli také uniforma straznika,
osobni vybaveni straZnika,

spole¢né vybaveni straznik.
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3.2.1 Stejnokroj straznika

Stejnokroj neboli také uniforma straznika je vlastni odeév strdznika, kterym strdznik
prokazuje prisluSnost k méstské policii. Za stejnokroj se vSak miize povazovat pouze odév,
ktery splituje urcité podminky. Témito podminkami se rozumi jednotné prvky stejnokroje

uvedené ve vyhlasce ¢. 418/2008 Sb.

Vzhled stejnokroje straznika Méstské policie Vyskov je upraven v ptiloze €. 2 interni
smérnice €. 5/2015 (dale jen ,,smérnice*). Smérnice vymezuje tfi mozné varianty stejnokroje
(Tabulka 2). Strdznici Méstské policie VySkov jsou vybaveni vSemi ¢astmi odévl pro
vSechny mozné varianty stejnokroje, aby bylo mozné vyuzit kteroukoliv variantu. Smérnice
dale uklada, aby straznici jedné hlidky byli oblecenti stejné, tedy aby vyuzili stejnou variantu
stejnokroje. Svrchni ¢ast kazdé varianty musi obsahovat jednotné prvky stejnokroje
stanovené vyhlaSkou ¢. 418/2008 Sb. Nepsanym pravidlem, je Ze variantu stejnokroje urcuje

velitel smény, a to na zaklad¢ pridélenych ukoli.

Tabulka 2 — Varianty stejnokroje straznika [Zdroj: Méstska policie Vyskov]

Modré polokosile Cerné tricko nebo rolak
Cerné kalhoty Cerna kombinéza
Cerné ponozky Vysoké obuv (kanady)
Brigadyrka Sestihranna nebo baseballova ¢epice Baseballova ¢epice
Letni obuv Obuv zimni nebo na

pfechodné obdobi

Bunda zimni nebo na

piechodné obdobi

Varianta €. 1 je pfevdzné urcena pro letni obdobi. Pro zimni obdobi a situace, kdy to
venkovni teplota nebo povétrnostni podminky vyzaduji, se vyuziva varianta ¢. 2 (Obrazek 3)
a¢. 3. Ty je mozné v piipadé potieby doplnit o termopradlo, svetr, rukavice, pletenou ¢epici.

Pfi Gicasti na specialnich akcich se varianta ¢. 3 dopliiuje o bezpecnostni ptilbu.
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Obrazek 3 — Varianta stejnokroje ¢. 2

[Zdroj: Autor]

3.2.2 Osobni vybaveni straznika

Osobnim vybavenim straZnika se rozumi veSkeré vybaveni, které vyuziva vyhradné straznik,
kterému bylo svéfeno. Straznik vybaveni obdrzi pti vzniku pracovniho poméru a az do
skonceni pracovniho poméru za né odpovida straznik. Vybaveni spolecné se stejnokrojem
straZnik uklada ve své uzamykatelné skiince. Je zde vSak jedna vyjimka a ta se tyka sluZebni
zbrang, kterou straZznikovi na zacatku sluzby vyda zbrojit. Pfed skoncenim sluzby straznik

sluzebni zbran odevzdé zbrojifi.
Osobni vybaveni straznika Méstské policie Vyskov:

e sluzebni zbran + dva zasobniky a stielivo,
o teleskopicky obusSek (Obrazek 4),

e tonfa (Obrazek 4),

e taktické rukavice (Obrazek 4),

e slzotvorny sprej,

e mala svitilna,

e pouta (Obrazek 4) + klice,
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o reflexni takticka vesta,
e balisticka vesta,

e protiuderova piilba,

e zastavovaci terc,

e takticky batoh,

e rousky a respiratory.

Obrazek 4 — Teleskopicky obusek, taktické rukavice,

pouta, tonfa [Zdroj: Autor]

Pti vykonu své ¢innosti nosi straznik veskeré osobni vybaveni pfi sob& nebo jej ma ulozeno

v taktickém batohu, ktery vozi ve sluzebnim vozidle.

3.2.3 Spolecné vybaveni strazniku

Straznik kromé osobniho vybaveni pouziva i vybaveni, které je spolecné se vSemi strazniky.
Jednd se o vybaveni, které straZznici spolecné sdili, a zpravidla je jim pfid¢leno velitelem
smény na zacatku smeény a po skonceni smény jej opét veliteli smény vraci. Ten je nésledné
prostiednictvim ptedaciho protokolu pieda veliteli smény, kterd soucasnou sménu stiida.

Vybaveni je sdileno z nékolika ditvodd, mezi ty dva zasadni vSak lze zatadit potfizovaci cenu

vybaveni a neucelnost. Jako ptiklad lze uvést sluzebni vozidlo — pro mésto by bylo velice

nakladné poridit kazdému straznikovi jedno sluzebni vozidlo.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 31

Spolecné vybaveni strazniki Méstské policie Vyskov:

sluzebni vozidla — Skoda Fabia, Skoda Octavia, Dacia Duster, Toyota Corola,
velké svitilny,

ruéni radiostanice,

osobni kamerky,

sluzebni mobily,

platebni terminal,

zachranatsky batoh s automatizovanym externim defibrilatorem (dale jen ,,AED®),
vybaveni pro odchyt psti — odchytova ty¢, odchytové rukavice, obojky a voditka,
mérici kolecko,

neprustielné vesty,

neprustielné pfilby se Stitem,

teleskopicky zebrik,

alkohol testery Dréger,

digitalni fotoaparaty,

platebni terminal.
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4 POSOUZENI CINNOSTI A RIZIK V CINNOSTI MESTSKE
POLICIE VYSKOV

Nalezeni a posouzeni rizik v ¢innosti méstské policie ma velky vyznam nejen pro bezpecnost
celého organu, ale pro bezpecnost na izemi mésta. NarusSeni bezpecnosti organu zajist'ujici
bezpecnost na izemi mésta je v piimée souvislosti s naruSenim bezpec¢nosti na izemi mésta.
Proto je dilezité nepodceniovat potenciondlni rizika. VcEasné nalezeni a posouzeni
potenciondlnich rizik mize pomoci k v€asnému zavedeni opatfeni k jejich zmirnéni, coz

bude mit za néasledek zvysSeni bezpecnosti nejen méstskeé policie ale 1 samotného mésta.

Ptedtim nez bude mozné navrhnout opatieni na snizeni rizik v ¢innosti méstské policie, je
potieba potenciondlni rizika identifikovat a nasledné je ohodnotit. Po ohodnoceni Ize

stanovit, ktera rizika jsou piijatelna a ktera ne.

K posouzeni strategického planovani a rizik v ¢innosti Méstské policie Vyskov byly zvoleny

tyto metody:

e SWOT analyza,
e Ishikawiv diagram,

e Jednoducha bodova metoda.

4.1 Posouzeni ¢innosti Méstské policie VySkov pomoci SWOT analyzy

Metodu, kterou v Sedesatych letech dvacatého stoleti vyvinul Albert Humphrey ze
Stanfordovy univerzity, dnes vSichni znaji pod nazvem SWOT analyza. Tato metoda
postupem casu ziskavala na oblibé a dnes se povaZuje za jeden ze zakladnich strategickych
nastrojli managementu spole¢nosti. Management v8ak neni jediné odvétvi, ve kterém je

mozné tuto metodu vyuzit. [20]

Metoda analyzuje ¢tyfi zakladni strany zkoumané problematiky. Z anglicky nazvl téchto

Ctyf stran dostala metoda i své jméno:

e S —strengths (silné stranky),
e W — weaknesses (slabé stranky),
e O — opportunities (ptilezitosti),

e T — threats (hrozby). [20]
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Strany lze jesté rozc¢lenit do dvou kategorii:

e vnitini (silné a slabé stranky),

e vngjsi (piilezitosti a hrozby). [20]

Zjisténi a posouzeni vyznamnych aspektl prace straznikii Méstské policie Vyskov pomoci
metody SWOT analyzy, umozni nahlédnout na praci straznikti komplexnéji, nez jen pfimym
vyhleddvanim rizik a jejich néaslednym hodnocenim. Vystupem této metody je celkova
bilance, bilance vnitini a vnéjsi a bilance jednotlivych stran. Dal$Sim vystupem této metody
jsou nejvyznamnéjsi prvky jednotlivych stran — prvky s nejvétsi diléi bilanci. Za Gspésné
strategické planovani se povazuje takové, které v celkové bilanci vykazuji kladné hodnoty.

[20] Nejprve byly nalezeny silné stranky, slabé stranky, ptilezitosti a hrozby (Tabulka 3).

Tabulka 3 — SWOT analyza [Zdroj: Autor]

Silné stranky

Slabé stranky

Psychicka odolnost

Ochranné prostfedky — vystroj

Télesna kondice

Ztrata ucinnosti ochrannych

spolecném zasahu

Stielecky vycvik ve spolupraci s
PCR

Skoleni prvni pomoci ve spolupraci
se Zachranou zdravotnickou sluzbou

é prostiedkll vlivem expirace
b
N
= . 1 y Nedostatek nebo nedostacujici
> | Sluzebni zbran ,
vybaveni
Zabezpecovaci systém budovy Casteéné prosklena kamerova
méstské policie mistnost
, o . Z4dna zvysena odolnost vozidel
Zéchranarsky batoh véetné AED méstské policie
PrileZitosti Hrozby
Legislativni ochrana Nedostatecna opravnéni
. |Méstsky kamerovy dohlizeci system | Dopravni nehoda
>N
0’ . .
= lupra lozkami IZS — pii . . y
> Spoluprice se slo S-p Utok agresivniho ob¢ana

Pokousani zvifetem

Nebezpecné nemoci
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Po jejich nalezeni byla jednotlivym prvklim ptitfazena védha a hodnota (1-5), u silnych stranek
a ptilezitosti se jedna o kladné hodnoty a u slabych stranek a hrozeb o zédporné hodnoty.
Nasledn¢ se urcily dil¢i bilance kazdého prvku, které jsou rovny soucinu jejich véhy
a hodnoty. Soucet dil¢ich bilanci jedné strany vytvoril jeji bilanci. Nésledné se secetly
bilance silnych a slabych stranek, které urcily vnitini bilanci (Tabulka 4), a bilance

ptilezitosti a hrozeb, které urcily vnéjsi bilanci (Tabulka 5). V posledni ¢asti se secetly vnéjsi

a vnitini bilance, a tim vzniklo jedno cislo, kter¢ urcilo celkovou bilanci metody (Tabulka 6).

Tabulka 4 — Vnitrni bilance (silné a slabé stranky) [Zdroj: Autor]

Vnitini bilance 0,4
Prvek Vaha | Hodnota ].)1101
bilance
Psychické odolnost 0,4 5 2
Ochranné prostiedky — vystroj 0,2 3 0,6
z
= | SluZebni zbrai 0,1 2 0,2
St
N
=] W 14 r
2 Zavbezp’ecov‘ac‘l systém budovy 0.1 ) 0.2
= | méstské policie
n
Zachranafsky batoh véetné AED 0,2 3 0,6
Bilance silnych stranek 3,6
Nizka télesna kondice strazniku 0,3 -5 -1,5
Ztrata G€innosti ochrannych
Y e 1 . 0,3 -3 -0,9
o prostfedkil vlivem expirace
=< v sy
= Nedosta‘Eek nebo nedostacujici 0.2 5 0.4
& |vybaveni
Z X /4 W W 4 /4
:a.; Ce}stecne prosklend kamerova 0.1 5 02
= mistnost
Zavdna zvySend odolnost vozidel 0.1 5 0.2
mestské policie

Bilance slabych stranek -3.2
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Tabulka 5 — Vnejsi bilance (prilezitosti a hrozby) [Zdroj: Autor]

Vnéjsi bilance -0,4
Prvek Viaha | Hodnota DllCl
bilance
Legislativni ochrana 0,2 4 0.8
Meéstsky kamerovy dohlizeci systém 0,3 4 1,2

*g Spoluvprflce se slozkami IZS — pfi 0.2 3 0.6

£ spole¢ném zasahu

%]

E Stielecky vycvik ve spolupraci s PCR 0,1 2 0,2
Skoleni prvni pomoci ve spolupraci se 0.2 3 0.6
Zachranou zdravotnickou sluzbou ’ ’
Bilance prilezitosti 3,4
Nedostatecna opravnéni 0,3 -5 -1,5
Dopravni nehoda 0,3 -4 -1,2

= Utok agresivniho obCana 0,1 -3 -0,3

s

= | Pokousani zvifetem 0,1 -2 -0,2
Nebezpecné nemoci 0,2 -3 -0,6
Bilance hrozeb -3.8

Tabulka 6 — Celkova bilance [Zdroj: Autor]

Vnitini bilance 0,4
Vn¢jsi bilance -0,4
Celkova bilance 0
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Celkova hodnota bilance provedené SWOT analyzy je 0, coz Ize povazovat za neutrdlni
vysledek. Ve vnitini ¢asti bylo zjisténo, Ze silné stranky prevysuji slabé stranky, proto vnitini
¢ast skoncila s kladnou bilanci. Naopak tomu vsak je v Casti vnéj$i, kde je bilance zaporna

z divodu prevysujicich hrozeb nad pftilezitostmi.

NejvyznamnéjS$im prvkem silnych stranek je psychicka odolnost. Dal§imi dilezitymi prvky
silnych stranek jsou ochranné prostfedky neboli vystroj straznikli a zachranarsky batoh,
ktery je vybaven prostiedky pro poskytnuti prvni pomoci a automatizovanym externim

defibrilatorem.

N4

Nejvice ohrozujici slabou strankou je nizka télesna kondice straznikli. V tomto ohledu je
vSak brana primérna télesnd kondice vSech straznikli Méstské policie Vyskov. Dalsi

vyznamnou slabou strankou je ztrata Gi¢innosti ochrannych prostedkll vlivem expirace.

Nejvetsi prilezitost je v méstském kamerovém dohlizecim systému, ktery monitoruje
a zaznamenava déni na vetejnych prostranstvich mésta Vyskov. Je postupné modernizovan
a rozsifovan, ¢imz se zvysuje jeho ucinnost a rozsah vyuziti. Jako pfilezitost je vSak potieba
uvést 1 legislativni ochranu, ktera je zakonodarnymi orgdny upravovana, aby byla co nejvice

pfizpusobena soucasné dobé.

Nedostatecna opravnéni je dle SWOT analyzy nejvyznamnéjsi hrozbou v ¢innosti méstské
policie. Opravnéni jsou straznikim svéfena prostiednictvim pravnich piedpisi, ty vSak
nejsou v mnoha piipadech dostacujici a straznikiim v jejich Cinnosti spiSe ,,svazuji ruce.*
Na lehkou véhu vsak nelze brat ani hrozbu dopravni nehody. Priimérna nehodovost za jeden
kalendaini den se v CR pohybuje v fadu stovek, proto zde existuje riziko, Ze se i méstska

policie stane ucastnikem dopravni nehody.
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4.2 Posouzeni rizik v ¢innosti Méstské policie VySkov pomoci Ishikawa

diagramu a Jednoduché bodové metody

Pro posouzeni rizik v ¢innosti Méstské policie VySkov je nejprve potieba tato rizika
identifikovat. Pro tento ucel prace vyuzije Ishikawa diagram, ktery odhali pfi¢iny, pii nichz
muze dojit k ohrozeni straznika. Nasledné prace z Ishikawa diagramu vybere rizika, ktera

budou déle ohodnocena pomoci Jednoduché bodové metody.

4.2.1 Identifikace rizik v ¢innosti Méstské policie VySkov pomoci Ishikawa

diagramu

Metodu, kterou vytvofil japonsky profesor Kaoru Ishikawa, mizeme nalézt v odborné
literatute pod ndzvy: Ishikawa diagram, diagram rybi kosti nebo diagram pfi¢in a nasledki.
Tato metoda je zalozena na principu jednoduché kauzality, tedy na vztahu mezi pfi¢inou
a nésledkem. Néasledek nebo také feseny problém, ma podle této teorie alespon jedno nebo
1 vice pficin. [21]

Pro potiebu této prace byla zvolena varianta nazyvana SM. Nazev této varianty je odvozen

od anglickych nazvl péti druhti kategorii:

e manpower (lidé) — pfic¢iny zpisobené lidmi,
e machines (stroje) — pfi¢iny zplisobené zafizenim, jako jsou stroje, pocitace, naradi,
nastroje,
e materials (materidl) — pficiny zptsobené vadou nebo vlastnosti materiald,
e methods (metody) — pfiCiny zptisobené pravidly, smérnicemi, pravidly, legislativou
¢i normami,
e management — pri¢iny zptisobené nespravnym fizenim. [22]
Jako hrozici nésledek byl pro potiebu této prace stanoven: ,,OhroZeni bezpe€nosti straznika.*
S vedenim Méstské policie Vyskov byly konzultovany mozné pii¢iny vzniku ohrozeni
straznika, které byly nasledn¢ rozdé€leny do jednotlivych kategorii. Z vysledku byl sestaven
Ishikawilv digram (Obrazek 5), ktery zndzorniuje pfi¢iny vzniku ohroZeni bezpecnosti

straznika.
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4.2.2 Aplikace Jednoduché bodové metody na vybrana rizika v ¢innosti Méstské

policie VySkov

Jednoducha bodova metoda (déle je ,,JBM®) byla vytvofena v roce 2000 specialistou na
BOZP a pozarni ochranu, Tomasem Neugebauerem. Autor této metody si dal za cil vytvoreni
metody, kterd nebude vyzadovat zvlastni zapracovani k jejimu uziti. Dal$im cilem bylo, aby
se vysledky této metody daly snadno porovnat a byly srozumitelné i osobam, které se na
aplikaci této metody nepodileli a s vysledky této metody budou dale pracovat. [23] Metoda
hodnoti jiz nalezena rizika pomoci ¢tyt stanovenych kritérii. Kazdé kritérium piifazuje

ur¢itému riziku bodovou hodnotu:

e Pravdépodobnost nezadouciho nasledku:
o Casty vyskyt: 10,0,
o mozny vyskyt: 6,0,
o neni bézné, ale je pravdépodobné: 3,0,
o nékdy se vyskytne: 1,0,
o jeste se nevyskytl, je vSak mozny: 0,5,
o prakticky nemozny (pravdépodobnost 1:1 000 000): 0,2,
o vylouceny: 0,1. [23]
e Expozice rizika:
o stale: 10,0,
o casto (denn¢): 6,0,
o prilezitostné: 3,0,
o obcas (mesicné): 2,0,
o ziidka (n€kolikrat za rok): 1,0,
o velmi zfidka (ro¢né): 0,5,
o neni expozice: 0,0. [23]
e Ochranna reakce:
o nemozna: 1,00,
o velmi obtizna: 0,95,
o obtizna: 0,90,
o mozna: 0,85,

o snadna (reflexni): 0,80. [23]
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e Nasledky rizika:

o katastrofické (mnoho smrtelnych urazi nebo Skoda nad 100 000 000 K¢):
100,

o velmi zdvazné (n€kolik smrtelnych urazii nebo Skoda nad 10 000 000 K¢):
40,

o zavazné (jeden smrtelny uraz nebo Skoda nad 1 000 000 K¢): 15,

o vazné (tézky uraz [zranéni] nebo Skoda nad 100 000 K¢, pfipadné nemoci
z povoléni): 7,

o lehké (tiraz nebo skoda nad 10 000 K¢&, ptipadné trvalé zhorSeni zdravotniho
stavu — napftiklad o¢i): 3,

o zanedbatelné¢ (drobné poranéni nebo Skoda, pfipadné snizeni pracovni

pohody): 1. [23]

Hodnota stanoveného rizika se nésledné¢ vypocita jako soucin hodnot vSech kritérii
stanovené¢ho rizika. [23] Pomoci Ishikawa diagramu bylo identifikovdno (Tabulka 7)

a ohodnoceno (Tabulka 8) celkem dvanact rizik, ktera ohrozuji bezpecnost straznika.

Tabulka 7 — Identifikovanda rizika [Zdroj: Autor]

Identifikovana rizika

Cislo rizika Riziko
1. Nasilné vniknuti do budovy méstské policie.
2. Pozar budovy méstské policie.
3. Utok osoby skrze prosklenou &ast kamerové mistnosti.
4. Stielné zranéni pii stielecké piipraveé — ostré stielby.

Stielné zranéni pii zdkroku proti nebezpecnému

> pachateli.

6. Uraz pii manipulaci se sluzebni zbrani.

7. Uraz pii télesné piiprave.

8. Zranéni pii dopravni nehod¢ — pfi jizdé vozidlem.
9. Zranéni pii usmériiovani dopravy.

10. Zranéni pii pouziti donucovacich prosttedkd.

11. Pokousani zvifetem.

12. NakaZzeni nebezpe¢nou nemoci.
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Tabulka 8 — Hodnoceni rizik [Zdroj: Autor]

Hodnoceni rizik
Cislo Prva,v dep ‘3d' Expozice Ochranna Nasledky Ve
rizika | NEZad0uCho | e reakce rizika hodnota
nasledku rizika
1. 0,5 10 1 40 200
2. 1 10 0,9 40 360
3. 0,5 10 1 15 75
4, 1 1 0,85 15 12,75
5. 1 0,5 0,95 40 19
6. 3 6 0,95 15 256,5
7. 6 1 0,85 3 15,3
8. 3 6 0,85 40 612
9. 3 1 0,9 15 40,5
10. 6 1 0,85 7 35,7
11. 6 3 0,85 3 45,9
12. 6 10 1 7 420

Ziskané hodnoty se porovnaji s nasledujicimi kritérii, podle nichz se urci zavaznost rizika:
e vétsi nez 400: velmi vysoké riziko,
e 200 az 400: vysokeé riziko,
e 70 az 200: znac¢né riziko,
e 20 az 70: riziko,
e mensi nez 20: pfijatelné riziko. [23]
Aplikovani JBM na vybrana rizika v ¢innosti Méstské policie VySkov byly zjistény hodnoty

rizik, u kterych byla nésledné ur¢ena zadvaznost (Tabulka 9).
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Tabulka 9 — Zavaznost identifikovanych rizik [Zdroj: Autor]

Zavaznost identifikovanych rizik
rcljzlfll:; Riziko Zavaznost rizika
1. |Nasilné vniknuti do budovy méstské policie. vysokeé riziko
2. | Pozar budovy méstské policie. vysoké riziko
3. | Utok osoby skrze prosklenou ¢ast kamerové mistnosti. znacné riziko
4. |Strelné zranéni pfi stielecké piipraveé — ostré stielby. piijatelné riziko
5. | Stfelné zranéni pfi zakroku proti nebezpecnému pachateli. | piijatelné riziko
6. | Uraz pii manipulaci se sluZzebni zbrani. vysoké riziko
7. | Uraz pii télesné piipravs. prijatelné riziko
8. |Zranéni pti dopravni nehod¢€ — pfti jizd€ vozidlem. velmi vysoké riziko
9. |Zranéni pfi usmériiovani dopravy. riziko
10. | Zranéni pii pouziti donucovacich prostiedki. riziko
11. |Pokousani zvifetem. riziko
12. | NakaZeni nebezpecnou nemoci. velmi vysoké riziko

Z dvanacti identifikovanych rizik byly urceny tfi, u kterych je riziko pfijatelné a neni tfeba
provadét zadna opatfeni pro jejich sniZzeni. U zbylych deviti rizik je potfeba navrhnout
a nasledné zavést opatfeni pro jejich minimalizaci, zvlasté pak u rizik vyhodnocenych jako

»velmi vysoké riziko* a ,,vysoké riziko®.
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5 NAVRH OPATRENI NA MINIMALIZACI VYBRANYCH RIZIK
V CINNOSTI MESTSKE POLICIE VYSKOV

Pouhé identifikovani a ohodnoceni rizik v ¢innosti Méstské policie Vyskov by nebylo
ucelné, proto je potfeba navrhnout vhodnad opatieni, kterd zjisténa rizika co nejvice

minimalizuji.

5.1 Nasilné vniknuti do budovy méstské policie

Budova M¢stské policie VySkov ma dva vstupy. Prvni vstup je primarné urcen pro vetejnost
a je tvofen kovovymi dvefmi se sklenénou vyplni se zvySenou odolnosti. Zamek dveii ma
zvySenou odolnost proti odvrtani a vyha¢kovani. Druhy vstup se nachazi ve dvote budovy
meéstské policie a je uréen pro zaméstnance. Tento vstup je bezbariérovy a mohou jej vyuzit
osoby upoutané na invalidni vozik. Druhy vstup je technicky feSen stejnym zptisobem jako
prvni. Nejveétsi riziko prekonani vstupni bariery prestavuje skrze prosklenou ¢ést dvefi.
V ptizemi budovy méstské policie se nachazi mistnost MKDS, kde se vzdy nachézi straznik
konajici sluzbu, ktery by hluk po rozbiti sklenéné vyplné slySel a mohl podniknout ptipadna
opatfeni, zejména pfivolani hlidky Méstské policie Vyskov, pfipadné hlidky PCR. Zamek
vstupu uréeného pro vefejnost mé casovac, ktery ve vSedni dny v dobé od 07:30 do 17:00
hodin ponecha dvefe odemcené. Za timto vstupem se nachazi ¢ekarna odd€lena od zbytku
budovy méstské policie a monitorovana bezpecnosti kamerou. Dvete oddélujici cekarnu od
zbytku budovy jsou feSeny béznymi interiérovymi dveimi, které ze strany ¢ekarny nejdou
oteviit bez kli¢e nebo vstupni karty. MozZné riziko, krom¢ nasilného piekondni dvefi
odd€lyjici ¢ekarnu od zbytku budovy, které nemaji Zadnou zvySenou odolnost, piedstavuje
zapomenuti uzavieni téchto dveti. Pfipadny narusitel se tak miize dostat ve vSedni dny v Case

0d 07:30 do17:00 hodin do budovy méstské policie t¢éméf nepozorované a neslysné.

Budova méstské policie je v prvnim a druhém nadzemnim podlaZi propojena se spole¢nymi
prostory bytl v ptilehlé budové. Propojeni budov je odd€leno béznymi interiérovymi dveimi
bez zvysSené odolnosti. Dvefe nelze ze strany spoleénych prostor ptilehlé budovy otevtit
ajsou vybaveny zafizenim, které v pfipad€ jejich otevieni bude operatorovi MKDS
signalizovat poplach v zabezpecovacim systému C4. Pokud by vSak doslo k rozbiti dvefi,

poplach se nespusti.

Pro minimalizovani rizik nasilného vniknuti by bylo vhodné nahradit vySe zminéné

interiérové dvetfe dvefmi se zvySenou odolnosti. Zejména pak dvete oddélujici spolecné
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prostory bytl vedlejsi budovy a budovy méstské policie vybavit ¢idlem, které spusti poplach

v zabezpeCovacim systému C4 v piipadé jejich rozbiti.

V ptizemi budovy méstské policie jsou okna pouze do mistnosti MKDS. Vniknuti skrze n¢
se jevi jako nepravdépodobné, piesto by bylo vhodné pro zvySeni bezpecnosti, je doplnit

miiZzemi nebo alespon bezpecnostni folii zvysujici odolnost proti rozbiti.

5.2 Pozar budovy méstské policie

Kazdé mistnost v budové Méstské policie Vyskov je zabezpecena detektorem koute, ktery
je napojen na centralni zabezpecovaci systém C4. V ptipad¢ vzniku pozaru se spusti poplach
v mistnosti MKDS, kde pfitomny strdznik podnikne dalsi kroky. Pro zvladnuti pozaru je
budova vybavena sedmi hasicimi pfistroji (2x praskovy hasici pfistroj, 5x vodni hasici

pfistroj) a v prvnim a druhém nadzemni podlazi vodnim hydrantem.

V budové Meéstské policie Vyskov byly vytipovany dv€é mistnosti s nejvetsi
pravdépodobnosti vzniku pozaru v dusledku poruchy elektrického zafizeni. Jednd se

o mistnosti s nejvétsi mnozstvim elektrickych zatizeni v budové, kterymi jsou:

e mistnost MKDS — ve které se mimo jiného vybaveni nachdzi terminal
zabezpecovaciho systému C4, stolni pocitace a sténa MKDS,

e mistnost se servery.

V mistnosti MKDS se kromé detektoru koute nachazi sluzbu konajici straznik, ktery by
piipadny pozar zjistil téméf okamzité. VEtSim rizikem je vSak mistnost se servery, ktera se
nachdzi ve druhém nadzemnim podlazi. Zejména o vikendech, svatcich a v nocnich
hodinach, kdy se v budové nachazi pouze straznik konajici sluZzbu v mistnosti MKDS, je

detekce pfipadného poZzaru odkdzana pouze na detektor koufe.

Riziko pozaru v serverové mistnosti bylo jiz odhaleno a v soucasnosti je do mistnosti
instalovano automatické stabilni aerosolové hasici zarizeni ,,FIRE JACK®. Nelze vSak
vylou¢it vznik poZzaru v kterékoliv ¢asti budovy. Vcasné zjiSténi pozaru a dostatek hasicich
prostfedku zvysSuje Sance na jeho zvladnuti samotnymi strazniky. Vzhledem k rozlehlosti
budovy Méstské policie Vyskov by bylo vhodné rozsifit pocet hasicich pfistrojti minimalné

na dvojnasobek.
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5.3 Utok osoby skrze prosklenou ¢4st kamerové mistnosti

Prosklena cast budovy Méstské policie Vyskov (Obrazek 6) vede do mistnosti MKDS, kde
se vzdy nachazi alesponi jeden straznik, ktery zde koné neptetrzitou sluzbu. V ptipad¢ utoku
na tuto ¢ast budovy je vysoce pravdépodobné, ze bude v pfimém ohrozeni i straznik konajici

nepfetrzitou sluzbu.

Obrazek 6 — Prosklend cast budovy Méstské police Vyskov
[Zdroj: Autor]

Prosklend ¢ast je tvofena dvojsklem bez zvySené odolnosti, na kterém je z vné&jsi strany
aplikovéna zrcadlova folie, ktera brani pohledu dovnitt. Félie svoji funkei ztraci v piipadé,
Ze je uvniti mistnosti vice svétla nez venku (napf. v noci). Z tohoto diivodu jsou za
prosklenou ¢asti instalovany latkové svislé zaluzie, i presto je vSak skrze okno rozpoznatelna

poloha osob v mistnosti.

Pro sniZeni rizika a zvySeni bezpecnosti sluzbu konajiciho straZnika je potfeba zvysit
odolnost prosklené ¢asti. Vhodna by byla aplikace folie pro zvySujici odolnost sklenéné
vyplng, kterd je ufinna vicCi leticim pfedmétim nebo pifimému uderu, proti leticim

projektilim vSak pfili§ u€inna neni. Moznym dodatecnym feSenim je odd€lit prosklenou ¢ast

od mistnosti zdi.
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5.4 Uraz pri manipulaci se sluZebni zbrani

Straznik Méstské policie Vyskov manipuluje se zbrani vzdy pifi nastupu a odchodu ze sluzby.

Pti prevzeti sluzebni zbrané musi provést:

vyjmuti sluzebni zbran¢ z trezorové schranky v trezorové mistnosti.

vyjmuti dvou zasobniku se stielivem ze schranky na zdsobniky v trezorové mistnosti.
kontrola zbran€ a ,,rana jistoty do vybijeci bedny (Obrazek 7).

vsunuti jednoho zasobniku do zbrang¢.

vsunuti zbran€ do pouzdra a zajisténi bezpecnostnim paskem.

vsunuti druhého zésobniku do pouzdra.

r~ o1

potvrzeni ptevzeti zbrané podpisem straznika v knize zbrani.

Pti odevzdani sluzebni zbran¢ musi provést:

vyjmuti zbrané z pouzdra,

vyjmuti zasobniku ze zbrang¢,

kontrola zbrané€ a ,,rana jistoty* do vybijeci bedny (Obrazek 7),
ulozeni zbrang do trezorové schranky v trezorové mistnosti,
vyjmuti druhého zasobniku z pouzdra,

ulozeni zasobnikl do schranky na zasobniky v trezorové mistnosti,

potvrzeni vraceni zbran€ podpisem zbrojife v knize zbrani.

Pt1 dodrZovani postupu pro manipulaci se sluzebni zbrani pti pfichodu a odchodu ze sluzby

je riziko minimalni. Hodnota rizika vSak stoupd, kdyz straZznik nedodrzi dany postup.

V takovém piipadé¢ muze dojit k ndhodnému vystielu, nejcastéji pii ,,rané jistoty*. Pokud

vystiel vyjde do vybijeci bedny (Obrazek 7), zpisobi pouze hluk. Vystteleny projektil

zachyti vybijeci schranka, ktera je k tomuto Gcelu urcend. V ptipadé, ze vSak vyjde ndhodny

vystiel mimo vybijeci bednu, letici projektil se nejvetsi pravdépodobnosti nékolikrat odrazi

od stén, podlahy a stropu, nez ztrati svou kinetickou energii. Letici projektil miize zpisobit

vazna az smrtelna zranéni.
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Obrazek 7 — Vybijeci bedna [Zdroj: Autor]

K zmirnéni rizika je zapotiebi, aby kazdy straznik znal a dodrzoval postup pii prebirani
a odevzdavani sluZzebni zbrané a zbrojit, ktery zbran vydava a prebira, dohlédl na dodrZzovani

téchto postupti.

5.5 Zranéni pri dopravni nehodé — pri jizdé vozidlem

Hlidky Méstské police Vyskov zdiivodu mobility a rychlé akceschopnosti vyuZivaji
k prepravé a kontrolni ¢innosti osobni automobily, které jsou upraveny pro potieby méstské
policie. Stejné jako pro kazdou osobu jedouci osobnim automobilem, tak i pro strazniky
méstské policie plati povinnost, Ze musi byt za jizdy pfipoutani na sedadle bezpecnostnim
pasem, pokud je jimi vozidlo vybaveno. Povinnost vSak neplati pii plnéni ukolli méstské
policie, nebot’ by bezpecnosti pasy branily k rychlému opusténi vozidla. Vyjimka v zdkoné
je vurcitych ptipadech vyhodou, avSak v ptipadé¢ dopravni nehody se nékolikandsobné
zvysuje riziko vaznych zranéni. Vyuziti bezpecnostnich pasiti zavisi uz pak na kazdém
straznikovi.

Straznici Méstské police VySkov n€kolikrat roéné absolvuji kurzy jizdy zru€nosti a zvladani
smykt. Ziskané dovednosti vyuziji zejména pii rychlém piesunu k mistu udalosti s vyuzitim

majakl se zvlastnim vystraznym svétlem modré barvy, kdy nemusi respektovat nékteré
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ustanoveni o provozu na pozemnich komunikacich (napf. maximalni povolenou rychlost
nebo prednost v jizd¢€). VSichni ucastnici provozu na pozemnich komunikacich musi vozidlu
vyuzivajici zvlastnich vystraznych svétel modré barvy, dat piednost a umoznit prijezd.
Skutecnost je vSak takova, Ze spousta fidici zacne zmatkovat nebo si vozidla se zvlastnim
vystraznym svétlem modré barvy nevSimne a tim jej ohrozi. Jizda s vozidlem se zvlastnim
vystraznym svétlem modré barvy neni vSak jedinou moznosti, jak se mize vozidlo méstské
policie stat ucastnikem dopravni nehody. V tomto ptipad¢ se pravdépodobné bude jednat
o disledek nerespektovani a nedodrzeni pravidel silnicniho provozu at’ uz ze strany fidice

vozidla méstské police, nebo ostatnich ucastnikti provozu na pozemnich komunikacich.

Opatienim pro minimalizaci rizik v rdmci piedchazeni dopravnich nehod by bylo vhodné
navysSeni po¢tu dovednostnich kurzl v ovladani vozidla. Dal§im opatfenim pro minimalizaci
rizik v disledku vzniklé dopravné nehody je vhodné, aby kazdy straznik zvazil, zda vyuzije
bezpecnostnich past i v ptipade, ze mu zékon umoznuje vyjimku z této povinnosti. Riziko
vaznych uraz v ptipad¢ dopravni nehody lze snizit ukladanim vybaveni straznikd do
zavazadlového prostoru v zadi vozidla, protoze volné poloZzenému vybaveni na zadnich
sedackach v ptipad¢ dopravni nehody ziistava kinetické energie a muze se tak stat smrticim

projektilem.

5.6 Zranéni pri usmérnovani dopravy

Zranéni pfi usmériiovani dopravy je v diisledku dopravni nehody, kdy nejvétsim rizikem pro
osobu straznika je srazka s motorovym vozidlem. Straznik muize usmérnovat dopravu
v ptipadé mimotadné udalosti, kdy je to potfeba k zachovéani bezpecnosti a plynulosti
dopravy. Straznik dopravu usmérituje do piijezdu slozky IZS, které feSeni udalosti nélezi.
Opravnéna slozka IZS si pak celou udélost prevezme nebo pozaddd méstskou policii

0 asistenci pii organizovani dopravy.

Riziko zranéni pfi usmériiovani dopravy nastava v momenté, kdy straznik neni dobie vidét
ostatnimi ucastniky provozu na pozemnich komunikacich. Pfi usmériovani dopravy by
straznik mél mit na sobé vestu z retroreflexniho materidlu, kterou ma v osobni vybavé
(Obrazek 8). Pokud je snizena viditelnost, mél by pro usmériiovani provozu vyuzit svételny
kuzel nebo Cervenou svitilnu. Byt vidén vSak pouze nestaci, strdznik musi mit ptehled
o situaci v provozu, z tohoto divodu je dilezitd i volba mista, ze kterého straznik bude

dopravu usmériiovat.
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Obrdazek 8 — Vesta z retroreflexniho

materidlu [Zdroj: Autor]

K minimalizaci rizik zranéni pfi usmérniovani dopravy je zapotiebi, aby kazdy straZnik mél
a pouzil potiebné vybaveni a s usmériovanim dopravy mél jiz zkuSenosti. Nedostatek
zkusenosti by mél byt feSen odbornym Skolenim a samotné usmérnovani dopravy

nezkuSenym straznikem by mélo byt provadéno ve spolupraci se zkusenym straznikem.

5.7 Zranéni pri pouziti donucovacich prostiredki

Pouziti donucovacich prostiedki voli straznik v mezich zdkona na zékladé vyhodnoceni
a potteb situace. Zakladnim ptedpokladem pro jejich pouziti je zvladnuti technického
provedeni konkrétniho donucovaciho prostfedku, ktery se strdznik rozhodne pouzit.
V ptipadé, ze osoba, proti které straznik pouzivd donucovaci prostfedky, klade aktivni
odpor, je vhodné, aby straznik byl v dobré¢ télesné kondici, na rozdil od pasivniho odporu,
kde je spravné provedeni nemén¢ diilezité, ale t€lesna kondice nehraje tak vyznamnou roli.
Pokud je ziejmé, ze straznik nebude schopen zakrok proti osobé, viici které bude potiebné

pouzit donucovacich prostfedkl, dokoncit, nemusi jej provést.

Riziko zranéni pii pouziti donucovacich prostredkil 1ze snizit zvySenim poctu télesnych

a taktickych ptiprav. Vhodné by bylo motivovat strazniky, aby v dobé osobniho volna
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zdokonalovali svoji télesnou kondici. Motivaci by mohla byt feSena formou proplacenim
vstupného do fitness center, kurzl sebeobrany nebo bojovych sportii. Dalsi snizeni rizika je
mozné docilit vybavenim straznika potiebnymi ochrannymi pomutckami, které by straznik

na zakladn€ vyhodnoceni situace a moznych rizik mél pouzit.

5.8 Pokousani zvifetem

Ve Vyskoveé méstska policie nejcastéji odchytava voln€ pobihajici psy, ktefi nemaji pobliz
majitele. Odchyceny pes je nasledné transportovan do zachytnych kotct, kde pocka, dokud
se o n¢j neprihlasi majitel. V pripad€, ze je pes zranén, je pievezen na veterindrni kliniku

nebo je veterinaf pfivoldn na misto odchytu zvitete.

K zamezeni svého zranéni pii odchytu voln€ pobihajiciho zvifete musi straznik spravné
vyhodnotit situaci, zejména zohlednit, zda zvife dokéze odchytnou sdm, nebo bude potieba
zavolat odbornika, ktery zvife odchytne. Pokud se straznik rozhodne provést odchyt sam,
mél by pouzit odpovidajici ochranné pomiicky — odchytova ty¢, odchytové rukavice
(Obrazek 9), obojek, voditko, ndhubek. Neméné je vSak dileZity 1 samotny postup odchytnu.
VSichni straznici Méstské policie VySkov ztohoto divodu absolvovali pétidenni kurz
odchytu zvifat na Veterinarni a farmaceutické univerzité v Brné. Po absolvovani kurzu uz

vSak neprobiha zadné dalsi Skoleni.

Obrazek 9 — Odchytové rukavice [Zdroj: Autor]
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Opatieni k minimalizaci rizika by bylo vhodné, aby straznici prohlubovali své védomosti
a dovednosti oblasti odchytu zvifat pravidelnym Skolenim. Dal§im vhodnym opatfenim by
bylo pofizeni vice pomticek ur¢enych k odchytu zvifat. Pro odchyt plachych, agresivnich
anebezpecnych zvifat by bylo vhodné pofidit narkotizacni pusku nebo foukacku.
Narkotiza¢ni foukacka se jevi jako financné mén¢ naro¢na varianta, je vSak uc¢innd na kratsi
vzdalenosti a pouziti chce cvik. Vhodnou alternativou mize byt vrhaci nebo vystielovaci

sit’, ktera je Setrn€jsi k organismu odchytdvaného zvitete a lze ji vyuzit na vice druhii zvirat.

5.9 NakaZeni nebezpe¢nou nemoci

Kazdodenni ¢innost straznika méstské policie se neobejde bez kontaktu s jinymi osobami,
pti kterém vznikd riziko nakazeni nemoci. Velké nebezpeci pak pfedstavuji nemoci, které
zpisobuji vazné zdravotni komplikace nebo smrt a lze jej tedy oznacit jako nebezpecné
nemoci. Kontakt s jinymi osobami neni jediny zpiisob, jak se straznik muze nakazit
nebezpecnou nemoci. Dal§im moznym zpisobem ndkazy mize byt pfimy fyzicky kontakt
s osobnimi vécmi nakazené osoby, s misty, kterd nakazené osoba kontaminovala, pouzitymi

injekénimi stiikackami a jinym nemocni¢nim materidlem, zvitaty a hmyzem.

Méstska police Vyskov v ramci prevence nechala vSechny strazniky ockovat proti hepatitidé
typu A a B. Pro sniZeni rizika ndkazy nebezpe¢nymi nemocemi jsou straZznici Méstské police
Vyskov vybaveni ochrannymi pomtickami, kterymi jsou: jednorazové latexové a vinylové
rukavice, dezinfekéni prostiedky, ochranné plastové Stity, ustni rouSky a respiratory
(Obrazek 10). Pro sbér injekénich stiikacek a jiného nemocni¢niho materialu jsou straznici

vybaveni sbérnou nddobou a pinzetou (Obrazek 11).

Zvyseni prevence a snizeni rizika nakazeni nebezpe¢nou nemoci by bylo mozné docilit
instalovanim davkovacii antibakteridlniho pfipravku u vstupti do budovy a do mistnosti se
socialnim zafizenim. Antibakteridlnim pfipravkem by bylo vhodné doplnit i vSechna
sluZzebni vozidla. Dal$im pfipadnym opatienim na ochranu pfed nékterymi nemocemi je

roz$ifeni o¢kovani proti chiipce a klistové encefalitidé.
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Obrazek 11 — Sbérna ndadoba a pinzeta

[Zdroj: Autor]

Soucasné ustni rousky a respiratory, kterymi jsou straznici vybaveni, jsou tfid FFP1 a FFP2,
které neposkytuji dostate¢nou ochranu pted viry, proto by bylo vhodné je nahradit tfidou

FFP3, ktera je proti virim podstatné t¢inng;jsi.
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ZAVER

Meéstska policie je organem meésta, ktery je ziizen zastupitelstvem meésta za ucelem zvyseni
bezpecnosti na svém katastralnim tizemi. Piesto Ze je méstska policie ostatni slozkou IZS,
je ¢asto vyuzivana pii zasahu slozek IZS na katastralnim tizemi mésta. Bezpecnost strazniki
meéstské policie ma velky vyznam pro samotnou bezpecnost mésta. V ptipad¢, ze by doslo
k naruSeni bezpecnosti meéstské policie, bude vyznamné narusend i bezpecnost mésta
samotného. VétSina obCant ale i nékteré organy meésta si tuto souvislost neuvédomuji
a berou méstskou policii jako samoziejmost, ktera vzdy kdykoliv, kdekoli a okamzité

zasahne.

Hlavnim cilem této prace bylo posoudit rizika v ¢innosti méstské policie. Pro naplnéni
hlavniho cile byly zvoleny nasledujici dil¢i cile zpracovani literarni reSerSe, posouzeni
soucasného stavu, posouzeni rizik v ¢innosti méstské policie a navrhy na jejich
minimalizaci. Pro posouzeni rizik byla vybrana M¢éstska policie VySkov. K naplnéni
hlavniho cile prace byly pouzity metody SWOT analyzy, Ishikawova diagramu
a Jednoduché bodové metody.

Aplikaci SWOT analyzy bylo zjisténo, ze nejsilngjsi strankou Méstské policie Vyskov je
psychicka odolnost strazniki a nejslabsi strankou je nizka télesna kondice straznikd.
Nejveétsi prilezitosti pro Méstkou policii VySkov je dle SWOT analyzy méstsky kamerovy
dohliZeci systém a hrozbou je nedostatek opravnéni, kterymi straznici disponuji na zdkladné
pravnich predpisi. PouZitim Ishikawova diagramu byly odhaleny mozné pficiny vzniku
ohroZeni bezpecnosti straznika a z nichZ vychazi dvanact identifikovanych rizik v ¢innosti
Méstské policie VySkov. Identifikovand rizika byla nasledné ohodnocena pomoci
Jednoduché bodové metody. Z vysledki zjiSténych hodnot byla zjisténa tii rizika, u kterych
je riziko piijatelné a neni tfeba provadét zddna opatieni na jejich snizeni. U zbylych deviti
rizik, z nich nejvétsi hodnotu mélo riziko zranéni pii dopravni nehod¢ zptsobené jizdou

vozidlem, byla navrhnuta opatfeni pro jejich sniZeni.

Cil této prace byl splnén. Prace mlize byt vyuzita jako pomiicka vedoucim pracovnikiim
méstskych policii k minimalizaci rizik v ¢innosti méstské policie nebo jako studijni material
pro cekatele piipravujici se na zkouSku k ziskdni osvédCeni o splnéni stanovenych

odbornych predpokladi, které je nutné pro vykon straznika méstské policie.
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