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ABSTRAKT

Bakalafskd prace se zabyva financovdnim poZarni ochrany, konkrétné fizenim financi
Hasic¢ského zachranného sboru Zlinského kraje. Popisuje rozdily mezi finanénim fizenim
v oblasti ziskového a neziskového sektoru a jejich specifika. V ndvaznosti na teorii o
netrznim sektoru je analyzovano financni fizeni Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského
kraje. Financovani hasi¢skych zachrannych sbort je z ptevazné casti hrazeno ze stitniho
rozpocCtu a prakticky neexistuje kategorie zisku, tudiz pro analyzu nejsou pouzity klasické
ndstroje pro posuzovani efektivnosti. Na misto toho je pouzita analyza vydaji a uZitecnosti,
na zéklad¢ které je zjiSténo, Ze zvySovani vydaji v konkrétnich oblastech pozarni ochrany
pfindsi uzitek pro naSi spolecnost. Piinosem této prace je pro vedeni Hasi¢ského
zéchranného sboru Zlinského kraje existence padnych argumentl pii asili o vySsi piidél

finan¢nich prostfedki ze statniho rozpoctu na konkrétni ¢innosti v rdmci poZarni ochrany.

Kli¢ova slova: Hasi¢sky zachranny sbor, vydaje, uZitek, analyza, efektivnost.

ABSTRACT

This thesis deals with fire protection financing, particularly with financing of Zlin district
fire and rescue brigade. It describes the differencies between a market sector and a
nonprofit sector. Continuing the theory about the nonprofit sector, the financing of Zlin
district fire and rescue brigade is analysed. Fire brigades financing in The Czech republic is
covered by the state budget mainly, and, in fact, there is not a profit category. That is why
instead of the typical instruments for financing analysis the cost and benefits analysis is
used. Thanks to this analysis it was found out, that the rise of costs in some specific areas
of the fire protection brings benefits for our society. The contribution of this thesis is for
Zlin district fire and rescue brigade management to have weighty arguments when they are

trying to gain more public funds for their fire protection activities.

Keywords: Fire and rescue brigade, costs, benefits, analysis, effectiveness.
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UVOD

Posldanim Hasi¢ského zichranného sboru Ceské republiky je chranit Zivoty, zdravi a
majetek obyvatel. To zahrnuje ¢innosti nejen v souvislosti s haSenim pozara, ale také
zésahy v oblasti jinych mimotddnych udalosti a krizovych situaci, jako napt. povodné,
piirodni katastrofy, priimyslové nebo ekologické havirie, epidemie, epifytie (hromadné
ndkazy polnich kultur), epizootie (hromadné ndkazy zvitat), radiani havdrie, zneCiSténi
vody, technologické havérie a celd fada dalSich ¢innosti souvisejicich s ochranou obyvatel,

jako je varovéni, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva.

Je zajmem celé nasi spolecnosti, aby tyto ¢innosti byly zabezpeCovany v dostatecné kvalit¢,
a protoZe je nelze z mravniho 1 dalSich hledisek provozovat za uplatu, je pfirozené, Ze
spadaji do oblasti vefejného neziskového sektoru. Jeding tak jsou totiz dostupné vSem bez
rozdilu. Tento fakt také znamend, Ze hasi¢sky zachranny sbor je financovin predevS§im
z vetejnych zdroju — statniho rozpoctu, je zfizovan a organizovan stitem a podléha veiejné

kontrole.

Hasi¢ské zachranné sbory hospodafi také s mimorozpoctovymi zdroji, kterymi jsou
zejména prostfedky fondi a pouZivaji se prostfednictvim rozpoctu. Mezi dalsi
mimorozpoctové zdroje pak patii dary, piispévky mést a obci, prispévky kraji, rezervni

fond, plnéni pojistoven a piijmy podle zdkona ¢. 133/1985 Sb.

Ditlezitou sloZkou fizeni podnikii, ziskovych i neziskovych organizaci je bezesporu
finan¢ni fizeni. Jeho tkolem je poskytovat piehled o finan¢ni situaci a finan¢nich
souvislostech hospodatfeni podniku. T¢zistém je zajiStovani financnich zdrojl, zajisténi
jejich optimdlni struktury a jejich uZziti z hlediska cili firmy. Také pokud hovoiime o

pozarni ochrang, je i zde tieba optimalné¢ fidit financovani.

Cilem mé bakalarské prace je analyzovat financovéni, jakoZto komplexni proces fizeni
financi Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje a ndsledné navrhnout opatieni pro
zlepSeni tohoto fizeni. Praci jsem rozd€lila na teoretickou a praktickou ¢ést. V teoretické
¢asti provedu literarni priizkum tykajici se vefejného sektoru, vefejné spravy a veiejnych
financi, nebot’ hasi¢sky zdchranny sbor kraje jakoZto organiza¢ni sloZka ztizovana stitem,
jejiz hlavnim cilem neni zisk, nybrz uzitek spolecnosti, patii do vefejného sektoru. Déle
pfiblizim pojem finan¢ni fizeni, a to nejen v neziskovém, ale pro srovnani i v trZznim

sektoru. Popisi také nedilnou soucdst financniho fizeni, kterou je financni analyza. Zde se
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pokusim zjistit, zda lze tradicni finan¢ni analyzu pro potfeby Hasi¢ského zachranného
sboru kraje modifikovat, napt. podle teorie Ivany Kraftové, popisujici finan¢ni analyzu
municipalni firmy. V posledni kapitole teoretické ¢asti strucné piiblizim specifika pozarni
ochrany a jejitho financovani a jeji vyvoj. V praktické Casti se jiZz zaméfim na
charakteristiku Hasi¢ského zdchranného sboru Zlinského kraje a pokusim se nalézt zptisob,
jak uceln€ analyzovat jeho financovéani a pfehledné interpretovat vysledky této analyzy.
V zéavérecné Casti se budu vénovat navrzenim moznych opatfeni pro zlepSeni finan¢niho

tfizeni Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

I. TEORETICKA CAST
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1 EKONOMIE

V odborné ekonomické literatufe je velmi frekventovany pojem smiSena ekonomika.
Tento pojem vyjadiuje koexistenci ziskového i neziskového sektoru, v praxi byva vice
pouzivano termint trzniho a vefejného sektoru. Tyto dva sektory Ziji vedle sebe, vzdjemné

se dopliiuji, podporuji a vzajemné se potiebuji. [19]

Koexistence mezi ziskovym a neziskovym sektorem probihd nejen mezi jednotlivymi
odvétvimi, ale i uvnitt téchto odvétvi. V odvétvi stavebnictvi a spotfebniho primyslu jsme
ve vyspélych ekonomikach svédky témeéf stoprocentni nadvlady trzniho sektoru. Naopak
v odvétvi vefejné spravy, armddy, justice, policie a pozarni ochrany je stoprocentni
nadvldda vetejného sektoru. Ale napi. v odvétvich Skolstvi, zdravotnictvi, kultury atd.

funguji vedle sebe jak subjekty ziskové tak subjekty patiici do vetejného sektoru. [19, s.11]

Rozdily mezi ziskovym a neziskovym sektorem a jejich vztahy se budu podrobnéji zabyvat
pozdé&ji v samostatné kapitole. PredevSim se zaméifim na vefejny sektor, nebot’ pozarni
ochrana zde, jak pozd&ji vysvétlim, neodmyslitelné¢ patfi. Nyni popisuji smiSenou

ekonomiku proto, aby mohl byt vefejny sektor kvantifikovan a tim se ukdzal jeho vyznam.

Zasadni odliSnost mezi soukromym a vefejnym sektorem lze spatfovat v tom, Ze urcujici
formou pohybu soukromé ekonomiky je soukromy efekt, formovany trznimi silami na
zaklad¢ soukromého rozhodovani na rozdil od verejné ekonomiky, kde urcujici formou
pohybu je vefejny ekonomicky a socidlni efekt, realizovany pomoci pfiisluSnych

vefejné-hospodéiskych a legislativnich ndstroji socidlné ekonomické politiky statu. [7]

Veiejnd ekonomika je tedy védni disciplinou, zkoumajici strukturu, fungovani a
efektivnost té casti ekonomiky, ktera ma neziskovy charakter a je financovédna
z pterozdélovacich procesii. Tuto ¢ast ekonomiky nazyvdme vetfejnym sektorem.[19, s.3]

K urcité problemati¢nosti takto vymezeného predmétu zkoumani se jeSté v textu vratim.

Veiejna ekonomika je soucasti zakladni védni discipliny ekonomie. Vychézi z ni jak v té
jeji Casti, kterd je nazyvana makroekonomii a zabyvd se ndrodnim hospodéistvim, tak v té
jeji casti, kterd se nazyvd mikroekonomii a zkoumd zdkladni ekonomické subjekty

v ndrodnim hospodéfstvi.

Tak jako kazd4 védni disciplina, kterd se vyclenuje ze své zdkladni védni discipliny (a to

proto, Ze pfedmét jejtho zkoumdani nabyl v urcité vyvojové etap€ svym rozsahem a tedy
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i vyznamem velkych dimenzi), i vefejnd ekonomie mé tendenci k dal§imu ¢lenéni, a to

podle raznych kritérii:

- podle kritéria problémt, které jsou spolecné vefejnému sektoru se jiZz dnes
setkdvame s takovymi disciplinami jako jsou vefejné finance, teorie vefejného

sektoru, efektivnost vefejného sektoru atd.

- podle kritéria jednotlivych subjektli vefejného sektoru se rozvijeji takové discipliny
jako je napt. ekonomika vefejné spravy, ekonomika pozarni ochrany, ekonomika
zdravotnictvi, atd. ZvlaStni pozornost je v posledni dobé vénovdna ekonomice
neziskovych organizaci. [19, s.3]

V nasledujicich Ctyfech subkapitoldach se budu zabyvat ekonomickymi teoriemi tykajicimi
se oblasti verejného sektoru, jehoZ zakladnim poslanim je zabezpecovat verejné statky
pro obCany a napravovat a odstraniovat dlsledky trzniho selhdni. Ve vefejném sektoru ma
specifické postaveni vefejna sprava, kterd je predstavovana souborem instituci, které ¥idi
ostatni subjekty verejného sektoru a zaroven reguluje celou spolecnost. Nastrojem vefejné

spravy jsou pak verejné finance.

1.1 Verejny sektor

Existuji riznd pojeti vefejného sektoru, pti¢emz obecné pievladad ndzor, Ze pojem ,,vefejny
sektor je pojmem ekonomickym. Do urCité miry lze stimto ndzorem souhlasit, ale
zéroven je tieba upozornit, Ze vefejny sektor je jevem, ktery svou strukturou piesahuje
ekonomickou realitu, a proto by mél byt pfedmétem zkoumadni i jinych védnich disciplin,
napt. spravniho prava, sociologie, socidlni filosofie, politologie, manaZerské védy, a nikoli

pouze ekonomickych véd.

Verejnym sektorem rozumime tu oblast spolecenské reality, kterd se nachdzi ve vefejném
vlastnictvi, v niZ se z politického hlediska rozhoduje vetfejnou volbou a uplatiiuje se v ni
vefejnd kontrola, pficemz ucelem fungovani vetfejného sektoru je naplilovani vetejného
zajmu a sprava véci vefejnych.[9, s.11]

V obecném povédomi pievladd nazor, ze vetfejny sektor je statni sektor. Je tedy ztotoZnén

zpusob financovani a zplisob vlastnictvi. I kdyZ vefejné (tedy stdtni nebo samospravné)

vlastnictvi ve vefejném sektoru prevlada, neni pro vymezeni vefejného sektoru rozhodujici.
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Rozhodujici je, zjakych finan¢nich prostfedkii je produkce a spotieba statkl

financovana.[19, s.7]

1.1.1 Verejny sektor a jeho misto v ekonomice

Na zdkladé¢ podrobného rozboru redlného obsahu pojmu vefejny sektor provadime

nasledujici clenéni ekonomiky z hlediska zptisobu financovani (Obr. 1.):

NARODNi HOSPODARSTVi

A ({7 neziskovy (netrzni) sektor
sektor |

verejny sektor soukromy sektor

Obr. 1. Schéma clenéni ndrodniho hospoddrstvi

[19] STRECKOVA Y. A KOL.: Verfejnd ekonomie pro $kolu a praxi. Praha: Computer
Press 1998.

Ziskovy (trzni) sektor je ta ¢ast ekonomiky, kterd je financovana z prostiedki ziskanych
subjekty ziskového sektoru z prodeje statktl, které bud’ produkuji nebo distribuuji, a to za
trzni cenu. Jak zndmo, trZzni cena je cena, kterd se vytvaii na trhu na zdklad¢ vztahu
nabidky a poptavky.

Cilovou funkci trzniho sektoru je zisk. Trzni mechanismus funguje na takovych principech,
je natolik moudry, Ze z dlouhodobé¢jsich hledisek nemiZe ziskovy, trzni subjekt dosahovat
zisku, pokud nenabidne spotiebiteli cestou produkovaného statku uzitek, ktery mu uspokoji
jeho potifebu a proto se rozhodne, Ze takovy statek koupi. Zisk jako cilova funkce
ziskového, trzniho subjektu je natolik motivaénim momentem, Ze ho vede i ke snaze
dosdhnout zisk za kazdou cenu. Césteéné mu v tom brani konkurence. Oviem tendence
k monopolizaci, dohody mezi vyrobci apod. tuto formu brzy oslabuje v jeji u¢innosti. Roli
pak prebird hospodaiska politika statu a jeji nastroje regulace trhu; tady se uz dostdvame do

stéry hospodéiské politiky se vSemi jejimi néstroji.[19, s.8]

V ziskovém (trznim) sektoru prevldda zcela vyrazn€¢ soukromé vlastnictvi. Jednotlivé

subjekty nabyvaji podoby riiznych typti soukromovlastnickych subjekti (Zivnostensky
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podnik, akciova spolecnost, spoleCnost s ru¢enim omezenym, druzstva, piipadné dalsi
typy).

V ziskovém sektoru ovSem existuji i statni nebo samospravné podniky. Jejich majitelem je
stdt nebo samospravny subjekt, a to bud’ vyhradnim nebo podilovym. Diivody pro tento
zpusob vlastnictvi jsou rizné. V piipad¢ statniho vlastnictvi se jedna zpravidla o podniky
majici mimofddny vyznam napf. pro obrannou funkci statu, apod. Podniky ziskového
sektoru v samospravném vlastnictvi maji obvykle zlepSit pfijmovou stranku obecniho
rozpoctu. Nékdy jsou takové podniky zakladdny proto, Ze pro soukromé vlastniky je takovy
druh podnikdni malo ekonomicky zajimavy, ale pro podminky uspokojovani potifeb obanti

je diilezity.[19, 5.9]

Neziskovy (netrzni) sektor je ta ¢ast ekonomiky, ve které subjekty produkujici statky
ziskdvaji prostfedky pro svoji Cinnost (nebo subjekty spotfebovavajici tyto statky,

ziskévajici prostiedky pro svoji spotiebu) cestou tzv. prerozdélovacich procest.

Cilovou funkci neziskového sektoru neni zisk ve finanénim vyjadfeni, ale pfimé dosazeni
uzitku. A pravé v této skutecnosti spoc¢iva zdkladni ekonomické specifikum neziskového

sektoru.

sz w7z

V neziskovém sektoru, a to v té ¢4sti, kterou nazyvame soukromym sektorem, se jednd o
soukromé vlastnictvi. Zde vznikd otdzka, do jaké miry se vlastnosti vefejného sektoru
vztahuji na tento soukromy neziskovy sektor. Je pfece soukromy, neni financovan
z vefejnych financi, tak pro¢ by se o ném mélo rozhodovat vefejnou volbou a pro¢ by m¢l
podléhat vetejné kontrole. Jeden ditvod zde ovSem je. Tomuto soukromému neziskovému
sektoru obvykle byvaji bud’ sniZeny obecné platné dan€ nebo zcela prominuty. A zdkonné
byva upraven druh ¢innosti, které mliZe tato ¢ast neziskového sektoru produkovat. Obvykle
se jednd o produkci téch statktl, které produkuje vefejny neziskovy sektor. Pravé toto mtize
byt objektivnim divodem pro vstup veiejné spravy i vefejné kontroly do tohoto

soukromého neziskového sektoru.[19, s.9]

1.1.2 Vztah veiejného sektoru a trzniho sektoru

Funkce vefejného sektoru se sice znacné 1isi od sektoru ziskového, ptesto oba sektory na
sebe vzdjemné pusobi a jsou v ekonomickém procesu siln€ propojeny.[3, s.14] Ve vztahu

k ekonomice hraje trZzni sektor ulohu vidciho Cinitele. Faktor zisku, ktery je trZznimu
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sektoru vlastni, je agresivnim hnacim motorem. Vede k vykonnosti, inovacim,
produktivité. Vefejny sektor hraje v tomto vztahu roli sektoru, ktery na sebe pfebird tlohu
predchdzeni negativnim duasledkiim, plynoucim pravé z oné vykonnosti a agresivity trzniho

sektoru, a to 1 za cenu obétovani kratkodobé efektivnosti ve prospéch dlouhodobého efektu.

Oba sektory se navzdjem ovliviiuji i ve svém vlastnim chovani. Trzni sektor nuti vetfejny
sektor k vykonnosti, k efektivnosti. Vefejny sektor vnucuje trznimu sektoru sdm sebou,
svoji existenci i soustavou svych produktii a ndstrojii urcité etické normy, dlouhodobé;jsi

pohled na dusledky svych aktivit a respektovani lidské dimenze.

Zékladni redlny vztah mezi obéma sektory spo¢iva v tom, Ze trZzni sektor produkuje i pro
vefejny sektor statky, které vytvari jeho materidlni zékladnu.Vefejny sektor produkuje pro
trzni sektor pfedevSim kultivovanou pracovni silu, podili se na vytvafeni podminek
podnikatelskych aktivit vSude tam, kde trh selhdvd a v neposledni fad€ pfispiva

k socidlnimu smiru. [19, s.30]

1.1.3 Zarazeni pozarni ochrany ve veiejném sektoru

Na pozarni ochranu jako vetejny statek 1ze nahlizet z riznych smérti a celd fada ekonom ji
do vetejného sektoru zatazuje podle riznych ndhledl. V nésledujici ¢asti se zaméfim pouze
na nckteré vybrané autory a jejich specificky pohled na pozarni ochranu jako vetejny

statek.

Charakter téchto statki (pozarni ochrany) nejlépe ukazuje Stiglitz, kde kazdy statek je
charakterizovéan ,,obtiZnosti vyjmuti* (osa x) a ,,vhodnosti vyjmuti*“ (osa y). Na Obr. 2. je
vidét zatazeni pozarni ochrany, u které je vyjmuti z vetfejného sektoru pomérné snadné (osa

x), ale z celospolecenského hlediska neni vhodné (osa y).

HasicCi by sice mohli odmitnout provést zdsah u pravnické ¢i fyzické osoby v piipad¢, ze
tato neplati danég, a tudiZ nepfispiva na Cinnost pozarni ochrany. Pfesto pfed provedenim
zésahu nezkoumaji, zda postiZzena osoba dan¢ plati ¢i nikoli. Ve vefejném zdjmu je, aby

tyto zdsahy a zdchranné price byly poskytovany vSem.[3]
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Obr. 2. Snadnost a vyhodnost vylouceni statku

[18] STIGLITZ, J. E. : Ekonomie verejného sektoru. Praha: Grada, 1997

Zvyseni poctu zdkaznikli poZarni ochrany ma velmi nizké ndklady, protoZe hasi¢i vétSinu
Casu travi cekanim na zdsah. Pouze v pfipad¢, Ze vznikne n€kolik uddlosti najednou, budou
ndklady na zvySeni poctu zdkaznikli citelné. Na druhou stranu ndklady na vylouceni

nekterych spotiebitell jsou u pozarni ochrany relativné nizké.

Vylouceni je nevhodné zvlasté u vefejnych statki, jejichZ spotieba je nerivalitni. Jedna se
o takové statky, jejichz spotifeba jednou osobou nesnizuje uzitek spotieby ostatnim..
Prospéch jednotlivce je dostupny i viem ostatnim bez vzdjemného prekdZeni. Uplatnit
vylouceni by bylo neefektivni, i kdyZ jej provést Ize. Toto se bezprostiedné tyka i pozarni
ochrany, kdy vylouceni neplaticiho jedince by bylo mozné, ale je neZadouci, protoZe by

bylo zna¢né neefektivni. [3]

Streckova c¢leni narodni hospodaftstvi podle rtiznych kritérii a podle té€chto kritérii 1ze také
zatadit pozarni ochranu do vefejného sektoru. Podle kritéria odvétvi je pozarni ochrana

zatazena do odvétvi sluzeb, a to skupiny nemateridlnich sluzeb. Kritérium sektoru
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Streckova Cleni piedev§im podle kritéria ukazatele produktivity price, presnéji feceno
podle objektivnich podminek ristu produktivity prace jednotlivych odvétvi a zaroven podle
miry vlivu téchto odvétvi na produktivitu prace narodniho hospodarstvi. Podle tohoto

kritéria ¢leni ndrodni hospodéfstvi na:

- primarni sektor (odvétvi, kterd produkuji statky ,,ve spolupraci s ptirodou” — t€Zba

ptirodnich zdrojt, zemédélstvi, lesnictvi, rybolov)

- sekundarni sektor (odvétvi zpracovatelského priimyslu, kterd zpracovavaji piirodni

suroviny a vyrabéji a zpracovavaji umélé zdroje)

- tercidlni sektor (sluzby, které distribuuji, uchovavaji a opravuji predevSim

materidlni statky — obchod, doprava, veSkeré opravarenstvi)

- kvartélni sektor (sluZby typicky vetfejného charakteru — vefejna sprava, policie a

armada)

- kvintarni sektor (rozvojové sluzby, které vyrazn¢ dynamizuji ekonomicky rast a
maji za dkol uchovévat a kultivovat lidsky potencidl — Skolstvi, kultura, télesna

kultura, zdravotnictvi a socidlni sluzby). [19]

Pozarni ochrana pak podle tohoto ¢lenéni patii do kvartdlniho sektoru, ktery zahrnuje
sluzby typicky vetejného charakteru, jako je napf. vefejna sprava, justice, policie a armada.
Podle kritéria vlastnictvi pak nalezi pozarni ochrana z pfevazné ¢asti do vetejného sektoru,
ktery se déle ¢leni na statni sektor a samospravny sektor. Oba tyto sektory se podileji na
vlastnictvi a jsou kompetentni o svém vlastnictvi rozhodovat. [3, s.20] DalSim kritériem
podle Streckové je kritérium financovani provozu a rozvoje. Podle tohoto kritéria je
pozarni ochrana zatazena do neziskového sektoru (netrzniho sektoru), pro ktery je

charakteristicky zpiisob financovéni z vefejnych prosttedkii (staitniho nebo municipédlniho).

1.2 Verejné statky

Casto se chybné hovoii o statcich vefejnych pouze proto, Ze jejich produkce & poskytovani
se d¢je vefejnym zplsobem, pies vefejné finance. PredevsSim je nutné nezaménovat pojem
vefejny statek se statkem vefejné poskytovanym. [13, s.13] Veiejné statky jsou takové
aktivity Ci sluzby, které jsou uZite¢né (vice ¢i mén¢) celé spole¢nosti, neprochdzi trhem, je
efektivnéjsi, jestlize jsou zabezpeCovany vefejnou spravou. Pokud je tedy jednotka

(vefejného statku) dostupnd jednomu ¢lenu kolektivu, musi byt podle této definice stejné
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dostupna vSem ostatnim ¢lentim skupiny. Uzitky jsou zcela ned¢litelné vzhledem k podilu
jednotlivych ¢lent. Jedin€ v takovém krajnim piipadé 1ze jednoznacné definovat ,.kvantitu®
vetejného statku. Jednotlivec porovnava potencidlni ndklady a uzitky vetfejného statku, o
kterém vi, Ze je dostupny pro vSechny stejné. Poptavku jednotlivce v tomto piipadé mozno
diskutovat bez zavadéni faktort ptisobicich tehdy, kdyZ existuje CasteCna délitelnost uzitk

mezi riiznymi jednotlivci. [3]

Ackoli verejné statky jsou dostupné vSem bez rozdilu, uzitek z nich plynouci miize byt
omezeny mistn¢ nebo v ¢ase. Pokud hovoiime o zabezpeCovani vefejnych statkli, mame na
mysli dhradu statkli z vefejnych rozpocti a ddle pak by tyto statky mély byt dostupné bez
poplatki jednotlivych spotiebitelti. Poskytovani vetfejnych statkii se déje ve vefejném
z4jmu, 1 kdyz tento pojem je docela obtizné definovat, piesto by mél vychazet
z nésledujicich principi:
1. musi byt zajistén minimélni standard poskytovaného statku ¢i sluzby pro
vSechny obCany (nebo na urcitém teritoriu)
2. musi byt zachovan
- princip solidarity, ne némzZ spociva existence stitu a ktery umoziuje, aby
vefejné statky a sluzby mohly byt poskytovany vSem, bez ohledu na jejich
momentaln{ situaci
- princip nediskriminace té ¢i oné Casti veiejnosti k poskytovanému statku ¢i
sluzbé
3. musi byt respektovan princip subsidiarity, tj. piiblizeni rozhodovéani o
vefejném statku ¢i sluzbé obCanovi a tim zvySeni efektivnosti, pruzZnosti a

rychlosti rozhodovéni

4. je tfeba respektovat tradice, které u nds v nckterych oblastech vefejného

sektoru existuji (napt. Skolstvi, kultura, socidlni zabezpeceni). [4]

1.3 Verejna sprava

Vefiejna sprava predstavuje soustavu instituci a fidicich vykonnych ¢innosti, které vyplyvaji
z objektivni potteby uspotfddané spole€nosti, kterd je geneticky ddna potiebou Cloveka zit

ve spolecenstvi druhych lidi. Pro vykon a fizeni Cinnosti ve vefejné spravé si kazdy stat
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vytvaifi na svém uzemi historicky dany systém specializovanych instituci, které jsou

z pohledu kritéria uspokojovani potieb zatazena do odvétvi verejné spravy. [13]

V demokratickych ekonomikéch se vetejnd sprava lisi od spravy soukromého sektoru ve
dvou rovinach. Ridici pracovnici vefejnych podnikii jsou voleni nebo jmenovani n&jakym
volenym organem, kdezto v soukromém sektoru jsou fidici pracovnici vybirani akcionafi
spolecnosti nebo spravni radou. Dalsi rozdil je vtom, Ze vefejnd sprdva ma urcité
donucovaci pravomoci (napf. vymahani dani, vyvlastnéni pozemku ¢i jiného soukromého
majetku), které soukromé spole¢nosti nemaji. Pojem vefejnd sprava obsahuje celou fadu
instituci jako je parlament, soudy, prezident, stitni sprdva a samosprava, které fidi nejen
vefejny sektor, ale ovliviiuji celou ekonomiku, piisluSnym zpisobem i celou spolecnost,
tedy i v jejich projevech neekonomickych. Tyto instituce maji postaveni v systému dany
piimo zdkonem, jednd se o organizaCni utvary s pfesné vymezenou formou vzniku a
zéniku, jednozna¢né stanovenou Cinnosti (kompetencemi), vzdjemnymi vztahy
(podiizenosti, odpovédnosti, kontroly, ...).Charakteristickym rysem vefejné spravy je jeji

totalni institucionalismus. [3]

1.4 Verejné finance

Veiejné finance jsou nedilnou a mimofddné vyznamnou soucasti vefejné ekonomie. Jsou
jednim z nastroju realizace veiejné politiky a jsou v podstaté urcujici pro existenci, rozsah,

strukturu a fungovéani vetejného sektoru. [19, s.77]

Vefejné finance se zabyvaji tim, jak ziskat potfebné financni prostiedky a efektivné je
pouzit na financovani jednotlivych druht statnich zasaht. [11, s.77] Predstavuji tu Cast
ekonomiky, kterd prochdzi pterozdélovacim procesem cestou veiejnych rozpocti,

rozhoduje se o nich ve vefejné spraveé vetejnou volbou a podléha vetejné kontrole [19]
Obvykle jsou v souvislosti s charakteristikou vetejnych financi uvadény tyto tfi principy:

- princip nenavratnosti, tzn., Ze platbou dani, poplatkl ¢i cel nikomu nevznikd
narok na to, aby mu tento vydaj byl v n€jaké podobé konkrétné vracen. Naopak
piikladem navratnych financ¢nich operaci je tieba tuvér, ¢i pojisténi.

- princip neekvivalence znamend, Ze pfi platb¢ dani, poplatkii a cel neni platci
pfedem znamy ucel platby a neni mu zaruCeno, Ze mu plnéni, které piipadné

dostava prostiednictvim vefejnych vydajii apod. bude ekvivalentni vysi jeho platby.
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14.1

princip nedobrovolnosti vychdzi z predchazejicich dvou principi. Dané, poplatky
¢i cla se Zadnému subjektu nechce platit a musi k tomu tedy byt donucen. Jejich

platba je proto podlozena legislativou. [11, 19]

Funkce veiejnych financi

Poslanim vefejnych financi je zajistit fungovani neziskového a piedev§im vetejného

sektoru a pfispét tak k dosazeni stability a efektivnosti ekonomiky. [11] Teorie vefejnych

financi vymezuje tii zdkladni funkce vefejnych financi:

aloka¢ni — jeji podstata spociva v efektivni alokaci finan¢nich prostredkd, které stat
i uzemni samosprdva vybere od riznych subjekti do penéznich fondla
(nejdilezitéjsi je statni rozpocet). Jednotlivé vlddni drovné rozhoduji o tom, kolik
piipadne na produkci soukromych a kolik na produkci statkl vefejnych. Patii sem i

rozhodnuti o struktufe vefejnych statkt.

redistribucni — tato funkce je spojena se socidlnimi cili, mezi néz patii dosaZeni
veétsi rovnosti mezi jednotlivci. Vefejné finance zprosttedkovavaji zmény
v rozdéleni dichodi zejména transferovymi platbami, piipadné financovanim

nekterych vefejné poskytovanych sluzeb pro ur€ité vrstvy obyvatel.
stabiliza¢ni — vetejné finance, resp. rozpoctova politika, byvaji pouZivany rovnéz
k zajiSténi vysoké urovné zaméstnanosti, stability cenové hladiny, ekonomického

rustu ¢i vyrovnanosti platebni bilance. [11]

1.4.2 Rozpoctova soustava

Hospodateni vlady (vefejné moci) se uskuteciiuje v rdmci rozpoctové soustavy, kterd

institucionalizuje penéZni vztahy tvofici vefejné finance.

Teorie vefejnych financi neni ve vymezeni pojmu rozpoc¢tové soustavy jednotnd. Jednotliva

pojeti se lisi co do Site zabéru. [11]

Pod pojmem rozpoctova soustava se rozumi:

soustava penéZznich fondt,

soustava rozpoctovych vztahil uvniti rozpo€tové soustavy,
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- soustava organil a instituci, které se staraji o tvorbu, rozd€lovani a uZziti vefejnych
rozpo¢ti a ucelovych fondd, zajistuji jejich plnéni. Mezi témito orginy a
institucemi m4 vyznamné postaveni ministerstvo financi — je vrcholnym orgédnem
rozpoCtové soustavy, a jeho decentralizované orgény (napf. financni dfady a
finan¢ni feditelstvi). Déle sem patii finan¢ni odbory na trovni tzemni samospravy

apod.
Do rozpoctové soustavy patii:

- soustava vefejnych rozpoctil, tzn. stitni rozpocet na ustfedni vladni drovni a
decentralizované rozpoCty nizSich vladnich udrovni vcetné tzemni samospravy
(napf. rozpoCty obci a krajii). Rozhodujici postaveni v rozpoctové soustavé ma

statni rozpocet, ktery ma povahu zdkona;

- soustava mimorozpoctovych fondd, zpravidla ucelovych, vyuZivanych na
centralizované i decentralizované vladni udrovni. Toto fondové hospodafeni je
zpravidla dobrovolné, nicméné je disledkem nepiimé vetejné volby na piislusné
vladni Urovni;

- rozpolty vefejnopravnich (vladnich) neziskovych organizaci, v CR napf.
prispévkovych organizaci zfizovanych stitem a Uzemni samospravou,

vefejnopravnich podnikid ve vetejném sektoru.[11, 12, 19]

Rozpodétovd soustava

'x-"eFejnIé rozpocty Statni fondy Statni pu:ujiistné foncy [ el oo fordy
| Statni rozpocet CR | Statni zemedelsky |_ Fompodty Tdravatnich | obci
Rozpody obci intervenéni fond poji Etoven krajd
[ R ompoity kraj SF Zivotniho prostredi -
B [ SF pro mirodnéni pldy F. néradniho majstku CR
| Romodty PO [ SF pro podporu & rozw) |~ Pozem kovy fond CR
feské kinem atoorafie
SF kulury
[ SF dopravni infrastruktury
: SF rozvoje bydleni

Obr. 3. Schéma rozpoctové soustavy v CR

[12] PEKOVA, J., PILNY J., JETMAR, M.: Vefejnd sprdva a finance verejného
sektoru. Praha: ASPI, a. s., 2005.
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Zavérem této kapitoly miZeme vzhledem k teoretickym vychodiskiim fici, Ze zaclenéni
pozarni ochrany do vefejného sektoru je opravnéné, nebot’ svou podstatou a charakterem
pozéarni ochrana spliiuje vSechny podminky a charakteristické znaky vetejného statku. I
kdyZ z hlediska podilu na financovéni z vefejnych rozpocti zaujima zcela nepatrnou ¢ést,
pfesto svym charakterem je vyznamnou &isti ekonomiky Ceské republiky, kde zaujima

vyznamné postaveni a ma nezastupitelnou roli v kazdé spolecnosti. [3]
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2 FINANCNI RIZENI

Ukolem finanéniho Fizeni podniku je poskytovat piehled o finanéni situaci a finanénich
souvislostech hospodafeni podniku. Jde o souhrn ¢innosti, jejichz cilem je fidit finan¢ni
hospodateni podniku. TéZiStém je zajiStovani finan¢nich zdroji, zajisténi jejich optimalni
struktury a jejich uziti z hlediska cili firmy. [10, s.8] Finan¢ni fizeni v trzim sektoru a
finan¢ni fizeni v neziskovém sektoru se od sebe navzdjem podstatné 1isi, napt. z pohledu
ziskdvani finanCnich zdrojt, ale i dalSich specifik, proto je pfibliZim v samostatnych

subkapitolach.

2 M7 V4

2.1 Finandéni fizeni v trznim sektoru

Vsechny podniky maji spole¢ny jeden obecny cil. Tim je uspokojivd vynosnost kapitdlu pii
trvale piiznivé platebni schopnosti a pfi zachovani dlouhodobé existence a ddle snaha o
zajisténi dlouhodobého rozvoje podniku. Finanéni fizeni zde sehrava nezastupitelnou roli.

[10, s.8]

V trZzni ekonomice se za zdkladni finan¢ni cil podniku povazuje dlouhodob4d maximalizace

trzni hodnoty. Rozhodujici dil¢i cile podniku potom jsou:

- trvala finan¢ni rovnovaha — dlouhodobd finanéni stabilita podniku je podminéna
jak spravnou strukturou zdroji (optimdlnim pomérem mezi vlastnim a cizim
kapitdlem) a vybérem nejvhodnéjSich zdroji financovéni, tak i spravnou alokaci

finan¢nich zdroju, tj. optimdlni strukturou aktiv.

- trvaly dostate¢né vysoky vysledek hospodai‘eni, tj schopnost podniku produkovat

efekty pro vlastniky v pozadované vysi. [10, s.9]

Zakladnim cilem podnikové Cinnosti je tedy produktivni vyuZziti vlastniho i ciziho kapitdlu

k maximalizaci trzni hodnoty podniku béhem delsiho ¢asového obdobi.
Rast trZzni ceny podniku je zdvisly na tadé Ciniteldi. Mezi zdkladni Cinitele, jez miZe
management podniku ovlivnit, patii zejména:

- rust podnikového zisku a dosahované vynosnosti z investovaného kapitdlu

- politika rozdé€lovani zisku (s ohledem na uchovani majetkové podstaty podniku)

- ekonomicky efektivni struktura aktiv a pasiv podniku. [10, s.9]
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Mezi hlavni oblasti finan¢niho managementu proto v trzni ekonomice patii:
a) zajiStovani pottebné vyse kapitdlu,

b) volba optimdlni kapitdlové struktury s pfihlédnutim ke struktufe majetku, nakladiim

na potizeni kapitalu a k finanénimu riziku,

¢) financovani a fizeni obéZného majetku — zasob, pohledavek, penéznich prostredki a

vybér optimdlni formy kratkodobého financovani,

d) rozhodovani o investovani podnikového kapitdlu do dlouhodobého majetku a vybér

optimdlni formy dlouhodobého financovéni,

e) finanCni analyza cinnosti podniku zaméfend na analyzu likvidity a rentability

vloZeného kapitalu,

f) finan¢ni planovani tvorby a uziti internich a externich financ¢nich zdrojt z hlediska

kratkodobého 1 dlouhodobého. [10, s.9]

s M7

Finan¢ni fizeni nelze provadét podle univerzalniho ndvodu. Lisi se jak mezi jednotlivymi
podniky, tak i mezi jednotlivymi primyslovymi odvétvimi. Ve stavebnictvi je vyrobni a
obchodni cyklus mnohem delSi nez napiiklad v oboru sluzeb. Odrazem rozdila v délce
financniho vyrobniho cyklu je i mira rizika, kterou kazdé odvétvi podstupuje. Tomu

odpovida i struktura a zpusob financovani konkrétnich podnikatelskych aktivit. [12, s.10]

2.1.1 Finanéni rozhodovani podniku

Finan¢ni rozhodovani patii ke slozitym fidicim procestim. Kazdé rozhodnuti predpoklada
dobrou znalost ekonomické podstaty fizeného jevu, jeho souvislosti s jinymi fizenymi i
nezavislymi veli¢inami, zhodnoceni dostupnych informaci a progndéz, zvéazeni rizik a
nejistot. Existuji vSak nckteré obecné postupy, které jsou pouzitelné bez ohledu na vécny
obsah podnikani a to finan¢ni analyza jako formalizovand metoda a finan¢ni planovani.
Financni analyzu pfibliZim podrobnéji v samostatné ¢asti této kapitoly. Financni planovéani
se snazi pomoci finan¢niho planu projektovat budouci financni situaci pro potieby

finanéniho rozhodovani.
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2 M7 V4

2.2 Finanéni fizeni v neziskovém sektoru

Vedle podnikatelskych subjektti fungujicich v trzni ekonomice na bazi ziskového motivu je
nutnd v zdjmu uspokojovani rozlicnych potieb ob¢anti existence ekonomickych subjekti,
které zabezpeCuji produkty bez ziskového motivu, bez hnaciho motoru trzni konkurence.

Mezi tyto subjekty patii také poZarni ochrana.

Tyto subjekty hospodaii se svéfenymi prostiedky plynoucimi zejména z vefejnych
rozpoctl. JelikoZ jsou zdroje omezeny (zejména financ¢ni), je nutné s danymi prostiedky

hospodafit tak, aby byly efektivné zabezpeceny tkoly téchto subjekti. [6]

Ptredpokladem efektivniho vyuzivani svéfenych zdroja je takové fizeni firmy, které se opira
o znalost trovn¢é hospodareni. Také v oblasti pozdrni ochrany je tfeba zajistit efektivni
vyuzivani zdroji poskytnutych stitem. Nastrojem tohoto pozndni je zde stejné jako
v trznim sektoru finan¢ni analyza, ov§em pro tuto oblast je potieba ji modifikovat z divodu

neexistence kategorie zisku. K tomuto se vratim v dalSim vykladu.

2.3 Rozdily ve finan¢nim Fizeni v ziskovém a neziskovém sektoru

Hlavni a podstatny rozdil ve financnim fizeni v ziskovém a neziskovém sektoru mizeme
spatifovat v tom, co je cilem podnikdni. Tento hlavni cil dédle pak ovliviiuje dalsi
charakteristické rysy téchto oblasti. V ziskovém sektoru je cilem dlouhodoba maximalizace
trZzni hodnoty, kdezto v neziskovém sektoru je to ptimé dosazeni uzitku. Podle téchto cili
se také firmy v téchto sektorech rozhoduji. Subjektim neziskového sektoru totiz nehrozi

bankrot, nenuti je neustéle kalkulovat a pomé&fovat naklad — zisk.

Za dalsi aspekt, ktery odliSuje tyto dvé oblasti mohou byt povazovany statni zdsahy do
rozhodovéni. Na rozdil od ziskového sektoru, kde zdkonné normy tvoii pouze rdmec pro
finan¢ni fizeni podnikli, pomoci kterého stiat zabezpecCuje, aby nedochdzelo napf.
k nekalym praktikdm, u neziskového sektoru jsou zdkonem stanovené normy pilifem pro
toto fizeni. Napt. zdkon o statnim rozpoctu, rozpoctovd pravidla, zdkon o majetku statu
apod. Dale pak spravci kapitol v rdmci své plisobnosti vyddvaji dals$i pokyny a nafizeni,
kterymi usmérnuji finan¢ni hospodateni v rdmci kapitoly.

DtlezZitou soucast finan¢niho fizeni tvoii finan¢ni analyza, protoZe piisobi jako zpétna
informace o tom, kam podnik doSel, co se mu podafilo splnit a co naopak ne. I zde je vSak

obrovsky rozdil v metodich, nastrojich, postupech a ukazatelich, které se pouZzivaji
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v oblastech ziskového a neziskového sektoru. V nasledujici kapitole nejdiive pfiblizim
pojem finan¢ni analyza ve vztahu k ziskovému sektoru a néasledn¢ zdivodnim potiebu

modifikace pro neziskovy sektor.

2.4 Finan¢ni analyza

Finan¢ni analyza patii k pomérné propracované nedilné soucésti finan¢niho fizeni, protoze
pusobi jako zpétnd informace o tom, kam ekonomicky subjekt v jednotlivych oblastech
dosel, v ¢em se mu jeho piedpoklady podafilo splnit a kde naopak doslo k situaci, které
chtél pfedejit nebo kterou necekal. Vysledky finan¢ni analyzy mohou poskytnout cenné
informace nejen pro vlastni potiebu firmy, ale i pro uZivatele, ktefi nejsou jeji soucasti,
jako napt. obchodni partnefi, investofi, stitni instituce, odbornd vefejnost atp. Je vSak
pravdou, ze implicitné se piedpoklada jeji uziti pro ziskové orientované firmy soukromého

trzniho sektoru. [6, 10]

Manazeii potiebuji financni analyzu pro kratkodobé a zejména pak pro dlouhodobé
finan¢ni fizeni podniku. PriibéZznd znalost financ¢ni situace jejich firmy jim umoZnuje
spravn¢ se rozhodovat. Znalost finan¢niho postaveni je nezbytna jak ve vztahu k minulosti,

tak pro odhad a prognézovéni budouciho vyvoje. [10]

2.4.1 Metody a nastroje finan¢ni analyzy

Finan¢ni analyza firmy (zejména soukromé ziskové) patii k velmi propracovanym

soucastem finan¢niho fizeni, které patii do skupiny aplikovanych ekonomickych disciplin.

Co se tyCe metod finan¢ni analyzy, zaméfime se zde na jejich hodnoceni z hlediska

zpusobu prace s daty a z hlediska ¢asu. RozliSujeme:

- Finan¢ni analyzu fundamentalni - md zejména pragmaticky a heuristicky
charakter, je upfednostiiovdna pii velkych zméniach podminek, financni analytici

pfi ni vyuZivaji svych zkuSenosti, intuice a expertnich odhadu.

- Finanéni analyzu technickou - zaloZend na matematicko-statistickych metodach.
V oblasti elementarnich metod jde o analyzu vertikdlni (strukturdlni), v jejimz

ramci se hodnoti vyvoj jednotlivych prvki, a analyzu horizontélni (trendovou).
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- Finanéni analyzu kauzalni - hodnoti pfi¢inné dusledkové vazby mezi jevy,
vyznamnou metodou jsou pyramiddlni rozklady ukazateld, kdy je rozklddan

vrcholovy ukazatel, aby byly zjiStény pficiny jeho vyvoje.

- Finan¢ni analyzu komparaéni - zpravidla dopliiuje technickou analyzu.
Komparace pfitom muze byt zaloZena na srovnavani s tzv. standardnimi hodnotami
ukazateli. Tato metoda je pouZitelna tehdy, kdyZ m4 analytik neustdle na zieteli
specifika ekonomického prostiedi, specifika oborovd, resp. firemni. Zvlastni

"odnozi" komparaCni analyzy je tzv. benchmarking, kdy se firma porovnava s

nejlepSim subjektem ve svém oboru. [6]

V zavislosti na ¢asové dimenzi se finanéni analyza ¢leni na financni analyzu ex post,
orientovanou retrospektivné, jejimz zdkladem je analyza minulych dat, a na financni
analyzu ex ante, orientovanou do budoucnosti, kdy za vérohodné se povazuje budouci

obdobi 1-3, max. 5 let.

Za zéakladni nastroje finan¢ni analyzy jsou povaZovany dil¢i ukazatele finan¢ni analyzy.
Ze statistické teorie 1ze pro jejich charakteristiku vyuZzit extenzitnich ukazateli = ukazatele
charakterizujici extenzitu sledovaného jevu (ve financni analyze v pen€Znich jednotkéich), a
definice intenzitnich ukazatelti = ukazatele charakterizujici droven, intenzitu zkoumaného

jevu, lze je vyjadrit jako pomér dvou extenzitnich ukazateld. [6]

2.4.2 Tradi¢ni oblasti finan¢ni analyzy

Pii aplikaci technické financni analyzy se vyuZivaji nejcastéji dil¢i ukazatele, které se
tradi¢né déli do péti oblasti, na néZ byva rozbor zaméien. Tyto tradicné uplatiiované oblasti
finan¢ni analyzy vychazeji z podminek soukromého implicitné ziskového subjektu, ktery
realizuje svou produkci na trhu. Jedna se o: rentabilitu firmy, likviditu firmy, tok hotovosti,

financovani firmy a aktivitu firmy. [6]

Rentabilita, resp. vynosnost vloZeného kapitdlu je métitkem schopnosti podniku vytvaret
nové zdroje, dosahovat zisku pouzitim investovaného kapitalu. Je formou vyjadieni miry

zisku, kterd v trzni ekonomice slouzi jako hlavni kritérium pro alokaci kapitalu. [10]

Ukazatele rentability se fadi k zdkladnim ukazatelim finan¢ni analyzy kvantifikujicim
efektivnost Cinnosti firmy. Prostfednictvim zisku — jakozto absolutniho ukazatele této

skupiny — se zjiSt'uje koncentrovang, jak velké ndklady firma na své produkty spotfebovala
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a soucasné vynosy, které se pfi urCovani zisku o ndklady sniZuji. Firmu ale zpravidla
nezajimé pouze zisk, ale zajimé se o relaci zisku k vloZzenému kapitalu, k realizovanym

vynostm atp.

Likviditou se obecn¢ rozumi schopnost firmy preménovat svlij majetek v penize a témi
vyrovnavat v kratkodobém horizontu své zavazky. Je diileZité nejen orientovat se na zisk,
ale i sledovat a udrZovat potiebnou likviditu, jinak se firma miZe dostat do existen¢nich

potizi. Vhodnd vySe ukazateli likvidity odrazi schopnost eliminovat oportunitni naklady

z nevyuzivani obéznych aktiv firmy, které by sniZovalo efektivnost jejtho hospodateni. [6]

Ukazatele toku hotovosti (cash flow) souvisi jak s rentabilitou tak i likviditou a ukazuji na
schopnost generovat penézni prostfedky, jejichz pfiznivy vyvoj je predpokladem plynulého

a tim i efektivniho fungovani firmy. [6, s. 40]

Ukazatele financovani se nejCastéji déli na ukazatele vyhodnocujici stabilitu firmy a jeji
zadluzenost. Jejich vyuZziti pomdhd optimalizovat ndklady kapitdlu, ¢imz puasobi firma jak

na explicitni efekt (zaictované ndklady), tak na eliminaci ndkladl oportunitnich. [6, s. 44]

Ukazatele aktivity Ize podle jejich vypovidaci schopnosti rozliSit do tfi skupin, a to
ukazatele vykonnosti, vazanosti a doby obratu. Dile je nutno odliSovat ukazatele
aktivity podle polozek, kterych se tykaji (celkovy kapitdl, zavazky, pohledavky, zasoby).
Ukazatele aktivity hodnoti schopnost vyuzivat vloZené prostiedky, ukazuji na vazanost
kapitdlu v aktivech firmy a jejich miru transformace do zadoucich efekt. Pouze majetek
(kryty kapitdlem), ktery se t¢astni kolob&hu prostiedkti ve firmé, se zhodnocuje. Cim
vickrat dokaze firma sviij kapitdl zhodnotit za urcité obdobi, tim vyviji vysSsi aktivitu

meéfenou obratem kapitalu, tim pfiznivéji ovlivni svou rentabilitu. [6, s. 47]

Kapitalovy trh jako soucdst finan¢niho trhu je vyznamnym atributem ekonomiky
napomahajici transferiim penéz, financnich zdroji, resp. pohybu kapitdlu mezi stranou
nabidky a stranou poptavky. Ukazatele trzni hodnoty kombinuji jako jedind skupina
ukazatelli icetni ddaje podniku (soucasnost) s ocekdvanim investord (budoucnost). Nazor

s s

investort na budoucnost podniku odrazi trzni cena podniku. [6, 10]

2.4.3 Poti‘eba modifikace pro municipalni firmy

V této kapitole piibliZim zplsob, jak pfistupovat k finanéni analyze v municipalnich

firmach, jakoZto zastupcii neziskového sektoru, podle Ivany Kraftové. Presto, Ze Hasicsky
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zéachranny sbor kraje je organizacni sloZkou zfizovanou statem, na rozdil od municipalnich
firem, u kterych jsou zfizovateli obce ¢i kraje, chtéla bych pomoci této literarni reSerze

zjistit, zda se poznatky pani Kraftové daji vyuzit i pro analyzu v oblasti pozarni ochrany.

V CR existuji v soucasnosti dva typy tzemnich samospravnych celkil (municipia). Jsou
jimi obce a kraje. Obec je zdkladnim dzemnim samospravnym spoleCenstvim obcani a
tvoii tizemni celek, ktery je vymezen hranici obce, ma vlastni majetek. Kraj je itzemnim
spoleCenstvim obcantl, jemuz nélezi prdvo na samospravu v souladu s potfebami kraje.
Obec 1 kraj jsou vefejnopravnimi korporacemi, vystupuji v pradvnich vztazich svym
jménem a nesou odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici. Mohou zakladat, ztizovat a rusit

pravnické osoby a organizacni slozky. [6]

Municipdlni firmy jsou determinovdny svym cilovym zaméfenim, které ptredpoklada
absenci zisku. Vyjimkou miZe byt ¢innost, kterd je realizovana se souhlasem zfizovatele,
resp. se souhlasem statutdrnich orgdnd. Tato ziskovd c¢innost neni hlavnim ukolem
municipdlnich firem, ale pfedstavuje zhodnoceni prostfedki, kterymi municipdlni firma

disponuje. Uvazované aktivity jsou raciondlni pouze za predpokladu jejich ziskovosti.

JestliZze je hlavnim poslanim municipdlni firmy zajiStovat urcité vefejné produkty, pak je
nutné zajimat se i o efektivnost ve vztahu k mife uspokojovani potieb ob¢anli municipia.
Dal§im nespornym divodem pro modifikaci finan¢ni analyzy municipdlni firmy je jeji

zpusob financovani, a to z nékolika aspektii:

- jednak sohledem na zdroje (vefejné rozpocty poskytuji dotace jako podil na

vybranych danich uréeny pro zajisténi urcitého veiejného produktu),

- jednak s ohledem na cyklické finanéni toky dotaci z vefejnych rozpocti vcetné

pievazujiciho kratkodobého pfistupu ve vazbé na jednoro¢ni rozpocty,

- jednak sohledem na zdvaznou reglementaci (obecné¢ zdvazné predpisy i ufedni
piedpisy zdvazné pro konkrétni municipélni firmu), jeZ urCuje, které kroky pfi
fizeni financovdni municipdlni firmy mohou byt ¢inény, které naopak jsou

nedovoleny (napf. ic¢ast municipalit na kapitdlovém trhu). [6]
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Z uvedeného plyne, Ze je zapottebi finan¢ni analyzu u municipalni firmy modifikovat, a to

zejména:

- rentabilitu vyhodnocovat velmi pfisné¢ u ¢innosti, kterd je dopliikem hlavniho
poslani municipélni firmy, u hlavni ¢innosti je vyznamné vyhodnocovat rentabilitu

ve smyslu zjisténi miry ztratovosti,

- souvislosti mezi financovanim, rentabilitou i tokem hotovosti ukazuji na potfebu
skupiny ukazateld, které by hodnotily finan¢ni autarkii (sobésta¢nost) municipalni

firmy,

- vykonnostni ukazatele finan¢ni analyzy je vhodné rozsitit o ukazatele produkéni
vykonnosti, zachycujici kvantitativni a kvalitativni stranku tvorby a realizace
vefejnych produkti, piipadné dalSich produktl zajiStovanych municipélni firmou.

[6]

Krom¢ toho existuji jest¢ dva vyznamné momenty modifikujici finan¢ni analyzu

municipdlni firmy, které plynou:

- znutnosti zohlednéni specifik municipdlni firmy p¥Fi interpretaci vysledki
finan¢ni analyzy, které se jist€ projevi pfi hodnoceni miry finanéni nezavislosti,

zadluzenosti prostfednictvim uroceného ciziho kapitdlu, likvidity, ale i aktivity,

-z akceptace odliSnosti ucetnich dat (obsah zavérkovych ucetnich vykazl) mezi
piispévkovymi organizacemi, obchodnimi spole¢nostmi typu akciovych spole¢nosti
a spolecnosti srucenim omezenym a obecné prospéSnymi spolecnostmi, tj.

pravnimi formami municipalnich firem v CR.

Zatimco soukromé ziskové firmy provadéji financni analyzu s cilem poznat svou situaci,
potlacit negativni trendy a vyuzit v rdmci trzni konkurence pozitiva firmy, pro municipalni

firmy ma finan¢n{ analyza i vyznamnou dlohu argumentacéni. [6]

Mezi dil¢i ukazatele financni analyzy municipalni firmy patii tyto Ctyfi oblasti: autarkie a
rentabilita, likvidita a aktivita, financovéni a investi¢ni rozvoj/ttlum, produktivita.

s~ s

Autarkie odrdzi miru sobéstatnosti municipdlni firmy. MiiZze byt hodnocena na bazi
vynosov¢ ndkladové nebo ptijmové vydajové. Ukazatel autarkie na ptijmové vydajové bazi
je zdanlivé vhodnéjsi pro municipdlni firmy orientované spise na sledovani piijmut a vydaja

v ndvaznosti na rozpocet zfizovatele, ale obsahuje v sobé fadu uskali. V pifjmech
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zachycené prostfedky mohou piedstavovat vynosy vdzané na jiné neZ hodnocené obdobi,
coZ muZe zkreslit interpretaci ukazatele z hlediska miry schopnosti generovat pifjmy ve
vazbé na vykony hodnoceného obdobi. Na druhou stranu vydaje jsou koncipovany bez
odpist investi¢énitho majetku, a tak celkové ukazatel nezachycuje miru samoreprodukce

tohoto majetku.

Rentabilita jako zplisob hodnoceni efektivnosti patii k tradicnim oblastem finan¢ni
analyzy u soukromych ziskovych firem, avSak u municipélnich firem zisk jako ucetni
hodnota neni smyslem Cinnosti této firmy. Municipélni firmy vedle své hlavni Cinnosti
Casto realizuji i dopliikovou c¢innost. Cilem hlavni ¢innosti je vyrovnanost ndkladi a
vynost, cilem dopliikové ¢innosti — zisk. Pro analyzu rentability 1ze u municipalnich firem
navrhnout ukazatele jako napft.: pro doplinkovou ¢innost ukazatel rentability ndkladl, pro
hodnoceni financniho vztahu mezi hlavni a vedlejsi Cinnosti ukazatel miry pokryti ztraty

z hlavni ¢innosti ziskem z doplikové ¢innosti, atp.

V praxi nej€astéji hodnocenymi ukazateli municipalnich firem, které jsou zdanlivé prosty
zéaludnosti, jsou ukazatele likvidity — okamzZité, pohotové a bézné. Ktery z ukazateld bude
municipdlni firma akcentovat, zdleZzi na tom, v jaké mife se u ni vyskytuji zdsoby a
pohledavky. Obé& bude v hodnocenych okamzicich vyrazné ovliviiovat cCasovy cyklus
financovani, resp. zpiisob uhrazovani té Casti ,,ceny* vefejného produktu, kterd predstavuje

jeho podil na vybranych danich.

Ukazatele aktivity znamenaji pro municipalni firmu dopliujici ukazatele hodnoceni. Lze
urCovat napi. droven: obratu kapitdlu jako hodnoceni hrubé vynosnosti vyuzivanych

celkovych zdroji, miry vdzanosti fixnich aktiv ve vynosech, atp. [6]

U municipdlnich firem maji ukazatele financovani poncékud odliSnou pozici nez
v soukromém ziskovém sektoru. Je nutné odliSovat pfedem provozni financovdni od
investi¢niho. S ohledem na zpusob financovéani ptfevazuji zpravidla vlastni zdroje nad
dluhy, které maji nejCastéji kratkodoby charakter a tykaji se ponejvice zdvazkl vici
dodavatelim, zaméstnancim a na né¢ vdzanym zdvazkiim vici institucim socidlniho
zabezpeceni a zdravotniho pojiSténi a statu. Jsou zde zafazeny napf. ukazatele: pro
hodnoceni stability ukazatel zachycujici miru zastoupeni vlastniho kapitdlu v celkovych
zdrojich kryti majetku, mira véfitelského rizika s jeho vazbou na miru oddluZovani a

finan¢ni rentabilitu kapitdlu, atp.
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Ukazatele investiéniho rozvoje/atlumu nebyvaji obvykle fazeny do finan¢ni analyzy
firmy, ale pro municipalni firmu maji znacny vyznam. Je tfeba posuzovat, v jaké kvantité a
kvalité¢ se nachdzi majetek municipdlni firmy, kterd ma umoZnovat tvorbu vefejnych
produktli. V ndvaznosti na vysledek uvedeného zjiSténi a na zdméry v oblasti vefejnych
produkti, jejichz tvorba je uloZzena analyzované municipdlni firmé, je rozhodovéno o jejim

rozvoji €1 utlumu, o rozsahu pofizovéani majetku.

Ukazatele produktivity jsou vyrazem produkcni schopnosti a vykonnosti ve vazbé na
zdroje tvorby bohatstvi, v daném ptipadé prace nebo kapitdlu. Pro municipdlni firmy je
vhodné vyuzit ukazatel miry zhodnoceni kapitdlu odrazejici se v relaci k ptidané hodnot¢, a
to z hlediska jednoduchosti praktické aplikace v relaci k ucetni ptidané hodnot€. Jsou zde
zatazeny dva ukazatele: produktivita prace a produktivita kapitdlu. Produktivita prace
udava, kolik penéZnich jednotek vytvofené pridané hodnoty pfipadd na pracovnika
municipélni firmy. Produktivita kapitdlu je vhodna pro urceni produkcni sily kapitdlu
municipdlni firmy, ktery zohlednuje nejen hospodatfsky vysledek, ale celou ptfidanou
hodnotu vytvofenou municipdlni firmou, tj. zejména osobni ndklady a odpisy jako zdroje

obnovovacich investic.

S ohledem na specifika municipdlnich firem je nutné pro potfeby praxe vybrat vhodné
ukazatele z jednotlivych oblasti finan¢ni analyzy. Ne vSechny jsou stejné¢ vyznamné,

nckteré maji spiSe dokreslujici charakter, existuji mezi nimi uzké ¢i volnéjsi vazby. [13]

Z uvedeného vyplyva, Ze ptesto, Ze se v mnoha smérech municipdlni firma muze podobat
organizacni slozce zifizené stitem, coz je napi. Hasi¢sky zachranny sbor kraje, nelze ani
tuto modifikovanou analyzu pouZzit v této oblasti. Mezi finan¢nim fizenim v municipalni
firmé a v hasi¢skych zachrannych sborech krajt existuji podstatné rozdily. U obou bychom
mohli konstatovat, Ze v jejich hlavni ¢innosti nejde o zisk, av§ak municipélni firmy mohou
provozovat dopliikkovou Cinnost, kde jiz hlavnim cilem zisk je. Pokud jde o
mimorozpoc¢tové zdroje u hasi¢skych zachrannych sbortil, nejvetsi ¢ast tvoii sponzorské
dary (Obr. €. 4), jejichZ vysi nelze dopfedu urcit, proto by bylo nelogické analyzovat je
pomoci ukazatelli. Nejmens$i ¢ast téchto mimorozpoctovych zdrojii jsou pifjmy podle
zékona €. 133/1985 Sb. o pozarni ochrané - ta je vSak zastoupena v tak malé mife, Ze opét
nema smysl zjiStovat napf. jeji rentabilitu. Dal§im neopomenutelnym rozdilem je zptsob

fizeni téchto organizaci.
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Obr. 4. Prehled o mimorozpoctovych zdrojich HZS CR za léta 2001 - 2003

[3] CICMANCOVA, J .: Optimalizace zdrojii financovani hasiéskych zichrannych
sborti Ceské republiky. Ostrava: VSB, 2003.
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3 POZARNI OCHRANA A JEJI FINANCOVANI

3.1 Charakteristika pozarni ochrany

3.1.1 Soucasny stav pozarni ochrany — Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Zakladni povinnosti a tedy i funkci stitu je ochrana Zivotli, zdravi a majetkovych hodnot
spolu se zajisténim svrchovanosti, izemni celistvosti a ochranou demokratickych zdklada

Ceské republiky.

Jsou vytvoreny zédkladni legislativni podminky pro zabezpeceni ochrany obyvatelstva a
majetku souvisejici s povodnémi, rozsdhlymi lesnimi poZzdry, vichficemi, epidemiemi a
epizootiemi (hromadné ndkazy zvitat), epifytiemi (hromadné ndkazy polnich kultur),
havdriemi pfi mirovém vyuZivani jaderné energie, se zdvaznymi havariemi zplisobenymi
vybranymi chemickymi latkami, s pozary a dalSimi technickymi a technologickymi

havériemi velkého rozsahu, atp. [20]

Cinnostmi na dseku pozarni ochrany se zabyva celd fada instituci, jimz jsou tyto ¢innosti a

povinnosti vymezeny pravnim ramcem Ceské republiky.

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dile jen ,,HZS CR*) ptisobi od 1. ledna 2001
v novém organizacnim uspotadani. Byla vytvofena nova organizacni struktura a vymezeny
zdkladni tkoly. HZS CR tvoii Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR
(ddle jen ,,GR HZS CR“), které je soucasti Ministerstva vnitra, a hasi¢ské zachranné
sbory kraji. GR HZS CR #{di hasi¢ské zachranné sbory kraji, které jsou organizaénimi
slozkami stitu a dcetnimi jednotkami. Soucasti GR HZS CR jsou vzdélavaci, technickd a
ucelovd zafizeni, kterymi jsou Technicky udstav pozarni ochrany, Opravarensky zavod
v Olomouci, Zédkladna logistiky v Olomouci, Institut ochrany obyvatelstva v Bohdanci,
odbornd ucilist€ pozarni ochrany a Stfedni odbornd Skola ve Frydku — Mistku. Toto

organizacni usporaddni je zndzornéno na Obr. €. 5. [3]
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Ministerstvo vnitra

‘ GR HZS CR \

Vzdélavaci, technicka S0S PO a VoS PO MV
HZS krajii a ucelova zafizeni Frydek - Mistek
— pFimé fizeni
""" » retodické fizeni

Obr. 5. Organizacni uspordddni HZS CR

[3] CICMANCOVA, J .: Optimalizace zdroji financovani hasi¢skych zichrannych
sbort Ceské republiky. Ostrava: VSB, 2003.

V Ceské republice ptisobi od 1. 1. 2001 celkem 14 hasiskych zachrannych sbort kraji se

sidlem v krajskych méstech a v hlavnim mésté Praze. [3]

3.2 Financovani poZarni ochrany

Pred rokem 1985 dustiedni fizeni pozarni ochrany a dozor na ni pfisluSel Ministerstvu
vnitra, které bylo opravnéno Cinit v mezich platnych ptedpisti potfebna opatieni k zajisténi
pozarni ochrany. Zajisténi veskerych vécnych prostiedkd pro dobrovolné vetejné jednotky
pozarni ochrany pro vefejnou pozarni ochranu v obci zajistovaly mistni nadrodni vybory a
jejich vykonné orgdny, hradily ndklady spojené s opatfovanim, zfizovanim a udrZovanim
téchto prostfedkt. Méstské (okresni) narodni vybory hradily osobni ndklady na vefejné
pozarni utvary. Investi€ni prostiedky pldnovaly, finanéné zabezpecCovaly, opatfovaly a
udrzovaly ndrodni vybory. Vykon sluzby pracovnikli pozarni ochrany ministerstva vnitra,
krajskych a okresnich ndrodnich vyboru a pfislusnikli poZarnich utvard byl pfizptisobovin
zdsaddm platnym pro vojska vrozsahu stanoveném ministerstvem vnitra v dohod¢

s ministerstvem ndrodni obrany. [3]

Po roce 1986 byly spravy Sboru poZiarni ochrany do roku 1990 fizeny a spravoviny
byvalymi okresnimi ndrodnimi vybory jako zvlastni orgény okresniho narodniho vyboru
nebo krajského narodniho vyboru. Tato zafizeni neméla pravni subjektivitu, v podstaté se
jednalo o soucast okresniho narodniho vyboru nebo krajského ndrodniho vyboru a plné

podléhala odbornému vedeni (metodické a vécné fizeni v oblasti planu a rozpoctu)
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okresniho narodniho vyboru nebo krajského narodniho vyboru. Odborné vedeni v oblasti
stanoveni kvalifikacnich podminek pro vykon odborné innosti a v dozoru na provadéni
odborné €innosti podléhalo plné Ministerstvu vnitra. Od roku 1986 Ministerstvo vnitra —
Hlavni spridva Sboru poZarni ochrany také piimo zabezpecovala a ptid€lovala poZéarni
techniku jednotlivym okresiim. Rozpoctované prostiedky na investice byly v rozpoctu

Ministerstva vnitra.

V roce 1990 byl schvilen ndvrh zmény zdkona o poZdrni ochrané a zéroven vlada Ceské
republiky souhlasila se soustfedénim vsSech rozpoctovych prosttedkli pro potteby Sboru
pozarni ochrany v Ceské republice u Ministerstva vnitra k 1. 1. 1991. Spravy Sboru poZarni
ochrany vramci transformace byly zfizeny jako piispévkové organizace s pravni
subjektivitou. Zrizovatelem byly okresni ufady, ale finan¢nimi vztahy byly tyto
piispévkové organizace napojeny piimo na Ministerstvo vnitra. Pfi delimitaci byvalymi
krajskymi ndrodnimi vybory a okresnimi narodnimi vybory nebyl zachovan jednotny
postup, to mélo za ndsledek, Ze nckteré spravy Sboru pozZarni ochrany mély dostatek
finan¢nich prostifedki, zatimco jiné mély naopak silny nedostatek téchto prostiedkti. Proto
Hlavni sprdva Sboru pozarni ochrany pfistoupila k provedeni optimalizace provoznich
ndkladl u sprav Sboru pozarni ochrany. Cilem bylo vyrovnat v ramci republikové

pusobnosti neodiivodnéné rozdily v ekonomické zakladné sprav Sboru pozarni ochrany. [3]

Od 1.1. 1994 byl ptispévek na €innost piispévkovych organizaci pfeveden Ministerstvem
financi do rozpoctii okresnich ufadlii formou ucelové dotace, pticemz Ministerstvo vnitra
stanovovalo potifebné objemy neinvesticnich prostfedkl. Jednalo se o systém tucelového
financovani sprdv Sboru pozirni ochrany cestou uzemnich rozpocti dohodnuty
s Ministerstvem financi a Ministerstvem vnitra. Kryti investicnich prostfedka tustiedné
navrhuje Ministerstvo vnitra — Hlavni sprdva Sboru poZarni ochrany a ndvrh pfedklada
Ministerstvu financi. Spravy Sboru pozarni ochrany Cerpaji investi¢ni prostiedky formou
dotace ze statniho rozpoctu. Ministerstvo vnitra zpracovava a Ministerstvo financi vyddva
,Ozndmeni limitu investi¢nich vydaju®“, jednd se o systémovou, ucelové vdzanou dotaci
staitniho rozpoctu. Vykon piimého investora zlstavd na okresech. V roce 1995 doslo
k rozd€leni neinvesti¢nich prostfedkil na cast, kterd je soucdsti statniho rozpoctu a ¢ést,
kterou musi v plném rozsahu poskytnout okresni ufady z vlastnich rozpocti. AvSak od 1.1.
1996 se financovani vraci k systémové dotaci ze statniho rozpoctu, kviili poZzadavku vlady

na uceleny systém financovéani pozarni ochrany.
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Do roku 1996 byla pozarni ochrana financovana vertikdlné, tj. z rozpoctu Ministerstva
vnitra. Od roku 1999 je v platnosti novd rozpoctovd skladba, kterd se zabyva kromé
pozarni ochrany také integrovanym zachrannym systémem a je ¢lenéna podrobnéji. Mimo
dotaci ze statniho rozpo¢tu mohou Hasi¢ské zdchranné sbory okresii ziskat piispévky na
¢innost od jinych organizaci (napi. sponzorské dary) a mohou ziskavat prostredky vedlejsi

hospodéfskou ¢innosti.

V roce 2001 vznikl transformaci organizaci a ¢innosti spadajicich do kompetenci diivéjSich
Hasi¢skych zdchrannych sborti okresti, Ministerstva obrany Hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky. Vznikly Hasi¢ské zachranné sbory kraji (ddle jen HZS krajt), které provadi
vykon statni spravy. Toto slouceni prob&hlo vcetné delimitace financnich prostiedk,
zaméstnanc a materidlu. HZS kraji hospodaii s prostiedky statniho rozpoctu, které jim
stanovi spravce kapitoly Ministerstva vnitra v rdmci rozpoctu kapitoly Ministerstva vnitra.
Rozpocet HZS krajti zahrnuje pouze pfijmy a vydaje souvisejici s ¢innostmi stanovené jim
v zdkoné o pozarni ochrané. Prosttedky mohou HZS kraji Cerpat jen do vySe zdvaznych
ukazatelli stanovenych jim Ministerstvem vnitra a v souladu s vécnym plnénim. HZS kraja
hospodaii také s mimorozpoctovymi zdroji, kterymi jsou prostiedky fonda.
Mimorozpoctové zdroje se pouZivaji prostfednictvim rozpoctu. Prostfedky fondu
kulturnich a socidlnich potfeb se s vyjimkou prosttedkli urenych na financovani
reprodukce dlouhodobého hmotného majetku pouzivaji piimo. HZS kraji jsou, vyjma
nckterych vyjimek uvedenych v zdkonu ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
opravnény prekrocit zdvazné ukazatele vydaji statniho rozpoctu podle jejich vymezeni o

pifjmy dle zdkona o pozarni ochrané. [3]
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1 CHARAKTERISTIKA HZS ZLINSKEHO KRAJE

Zakladnim poslanim Hasi¢ského zachranného sboru CR (dile jen "HZS CR") a tedy i
Hasic¢ského zdchranného sboru Zlinského kraje ("dale jen HZS Zlinského kraje") je chranit
Zivoty, zdravi obyvatel a majetek pifed poziry a poskytovat ufinnou pomoc pfi
mimofadnych udélostech, at’ jiz se jednd o Zivelni pohromy, pramyslové havdrie ¢i

teroristické ttoky. [20]

1.1 Legislativni ramec

Zakladnimi pravnimi normami na useku pozarni ochrany jsou:

zékon €. 133/1995 Sb., o pozérni ochranég, ve znéni pozdéjsich predpist,

- zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zichranném sboru Ceské republiky a 0 zm&né
nekterych zékont, ve znéni pozdéjsich predpist,

- zékon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zékont, ve znéni pozd¢jsich predpist,

- zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén& nekterych zdkond (krizovy
zékon), ve znéni pozdéjsich predpist,

- vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek poZarni bezpecnosti a vykonu

statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o poZarni prevenci),
- vyhléaska €. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek poZarni ochrany,

- vyhlaska €. 238/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.,

- vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k ptipraveé a provadéni tikolll ochrany obyvatelstva,

- nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zdkona o poZarni ochrané, ve znéni

nafizeni vlady ¢. 498/2002 Sb.,

- nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zdkoni (krizovy zdkon), ve

znéni pozdéjsich predpist.
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Zékladni pravni rdmec pro zabezpecovani pozarni ochrany kraje je dan narodnimi ptedpisy
- zékladnimi pravnimi normami uvedenymi vySe a déle krajskymi pfedpisy - nafizenimi

Zlinského kraje.

Pravnimi ptedpisy Zlinského kraje na useku pozarni ochrany jsou:

%

nafizeni Zlinského kraje ¢. 1/2002, kterym se stanovi podminky k zabezpeceni

ploSného pokryti uzemi Zlinského kraje jednotkami poZarni ochrany,

- nafizeni Zlinského kraje ¢. 3/2002, kterym se stanovi podminky k zabezpeceni
zdroji vody k haSen{ pozart,

%

- nafizeni Zlinského kraje ¢. 4/2002, kterym se stanovi podminky k zabezpeceni
pozérni ochrany v dobé zvySeného nebezpeci vzniku poZaru,

%

- nafizeni Zlinského kraje ¢. 5/2002, kterym se stanovi podminky k zabezpeceni

pozarni ochrany v budoviach zvlastniho vyznamu,

- nafizeni Zlinského kraje ¢. 6/2002, kterym se stanovi podminky k zabezpeceni
pozérni ochrany pii akcich, kterych se zucastiiuje vetsi pocet osob,

W

- nafizeni Zlinského kraje ¢. 2/2003, kterym se vydava pozarni poplachovy plan

Zlinského kraje.

Na uzemi Zlinského kraje jsou ukoly poZarni ochrany zabezpecovany ve dvou zakladnich

oblastech:
a) pozarni prevence a ochrana obyvatelstva,

b) zichranné a likvidani prace pii poZzarech, Zivelnich pohromach a jinych

mimotadnych udalostech.

V souladu s vySe uvedenymi pravnimi predpisy jsou tkoly v obou zdkladnich oblastech
pozarni ochrany na dzemi Zlinského kraje realizovany v ramci pfimého nebo pieneseného
vykonu statni spravy (kraje, obce, hasiCsky zachranny sbor kraje) a zasahovou cinnosti
vykonnych slozek integrovaného zachranného systému (déle jen "IZS"), zejména jednotky
pozarni ochrany (dile jen "jednotky PO"), Policie Ceské republiky a zdravotnicka

zachranna sluzba. [23]
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Trvale zdkladnimi a nosnymi prvky zabezpecCujicimi plnéni kol v obou zminénych
oblastech pozarni ochrany jsou HZS Zlinského kraje a jednotky sboru dobrovolnych hasicii

obci (ddle jen "jednotky SDH obci").

1.2 Organizace sboru

HZS Zlinského kraje, jakoZto organizacni slozka stitu a samostatnd Gcetni jednotka, ktera
vznikla dnem 1. ledna 2001 na zakladé zakona ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném
sboru Ceské republiky, plni tkoly a ptisobi v rdmci svych kompetenci na tzemi kraje

Sestym rokem své existence.

HZS Zlinského kraje je tvofen krajskym feditelstvim (déle jen "KR") a tizemnimi odbory s

jednotkami PO piisobicimi ve stanicich na tizemi jednotlivych okrest Zlinského kraje.

PEAV A S
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J
KROME H I£SKO
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1

UHERSKOHRADISTSHO

Obr. 6. Mapa Zlinského kraje

Pramen: <http://www kr-zlinsky.cz/?ro=9081>

V zavéru roku 2004 doslo u HZS Zlinského kraje k organizacni zméné, kterd spocivala
zejména v tom, Ze izemni odbor v sidle kraje, v€etné jednotek PO piisobicich ve stanicich
uzemi okresu Zlin, se zaclenil do krajského feditelstvi. Organizac¢ni soucasti krajského

feditelstvi jsou krajské operacni a informacni stiedisko a vzdéldvaci, technicka a ucelova
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zafizeni. Organiza¢ni struktura HZS Zlinského kraje je zndzornéna na Obr. 7., jednotlivé

useky pak v Piiloze ¢. 1.

Prac.inter.auditu Reditel HZS Uzermni adbory
alkontroly Zlinského kaaje
_ | _ _1 |
Usek prevence Usek TZS a Usek Kancelar
a planovani oper atniho elkonomicly Ll aj sleého
rizeni I editele

Obr. 7. Organizacni schéma HZS Zlinského kraje

[16] Schéma organizacni struktury. [online]. Cit. 2006-05-07. Dostupné na:

<http://www.hzs-zlkraje.cz/organizace/organizace.doc>

HZS Zlinského kraje hospodaii s prostfedky statniho rozpoctu, které ji stanovi spravce
kapitoly Ministerstva vnitra (ddle jen "MV"). Jeho piijmy jsou piijmy statniho rozpoctu a
vydaje jsou vydaji statniho rozpoctu. Rozpocet HZS Zlinského kraje miize zahrnovat pouze
pifjmy a vydaje souvisejici s ¢innostmi stanovenymi ji zdkonem, kterym byla zfizena.
Prosttedky mize HZS Zlinského kraje Cerpat jen do vyse zavaznych ukazatell stanovenych

mu MV.

HZS Zlinského kraje dale hospodaii s mimorozpoctovymi zdroji, kterymi jsou prostiedky
fondl a penézité dary. Mimorozpoctové zdroje se pouZivaji prostfednictvim rozpoctu.
Prostfedky fondu kulturnich a socidlnich potieb se s vyjimkou prostiedkti uréenych na
financovani reprodukce dlouhodobého hmotného majetku pouZivaji ptimo. [22] HZS
Zlinského kraje je opravnén piekroCit zdvazné ukazatele vydaji statniho rozpoctu podle
jejich vymezeni o piijmy podle zdkona €. 133/1985 Sb., ve znéni pozdé¢jSich ptedpist,
s vyjimkou vybranych pokut, a o prostfedky pfijaté z rozpoctu izemniho samospravného

celku, od jiné pravnické osoby nebo od fyzické osoby.

HZS Zlinského kraje hospodafi s finan¢nimi prostfedky v rdmci schvaleného rozpoctu,
ktery déle &leni na dil&f rozpodet KR a dil&{ rozpoéty tizemnich obvodi (dile jen "UQO").
UO jsou svéfeny finanéni prostiedky v ramci dil&ich rozpoétli na zabezpedeni nezbytnych
potieb pro zajiSténi jejich provoznich €innosti. Celou fadu ¢innosti finan¢né zabezpecuje
KR v ramci celého HZS Zlinského kraje (napf. investice, stravné, energie, ozdravné pobyty

ptislusnikd, atp.). [7]
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2 ANALYZA FINANCNIHO RIZENI V HZS ZLINSKEHO KRAJE

Jak jsem jiZ popsala v teoretické Cdsti, k hodnoceni finan¢niho fizeni HZS Zlinského kraje
nelze pfistupovat tradi¢nim piistupem. Z diivodu neexistence kategorie zisku nelze pouzit
ani analyzu modifikovanou pro pouziti municipdlnich firem. Zda je hospodateni HZS
Zlinského kraje efektivni, se proto pokusim zjistit pomoci analyzy ndklada (vydaji) a
uzitecnosti. MiZeme fici, Ze ndklady je moZné piesné¢ vyjadfit, protoZe vstupy jsou

nakupovany za trzni cenu. Problémem je ovSem vyjadieni uzitku a jeho kvantifikovani.

Ke svému Setieni pouZiji tidaje z obdobi 2001 az 2005. Aby bylo moZné provést srovnani,
v ukazatelich budu pouZzivat celkové vydaje, jelikoZ v roce 2004 doslo ke zméndm v
cerpani prostiedkl ostatnich provoznich vydaji - velka cast téchto vydajt se stala soucésti
programového financovani a proto by neSlo srovnat uskuteciovani vydaji v téchto

oblastech s uplynulymi roky.

Nez se pustim do samotné analyzy vydaju a uZiteCnosti, popisi strukturu piijmt a vydaja
HZS Zlinského kraje a vzhledem k tomu, Ze zisk zde neni prioritou, zaméfim se pfevazné
na vydaje a jejich Clenéni. Pouziji materidly organizace dostupné na intranetu HZS

Zlinského kraje.

2.1 Financovani HZS Zlinského kraje

Po schvéleni zdkona o stitnim rozpoétu Poslaneckou snémovnou CR obdrzi HZS
Zlinského kraje od Ministerstva vnitra - Generdlniho feditelstvi HZS CR (dle jen ,,GR
HZS CR") ,Rozpis zdvaznych limitt a ukazatelti na pifslu$ny rozpoétovy rok". Tento

rozpis obsahuje:

Piijmy:
- nedanové piijmy,
- kapitdlové piijmy,
- pfijaté dotace,

- pijmy z pojistného na socidlni zabezpeCeni a piispévku na stitni politiku

zamestnanosti.
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Vydaje:
Bézné vydaje:
- Ostatni provozni vydaje
- Platy zaméstnancii a ostatni platby za provedenou praci

- Povinné pojistné na socidlni zabezpeceni a pfispévek na politiku zaméstnanosti a

pojisténi na vetejné zdravotni pojisténi
- Pievod fondu kulturnich a socidlnich potieb
- Ostatni socidlni davky

Vvdaje na financovani programu reprodukce majetku:

- Investi¢ni vydaje
- Neinvesti¢ni vydaje vdzané k investicnimu programu

Sestavenim rozpoctu na jednotlivé polozky a paragrafy dle platné rozpoctové skladby a
jeho sledovanim je povéfeno pracovisté rozpoctu. Rozpoctové prostredky mohou byt
pouzity pouze v piisluSném rozpoctovém roce, a to k dcelim, na které byly statnim
rozpoctem urceny. Zménu tucelového urceni Ize provést rozpoctovym opatienim v souladu
se zdkonem c¢islo 218/2000 Sb.. Prostfednictvim tohoto rozpoctového opatieni muizZe
dochazet i k dal$im zménam, na zdklad¢ kterého se puvodni schvaleny rozpocet

oznacovany ,,R;" upravuje a potom mluvime o upraveném rozpoétu ,,R,".

RozpocCtové nezajisténé potfeby je mozné zajistit hospodarnéjSim provedenim jinych
ukold, odsunutim ¢i omezenim méné naléhavych ukolt nebo pouZitim mimorozpoctovych

zdroji. Tyto zmény se provadeji opét rozpoctovymi opatienimi.

V nésledujici tabulce uvadim ptehled pi{jma a vydaji za obdobi 2003 az 2005. Jedna se o
porovnani upravenych rozpoctl (R»), ¢ili skute¢ného Cerpani zdroju. Jak jsem jiz uvedla, v
roce 2004 doslo ke zméné v Cerpani prostiedkd co se tykd jednotlivych polozek vydaju,

proto v tomto ¢lenéni uvadim celkové vydaje.
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tis. K&
Index Index

2003 2004 |2004/2003| 2005 2005/2004

Prijmy celkem 42547.0| 46213.0| 10862%| 52698.0| 11403%
Zdroje statniho rozpoétu | 259380.0| 258505.0 99 66%| 3225928 124.79%
Mimorozpoétové zdroje 3786.2 2111.3 55.76% 3980.3| 18852%
Vydaje celkem 259380.0| 258505.0 99 66%| 3225928 12479%

Tab. ¢. 1 - Prehled prijmit a vydajit HZS Zlinského kraje

Pramen: vlastni zpracovani na zdkladé chronologické evidence rozpoctového opatieni HZS

Zlinského kraje za rok 2003 - 2005

Prijmy v roce 2004 vzrostly o 9 %. Na jejich rustu se podilely piijmy z pojistného,
pfi¢emZ nedanové a kapitdlové pifjmy a pfijaté dotace zlstaly stejné. V roce 2005 se
oproti roku 2004 piijmy opét zvysily, tentokrat o 14 %. Opét je to z divodu vyssich pi{jma
z pojistného. Vydaje jsou ovlivnény limitem finan¢nich prostfedkii ze statnitho rozpoctu,
ktery je pevné stanoven. Celkové vydaje zaznamenaly v roce 2004 pokles o 3 %, ptiCinou
je pokles vydajii na financovani programi reprodukce majetku. V roce 2005 vzrostly
vydaje 0 24 %. Jednalo se o mimotfadné posileni rozpoctu v oblasti investi¢nich vydaju,
ostatni vydaje zGstaly na drovni roku 2003. Mimorozpo¢tové zdroje zahrnuji poskytnuté
prispeévky od mést a obci a dary od pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. V roce
2004 klesly o 44 %. V roce 2005 oproti roku 2004 vzrostly o 89 %. Z toho lze jasn€ vidét,

Ze vySi mimorozpoctovych zdrojii rozhodné nelze piedvidat do budoucna.

Na Obr. €. 8 graficky zndzoriiuji piijmy, zdroje statniho rozpoctu a mimorozpoctové zdroje
HZS Zlinského kraje v obdobi 2003 - 2005. Viditelny je nartist zdrojl ze statniho rozpoctu
vroce 2005. Celkové piijmy (zahrnujici pfijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni a
prispevek na statni politiku zaméestnanosti a nedanové piijmy, kapitdlové piijmy a pfijaté
dotace) zaznamendvaji nepatrny vzrust. Na grafu lze jasné vidét zcela nepatrny podil

mimorozpoctovych zdrojui na celkovych piijmech a jeho kolisani v jednotlivych letech.
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Obr. 8. Zdroje HZS Zlinského kraje

Pramen: vlastni zpracovani na zdklad¢ chronologické evidence rozpoctovych opatieni

v letech 2003 - 2005

V nasledujici kapitole se jiz zaméfim na samotnou analyzu vydaji HZS Zlinského kraje a

jejich uzite€nosti.

2.2 Efektivnost hospodai‘eni HZS Zlinského kraje

Efektivnost hospodafeni HZS Zlinského kraje nelze analyzovat tradi¢nimi zptisoby, které
se pouzivaji u ziskovych podnikl. Diivodem je, Ze se jednd o neziskovy subjekt, konkrétné
organizacni sloZku statu, kterd je financovdna pievazné ze statniho rozpoctu. Pri
neexistenci kategorie zisku lze analyzovat efektivnost vydaji na ¢innosti HZS Zlinského
kraje pomoci analyzy vydaji a uzitecCnosti. Problémem zde je pfesné stanovit uziteCnost
¢innosti HZS Zlinského kraje, protoze predpokladem stanoveni uZitku a jeho nédsledného

porovnavani s vydaji je jeho stanoveni v penéZnich jednotkéch.

Pokud chceme hodnotit vydaje na HZS Zlinského kraje z hlediska dcelnosti, v prvé fadé je
tfeba se na tuto problematiku podivat v globalnéjSim rozsahu, nez zahrnuje samotny HZS
Zlinského kraje. Ptispévky ze statniho rozpoctu na poZarni ochranu jsou rozdélovany
v ramci celé Ceské republiky &trndcti krajim a pokud chei analyzovat efektivnost vydaji
jednoho z nich, neni od véci porovnat, jak si v ohledu ptispévkil stoji HZS Zlinského kraje
vuci HZS ostatnich krajti. Pii rozhodovani o ptidélovani prostiedkli k danym dceltim slouzi

informaéni podpora v oblasti geografické, demografické, ale i ekonomickych aktivit a
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zvlastnich podminek v dané konkrétni oblasti. Zdkladni informace o jednotlivych krajich
jsou uvedeny v Piiloze ¢. 2. Tyto prvotni udaje jsou vychozi zdkladnou pro plo$né
rozmisténi sil a prostiedkll a v ndvaznosti pak pro alokaci prostiedkt, zejména statnich pro

ucely pozarni ochrany.

V navaznosti na tyto udaje o krajich lze jednotlivé kraje porovnat na zdklad¢ ukazatelli

vydaje HZS kraje na obyvatele a vydaje HZS kraje na pfislu$nika. Viz. Obr. 9 a Obr. 10.
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Obr. 9. Vydaje HZS kraje na obyvatele

Pramen: Vlastni zpracovani za pouZiti udajii Stiatniho zdveére¢ného uctu 2005 a Ceského

statistick€ého uradu, 2006, dostupné na: <http://www.czso.cz>
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Obr. 10. Vydaje HZS kraje na prislusnika

Pramen: Vlastni zpracovani za pouZiti udajii Statniho zdveére¢ného uctu 2005 a Ceského

statistického utradu, 2006, dostupné na: <http://www.czso.cz>
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Jak 1ze vidét na obou grafech, primérné vydaje HZS kraji na obyvatele i primérné vydaje
HZS krajt na pfislusnika se v jednotlivych krajich dosti 1isi, pfi¢emz HZS Zlinského kraje
patii pfedevSim pokud se tykd vydaju HZS kraji na obyvatele mezi nejméné¢ dotované

kraje. Pti alokaci penéZznich prostredkii by z hlediska posuzovani vydaja a jejich tcelnosti

m¢élo byt vice ptihlizeno k témto ukazatelam.

Ukazatele vydaji HZS krajii na obyvatele ¢i piisluSnika vSak samy o sobé& nestaci ke
zjisténi efektivniho vyuziti vydaji, zvlast€é pokud chceme posuzovat samotny HZS
Zlinského kraje. DalSi moZnosti v této oblasti skytaji jednotlivé cinnosti hasici
zéchranaii, pomoci, kterych se pokusim zkvantifikovat uZitek, ktery maji pro nasi
spolecnost. Pro predstavu ¢im vS§im se hasiCi zabyvaji a v jakém rozsahu uvadim. na Obr.
¢. 11 a vTab. ¢. 2 ptehled jednotlivych druhti udalosti HZS Zlinského kraje v obdobi
2001 - 2005. V Priloze ¢. 3 pak uvadim ptehled pozart v HZS Zlinského kraje ve stejném
obdobi.
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Obr. 11 . Prehled uddlosti HZS Zlinského kraje v obdobi 2001 - 2005

Pramen: Vlastni zpracovdni za pouzZiti ddaji ze Stitnich zdvéreCnych ucth za léta

2001 - 2005.
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2001 2002 2003 2004 2005
Pozar a77 G672 933 G456 707
Dopravni nehoda 753 772 832 755 732
Zivelni pohroma 25 45 3 70 11
Unik nebezp.chem.latky 122 127 135 115 140
Technicka havarie 1178 1278 1240 1 2B5 1276
Radiacni havarie a nehoda ] 0 0 a 0
Ostat.mimoradné udalosti 1] 2 0 0 0
Plany poplach 265 265 297 225 231
Celkem 2820 3151 3445 3076 3097

Tab. ¢. 2 - Prehled uddlosti HZS Zlinského kraje

Pramen: vlastni zpracovdni na zdkladé ddaji ze Statistického sledovéani udalosti HZS

Zlinského kraje

K posouzeni, zda je vynaklddani financ¢nich prostfedkti hospodarné a ucelné, l1ze pouZzit
napiiklad relace mezi vydaji stdtniho rozpoctu na zdsah a uchranénymi hodnotami diky

zasahu. Viz. Tab. ¢. 3.

Pti kvantifikovani uZzitku, ktery ndm piinasi vydaje ze statniho rozpoctu (dale jen "SR")
lze vychazet pouze suchranénymi hodnotami nebo pfimymi Skodami, které jsou
vycislitelné. Ale kalkulace vydaji na zdsah je nemoznd u zdsahti, u kterych je potieba
zachrdnit osoby. Ocenit lidsky Zivot je problematicky a myslim, Ze miZeme fici i
nefesSitelny aspekt pii kalkulaci uzitku. Ve vyspé€lé spolecnosti by bylo amoralni pokouset
se o kvantifikaci hodnoty lidského Zivota.

s s

Na podobny problém nardZime i v ptipad¢, kdy se pfi zdsahu u pozaru provadi zachrana
zvitat. Cisté z pravniho hlediska se zvifata sice povaZuji za véci, z hlediska trzniho se d4
vycislit jejich hodnota, avSak hasi¢ska tradice veli, Ze zvife neni jenom véc, ale Zivy tvor.
Podle zdkona 133/1985 Sb. o pozirni ochrané, je hasi¢ povinen dat prednost zachrané

zvitat pted majetkem.
Také co se tyka Zivotniho prostiedi, je tézké kalkulovat uZitek z Cerpanych vydaji na
zésah. Ani zde se nedd zvaZzovat hospodarnost zdsahovych cinnosti. Plati vSeobecna

zasada, Ze Skody na Zivotnim prostfedi musi byt vZdy minimalizovény.
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tis. K¢
2001 2002 2003 2004 2005
Yidaje ze SR na HZIS Zlinského kraje 226153 235825| 253380) 258505 322592
Uchranéné hodnaoty u poZdrl 2382831 119817 210971 20B210( 183720
Podil uchranénych hodnotna
vydajich ze SR na HZS Zlinského kraje 105.81% | 5081% | 81.34% | 80.04% | 56.95%
Fiimé kody zplsobené poZdry 505596| 103134 21471 127461 56631
Podil pfirmych £kod na vydajich ze SR
na HZS Zlinskeho kraje 22.37% | 45.85% 39.20% | 49.31% | 17.55%
Usmrcenao osob 5 9 8 9
Lranéno osob ) 28 28 33 29
Lachranéno osob 5 3 7 5

Tab. ¢. 3 - Pomer mezi vydaji stdtniho rozpoctu, Skodami, uchrdanénymi hodnotami

Pramen: vlastni zpracovani na zdklad¢ tdaji ze Statnich zavérecnych uctih HZS Zlinského

kraje za 1éta 2001 - 2005, Statistického sledovani udélosti HZS Zlinského kraje

V Tab. €. 3 1ze vidét, ze podil uchranénych hodnot vii¢i vydajim ze SR ve vSech péti letech

pfesahuje 50 %, coz je vzhledem k uvedenym potiZim pii vycCisleni uchrdnénych hodnot

dosti velky podil. Déle chci pomoci trendové analyzy v grafickém vyjadieni zjistit, zda riist

vydaji m4 vliv na uchranéné hodnoty u pozara.
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Obr.

12 . Vyvoj vydajit HZS Zlinského kraje v obdobi 2001 - 2005

Pramen: Vlastni zpracovani za pouziti tidaji ze Statnich zdvérecnych ucti za 1éta 2001 -

2005.
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Obr. 13 . Uchrdnéné hodnoty pri poZdrech ve Zlinském kraji v obdobi 2001 - 2005

Pramen: Vlastni zpracovani za pouziti udaji ze Statistického sledovani udalosti HZS

Zlinského kraje

Podle grafit miZzeme na prvni pohled usoudit, Ze vydaje ze SR na HZS Zlinského kraje
rostou, zatimco kiivka uchranénych hodnot pii poZarech ve Zlinském kraji mé spise
tendenci k poklesu. AvSak nelze jednoznacné fici, Ze stitem poskytnuté financni prostiedky
nebyly vyuzity efektivné. Opét zde nardZime na problém, ktery jsem jiz popisovala vyse -
nekvantifikovatelnost uZitku ze zdchrany lidskych osob a z minimalizace Skod na Zivotnim
prostiedi. Co se tyka zvitat, jejich hodnota se v uchranénych hodnotich odrazi, avSak
n¢kdy mtiiZze pasobit protichidné. Napiiklad v ptipad¢, Ze hasici, tak jak jim ukladd zdkon
misto vyneSeni techniky a technologie z hoficitho objektu musi dit prednost zachrané

zvitat, kterd maji niZ$i trzni hodnotu.

Nyni se podrobnéji zaméfim na jeden specificky typ uddlosti, ktery se pomérné dosti podili
na celkovych udalostech HZS Zlinského kraje — plany poplach. Plany poplach znamena
vyjezd hasic¢t k udélosti, kdy beéhem jizdy k mistu uddlosti nebo az na mist¢ udélosti se
zjisti, Ze nahldSend mimoiddnd udélost se nestala. Plané poplachy lze rozliSit podle

zpusobu, jakym vznikly do n¢kolika kategorii:
- hlaSeni elektronické pozarni signalizace (dale jen ,,EPS®)

- priznaky hotfeni
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- zneuziti jednotky PO
- nenahl4Sené paleni
- jiny divod.
Na Obr. 14. zobrazuji relaci mezi poctem celkovych udalosti, poctem pozarii a poctem

planych poplachii v HZS Zlinského kraje v obdobi 2001 -2005.
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Obr. 14 . Pomeér planych poplachii vuci poZdrim a vici celkovym uddlostem
ve Zlinském kraji v obdobi 2001 - 2005

Pramen: Vlastni zpracovani za pouziti udaji ze Statistického sledovani udalosti HZS

Zlinského kraje

Pti pohledu na graf je az alarmujici, jaky podil (v priméru jednu desetinu za poslednich pét
let) maji plané poplachy na celkovych udélostech HZS Zlinského kraje. Tyto vyjezdy
predstavuji pro HZS Zlinského kraje velké ztraty. Nejednd se jen o samotné vydaje spojené
s vyjezdem jednotky jako napf. palivo, opotiebeni techniky atp., ale jde také o ztraty
v souvislosti s tim, Ze zatimco jednotka PO ztrici Cas neefektivné¢ u udélosti, ktera
neexistuje, nékde jinde by byla potfebnd napt. pfi zachrané Zivotl. Jelikoz tyto vyjezdy
predstavuji pro HZS Zlinského kraje znacné ztraty, mélo by jak vedeni HZS Zlinského
kraje, tak i samotny stat hledat vhodné zpiisoby k nalezeni opatfeni, kterd by pocet planych

poplacht sniZila.
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Dalsi mozZnosti, jak hodnotit efektivnost vyuzivani zdroji SR, je pomér vydaju ze SR
k HZS Zlinského kraje vuci dojezdovym Castim k zdsahlim ve Zlinském kraji. Dojezdovy
Cas je velmi dulezity ukazatel z hlediska efektivnosti pozarni ochrany, protoze ma
obrovsky vliv na dal$i vyvoj mimotfddnych udélosti, at’ uZ jde o poZiar nebo dopravni
nehodu atp. Napiiklad v€asnym piijezdem k pozaru lze uchranit velké hodnoty, a také u
dopravnich nehod ma rychly pfijezd hasic¢i - zdchrandii velkou cenu zejména pfti zachrané
lidskych zivotli. Na dojezdové casy ma bezesporu vliv kvalitni, bezporuchovd a
vysokorychlostni technika. Kvalita techniky se odrdZi v cené poftizeni, ndkladech spojenych
s udrzbou i provozem a to znamend vys§i pozadavky na financni prostiedky poskytované

ze SR.
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Obr. 15 . Dojezdové casy ve Zlinském kraji v obdobi 2001 - 2005

Pramen: Vlastni zpracovani za pouziti udaji ze Statistického sledovani udalosti HZS

Zlinského kraje

Pokud porovname relaci dojezdovych Casii s vydaji na HZS Zlinského kraje, je zfejmé, Ze
zde existuje pifimd zavislost. Vydaje ze SR na HZS Zlinského kraje rostou, zatimco
primérny dojezdovy cCas klesa. Kratsi dojezdovy ¢as pak ma vliv na vétsi uZzitek z cinnosti

u zasahu.
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3  DOPORUCENI

V analytické casti své bakaldrské prace jsem podlozila skute€nymi Cisly teoreticka
vychodiska tykajici se finan¢ni analyzy, konkrétné¢ skuteCnost, Ze je nemozné pfi
posuzovani hospodarnosti finanéniho fizeni HZS Zlinského kraje pouZit finan¢ni analyzu
modifikovanou pro municipdlni firmy, natoZ pak metody finan¢ni analyzy ziskovych

subjektt.

Pfi redlném pojeti financovani HZS Zlinského kraje je zfejmé, Ze zdroje, které tato
organizacni slozka stitu ziskdvd jinym zplsobem neZ piispévkem ze stdtniho rozpoctu,
jsou natolik minimadlni, Ze nema smysl se zabyvat klasickymi ndstroji financni analyzy.
Také sloZeni téchto mimorozpoctovych zdroji napovidd, Ze by bylo neadekvitni je
jakymkoliv zptisobem posuzovat z hlediska efektivnosti, jelikoZ ve velké mife jsou tvoieny
dotacemi a dary mést, obci a pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, jejichZ vyse je na

rozhodnuti téchto subjektil, proto s t€émito zdroji nelze redln¢ kalkulovat.

Z analyzy, kterd byla postavena na pométfovani vydajii ze stdtniho rozpoctu na HZS
Zlinského kraje viici uzitku z ¢innosti HZS Zlinského kraje pro spolec¢nost, vyplynulo, Ze
za urcitych okolnosti I1ze uZite¢nost vykonud hasict kvantifikovat, ov§em existuji zde urcita

omezeni.

Analyzu finanéniho fizeni HZS Zlinského kraje jsem vypracovala pouze okrajove, nebot
hlubsi a propracovanéjsi analyzu by tato bakaldiskd prace nebyla schopna pro svou

obsdahlost pojmout.

Mym doporucenim je zde ndvrh pro vypracovani podrobné analyzy, ve které by byly vydaje
HZS Zlinského kraje rozebrany na jednotlivé ¢innosti ¢i oblasti a tyto by byly porovnavéany
s ruznymi ukazateli, vyjadiujicimi uZzitek z téchto Cinnosti. Tato analyza by mohla byt

naplni napiiklad diplomové prace.

Problémem pfi takto pojaté analyze vydajii a uZzitku bude podrobny rozbor jednotlivych
oblastech vydajt, zvlasté z toho divodu, Ze v roce 2004 byla provedena zména v Cerpani
prostiedkli ostatnich provoznich vydaji, kdy velkd ¢ast téchto vydaji se stala soucasti
programového financovani a proto ve srovnani vydaji v téchto oblastech s minulymi roky
nemd vypovidaci schopnost. ReSenim muiZe byt velmi ndroénd a podrobnd analyza

jednotlivych vydajii dle skupin napt. na urcité ochranné pomucky, prostfedky, pofizeni
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techniky, opravy a udrZbu atd., a potom naslednd syntéza téchto vydajii a jejich zafazeni do

urcitych oblasti.

Takto rozdélené oblasti vydaji HZS Zlinského kraje je pak moZno poméfovat s riznymi

¢innostmi piislusnikdt HZS Zlinského kraje.

Bylo by mozné analyzovat napt. vydaje na ochranné pracovni prostiedky (déle jen ,,OPP*)
vic¢i uchranénym hodnotdm. OPP zahrnuji napiiklad dychaci pfistroje, protichemické
obleky, ochranné odeévy proti sdlavému teplu a dalSi specidlni ochranné prostiedky
pouzivané pfti specidlnich ¢innostech u zdsahii. Tyto prostiedky je nutno neustdle udrZzovat
v akceschopném stavu, piipadné je nutno je obnovit, pokud nespliiuji podminku ochrany
piisluSnika z pohledu bezpecnosti prace. Opotiebeni OPP samoziejmé souvisi s Cetnosti
zésaht, jejichz pocty kazdym rokem nartstaji. (Obr. 16). Pfi porovnani zdroji ze statniho
rozpoctu, které plynou na tyto OPP a poctem zdsahli by bylo provedeno hodnoceni, zda
jsou tyto zdroje adekvatni vzristajicimu poctu zdsaht. Pii negativnim vysledku by vedeni
HZS Zlinského kraje mélo padny argument pii pfedkladani pozadavku na zvySeni piidélu

prostiedkli ze SR k tomuto konkrétnimu ucelu.
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Obr. 16 . Pocet zasahu ve Zlinském kraji v obdobi 2001 - 2005

Pramen: Vlastni zpracovani za pouziti udaju ze Statistického sledovani udalosti HZS
Zlinského kraje
Vyvoj vydaji na OPP by bylo vhodné porovndvat spoctem hasicli zranénych, c¢i

usmrcenych u zdsahu. Kvalita a dostatek OPP mohou redln¢ ovlivnit zranitelnost hasict pii
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zésahu. Zde by mohl byt jasné prokazatelny uzitek ze zvySeni finan¢nich prostiedkl

poskytovanych ze SR na OPP.

Dal$im ukazatelem, kvantifikujicim uZitek plynouci z vydaji statniho rozpoctu, by mohl
byt pomér vydaji na techniku vaci dojezdovym c¢asim k zdsahim. KdyZz mluvim o
technice, mam na mysli pfedevsim vécné prostiedky pozarni ochrany, z nich pak zejména
zésahové hasiCské automobily a materidl souvisejici s provozem a udrzbou téchto
automobill. Zde opét existuje jasnd souvislost mezi vysi vydaji na tuto techniku a jeji
kvalitou a rychlosti a ndsledn¢ pak s rychlosti dojezdl k zasahu. Dojezdové ¢asy jsou velmi
dalezitym aspektem pti zdsazich u jednotlivych uddlosti. Napiiklad intenzita hofeni pfi
pozéaru neni stejnd po celou dobu trvani poziru.. U pozdru, ktery neni haSen, se doba

rozvoje pozaru charakterizuje ¢tyfmi fazemi. (Obr. 17)

Intenzita hofeni

Obr. 17 . Fdze poZdru

[15] ADAMEC V., FOLDYNA V., HANUSKA Z.: Taktika zdoldvdni poZdru, nehod a
havdrii. Praha: MV — feditelstvi HZS CR, 1997.

Pro vysi uchranénych hodnot je rozhodujici, ve které fazi hasici na misto udalosti pfijedou.
Nejvice se d4 zachranit v prvni fazi hofeni (trva asi 3 — 10 min), intenzita hofeni je jeSte
mald, protoZe pozirem je zasaZena pouze Cast hotlavych materidll. Ve druhé fazi jsou uz
zasazeny vSechny hotlavé materidly a konstrukce hoticiho objektu. Situace na misté pozaru

JiZ je v této fazi velmi slozitd. Jak lze vidét na Obr. 17, ve tfeti fazi uZ intenzita hofeni
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dosahuje svého maxima — pokud hasiCi dorazi az v této fazi, hotici objekt se jiZz nedd
zachrinit. Uchranénd hodnota tohoto objektu je nulova. Hasi¢i se soustfedi spiSe na
zabranéni Siteni pozaru. Rychlost dojezdu je samoziejmé dileZzitd i u dalSich typt udalosti,

jako napf. u dopravnich nehod atp.

Z vySe uvedeného vyplyvd, Ze je vzdajmu naSi spoleCnosti, aby se dojezdovd doba
k z4dsahtim, a to nejen k pozarim minimalizovala. ZvySenim zdrojl ze statniho rozpoctu na

zabezpecovani a udrzovani techniky je jeden z aspektl, kterym by se toho dalo dosdhnout.

Ma dalsi doporucent se tykaji specifické kategorie udéalosti - planych poplachi. Na zdkladé
analyzy bylo zjiSténo, Ze timto druhem udalosti vznikaji HZS Zlinského kraje znacné
ztraty, jelikoz predstavuji dosti vysoky podil na celkovych udélostech. V ndvaznosti na

jejich €lenéni mohu navrhnout nasledné opattent:

U planych poplachi, které vznikly na zdklad¢ hlaSeni elektronické pozarni signalizace
lze omezit jejich pocet dokonalejSim informacnim systémem a také piisnéjSimi
podminkami pro pfipojeni jednotlivych firem ze strany vedeni HZS Zlinského kraje.
Zdokonalenim informac¢niho systému mam na mysli piedev§im aktualizace informaci o
EPS, predevsim, co se tykd osob, které je moZno jeSté¢ pied vyjezdem jednotky PO
kontaktovat pii hldseni EPS, nebo napf. informace o umisténi klie k objektu atp. Usek I1ZS
a OPR by mohl v pravidelnych intervalech provadét aktualizaci jednotlivych tdaji o EPS.
Ale to samo o sob¢ nestaci, také firmy, které maji systém EPS nainstalovany, by mély bez
odkladu hlasit zmény. Vedeni HZS Zlinského kraje by mélo v rdmci moZnosti zajistit, aby

tyto firmy takto ¢inily, napt. pod hrozbou sankce.

Také co se tykd planych poplachti z divodu zneuziti jednotky PO ¢i nenahlaseného
paleni, by bylo moZné redukovat jejich pocet. Tento problém se tykd predevsSim stétu,
konkrétné legislativy, kde by se mély za tyto prohiesky stanovit sankce. Bylo by také dobré
informovat o potrestanych vinicich v médiich, aby se do povédomi Siroké vetejnosti

dostalo, Ze neptipustné chovani v tomto ohledu neziistane nepotrestano.
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ZAVER

V této bakalédiské prici jsem se zabyvala analyzou financovani Hasi¢ského zachranného
sboru Zlinského kraje, jakoZto souédsti Hasiského zachranného sboru Ceské republiky,
ktery je jednou ze sloZzek Ministerstva vnitra. Cilem této prace bylo analyzovat fizeni
financi Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje a ndsledné navrhnout mozna

opatfeni pro zlepSeni tohoto fizeni. Prace byla rozd€lena do dvou c¢asti, tak aby byla

zachovdna jejich ndvaznost.

V teoretické Casti jsem popsala oblast vefejného sektoru, vefejné spravy a vefejnych
financi, protoze HZS Zlinského kraje, jakoZto organizacni sloZka zfizovana stitem, jejiz
hlavnim cilem je uZitek spoleCnosti, nikoliv zisk, patii do vefejného sektoru. Dédle jsem
blize specifikovala pojem finan¢ni fizeni. Kvilli porovnani rozdilli jsem popsala jak
finan¢ni fizeni v ziskovém sektoru, tak i finan¢ni fizeni v neziskovém sektoru. Nedilnou
soucasti finan¢niho fizeni je finan¢ni analyza. Opét jsem zde, kvili moZnosti srovnani,
popsala postup, metody a nastroje financni analyzy u ziskovych podnikii, navdzala jsem
zdivodnénim modifikace pro municipalni firmy, abych zjistila, Ze tato Gprava neni v praxi
pro Hasi¢sky zachranny sbor Zlinského kraje pouZitelnd, nebot’ u municipalnich firem je
pfece jen moZznost tvorby zisku, piestoZe neni hlavnim poslanim municipalit, kdezto u
Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje podstatnou ¢ast zdrojii tvoii dotace ze
staitntho rozpoctu. Mimorozpoctové zdroje jsou zde zastoupeny vtak malé mife a

v takovém sloZeni, Ze nem4 smysl je analyzovat.

Vzhledem k tomu, ze HZS Zlinského kraje je organizacni sloZkou statu, kde hlavni zdroje
plynou ze statniho rozpoctu, piijmova cast fizeni financi nezaujima vyznamné postaveni
pro hodnoceni efektivnosti finan¢niho fizeni. Proto jsem se v analytické Casti, po
predstaveni HZS Zlinského kraje, zaméfila na analyzu vydajii a uZite¢nosti plynoucich
z téchto vydaji. Na zdklad¢ této analyzy jsem zjistila, Ze ne ve vSech piipadech se da
v ¢innostech pozZarni ochrany kvantifikovat uzitek. Analyzu jsem provadéla pomoci
pométovani rtiznych ukazateli, jako napi. vyvoje vydajii a uchranénych hodnot za urcité
obdobi, nebo vyvoje primérnych dojezdovych ¢as.

V zavéru bakalafské prace jsem navrhla moznd feSeni, jak dosdhnout vyssi efektivnosti

¢innosti HZS Zlinského kraje. Tyka se vypracovani mnohem podrobné;jsi analyzy, ve které

by byl proveden celkovy rozbor vydaji HZS Zlinského kraje v ndvaznosti na jednotlivé
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¢innosti ¢i oblasti a tyto by byly ndsledné porovnavany s riznymi ukazateli, vyjadiujicimi
uzitek z téchto Cinnosti. Vysledky této analyzy, jakoZto pddné argumenty pti vyjednavéani o
dotacich ze statniho rozpoctu na konkrétni ucely pfindSejici uzitek celé spolecnosti, by pak

v praxi byly pfinosem pro organizaci HZS Zlinského kraje.

Dalsi navrh pro zlepSeni finan¢niho fizeni v HZS Zlinského kraje se tykd opatieni pro

redukci ztrat plynoucich z vyjezdl k planym poplachim
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

EPS
GIS
GR
HK
1ZS
JC
M
KIS
KR
KV
LB
MS
MV
OL

OPP

PA
PaM
PHA
PL
PO
SC
SDH

SR

Elektronické poZarni signalizace.
Geograficky informacni systém.
Generdlni feditelstvi.
Kralovéhradecky kraj.
Integrovany zachranny systém.
Jihocesky kraj.

Jihomoravsky kraj.

Krajské informacni stiedisko.
Krajské teditelstvi.
Karlovarsky kraj.

Liberecky kraj.
Moravskoslezsky kraj.
Ministerstvo vnitra.
Olomoucky kraj.

Ochranné pracovni prostredky.
Operacni fizeni.

Pardubicky kraj.

Price a mzdy.

Praha.

Plzenisky kraj.

Pozéarni ochrana.

SttedocCesky kraj.

Sbor dobrovolnych hasica.

Statni rozpocet.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

62

UL
Uo
VY
ZL

/PP

Ustecky kraj.
Uzemni obvod.
Vysocina.

Zlinsky kraj.

v

Zjistovani pri¢in pozaru.
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PRILOHAPI:

ORGANIZACNI STRUKTURA KR - USEKY

Kancelaf krajského
feditele

Odd. personalni
a Pah

Odd. vnitfni spravy

Fsychalog

Usek prevence
a planovani

Odbor prevence

Odd. kantrolni
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Cdbor ochrany
obyvatel a planovani

prevence

Odd. stavehni
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Odd. finandni
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Odd. spravy majetku
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PRILOHA PII: ZAKLADNI IFORMACE O KRAJICH

Kra Rozloha| Pocet | ztoho Pocet Hustota | Pocet
km2 obci | meést | obyvatel |asidleni|poZamich

stanic
Praha PHA 496 1 1 1170571 2360 11
stfedocesky sC 11013 1148 73] 1144071 104 31
Jihodesky JE 10 057 b23 45 B25 712 b2 20
Plzefisky PL 7 561 501 46 548 R15 /3 13
Karlavarsky k5 3315 132 28 340 535 892 8
Ustecky UL b 334 354 45 §22 133 154 a]
Liberecky LB 3163 216 ] 427 563 135 d
Kralovehradecky |HK 4758 445 43 547 296 115 11
Pardubicky FA, 4519 452 32 A05 285 112 15
Yyzodina WY b 926 /29 33 517153 fida) 20
Jihomaravsky Jh / OBk bd7 45] 1123 201 155 2B
Olamou cky oL 5160 394 26 haib 126 123 13
Zlinsky FAR 35963 a04 29 580 706 149 13
Maravskoslezsky |MS 5535 302 J9) 1257 554 227 21
CR celkem 7o8bE| B248|  522] 10220 577 130 217
kra Foéet Foiet Widaje HZS | Wydaje HES | Wydaje HES

obyv atel | pFislugnikd| kraje v roce kraje na kraje na

2005 obyvatele | pfiglugnika
fis. HE b hiE
PH.A 1170571 990 B57065 561 BB 37 06
= 1144071 1103 503500 702 728468
JC B25712 730 471357 /53 B45695
PL 549618 66 1 446140 812 B7 4947
580 340588 337 285022 537 g457 63
LIL 822133 /7B 506956 B17 B53332
LB 427563 403 275704 45 B54129
HI 547296 ] 275206 503 5364654
PA 05285 439 310617 15 707556
WY 517153 578 427803 827 740144
JM 1123201 907 E10895 544 673537
oL B35126 585 419055 B0 716333
£l 590706 444 326 B17 553 735624
M= 1257554 954 B59B52 525 B8 4286
CR celkem | 10220577 9430 64757185 B34 BEE7 15
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