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ABSTRAKT

Abstrakt :

Ve své bakalarské praci charakterizuji spravni fizeni, jeho zéklady a principy. Obsahuje z&sady
spravniho fadu z roku 1967 i nového spravniho fadu z roku 2004. Kazdy ob&an ma sva prava
povinnosti. Ob&an musi mit ale také pravo se hajit proti rozhodnuti spravnich organt o ulozeni
povinnosti a sankci. Rozhodnuti spravnich organt musi vychazet z platného prava a byt material-

né spravna.

Klicova slova:

Spravni fizeni, spravni fad, opravné prostfedky ve spravnim fizeni, rozhodnuti

Abstract:

In my bachelor work there is represented characterization of the administrative action and its prin-
ciples. There areinvolved the administrative regulations from the zdar 1967 and 2004. Each citizen
has his rights and duties. On the otherside he must have got also the protection right against the
administrative decision as per the Charles and sanctions. The decision of the administrative autho-

rities has to be based on the valid law and materiélky correct.

Keywords:

Administrative action, administrative regulations, administrative authorities decision, decisions
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UvoD

Obecna pravni Uprava postupu spravnich organu pfi vykonu jejich pusobnosti v oblasti
vefejné spravy ma zédsadni vyznam pro postaveni jednotlivce v rdmci Ufednich jednéni.
Jinak fe€eno na obsahu Upravy nového spravniho fadu zavisi, zda ma& oban moznost
vystupovat jako sebevédomy partner schopny U¢€inné bréanit svd prava nebo se ocitéa
v pozici poddaného pfed mocnou a nevypocitatelné fungujici afedni mocnosti, jejiz jed-
nani muze stézi pochopit, tim méné ovlivnit. [2] Je nejednoduchym ukolem pfijmout ro-
zumné a spravedlivé rozhodnuti. Pasobeni vefejné moci na spolecenské vztahy uvnitf

spolecnosti se urcitym zplsobem dotyka kazdého z nés.

PFi zpracovani této prace jsem vychazela z platné pravni Gpravy obecného spravniho Fi-

zeni. Cést je uréena starému spravnimu fadu z roku 1967. Prace obsahuije i prehled nej-

vvvvvv

|. Teoreticka cast

1 SPRAVNI RIZENI — ZAKLADY A PRINCIPY

Spravni fizeni je rozhodovaci proces o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych

osob v oblastech vefejné spravy.

Terminem rozhodovaci proces, nebo rozhodovani byva naukou oznafovan proces,
v némz rozhodujici se subjekt provadi volbu, tj. provadi nahodny vybér v urcité konkrétni

s v

situaci a ¢ase, a to nejméné ze dvou moznych variant dalSi ¢innost.[13]

Rozhodovani se odehrava v urcitém okoli- systému. Tento systém pulsobi na samotné
rozhodnuti a toto rozhodnuti pusobi na SirSi okruh vztahd. Nahlizime-li na rozhodovani ja-
ko na systém, je tfeba si uvédomit, Ze jej netvori pouze ti, kdo se formalné ucastni na pfi-
pravé a vydavani rozhodnuti, ale i tzv. zdrojové prvky — informace a hmotné prostfedky.
Ve vefejné spravé maji rozhodovaci prostfedky formalizovany charakter. Kazdé rozhodnuti

je dulezité z hlediska obsahu i formy, ktera je pfedepsana.

V podminkach verfejné spravy jsou subjekty vykonavajici vefejnou spravu predstavovany
statem, resp. jeho vykonnymi organy, oznacovanymi jako organy statni spravy, a déale ve-

fejnopravnimi korporacemi a jejich organy. U vSech téchto subjektl je jejich zplsobilosti
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k vefejné spravé jejich pravomoc. Realizovatelna je vzdy v okruhu jejich plsobnosti. Ro-
sah pravomoci a pfislusnosti je stanoven zakonnou normou. VSechny subjekty rozhodova-
ci ¢innosti ve vefejné spravé jsou zfizovany ustavou, Ustavnimi zakony, pfipadné jinymi
pravnimi akty jako samostatné organizacni slozky, vybavené odpovidajici pravomoci a pG-

sobnosti.

1.1 Puasobnost v oblasti ve Fejné spravy

Pusobnosti v oblasti vefejné spravy je oznacovan okruh €innosti vykonavanych k tomu zfi-
zenymi a povéfenymi subjekty, v terminologii spravniho fadu ,spravnimi organy“, které
sméfuji k zabezpeceni zaleZitosti vefejného, obecného, celospolecenského zajmu. Sprav-
ni fad upravuje postup organu vykonné moci, Uzemnich samospravnich celkd a jnych or-
ganu vykonavajicich vefejnou moc. Nevztahuje se na vykon ob&ansko-pravnich, obchod-
né-pravnich a pracovné-pravnich tkonl spravnich organl. Zasadni zménou oproti staré-
mu zakonu o spravnim fizeni je skute€nost, Ze upravuje postup vSech spravnich organa

pfi vykonu verejné spravy a okruh plsobnosti vymezuje institucionalné.

Jde napfiklad o zajisténi vefejného pofadku a bezpecnosti, Upravu podminek podnikani,
regulaci vystavby, fungovani systému zdravotni péce a socialniho zabezpecéeni, ochranu
Zivotniho prostfedi, kulturnich pamatek a fady dalSich hodnot, v nejobecné;si roviné o do-

drzovani pozadavku pravnich predpisu.[1]

1.2 Spravni organy

Institucionalni vymezeni pusobnosti — novy spravni fad se vztahuje na ¢innost nékolika

riznych typd subjektu.

1.2.1 Subjekty

Organy moci vykonné jsou ministerstva:
* Ministerstvo financi
* Ministerstvo zahrani¢nich véci
» Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy

* Ministerstvo kultury
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» Ministerstvo prace a sociélnich véci
* Ministerstvo zdravotnictvi

* Ministerstvo spravedInosti

* Ministerstvo vnitra

* Ministerstvo pramyslu a obchodu

e Ministerstvo pro mistni rozvoj

* Ministerstvo zemédélstvi

» Ministerstvo obrany

» Ministerstvo dopravy a spoju

» Ministerstvo Zivotniho prostiedi

UstFedni organy statni spravy s celostatni p  Gsobnosti , jimiz jsou Cesky statisticky
ufad, Cesky Ufad zemé&méfiésky a katastralni, Cesky barsky afad, Urad priimyslového
vlastnictvi, Ufad pro ochranu hospodafské soutéze, Sprava statnich hmotnych rezerv,
Statni Gfad pro jadernou bezpecnost, Narodni bezpecénostni Ufad, energeticky regulacni
UFad, Urad viady Ceské republiky a Cesky telekomunikaéni Gfad. V &ele téchto Gstfednich

organu nestoji ¢len viady(ministr), nejsou vSak zadnému ministerstvu podfizeny.

Spravni organy s celostatni p Gsobnosti zfizené, fizené nebo podfizené nékterému mi-
nisterstvu. Jsou jimi napfiklad Ceska energeticka inspekce, Ceska obchodni inspekce,
Puncovni Gfad, Licenéni Gfad, Ceskéa 3kolni inspekce, Hlavni hygienik CR, Statni tstav pro
kontrolu légiv, Ceska zemédélska a potravinaifskd inspekce, Generalni feditelstvi cel a
dalsi. Jejich vy€et neni uplny.

Specializované Uzemni organy statni spravy v nejriznéjSich oblastech statni spravy.
Jsou to napfiklad pracovni, katastralni, pozemkové bariské, celni a dalSi Gfady, organy
statni socialni podpory, spravy socialniho zabezpeceni, vojenské spravy, uzemni financni

organy. Jejich vycet neni upiny.

Vefejné ozbrojené sbory : Arméada Ceské republiky, Policie Ceské republiky a jeji tzemni

Gtvary, Vézefiska sluzba Ceské republiky.
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Organy moci vykonné jsou rovnéz prezident a vlada. Vzhledem k obsahu jejich pravo-

moci neni ve vétsiné pfipadl vhodné, aby se na jejich ¢innost spravni fad vztahoval.Vlada

ma postaveni organu statni spravy s vSeobecnou plsobnosti.

Organy Uzemnich samospravnych celkd jsou organy kraja, mést a obci, v€etné organu
meéstskych ¢asti a méstskych obvodu Uzemné ¢&lenénych statutarnich mést a hlavniho
meésta Prahy. Jde pfedevSim o krajské a obecni uUfady, magistraty, které vykonavaji roz-
hodujici ¢ast statni spravy v pfenesené plsobnosti.

Sprava spole¢nosti, sprava statu jako celku i jeho jednotlivych zemnich jednotek je proje-
vem vykonné moci ve staté. Tato sprava se souhrnné oznacuje pojmem vefejna sprava. U
vefejné spravy jako spravy statu je nutno brat v Gvahu jeji ¢lenéni na statni spravu a sa-
mospravu.

Statni sprava je vefejnou spravou uskute¢fiovanou statem. V tomto smyslu je statni spra-
va také jadrem vefejné spravy.

Samosprava je vefejnou spravou uskute¢fiovanou jinymi vefejnopravnimi subjekty nez
stdtem. Jedna se o subjekty korporativniho charakteru, oznaCované jako vefejnopravni

korporace.[6] Délime ji na Uzemni, zajmovou a profesni.

Obec

Obec je Uzemni celek tvofeny jednim nebo vice katastralnimi tzemimi. Obec jako pravnic-
k& osoba vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztaht
vyplyvajici. Je vefejnopravni korporaci. Ma vlastni majetek a finan¢ni zdroje, hospodafi
S nimi samostatné za podminek stanovenych zvlastnim zakonem. Obec spravuje své za-
leZitosti samostatné. Statni spravu, jejiz vykon byl zakonem svéfen organu obce, vykona-

va tento orgéan jako svou pfenesenou pusobnost.

Kraj

Kraj je izemni spolecenstvi ob¢anu, nalezi mu pravo na samospravu v rozsahu stanove-
ném zakonem. Kraj je vefejnopravni korporaci, vystupuje v pravnich vztazich svym jmé-
nem a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici. Ma vlastni majetek a hospodafri
s nim samostatné. Pfenesend pusobnost je vymezena zakonem.[11] Jinymi organy jsou
rizné organy statu stojici mimo hierarchii organt moci vykonné, ¢astéji s funkci dozorujici
¢i kontrolni. Napfiklad Ufad na ochranu osobnich Gdaju, Nejvy33i kontrolni Gfad, vefejny

ochrance prav, Ceskéa narodni banka a Rada pro rozhlasové a televizni vysilani.
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s vz

Jinymi organy pravnickych osob |, na jejichZ €innost se spravni fad rovnéz vztahuje, jsou
organy verejnych fondl: Fond narodniho majetku, statni fond Zivotniho prostfedi, statni
zemédélsky intervenéni fond aj.

Do této skupiny Ize rovnéz zafadit organy profesnich komor. Napfiklad IékaFské, Iékarnic-
ké, stomatologické Ci veterinarni komory, advokatni, notafské, komory auditorl a dario-
vych poradcu a dalSi. Tyto komory vykonavaji na zakladé zakonného zmocnéni v oblasti
Své pusobnosti statni spravu.

Statni sprava je zdkonem svéfovana i fyzickym osobam. Jde napfiklad o mysliveckou, ry-
barskou, ¢i lesni straz, exekutora.

Pusobnost (kompetence) kteréhokoliv spravniho organu je stanovena vzdy pouze zako-
nem. Pouze na zakladé z&kona, v jeho mezich a zplsoby, které zakon stanovi mohou

spravni organy své pravomoci uplathovat.[1]

Z&kladni zasady spravniho Fizeni

Predmétem spravniho fizeni je rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech a po-

vinnostech pravnickych a fyzickych osob v oblasti vykonu statni spravy.

1/ Z&sada zakonnosti (legality)

Ve smyslu této zasady je pro spravni organy obecné zakotvena povinnost dodrzovat Usta-
vu, Ustavni zakony a noveé i mezinarodni smlouvy. Zasada legality pfedstavuje jednu ze za-
ruk zédkonnosti ve vedeni spravnich fizeni. Spravni organy maji také povinnost chranit pra-

va a zajmy pravnickych i fyzickych osob a vyZadovat od nich pInéni jejich povinnosti.

2/ Zasada materialni (objektivni pravdy)

Tato z4sada pFedstavuje pro spravni organy povinnost zjistit pfesné a Uplné skuteény stav
véci (8 32 odst. 1 spravniho fadu) a ziskat dostatecny rozsah udaji a informaci dilezitych
pro jeji posouzeni, a to predtim, neZ ve véci rozhodne. ZjiStuje vdechny pravné vyznamné
skute€nosti, bez ohledu na to, v i prospéch svédci.zasada materialni pravdy vyjadfuje ve
spravnim fizeni nutny poZzadavek vysoké hodnoty a spravedinosti. Sou¢asné vSak musi
vzit v ivahu i jiné spole€enské hodnoty, napf. svobodu lidského jednani, samostatnost.
Zpusob a rozsah pfesného a spolehlivého zjisténi skute¢ného stavu véci pfitom zavisi na
spravnim organu, ktery fizeni vede. Spravni organ postupuje tak, aby byl zjiSten stav véci.

O stavu véci nesméji byt dlivodné pochybnosti.
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3/ Zasada soucinnosti spravniho organu s Ucastniky fizeni

Tato zdsada pfedstavuje povinnost spravniho organu ve spravnim Fizeni poskytovat uve-
denym subjektim pomoc a pouceni, aby pro neznalost pravnich pfedpist neutrpéli v fizeni
Ujmu a dat jim vzdy pfilezitost, aby mohli sva prava a zajmy u¢inné hajit.

4/ Zasada rychlosti a hospodarnosti (procesni ekonomie)

Ve vztahu k délce fizeni uklada spravni fad spravnimu organu vyfidit véc, ktera je pfedmé-
tem Fizeni, v€as a bez zbyte¢nych pritahd. Spravni Ufad postupuje tak, aby nikomu ne-
vznikaly zbyte¢né néklady a dotéené osoby co nejméné zatéZuje. Pfi prokazatelném poru-

Seni této zasady se mohou postizené osoby domahat nahrady Skody zpusobeném ne-

spravnym Ufednim postupem. [16]

5/ Zasada rovnosti a nestrannosti

Shrnuje opét dvé souvisejici zasady, a sice zdsadu rovnosti dot&enych osob a zadsadu ne-
strannosti spravniho organu. Dnes spociva rovnost pouze ve vztahu k uplatfiovani vlast-
nich procesnich prav, zatimco dfive panovala rovnost vSech Gcastniku ve vztahu k celému
pfedmétu fizeni. Zasada nestrannosti je formulovana jednoduSe tak, Ze spravni organ po-
stupuje vuéi dotéenym osobam nestranné, ¢ehoz zakladni podminkou je predevSim ne-

podjatost.[2]

6/ Zasada volného hodnoceni dukaz(

Skutkovy stav, na jehoZ zakladé vydava spravni organ své rozhodnuti, musi odpovidat ob-
jektivni skute€nosti. Spravni organ hodnoti dukazy jednotlivé, ale i na zakladé jejich vza-
jemné souvislosti. Jeji zadsadni smysl a vyznam spociva v tom, Ze Zadna pravni norma ne-
uklada spravnimu organu, jaky stupen vérohodnosti nebo dikazni silu ma pfiznat jednotli-

vym dikaznim prostfedkdm. Neznamena ovSem libovuli a subjektivismus. [1]

7/ Zasada dvoustupriového fizeni



UTB ve Zlin &, Fakulta managementu a ekonomiky 13

Vyjadfuje obecné opravnéni ucastnikd spravniho fizeni napadnout kazdé rozhodnuti orga-
nu prvniho stupné fadnym opravnym prostiedkem, tedy odvolanim, resp. rozkladem,
k jehoz prfezkoumani je povolan spravni organ vyssiho stupné. V ramci pfezkoumani roz-

s s

hodnuti se zasadné nevytvafi néjaka nova struktura nebo pravni zjisténi, ale pouze se

ovéfuje spravnost a zakonnost zjisténi ziskanych v fizeni provadénym organem nizsiho

stupné.

8/ Zasada pisemnosti

Ve spravnim fizeni se shromazduji veSkeré pisemnosti, které se vztahuji k projednavané
véci. Pravni Uprava spravniho Fizeni obecné nevyzaduje, aby k projednani véci bylo u

spravniho organu svolano Ustni jednani. Zasada pisemnosti pfevazuje 80%.

9/Zasada Ustnosti

V pfipadech, kdy tak stanovi zvlastni Uprava , anebo, jestlize to vyZaduje povaha véci,
zejména, pokud se tak muze pfispét k jejimu objasnéni tim, Ze se projedna za pfitomnosti
Gcastnikl, je spravnim organem nafizeno Ustni jednani, nékdy spojené s ohledanim. [1]

Pfedstavuje cca 20% pfipadu.

10 Z&sada neverejnosti

Na rozdil od civilniho procesu nejsou spravni fizeni vedena vefejné. Ani u svolanych ust-
nich jednani jednaci zdkon obecné nepfedpoklada jejich verejnost, pokud spravni organ
nebo zvlastni zakon nestanovi jinak. Vyjimkou je vefejné jednani pouze na zadost dotce-

ného.

11/Zasada zdkazu zneuZiti spravniho uvazeni (diskre¢ni pravomoci) a neurgitych pravnich

pojmu

Spravni uvazeni je pfedstavovano situaci, kdy se vznikem nebo existenci urcitych podmi-
nek (skutkovym stavem) nespojuje pfisludné ustanoveni pravniho pfedpisu nutnost na-
stoupeni jediného mozného pravniho nasledku a naopak ponechava subjektu vykonavaji-
cimu vefejnou spravu urcity prostor pro volbu urc€itého feSeni, resp. rozhodnuti. [13] Situa-

ce, kdy neni nutny spravni nasledek — spravni orgdn musi mit moznost vybéru.
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12/ Zasada ochrany dobré viry a opravnénych zajmu

Podle § 2 odst. 3 spravni organ Setfi prava nabyta v dobré vife a opravnéné zajmy jinych
osob, jichZz se ¢innost spravniho organu v jednotlivych pfipadech dotyka (dotcené osoby).
Zasada dobré viry a opravnénych zajma nemuZze vést k obchazeni zakona. Jde o princip,

ktery pouze doplfiuje zasadu zdkonnosti a ochranu vefejného zajmu.

13/ Zasada predvidatelnosti

PFi rozhodovani skutkové stejnych nebo podobnych pfipadd nesmi vznikat nedivodné

rozdily.

14/ Zasada pfimérenosti

Zé&sada hledani vhodného a spravného feseni.

15/ Zasada oficiality

Zahajovani spravniho fizeni ex officio — z moci Ufedni. (98%).

16/ Zésada dispozi¢ni

Zahjeni fizeni z podnétu UCastnika fizeni. Jde pfedevSim o navrhové delikty (osobami

blizkymi, ublizeni na zdravi, uraZzka na cti).

17/ Zasada spoluprace v zajmu dobré spravy

Zasada vzajemné spoluprace spravnich organd v zajmu souladu vSech postupu a obecné
dobré spravy. Dobra sprava je pojem popisujici takové chovani organul statni spravy, které
jim sice nepredepisuje pfimo zakon, ale které po nich presto mizeme spravedlivé pozado-
vat. Spatna sprava vede ke vzniku nespravedinosti, k obt&Zovani osob pfehnanou byro-
kracii, k pratahim a jinym nezadoucim dusledkim. Pojem dobré spravy, jako souhrnu po-
Zadavkl kladenych navic nad ramec zakona na provadéni spravy véci vefejnych, pouziva
jiz tradi¢né anglosasky pravni systém. Pojem dobré spravy je obsaZzen hned v Gvodnim
ustanoveni ¢eského zakona o vefejném ochranci prav. Zadkon zde zavazuje ochrance, aby

chranil osoby nejen tam, kde je postup Gfadu vici nim v rozporu s pravem, ale také tam,
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kde je Gfedni postup v rozporu s principy dobré spravy. Co je to dobra sprava a co pred-
stavuje rozpor s ni, v8ak zdkon o vefejném ochranci prav vyslovné nefika. Pojem dobré
spravy neni vysvétlen ani v zadném jiném zékoné, pouze novy spravni fad jej ve svém § 8
pouziva, avdak nedefinuje ho. Je tedy zjevné, Ze principy dobré spravy nejsou plnohod-
notnou pravni normou. Jde spiSe o neurCity pravni pojem, kterému maji davat obsah te-
prve ti, ktefi je v praxi uplatriuji.

Dalo by se s urcitou nadsazkou fici, Ze principy dobré spravy jsou ,dobrymi mravy“ vefej-
ného prava. Stejné jako dobré mravy v pravu ob&anském, i principy dobré spravy by totiz
meély byt pojmem Zivym, nikoliv statickym. Jejich obsah se nutné méni v zavislosti na vyvoji
spole¢nosti a prava. Jestlize bychom napfiklad jesté pfed dvaceti lety mohli téZko po Ufa-
dech poZadovat, aby pfijimaly elektronick& podani, dnes jiz je takovy poZadavek béz-
ny.Pfedstava o dobré spravé mlze zahrnovat i vydavani autorizovanych elektronickych
rozhodnuti. Jako vSechny principy, i tyto musi zUstat pruzné a jejich vy€et nemuze byt ko-
necny.

Spravni fad na rozdil od minulé Upravy spravniho fizeni poskytuje u€astnikim fizeni, &i
dotéenym osobam v fadé pfipadl moznost na lecéems se se spravnim organem dohod-
nout. Dohoda jako institut typicky pro pravo soukromé tak pronika do sféry, ktera je tradic-
né vyhrazena pro Upravu verejnopravnimi normami.[9] Domnivam se, Ze i tato ustanoveni
svym zpusobem prolamuji zaZzité zpusoby €asto zna¢né byrokratického fungovani sprav-

nich organa a davaji pfislib zlepSeni obecnych predstav o fungovani spravnich organa.
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2 UCASTNICI RiZENi

Ve formalnim spravnim Fizeni je (8 9 spravniho fadu) presné uréeni okruhu osob, které
se mohou na rozhodovéani spravniho organu aktivné podilet, mimoradné dulezité.VSem
osobam, které mohou byt rozhodnutim dotéeny na svych pravech, musi byt dana moz-
nost, aby se pred jeho vydanim k projednavané véci vyjadfily, seznamily se s podklady
rozhodnuti, navrhly dikazy a vyuZily dalSich procesnich prav v€etné naroku na pfezkum
zakonnosti a spravnosti nadfizenym organem nebo soudem. Dulezitym znakem vzajem-
ného vztahu spravniho organu a ucastniky Fizeni je jeho vertikalnost. Ugastnikem Fizeni
se muZe stat i uzemné samospravny celek, tedy obce a kraje. [1] Zastupcem Gc€astnika
muze byt zmocnénec, kterého si U€astnik sam zvoli. Pravo zvoleného zastupce zastupo-
vat UCastnika vznika udélenim plné moci. Zmocnénec (pravnicka nebo fyzick4 osoba,

kterd ma procesni zpusobilost a je ochotna plnou moc pfijmout).

Zastupcem nezletilého Ucastnika jsou jeho rodice. V pfipadé, Ze dité nemuize zastoupit
Zzadny z rodicl ani jiny zakonny zastupce (osvojitel nebo poruénik), ustanovi soud ditéti

opatrovnika.

Predpokladem vedeni spravniho fizeni je spravniho organu pravomoc a pfisludnost, na
strané ucastnikl fizeni je to zpuUsobilost byt u€astnikem Fizeni, procesni zpusobilost a pl-

n& moc pro zastupce

Ugastnici : obvinény z pFestupku, poskozeny (osoba, ktera v fizeni uplatiiuje nahradu
Skody — adhesni fizeni), vlastnik propadlé véci a vlastnik zabrané véci.

3 RIZENI V PRVNIM STUPNI

Spravni Fizeni musi splfovat urcité poZadavky a naroky na né&j kladené. Spravni fizeni
musi byt vydavana v souladu se zakony a ostatnimi obecné zavaznymi pravnimi predpi-
sy. Spravni organ, ktery je vydava musi vyhovovat poZzadavkum pfisluSnosti vécné i mist-

’

ni.

Kritérium vécné prislusnosti uréuje, ktery druh spravnich organl a jakého stupné bude

prislusny provést spravni fizeni a vydat spravni rozhodnuti.

Mistni pfislusnost ur€uje, ktery z vécné pfisluSnych spravnich organi ma z hlediska své

Gzemni pfislusnosti (vymezené spravnim obvodem) vést spravni fizeni.
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Prabéh spravniho Fizeni
3.1 Faze spravniho Fizeni
e Zahajeni spravniho fizeni
* Prubéh fizeni (dokazovani)
» Ukonceni spravniho Fizeni (proces vydani spravniho rozhodnuti)
» Fakultativni, opravné prostifedky

 Exekuce

Spravni Fizeni je v zasadé vedeno pisemnou formou. Jednotliva sdéleni v pribéhu fizeni
mohou byt sdé&lena i ustn&. Ugastnik fizeni ma pravo jesté pfed vydanim rozhodnuti vé-
dét, kdo je opravnénou ufedni osobou, aby pfipadné mohl namitat jeji podjatost. Spravni
fad nové upravuje i povinnost mi¢enlivosti opravnénych osob. Mienlivost se vztahuje na
jednotlivé Gfedni osoby a ma zabranit tomu, aby mimo Ufedni styk, napf. pfi soukromém
hovoru mimo pracovni dobu Sifily poznatky ze své €innosti. [1] Zakladnim pravidlem pro
UCastniky i Ufedni osoby je jednani i vyhotovovani pisemnosti v eském jazyce. Bez nut-
nosti prekladu Ize jednat Gstné i pisemné i vjazyce slovenském. U&astnici mohou
v fizeni jednat i v cizim jazyce. V takovém pfipadé musi spolu s originalnim znénim dolo-
Zit iredné ovéreny preklad do jazyka ¢eského. Spravni organ mlize uc¢astnikovi sdélit, ze

takovy preklad nevyZaduije.

Ve spravnim spise se shromazduji veSkeré pisemnosti, které se vztahuji k projednavané
véci. Spis tvofi zejména podani, protokoly, zaznamy, vyhotoveni rozhodnuti a dalSi pi-
semnosti, které se vztahuji k dané véci. Prilohou, ktera je soucasti spisu jsou dikazni

prostfedky, obrazové a zvukové zdznamy a zdznamy na elektronickych médiich.

V prabéhu spravniho fizeni dochazi k mnoha Ukondm, pfi nichZ jsou pfitomni G€astnici
fizeni i jiné osoby. Prubéh téchto ukonul je nutno zaznamenat, k tomuto slouZi protokol.
Protokol obsahuje zejména misto, ¢as a oznaceni Ukonu, které jsou predmétem zapisu.
Udaje obsahuji oznageni spravniho organu a jméno, pfijmeni a funkci nebo sluzebni ¢&is-
lo opravnéné Gfedni osoby, ktera tkon provedla. Udaji umoziujicimi identifikaci fyzické
osoby jsou jméno, pfijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu. Pravnické osoby

identifikujeme podle ndzvu a sidla.
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3.1.1 Doru €ovani pisemnosti

Jelikoz spravni Fizeni se vede pisemnou formou a také vétSina Ukon( spravnich organu
ma pisemnou podobu, feSi spravni fad zpusob, jakym jsou tyto pisemnosti doruc¢ovany

adresatum. Zpusoby doruc¢ovani:

» Spravnimi organy. Pisemnost doru€uje sdm spravni orgén, ktery ji vyhotovil. Pisem-
nost maze dorucit prostfednictvim obecniho Ufadu nebo jemu naroveri postaveného
spravniho organu a dale také prostfednictvim policejniho organu pfislusného podle
mista uréeni — méstska policie.

« Policie CR (pouZije se vzdy pfi pfedvedeni).

e Prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb. Spravni organ musi zvolit takovou
sluzbu, aby z uzaviené postovni smlouvy vyplyvala povinnost dodat poStovni zasilku
zplUsobem, ktery je v souladu se zakonem o poStovnich sluzbach. (€. 29/2000 Sb.)

» Elektronicky. Na poZadavek dorucuje spravni organ na elektronickou adresu, kterou

mu G&astnik sdélil.

Zakon dale rozliSuje, zda je nutné pisemnost dorucit do vlastnich rukou, s potvrzenim

prevzeti nebo bez néj.

» doporu¢ené (u€astnik ma pisemné potvrzeni o pfevzeti zasilky)

e doporucené do vlastnich rukou (obalkou s modrym pruhem, dorucuje se do rukou
GCastnika, jeho zastupce ¢i zmocnénce pro doru¢ovani)

e obalkou s ¢ervenym pruhem, dorucuje se pouze do rukou Ucastnika fizeni

» elektronicky, pfes e-mail, podminkou je elektronicky zajistény podpis

Dal$i moznosti je Gfedni deska —upravuje zakon 500/2004 Sb. Ufedni deska mé byt pFi-
stupna nepretrzité. Vyvésuji se zde individualni pravni akty, které nabyvaji platnosti 15.

den po vyvéseni.[1]

3.1.2 Lhaty

Lhuta zacina bézet ode dne prevzeti (obvykle 15 dnu, pokud nedojde k odvolani). Pokud
dojde k tomu, Ze zasilka je uloZzena na posté, mize dojit k fikci doruceni. Tzn., Ze ukla-
daci lhata na posté je 15 dni a 10. den ode dne ulozeni dochazi k fikci doruéeni. Zasilka
je tedy po 10. dni povaZzovana za prevzatou, i kdyz fakticky prevzata nebyla. Plati i pro
pfipad, Zze zasilka neni vyzvednuta vibec nebo kdyz se tak stane napf. 12. den. Pak i ta-
dy plati den 10. Pokud zasilka nemuZze byt pfevzata z vdznych divodd, musi se ucastnik

do 1 roku pfihlasit na Gfad a podat vysvétleni pro¢ se tak nestalo.
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Samotné Fizeni muze byt zahajeno dvojim zpusobem, a to bud podanim zadosti ucastni-
kem (zasada dispozi€¢ni) hebo z moci Ufedni (zasada oficiality). V fizeni o Zadosti fyzicka
nebo pravnickéd osoba usiluje o ziskani povoleni, souhlasu, zavazného vyjadfeni €i jiného
spravniho aktu, ktery ji dava pravo zahajit néjakou ¢innost, pfiznava ji jiné opravnéni ne-
bo vydava Gfedni doklad. Rizeni z moci Gfedni slouZi k tomu, aby spravni organ uloZil,
zménil &i zrusil povinnost fyzické nebo pravnické osobé. O zahajeni fizeni (z moci Gfedni
nebo na Zadost) je spravni organ povinen uvédomit bez zbyte¢ného odkladu vSechny
jemu znamé ucastniky. Podkladem pro vydani rozhodnuti mohou byt navrhy ucastnik,
ddkazy, skute€nosti znamé spravnimu organu z ufedni &innosti, podklady od jinych

spravnich organ nebo organu verejné moci a skute¢nosti obecné znamé. [1]

3.1.3 Dukazy

K provedeni dikazll I1ze pouzit vSech dikaznich prostfedku, které jsou vhodné pro zjisté-
ni stavu véci a které nejsou ziskany v rozporu s pravnimi pfedpisy. Jsou to listiny, ohle-

dani, svédecka vypovéd a znalecky posudek.

Ddkaz listinou — jako dikaz muze slouzit jakakoliv listina obsahujici informace dilezité
pro rozhodnuti spravniho organu. Spociva v tom, Ze se spravni organ seznami s jejim

obsahem, provede o tom zaznam do spisu a souc¢asné tam listinu zaloZi.

Ddkaz ohledanim — ohledani véci. Mlze se jednat o véc nemovitou nebo movitou. Vlast-
nik nebo uZivatel véci je povinen véc pfedlozit nebo u movité véci strpét ohledani na mis-

té. O provedeni ohledani se sepiSe protokol.

Ddkaz znaleckym posudkem — znalecky posudek podava nezbytné odborné informace,
kterymi nedisponuji pracovnici spravniho organu. Znalecky posudek je jednim z dikaz(,
ale neznamend to, Ze neni dale hodnocen pro svou logi¢nost a v souvislosti s dalSimi
ddkazy a podklady pro rozhodnuti. Znalecky posudek hradi spravni organ. Seznam znal-

cu je u krajského soudu.

Ddkaz svédeckou vypovédi - podstatou svédecké vypovédi je ziskat nezprostifedkované
informace od osoby, ktera byla fyzicky pfitomna néjaké Cinnosti nebo udalosti vyznamné
pro rozhodnuti. Svédecka vypovéd je obCanskou povinnosti. Vyjimkou je svédectvi proti
osobé blizké, zde by mohlo dojit k trestnimu nebo pfestupkovému stihani. V nékterych
pfipadech ucastnici fizeni jeho prabéh komplikuji svou neacgasti. Zakon dava spravnimu

organu nékolik nastroju, jak si souc€innost nékterych osob vynutit. K témto vynucovacim
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nastrojum patfi pfedvolani, pfedvedeni, pofadkova pokuta, vykazani z mista ukonu nebo
zaruka.

Pfredvolani - spravni organ ma moznost predvolat konkrétni osobu, jejiz u€ast je pfFi tom-
to Ukonu nutnd. MiZe se jednat o ucastnika, svédka nebo znalce. Pfedvolani musi byt
pisemné a doru€uje se do vlastnich rukou. V pfedvolani musi byt uvedeno kdo, kdy,
kam, v jaké véci a z jakého divodu se ma dostavit. Sou¢asné musi byt v pfedvolani pou-
¢eni o tom, Ze v pfipadé nedostaveni se mize byt osoba pfedvedena nebo ji mize byt

udélena poradkovéa pokuta az do vySe 50 tisic korun.

Pfedvedeni - pokud se pfedvolany svédek nedostavi bez Fadné omluvy nebo bez dosta-
teénych dlvodl, mlZze jej spravni organ usnesenim nechat predvést. Pisemné vyhoto-
veni usneseni se doruduje organim, které maji pfedvedeni provést, t.j. Policie Ceské re-
publiky.

Poradkovéa pokuta —v pofadkové pokuté doSlo ke zvySeni horni hranice sazby ze dfivéj-
Sich 200 korun na dneSnich 50 tisic korun. Podminkou pro uloZeni pokuty je, Ze pokuto-
vana osoba svym jednanim vyrazné ztéZuje postup Fizeni. Poradkovou pokutu Ize uloZit i

tomu, kdo ugini hrubé urazlivé podani.[7]

Vykazani z mista ukonu — toho, kdo nepfistojnym chovanim rusi pofadek pfi Ustnim jed-
nani nebo ohledani na misté muze spravni organ vykazat z mista, kde se ukon kona. Ta-
to osoba nemulze byt vykazana z mista, ke kterému ma vlastnické nebo uzivatelské pra-

Vo.

Zaruka — spravni fad zavadi moznost pfispét k zajisténi pribéhu a Gc€elu Fizeni slozenim
penézité Ci nepenézité zaruky. Jedna se o kauci, kterou Ucastnik Fizeni sloZi dobrovolné
nebo ji ulozi spravni organ. Zaruka méa ucastnika motivovat ke splnéni konkrétni povin-
nosti.Zaruka se vraci, pokud byla uloZzena povinnost spinéna. Neni-li povinnost zajisténa
zarukou splnéna ve |huté, zaruka propada ve prospéch toho, kdo by byl opravnén
z exekuce.

Spravni organ muaze rovnéz vydat tzv. pfedbézné opatfeni. Jim se pfikazuje ucastnikovi,
aby néco konal, néceho se zdrzel nebo néco strpél. Zajistuje véc, ktera muze slouzit jako
ddkazni prostfedek nebo ktera maze byt pfedmétem exekuce. Rusi se rozhodnutim poté,

co pomine davod, pro ktery bylo nafizeno.
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3.1.4 Zastaveni fizeni

Rizeni neni mozné ukongit neformalné.

Zastavuje se :

* pokud Zadatel vzal svou Zadost zpét

e Zzadatel v ur¢ené Ihté neodstranil vady Zadosti
* nebyl zaplacen ve IhGté spravni poplatek

e prekazka fizeni je i vtom, Ze o stejné véci a stejného duvodu bylo zahajeno stihani

jiného spravniho organu
»  Zadatel zemfel nebo zanikl

e Zadost se stala bezpfedmétnou

Ve vySe uvedenych pfipadech se fizeni neprerusuje, dochazi k ukon&eni fizeni. Neni te-

dy rozhodnuto ani o pravu, ani o povinnosti.

3.1.5 Néklady Fizeni

Kazdy postup organl vefejné moci s sebou nese naklady vSech, kdo se na ném podileji.
Tyto naklady Ucastnikd zahrnuji hotové vydaje Gcastniku a jejich zastupcu, véetné sprav-
niho poplatku, usly vydélek ucastnikld a jejich zastupcu, néklady ddkazu, tlumoéné a od-

ménu za zastupovani.

Pausalni ¢astka nakladl Fizeni stanovi vyhlaska €. 520/2005 Sh., o rozsahu hotovych
vydaju a uslého vydélku. Podle této vyhlasky €ini pausalni ¢astka 1 000 K¢&. Pokud byl

pfibran znalec z jiného oboru, tato ¢astka se zvySuje o 1 500 K¢&. [1]

3.1.6 Ukon €eni spravniho Fizeni

Jakmile je jednou spravni fizeni zahajeno, je spravni organ povinen postupovat tak, aby

smérovalo ke svému zavéru — vydani rozhodnuti.

MozZnosti: Zadosti vyhovi, Zadost zamitne, v pfipadé sporného Fizeni schvali smir mezi

Ucastniky, vydanim pfikazu, kterym uloZi povinnost.
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4 ROZHODNUTI

Ucelem spravniho fizeni je vydani rozhodnuti o projednavané véci. Rozhodnuti o véci je

tak kone¢nym vystupem spravniho Fizeni.

Existuji dva zékladni typy vystupu spravniho fizeni, jedna se o rozhodnuti a usneseni.
Usneseni FeSi procesni otadzky. Je to Uprava vedeni vlastniho Fizeni. Ustanoveni o pferu-

Seni nebo zastaveni fizeni je usnesenim. [7]

4.1 Nalezitosti rozhodnuti

Obecné definice ve spravnim fadu fika, Ze rozhodnutim ve véci spravni organ zaklada,
méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité uréené osoby nebo v urdité véci pro-
hlaSuje, Ze takova osoba prava nebo povinnosti ma nebo nema, nebo v zakonem stano-

venych pfipadech rozhoduje o procesnich otazkach (8§ 67 odst. 1).

4.1.1 Vyrok

Ve vyrokoveé ¢asti se uvede predevsim feSeni otazky, ktera je pfedmétem fizeni.. Zde je
obsazeno, jak spravni organ véc vyreSil a posoudil (napf. komu se kde povoluje jaka
stavba) nebo komu je ur€ena povinnost (jakou €innost je kdo povinen zastavit nebo se ji
zdrzet). Pouze to, co vyplyva pfimo z vyroku rozhodnuti, maze byt nasledné vynuceno
exekuci. Soucasti vyroku musi byt také seznam pravnich ustanoveni podle nichZ bylo

rozhodovano a oznaceni Ucastniku.
4.1.2 Oduavodn éni

Spravni rozhodnuti nemusi odlvodnéni obsahovat, pouze v pfipadé, kdy prvoinstanéni
organ vyhovuje vSem Ucastnikdm fizeni (8 68 odst. 4). Oduvodnéni slouzi u¢astnikam fi-
zeni, aby zjistili, jak se spravni organ vyporadal s jejich navrhy a mohli se tak rozhodnout,
zda vyuziji opravné prostfedky. Oduvodnéni musi byt logické a prfesvédcivé a vychazet
z obsahu spisu. Pokud spravni Ufad vyhovuje zadosti v piném rozsahu, neni tfeba odu-

vodnéni. Ma charakter fakultativni.
4.1.3 Pouéeni

Pouceni slouZi k tomu, Ze v rozhodnuti musi spravni organ informovat uc¢astniky o tom,

zda je mozné rozhodnuti napadnout néjakymi opravnymi prostfedky. V pouceni se uvadi,
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v jaké Ihaté je mozno tak ucinit, od kterého dne se Ihata pocita, ktery spravni organ o
odvolani rozhoduje a kde se odvolani podava. O odvolani rozhoduje instanéné nadfizeny
orgén (,ke krajskému Gfadu prostfednictvim obecniho Gfadu®). Pokud dojde ke Spatnému
pouceni, 0 moznosti podat opravny prostfedek, patnactidenni Ihita se prodluzuje na do-

bu devadeséti dnl. Je to nasledek, ktery je stanoven zdkonem.

Ve spravnich rozhodnutich se mohou objevovat chyby, napf. v psani nebo pocitani.
Opravu Ize provést kdykoliv. DuleZité je, Ze se jedna o vadu tohoto typu a ne o nezakon-
nost. Je moznost podat odvolani a konkrétni t€astnik v ném uvede, v ¢em se jej oprava

pfimo tyka.
5 NICOTNOST

DalSi pfipadem spravnich rozhodnuti jsou ty, které trpi tak zavaznymi vadami, Ze se na

né hledi, jako by pravné vibec nevznikly.

* rozhodnuti nem(ze vydat organ, ktery nema pravomoc jej vydat

» rozhodnuti organem, ktery k tomu neni vécné pfislusny

» rozhodnuti, které uklada povinnost, jejiz spInéni by bylo trestnym €inem[1]
Obrana proti ne €innosti (§880)

Pokud nam vznikne necinnosti spravniho organu Skoda tim, Ze prekro¢ime odvolaci Ihi-
tu, miZzeme se domahat nahrady Skody. Je rovnéz mozné se obratit na nadfizeny Gfad a

ten obvykle provede dozor. Vyda pfikaz fizeni provést.
» prevzeti véci (neni pfipustna v samospravée)
* povéfeni jiného organu fizeni proveést

» prodlouzeni lhaty pro vydani rozhodnuti

5.1 Pravni moc

Tim, Ze je rozhodnuti vydano a stava se tak platnym, neni jesté pro jeho adresaty zavaz-
né. Ugastnici fizeni mohou jesté vyuzit podani opravnych prostfedkd a dosahnout tak
zmény rozhodnuti nebo jeho zruSeni. Rozhodnuti je v pravni moci, pokud bylo fadné

oznameno a jiz proti nému nelze podat odvolani — fadny opravny prostredek.
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* Uvedme si pfiklad : doru¢eno 1.12.2006
» jde o prvoinstancni spravni rozhodnuti

» odvolani : InGta poc€ina bézet od 2.12.2006, po dobu této Ihity Ize podat odvolani, ale
15. dnem rozhodnuti nabyva pravni moc. Jiz neexistuje moznost podat odvolani, je to
procesné pravni lhdta - posledni moznosti by bylo podat odvolani na posté ve 23.59

hodin, cozZ by jesté bylo ve Ihité

* po uplynuti lhaty na odvolani je u€astnik povinen a opravnén fidit se vyrokem, jinymi

slovy, vyrok je pravné zavazny

5.2 Vykonatelnost

Pravni moc je podminkou vykonatelnosti. Ugastnik miize zagit vyuzivat pfiznana oprav-
néni (napf. opravnéni stavét, fidit motorové vozidlo, drzet zbrar atd). Pokud byla
v rozhodnuti uloZzena povinnost a uklada se Ihita ke splnéni povinnosti je teprve po na-
byti pravni moci u¢astnik povinen tyto povinnosti plnit a spravni organ tyto povinnosti
vymahat. Pokud zakon nebo pravni rozhodnuti nestanovi jinak, je rozhodnuti vykonatel-

né nabytim pravni moci (8 74 odst.1).

Ve spravnim fizeni se miZzeme setkat i s pojmy jako konstitutivni spravni rozhodnuti —
vysledkem je bud vznik, zména nebo zanik prava a povinnosti (napf. kolaudacni rozhod-
nuti, stavebni, o statnim obc&anstvi, rozhodnuti o pFfestupku, rozhodnuti o odstranéni

stavby, rozhodnuti o vyfazeni z evidence motorovych vozidel).

Deklaratorni rozhodnuti — potvrzuje existenci €i neexistenci prava a povinnosti, nezakla-
déa jej ani neméni, jen potvrzuje, Ze zde je. (NapF. obéan Ceské republiky, silnice II. A 11l
tridy).

Meritorni rozhodnuti — rozhodnuti ve véci samé o pfedmétu fizeni (napf. vydani staveb-

niho povoleni).

Mezitimni rozhodnuti — rozhodnuti procesni, nerozhoduje se ve véci, ale upravuje vedeni

fizeni (napf. zastaveni vedeni, pfedvedeni znalce).
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6 OPRAVNE PROSTREDKY VE SPRAVNIM RiZENI

Spravni organy vedou ob&any k tomu, aby dodrZovali zakony a jiné pravni predpisy a re-
spektovali prava spoluob&ant, dbaji zejména o to, aby obané neztézovali plnéni ukold

statni spravy a nerusili vefejny poradek a ob&anské souZiti.
Pokud k tomuto protipravnimu jednani dojde, vysvétleme si pojem prestupku:

Prestupek je protipravni jednani, které poruSuje nebo ohroZuje zajem spolecnosti a je za
pFestupek vyslovné oznadeno v tomto nebo jiném zakon&(Zakon Ceské narodni rady &.
200/1990 Sb.), nejde-li o jiny spravni delikt postiZitelny podle zvlaStnich pravnich pfedpi-
st anebo o trestny €in. [4] K odpovédnosti za prestupek postadi i zavinéni z nedbalosti,
jestlize pachatel védél, ze svym jednanim muze ohrozit nebo porusit zajem chranény za-
konem anebo nevédél, ale vzhledem ke svym osobnim pomérim a okolnostem védét

mél a mohl.

Prestupek je spachan umysinég, jestlize pachatel chtél svym jednanim porusit nebo ohro-
Zit zajem chranény zakonem a byl s tim srozumén. [4] Za pFestupek Ize uloZit tyto sank-
ce: napomenuti, pokutu, zakaz ¢innosti nebo propadnuti véci. Sankci lze ulozit samo-
statné, ale napomenuti nelze uloZit spolu s pokutou. Pfi uloZeni druhu sankce je nutno
pfihlédnout k zavaznosti pfestupku, k poc¢tu jeho pfipadného opakovani, okolnostem a

k mife zavinéni. Pravé zde je mnohdy namisté zasada pfiméfenosti.

Pokud s uloZzenou sankci U€astnik nesouhlasi, je mozno pouzit opravnych prostfedka.
VétSinu meritornich rozhodnuti spravnich organ a fadu rozhodnuti mezitimnich lze za
zakonem stanovenych podminek pfezkoumat s vyuZzitim opravnych prostfedkd. Podmin-

kou je aktivni postup ucastniku Fizeni.

Pravomoc k pfezkoumani rozhodnuti na zékladé opravného prostfedku pfislusi nadfize-
nym spravnim organtim. Zakladnim smyslem existence opravnych prostfedkl je posilit
ochranu prav osob dotéenych vydanim rozhodnuti. Podstatou opravného fizeni je ovére-
ni toho, zda zjistény skutkovy stav a jeho pravni posouzeni vyjadiené v rozhodnuti prvo-
instanéniho spravniho organu bylo u¢inéno postupem odpovidajicim pozadavkim sprav-
niho fadu a nejsou pochybnosti o spravnosti téchto zjisténi. Zakladem je zasada zakon-
nosti, ktera uklada spravnim organim postupovat v fizeni v souladu se zakony a ostat-
nimi pravnimi piedpisy, tedy procesnimi a predpisy hmotného prava. SloZitost spravniho

procesu mulze zpusobit chyby, nedostatky, omyly a nespravnosti, které vznikaji pfi posu-
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zovani skutkového stavu nebo jeho pravnim hodnoceni. | U€astnici Fizeni se mohou do-

mnivat, Ze vydané rozhodnuti neni spravné nebo spravedlivé.

6.1 Opravné prost redky radné

Jednoduse fe€eno, fadny opravny prostfedek Ize podat k rozhodnuti, ktera jesté nenaby-

la pravni moci. Odvolani slouzi k napravé vad, faktickych i pravnich.

R&dné opravné prostredky jsou : odvolani a rozklad.

6.2 Odvolani

Odvolani mize podat jen UCastnik Fizeni nebo jeho zastupce. Pravni fad zuZuje okruh
Ucastniku, ktefi mohou podat odvolani : - odvolani proti rozhodnuti o uloZeni pofadkové
pokuty mlZe podat jen osoba, které je tato povinnost uloZzena (8 62 odst. 5 - odvolani
proti opravnému rozhodnuti nebo opravnému usneseni ma pouze ucastnik, ktery je timto
pfimo doten (§ 70). Odvolani muze byt podano pouze proti té ¢asti vyroku, kterou na-
padame. Zbytek vyroku pak nabyva pravni platnosti. Odvolani slouzi k ndpravé vad, fak-
tickych i pravnich. Pravo odvolani je vylou¢eno, pokud se ho Gcastnik vzda nebo pokud
neni umoznéno zakonem. Nova pravni Uprava (8 85 odst. 2) rozSifuje moznost pro vy-
lou€eni odkladného ucinku odvolani proti pfedchozi pravni Upravé. Podstatné se rozSifuji
davody pro vylou€eni odkladného Gcinku, pfedevSim vSak nenahraditelnd Gjma - Skoda,
ktera by odloZzenim pravni moci a vykonatelnosti rozhodnuti vznikla a kterou by po pro-
vedeni odvolaciho fizeni nebylo mozno ucastniku, ¢i tfetimu subjektu nahradit. V nové

pravni Upravé se méni na Ujmu vaznou, tedy na Skodu pomérné mensi intenzity. [1]

6.2.1 Podminky a nalezitosti podani odvolani

Pfedevsim nelze podat odvolani proti rozhodnuti, , které spravni organ prohlasil za ni-
cotnost. Odvolatel mize své odvolani vzit zpét, v takovém pfipadé uz neni moznost po-

dat odvolani znovu.

Odvolani se oznamuje doru¢enim stejnopisu pisemného vyhotoveni do vlastnich rukou

nebo Ustnim vyhlasenim.

Spravni orgén, ktery napadené rozhodnuti vydal, ma v fizeni o odvolani dulezité povin-
nosti i opravnéni. Je povinen pomoci zabezpecit véasné a spravné vyfizeni odvolani. M4

povinnost seznamit s obsahem odvolani ostatni ucastniky fizeni a vyzvat je, aby se
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k odvolani vyjadfili nebo navrhli zpasob doplnéni skutkového stavu véci. Postup pfi pro-
jednavani odvolani je rozloZzen do dvou €asovych fazi. Prvni probiha vzdy u spravniho
organu, ktery rozhodnuti vydal, druhd faze u organu odvolaciho, pokud nedojde
k autoremedufe (zména vlastniho rozhodnuti spravniho organu). Rozhodnuti vydané
v ramci autoremedury neni tedy rozhodnutim odvolaciho orgdnu. Odvolani nelze podat
jen proti rozhodnuti odvolaciho organu. Od okamziku podani odvolani existuje Ihita 30
dnu (azyloveé fizeni pouze 7 dnl) na to, pokud neni rozhodnuto v autoremedure, odeslat

spis II. Instanénimu organu (kraji).

6.2.2 Nalezitosti (uvedené v § 37 odst. 2 zakona)

Udaje o tom:

» kdo je Cini (s pfislusnou identifikaci pravnické nebo fyzické osoby)

e proti kterému rozhodnuti sméfuje

» v jakém rozsahu ho napada

» v Cem je spatfovan rozpor rozhodnuti s pravnimi predpisy nebo nespravnost rozhod-
nuti

» odvolani je podavano u organu, ktery spravni rozhodnuti napadené odvolanim vydal

Zvlastnim zplsobem je z hlediska Ihaty pro podéni odvolani proti rozhodnuti spravniho

organu je feSena situace, kdy uc€astnik spravniho Fizeni byl v rozhodnuti nespravné pou-

¢en o moznosti odvolani nebo dokonce, kdyz v rozhodnuti nebyl pou€en vibec.

v v s

Od okamziku obdrzeni spisu od prvniho instanéniho organu bézi Ihita 60 dnl pro vyda-
ni rozhodnuti. Odvolani mé tzv. devolutivni G€inky (o odvolani rozhoduje instanéné nad-

fizeny spravni organ).

» probih& dokazovani

e probihda omezenym rozsahem pfezkoumavani

Odvolaci organ bud:

» rozhodnuti potvrdi a odvolani zamitne
* rozhodnuti zrusi a ve véci rozhodne sam
» rozhodnuti zruSi a véc vrati k novému projednani a rozhodnuti poskytne svuj pravni

nazor, coz je zdsada dvouinstancnosti fizeni
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V odvolacim fizeni nelze ménit rozhodnuti v neprospéch fizeni (napf. odvolatel nemuze
dostat vétSi pokutu). Odvolaci organ tedy nemuze svym rozhodnutim zménit rozhodnuti
organu uzemniho samospravného celku vydaném v samostatné pusobnosti (napf. Roz-
hodnuti zastupitelstva obce, Ci kraje), zasahoval by tim do prava na samospravu pfislus-
ného samospravného subjektu. V takovych pfipadech mdze rozhodnuti pouze zrusit a
véc vratit k novému projednani nebo fizeni zastavit. MGze napadené rozhodnuti zménit

nebo zrusit jen z&asti a ve zbytku je potvrdit.

6.3 Rozklad ( 8§ 152)

Rozklad je fadny opravny prostiedek proti rozhodnuti, které vydal Ustfedni spravni ufad,
ministr, statni tajemnik ministerstva nebo vedouci jiného Ustfedniho spravniho Gfadu

Vv prvnim stupni.

Rozklad je specialnim fadnym opravnym prostfedkem proti rozhodnutim vydanym v 1.
stupni Ustfednimi spravnimi Ufady. PfestoZe plni stejnou funkci a ucel jako odvolani, liSi
se od néj nejen svym nazvem, vyjadiujicim skute€nost, Ze se timto opravnym prostied-
kem snazi uc€astnik spravniho Fizeni rozlozit vydané rozhodnuti, ale zejména tim, Ze pro
faktickou neexistenci vyssiho instanéné nadfizeného organu statni spravy nemuze byt
projednavan dvouinstan¢né (jak je tomu u odvolani) a rozhodovani o ném pfislusi opét
ustfednimu organu statni spravy, aniz by se pfitom jednalo o autoremeduru. Z toho vy-

plyva, Ze nema devolutivni G€inek, tak jako odvolani.

Rozhoduje o ném vedouci Ustfedniho Ufadu, a to na navrh jim ustanovené zvlastni komi-
se (rozkladova komise). S ni pfipad projedné a nasledné rozhodne, pfiemz neni jejim

nadzorem pravné vazan. [1]
Na Fizeni o rozkladu se pfiméfené vztahuji ustanoveni o odvolacim Fizeni.

Ministru nebo vedoucimu jiného Ustfedniho spravniho Gfadu podava navrh na rozhodnuti
o rozkladu rozkladova komise. Pfedsedu a ostatni ¢leny rozkladové komise jmenuje mi-
nistr nebo vedouci Ustfedniho spravniho Gfadu. Rozkladova komise ma mit nejméné pét
¢lenu, vétSinu ¢lenl rozkladové komise tvofi odbornici, ktefi nejsou zaméstnanci zafaze-
ni do ustfedniho spravniho Gfadu. [1] Pro &leny rozkladové komise plati vylouceni
z projednavani a rozhodovani véci moznost G€astnika namitnout podjatost ¢lena této
komise. Podjatost muze Gcastnik namitnout pouze vtom pfipadé, Ze je seznamen

s personalnim sloZenim této komise.
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Rozkladova komise po poradé rozhoduje hlasovanim. Usneseni mize pfijimat v nejméné
péticlennych senatech. Nahlizi-li G€astnik do spisu, je vylou¢eno nahlizet do protokolu o

hlasovani. Rozkladova komise je poradnim organem, rozhoduje ministr.

7 MIMORADNE OPRAVNE PROSTREDKY

7.1 Obnova Fizeni

Obnova fizeni ukonéeného pravomocnym rozhodnutim je vymezena davodem (oduvod-

nénost).

Je zahajovana:
e na Zadost UCastnika z moci Ufedni (zasada dispozi¢ni)
* z podnétu spravniho organu (zasada oficiality)

Pokud jsou k obnové Fizeni divody (8 100), spravni organ musi dodrZet v€asnost, ktera
je 3 roky ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti. Rovnéz musi byt splnéna podminka ve-
fejného zajmu. Poté bézi spravni fizeni znovu, od zacatku. Divodem mohou byt nové
skutkové okolnosti nebo zruSeni rozhodnuti, které bylo podkladem pro spravni fizeni. |

zde plati ochrana prav nabytych v dobré vire.

Dobra vira (Bona fides) je fimskopravni pojem, ktery vyjadfuje vnitfni pfesvédceni osoby,
Ze je vzhledem ke vSem okolnostem opravnénym drzitelem ur¢itych prav. V moderni do-
bé je tento pojem pouzivan zejména v civilnim pravu (je napf. typicky podminkou vydrze-
ni urc€itého prava, tedy nabytim prava v jeho dobré vife, Ze zde toto pravo existuje). Ve
spravnim pravu je vSak aplikace tohoto institutu ponékud problematicka proto, Ze dobra
vira je subjektivni, vnitfni postoj ¢lovéka k urcité situaci a proto jak v fimském pravu, tak
v sou€asném systému prava byl a je vzdy kladen ddraz na objektivni okolnosti a skutec¢-
nosti, které toto vnitfni subjektivni pfesvéd€eni dokazuji. Obnova fizeni slouzi k napravé
skutkovych, faktickych vad. K novému spravnimu rozhodnuti ve véci je nutné dalSi doka-
zovani. V prvni fazi spravni organ povoluje obnovu, ve druhé fazi probiha samotné obno-

vovaci fizeni, tzn., Ze jsou dvé obnovovaci fizeni — o povoleni a o véci samé. [17]

Na obnovu fizeni ma fizeni u€astnik pravni narok, pokud je dodrzena v€asnost a odu-

vodnénost.
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Ve

7.2 Prezkumné Fizeni

Pfezkumné Fizeni je zahajovano na navrh z moci Ufedni a slouZi k napravé pravnich vad.
Pfezkoumava se v ném zakonnost v rozhodovani verejné spravy. Na pfezkumné fizeni
neni pravni narok. Je budovano na institutu spravniho uvazeni. Podnét mlze dat kdoko-
liv (k tomu slouzi i informace z rozhlasu, televize, &i tisku). TudiZ i vnitfné nezaCastnéna
osoba muZe podat zadost o prezkumné fizeni formou napfiklad stiznosti nebo petice.
Podminkou je v€asnost, tzn. do jednoho roku ode dne pravniho rozhodnuti. Pfezkumné

fizeni je jednofazové. Pfezkoumavéa se v ném zakonnost a neprovadi se dokazovani.

Obecné se rozliSuje pfezkoumavani nepravomocnych rozhodnuti a pfezkoumavani roz-
hodnuti pravomocnych. To jinak fe¢eno znamena, Ze jinak se budou pfezkoumavat roz-
hodnuti, ktera jiz nabyla pravni moci a jinak rozhodnuti, ktera ji jeSté nenabyla. Pravni
moc je vlastnost rozhodnuti, kterd znamend jeho nenapadnutelnost Fadnymi opravnymi
prostfedky ze strany U€astniku fizeni (to vyplyva z § 52 odst. 1 spravniho fadu). Od toho-
to se dostavame k dalSimu rozliSeni zpGsob( pfezkoumani, a to podle jeho podnétu. To
pak rozliSujeme pfezkoumavani na zakladé opravnych prostfedkd nebo z dfedni povin-

nosti (ex offo).

Mluvime-li o pfezkoumani spravniho rozhodnuti z Ufedni povinnosti, neni uz nutné poda-
ni ucastnikd k tomu, aby toto Fizeni bylo zapoc€ato. Spravni Ufad jedna z vlastni iniciativy.
| kdyZ i zde se mUzZe vyskytnout podnét ucastnika, a to vétSinou ve formé petice, &i stiz-
nosti. Z fedni povinnosti dochazi podle spravniho fadu v nékterych pripadech k obnové
fizeni a vyluéné z dfedni povinnosti probiha pfezkoumani rozhodnuti mimo odvolaci fize-

’

ni.

Spravni organ ma pfi zruSeni nebo zméné rozhodnuti dbat o to, aby prava nabyta v dob-
ré vife byla co nejméné dotcena. Pfezkoumani mimo odvolaci fizeni je navic vylou¢eno u
téch rozhodnuti, kterymi byl dan u€astnikovi souhlas k ob&anskopravnimu nebo pracov-
népravnimu ukonu, nebo kterym bylo rozhodnuto ve véci osobniho stavu ob&ana, jestlize

Ucastnik nabyl prav v dobré vife (je to stejné jako u obnovy Fizeni).

K pfezkoumani rozhodnuti mimo odvolaci fizeni je pfFisludSny stejny organ, ktery by jinak
rozhodoval o odvolani &i rozkladu, tj. spravni organ nejblize vyssiho stupné nadfizeny
tomu organu, ktery rozhodnuti vydal, popf. vedouci Ustfedniho Ufadu, jde-li o pfezkou-
mani rozhodnuti vydaného timto Ufadem. Z této z&sady pfipousti zdkon vyjimku. Za urci-
tych okolnosti miZze organ, ktery napadené rozhodnuti vydal, své rozhodnuti zrusit nebo

zménit (viz autoremedura dle § 66 spravniho fadu). Svoje opravnéni mize uplatnit
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ovSem pouze za soucasneho spinéni tfi podminek, a to jestlize podnét k pfezkoumani
rozhodnuti dal Uc¢astnik fizeni organu, ktery napadené rozhodnuti vydal, nebo organu
jemu nadfizenému (z jiného podnétu to nelze). Dale pak musi spravni organ podnétu v
celém rozsahu vyhovét. Neni vSak tfeba, aby oprava rozhodnuti byla provedena z duvo-
dd uvedenych v podnétu. A koneéné zruSovaci nebo pozmérovaci rozhodnuti se nebude

tykat jiného Uc€astnika Fizeni nebo s tim ostatni G€astnici budou souhlasit. [4]

V pfezkumném Fizeni spravni organy pfezkoumavaji pravomocna rozhodnuti, jsou-li po-
chybnosti zda je rozhodnuti v souladu s pravnimi pfedpisy. Ugastnik Fizeni tedy mize dat
podnét k provedeni pfezkumného fizeni, neni to ale navrh na zahajeni fizeni. Jestlize
spravni organ neshleda odlvodnénost, sdéli to Ucastniku i s uvedenim divodu do 30
dnud. Pokud spravni organ po zahjeni pfezkumného Fizeni zjisti, Ze pravni pfedpis poru-
Sen nebyl, fizeni usnesenim zastavi. Byl-li porusen rozhodnuti se zrusi nebo zmeéni,

popf. zrusi a vrati spravnimu organu, ktery jej vydal.

7.3 Kasacni stiznost

Kasacni stiznosti rozumime mimofadny opravny prostfedek proti pravomocnému roz-
hodnuti krajského soudu ve spravnim soudnictvi. Timto prostfedkem se Uc¢astnik Fizeni, z
néhoz toto rozhodnuti vzesSlo, nebo osoba zU¢astnéna na fizeni, domaha zruseni soud-

niho rozhodnuti.

Teorie spravniho prava i soudni fad spravni souhrnné oznacuji osobu opravnénou podat
kasacni stiznost za tzv. stéZovatele. Kasac¢ni stiznost je pFipustna proti kazdému tako-

vému rozhodnuti, neni-li zakonem stanoveno jinak. [7]
Kasacni stiznost mGzeme podat pfi:

* nezakonnosti

* vade fizeni

* zmatecnosti fizeni

* neprezkoumatelnosti fizeni
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7.4 Spravni exekuce (d Five nazyvana ,vykon rozhodnuti“)

Exekuce, tedy statem organizované vynuceni splnénych uloZzenych povinnosti nastupuje
jako posledni krok ve spravnim Fizeni. Nasleduje poté, co byly dot€enym osobam uloze-
ny néjaké povinnosti a ty nebyly ve Ih(ité dobrovolné spinény. Pro exekuci je pfiznacné,
Ze probiha bez ohledu na vuli dot€ené osoby, €asto proti jeji vali. V exekuénim fizeni ne-

Ize prominout zmeskani vykonu, obnovit fizeni nebo vydat nové rozhodnuti. [4]

Spravni exekuce probih& formou bud penézitého nebo nepenézitého plnéni. V praxi se
Cast8ji setkavame s penézitym plnénim, kdy dochazi ke srazkam z mezd a pfikdzanim
pohledavek z Gc¢tu u penéznich Ustavd. Spravni fad neobsahuje podrobnou Upravu exe-
kuce na penézita plnéni a odkazuje na pouZiti zakona o spravé dani a poplatk. Nepe-
nézita plnéni se vymahaji hire, je nutny fyzicky kontakt s dot¢enou osobou. Nelze ji pro-

vést administrativni cestou, provadi se prodej nemovitosti a movitych véci.

Exekuce mu0ze byt provedena jen za pfedpokladu, Ze jsou splnény zdkonem stanovené
procesni podminky. Pokud tyto podminky nejsou spinény, nemuze byt exekuce ani nafi-
zena, ani provadéna. Je tedy tfeba tento nedostatek odstranit. Je ovSem i povinnosti
shazit se vzdy o odstranéni nedostatku procesnich podminek. Exekuce, u niZ nejsou da-
ny vSechny procesni podminky, je nepfipustna. Organ provadéjici vykon rozhodnuti je
opravnén zkoumat pouze, zda jsou splnény podminky pro vykon rozhodnuti, nikoliv jeho
vécnou spravnost. Ma vSak moznost upozornit na své pochybnosti o zakonnosti rozhod-
nuti, jehoz vykon provadi, organ, ktery je nadfizeny organu, ktery ve véci naposledy roz-

hodoval.

JestliZze jsou splnény viechny podminky na zahajeni exekuéniho fizeni, pfislusny spravni
organ exekucni fizeni zahaji. O zahgjeni vykonu je nutno vyrozumét povinného ucastnika
fizeni. Zahajeni exekuce je prvnim procesnim ukonem spojenym s vykonem rozhodnuti,

proti némuz je ucastnik Fizeni opravnén podat namitky. [1]

Spravni organ provadéjici vykon rozhodnuti jej mize odloZit, a to na navrh ucéastnika, Ci
z vlastniho nebo jiného podnétu. Odklad vykonu rozhodnuti spo€iva v tom, Ze se vykon
rozhodnuti nezahdji, a pokud jiz bylo s vykonem rozhodnuti zapocato, Ze se v dalSim vy-
konu nepokracuje po dobu, na kterou se odklad povoluje. Zarover se stanovi Ihdta, na
kterou se odklad povoluje. Dlvody odkladu musi byt zavazné, napf. tizivé osobni pomé-
ry, jestlize by vykonem nékomu vznikla nenahraditelna Gjma, povinny ucastnik nemuize
docCasné bez svého zavinéni spinit uloZenou povinnost. Jediné v pfipadé povoleni nebo

nafizeni obnovy fizeni nastava odkladny ucinek vykonu rozhodnuti jiz ze zdkona. [2]
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Il. Prakticka ¢ast

8 POROVNANI ZMEN SE SPRAVNIM RADEM MINULYM

Reforma spravniho procesu byla sougasti celkové reformy pravniho Fadu v Ceské repub-
lice. Cilem nové Upravy spravniho fizeni byla pfedevsim realizace Ustavni zasady zakon-
nosti vykonu vefejné spravy, tedy principu, Ze veSkera vefejna sprava musi byt vykona-
vana v pfipadech, v mezich a zplsobem stanovenym zakonem, a posileni pravniho po-
staveni a odpovédnosti u€astnikl fizeni ve spravnim Fizeni. DalSim cilem nového sprav-
niho fadu je komplexni Gprava spravniho fizeni, ktera vede k odstranéni neoduvodné-
nych procesnich odchylek upravenych ve zvlaStnich zdkonech tak, aby se ob&an pfi sty-
ku s organy vefejné spravy nemusel seznamovat s novymi procesnimi pravidly podle to-

ho, v jaké oblasti organ vefejné spravy vykonava svoji pusobnost.

Novy spravni fad se dotyka nejen pracovnikd spravy, ale predevsSim Siroké vefejnosti,
nebot jeho pravidla upravuji vztahy ke spravnim organtim prakticky ve vSech oblastech
jejich pasobeni. Spravni fad je obecny kodex, podle kterého probiha naprosta vétsina fi-
zeni pred Ufady (Ffizeni stavebni, azylové, Zivnostenské, prestupkové, o socialné-pravni
ochrané déti, socialnich davkach, sankcich na Useku vefejného zdravi, bezpecnosti pra-
ce, ochrany spotrebitele, veterinarni spravy atd. Pravni fad je procesni pfedpis upravujici
fizeni pfed spravnim Ufadem. Vzhledem ke skute€nosti, Ze novy spravni fad prekryva
dosavadni mezery, které bylo nutno vyplfiovat judikaturou, lze i v této souvislosti vyslovit
zavér, Ze se jedna o dilo celkové nadmiru zasluzné, zakladajici dalSi stupen v pozitivnim

vyvoji Ceské verejné spravy. [9]

Vzhledem k obsahlosti spravniho fadu — zakon ma celkem 184 paragrafi — bylo zvoleno
pomérné dlouhé obdobi mezi pfijetim zakona 24. zafi 2004 a jeho vstoupenim v platnost.
Toto obdobi mélo organlim statni spravy a samospravy umoznit dikladnou pfipravu na
nova pravidla spravniho Fizeni, ktera od ledna roku 2006 nahradila uz zna¢né zastaralou
(v dobé svého pfijeti pomérné kvalitni) Gpravu spravniho fizeni, jak ji znal dosavadni z&-
kon. Zaroven i Siroka vefejnost dostala moznost podrobnéji se s fadou novych ustano-

veni spravniho fadu seznamit.
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Spravni fad z roku 1967 se vztahuje na rozhodovani spravnich organd o pravech a
povinnostech fyzickych a pravnickych osob v oblasti statni spravy. Novy spravni fad
upravuje naproti tomu (veSkery) postup organt moci vykonné, organt Uzemnich sa-
mospravnych celkd a jinych organd, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji

pusobnost v oblasti vefejné spravy.

e Zatimco spravni fad z roku 1967 se vztahuje jen rozhodovani o pravech a povin-
nostech fyzickych a pravnickych osob, a to jeSté jen v oblasti statni spravy (na
arovni obci a kraju tedy prenesené plsobnosti), novy zakon upravuje veSkery po-
stup organt vefejné spravy (tedy nejen rozhodovani o pravech a povinnostech),
pokud vykonavaji plsobnost (vefejnou moc) v oblasti vefejné spravy (nejen
v oblasti statni spravy ale iv oblasti samospravy). Plsobnost starého spravniho
fadu byla, pokud jde o organy Uzemni samospravy vyrazné rozsSifena hned
v roce 1990, a to prostfednictvim zakona o obcich, kdy se spravni fad vztahl na
rozhodovani organu obci v pfenesené pusobnosti a rozhodovani v pasobnosti sa-

mostatné.

V navaznosti na pad totalitniho reZzimu bylo tfeba provést zménu koncepce verejné
spravy. Pred listopadem 1989 spocivala vefejna sprava na modelu jednotného vykonu
statni moci (narodni vybory byly v podstaté mistnimi organy statni spravy). Tento stav

bylo nutno zmeénit a pfikrocit k jeho hloubkové reformé.

Nejprve byla zruSena soustava narodnich vyboru jako organl statni moci. Pfijetim za-
kona o obcich a zakona o okresnich Ufadech zarover doSlo k poloZeni zakladi pro
vystavbu Uzemni statni spravy a obecni samospravy. Reforma vefejné spravy tim byla

zahgjena.

Pro pfestupkové pravo mély podstatny vyznam zmény souvisejici se zruSenim okres-
nich Gfadd k1. 1. 2003. Jednalo se o zmény tykajici se vécné prislusSnosti

k projednavani prestupk.

Z&kon €. 71/1967 Sb., nafizuje spravnim organdm postupovat v souladu se zakony,
chranit zajmy statu a obéan ma pravo své zajmy 0cinné hajit. Princip subsidiarity je
popiran. Pravni Uprava rovnéz neobsahuje zasadu prav nabytych v dobré vife. Tento

institut je zCasti nahrazen institutem ¢estného prohlaseni.

DotCené osoby mély pfi uplatfiovani svych prav rovné postaveni. Spravni organ po-

stupoval vlc&i dotéenym osobam nestranné a vyzadoval plnéni prav a povinnosti vSech



dotéenych osob rovnou mérou. VSichni t€astnici méli v fizeni rovna procesni prava.
Nova Uprava zobecnuje pojeti rovnosti nejen na procesni postaveni, ale na rovné po-
staveni obecné. Také uklada povinnost spravniho organu byt nestrannym a vyZadovat

plnéni prav rovnomérné a povinnosti ukladat také v rovné mire.

Doslo-li podani spravnimu organu, ktery nebyl vécné nebo mistné pfisludny, bylo bez-
odkladné usnesenim postoupeno pfisluSnému spravnimu organu a soucasné tomu,
kdo podani ucinil (podateli). Usneseni podand podle tohoto ustanoveni se pouze za-
znamenala do spisu. Novy zakon uklada povinnost postoupit podani usnesenim, které
se dorucuje tomu, komu je postoupeno a odesilateli podani. Dale k zamezeni pratahu

v fizeni je véc postoupena dal jen se souhlasem nadfizeného spravniho organu.

Pokud jde o ucastniky Fizeni, doSlo k oddéleni postaveni ZadatelG, ktefi maiji
v nékterych pfipadech odliSné postaveni (napf. zpétvzeti Zadosti), od ukond v moci
Ufedni. U&astniky jsou téZz dali dotéené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim pfimo
dotCeny ve svych pravech a povinnostech. Nova pravni Uprava pfenési osobu, ktera
tvrdi, Ze je dot€ena na svych pravech do nového paragrafu, ve kterém jsou rozSifena
prava této osoby. Spravni organ je povinen vydat o skute¢nosti, zda osoba je ¢i neni

Ucastnikem fizeni usneseni, proti némuz Ize uplatnit opravny prostfedek.

Jestlize vydani rozhodnuti zaviselo na feSeni otazky, jez nepfislusela spravnimu orga-
nu rozhodnout a o které nebylo dosud pravomocné rozhodnuto, spravni organ mohl
dat podnét k zahajeni fizeni pfed pfisluSnym spravnim orgdnem nebo jinym organem
vefejné moci nebo si o ni mohl ucinit Usudek. Spravni organ si vd8ak nemohl ucinit
Usudek o tom, zda byl spachan trestny ¢in, pfestupek nebo jiny spravni delikt a kdo za
néj odpovidal, ani o otazkach osobniho stavu. Pokud Fizeni na podnét spravniho or-
ganu nebylo zah4jeno nebo nebyla podana Zadost o zahajeni fizeni v uréené Ihité,

mohlo se v fizeni pokraCovat.

Pfedvedeni G€astnika nebo svédka bylo provadéno Vefejnou bezpecnosti nebo voj-
skem. Dnes predvedeni na poZadani spravniho organu zajistuje Policie Ceské repub-
liky nebo jiny ozbrojeny sbor, o némz to stanovi zvlastni zadkon. V Fizeni pfed organy

obci zajistuje pfedvedeni téZ obecni policie.

Pravomocné uloZenou pokutu mudze spravni organ, ktery ji uloZil, novym rozhodnutim

prominout nebo snizit. Dfive toto moZné nebylo.

Co se ty€e Int pfi vydavani spravniho rozhodnuti, ve staré pravni Upravé musel o

prodlouzeni Ih(ty nad 60 dnu rozhodnout nadfizeny organ.



Nicotnost rozhodnuti je rovnéz novou pravni Upravou, ktera presahuje do spravniho

soudnictvi.

Nové je podrobné upraven postup organu prvniho stupné po podani odvolani, véetné
soucinnosti ostatnich G€astnikud fizeni a pfipadud, kdy je podano opozdéné nebo nepfi-
pustné odvolani.vV zajmu vySSi odpovédnosti spravnich organt prvniho stupné i
GCastnikd Fizeni dochazi k omezeni principu pIné apelace. Odvolaci organ nepfihlizi
ke skute¢nostem, které ucastnik neuplatnil v fizeni pfed organem prvniho stupné, ac-
koliv tak mohl uginit. DoSlo k zasadnimu posunu hranice mezi nezdkonnosti a vécnou
nespravnosti postupu spravniho organu ve prospéch nezakonnosti. Pfezkum zakon-
nosti rozhodnuti zastava zachovan v plném rozsahu. Chybné rozhodnuti jsou nyni ru-

Sena z moci Uredni, nikoliv v odvolani.

JiZz nelze pfezkoumavat rozhodnuti o pfezkumu a rozhodnuti odvolacich organ, po-
kud bylo podle tohoto rozhodnuti vydano prvoinstanénim spravnim organem noveé

rozhodnuti ve véci.

Ve véci exekuci nova Uprava zcela vypousti vlastni procesni mechanizmus exekuci na

penézita plnéni a odkazuje se na zdkon o spravé dani.
10 NOVY SPRAVNI RAD

Vztahuje se na postup spravnich organu (v€éetné organu Gzemnich samospravnych
celkd), pokud vykonavaji pasobnost v oblasti vefejné spravy. Jeho pusobnost je tedy

oproti zakonu z roku 1967 mnohem Sirsi.

Zasadni systémové zm ény:

Novy spravni fad se namisto pouhé statni spravy vztahuje zasadné na vykon veskeré
vefejné spravy (v pfipadé azemnich samospravnych celkd tedy nejen na pfenesenou,
ale i na samostatnou plisobnost - a namisto pouhého rozhodovani o pravech a povin-
nostech na vesSkery postup spravnich organu (organud verejné spravy), pokud vykona-

vaji pusobnost v oblasti vefejné spravy.

StéZejni ¢ast nového spravniho fadu tvofi ustanoveni o klasickém spravnim Fizeni, te-
dy o postupu spravniho organu, jehoz u¢elem je vydani rozhodnuti, v€etné& ustanoveni
o (fadnych a mimoradnych) opravnych prostfedcich a vykonu rozhodnuti - exekuci.
Nové zavadi ustanoveni o ochrané pfed necinnosti (8 80), o nicotnosti rozhodnuti
(8 77 a 78) a o uspokojeni ucastnika soudniho fizeni po podani Zaloby ve spravnim

soudnictvi (8§ 153 ve spojeni s 8 62 soudniho Fadu spravniho). Novy spravni fad také



opustil dosavadni povinnost formulovanou jako spolehlivé zjiStovani stavu véci (tato
povinnost byla v zakoné €. 71/1967 Sb. zahrnovana do zasady tzv. materialni pravdy)
a nahrazuje ji novou povinnosti spravnich organu zjistit stav véci, 0 némz nejsou du-
vodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jejich ukonu se za-

kladnimi principy nového spravniho rfadu. [1]

Za zminku stoji takeé to, Zze v § 4 je deklarovano, Ze vefejna sprava je sluzbou vefej-
nosti.Novy spravni fad zavedl predevSim pfesnéjSi pravidla jednani na Gfadech.
Zrychlil spravni fizeni tim, Ze ztéZuje moznost je blokovat a prodluZzovat. Napfiklad pfi
stavebnim Fizeni by vS8echny namitky proti stavbé& méli jeji odparci uplatnit jiz pfi pro-
jednavani v prvnim kole, ne si néjaké dikazy schovavat aZ pro odvolaci fizeni. [11]

Novy spravni fad v 8 80 podrobnéji upravuje ochranu proti ne€innosti spravniho orga-
nu, ktera byla podle dosavadniho spravniho fadu feSena pouze moznosti tzv. atrakce,
kdy nadfizeny organ mohl v dané zalezitosti rozhodnout sam. Podle nového spravniho
fadu znamena nedodrzeni Ih(t nec¢innost Gfadu. Proti ne€innosti je povinen zakrodit

nadfizeny Ufad, ktery se mize pouze rozhodnout, jaky prostfedek napravy vyuZzije.

Dle nové pravni upravy mize nadfizeny organ jednak sam ve véci rozhodnout, ale da-
le maze napfiklad pfikazat ne¢innému organu, aby ucinil stanovena potfebna opatre-
ni, pfijal rozhodnuti nebo usnesenim povéfit jiny spravni organ ve svém spravnim ob-

vodu.

Novy spravni fad podrobnéji upravuje rezim opravnych prostfedkd, a to opravnych
prostfedkd mimoradnych. Opravné prostfedky zustavaji v zasadé stejné - odvolani ja-
ko fadny opravny prostfedek, pfezkumné fizeni a obnova fizeni jako mimofadné
opravné prostfedky. Nové jsou upraveny spravni exekuce, které se podle soucasné
Upravy staly zastaralymi.

Novy spravni fad uklada spravnim organim zverejfiovat obsah Ufedni desky i zpUso-
bem umoZznujicim dalkovy pfistup. Obdobné i doru¢enim vefejné vyhlasky se provede
zvefejnénim pisemnosti, popfipadé oznameni o mozZnosti pfevzit pisemnost, i zpuso-
bem umozniujicim dalkovy pfistup. Pisemnost mize byt povazovana za doru¢enou jen
pokud byla splnéna i tato povinnost. Internetové stranky mést a obci tak nabyly na

zcela novém vyznamu a vaznosti.
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Celkové se da fici, Ze novy spravni fad znamenal vyznamnou zménu ¢eského pravni-
ho Fadu a dulezity krok na cesté k jeho harmonizaci s evropskym pravem. Zaroven
v8ak aplikace této nové normy klade zna¢né naroky na spravni organy a jejich pra-
covniky.

Novy spravni fad také po letech opousti dosavadni povinnost formulovanou jako spo-
lehlivé zjiStovani stavu véci (tato povinnost byla v zdkoné €. 71/1967 Sb. zahrnovana
do zasady tzv. materialni pravdy) a nahradil ji novou povinnosti spravnich organt zjis-
tit stav véci, o némz nejsou duvodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny

pro soulad jejich tkonu se z&kladnimi principy nového spravniho fadu. [10]

Zakon omezil okruh uc€astnikl, jimz jsou spravnim rozhodnutim ukladany konkrétni
povinnosti nebo pfiznana urcita prava.

s vz

Novy spravni fad zaved| pfedevsim pfesnéjSi pravidla jednani na ufadech. Zrychlil
spravni fizeni tim, Ze ztéZuje moznost je blokovat a prodluZovat. Napfiklad pfi staveb-
nim Fizeni vSechny namitky proti stavbé& maji jeji odpuarci uplatnit jiz pfi projednavani v

prvnim kole, ne si néjaké diikazy schovavat az pro odvolaci fizeni. [1]

ZAVER

Spravni Fizeni, resp. jeho vystupy-spravni rozhodnuti slouzi ke spravé spole¢nosti a
vztahu, za zakonem stanovenych podminek. K tomu, aby byla vefejna sprava vykona-
vana v souladu s pravnimi normami a potfebami spole¢nosti i jednice, tj. s ohledem na
danou problematiku rozhodnutimi zakonnymi, vécné spravnymi a spravedlivymi, pua-
sobi opravné prostfedky ve spravnim Fizeni. Odpovédnost za pfestupky je dalezitym
ochrannym institutem plnéni Ukol( statni spravy, ochrany vefejného poradku, ob&an-
ského souZiti a majetku. Ve spravni praxi je to institut frekventovany, ktery dopadé na

nemaly pocet ob&ana.

Reforma spravniho procesu byla sougasti celkové reformy pravniho fadu v Ceské re-
publice. Cilem nové Upravy spravniho fizeni byla pfedevSim realizace Ustavni zasady
zakonnosti vykonu vefejné spravy, tedy principu, Ze veSkera vefejna sprava musi byt
vykonavana v pfipadech, v mezich a zpisobem stanovenym z&konem, a posileni

vz

pravniho postaveni a odpovédnosti U¢astniku Fizeni ve spravnim fizeni.

Verejna sprava a jeji vykon je vazan pravem. Muze spravni fizeni vést, rozhodovat,

ale pouze tak, jak zékon dovoluje. Je nutna existence nastroju nebo prostfedki ve-



doucich k napravé pfipadnych chybnych rozhodnuti. Témito nastroji jsou
vedle soudniho pfezkumu rozhodnuti pravé opravné prostfedky ve spravnim fizeni.
Prestupkové pravo je relativné slozZity a rozsahly usek pravniho fadu, sama orientace
v ném neni snadné a aplikace jeho norem je zalezitosti Sirokého okruhu spravnich or-
ganu, zejména obci, krajl a velkého poctu jejich zaméstnancl a ¢lenld. Prestupkovy
zakon je z&kladnim pramenem prestupkového prava, ale ustanoveni o prestupcich
jsou dale obsazena v fadé zvlastnich zakond. Nespornym kladem opravnych pro-
stfedkd ve spravnim fizeni je v porovnani s jinymi nastroji jejich dostupnost, univer-
zalnost a autoritativnost. Jejich vyznam vidim i v podminénosti soudniho pfezkumu
spravniho rozhodnuti a pouzitim nékterych z nich - fadnych opravnych prostfedku, a
moznosti UspésSného uplatnéni naroku na nahradu Skody nebo Ujmy zplsobené neza-
konnym rozhodnutim jeho zruSenim nebo zménou, ¢ehoz lze dosahnout v pfipadé
spravniho rozhodnuti nejjednoduseji pravé prostfednictvim opravnych prostfedkl ve

spravnim fizeni.

Naprostou vétSinu meritornich rozhodnuti spravnich organd a rovnéz fadu procesnich
rozhodnuti Ize za zakonem stanovenych podminek pfezkoumat na zakladé aktivniho
postupu G€astniku fizeni, pfipadné i jinych osob, s vyuZitim opravnych prostfedkd. Jde
0 projev zasady dvouinstanénosti ve spravnim Fizeni, nebot pravomoc k pfezkoumani
rozhodnuti na zékladé opravného prostfedku pfislusi nadfizenym spravnim organam.
Zakladnim smyslem existence opravnych prostfedku, resp. moznosti pfezkumu roz-
hodnuti spravnich organd, je posilit ochranu prav osob dotéenych vydanim rozhodnuti
a zaroven zajistit ve vefejném zajmu napravu vad rozhodnuti - tedy zménu nebo zru-

Seni nespravnych a nezédkonnych rozhodnuti, a tim i dosazeni cill vefejné spravy.

Opravné prostfedky byvaji standardné &lenény na Fadné a mimofadné. Radnymi
opravnymi prostfedky jsou podle nového spravniho fadu odvolani a rozklad.

Mezi mimoradné opravné prostiedky podle nového spravniho fadu patfi pfezkumné
fizeni, obnova fizeni a vydani nového rozhodnuti.

Pro fadné opravné prostfedky je charakteristické, Ze sméfuji proti nepravomocnému
rozhodnuti, na jejich projednani je za zdkonem stanovenych podminek pravni narok.
V disledku rozkladu nenastava ani vykonatelnost, ani jiné pravni u¢€inky rozhodnuti, a
rozhodnuti proto nemuaze byt exekuovano. V predchazejici pravni Gpravé nebyl princip
dvouinstancnosti Fizeni vyjadfen mezi zasadnimi zdsadami fizeni. To je podstatné

z hlediska vykladu sporného ustanoveni § 152 odst. 5 tohoto zakona, jez pojednava o



fizeni o rozkladu a ktery fakticky rusi dvouinstanénost tohoto fizeni a nahrazuje jej

zvl4Stnim druhem autoremedury.

PFi studiu komentére k rozkladu, jako k fadnému opravnému prostiedku, kde je uve-
deno, Ze pokud dojde k nerozhodnosti a improvizaci zdkonodarce a postup spravniho
organu jsem pfisla k zavéru, Ze napadené rozhodnuti je v rozporu s pravnimi pfedpisy
muze rozhodnuti zménit ministr nebo vedouci jiného Ustfedniho spravniho organu. Ale
téZko mizeme ocekavat konsensus v Fizeni, jehoz pfedmétem je pfezkum rozhodnuti,
se kterym jeden Uc€astnik souhlasi a druhy ne. Pfitom vysloveni souhlasu v3ech

GCastnikd je podminkou. Jiny zpuasob rozhodnuti spravni fad nepfipousti. Souhlasim,
ze

Ze timto je princip dvouinstanénosti ponékud ohrozZen.

Mimoradné opravné prostfedky, pfezkumné Fizeni a obnova fizeni oproti tomu sméruji
proti rozhodnutim, kterd jiz nabyla pravni moci. Obecné neni na jejich vyfizeni pravni
narok. Pro mimoradné opravné prostfedky je charakteristicka jejich vzajemna odlis-
nost. Zatimco odvolani a rozklad jsou svou povahou obdobné, obnova fizeni se od
pfezkumného rozhodnuti v nové pravni Gpravé podstatné lisi. Pfezkumné fFizeni je
podle nového spravniho fadu v jisttm sméru obdobou institutu fizeni o pfezkoumani
rozhodnuti mimo odvolaci fizeni. Pojem obnova fizeni zGstava zachovan, prestoze se
vyznam tohoto institutu v nové pravni Upravé ponékud oslabuje.

Objektivni Ihuta pro podani Zadosti o obnovu fizeni je 3 roky ode dne pravni moci roz-
hodnuti, stejné tak i pfezkumné Fizeni miZze byt zahajeno ve Ihité 1 roku od pravni
moci rozhodnuti ve véci. Zminéné Ihity povaZzuji za kratke, zvlasté Ihita pro prezkum
fizeni by méla byt delSi. K exekuénimu usneseni spravniho organu Ize podat pouze
namitky, drzela bych se zasady pfimérenosti a budouci zakonné moznosti podat pro-

ti tomuto rozhodnuti odvolani.

Spravni fad nedava moznost €i povinnost zastavit odvolaci fizeni pro neodstranéni
podstatnych vad podaného odvolani, které brani pokracovani v fizeni. Odvolaci

spravni organ by v takovém pfipadé mél mit moznost fizeni zastavit.

Pravni Uprava opravnych prostfedkd ve spravnim Fizeni musi byt v mezich zakonnosti
a spravnosti spravnich rozhodnuti a jejich prostfednictvim je mozné pfi spravné apli-

kaci a realizaci prava napravy vadnych spravnich rozhodnuti skuteéné dosahnout.
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