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UvoD

Téma organy péée o déti a pravni zaklad jejich ¢innosti v CR jsem
zvolila v bakalafské praci z toho divodu, Ze v socidlni oblasti pracuji jiz
od roku 1988. Mohu tak posoudit z vlastni zkuSenosti, jak lidé feSi Zivotni
problémy, vcetné problému mezilidskych vztaht a hlavné jakd je péce
o déti a mladez a na jaké urovni je soucCasnd legislativa, kterd se tyka

¢innosti orgdnd péce o déti.

Clovék béhem celého Zivotniho cyklu prochazi procesem socializace.
Uci se zit ve spolecnosti a ziskava schopnosti adaptovat se na ménici se
zivotni podminky. Socialni préace vychézi z filozofického ndazoru, ze
¢lovék je socidln¢ a kulturné ovlivnitelny v pribéhu celé své zivotni

drahy, a proto musime pracovat s détmi od jejich narozeni.

»Nezastupitelnou ulohu ve spolecnosti ma rodina. Rodina je
povazovdana za zakladni jednotku ve vychové. To z toho diivodu, Ze rodina
jako kolektiv formuje vztah ke spolecnosti, k prirodé i k jedinci. V rodiné
se kazdy uci vztahum k sobé samému, k jinym osobam, rozpozndavada dobro
a zlo, uci se milovat, mordlce, etice a chovani. Zcela zvlastni postaveni
mezi ¢leny rodiny zaujimaji déti. Détem je v rodiné zajistovan psychicky
vyvoj, utvari se jejich osobnost, ovliviiuje Skolni uspésSnost déti v jejich

., , e 1
zakovske roli.

Z tohoto lze odvodit zavér, ze pokud rodina plni své funkce, vyviji
se v ditéti soubor dispozic a ptfedpokladt, které napomdéhaji k zac¢leiiovani.
Pokud vSak préace rodiny neni dostate¢nd, musi zde pracovat organy péce
o déti, které se o zdarny vyvoj ditéte postaraji, pomoci dobie fungujiciho

pravniho systému a odbornych specializovanych pracovnik.

"CHARVATOVA, D. Metody socidlni prdce. Praha: SPN, 1990; s.5



Jednd se o popisnou praci s prvky metody analyzy textu. Cilem préce
je ozfejmit problematiku v socidlni oblasti, zejména v socialné — pravni
ochran¢ déti. Popsat Cinnosti krajskych ufada, poraden, stfedisek a obci
s rozSifenou pusobnosti. Jak konkrétné se podileji pracovnici téchto
jednotlivych orgiani na ¢innosti péfe o déti, co vSe vykonavaji, jak
prispivaji k zlepSeni péce o déti a pri tom neporusSuji Zadné zakony

a zaroven vSechny zakony plné vyuzivaji.

Na zakladé¢ uvedenych skute¢nosti budu zkoumat, zda odpovidaji
Zakon o rodiné ¢. 94/1963 Sb., zakon o Socidlné¢ - prdvni ochrané déti
¢. 359/1999 Sb. a zdkon o Odpovédnosti mladeze ¢. 218/2003 Sb. vychové,
odpovidajicimu potrestani problémovych déti, které se dopusti provinéni,
socidlni pomoci nejen détem, ale i pomoci matkdm s détmi v tizivé zivotni
situaci, pfi problémech souvisejicich s rozvodem rodict, pfi drogové
zdvislosti déti, zaSkoléactvi a jinych potfebach ptfi péci o dité. Chtéla bych
v bakalatfské praci prokéazat, Ze legislativa, spojena s Cinnosti organi
péce o déti, je na velmi dobré trovni a vznik novych ziakoni je ku
prospéchu nejen déti, ale celé naSi spolecnosti. Pomoci analyzy textu,

zpracovanim dat ze sekundarnich zdrojl, studiem literatury a zejména na

zaklad¢ vlastnich zkuSenosti objasnim, zda je zména zakonu dostatecna.

Chtéla bych prokazat, ze soucasna nabidka pedagogicko -
psychologickych poraden, vychovnych stifedisek je dostacdujici, Ze
Probacni a mediacni sluzba spolupracuje s organy péce o déti, jaka je

jeji naplih a jakou vykonava ¢innost s ohledem na péci o déti.

Budu se zabyvat jednotlivymi organy péce o déti, pravnimi pfedpisy,

které souviseji s pé¢i o déti s cilem vyhodnotit jejich ¢innosti.



1.Historie

1.1 Historicky vyvoj socialné - pravni ochrany déti

Socialn¢ - pravni ochrana déti méa za sebou za uplynulych téméf sto
padesat let dlouhou cestu. Neni proto snadné srovnat rozsah soucasné
socidlni péce o rizné skupiny obyvatel a moderni Gpravu socidlné - pravni
ochrany déti s pocatky zakonnych uUprav, k nimz zac¢alo dochézet v druhé

poloviné 19. stoleti, kdy vznikla tzv. pé¢e chudinska.

Chudinska péce

Vefejnd péce chudinskd navazala na soukromou dobrocinnost
rozvijenou na =zdakladé etickych motivla, jak jednotlivci, soukromymi
institucemi, tak 1 cirkvi a zejména jejimi tfady.

»Chudinska péce se stala jakousi nejspodnéjsi ,,ochranou siti“ pro
ony pripady, které nebylo mozno resSit jinym vhodnéjsim zpiisobem. Teprve
v pokrociléem obdobi vyvoje prumyslové revoluce, ddvno po zruSeni
nevolnictvi a brzy po zruSeni roboty dochdazi k odlivu venkovského
obyvatelstva z tradicniho osidleni, z mist jeho Zivotni byt skromné
zdkladny a jeho migraci do mést a prumyslovych center. Tento vyvoj ma za
nasledek vznik 7ady pricin chudoby, beznadéje, moralniho ohrozZeni
v podminkach, kdy se jiz prestaly uplatnovat vazby rodové, sousedské
a kdy se jeStée zdaleka mevytvorila solidarita zaloZena na soundlezZitosti
jednotlivych skupin obyvatel . *.

Teprve v pokroc¢ilém obdobi tohoto vyvoje, a to postupné, se vefejna
sprava ujima ukolt feSenych pivodné jen z podnétu osvicenych jednotlivca
a charitativné motivovanych skupin.

Koncem roku 1863 doSlo k vydani fiSského zidkona domovského
¢. 105 ftiSského zakoniku, na ktery navdzal zemsky zdkon chudinsky. Tyto

zékony byly jedny z prvnich opatfeni vefejné spravy ve prospéch socialné¢

> NOVOTNA, V., BURDOVA, E., BRABENEC, Fr. Zdkon o SPOD — komentdr. Praha: LINDE, 2002; 5.9



slabych jedinctd a vymezuji chudinskou péci pomérné Siroce - 1écCeni
chudych, vcetné léceni v nemocnicich, vyziva a vychova déti chudych
obecnich pfislusSnikt, zatizeni pro napravu zanedbané mladeze atd. Narok
na chudinské zaopatieni vznikl teprve tehdy, nemél - li chudy obcan jiny
zdkonny narok na potfebné zaopatieni.

V dobé vzniku chudinskych zdkont v tehdejSich hospodatskych
a socialnich podminkach byla chudinska péce zajistovand domovskou obci
povazovana za opatfeni zpusobilé k odstranéni vSech socialnich
nedostatkd. Postupné se vSak zuzovala tim, Ze se péce o jednotlivé vrstvy
socialné slabych jedinct upravovala zvlaStnimi zdkony na ucet jinych
vefejnych instituci mnohem ucinnéji, nez mohla zabezpecit na omezené
zdkladné obec.

Podle domovského zdkona se za chudého pokladal ten, kdo si nemohl
vlastnimi silami opatfit potfebnou vyzivu. Pfislusnosti k domovské obci
se nabyvalo bud udélenim nebo vydrzenim (desetiletym nepietrzitym
pobytem v obci) anebo ze zédkona (nastoupenim do vefejného tutfadu
v obci). Z pftisluSnosti k domovské obci muze nabyvala domovské
piislusnosti jeho manzZelka a manZelské déti. Z domovské ptisluSnosti pak

vyplyvalo prdvo na zaopatfeni chudinské.

W 4

1.2 PécCe o déti osirelé a opusSténé

,Osirelym a opusténym détem se v ramci chudinské péce poskytovala
nahrada za chybéjici péci viastni rodiny, a to bud ve zvlasStnich ustavech
(sirotcincich, détskych domovech, azylech a utulcich) nebo v péstounské
péci. Jiz tehdy byla jednoznacné vyresena otdazka, které péci dat prednost,
zda péci ustavni nebo rodinné, a to ve prospéch péce rodinné“. Vychazelo
se z poznani, ze nejlepSim prostiedim pro vychovu ditéte ,télesné
1 duSevné norméalniho“ je dobra rodina. ,,Péce ustavni ochuzuje vyvoj
ditéte nedostatkem styku s rodinnym Zivotem, jeho vychovu zplastuje
« 3

a zevSeobecnuje Zvlaste ve velkych ustavech jsou tyto nedostatky

*NOVOTNA, V., BURDOVA, E., BRABENEC, Fr. Zikon o SPOD — komentdr. Praha: LINDE, 2002; 5.10



ustavni vychovy vyrazné patrné. Proto se vyvijelo usili neumistovat déti
do ustavi na dlouhou dobu az do zletilosti, nybrz tyto ustavy pokladat
spiSe za jakési vyzkumné (diagnostické) stanice, z nichz se déti po
nalezitém Setifeni jejich duSevniho 1 télesného stavu umistuji do fadnych
rodin, a jen pokud to vyzaduje jejich stav, svéfuji se do péce odbornych
ustavd.

Jak jsem jiz uvedla, poskytovala se z pocatku vefejnd péce détem
osifelym a opusSténym v ramci péce chudinské, a to v pusobnosti
domovskych obci, kterym ustanoveni §13 ceského zemského =zakona
ukladalo péci o to, ,,aby déti osifelé nebo jinak opusténé byly vychovavany
a staly se zplsobilymi k vydélku®“. Soucfasné¢ uklddala ustanoveni téhoz
zdkona okresim a zemim postarat se o Ustavy potiebné pro osifelé
a opusSténé deti.

Takova uprava vefejné péce o déti méla ovSem =zavazné nedostatky,
kterymi byl ptfedevSim nedostatek finanénich prostfedkt obci, brzdici
uspésSné zapocatou péci o déti. I vyraznéd preference ndhradni rodinné péce
uskutecnované v ramci chudinské péfe méla své nedostatky a vystielky.

Jiz koncem 19. stoleti se prosazovaly snahy o reformu tohoto
systému. Stalé zatiZeni domovskych obci bfemenem chudinské péce pii
odlivu prace schopného obyvatelstva do mést, a tim pietrvavani kontaktu
s domovskou obci, znamenalo, Ze se domovska obec musela postarat
o svého pfisluSnika a o jeho pocetnou rodinu, jestliZze nastala socidlni
udélost, jejimz disledkem se stala zavislost na chudinské péci, 1 kdyz
rodinu tadu let jiz v obci nezila. Byly proto vyvijeny snahy o pfesun
chudinské péce na vys$Si utvary vefejné spravy.

Caste¢né feSeni ptinesl novy zakon z roku 1901, ktery polozil
zédklad k utvatfeni zemskych sirot¢ich fonda tim, Ze prikéazal cast prebytkl
sirot¢ich pokladen k Gcelim zaopatfeni a vychovy déti osifelych,
opusténych a zanedbanych. Tak vznikly sirotéi fondy v Cechach, na
Moravé a ve Slezsku.

Vhodnym  vyuzitim  finan¢nich  prostfedkt nashromazdénych
z ptebytkd sirotéich pokladen do zemskych sirotéich fondd, byly tak
v historickych zemich vytvofeny zaklady k vybudovani soustavné péce

o déti ositelé a opusSténé. Z nich byla podporovana jak péce v rodindch,
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v individualni péc¢i péstount, tak v Gstavech. Soucasné s chudinskou péci
se rozvijela ¢innost dobrovolnych organizaci a instituci péci o mladez.

Od roku 1904 se zacaly sdruzovat prvni skupiny osob schopnych
a ochotnych spolupracovat se samospradvnymi organy pifi poskytovani
pomoci osifelym a opusténym détem. Dostaly ndzev ,, Okresni komise pro
péci o mladez“. Pozd&ji se vytvofila skupina osob ,dobré vile“ Ceska
zemska komise pro péc¢i o mladez pfi Zemské Skolni rade.

Prvni sv. valka pfinesla nové instituci péci o mladez fadu novych
tézkych tukolt. Byly zde statisice vale¢nych sirotkt, nouze, hlad, které
ohrozovaly zdravy rust déti z rodin socialné slabych. Byly zde také déti
zdravotné postizené a moralné naruSené. B&hem 1. sv. valky otevirala
Ceska zemska komise pro tyto déti dva i tfi Gistavy roéné a na svij naklad

umistovala dalsi déti do ustavu jinych instituci.

1.3 Péce o mladez po vzniku samostatné

Ceskoslovenské republiky

Nabytim statni samostatnosti neubylo opusténych a ohroZenych déti,
které potifebovaly ochranu a pomoc. Ale v té dob¢ uz vznikly samostatné
vlastni ustfedni stdtni organy, ministerstva. Z pomocnych organt se tak
stavaly organy vykonné, doSlo téz ke zméné nazvu. Z okresnich komisi
péte o mladez se tak staly okresni péée o mladez. Uzemni jednotkou uz
nemé&l byt politicky okres, ale soudni okres - jen v Cechich bylo 225
soudnich okrest.

Rozvijela se ¢innost dalSich spolkii a zatizeni dobrovolné socidlni
péce tak, Ze se vefejné spraveé socialni dostava vydatné pomoci pifi feSeni
naléhavych otdzek socialni péfe o mladez. Vefejnd socidlni sprava proto
vychazela ze zasad sméfujicich k takové organizovanosti, aby dobrovolna
socialni péce vytvatela soubornou sit pro vSechny rozmanité potiebné
oblasti socidlni péce a dochéazelo tak k Zadouci specializaci. Dohlizelo se
na to, aby nedochazelo ke kfizeni prace, aby tdz prace nebyla konéna
dvakrat a nebylo plytvdno silami dobrovolnych pracovnikid a finan¢nimi

prostiedky.
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Uvedené zasady uplatnila statni sprava zejména pti reorganizaci péce
o mladez v okresech. K tomu vydalo ministerstvo socidlni péce jednotné
stanovy roku 1921, které byly opét upraveny v roce 1933. Okresni péce
o mladez byly prohldaseny za organizacni stiediska veSkeré dobrovolné
péce o mladez v okresech. Okresni péfe o mladez poskytly ve svych
orgdnech zastoupeni ufadim a soudim pfichézejicim do styku se socidlni
pé¢i o mladez a zaroven se staly pomocnymi organy zakonné péce
o mladez.
,Pomahaly :
o téhotnym zenam a matkam, hlavné svobodnym, po porodu
e pravni ochrana a pomoc détem mnemanzelskym, osirelym, détem
z rozvedenych manzelstvi
e pomoc opusténym a ohrozenym détem odkdzanych na cizi péci
e pomoc détem ohrozenych ve vilastnich rodindch
e prdazdninovy pobyt, zotavovny
e pomoc mladistvym delikventiim
e péce o dorost, poradny pro volbu povolani, utulky pro nezaméstnany
dorost
P7i rozvoji této cinnosti spocivala jeji podstatnda cast na dobrovolné

’ v . v o o ’ v o 4
bezplatné angazovanosti obcéanii — pedagogu, lékari “.

Vyznamnym pravnim dokumentem ve vyvoji okresni péce se stalo
vladdni natizeni o hromadném porucenstvi. Podle tohoto pravniho pfedpisu,
pokud nebylo vhodnych osob, které by byly ochotny pfijmout porucenstvi
nezletilych, povéfi porucensky soud vykonem porucenstvi okresni péci
o mladez.

Rozvoj okresnich péc¢i o mladez ptinesl nemalou ulevu obcim.
V budovani odbornych socidlnich instituci vyniklo hl. mé&sto Praha , které
mélo ziizen Ustfedni socialnich sbor a Ustiedni socialni ufad, pfi
Ustiednim soc. sboru byla ziizena komise a do jeji piisobnost nalezelo :

e poskytovat pomoc a prostiedky potfebnym détem

*NOVOTNA, V., BURDOVA, E., BRABENEC, Fr. Zikon o SPOD — komentdr. Praha: LINDE, 2002; s.11
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e rozhodovat o hmotném zaopatieni déti v péstounské péci, v ustavech
a vykonavat nad nimi dozor

e umistovani déti povinné Skolni dochdzky do uceni u vhodnych
mistrit a vykon dozoru nad nimi

e umistovani déti do sanatorii, nemocnic, do ustavi pro télesné¢
a dusevné postizené déti a do jinych odbornych ustavt

e zajiStovani prazdninovych pobytl

e pofizovani a udrzovani hfist
1.4 Mnichov a nacisticka okupace

Slibny rozvoj ¢€innosti v pé€i o opusténé a potiebné déti zmrazilo
odtrzeni téméf jedné tfetiny historickych zemi v disledku postupné
Mnichovské dohody. Tisice ceskych déti zlUstalo na Gzemi zabraném
Némeckem, tisice jich uprchlo do vnitrozemi.

Cinnost okresnich pé&¢i o mladez pieckala dobu okupace, byt

s podstatnym omezenim a docCkala se konce valky s nadé&ji dalSiho rozvoje.

1.5 Vyvoj po roce 1945

Dalsi vyvoj ochrany dé&ti byl poznamendn zménou politickych
a spolecenskych podminek. Byly zfizeny komise okresni péce o mladez,
vznikl novy zdkon, ktery neupravoval ndhradni péci o dé¢ti, ale upravoval
pouze osvojeni a porucnictvi. V roce 1952 vznikl zakon, ktery zrusil
veSkera dosavadni ustanoveni tykajici se ochrany déti. Zakon definoval
socidlné¢ — pravni ochranu jako vykon hromadného porucenstvi
a opatrovnictvi, zvlastni ochranu déti, které nejsou v péci svych rodicu.

Velkym zlomem byl zdkon o rodiné ¢. 94/1963 Sb., ktery umoznil
svétit dité do vychovy jiného obfana nez rodice, o tomto zakoné se budu
rozepisovat jesSté podrobnéji v samostatné kapitole. Oteviel také cestu pro
péstounskou péci zdkonem ¢. 50/1973 Sb., ktery doplnil ¢lanky ndhradni

rodinné péce do ucelené soustavy.
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Postupné¢ byly upraveny ukoly néarodnich vyboru pfi péci o déti.
slato uprava se na radu let stala vedle zdakona o rodiné zakladni normou
socidalné — pravni ochrany déti. Zacalo navysSovani poctu pracovniki
socialné — pravni ochrany déti na uradech. Zacaly se prijimat jiné zakony,

Ja . . 5
které uzce souviseji se SPOD .

sDétstvi — cas her a uceni, kdy jsou déti obklopeny laskou, jsou
hyckany a zdroven uzndvany a kdy se mohou rozvijet ve zdravi, miru
a distojnosti. Vybudovat svét, kde vSechny divky a chlapci budou moci
prozit takto spokojené détstvi, kde détska prdva budou uplatnovdna
a chranéna bez jakékoliv diskriminace a kde bezpecnost déti a jejich
zdravy rozvoj budou stdat na prvanim misté.* K tomuto se zavazali nejvyssi
predstavitelé 69 statit celého sveta a 190 vyznamnych ndarodnich delegaci.
Mezi nimi je i Ceskd republika.’

w7

Cinnost statnich organd sméfujici k ochrané déti v tradi¢né
vymezenych situacich upravoval pouze zakon o rodiné z hlediska
kompetencniho a predpisy o socialnim zabezpeceni. Tento stav je nutno
hodnotit jako neuspokojivy, neodpovidal potfebam déti a potiebné
urovné. Usneseni vlady ¢. 1/1995 wulozZilo oddélit dpravu poméria
a ochrany déti v predpisech povahy soukromopravni od Gpravy jejich
ochrany stitem, jako jejim garantem, v novém predpise povahy
vefejnopravni. Bylo tfeba reagovat na zvlaStni ochranu ditéte
obsaZenou v Listiné zakladnich prav a svobod, meziniarodni smlouvy,
Umluvu o pravech ditéte a dal§i mezinidrodni dokumenty vztahujici se

k postaveni ditéte. Z tohoto tvrzeni je zcela patrné, Ze dosSlo k velkému

posunu ku predu v legislativé a v ¢innostech organi péci o dité.

SNOVOTNA, V., BURDOVA, E., BRABENEC, Fr. Zikon o SPOD — komentdi. Praha: LINDE, 2002; .13
8 KNIGHT, J. Podpora détskych prav - Nadace nase dité. Brandys n.L.: Jiskra, 2004; s.7
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2. Legislativa

2.1 Pravo

Zakladnim rdmcem uplatnéni socidlni politiky jsou prdvni normy.
Pravo ma normativni povahu, definuje podminky cinnosti a vzédjemnych
vztahli jednotliveld 1 instituci. Soustava prdva je budovana v ramci
jednotlivych stath. V praxi socidlni politiky se setkdvdme 1 s pisobenim
nastroji nizsi pravni sily nez jsou ustava a zadkony — vyhlasek resorti
a mistnich ufadt, organizacnich fadu instituci apod. Dulezitd je pravni
uprava, postaveni nestatnich organizaci a problematika danového

zakonodarstvi.

2.2 Aktéri socialni politiky

Obéan — jedinec, ktery je bez vétSich moznosti ovlivnit konkrétni
podobu socialni politiky, proto se casto sdruZzuje s jinymi osobami
podobnych zajmu.

Rodina - tradi¢né ptebira starost o osoby vyzadujici zvlastni péci:
o déti, o staré, nemocné, invalidni jedince.

Cirkve - spojuji ve své ¢innosti pozornost vénovanou duchovni
sluzb¢ s charitativni pé¢i o potfebné.

Svépomocna sdruZeni - lidé s podobnymi problémy se sdruzuji, citi,
ze ve skupiné maji vétSi Sanci pomoci sob¢& navzajem a upozornit na svoje
problémy 1 ostatni. Svépomocna sdruzeni mohou postavit svoji ¢innost na
forméalni zdklad jako neziskové organizace.

Specializované instituce poskytujici sluzby - specializuji se na
poskytovani vymezeného okruhu socialnich, zdravotnich, vzdélavacich aj.
sluzeb. Mohou to byt soukromé firmy, instituce vefejného sektoru

1 instituce smiSeného typu.
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Neziskové organizace - hlavnim kritériem regulujicim ¢innost téchto
organizaci je uspokojovani vefejného z4ajmu. DEli se na organizace
svépomocné (Clenové organizace si pomahaji navzdjem) a vefejné
prospeésné (¢lenové organizace pomahaji jinym ob¢anim).

Firmy - kromé¢ své primarni funkce — uplatnit se na trhu se svymi
produkty — realizuji c¢asto 1 Ccinnosti souvisejici s pé¢éi o vlastni
zaméstnance, pripadné o jejich rodinné ptislusniky. Jde o tzv. podnikovou
socialni politiku.

Politické strany - ve svych programech koncipuji ptistupy k feSeni
riznych socialnich problému, v pfipadé, Ze jsou u moci, podileji se na
formovani i1 realizaci socidlni politiky.

Hromadné sdélovaci prostiedky - zprostiedkuji kolob&h informaci
mezi jednotlivymi aktéry socidlni politiky. Samy vstupuji do probihajiciho
dialogu (publicistika).’

Statni moc a sprava - vSechny slozky statni moci — zakonodarna,
vykonné i soudni — se podileji na formovani i realizaci socidlni politiky:
parlament schvaluje a méni zakony a rozpocet stdtu, vladda pfijima
konkrétni programy 1 jednotlivd opatieni, soudy se staraji o dodrzovani
zdkonnosti.

Statni sprava - je hierarchicky uspofddanou vykonnou slozkou statni
moci. Na centrdlni Grovni funguji resortni ministerstva. Kromé centralni
urovné se vykonu statni sprdvy ucastni 1 statni organy na urovni obci
a regionll — regiondlni a obecni Gtady.

Samosprava - spravuje véci vefejné ve vymezenych okruzich
plusobnosti prostfednictvim volenych orgdnid, kterym obcané deleguji
rozhodovaci pravomoci. Zakladnimi jednotkami mistni samospravy jsou
obce a jejich zastupitelstva. Samospravné organy se mohou utvafet i na
vys§Sich urovnich.

Verfejna sprava - spravovani zalezitosti dotykajicich se vefejného

z4djmu. Podileji se na ni sprava a samosprava.

"MUHLPACHR, P. Socidlni patologie. Brno: MU PF, 2001; 5.28
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2.3 Slovnicek odbornych vyrazua®

agresivita — tendence k ttocnému jednani viaci druhé osobé ¢i okoli

diavka socialni — poskytovani socialni pomoci formou penéznich davek
diavka socidalni jednotna — ddavka vyplacena v jednotné vysi

delikvence - zplUsob jednani, kterym jsou poruSovany socialni normy
chranéné pravnimi predpisy

deprimované dité — u déti vyristajicich v kolektivnim zafizeni jde
vétSinou o psychické, citové neuspokojeni potieby lasky a jistoty, pfipadné
opozdéni v dalSich oblastech vyvoje

domacnost — z hlediska socialni politiky zdkladni rezidenc¢ni a ekonomicka
jednotka, obvykle tvofena rozSifenou rodinou, kterd poskytuje socialni
zdzemi nesobéstaénym nebo v nepfiznivé socidlni situaci se ocitnuvSim
jedincim

delikvence: antisocialni jedndni

deprivace — stradani, nedostatecné uspokojovani zakladnich potfeb, a to
bud v podobé absolutni deprivace, kdy nejsou uspokojovany =zakladni
existenéni potfeby pro pfeziti, nebo v podobé relativni deprivace, kdy
¢lovék hodnoti svoji Zivotni situaci ve srovnani s jinymi lidmi nebo
skupinami jako nepfiznivou

handicapované dité — dité, které je télesné nebo dusSevné znevyhodnéno
vici svym vrstevnikim

identita — pifedstava jedince o sob¢é samém, kdo jedinec je, odkud pochazi,

kam a ke komu patfi

interakce — vzdjemné aktivni piasobeni, ovliviiovdni jedincl, skupin a
prostiedi
kojenecky ustav, détsky domov - ustavni kolektivni prostiedi pro

nahradni vychovu déti, které z riznych dlivodl nemohou byt vychovavany
v rodiné

mediace - zprostiedkovani

$ BRANDOVA, H. a kol. Encyklopedicky slovnik. 1. vyd. Praha: ODEON, 1993;
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mladistvy — osoba, kterda v dob¢ spachéni trestného ¢inu dovrsSila patnacty
rok a neptfekrocila osmnacty rok svého véku

nahradni vychovna péce - forma pécCe o déti, které nemohou byt
z nejruznéjSich divodl vychovavany ve vlastni rodiné — nejcastéjsi formou
je ustavni péce

nahradni rodinna péce — forma péce o déti, kdy je dité vychovavano
,hdhradnimi* rodic¢i v prostfedi, které se nejvice podobd zivotu v ptirozené
rodiné. Tyka se to zejména osvojeni a péstounské péce

péce socialni — poskytovani socidlni pomoci formou socialnich sluzeb
politika rodinnda — spoluovliviiuje vnitfni i vnéj$i podminky vzniku,
existence a zaniku rodin a postaveni jejich jednotlivych ¢lenlt v §irSim
pravnim, ekonomickém, socidlnim a kulturnim ramci

prevence — piedchazeni nezddoucim jevim

problém socidlni — nepomér mezi zZadoucim (potiebnym) a skutecné
jsoucim, vyvolany setrvacnosti ve fungovani existujicich socidlnich
instituci pfi zméné socialnich podminek

rodina — skupina jednotlivct spojenych pokrevnim ptibuzenstvim, siiatkem
¢1 adopci, vytvatfejici ekonomickou jednotku. Jeji dospéli ¢lenové jsou
odpovédni za vychovu déti a ¢asto pecuji i o staré a handicapované rodinné
pfislusniky

samosprava — spravovani véci vefejnych ve vymezenych okruzich
pusobnosti volenymi organy, kterym obcané deleguji rozhodovaci
pravomoci

soustava socidalniho zabezpefeni - soubor pravnich, financ¢nich
a organizacnich néstroji a opatfeni, jejichz cilem je kompenzovat
nepfiznivé financni a socidlni nésledky ruaznych zivotnich okolnosti
a udalosti, ohrozujicich uznanad socidlni prava, nebo jim pifedchazet.
Sklada se ze socidlniho pojisténi, socidalni podpory a socialni pomoci
socidalni adaptace — druh vzédjemného pisobeni mezi jednotlivcem nebo
socialni skupinou a spoleenském prostiedim, v jehoz prabéhu dochazi
k harmonizaci pozadavkl a o¢ekavani jeho ucastniki

socidalni deviace — chovani odchylné od pfedepsané ¢i obecné pfijimané

normy
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socidlni chovani - chovani a jedndni lidi a soc. komunit (spolec¢enskych
skupin), probihajici v procesech socidlni integrace, v §irSim pojeti
veSkeré chovani Clovéka zaclenéného do soc. systému, vztahy vzajemné
komunikace

socialni kurator — pecovatel, soudem nebo socidlni instituci povéfeny
pracovnik

socialni pracovnik — odbornik pro pomoc lidem v zivotni situaci, v niz
jedinec citi potfebu pomoci, nebo pro pomoc v zivotni situaci, v niz stat
jeho intervenci vyzaduje

sprava statni — hierarchicky uspofddana vykonna slozka statni moci,
realizujici politiku stdtu. Jejimi instituciondlnimi nositeli jsou vlada,
resortni ministerstva, Ufady statni sprdvy v regionech a obcich a dalsi
povéfené instituce

sprava vefejna — sprava véci dotykajicich se vefejného zdjmu, na které se
podileji statni sprava, samosprava a neziskové organizace

stres — tzv. choroba stoleti, izkost, nepfijemné pocitované situace
2.4 Socialni prace

Velka variabilita socidlnich problémua, jejich pfic¢iny, vznik
a nasledky prameni nebo dopadaji na nejriznéj$i stranky Zivota
jednotlivce, skupiny, vyzaduje nutné, aby pfi jejich diagnostice a feSeni
spolupiisobili odbornici a odborné organy svymi posudky, nalezy a svymi
rozhodnutimi. Socidlni pracovnik vytvafi vztahy spoluprace, jejichz
kvalita zavisi na jeho osobnich vlastnostech, odbornych znalostech a §ifi
piehledu o problematice, kterd je ptedmétem spolupréce.

Pfimym stykem se vyznacuje rovnéz spoluprdce s dobrovolniky

r

v socialni péci. Kvantita klientd na jednoho socidlniho pracovnika
a dlouhodobost socidlné vychovného pisobeni jsou pfi¢innou, Ze socialni
pracovnik nemlZe veSkerou cinnost zvladnout sdm bez dobrovolnych
pracovnikid a dobrovolnych spolecenskych organizaci, i kdyz spoluprace

statniho a nestatniho sektoru ma stale fadu nedostatkua.
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Nepfimé spoluprédce socialniho pracovnika s nékterymi organy
a institucemi plni v socidlni préaci a socialni péci nezastupitelné ukoly.
Nasledujici priklady to dokazuji:

Pedagogicko-psychologické poradny vySetfuji a hodnoti vlastnosti,
schopnosti déti z hlediska jejich vychovnych problémlt pro ucely
rozhodnuti o ochranné vychové, ndhradni rodinné vychové, ustavni péci
apod. Spoluprace se soudy je nejcastéjsi v péci o mladez. Vyplyva ze
zékona o rodiné¢ a vykonu socialn¢ pravni ochrany déti a mladeze. Soudy
pii svém rozhodovani vyzaduji posudky a névrhy socidlnich pracovniku
nebo se zabyvaji socidlnim ptfipadem z jejich podnétu. Jsou stanoveny
okolnosti, za kterych osobni ucast socialniho pracovnika u soudu je nutna.

»Postupné byly upraveny ukoly narodnich vyboru pri péci o déti.
Tato uprava se na radu let stala vedle zdkona o rodiné zakladni normou
socialné — pravni ochrany deéti. Zacalo navysovani poctu pracovniku
socialné — prdavni ochrany déti na uradech. Skutecnost, Ze zdkon o rodiné
plati v témér nezménené podobe od roku 1964, muzZeme rici, ze jde o normu

v 14 IANTs 9
funkéni a moderni “.

Soudni praxe v mnohém sméru prizpisobila vyklad fady obecné
formulovanych ustanoveni ziakona o rodiné nové situaci, zejména
v oblasti upravy vyZivného, ale i v souvislosti s apravou rozvodu
manZelstvi. Presto vSak je potfeba Fadu ustanoveni upresnit a zakon
doplnit. Zejména posileni ochrany nezletilych déti. Zacaly se prijimat

jiné zakony, které tizce souviseji se SPOD — zakon ¢.359/1999 Sb.

Od 1.6.2006 vesla v ucinnost novela zakona o socidalné — pravni
ochrané déti. Soucasna podoba tohoto zdakona je vysledkem opakovanych
diskusi s odborniky, zdstupci stdatni spravy, samosprdvy i negiskového

sektoru’’. Domnivam se, Ze to neni kone&na podoba tohoto zikona.

® KOLEKTIV POKORNY, P. Zikon o rodiné s komentdiem. 1. vyd. Praha: Zirafa, 1998; 7-6 s
' http:www.hosted-webs.com/dite/organy.html
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3. Zakon socidalné — pravni ochrany déti ¢.

359/1999 Sb.

Socialné-pravni ochrana déti je upravena nové zakonem ¢.359/1999
Sb. Je to vyusténi Usili v samostatném pravnim pifedpise upravit postup
statnich orgédnt a cinnosti fyzickych i pravnickych osob sméfujici
k zajisténi vSem détem prdva na zdravy a ptiznivy vyvoj, prdva vyrustat
v prostifedi a podminkéach, kde se jim dobfe dafi tak, jak ukldad4d Listina
zdkladnich prav a svobod, Umluva o pravech ditéte a dalsi pravni piedpisy
a umluvy. Respektovani soukromi rodiny a prava pfedevsSim rodi¢t pecovat
o svoje déti a vychovavat je.

Zakon o socialné - pravni ochrané déti proto ptedevSim vymezuje
pusobnost organii socialné¢ - pravni ochrany déti v oblasti prevence, pfi
ochrané¢ dé&ti v situacich ptfedvidanych nejen timto zdkonem, ale téz
zakonem o rodiné, povinnost orgdnd socidlné - pradvni ochrany déti
spolupracovat s dal§imi organy ochrany déti. PfedevSim se jednd o soudy,
ale také povinnost rodici a osob odpovédnych za vychovu déti
spolupracovat s organy socialné¢ - pravni ochrany déti. Pro u¢innou pomoc
détem upravuje zdkon také povinnost dalSich instituci ve vztahu k orgdnlim
socialn€ - pravni ochrany déti.

Tento zakon pfedstavuje také vyznamnou normu v oblasti
zprostiedkovani osvojeni a pé&stounské péée, a to jak v Ceské republice,
tak do zahrani¢i nebo ze zahrani¢i. Soucasné s pfijetim zdkona o socialné -
pravni ochrané déti byla ratifikovana haagska Umluva o ochrané dé&ti
a spolupridci pfi mezinarodnim osvojeni, patfici do kategorie
mezinarodnich umluv, které se provadéji zakonem, a jimZ je pravé zakon
o socialné - pravni ochrané déti. Zakon reaguje i na dalSi mezindrodni
dokumenty, napf. na Rezoluci Rady EU o nedoprovazenych nezletilcich,
kteti jsou piislusniky tfetich zemi nebo na doporuceni Rady Evropy

sméfujici k ochrané déti v riznych oblastech jejich zivota.
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Zakon upravuje moznost, aby v socialn¢ - pravni ochrané déti
pusobily na zékladé¢ povéfeni nevladni instituce. Poprvé jsou také
v pravnim piedpise vymezena pravidla pro vedeni spisové dokumentace
a nakladani s ni, coz ma velky vyznam pro ochranu osobnich dat a zejména

pro ochranu prav ditéte.

wZakon demonstrativnée vymezuje okruh déti, jimz zejména socialné —

‘

pravni ochrana nalezi“. Jsou to déti jejichz rodice zemfeli, rodicCe si
neplni povinnosti plynouci z rodicovské zodpovédnosti, nevykonavaji nebo
zneuzivaji prava plynouci z rodicovské zodpovédnosti. Tyka se déti, které
byly svéfeny do vychovy jiné fyzické osoby nez rodice. Také déti, které
vedou zahdl¢ivy nebo nemravny Zzivot, spocivajici zejména v tom, zZe
zanedbavaji Skolni dochazku, pozivaji alkohol nebo ndvykové latky, zivi
se prostituci, nebo spachaly trestny ¢in. Dé&ti, které se opakované dopousti
utékt, déti, na kterych byl spachén trestny ¢in ohrozujici zivot, zdravi,
jejich lidskou dustojnost, mravni vyvoj. ,,Pokud tyto skutecnosti trvaji po
takovou dobu nebo jsou takové intenzity, Ze nepriznivé ovliviiuji vyvoj déti,

, : c v I
zdkon poskytuje pomoc a reseni .

3.1 Zasady

Zakon o socialné¢ - pravni ochrané déti upravuje velmi citlivou oblast
lidského ziti, a proto byl postaven na zasadach, které respektuji Ustavni
principy upravené Ustavou Ceské republiky, Listinou zakladnich prav
a svobod a Umluvou o pravech ditéte, kterymi jsou:

e odpovédnost statu za ochranu déti pred télesnym nebo duSevnim
nasilim, za ochranu jejich zdravého fyzického, psychického

a mravniho vyvoje pfi plném respektovani rodi¢l jako nositeld

rodi¢ovské zodpovédnosti, nejsou-li prdva nebo vyvoj ditéte

ohrozZeny

""NOVOTNA, V. Socidlné — pravni ochrana déti. Praha: Institut pro mistni spravu, 2001; s.36
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e organy s obecnou odpovédnosti za ochranu prav a z4djmua déti jsou
soudy a organy socialné - pravni ochrany déti urcené zdkonem

e viud¢im principem ochrany déti je preventivni plsobeni, jimz se ma
pfedchédzet poruchdm rodinnych vztahi, jsou - li zasazeny tak, ze
ohrozuji zdravy a piiznivy vyvoj ditéte

e ochrana déti pfed socialné patologickymi jevy

e sledovani vyvoje déti zijicich mimo vlastni rodinu

e vymezeni pravidel pro zprostfedkovani osvojeni a péstounské péce

e ucelenda formulace pravidel pro spolupraci s cizinou ve vécech
socialné - préavni ochrany déti s cizim prvkem a zajiSténi potfebné
navaznosti na Umluvu o ochran& déti a spolupraci pfi mezinarodnim
osvojent

e vymezeni Cinnosti, kterymi se podileji nevladni instituce
reprezentované fyzickymi a pravnickymi osobami na socidlné -

pravni ochrané déti.

Je tfeba konstatovat, Ze pomoc détem a jejich ochrana
v nejriznéjsich Zivotnich situacich ma v Ceské republice dlouholetou
tradici. Okruh déti, kterym se poskytovala pomoc a ochrana, jakoz i formy

pomoci se vyvijely a ménil se 1 okruh téch, ktefi pé€i a pomoc poskytovali.

Ackoliv z historie a ze soucasného Zivota je patrné, Ze jsou stale

rodiny a déti, kteri potfebuji pomoc a ochranu spolecnosti, nebyla
dlouho v naSi zemi takova pravni dprava, ktera by reSila problematiku

socialné - pravni ochrany déti. Do roku 1999 se celda socialni politika

péce o déti FeSila pouze zikonem o rodiné.
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4. Zakon o rodiné ¢. 94/1963 Sb.

Jednd se o velmi stary a stale ucinny zédkon, kde je vyjadien
pfedevSim vztah mezi muzem a zenou v manzelstvi a je zde polozen duraz
na citovou stranku téchto vztahi. ZduUraznuje rovnost manzell jak k sob¢
navzajem, tak i navenek a vyjadiuje spoleCenské poslani manzelstvi, jimz

je ptedevsim zalozeni rodiny a vychova dé&ti.

Tento zakon upravil ucast spolecnosti pfi vykonu prav a povinnosti
rodi¢d zpusobem odpovidajicim dobé& svého vzniku. Tato norma upravila
zdsahy statni moci do rodinnych vztahi ze strany soudl, obecnich utadu,
ale 1 existujicich spoleCenskych organizaci. Tento zdkon oteviel cestu
1 k fadé¢ experimentd, zejména tzv. ,velkych rodin* at wuz zijicich
individudlné, nebo soustfedénych do détskych vesnicek. Tyto snahy zavrsil
zdakon ¢. 50/1973 Sb., o péstounské péci a doplnil tak ¢lanky ndhradni
rodinné péce do ucelené soustavy.

Zakon o rodin€ nahradil stary zdkon =z roku 1952 a zavedl
ustanoveni, kterd se spole¢né nazyvaji ,, ucast spoleCnosti pfi vychové
déti* a vlada v roce 1964 podrobné upravila ukoly tehdejSich narodnich
vybord pii péci o déti tak, Ze se tato uprava stala na tfadu let zakladni

normou pro socialné - pravni ochranu dé&ti.

wStdale dochazi k vyvoji konstantni judikatury a k novelizaci rady
souvisejicich predpisii, ale i k zasadnim upravam zakladnich prav
a svobod“.'” Ptedev§im byl pfijat zdkon &. 301/2000 Sb., o matrikach,
jménu a ptfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zdkond, a na n¢j
navazujici Vyhldaska Ministerstva vnitra ¢. 207/2001 Sb., kterou se provadi
tento zakon o matrikach. Dale doSlo k ptijeti zakona ¢. 109/2002 Sb.
o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zatizenich
a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich. Jakkoliv vétSina
déti umisténych v Ustavnim prostiedi je pravé v institucich podléhajicich

Ministerstvu Skolstvi, nelze nezdiraznit, Ze jsou téz ustavy podléhajici

2HOLUB, M., NOVA, H. Zikon o rodiné. 5. vyd. Praha: LINDE, 2002; 5.3
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Ministerstvu zdravotnictvi a Ministerstvu prace a socialnich véci, na néz
se citovana norma nevztahuje a rezim v téchto ustavech a tedy ochrana déti
v nich umisténych ji nepodléha.

Vyznamné zmény zasdhly i oblast socidlnich prav déti a rodiny,
zejména na useku davek statni socidlni podpory v ndvaznosti na zménu
vySe zivotniho minima a jeho koeficientt.

V oblasti rozhodovani s cizim prvkem je nutno zminit pristoupeni
Ceské republiky ke dvéma vyznamnym mezindrodnim dokumentim, a to
k Evropské umluvé o osvojeni, ze dne 24.4.1967, ktera vstoupila v platnost
pro CR dne 9.12.2000, a ddle o Umluvé o ochrané déti a spoluprdci pri
mezindrodnich osvojenich, uzaviena dne 29.5.1993 v Haagu, kterd pro nasi

republiku vstoupila v platnost dne 1.6.2000."

Také uzavieni smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou
republikou Némecko o dalS§im usnadnéni styku pfi poskytovani pravni
pomoci, s platnosti od 1.4.2002, je vyznamnou zmeénou piti feSeni véci
s cizim prvkem ve vztahu k naSemu nejvétSimu sousednimu statu. Tato
smlouva zavadi pfimy prédvni styk mezi soudy obou statd, coz by mélo
naplnit o¢ekavani o zrychleni a zjednoduSeni fizeni v t€chto vécech.

Ministerstvem spravedlnosti CR byla dale vydana nova Instrukce dne

14.9.2001, kterou se upravuje postup justi¢nich orgédnt ve styku s cizinou

ve vécech obcanskopravnich.

Zavérem lze shrnout, Ze je nutné zabyvat se nejen novymi nebo
zménénymi ustanovenimi zakona o rodiné, ale i normami, které se jich
tykaji. Velmi dulezité je spravné pouziti tohoto zakona. Na zakladé
uvedenych fakti o zakoné o socialné — pravni ochrané déti a o zidkoné
o rodiné a jejich podrobnou analyzou miZeme soucasnou pravni

upravu v CR povazZovat za uspokojivou.

" http://www.noviny-mpsv.cz/print?id=1145
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5. Zakon o odpovédnosti mladeze ¢. 218/2003
Sh.

Ptfi péci o déti s vaznymi vychovnymi problémy ma organ péce o déti
opravnéni ucCastnit se fizeni proti mladistvym, ktefi spachali ptestupky.
Pokud se mladistvy dopusti ¢inu jinak trestného, je zde zcela novy zdkon
¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladdeze =za protipravni <&iny, kde
pracovnici obce s rozSifenou pusobnosti pracuji jako kurdtofi pro mléadez.
Tento kurator spolupracuje s véznicemi a fte$i problémy ditéte -
mladistvého, ktery vykondva trest odnéti svobody nebo je mu uloZena
ochrannéd vychova. Pokud je dité — mladistvy ve vykonu vazby, stanovi se
obci s rozSifenou pisobnosti povinnost, alespoit jednou za 3 mésice, dité

navstivit a jeho problémy projednavat.

Zakon o soudnictvi ve vécech mladdeze upravuje trestni odpovédnost
mladistvych a sankce jim uklddané. Je zakonem specidlnim k obecné
upravé v trestnim zdkoné. Proto pokud zdkon o soudnictvi ve vécech
mladeze nestanovi jinak, postupuje se dle trestniho zédkona, ale napf.
1 podle ob¢anského soudniho fddu ¢i zdkona o rodiné. Zadkon o soudnictvi
ve vécech mladeze je zdkonem specidlnim a ma aplikacni pfednost pied
obecnou Upravou danou trestnim fadem. Pfed Gc¢innosti tohoto zakona byla
zminénad problematika upravena pfimo v trestnim zidkoné ¢. 140/1961
Sb.,ve znéni pozdéjSich predpist a zakoné ¢. 141/1961 Sb., o trestnim

fizeni soudnim.

Soudnictvi ve vécech mladeze vykonavaji soudy pro mladez, u nich
maji soudci zvlastni prapravu pro zachéazeni s mladezi. Rovnéz tak statni
zéstupci, ptrislusnici policejnich orgdnt a ufednici Probacni a mediacni

sluzby.
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Zakon o soudnictvi ve vécech mladeze upravuje novou terminologii,
definuje napft.:
e protipravni €in - je jim provinéni, trestny ¢in nebo ¢in jinak trestny
e provinéni — zvlastni oznaceni pro trestny ¢in spachany mladistvym
e mladez — déti mladsi 15 let a mladistvi
e dité mladsi 15 let — ten, kdo v dob¢é spachani Cinu jinak trestného
nedovrsil 15. rok véku
e mladistvy — ten, kdo v dobé spachéani provinéni dovrsSil 15.rok véku
a neptfekrocil 18.rok svého véku
e soud pro mladez — zvlasStni senat nebo predseda takového senédtu
nebo samosoudce prislusného okresniho, krajského, vrchniho
a nejvys$siho soudu
e opatieni - jde o zpusob zéasahl, jimiz soud pusobi na mladistvého,
zdkon vymezuje druhy téchto zdsahll — opatfeni:
a) vychovnad — dohled probacniho ufednika, probac¢ni program, vychovné
povinnosti, vychovnad omezeni, napomenuti s vystrahou
b) ochrannd — ochranné¢ 1é¢eni, zabréni véci, ochrannd vychova
c) trestni — obecné prospéSné prace, penézité opatieni, propadnuti véci,

podminéné odsouzeni.

r

5.1 Spoluprace organi ¢innych v trestnim Fizeni

s organy OSPOD

Zakon ¢. 218/2003 Sb. ptredpoklada spoluprédci organt cinnych
v trestnim fizeni a orgdnem socidlné — prdvni ochrany déti. Timto organem
je obecni utfad obce s rozSifenou plsobnosti. Zde OSPOD pisobi jako
organ socialné¢ — pravni ochrany déti, nebo pracovnik obce s rozsifenou

pusobnosti je ustanoven opatrovnikem.
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Obecni utad obce s rozSifenou pisobnosti je vyrozumivan o zadrzeni,
zat¢eni nebo vzeti do vazby mladistvého, je informovdn o zahdjeni
trestniho stihani, acastni se hlavniho li¢eni, ma pravo ¢init navrhy a klast
vyslychanym otdzky, mé pravo zdvérecné feci po mladistvém pfi soudnim
jednani. Socidlni kurator zjistuje podrobné informace o mladistvé, jeho
osobni, rodinné a socialni poméry. Také jeho aktudlni zivotni situaci

a vypracuje o tom pisemnou zpravu. Je zde velmi nutnd spolupréce

s ufedniky Probac¢ni a mediacéni sluzby.

»V Fizeni ve vécech déti jsou stanovena pravidla pro zverejnovani
vysledkii Fizeni o uloZeni opatieni. Je moziné, aby vysledek o ulozeni
opatieni byl zverejnén ve verejnych sdélovacich prostiredcich, avsak jen
po pravni moci tohoto rozhodnuti, a to bez uvedeni jména a prijmeni

7, v « 14
ditéte.

Zavérem je tifeba zdlraznit, Ze trestna cinnost mladistvych
pachateli ma sva specifika a je natolik odliSna od béZné trestné
¢innosti, Ze je velmi dobfe, Ze se této problematice vénuje specialni
skupina odborniki. Ué&elem zikona je nalezeni takovych Kkroki
a postupi, aby se mladistvy pachatel pachani dalSiho protipravniho

¢inu zdrzel.

" SPECIANOVA, S. Pravni manudl pro socidlné — pravni ochranu déti. Praha: LINDE, 2005; .55
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6. Organy SPOD

4

6.1 Méstsky arad obce s rozSifenou pusobnosti

Socialné¢ — pravni ochranu déti =zajiStuji obce s rozSifenou
pusobnosti, tj. statni organy, které na tomto useku plni nejvice ukoli. Tyto
organy sleduji ochranu prav ditéte a pfijimaji a ¢ini vcas potfebna
opatieni. ZajiStuji pravo ditéte na Zivot, jeho pfiznivy vyvoj. Ochrana
ditéte zahrnuje ochranu rozsdhlého souboru prav a oprdvnénych zajmul
ditéte a proto je upravena Vv ruznych pravnich odvétvich a v pravnich
pifedpisech rizné pravni sily. Tvofi tak pfedmét Cinnosti celé fady orgéant
pravnich a fyzickych osob, a to v zavislosti na jejich plsobnosti. Ochrana
ditéte a zajiStovani jeho prédv se promitd do pravnich piedpisi v oblasti
rodinné¢ - pravni, socidlni, Skolské, zdravotni, danové, obcanskopravni,

trestni apod., a z toho také vyplyva okruh subjektu, které ji realizuji.

Obce pomdahaji odstraiiovat nedostatky ve vychové déti. Sleduji, zda
déti nenavstévuji prostory nevhodné pro déti, jako jsou herny, hostince,
diskotéky a dalsi prostory, kde se nabizeji nebo uzivaji nadvykové latky.
Obci piislusi také povinnost poskytnout pomoc, radu, a pokud je potieba,

tak ji i zprostifedkovat.

LUspéch FeSeni situace ditéte nebo rodiny s détmi zdlezi prdvé na
kvalifikované  pomoci  socidlniho  pracovnika. Jen za  pomoci
specializovaného socidalniho pracovnika se ditéti dostane potiebna
informace vcas, naprv. uplatiovani narokii na ruzné soc. davky, vyzZivné

(X3 15
apod*“.

S NOVOTNA, V. Socidlné — pravni ochrana déti. Praha: Institut pro mistni spravu, 2001; s.5
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Z této skutecnosti je zfejmé, ze pravni upravu ochrany ditéte nelze
zahrnou do jediného prdvniho pfedpisu. Socialné¢ — pravni ochrana tak
urcuje vztah demokratického statu a jeho organt k rodiné a k vykonu
rodicovské zodpovédnosti. Deklarace prav ditéte prijata VS OSN
20.11.1959 a Umluva o pravech ditéte ptijata v roce 1989 deklaruji rodinu

jako zakladni jednotku spolecnosti.

LDitée ve smyslu mezinarodnich dokumentu potrebuje pro svou
télesnou a dusSevni nezralost zvlastni zaruky, péci a odpovidajici pravni

v r v (L3 16
ochranu pred narozenim a po néem *.

Mezi nejcastéj§i cCinnosti obce s rozSifenou plsobnosti patii
zastupovani déti ve funkci opatrovnika pfi soudnich jedndnich, v tizeni
o upraveé vychovy a vyzivy déti, pfi urcovani nebo popirani otcovstvi, pfi
rozhodovani o ndhradni vychové, umistovani déti s vychovnymi problémy
do ustavni péce. ZkuSeni socidlni pracovnici navS§tévuji rodiny piimo
v obydli, nejen v rdmci stanovené¢ho soudniho dohledu, ptfi vychovnych
problémech, zaSkolactvi, ale 1 v ptipad¢, kdyZz se rodice rozvadéji, takeé
navstévuji déti ve Skolskych zatizenich, kde s nimi bez pfitomnosti rodici
hovofi. Pracovnici o v§em vedou zvlastni spisovou dokumentaci ve spisech
Om a Nom, do které smi nahlizet pouze vymezeny okruh lidi. Pracovnici
OSPOD uzce spolupracuji s Policii CR, se zdravotnickymi a $kolskymi
zatizenimi, soudy, vézeniskou sluzbou, Probac¢ni a mediacéni sluzbou

a riznymi stfedisky a poradnami.

»,Obce také spolupusobi pri zprostiredkovdani osvojeni nebo

péstounské péce, pri sledovani vyvoje déti umisténych mimo vlastni rodinu

V. e v v ’ v, . . v . 17
a pri rozhodovani o radé davek pro déti a rodiny s detmi*.

'“NOVOTNA, V., BURDOVA, E., BRABENEC, Fr. Zdkon o SPOD — komentd#. Praha: LINDE, 2002; s.18
"NOVOTNA, V. Socidlné — pravni ochrana déti. Praha: Institut pro mistni spravu, 2001; 5.9



Tabulka 1 Pocet evidovanych déti na OSPOD
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Rok [1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
pocet 651125 [647086 [648531 |[640177 (644189 (641789 (641937 (635956
Pocet evidovanych déti na OSPOD
655000
650000 —
5 645000 ] —
'S 640000 +— T ]
< 635000 1—
630000 1+ _l:
625000
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
m Rada1 |651125|647086 |648531(640177 |644189|641789|641937 |635956
rok
Tabulka 2 Pocet déti zastupovanych pracovniky OSPOD u soudu
rok 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1999
pocet 114179 116179 [119637 |129887 |128802 |125280 |124977

Pocet déti zastupovanych pracovniky OSPOD u

soudu
140000
130000 _
'S 120000 —
o
110000-——(__
100000
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1999
|mRadat | 114179 | 116179 | 119637 | 129887 | 128802 | 125280 | 124977

rok
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Tabulka 3 Pocet ndvstév pracovnikit OSPOD v rodinach

rok

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1999

Pocet

174817

190213

214674

283531

269769

285158

299853

Pocet navstév pracovnikii OSPOD v rodinach

400000

300000 — =
k] _
S 200000 — -
o

100000 —{ -

0
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
||:| Rada1 | 174817 | 190213 | 214674 | 283531 | 269769 | 285158 | 299853
rok

Tabulka 4 Pocet déti svéfenych do péce jinych fyzickych osob nez rodict

rok

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1999

pocet

670

691

872

791

969

978

907

Pocet déti svérfenych do péce jinych fyzickych
osob nez rodicu

1500
5 1000 — _
0
8 _
& 500 {

0

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1999

[mRada1| 670 | 691 | 872 | 791 | 960 | 978 | 907

rok
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Tabulka 5 Podané navrhy soudu OSPOD

rok 1994 1995 1996 1997 1999
Omezeni 14 16 27 29 41
rod.zodp.

Zbaveni 175 128 156 199 311
rod. zodp.

Napomenuti |174 126 172 167 154
Dohled 1207 1211 1462 1549 1714
Natizeni UV [2087 2015 2361 2002 1879

Podané navrhy soudu OSPOD

2500
2000
@ Omezenirod. zodp.
= 1500 | Zbaveni rod. zodp.
"8 0O Napomenuti
< 1000 0O Dohled
m Nafizeni UV
500
ol el il mil

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1999

@ Omezenirod. 14 16 27 29 41
zodp.

| Zbaveni rod. 175 128 156 199 311
zodp.

0O Napomenuti 174 126 172 167 154

0O Dohled 1207 | 1211 | 1462 | 1549 | 1714

m Nafizeni UV 2087 | 2015 | 2361 | 2002 | 1879

rok
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Data pochazeji ze zdrojii Ministerstva prdace a socidalnich veci Ceské

republiky.’®

Z téchto tabulek je zcela patrné, Ze prace pracovnikt OSPOD nartsta

a je stale pottebné;jsi.

Z tabulky ¢. 1, 2 a 3 je zfejmé, ze Cim vice pracovniki OSPOD
spolupracuje s rodinami, navstévuje je v obydli a spolupracuje s organy
péce o déti, tim vice klesa pocet problémovych déti.

Tabulka ¢. 4 dokazuje, Ze pfi praci v terénu se zjiStuje, ze je
mnohem lepS8i svéfit dit¢ do péce tfeti osoby, nez aby nad ditétem byla
nafizena ustavni vychova. Pocet déti svéfenych do péce tieti osoby rok od
roku stoupa.

Tabulka ¢. 5 popisuje, ze se v praxi osvédCuje soudni dohled nad
vychovou déti s vychovnymi problémy a tim se sniZuje pocCet nafizenych
ustavnich vychov. Socidlni pracovnici intenzivné€ spolupracuji s rodinou,
Skolou, zdravotnickymi zafizenimi a jinymi orgdny péce o déti, dohlizeji
na vychovu nezletilého ditéte pfimo a neni nutné v kazdém problémovém

pfipadé nafizovat ustavni vychovu.

Krajské urady

Také krajské urady se staly organy SPOD od 1.1.2002, a to
v pfenesené a samostatné pusobnosti. ,Zejména v oblasti zprostiredkovani
nahradni rodinné péce a v rozhodovani o povéreni nestdatnich subjekti
k vykonu SPOD, ale téz v roli odvolaciho, kontrolniho a metodického

r (53 19

orgdanu “.

Krajsky utfad vyddvad povéfeni osobdm, nestdtnim subjektim, aby
mohly vykondvat socidlné¢ — pravni ochranu déti. Je opravnén kontrolovat,

jak povéfend osoba svoji ¢innost v této oblasti vykonava.

B http://www.mpsv.cz
Y NOVOTNA, V., BURDOVA, E., BRABENEC, Fr. Zikon o SPOD — komentd#. Praha: LINDE, 2002; 5.22


http://www.mpsv.cz/
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6.2 Probaéni a mediaéni sluzba CR

Probaéni a mediaéni sluzba Ceské republiky ( dale jen PMS ) byla
zifizena na zéklad¢ zdkona ¢. 257/2000 Sb. o probacni a mediacni sluzbé.

PMS je organizac¢ni slozkou stdtu, neni prdvnickou osobou, jedna
jménem statu v rozsahu své plsobnosti. PMS plni ukoly v trestnim fizeni
a vykonava opravnéni vymezena v trestnim zdkon¢, trestnim fadu a zdkoné
o Probacni a mediacni sluzbé, pripadné v dalsich zakonech.

PtisluSnost stiedisek k provadéni ukont probace a mediace se fidi
piislusnosti soudu a v ptipravném fizeni stdtniho zastupce, v jehoz obvodu
sttedisko plisobi. K urychleni fizeni nebo z jinych dilezitych divodid mize
piedseda senatu nebo samosoudce piislusného soudu a v prfipravném fizeni
piisluSny statni zéastupce ulozit provedeni potfebnych ukont stfedisku,
v jehoz obvodu bydli osoba, které se ukony tykaji.

V obcich, jeZ jsou sidly dvou nebo vice okresnich soudl, mohou byt
sttediska sloucena tak, Ze jejich pocet bude niz$i, nez odpovidad poctu

sidlicich soudu.

Stfedisko Ize dale <¢lenit podle potieby na oddéleni zaméfena
zejména na mladistvé obvinéné ve véku blizkém véku mladistvych nebo na

uzivatele omamnych a psychotropnich latek.

Probac¢ni a mediacni ¢innost spocCiva zejména:

e v obstardvani podkladi k osob& obvinéného a jeho rodinnému
1 socialnimu zazemi,

e ve vytvafeni podminek pro rozhodnuti o podminéném zastaveni
trestniho stihani, nebo pro schvaleni narovnéani, zejména projednani
a uzavieni dohody mezi obvinénym a posSkozenym o nahradé¢ Skody,
nebo dohody o narovnani, ptipadné podminek pro dalsi takové

procesni postupy €i tresty nespojené s odnétim svobody,
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e ve vykonavani dohledu nad chovanim obvinéného v ptfipadech, kdy
byl uloZzen dohled, ve sledovani a kontrole obvinéného v priubchu
zkusebni doby, v kontrole vykonu dalSich trestd nespojenych
s odnétim svobody, véetné trestu obecné prospéSnych praci, ve
sledovani vykonu ochrannych opatieni,

e ve vykondvani dohledu nad chovanim obvinéného v ptfipadech, kdy
bylo rozhodnuto o nahrazeni vazby dohledem,

e ve sledovani a kontrole chovani odsouzeného v pribéhu zkuSebni

doby v pfipadech, kdy bylo rozhodnuto o podminéném propusténi

z vykonu trestu odnéti svobody.

Probaci se rozumi organizovdni a vykondvani dohledu nad
obvinénym, obzalovanym nebo odsouzenym, kontrola vykonu trestl
nespojenych s odnétim svobody, véetné ulozenych povinnosti a omezeni,
sledovani chovani odsouzeného ve zkuSebni dob¢ podminéného propusténi
z vykonu trestu odnéti svobody, ddle individudlni pomoc obvinénému
a pusobeni na né¢j, aby vedl fddny Zivot, vyhovél soudem nebo statnim

zastupcem uloZenym podminkam, a tim doSlo k obnové naruSenych

pravnich 1 spolecenskych vztahu.

Mediaci se rozumi mimosoudni zprostfedkovani za ucelem feSeni
sporu mezi obvinénym a poSkozenym a cCinnost sméfujici k urovnani
konfliktniho stavu vykonavana v souvislosti s trestnim fizenim. Mediaci
lze provadeét jen s vyslovnym souhlasem obvinéného a poSkozeného.

PMS vénuje zvlastni péc¢i mladistvym obvinénym a obvinénym ve
véku blizkém véku mladistvych, pfispivd k ochrané pradv osob poSkozenych
trestnou c¢innosti a ke koordinaci socidlnich a terapeutickych programu
prace s obvinénymi, zejména jde-li o mladistvé a uzivatele omamnych

a psychotropnich latek.

PMS se podili na prevenci trestné ¢&innosti. Ukony probace
a mediace, pokud nejsou timto nebo zvlasStnim zdkonem svéfeny do
vyluéné plisobnosti PMS, mohou vykonévat nebo se na nich podilet 1 jiné

osoby. V souvislosti s ukony probace a mediace je PMS oprdvnéna
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opatfovat informace a poznatky o osob¢ obvinéného nebo o stanoviscich
poskozeného vyznamnych pro rozhodnuti soudu ¢i statniho zéstupce.
Policejni organ a statni zastupce vyrozumiva stiedisko o vécech vhodnych
k mediaci; zejména v trestnich vécech mladistvych postupuje tak, aby
mediace byla vyuzita od pocatku trestniho stihani. PMS postupuje, je-li to
ucelné, v soucdinnosti s organy socialniho zabezpecleni, Skolami
a Skolskymi zatizenimi, zdravotnickymi zafizenimi, s registrovanymi
cirkvemi a nabozenskymi spoleCnostmi, zdjmovymi sdruZzenimi obcant,
nadacemi a dalSimi institucemi sledujicimi humanitdrni cile a v ptipadé
potieby tuto soucdinnost koordinuje z hlediska vyuziti probace a mediace
v trestnim fizeni.

PMS pii vykonu své pusobnosti uzce spolupracuje s orgdny, kterym
piislusi podle zvlastniho zdkona vykon socidalné-pravni ochrany déti

a poskytovani socialni péce obCantim spolecensky nepfizplisobivym.

6.3 MPSV a nestatni subjekty

Dalsimi organy SPOD jsou Ministerstvo prace a socidlnich véci, do
jehoz pusobnosti patii obecné ,péée o rodinu a dé&ti“ a Utad pro
mezinarodnépravni ochranu déti v Brné, jemuzZz patfi feSeni tfady otazek
ochrany déti ve vztahu k ciziné. Tézisté SPOD spocivd predevsSim
v ¢innosti obce s roz§ifenou plsobnosti a soudi povolanych zarucCovat

ochranu déti.

»Nékteré nestatni subjekty — nadace, obcanskd sdruzeni, cirkve
a dalsi pravnické a fyzické osoby na zdkladé povéreni vydaného krajskym

% , v ror .y v ’ ’ IR 20
uradem, plni nékteré ukoly socialné — pravni ochrany ditéte®.

V zakoné jsou vymezeny c¢innosti, které mohou nestatni subjekty

jako povéfené osoby vykondvat, pfitom zde maji zvlaStni plUsobnost

* NOVOTNA, V., BURDOVA, E., BRABENEC, Fr. Zikon o SPOD — komentdr. Praha: LINDE, 2002; .22
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nestatni subjekty, které jsou zfizovateli zatizeni pro vykon péstounské
péce. Tento subjekt Uzce spolupracuje s povéifenou obci s rozSifenou
pusobnosti, poskytuje péstounim vychovnou a poradenskou péci pfi
vykonu péstounské péce. Vyznamna je téz ptriprava osob vhodnych stat se
osvojiteli k ptijeti ditéte do rodiny. Po dohodé s obci muze nestatni
subjekt tuto pfipravu pfevzit.

Pfes vyrazny prostor c¢innosti, ktery zdkon nestdtnim subjektim
poskytuje, zCasti téZ nemalou hmotnou ucasti statu, zlstavaji jiné ¢innosti
vyhrazeny statu a jeho organim v souladu s Listinou zdkladnich prav
a svobod a s mezindrodnimi uUmluvami, kterymi se zarucuje ochrana

a pomoc détem ze strany statu a jeho orgéanf.

Ze samé podstaty nékterych c¢innosti orgdni SPOD vyplyva, ze je
v nich stat svymi orgédny nezastupitelny — vydavanim spréavnich
rozhodnuti. U jinych c¢innosti je postaveni statnich orgdnG upraveno
zvlaStnimi zakony — porucenstvi, opatrovnictvi, opravnéni ke vstupu do
obydli, kde dité¢ Zije, zjiStovani poméra ditéte a podavani zprav
o pomérech ditéte soudim, sledovani, zda zatfizeni pro vykon tustavni

vychovy dodrZzuje prava ditéte.

Socialné — pravni ochrana déti zajiStuje ditéti pravo obracet se na
ptislusné organy a zatizeni socidlné¢ — pravni ochrany déti a dalSi organy,
ale 1 povéfené osoby a jejich zafizeni, jako jsou détska krizova centra, se
z4ddosti o ochranu, a to bez védomi svych zdkonnych zastupcli. Soucasné se
stanovi pro tyto organy povinnost poskytnout ditéti pomoc. Orgdny, na néz
se muze dité obracet, jsou zejména obce s rozSifenou pusobnosti, obce,
soudy a organy Policie Ceské republiky. ,,Dité ma prdvo vyjadiovat se ke
svym zdleZitostem, projevit svij ndzor pri rozhodovani o vychovnych
opatrenich i bez pritomnosti rodici nebo jinych osob odpovédnych za
vychovu ditéte. Organy socialné — pravni ochrany maji povinnost s ditétem

V. v 14 v r Vo ¢ 21
hovotrit a sdéleni vénovat ndaleZitou pozornost*“.

I NOVOTNA, V., BURDOVA, E., BRABENEC, Fr. Zikon o SPOD — komentdr. Praha: LINDE, 2002; s.28
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6.4 Poradny, centra a strediska

Pedagogicko — psychologické poradny

Jsou nejzndméjSim typem poradenského zatizeni na problematiku
vychovy a Skolniho vzdélavani déti a mladeze. Zde se détem vénuje
psycholog, specidlni pedagog, logoped a socidlni pracovnik. O vySetieni
v PPP mohou pozéadat rodice, dité starSi 15ti let, doporucit k vySetieni
muze vychovny poradce Skoly, fteditel Skoly, oSetfujici Iékatr a také
pracovnici OSPOD. Protoze vSak =z pravidla jde o vySetfeni nezletilé
osoby, musi rodi¢e nebo zadkonni zdstupci klienta vyslovit s vySetienim
souhlas, coz né¢kdy nebyva snadné.

, Posuzuji se zde schopnosti, dovednosti, mentdlni a fyzicka uroven
aj. Poradny spolupracuji s Fadou specializovanych Skolskych,
zdravotnickych a socidlné — pravnich zarizenich “.?

Mezi rodicovskou vetejnosti stale existuji ohledné vySetfeni
v poradné razné piredsudky a obavy. Je proto nutné vytvaret klima
vzajemné duvéry a rodice informovat o tom, co muze jejich dité¢ v poradné
ocekavat. Je to dulezité proto, Ze jen uplné, pravdivé, objektivni
a nezkreslené informace napomohou pfi diagnostikovani a nasledném
feSeni problému.

Nejcastéji se vySetiuji déti z divodu — Skolni zralosti, vhodnosti
ditéte zatfazeni do specidlni Skoly, diagnostikovdni specifickych
vyvojovych poruch uceni, poruchy vyvoje osobnosti, poruchy chovani,
komunikace. Poradenstvi v oblasti volby povoléni, feSeni problematiky

Skolniho neprospéchu.

Je samoziejmé, Ze poradny spolupracuji s fadou specializovanych
Skolskych, zdravotnickych a socidlné — préavnich zatizenich, které mohou

piispét k feSeni klientova problému.

* NOVOSAD, L. Zdklady specidlniho poradenstvi. 1. vyd. Praha: Portal, 2000; s.101



39
Specialné pedagogicka centra

Jednd se o specidlni Skolskad zatizeni, ktera se specializuji na urcity
typ zdravotniho postizeni. Pracuji pro smyslové postizené, pro télesné
nebo mentalné postizené déti a mladez 1 pro déti s vadami teci, také pro
déti s kombinovanymi vadami. Jsou zfizovana pfi specidlnich stdtnich
i nestdtnich Skoladch. Tato centra poskytuji poradenské sluzby Skoldm,

ustavim, rodindm s postizenymi détmi, orgadnlim stdtni spravy.

Pedagogicko — psychologicka poradna spolupracuje se Specialné
pedagogickym centrem (SPC). PPP se vice v praxi zaméfuji na
diagnostiku bez pfimé ndvazné specidlné¢ - pedagogické péce, tu zajisStuji
specidln¢ pedagogickd centra. ,,SPC zpracovdvd kompletni podklady
k rozhodnuti o zarazeni ditéte do specialniho zarazeni. Ve spoluprdaci
s lékari, socidlnimi pracovniky a mnoha dalSimi odborniky provadi terénni

depistaz zdravotné postiZenych déti a mladistvych“. >

Poradny pro rodinu a mezilidské vztahy

Tyto poradny jsou spolu s Pedagogicko — psychologickou poradnou
nejdostupnéjSimi poradenskymi institucemi. Zaméfuji se zejména na
osobni, rodinné a partnerské poradenstvi. Pracuji s manzelstvimi
ohrozenymi rozvodem, feSi mezigeneracni problémy 1 upravu vztaht
rozvedenych rodict a jejich déti. ,,Napomdhaji optimalizovat partnerské
vztahy a podileji se na eliminaci rodinné patologie napr. alkoholismus
jednoho z partneru, nasili v rodiné. Spolupracuji s linkami divery,
socidlnimi pracovniky, kurdtory, s poradenskymi zarizenimi, vychovnymi

poradci a dals§imi subjekty“.**

» NOVOSAD, L. Ziklady specidlniho poradenstvi. 1. vyd. Praha: Portal, 2000; s.105
* NOVOSAD, L. Zdklady specidlniho poradenstvi. 1. vyd. Praha: Portal, 2000; s.113
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Vo)

Détska centra pro ohroZené a postizené déti

S ohledem na rostouci pocet zdravotné postizenych  déti
v kojeneckych ustavech a détskych domovech pro déti do tfi let véku jsou
nékterd tato zatizeni podle mistnich podminek transformovdna na détska
centra pro déti ohrozené a handicapované. ,,Provddi ambulantni
diagnostickou a lécebnou cinnost, oSetrovatelskou cinnost, socialne -
pediatrickou ordinaci, oddéleni pro denni pobyt déti — tzv. stacionar,
rizikové, logopedické, psychologické poradny, poradny pro osvojeni
a péstounskou péci“.?
Rozsah jednotlivych slozek <¢innosti center je dan skladbou

a specifiky postizenych dé&ti.

Strediska vychovné péce pro déti a mladez

Stfediska nabizeji poradenskou péci a pomoc détem, mladistvym
1 rodi¢tm, ucitelim a vychovatelim. Usiluji o podchyceni déti a mladeze
ve stadiu prvnich signald moZnych poruch chovani. Vénuji se détem
z asocidlnich rodin, zdvislym na hracich automatech, alkoholu, drogach.

Cilem je systematickou péc¢i predchéazet zdvaznéjsim problémum jako
napf. kriminalité déti a mladeZze, toxikomaniim a prostituci. ,,Pokud je
pomoc strediska dostatecné efektivni, dojde u mnoha klientii k ndprave
nebo k zmirnéni poruchy chovdani a predejde se tak k jejich umisténi do
diagnostického ustavu “.*°

Pozornost je rovnéZ vénovana klientim propusSténym z Ustavni
vychovy nebo z psychiatrické 1écebny. Stifediska ptedevSim spolupracuji
s orgadny statni spravy, Skolami, ustavy, PPP. Obdobné poslani maji
preventivni a krizovéa centra pro déti a mladez predevSim v oblasti drogové

a alkoholové zévislosti, citovych probléml, nejasnosti v sebepojeti ve

vztahu k dospivani, zneuzivani nebo zdvadového chovani.

» NOVOSAD, L. Ziklady specidlniho poradenstvi. 1. vyd. Praha: Portal, 2000; s.115
* NOVOSAD, L. Zdklady specidlniho poradenstvi. 1. vyd. Praha: Portal, 2000; s.117



41
6.5 Ufady prace

Utady prace jsou ¢inné ve sféfe sluzeb zaméstnanosti, rekvalifikaci,
profesniho poradenstvi a socidlniho zabezpeceni nezaméstnanych obcantl -
mladistvych. Poradenstvi je zaméfeno na ziskdni vhodného a dostupného

zaméstnani, volbu rekvalifikace.

Jeho hlavnim cilem je prevence dlouhodobé nezaméstnanosti
a motivace nezaméstnanych wuchaze¢i k opétovnému zapojeni do
pracovniho procesu. Projekt nabizi uchaze¢lim evidovanym na ufadech
prace moznost limitovaného ptivydélku, aniz by pfiSli o ndrok na podporu

v nezaméstnanosti.

V soucasnosti vSak spatfuji problém v tom, zZe dneSni dé&ti
nepokracuji ve studiu na stiedni Skole nebo SOU, protoze absolventi
zakladnich $kol se zaregistruji na Gfadu prace, nastoupi do
rekvalifika¢niho kurzu a ziskaji tak ndrok na podporu v nezaméstnanosti —

resp. davku hmotného zabezpeceni uchazece o zaméstnani.

V praxi se jiZz mnohokrat nejeden socialni pracovnik pfesvédcil, zZe
této moznosti mladi 1idé velmi vyuzZivaji az zneuzivaji. Je to nemotivacéni
a nevychovné. Tim nam v Ceské republice vyrista celd jedna generace
mladych jedincd pouze se zdkladnim vzdélanim, kteti za stavajici situace

%

nemaji témef Sanci na uplatnéni se na trhu prace.

ReSeni pravdépodobné neni v ploSném zruSeni této pravni Gpravy, ale
jeji modifikace s cilem odstranéni tohoto vyrazné negativniho vedlejSiho

efektu.

Zaméstnanci statnich organt, pracovnici obci, kraji nebo 1 ti, ktefi
pracuji v nestatnich institucich, vSichni jsou povinni pfijimat povinnosti,

které jim zakon ukléada.
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Je nutné vyuzivat vSechny organy pécée o déti, spolupracovat
s jednotlivymi stfedisky, utfady préce, poradnami, Probac¢ni a mediacni
sluzbou a =zejména se socidlnimi pracovniky meéstskych ufada obce

s rozSifenou pusobnosti.

Domnivam se, ze ¢im vice déti dokazeme pfed nejriznéjSimi druhy

ohrozeni uchranit, tim leps$i budouci generaci budeme mit.

Je tfeba si neustiale uvédomovat, Ze déti, které zaziji néco
Spatného, si takové zazitky nesou cely Zivot a nékteré se z nich aplné
nevzpamatuji nikdy. Problematika socidalné — pravni ochrany déti
vyznamné zasahuje do jednotlivych oblasti spolefnosti a zaroven
ovliviiuje kvalitu spole¢nosti jako celku, nebot’ ohroZené déti se ¢asto

stavaji ohroZenymi nebo jesSté ¢astéji ohroZujicimi dospélymi.

, Ochrana prav ditéte je soucdsti i rady jinych pravnich norem nez

jen samotného zakona SPOD, diileZita je propojenost a spoluprace vsech

% . . . , ’ ’ v .y 27
poraden, stredisek a instituci, které s mladezi pracuji*.

2" SPECIANOVA, S. Pravni manudl pro socialné - pravni ochranu déti. Praha: LINDE, 2005; s.3



43

Z.aver

Jak je z bakalatfské prace patrné, tak prace s détmi a mladezi, jde
stale kuptfedu a zkvalitiuje se i prdvni systém. Pomédhat détem a vSem
vubec. PfedevSim proto, Ze déti samy se neuméji ni¢emu zlému branit
a nemohou si samy nijak pomoci. Co nejlépe je ochranovat by mélo patfit
k povinnostem kazdého z nés. VSechny organizace, at uz statni ¢i nestatni,
které ohrozenym détem pomdhaji, zaslouzi naSi veSkerou pozornost

a podporu.

Ptfestoze je oblast socialné — pravni ochrany zakotvena v ramci
mezindrodnich amluv a jejich zédkladni zasady jsou obsazeny v legislativé
jednotlivych statt, v praxi se ukazuje, Ze samotné toto zakotveni nékdy
neni dostacujici. Stejné dulezitd je 1 jejich aplikace, tedy to, jak jsou prava

ditéte, jeho nejlepsi zdjem a blaho, zohlediiovany v kazdodenni praxi.

V Gvodu bakalditské prace se zabyvam historii a vznikem socialni

prace v Ceské republice.

vvvvvv

pfedpisy, které s péci o déti souviseji. Cilem prace bylo zodpovédét
otazku, zda odpovida soucasna legislativa, spojena s ¢innosti organiu
pécCe o déti, potifebam a zajiSténi péce o dité, na jaké je urovni a zda
vznik novych zakonid je ku prospéchu déti a celé naSi spolenosti?
Mohu konstatovat, Ze zejména studiem odborné literatury, zpracovanim dat
a za pomoci metody analyzy textu potvrzuji hypotézu, Ze soucasna pravni
legislativa je na velmi dobré trovni. Odpovida potifebam a zajiSténi
moderni péce o dité. Tuto hypotézu potvrzuji tim, ze v bakalarské praci je
podrobné popséno v tieti az paté kapitole, ze na konci 90. let 20. stoleti
a na pocatku 21. stoleti v naSi zemi dochazi k mnoha potfebnym zméndm

v legislativé. Je upraven velmi stary zdkon o rodiné, vznikad zakon novy

o socialné — pravni ochrané déti, ktery v Ceské republice jiz 1éta chybél.
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Jak vyplyvéd z analyzy uvedeného textu, zdkon socidlné — préavni
ochrany déti je zakladnim a rozhodujicim hlediskem pfi ¢innosti vSech
organti socialné¢ — pravni ochrany déti nebo jinych subjekti, které se
ditétem zabyvaji nebo feSi jeho problémy, je zde dulezity zajem a blaho
ditéte. Bylo prokazano, Ze podoba soucasného pravniho predpisu pro
organy péce o déti je jiZz na velmi dobré drovni. Dité pro svou télesnou
a duSevni neznalost potfebuje zvlastni zaruky, péc¢i a odpovidajici pravni

ochranu. Toto vSe zakon o socialné¢ — pravni ochrané déti ma.

Také zakon o odpovédnosti mladeZze z roku 2003 je novym zdkonem,
ale velmi potfebnym. Zakon zaplnil mezeru, kterd v naSem prdvnim fadu
figurovala. Aplikace tohoto zakona zatim neni zcela bez pochybnosti vSech
zucastnénych stran o spravnosti postupi, ale jak bylo podrobné popséano
v bakalatfské préaci, povazuji za spravné, ze trestni fizeni nad mladezi

zdkonodarce komplexné upravil samostatnym zdkonem.

Kterykoliv zdkon, byt sebelépe napsany, pak =zejména =zdkon
upravujici vztahy mezi lidmi, zGstavda mrtvou literou, neni — li naplnén
lidskym jedndnim a lidskym ¢inem. Tak i socidalné€ — pravni ochrana dé&ti
vyzaduje ke svému naplnéni lidské jednani, osobni zaujatost, angaZovanost

a obé&tavost téch, ktefi j1 vykonavaji.

Pravni systém v CR je na vysoké urovni. Je tieba si uvédomit, Ze
kazdé pravo ma také svoji rubovou stranu — povinnost. Prava kazdého
z nas konc¢i pravé tam, kde zacinaji prava druhého. K dobrému vychdzeni
s ostatnimi potfebujeme nejen osvojit si a znat svoje vlastni préava, ale
naucit se také respektovat prava ostatnich. Ano, soucasna legislativa

odpovidé potfebam ditcte.

Déle jsem se zamétila na to, zda soucasna nabidka pedagogicko -

psychologickych poraden, vychovnych stredisek je dostacdujici, zda

Probacni a media¢ni sluZzba spolupracuje s organy péce o déti a zda je

dostate¢né mnoZstvi organu péce o dité? Je mozné konstatovat, Ze

v souCasné dob¢ existuje mnoho orgdnt péce o dité, které jsou vzajemné
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propojeny, spolupracuji spolu, ale pokud téchto organid bude stéle

pfibyvat, bude to zcela jisté ve prospéch déti.

V 6 kapitole podrobné popisuji orgadny péce o déti a jejich ¢innosti.
Z uvedeného textu vyplyva, ze Méstské turady, Krajské urady, Probacni
a media¢ni sluzba Ceské republiky, Ministerstvo prace a socialnich
véci, poradny, stiediska a centra, véetné uradi prace jsou vzijemné
propojeny a uzce spolupracuji. Tim vznikd uceleny koncept socialni
politiky a bylo prokédzéno, Zze pokud se timto smérem nase socialni politika
bude ubirat i naddle, bude se tim zlepSovat funkce rodiny a vychova déti.

Z uvedenych tabulek a grafi v 6 kapitole vyplyva, Ze ¢&im vice
odbornych a fundovanych socialnich pracovnikii ve vSech orgdnech péce o
déti pracuje, tim se snizuje riziko opakujicich se problému. Bylo
prokiazano, Ze primy kontakt socidlniho pracovnika s klientem ma
velmi pozitivni vysledky. SniZuje se tak umistovani déti do
kolektivniho zaFizeni a vice se rozviji prima prace s rodinou.

Cilem prace bylo ozfejmit problematiku v socidlni oblasti, popsat
souvisejici s touto problematikou. Z price a jejiho popisu je zfejmé, Ze
¢im vice odborniki bude v socialni oblasti pracovat, tim se tato prace
zkvalitni.

Skute¢nosti uvedené v bakalaiské praci z hlediska pedagogického, by
mohly byt vyuZity jak pro nové nastupujici socidlni pracovniky, tak pro

studenty odbornych skol se zaméfenim na socialni praci.
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Resume

Tato bakalatfska prace popisuje vyvoj a historii socidlni prace u néas
a nejen pravni zaklad CR, ale podrobn& se zabyva zakony o socialné -
pravni ochrané déti, o rodiné a o odpovédnosti mladeze.

V prvni kapitole se zabyva historii a vyvojem socidln€ préavni
ochrany d¢ti. Jak vabec vznikl pravni zdklad pro ¢innost socidlnich
pracovnikl a vSech orgdna péce o mladez.

V druhé az paté kapitole prace je uvedeno jakad jsou prava, kdo je
aktérem socialni politiky. Prace vysvétluje, jaky je zdkon o socidlné —
pravni ochran¢ déti, zdkon o rodiné a novy zakon o odpovédnosti mladdeze.

Sesta kapitola je zaméfena na jednotlivé &innosti organt socialné —
pravni ochrany dé&ti. Podrobnéji prace popisuje cinnost méstskych
a krajskych uradii, Proba¢ni a mediac¢ni sluzby, praci poraden, stifedisek
a ufadl prace a jejich vzajemnou propojenost a dulezitost jejich
spoluprace.

V zéavéru bakalarské prace je kladen duraz na to, Ze se v praxi
ukazuje, Ze naSe legislativa v této oblasti je stale ve vyvinu, ale novymi
zakony byl uc¢inén velky krok ku ptfedu. Je velmi dilezitd aplikace zdkoni

a neustale musime myslet na blaho a zajem ditéte.

Cilem této popisné prace bylo zpracovat data ze sekundarnich
zdroju. Zpracovanim téchto dat a informaci se prokazalo, Ze je velmi
dilezitd aplikace starych i novych zdkoni v praxi a stale se rozvijejici
spoluprace vSech organt péce o déti a c¢innost odborné vySkolenych
socialnich pracovnika. Dulezita je co nejuz$i spolupridce s rodinou

a neustaly kontakt s klientem.
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Anotace

Ptedlozen4d bakalaiskd préce charakterizuje vyvoj socialni prace
v CR. Popisuje jednotlivé organy socialn& pravni — ochrany dé&ti
Cilem prace bylo zhodnotit, jaky je pravni zaklad systému Ceské
republiky v souvislosti s ¢innosti organu péce o déti. Lze konstatovat, Ze
legislativa je jiz na vysoké urovni. Pravni zdklad cinnosti orgdnd péce
o déti prochédzi inovaci nékolik let, takové nové pravni upravy vytvari

dobré podminky pro Siroké vychovné pisobeni na déti a celou spolecnost.

Kli¢ova slova: socialni prace, socialni pracovnik, rodina, dité,

mladistvy, spolecnost, stat, vefejna a statni sprava, pomoc, pravo

Annotation

This bachelor thesis is focused on the general development of the
social work in the Czech Republic and the desription of the individual
legal and social protection of children authorities and the most
significant related principles.

The purpose of the thesis is to evaluate the legal basis of the
system in the Czech Republic in connection with the child welfare
authorities. It is possible to delare that the level of legislation is very
high. Legal basis of the activities of the child welfare authorities is
being innovated for several years, such new enactments set up good
conditions for a broad educational influence on children and the whole

society.

Keywords: social work, social worker, family, child, juvenile,

society, state, public and state administration, assistance, law
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