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ABSTRAKT

Bakalatska prace se zabyva volbami do Evropského parlamentu, a to zejména otazkou, zda
vyuziti e-Governmentu pii téchto volbach ovliviiuje volebni ucast. V nékterych zemich
Evropské unie maji obcané moznost vyuzit pfi hlasovani moderni technologie, otevira se
tedy otdzka, jestli méa elektronické hlasovani vliv na ucast a také, zda by elektronické
hlasovani zvysilo Glast pii volbach do Evropského parlamentu v Ceské republice.
V teoretické Casti jsou vymezeny zakladni pojmy tykajici se Evropské unie a voleb do
Evropského parlamentu. V praktické ¢asti je analyzovana volebni Gcast ve vztahu k vyuziti
e-Governmentu ve vybranych ¢lenskych zemich Evropské unie, a to konkrétné¢ Estonsku a
Nizozemsku. Soucasti prace je dale vyhodnoceni dotazniku, ktery se zabyva otdzkou, zda
by byl vibec zajem oblanii Ceské republiky o zavedeni elektronického hlasovani.
V névaznosti na to jsou dale navrhnuta feSeni, ktera by mohla zvysit volebni ucast pfi

volbach do Evropského parlamentu v Ceské republice.

Kli¢ova slova: Evropska unie, elektronické hlasovani, Evropsky parlament, e-Government,

volebni ucast

ABSTRACT

This bachelor thesis focuses on the European Parliament elections, especially on the question
how using of e-Government in these elections affects the voter turnout. Voters in some
countries of European Union can use modern technologies to vote in the election so there is
a question if the e-voting can increase the voter turnout in the European Parliament elections
in the Czech republic. The essential information about the European Union and the European
Parliament elections are stated in the theoretical part. In the second part, there is analised the
voter turnout in Estonia and Netherlands, the European Union member countries that are
using e-Government in the election. This thesis contains also the research about the Czech
citizens interest in the implementation of e-Government in the Czech republic. Following
this research are proposals of possible solutions that could increase the voter turnout in the

European Parliament elections in the Czech republic.

Keywords: European Union, e-voting, European Parliament, e-Government, voter turnout
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UvVOD

Bakalatskéd prace nabizi pohled na problematiku nizké ucasti pti volbach do Evropského
parlamentu v Ceské republice. Evropské volby jsou piitom velmi dileZité, protoze Evropsky
parlament ma mezi institucemi Evropské unie vyznamné postaveni. Také je nutné védét, ze
volbami nevolime pouze Evropsky parlament, ale volby maji vliv také na Evropskou komisi.
Europoslanci, které zvolime jako své zastupce, ptijimaji legislativu Evropské unie, ktera se
pak miZe odraZet i na eskych zakonech. Proto si myslim, Ze je v zijmu ob&anti Ceské

republiky, ale i vlady, aby se ti¢ast v evropskych volbach zvysila.

Cela prace je rozdélena na ¢ast teoretickou a praktickou. Prvni kapitola se vénuje institucim
Evropské unie a provézanosti mezi nimi. Druhd kapitola vymezuje pojmy evropskych voleb,
jejich historii a soucasny model voleb. Dalsi ¢asti druhé kapitoly je 1 predstaveni

e-Governmentu v Ceské republice a jeho vztahu k volbam.

Prakticka cast se zabyva elektronickym hlasovanim, které by jako jeden z faktorti mohlo
pomoci zvySeni volebni ucasti. Analyzuji vysledky voleb ve vybranych ¢lenskych zemich,
kde e-Government ve volbach do Evropského parlamentu zacali vyuZivat a porovnam to
s volbami z jinych let, kdy e-Government nebyl vyuzivan. Z této analyzy vyhodnocuji, zda
elektronizace voleb ovliviiuje ucast pii volbach do Evropského parlamentu. Soucasti
praktické casti je také dotaznik, ktery je zaméfeny na volby do Evropského parlamentu
v Ceské republice. Na zakladé analyzy a dotazniku je zpracovan navrh moznych opatieni

pro zvys$eni volebni ucasti ve volbach do Evropského parlamentu v CR.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem bakalaiské prace je zjistit, zda elektronizace voleb ovlivituje volebni ucast

ve volbach do Evropského parlamentu.

Prvnim dil¢im cilem préace je provedeni literarni reSerSe, ktera ma za ukol vysvétlit zakladni
pojmy z oblasti Evropské unie, primarniho prava Evropské unie, instituci Evropské unie a
provazanosti mezi nimi. Literarni reSerse byla také vyuzita pti vysvétlovani tématu voleb do
Evropského parlamentu a aktualniho stavu e-Governmentu v Ceské republice. Tato reserse,
ktera je definovana jako soupis literatury k danému tématu, nam pomuze 1épe pochopit a

orientovat se ve volbach do Evropského parlamentu a v oblasti e-Governmentu.

Mezi vyuzité metody bude patfit analyza dat volebni Gcasti z minulych let ve vybranych
¢lenskych zemich a porovnani volebni Ucasti s vyuzitim e-Governmentu a Ucasti bez
e-Governmentu. Z této analyzy bude poté vyhodnoceno, jestli elektronické hlasovani

ovlivituje volebni ucast.

Dale bude provedeno dotaznikové Setfeni, jehoZz respondenty budou tvofit uzivatelé
internetu v Ceské republice, ktefi maji pravo volit ve volbach do Evropského parlamentu.
Tento dotaznik bude zaméfeny na volby do Evropského parlamentu a na to, jestli by ob¢ané

Ceské republiky méli zajem o elektronické hlasovani.

Dalsi metodou zpracovani prace bude vyuziti dotaznikového Setfeni v navrzich opatieni pro
zvySeni volebni ucasti ve volbach do Evropského parlamentu v Ceské republice. Tyto

navrhy budou popsany v posledni ¢asti mé bakalarské prace.

V celé praci budou vyuzity zejména odborné knihy zabyvajici se touto tématikou, dale pak

dostupné elektronické knihy a internetové zdroje.
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I. TEORETICKA CAST
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1 EVROPSKA UNIE A JEJI INSTITUCE

1.1 Evropska unie

Evropska unie byva ¢asto oznaCovéana jako systém ,sui generis* ktery znamend, Ze se
nejednd o mezindrodni organizaci, ani o federativni ¢i konfederativni statni utvar. Evropskou
unii tedy mizeme chapat jako néco ,,spolecného®, co stoji nad ¢lenskymi staty, které
Evropskou unii tvofi, také mizeme fici, ze je to soubor spolecnych prvkul, které tvori
jednotlivé staty. V obou piipadech musime konstatovat, ze se jeji rozsah proménuje jak
v horizontdlnim smeéru, tak i1 ve vertikdlnim sméru. Horizontalni smér je napiiklad
rozSifovani Evropské unie o dals$i zemé a vertikdlni smér je podoba instituci statd evropské

unie a vztahy mezi nimi. (Fiala, 2018, s. 15)
Primarni pravo Evropské unie

Nejvyss$im zdrojem prava v Evropské unii je primarni pravo. Primérni pravo vychazi ze

zakladajicich smluv EU. (Evropska unie, ©1998-2020)
Zakladajici smlouvy Evropské unie

- Pafizskd smlouva - Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli

(1951/1952)

- Rimské smlouvy - Smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského spoleenstvi

Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (1957/1958)
- Maastrichtskd smlouva - Smlouva o Evropské unii (1992/1993)
(Evropské unie, ©1998-2020)
Parizska smlouva

Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) bylo zalozeno v Pafizi 18. dubna 1951. Tato
Patizskd smlouva byla uzaviena na 50 let, jako jedina byla tehdy ¢asové omezena. Dohoda
byla zaloZena na tom, ze staty odevzdaji suverenitu v oblasti uhli a oceli do kompetenci
nadnéarodniho organu, ktery se jmenoval Vysoky Ufad. Vznikl tedy jakysi spole¢ny trh uhli
a oceli. Kontrolu vedlo ShromaZzdéni a rozhodovaci pravomoc ziskala Rada. Shromazdéni

ESUO tvotilo 78 zastupcii narodnich parlamentt. (Fiala, 2018, s. 56)
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Rimské smlouvy

Rimské smlouvy se skladaly ze smlouvy o zaloZeni Evropského spoledenstvi pro atomovou
energii (EURATOM) a smlouvy o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS).
EURATOM byla podepsana 27. biezna 1957 a v platnost vstoupila 1. ledna 1958. Tento
dokument obsahoval 225 ¢lankt a 5 ptiloh. EURATOM mélo za kol vytvofit spolec¢ny trh
s nuklearnimi materialy a podporovat jejich mirové vyuziti, ne vojenské ucely. Tato smlouva
také stanovovala spolecnou strategii investic a rozvoj infrastruktury. EHS bylo stejné jako
EURATOM podepsano ve stejny den a ve stejny den také ziskalo svoji platnost. Hlavnim
cilem EHS byla spoluprace v oblasti hospodarské politiky ¢lenskych statl, dopravni politiky
a hospodaiské soutéze. Chod EHS zajistovala Komise, Rada, Shromazdéni, Soudni dvir a

poradni Hospodafsky a socidlni vybor. (Fiala, 2018, s. 71-77)
Maastrichtska smlouva

Maastrichtskd smlouva neboli smlouva o Evropské unii byla postavena na tfech pilifich
Maastrichtského chramu. Byly zde roztfidény jednotlivé oblasti politik Spolecenstvi.
V prvnim pilifi byly pravomoci ponechany na nadnarodni Komisi a patfily zde spole¢né
politiky a aktivity, které navazovaly na jednotny trh. Také sem pattila zemédélska a dopravni
politika nebo spole¢nd ména. Ve druhém pilifi bychom nasli agendu zamétenou na politiku
obrany, bezpec¢nosti, lidskych prav a zahrani¢nich vztahli. A jako posledni byl pilif justice a

vnitra, zde mély vyznamny vliv ¢lenské staty EU. (Fiala, 2018, s. 138)
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Evropska unie

Nadndrodni rovina
e

Suwverenita je pfesunuta
na spolefné organy

Mezivlddni rovina

l

Staty jsou madale driiteli
SVE suverenity

1. piliF
Evropské spolecenstwi

Nadnarodni pilif

Pomysiné dan Smlouvou o
Evropském spolecenstvi a
dalsimi zaklddacimi
smlouvami

Obsahuje agendu
spoleéného trhu,
hospodafské a ménowve
unie, cbéanstvi atd.

» Ve wetiing pfipadd pouiita
procedura
spolurozhodovani

* Poiadavek kvalifikované
vétiiny v Radé

= HKomise ma monopel na
legislativni iniciativu

» Evropsky soudni dwar
garantuje dodriovani
prava

2. piliF
Spoleéna
zahraniEni a
bezpeénostni
politika

Mezivladni pilif

Soucasti
Smlouvy o EU
Reiim negociaci
je mezivladni

3. pilir*
Justice a vnitro

Mezivliadni pilif

Soucasti
Smlouvy o EU
Rozhodovani
podobné 2. pilifi
Stanowiska
Evropského
parlamentu jsou

Rozhoduji brana do dwahy
tlenske staty * Komise je plné
Smlouvy €asto pfidruiena

vy aduji

konsenzus

Evropsky

parlament je
konzultovan
Koemise je plné
pfidruiena

Obrazek 1 Maastrichtsky chram
Zdroj: Fiala, 2018

o7

Soucasti evropské integrace byly i pozménujici smlouvy:

- Jednotny Evropsky akt (1986/1987) - vybudovéni jednotného vnitiniho trhu

- Amsterdamska smlouva (1997/1999) - ptiprava na rozsiteni EU o nové staty

- Smlouva z Nice (2001/2003) - nejvétsi rozSiteni EU

- Lisabonskd smlouva (2007/2009) - zénik tii pilitové struktury Maastrichtského

chramu

(Evropska unie, ©1998-2020)

Pravo Evropské unie je také zalozeno na sekundéarnich a subsididrnich zdrojich. Mezi

sekundarni zdroje patii jednostranné akty jako jsou napf. nafizeni, smérnice a rozhodnuti.

Do subsidiarnich zdrojii se zatazuji zdroje, které jsou dany judikaturou Soudniho dvora a

obecnymi pravnimi zdsadami. (Evropské unie, ©1998-2020)
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Institucemi Evropské unie jsou:
- Evropska rada
- Rada Evropské unie
- Komise
- Hospodatsky a socialni vybor, Vybor regionti
- Utetni dvir
- Soudni dvir Evropské unie

- Evropsky parlament (Evropska unie, ©1995-2020)

1.2 Evropska rada

Evropska rada je vrcholnym organem soucasné struktury Evropské unie. Evropska rada byla
zaloZena na zékladé toho, aby rozhodovala v otdzkéch evropského integracniho procesu
pfimo, a to vladou ¢lenskych stati Evropské unie. Rada potadala konzultace, které mély
formu nepravidelnych setkavani, tyto setkani se pak postupné pifenesly v mechanismus
mezivladné koncipovanych summiti. Summit byl do roku 1986 svolavan na zakladé
politické dohody mezi staty, protoZe instituce Evropské rady byla do primarniho prava EU
pfidana az ptijetim JEA (Jednotny evropsky akt). AZ Lisabonskou smlouvou se Evropska

rada stala orgdnem EU. (Fiala, 2018, s. 237)

Evropska rada neni ale orgdnem legislativnim, coZ miiZeme chépat tak, Ze nema kompetence
jednat o pravnich aktech Evropské unie. Jejim hlavnim tikolem je urcovat obecné politické

sméfovani a priority Unie. (Fiala, 2018, s. 245, 246)
Obsazeni Evropské rady
Cleny Evropské rady jsou hlavy statii Evropské unie, nebo predsedové vlad ¢lenskych statd.

Dale jsou &leny piedseda Evropské rady a také piedseda Evropské komise. Za Ceskou

republiku je zastupce piedseda vlady, Andrej Babis. (Evropska unie, ©2019)

1.3 Rada Evropské unie

Rada Evropské unie (zkracené Rada) je soucasti zakladniho instituciondlniho trojuhelniku
Spolecenstvi. Umozituje statiim Evropské unie reprezentaci jejich narodnich z4jmii. Misto
pro jednani Rady je vytvaten Evropskou radou. Hlavnim poslanim Rady je pfijimani

legislativnich navrhii, které Radé predkladd Komise a také dale rozhoduje o klicovych
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otazkach v rozpocétu. Rada mtize ve svych rozhodnutich postupovat samostatné, ale také ji

muze piijit na pomoc Evropsky parlament. (Fiala, 2018, s. 253)
Zasedani a hlasovani v Radé Evropské unie

Zasedani se ucastni ministii ¢lenskych statii s doprovodem, piredseda Komise a jeji generalni
tajemnik. Ve vétsing ptipadi slozeni delegaci jednotlivych statti neni omezeno, ale mohou
nastat situace, kdy pfedseda Rady mize omezit pocet u€astnikii zasedani. (Fiala, 2018, s.

265)
V Rad¢ mohou ministii rozhodovat pomoci tfech zpiisobi:

- Kvalifikovanou vétSinou - je to nejcastéjsi zpisob hlasovani, hlasy se jednotlivych

¢lenskych stati se rozde€luji pomoci velikosti populace daného statu

- Jednomyslng - ministr z dané zem& ma pravo veta, to znamena, Ze 1 jeden stat mize

zastavit legislativni proces a mlize tak zastavit pfijeti pravni normy

- Prostou vétSinou - kazdy ministr mé pravé jeden hlas, kterym mize disponovat

(Cihelkova, 2011, s. 74-75)

V castych piipadech mize Rada k hlasovani pfistoupit, pokud je pfitomna nadpoloviéni
vétsina ¢lentl a také je moZnost, Ze se ministii nechaji zastoupit vedoucim stalého zastoupenti,

nebo rovnéZ ministrem jiného statu. (Fiala, 2018, s. 287)

1.4 Evropska komise

Evropské komise je nadnarodni instituce, kterd je politicky nezavisla na ¢lenskych statech.
Komisati by se neméli fidit ndrodnim zajmem ani dostavat pokyny od vlady v jejich

domovské zemi. (Marek, 2011, s. 109)

K tomu, aby Komise byla stabilni v ramci institucionalnich vztahi pfispivaji tfi rysy této
instituce. Prvnim rysem je, Ze je hlavnim drZitelem legislativni inciativy, ddle ma odborny

potencial a jako posledni rys je nestrannost tohoto organu. (Fiala, 2018, s. 299)
Obsazeni Evropské komise

Tento organ vede skupina 27 komisaiu, kterd byva oznacovéna jako ,.kolegium®. V cele
Komise je pfedseda, kterého kazdych pét let navrhuje Evropska rada. Kandidat na pfedsedu
komise se navrhuje po volbach do Evropského parlamentu a ¢asto to byva clovek, ktery je
z fad nejvetsi politické skupiny v Evropském parlamentu. Komisaie vybira predseda, ktery

ma navrhy vybranych kandidati z ¢lenskych zemi. Poté co predseda vybere komisate, musi
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jeho seznam schvalit vSichni predstavitelé ¢lenskych stati béhem zasedani Evropské rady.

(Evropska unie, ©2020)

1.5 Uéetni dviir

Je to hlavni instituce, kterd ma za ukol dohlizet na ucty Evropské unie a na jeji hospodareni.
Musi zkoumat, jak hospodaii kazd4 instituce, v zavislosti prostifedktl z rozpoctu. (Cihelkova,

2011, s. 83)
Obsazovani U&etniho dvoru

V Ugetnim dvoru zaseda vzdy jeden odbornik z kazdé ¢lenské zems, kterého si navrhne sam
Clensky stat. Tohoto zastupce musi schvalit Rada kvalifikovanou vétSinou, kterd to
zkonzultuje s Evropskym parlamentem. Tito ¢lenové poté voli piedsedu, ktery mé funkéni
obdobi ttileté, ¢lenové Uetniho dvoru maji jinak funkcni obdobi Sestileté. (Cihelkova, 2011,

5. 83)

1.6 Soudni dviir Evropské unie

Dle Cihelkové (Cihelkova, 2011, s. 81- 83) Soudni dviir dohlizi nad aplikaci prava Evropské

unie a poskytuje zavazna vyhlaSeni zakladnich smluv.
RozliSujeme dva typy ptipadl projedndvanych pted Soudnim dvorem:

- Pfimou Zalobou - zde patfi fizeni pro poruseni smluv ¢lenskymi staty, také zaloby na

neplatnost pravnich aktl a necinnost instituci ze strany ¢lenskych stati

- Rizeni v predbézné otazce - v tomto ptipadé se na Soudni dviir obraci narodni soud,
ktery zad4 o vyklad pouZitelnosti evropského prava v konkrétni kauze, ktera je

projedndvana na narodni trovni (Cihelkova, 2011, s. 81- 83)
SloZeni Soudniho dvora

V soucasné dob¢ je Soudni dvir slozen z 27 soudcti (z kazdého ¢lenského statu 1 soudce),
ktefi jsou voleni na Sest let a mohou byt zvoleni opakované. Po tiech letech dochazi
k obménovani soudcl. Soudce musi byt nezdvisly a musi spliiovat vSechny podminky
nezbytné k vykonu. Soudcem se miize stat ale i pravnik, ktery se zabyva predevsim teorii.
Préave tito pravnici ve skupiné€ soudcii jsou diivodem radikalnosti Soudniho dvora pfi aplikaci

evropského prava. (Fiala, 2018, s. 457)
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1.7 Evropsky parlament

Pocatek Evropského parlamentu nalezneme uZ v Rimskych smlouvéch, které se zabyvaly
spolecnym organem tii spoleCenstvi. Pattilo zde ESUO, EHS a EURATOM, dohromady se
to oznaCovalo jako spolecné Shroméazdéni. V roce 1962 bylo toto Shromézdéni

pfejmenovano na Evropsky parlament. (Cihelkova, 2004, s. 37)

Podle Cihelkové (Cihelkova, 2004, s. 37) byly ptivodni kompetence omezeny a v dalSim
vyvoji této instituce byly postupné posilovany. Hlavnimi mezniky tohoto procesu byly pfijeti
Jednotného evropského aktu, Smlouvy o EU, Amsterdamské smlouvy a také Smlouvy

z Nice.
Pravomoci Evropského parlamentu

V dnesni dobé ma Evropsky parlament tfi zadkladni pravomoci, témi jsou kontrolni

pravomoc, rozpoctova a legislativni. (Euroskop, ©2005-2020)
Kontrolni pravomoc
- Kontrola Komise (vysloveni nediveéry Komisi, schvalovani Komise)
- Kontrola Rady
- Kontrola Evropské rady
- Schvalovani programovych dokumentt a vyro¢nich zprav
Rozpoctova pravomoc
- Povinné a nepovinné vydaje
- Proces pfijimani rozpoctu
- Odmitnuti navrhu rozpoctu
Legislativni pravomoc
- Konzulta¢ni procedura
- Procedura spoluprace
- Procedura spolurozhodovani (fadny legislativni postup) (Euroskop, ©2005-2020)

Radny legislativni postup, dfive nazyvam postup spolurozhodovani, ma za tikol se podilet
na piijimani legislativy rovnym dilem s Radou. Pokud se Evropsky parlament a Rada

neshodnou, schazi se dohadovaci vybor, ktery je slozeny ze ¢lent Evropského parlamentu a
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Rady. Pokud i tak nedojde ke shod¢, navrh bude zamitnut, tato skutecnost se ale v praxi stava
pouze vyjime¢né. V ramci tohoto postupu se schvaluje vétSina evropskych pravnich
predpisi. Dalsi pravomoc je rozpoctova, to znamend ze, parlament méa pravomoc nad
finan¢nimi prostfedky. Evropsky parlament musi schvalovat rozpocet, toto schvaleni se
dosahuje podle zvlastni procedury. A jako posledni je kontrolni pravomoc, kterd vznikla,
aby mél Evropsky parlament dohled nad aktivitami Unie, ¢innosti Komise a dalSich organi.
Zde muze Evropsky parlament ziidit doCasné vySetfovaci vybory. Jako kontrolou nad
Komisi miize byt to, ze ma parlament pravomoc schvalovat pfedsedu Evropské komise. Také
nové Komisi vyslovuje divéru a pokud chce, miize Komisi odvolat, ale nikdy se tak zatim

nestalo. (Euroskop, ©2005-2020)
Rozdéleni kiesel

Po vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie na konci ledna 2020 se pocet kiesel
¢lenskych zemi v Evropském parlamentu zménil. Do ledna 2020 bylo celkem 751 kiesel, ale
od tinora 2020 uz jen 705. Ani jedna ze zemi vSak o zadné ze svych kiesel nepfisla. Zemé
Evropské unie, které¢ byly znevyhodnény, mohly ziskat jedno az pét kiesel navic. Novy
mandat se rozd¢€luje podle toho, kolik ma dand zemé¢ obyvatel, ale také zohlediuje, aby malé
Clenské staty mély minimalni zastoupeni. Je zde uplatiovan princip sestupné
proporcionality, ktery znamena, Ze mensi stat nemlze mit vice kiesel néz vétsi stat, s tim
souvisi i to, ze poslanec z lidnatéjsi zemé zastupuje vetsi pocet obCanti nez poslanec zemé,

kterda ma méné obyvatel. (Evropsky parlament, ©2020)
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Tabulka 1 Rozd¢leni kiesel v EP po vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie

saru | S | e [ sanu | N [
Némecko 96 96 Bulharsko 17 17
Francie 74 79 Dansko 13 14
Italie 73 76 Slovensko 13 14
Spanélsko 54 59 Finsko 13 14
Polsko 51 52 Irsko 11 13
Rumunsko 32 33 Chorvatsko 11 12
Nizozemsko 26 29 Litva 11 11
Belgie 21 21 LotySsko 8 8
Ceska republika 21 21 Slovinsko 8 8
Recko 21 21 Estonsko 6 7
Mad’arsko 21 21 Kypr 6 6
Portugalsko 21 21 Lucembursko 6 6
Svédsko 20 21 Malta 6 6
Rakousko 18 19 Spojené kralovstvi 73 0

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji ze stranky europarl.europa.cu
Obsazeni Evropského parlamentu

Evropsky parlament se obsazuje pomoci voleb do Evropského parlamentu, které probihaji
kazdych 5 let. Ceskou republiku zastupuje 21 poslancii Evropského parlamentu. (Evropsky
parlament, ©2020)

Poslanecky mandat

Pro poslance EP je poslaneckd prace velmi Casové naroCnd, je to hlavné ovlivnéno
podminkami prace Evropského parlamentu, ktery ma sidlo ve tfech riznych méstech, a to

v Bruselu, ve Strasburku a v Lucemburku. (Fiala, 2018, s. 397)

V pribéhu mésice poslanec navstivi vSechna tii sidla, proto je dilezité dobfe planovat Cas
presunil. Prvni a druhy tyden v mésici je vétSinou pro praci vybori. Tyto vybory spolupracuji
nad znénim legislativy s Radou, Komisi, poradnimi organy a podléhaji intervenci riznym
zajmovym skupindm. Ve tfetim tydnu se poslanec vénuje své politické frakci a pfipravuje
plenarni zasedani, které se vétsinou kona v sidle ve Strasburku na konci mésice, tedy ve

¢tvrtém tydnu. (Fiala, 2018, s. 397)
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2 EVROPSKE VOLBY

2.1 Historie evropskych voleb

Podle Charvéta (Charvat, 2018, s. 15) je politika volebnich reforem pro Evropsky parlament
nedilnou soucasti evropského integracniho procesu. Mohla za to Pafizska smlouva z roku
1951, kdy vzniklo ustanoveni Evropské spolecenstvi uhli a oceli. Také se predpokladalo, ze
vznikne Spolec¢enské shromazdéni, které znélo, ze spolecné shromdzdéni bude obsazovano
delegaty z fad poslancti narodnich parlamentt, a to vzdy na jeden rok, nebo budou poslanci
voleni oblany &lenskych zemi. Clenské zemé se dohodly pro prvni variantu a to, Ze
shromazdéni se obsadi z fad poslancti narodnich parlamenti. Pfesto se druhd varianta stala

moznosti a oteviela prostor pro diskuze. (Charvat, 2018, s. 15)

Jiz vroce 1957 se zaGalo piedpokladat diky Rimskym smlouvam, Ze v budoucnu piimé

volby do Evropského parlamentu budou. (Charvat, 2018, s. 16)

2.1.1 Dehousseova zprava

Jako prvni reakce na pfimé volby byla 17. kvétna 1960. Shromézdéni, které usilovalo o
prosazeni piimych voleb piedlozilo Dehousseovu zpravu, ktera navrhovala variantu
s ptimou volbou dvou tfetin poslanctl, zbyla tfetina méla byt vybirdna narodnimi parlamenty.
Bohuzel vsak tento navrh nebyl pfijat, a to pfedev§im z diivodu na tehdej$i navrhy na
transformaci ES, které bylo v roce 1962 piedstaveno jako Fouchetovy plany. Dale také
nemohly byt pfimé volby schvaleny, protoze byla potieba jednomysiného souhlasu v Radg,
napft. tfeba Francie byla proti, protoZze tyto volby chépala jako posileni nadnarodniho

smétovani. (Fiala, 2018, s. 383)

2.1.2 Bruselsky akt - prvni pfimé volby do Evropského parlamentu

V zé&ti roku 1975 Rada na svém jednani v Bruselu pfijala pfimé volby poslanci do
Evropského parlamentu. Konkrétni pravidla voleb vSak nechavala na rozhodnuti
jednotlivych ¢lenskych zemi. Zavedla pouze néktera pravidla ptimych voleb, naptiklad bylo
rozhodnuto, kolik poslancti bude mit kazda ¢lenskéd zemé, nebo jaka bude délka trvani, dale
stanoveni hlasovacich dnti apod. Bruselsky akt musel projit ratifikacnim procesem v kazdé
zemi Evropské unie, timto se proces k ptimym volbam zpomalil. Naptiklad ve Spojeném

kralovstvi se proces zdrzel natolik, ze nebylo mozné konat prvni ptimé volby poslanct do
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Evropského parlamentu v roce 1978 jak bylo planovano, ale musely byt posunuty a prob&hly

mezi 7. az 10. ¢ervnem 1979. (Charvat, 2018, s. 25)
Seitlingerova zprava

Jak uz bylo zminéno Bruselsky akt nevedl k zavedeni jednotnych volebnich pravidel, avSak
kazdy pochopil, Ze se pozdé&ji budou muset zavést. Clenskym zemim byl ponechéan prostor,
aby projednaly otdzku spolecnych pravidel, a prozatim se tato problematika odsunula ze
stolu. Avsak vznikl Vybor pro politické zalezitosti, ktery mél za kol vypracovat navrh
reformy na jednotna volebni pravidla, jako jeho zpravodaj byl vybran Jean Seitlinger,

francouzsky poslanec za Evropskou lidovou stranu. (Charvat, 2018, s. 25)

Jeho zprava se zabyvala dvéma feSenimi systému pro evropské volby. Jako prvni byl systém
vychazejici logiky zplisobu hlasovani do némeckého spolkového snému, v tomto systému
by se Cast poslaneckych kiesel obsadila prostfednictvim jednokolové techniky prosté
vétSiny. Jednokolova volebni technika znamend, ze v kazdém volebnim obvodu se zvoli
jeden zastupitel a mandat pripadne kandidatovi, ktery ziska nejvyssi pocet hlasti, bez ohledu
na to, kolik procent hlast to bude. Kvili nékterym specifickym vlastnostem systému byl
zavrhnut. Druhy systém byl na principu pomérného zastoupeni volebni obvody
rozde€lujicimi od tfi do patnacti mandati prostrednictvi metody d’Hondtova délitele. AvSak

ani tento systém nebyl v Radé zvolen. (Charvat, 2018, s. 26)
De Guchtovy zpravy

Ackoli byly doposud vSechny zpravy zamitnuty, Evropsky parlament se pofad snazil najit
feSeni ohledné jednotlivych volebnich pravidel, se kterymi by souhlasily vSechny ¢lenské

zemg. (Charvat, 2018, s. 30)

Vysledkem tohoto snazeni byla de Guchtova zprava, ktera byla postavena na piijeti urcit¢ho
jednotného volebnim systému, ale také musela byt v souladu subsidiarity. (Fiala, 2018, s.

384)

Kompromis, ktery vymyslel spoc¢ival v tom, Ze neni nutné zavadét jednotny volebni systém,
ale staci, aby se hlavni prvky harmonizovaly. Navrhl, aby se stanovilo n¢kolik spole¢nych
volebnich principi, které by platily ve vSech clenskych zemich. Znamenalo to, ze kazda
¢lenska zemé si mohla ponechat vlastni systémy voleb, které uzivaly v narodnich volbéch,
ale jen za pfedpokladu, Ze rozdéleni kiesel bude spravedlivé rozdéleno podilové, podle
volebni podpory kandidujicich stran. Tato zprava se vSak nakonec také neodsouhlasila. A

ani dlouho poté nebyla schvélena jednotna pravidla hlasovéni. (Charvat, 2018, s. 32)
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Navrh Georgiose Anastassopulose

Dalsi aktivitou Evropského parlamentu byl navrh feckého poslance Georgiose
Anastassopulose zroku 1998. Jeho ndvrh odrazel skutecnosti, které prinesly pfijeti
Amsterodamské smlouvy. Také se soustfedil na to, ze se EU ptipadné rozsiii o zemé stiedni
a vychodni Evropy, ale i dosaZeni konsenzu ohledné spole¢nych volebnich principt jako je
napiiklad zavedeni pomérného volebniho systému. Georgiostiv navrh pokracoval ve stopach
vybudovat spolecné volebni principy. Bohuzel ani jeho navrh se nedoc¢kal kladného ohlasu.
Evropské volby ale v roce 1999 piesto probehly, prostfednictvim systému pomérného

zastoupeni. (Dockal, 2007, str. 43)

2.1.3 Reforma z roku 2002

Az vroce 2002 na zdkladé rozhodnuti Rady bylo zavedeno né¢kolik zasad, které jsou

spole¢né vSem ¢lenskym statim. (Charvat, 2018, s. 35)

Prvni zasadou je, Ze poslanci musi byt voleni pomérnym systémem, avSak konkrétni aspekty
si stanovuji Clenské staty samy. Dalsi zésadou je, ze byla omezena miniméalni hranice pro
vstup do Evropského parlamentu. Clenské staty také mohou rozdélit své izemi na mensi
volebni obvody, avSak nesmi porusit princip proporcionality. A jako posledni zasada je, ze
funkce poslance Evropského parlamentu neni slucitelna s funkci poslance na narodni Grovni,
v ptipad€, Ze tento poslanec uvolni svllj mandat, zaplni ho Clensky stat podle svych

pravomoci. (Fiala, 20018, s. 387)

2.2 Evropské volby podle spolecnych zasad

Zavedeni volebniho systému pomérného zastoupeni ve vztahu k rozdélovani mandatt
ptispélo ke znacnému rozptyleni volebnich pravidel. Existuje mnoho moznosti, jak bude
konecny volebni systém vypadat. Mizeme tfeba v rdmci kategorie poméerovych volebnich
systémtl rozliSit techniku jednoho pifenesen¢ho hlasu, kterd je zaloZena na nominalnim
hlasovéni ve vice mandatovych volebnich obvodech, nebo také listinné proporéni systémy,
jejichz podstatou je existence stranickych kandidatnich listin. Ob¢ tyto varianty jsou

schvaleny. (Charvat, 2018, s. 37)

Unijni legislativa, si ze vSech zdsad hlavné zachovala pomérové zastoupeni, dalsi jednotlivé
parametry nechala v kompetenci zemi EU. Variaci bylo vice nez ¢lenskych zemi z toho
divodu, ze v Severnim Irsku se volilo podle jinych pravidel nez ve Spojeném kralovstvi.

(Charvét, 2018, s. 38)
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Spole¢né postupy

Prvnim spole¢nym prvkem je, ze kazdy obcan Unie, ktery mé bydliste¢ v clenském staté,
jehoZ neni statnim pfisluSnikem, ma pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského
parlamentu v ¢lenském staté, v némz ma bydlisté. Druhym podstatnym spolecnym prvkem
jsou zakladni parametry volebniho systému. To znamend, Ze volby musi byt pomérovym
zastoupenim a musi pouzivat pomérové hlasy nebo listinné proporcni systémy. Tietim
spolecnym prvkem je neslucitelnost. Funkce poslance je neslucitelna s nékolika dalSimi

funkcemi (nesmi byt poslancem vnitrostatniho parlamentu). (Fiala, 2018, s. 390)
Postupy podléhajici ¢lenskym statim

Po mnohaleté snaze o zavedeni spolecnych postupt, jsou nékteré postupy porad v rezii
Clenskych statl. Jak jiz bylo zminéno vyse, stity maji néjaké spole¢né postupy, co musi
plnit. AvSak co si kazdy stat mize sdm stanovit je minimalni hranice pro pfidéleni mandatd,
ktera nesmi byt vyssi nez 5 %. Také vétSina ¢lenskych statl predstavuje jeden volebni obvod,
4 ¢&lenské staty se déli na vice volebnich obvod (pfed Brexitem jich bylo 5). Clenské staty
si samy stanovi hranici pro ucast ve volbach a rozhodnou se, zda bude i¢ast povinna nebo
nepovinna (povinnou téast ve volbach do Evropského parlamentu ma napiiklad Recko). Pro
pasivni ucast ve volbach byla statiim také pfidélena volna ruka. Staty maji také volnost pii
rozhodovani o tom, zda budou cizi statni ptislusnici, ktefi nepobyvaji ve své zemi ptivodu
hlasovat pro danou zemi ze které pochéazi, nebo pro zemi ve které se pravé nachéazi. Dalsi
odliSnost maji také kandidatni listiny v nékterych Clenskych stitech mohou ptedkladat
kandidatury pouze politické strany a politickd sdruZzeni v ostatnich statech mohou
kandidovat urcité osoby, pokud je kandidaturu podpoiena pozadovanych poctem podpist,
nebo voli¢i (v jinych ptipadech je poZzadovana 1 kauce). Na co také nesmime zapomenout je
to, ze kazdy stat si rozhodne kdy budou dané volby probihat, nebo jak se budou ovéfovat

vysledky voleb. (Fiala, 2018, s. 391, 392)

2.2.1 Charakter hlasovani

Podle toho, jak clenské zemé hlasuji muizeme fici, Ze kopiruji pravidla z ndrodnich
parlamentnich voleb. VétSina ¢lenskych zemi dovoluje lidem, aby ovliviiovali potadi
kandidatl na stranickych kandidatnich listindch, a to bud’ pomoci vazanych kandidatnich
listin nebo volnych listin. Vazané kandidatni listiny znamenaji, Ze uz je predem urcené
potadi kandidati, toto potfadi mize voli¢ zménit svymi preferencnimi hlasy. Volné listiny

znamenaji, Ze voli¢ sdm muZe libovolné kandidaty ptipisovat nebo vyskrtavat.
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Ojedinély ptipad predstavuji zemé, kde maji nominalni hlasovéni, zde jsou poslanci vybirani

prostiednictvim jednoho ptenosného hlasu. (Charvat, 2018, s. 65)

V tabulce miizeme vycist, charakter hlasovani voleb do Evropského parlamentu v ¢lenskych

zemich.

Tabulka 2 Charakter hlasovani voleb do EP v ¢lenskych zemich

Clenska zem& | Charakter hlasovani Clenska zemd Charakter hlasovani
Némecko Listinné Bulharsko Listinné
Francie Listinné Dansko Listinné
Italie Listinné Slovensko Listinné
Spanélsko Listinné Finsko Listinné
Polsko Listinné Irsko Nominalni
Rumunsko Listinné Chorvatsko Listinné
Nizozemsko Listinné Litva Listinné
Belgie Listinné Lotyssko Listinné
Ceska republika Listinné Slovinsko Listinné
Recko Listinné Estonsko Listinné
Mad’arsko Listinné Kypr Listinné
Portugalsko Listinné Lucembursko Listinné
Svédsko Listinné Malta Nominalni
Rakousko Listinné

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji z knihy Evropské volby v proménach casu:

politika volebnich reforem EU, Charvat, 2018

Podrobnéjsi déleni listinného hlasovani:

- Vézané listiny (Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dénsko, Estonsko, Finsko,
Chorvatsko, Italie, Kypr, Litva, LotySsko, Nizozemsko, Polsko, Rakousko,

Slovensko, Slovinsko, évédsko)

- Prisné véazané listiny (Francie, Madarsko, Némecko, Portugalsko, Rumunsko,

Recko, Spanélsko)
- Volné listiny (Lucembursko) (Charvat, 2018, s. 66, 67)
Uzaviraci klauzule

Kdyz se pro evropské volby mélo fesit, zda bude zavedena zakonem stanovena klauzule, tak

se staty evropské unie rozdélily napil, na dvé skupiny. (Charvat, 2018, s. 68)
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V patnacti zemich se setkdvame s klauzuli je to naptiklad ve stitech Belgie, Déansko,
Estonsko, Némecko nebo Spanélsko. Naopak je tomu ve zbylych dvanacti zemich, kde se

klauzule nezavedla. (Volby do Evropského parlamentu 2019, 2019)

Dale je také ve vétsing téchto zemi pouZzita 5% klauzule. Péti procentni klauzuli ma naptiklad

Ceska republika, Francie, Slovensko nebo Chorvatsko. (Charvat, 2018, s. 68)

Tabulka 3 Volebni klauzule v ¢lenskych statech EU

Clenska zemé Volebni klauzule Clenska zemé Volebni klauzule
Némecko Ne Bulharsko Ne
Francie 5% Déansko Ne
Italie 4% Slovensko 5%
Spanélsko Ne Finsko Ne
Polsko 5% Irsko Ne
Rumunsko 5% Chorvatsko 5%
Nizozemsko Ne Litva 5%
Belgie 5% Lotyssko 5%
Ceska republika 5% Slovinsko Ne
Recko 3% Estonsko Ne
Mad’arsko 5% Kypr 1,8 %
Portugalsko Ne Lucembursko Ne
Svédsko 4% Malta Ne
Rakousko 4%

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji ze stranky europarl.europa.cu

2.2.2 Politické skupiny v EP

Poté co jsou zvoleni poslanci do Evropského parlamentu, jsou rozdé€leni pomoci politickych
skupin neboli frakei. V aktudlnim volebnim obdobi je sedm frakei, které zahrnuji vice nez
sto politickych stran a hnuti. Kazda frakce ma pfedsedu a mistopiedsedu. Tyto politické
skupiny slouzi jako zékladny pro poslance, ale také jim nabizi organiza¢ni nebo finan¢ni
vyhody. Pokud se poslanec rozhone, nemusi byt soucasti zadné frakce a ma tzv. nezavisly

status. (Oddélent institucionalni komunikace UV CR, ©2020)
Vyznam politickych skupin

Hlavnim vyznamem politickych frakci je vnitini spoluprace a komunikace. Zakladani
politicky frakci ma pro poslance dva vyznamy, a to vyznam z hlediska pravomoci a

prosazovani vlastnich napadd, ale také hlavné finan¢ni vyhody. Tyto skupiny ziskavaji rizné
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benefity napt. kanceléfe, servis a také disponuji vlastnimi rozpocty. Frakce dostavaji vice
nez polovinu rozpoc¢tu Evropského parlamentu. O tom, jaky ptfesné ptispévek dostanou pak

rozhoduje piedsednictvo. (Fiala, 2018, s. 401)

Politické frakce maji obvyklou strukturu parlamentnich klubti. Poslanci si v téchto frakcich
voli ptedsedu, mistopfedsedu, pokladnika a dalsi cleny. Toto pfedsednictvo ma poté za ukol

skupinu reprezentovat, zastupovat navenek a také musi fidit jeji chod. (Fiala, 2018, s. 403)
Seznam frakei v EP:

- EPP - Poslanecky klub Evropské lidové strany (Kiest'anskych demokratii)

- S&D - Skupina Progresivni aliance socialistii a demokrati v Evropském parlamentu

- Obnova Evropy (Renew Europe)

- Zeleni - EFA - Skupina Zelenych/Evropské svobodné aliance

- ID - Identita a demokracie

- ECR - Evropsti konzervativci a reformisté

- GUE/NGL - Konfederace Evropské sjednocené levice a Severské zelené levice

(Oddéleni institucionalni komunikace UV CR, ©2020)

Pocet poslancii v politickych skupinach

renew
europe. epp.

EUROPEAN
n CONSERVATIVES
Ec R AND REFORMISTS
GROUP

o - Y 704

Obrazek 2 Pocet poslanct v politickych skupinach
Zdroj: Evropsky parlament, ©2020
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2.3 Pravni ramec voleb do Evropského parlamentu v Ceské republice

Jak je uvedeno v zakoné €. 62/2003 Sb. o volbach do Evropského parlamentu a o zméné
nékterych zakont, volby do Evropského parlamentu se konaji (jako viechny volby v Ceské
republice) tajnym hlasovanim na zakladé v§eobecného, rovného a pfimého volebniho prava.
Pravo volit na tzemi CR do EP ma kazdy ob&an Ceské republiky, ktery dostéhl 18 let. Ob&an
nema pravo volit, pokud ma zdkonem stanovené omezeni osobni svobody anebo je omezeny
svépravnosti. Volby vyhladuje prezident Ceské republiky na zakladé rozhodnuti Rady
Evropské unie. Toto oznameni musi byt nejpozdéji 90 dnii pted konanim voleb. (Cesko,

2003)

Volby do Evropského parlamentu se na tizemi Ceské republiky konaji vzdy dva dny, v patek
a v sobotu. V prvni den voleb zaciné hlasovani ve 14.00 hodin a kon¢i ve 22.00 hodin. Ve

druhy den voleb za¢in hlasovéani v 8.00 hodin a konéi ve 14.00 hodin. (Cesko, 2003)
Pravo byt volen ma kazdy ob¢an Ceské republiky a kazdy ob&an jiného &lenského statu,
ktery spliiuje podminky. Ustfednim spravnim tfadem voleb do Evropského parlamentu je
ministerstvo vnitra, které téZ plni funkci komunika¢ni centraly, aby mohl komunikovat
s jinymi &lenskymi staty EU. (Cesko, 2003)
2.3.1 Volebni organy

- Statni volebni komise

- Ministerstvo vnitra

- Ministerstvo zahrani¢nich véci

- Zastupitelsky ufad

- Cesky statisticky tad

- Krajsky utad

- Povéteny obecni ufad

- Starosta

- Okrskova volebni komise

- Starosta stojici v &ele povéfeného obecniho uiadu a feditel krajského uiadu (Cesko,

2003)
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Ministerstvo vnitra
- Ridi a kontroluje organiza¢ni piipravu voleb a jejich pribéh
- Projednava a registruje kandidatni listiny
- Informuje starosty a registraci kandidatnich listin
- Pfijimé od obci z ¢lenskych stath jejich informace o volicich, kteti jsou ptihlaseni
k trvalému nebo piechodnému pobytu na tizemi CR, a ktefi cht&ji hlasovat ve

volbach do Evropského parlamentu

- Poskytuje obecnim ufadiim seznam komunikacnich central jinych ¢lenskych stati

- Archivuje volebni dokumentaci

- Zajistuje tisknuti hlasovacich listki a dal3ich volebnich materiali (Cesko, 2003)
Krajsky urad
M4 pro volby do Evropského parlamentu za tkol zajiStovat organizacni a technickou
ptipravu pro zajisténi voleb v jeho kraji. Sestavuje seznam telefonnich spojeni do volebnich
mistnosti na uzemi kraje. Jeho ukolem je také informovat starosty o registraci kandidatnich
listin a poskytuje jim adresy politickych stran, jejichz kandidatni listiny byly zaregistrovany
ve volbach. Distribuuje volebni materidly do volebnich mistnosti a kontroluje priibéh

hlasovani ve volebnich mistnostech. A stejn¢ jako ministerstvo vnitra archivuje volebni

dokumentaci. (Cesko, 2003)
Obecni urad
- Vede seznam volict
- Vydava voli¢ské prukazy
- Vyuziva Gdaje ze zékladniho registru obyvatel

- Stard se o stiZznosti na organizacni a technické zabezpeceni voleb na urovni jeho

volebniho okrsku (Cesko, 2003)
Okrskova volebni komise
Dba o poradek a dohlizi na pribéh voleb ve volebnich mistnostech. Jeho ¢lenem mitize byt
obéan Ceské republiky nebo také obc¢an jiného ¢Glenského statu EU, ktery splituje 3

podminky, a to: neni kandidatem pro volby do EP, dosahl v den slozeni slibu 18 let a

nenastala u n&j prekazka ve vykonu volebniho prava. (Cesko, 2003)
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3 E-GOVERNMENT V CESKE REPUBLICE A JEHO SOUCASNE
PROJEKTY

Jak uvadi Spacek (Spacek, 2012, s. 3), bez ohledu na autory miizeme fici, 7e e-Government
pracuje s principem, aby vetejnd sprava slouzila vefejnosti a hledala cesty, jak s vyuzitim
ICT zdokonalovala své aktivity. Cilem je zajiStovat a podporovat poskytovani sluzeb
vetejnosti za pouziti novych technologii. Podle stranek ministerstva vnitra www.mvcr.cz se
muzeme dozveédét, ze: ,,Myslenkou tzv. e-Governmentu je sprava veéci verejnych za vyuziti
dostupnéjsi, efektivnéjsi, rychlejsi a levnéjsi. “ MiZzeme tedy fici, ze e-Government znamena
pouziti novych informacnich a komunika¢nich technologii ve vefejné spravé s cilem

poskytnuti obéaniim leps$i a dostupné;jsi sluzby.

V Ceské republice byl pro e-Government zlomovy rok 1998, s ohledem na piistup vlady
poté rok 2000, kdy byl piijat zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné
spravy, predtim v oblasti ISVS neexistoval obecny zakon, vzdy jen fada piedpisi. (Spadek,

2012, . 53)

3.1 Czech POINT

Jde o projekt usttedni vlady, tykajici se jednotnych kontaktnich mist, které by mély obéaniim
umoznit, aby na jednom misté ziskali vypis z katastru nemovitosti, obchodniho rejstiiku,
rejstiiku trestl ¢i Zivnostenského rejstiiku. Cilem bylo vybudovat mista, kde by obéan mohl
ziskat veSkeré tidaje vedené v centralnich nevetejnych evidencich a registrech. Tento projekt
byl zahajen 28. 3. 2007 a testovani mélo probihat do konce ¢ervna toho roku, ostra verze pak
byla zahajena zacatkem roku 2008. Prvni predpoklad byl, ze do projektu budou zahrnuty
povinn¢ obce a matriéni ufady, bohuzel ale mnoho obci a mést stimto napadem

nesouhlasily, tak nakonec byla ucast v projektu dobrovolna. (Czech Point, ©2020)

Obrazek 3 Logo Czech POINT
Zdroj: Hospodaiska komora CR, ©2017-2020
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V soucasné dob¢ Czech POINT nabizi tyto sluzby:
- Autorizovana konverze dokumentii
- Centralni ulozisté oveéfovacich dolozek
- Datové schranky
- Podani do registru ucastnikli provozu modulu autovraki ISOH
- Pfijeti podani podle Zivnostenského zdkona
- Uschova systému Czech POINT
- Vydani ovéteného vystupu ze Seznamu kvalifikovanych dodavatelii

- Vypis z bodového hodnoceni fidice, vypis z insolvenéniho rejstiiku, vypis z Katastru
nemovitosti, vypis z Obchodniho rejstiiku, vypis z Rejstiiku trestl, vypis z Rejstiiku

trestll pravnické osoby, vypis z Zivnostenského rejstiiku
- Zakladni registry (Czech Point, ©2020)
Vyuziti Czech POINTU u voleb

V roce 2014 se zalala pouzZivat datové zékladna o ob&anech Ceské republiky, coZ znamena,
ze referencni udaje Zakladnich registrli se zacaly pouZivat i pro volby. Tato sluzba je
dostupné vSem statutdrnim zastupcim obci. Sluzba jim umoznuje dostat volebni seznamy
ke konkrétnimu datu. Pouzivaji se k tomu jiz hotové ¢asti rtiznych e-Governmentovych
systému, které se obCas nazyvaji jako sdilené sluzby e-Governmentu. Tato funkce, ktera
pouziva data zakladnich registrii, velmi zefektivnila proces piipravy volebnich seznamt.

(Czech Point, ©2014)

3.2 Zakladni registry

Registr obyvatel, obsahuje zékladni identifikaéni a lokaéni tidaje o obyvatelich Ceské
republiky, cizincich, ktefi maji povoleny pobyt a obCanech jinych statl, ktefi jsou také
vedeni v zakladnich registrech. Dale tento registr obsahuje informace o tom, kdo mé aktivni
datovou schranku a informace o fyzickych osobach, pravnickych osobach, organizac¢nich

slozkach statu a organiza¢nich slozkach zahraniénich pravnickych osob. (Spacek, 2012, s.
89)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 32

Vyuziti zakladnich registri u voleb

Ministerstvo vnitra vyuziva referencni udaje ze zékladnich registrii pro ucely registrace
kandidatnich listin a ovéfovani, zda statni obéan Ceské republiky, ktery kandiduje v jiném

¢lenském staté, nebyl zbaveny prava ucastnit se voleb. (Cesko, 2003)
Referencnimi udaji jsou:

- Ptijmeni,

- Jméno, popi. jména

- Adresa mista pobytu

- Datum narozeni

- Statni obc¢anstvi, popiipad¢ vice statnich obCanstvi

- Datum, misto a okres i stat umrti nebo den smrti (Cesko, 2003)
Tyto referencni daje obyvatel se vyuZzivaji z informacniho systému evidence obyvatel a
z informaéniho systému cizincti. (Cesko, 2003)
3.3 Datové schranky

Souzi ke komunikaci organi vefejné spravy s pravnickymi nebo fyzickymi osobami nebo
také komunikaci jen mezi organy vefejné spravy. (Spacek, 2012, s. 83) Tento zpuisob
nahrazuje zpusob listinné podoby. Cilem datovych schranek je zrychlit a zlevnit vetejnou
spravu pro ob¢any Ceské republiky. Spravcem datovych schranek je ministerstvo vnitra a

provozovatelem je Ceska posta. (Ministerstvo vnitra, ©2019)
Datové schranky se rozliSuji na datové schranky:

- Organt vetejné moci

- Préavnickych osob

- Podnikajicich fyzickych osob

- Fyzickych osob (Spacek, 2012, s. 83)
Ze zakona maji povinné ziizenou datovou schranku:

- Organy vefejné moci

- Pravnické osoby ziizené ze zdkona



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 33

- Pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstiku (Spacek, 2012, s. 83)
Moznosti vyuZziti datové schranky pti volbach

Voli¢ si muze ode dne vyhlaSeni voleb podat zddost o vydani voli¢ského prikazu. Toto 1ze
ucinit v elektronické podobé zaslané prostifednictvim datové schranky. Nejpozdéji vsak 7
dnti pfed dnem voleb. Poté obecni uiad nebo zastupitelsky urad zasle volici voli¢sky prikaz,

nejdiive ale 15 dnli pfed konanim voleb. (Ministerstvo vnitra, ©2019)
Popis Zadosti o voli¢sky prikaz pomoci datové schranky

Prvnim krokem je vyplnéni zadosti o voli¢sky prikaz. Na tuto Zadost neexistuje zaddny
formulat nebo vzor. Zadost by méla obsahovat informaci, jestli si ob&an pro voli¢sky priikaz
prijde osobné anebo mu ho ptislusny urad posle na jeho zvolenou adresu. Poté tuto zadost

obcan odesle pies datovou schranku. (Zeleni, 2017)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ANALYZA VYSLEDKU VOLEBNIi UCASTI DO EVROPSKEHO
PARLAMENTU VE VYBRANYCH CLENSKYCH ZEMICH
VCETNE VYUZITI E-GOVERNMENTU

V této kapitole budu vyhodnocovat na zakladé dat tykajicich se volebni ucasti z minulych
let, zda vyuzivani e-Governmentu ve vybranych ¢lenskych zemich ovliviiuje volebni ti¢ast
ve volbach do Evropského parlamentu. Na tuto analyzu jsem si vybrala staty Estonsko a
Nizozemsko, které pravé pii volbach do EP e-Government vyuzivaly anebo vyuzivaji.
Z vysledku mého zjisténi vyhodnotim, jestli je vhodné v Ceské republice zavadét
elektronické¢ hlasovani za ucelem zvySeni volebni ucasti ve volbach do Evropského

parlamentu.

Elektronické hlasovani, které se bere jako uzsi pojem elektronickych voleb, mizeme rozd¢lit
na nevzdalené elektronické hlasovani a vzdalené elektronické hlasovani. Pii nevzdaleném
elektronickém hlasovani probiha hlasovani ve volebni mistnosti, av§ak jsou zde pouzity
moderni technologie, jako napf. termindl s dotykovou obrazovkou. Zatimco vzdalené

hlasovéni 1ze provozovat ptes internet nebo telefonicky. (Ministerstvo vnitra, ©2019)

4.1 Estonsko

Prvni zemi, u které¢ budu zkoumat, zda elektronické hlasovani ovliviiuje ucast pii volbach
do Evropského parlamentu je Estonsko. Vzdalené elektronické hlasovani se zacalo pouzivat
v roce 2005, kdy se zde uskute¢nily historicky prvni celostatni internetové volby. Proces
internetovych voleb zac¢al uz v roce 1998, kdyz estonsky parlament schvalil dokument, ktery
se jmenoval ,,Principy estonské informacni politiky zaméfené na posileni spoluprace pii
budovéani informacni spolecnosti“. Dale v roce 2000 byl schvélen zakon o digitadlnim
podpisu a zanedlouho poté zdkon o telekomunikacich, ¢imz se pfistup k internetu stal
legislativné zaru¢enym pravem. DalSim krokem pro internetové hlasovani bylo v roce 2002
zavedeni ID karet, coz byly elektronické obCanské priikkazy. Rok poté estonsti internetovi
experti provedli analyzu, pii které zjistili, Ze internetové hlasovani je dostatecné bezpecné.

(Brunclik, 2014, s. 45,46)

Princip elektronického hlasovani je zalozeny na schématu ,,obalky“, ktera je znama
v internetové papiroveé poste. Funguje to tak, Ze se do ,,vnéjsi obalky* se jménem a podpisem
umisti anonymni ,,uzaviena obalka* s hlasovanim. S pomoci programu, ktery se pouziva pro

internetové hlasovani volic, ktery hlasoval pfes internet zaSifruje sviij volebni hlas a dostane
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nahodné ¢islo, které mu vygeneruje pocitac a se specifickym vefejnym klicem pro volby
vytvori ,,vnéj§i obalku®. Jako druhy krok podepiSe Sifrovany hlas pomoci nastrojii pro
udélovani elektronického podpisu a vytvoii tak ,,vnéjsi obalku®. (State Electoral Office of

Estonia, 2017)
Nastroji pro udélovani elektronického podpisu jsou:
- Identifika¢ni doklad neboli ID karta
- Mobile-ID
- Digitélni identifika¢ni doklad Digi-ID (State Electoral Office of Estonia, 2017)

Pokud obc¢an zméni svlij ndzor, miize sviij elektronicky hlas nékolikrat zménit. Jako konecny
hlas se bude pocitat ten, ktery odevzdd v internetovém prostiedi jako posledni. Dalsi
moznosti je, Ze pokud chce jit hlasovat v papirové podobé i1 kdyZ uz hlasoval pies internet,
tak mé tu moznost, ale pouze v predterminu. Pokud tak ucini, jako platny hlas se pocita ten,

ktery provedl vhozenim papirového listku do urny. (Brunclik, 2014, s. 51)
Internetové hlasovani je soucasti volebniho procesu. Volby se skladaji z Sesti fazi:

- Vyhlaseni voleb

- Registrace uchazect

- Ptiprava seznami volicu

- Hlasovani

- Scitani hlast

- Oznameni vysledki voleb (State Electoral Office of Estonia, 2017)

Systém internetového hlasovani pokryva faze hlasovani, s¢itani hlasti a oznameni vysledki

voleb. (State Electoral Office of Estonia, 2017)
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4.1.1 Volebni ucast pri volbach do Evropského parlamentu v Estonsku

Tabulka 4 Volebni ti¢ast pii volbach do EP v Estonsku

. Pocet osob, které | Pocet osob, které

Volebni ucast v % ve . A o i

Rok , jsou opravnény se zucastnili
volbach do EP .
volit voleb do

2004 26,8 873 809 234 485
2009 43,9 909 628 399 181
2014 36,5 902 873 329 766
2019 37,6 885417 332 859

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ udajl ze stranky valimised.ee

Graf 1 Pocet osob, které se zucastnili voleb do EP ve sledovaném obdobi
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Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ udajl ze stranky valimised.ee

Z tabulky a grafu mzeme vy¢ist, ze v roce 2004, kdy jesté nebyla v Estonsku zavedena

mozZnost volit pfes internet, bylo u voleb 234 485 osob coz ¢inilo 26,8 % ze vSech

opravnénych volict. V roce 2009, 4 roky poté co bylo prvni internetové hlasovani, se voleb

do EP zacastnilo 399 181 osob, coz bylo 43,9 %, uz tady je patrné zvyseni Gcasti ve volbach,

ato o 17,1 %, nemizZeme ale fici, Ze to bylo diky internetovému hlasovani, protoZe zde

nejsou uvedena presnd data kolik redlné voli¢i vyuzilo sluzby volby pfes internet. V dalsi

tabulce je uvedeno, kolik voli¢t opravdu hlasovalo ptes internet.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 38

4.1.2 Volebni ucast pri volbach do Evropského parlamentu s vyuZitim

e-Governmentu v Estonsku

Tabulka 5 Volebni ucast pii volbach do EP s vyuzitim e-governmentu v Estonsku

Rok Celkem hlasovalo Uznané hlasy Neplatné hlasy
2009 58 668 58614 55
2014 103 151 103 105 46
2019 155521 155 448 73

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ udajl ze stranky valimised.ee

Tady uz miizeme vidét, ze v roce 2009, kdy byl nejvétsi narist Gi¢asti oproti roku 2004, bylo
volit elektronicky nejméné osob ze vSech tii let. I tak to ale Cinilo 14,7 % celkovych
uznanych hlasti volict v roce 2009. S jistotou ale nemtizeme fici, ze se diky elektronickému
hlasovani zvysila ti¢ast o 14,7 %. Pokud bychom chtéli pfesna data, museli bychom se zeptat
obcani, ktefi vyuzili hlasovani pfes internet, jestli by $li volit, i kdyby neméli moZnost

internetového hlasovani.

Graf 2 Pocet hlasovani ptes internet od roku 2009
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji ze stranky valimised.ee

Z grafu ale vidime trend elektronického hlasovani. V roce 2009 hlasovalo pfes internet
pouze 58 668 osob, v roce 2014 uz to bylo 103 151 a v poslednich volbach do EP, které se

konaly v roce 2019 se zucastnilo 155 521 osob, coz je skoro 3x tolik neZ v roce 2009. Tato
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sluzba se mezi obCany stava oblibengjsi, nez tomu bylo na zacatku. V dalsi tabulce analyzuji

data o internetovych voli¢ich podle skupin veku.
Zastoupeni vékovych skupin internetovych voli¢i pii volbach do EP

Tabulka 6 Vékové skupiny internetovych volict

Rokvoleb |10 »y | 2534 35-44 45-54 55-64 65-74 >75
do EP
2019 8624 | 28499 | 33097 | 31987 | 26864 | 16845 9 605
2014 7036 | 23672 | 24672 | 19890 | 15429 | 8353 4099
2009 5806 | 17167 | 13534 | 10962 | 7001 3184 1015

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji ze stranky valimised.ee

I kdyz by se mohlo ptedpoklédat, ze volbu pfes internet vyuzije spiSe mladsi generace, neni
tomu tak, nejvice oblibend je nyni tato sluzba u obCanli ve vé€ku 35-44 let. V roce 2019
hlasovalo nejméné obcantli ptes internet v kategorii 18-24 let, je to asi jest¢ o 1000 méné,

nez v druhé nejmensi kategorii véku 75 a vice let.

4.1.3 Vyhodnoceni volebni ticasti v Estonsku

Kdyz tedy srovname tucast pti volbach do EP bez vyuZiti e-Governmentu a s vyuzitim
e-Governmentu, miZeme sice s jistotou fici, Ze se volebni ucast oproti roku 2004 zvysila,
ale nemiizeme presné urcit, jaky vliv na to ma samotny e-Government. Faktort, které mohly
zvyseni ucasti napomoct mohlo byt vice. Co ale je z dat patrné je to, Ze pocet obcCani, kteti
vyuzivaji elektronické hlasovani kazdymi volbami roste. V roce 2014 se oproti roku 2009
zvysila ucast v internetovém hlasovani o 75,9 %, v roce 2019 to bylo oproti roku 2014
navyseni o 50 %. Myslim si, Ze spusténi internetového hlasovani v Estonsku mélo smysl, a
tim, jak roste obliba hlasovani ptes internet mizeme predpokladat, ze tento systém hlasovani
ma pozitivni dopad. Na zavér je jesté nutné zminit, Ze Estonsko nezavedlo internetové volby
kviili zvyseni Gcasti ve volbach, ale protoze chtélo rozvijet e-Government zemé¢. Takze cil
internetovych voleb v tomto ¢lenském staté byl naplnén. I kdyz se zde neprokazalo, Ze by

elektronické hlasovani zvySovalo volebni ucast.
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4.2 Nizozemsko

Dalsi zemi Evropské unie, ve které byl vyuzit e-Government pii volbach do Evropského
parlamentu, je Nizozemsko. Hlasovaci stroje byly piedstaveny v roce 1966, jelikoz jiz v roce
1965 byl upraveny volebni zdkon v tom smyslu, ze byla oteviena moznost volby pomoci
elektronickych prostfedkii. Jednd se tedy o nevzdalené elektronické hlasovani. Obce
v Nizozemsku hlasovaci stroje bud’ nakupovaly, nebo si je od dodavatelii pronajimaly.

(Loeber, 2014)

V roce 1999 byl v Nizozemsku spustén projekt, ktery zkoumal moznosti pro zavedeni
internetovych voleb. Jako prvni se pocitalo s tim, Zze tato funkce bude pro nizozemské
pouzivat vSichni obCané zem¢. Pokud chtéli voli€i v zahrani¢i hlasovat pfes internet nebo
pomoci telefonu, museli se zaregistrovat za pouziti posty a zvolit si vlastni pfistupovy kod
jako heslo. Poté jim postou pfisel volebni kod jako pristupové heslo, spole¢né s kandidatni
listinou. Voli¢ se piihlasil na specidlni volebni webovou stranku a poté mohl pomoci
pristupového kodu a volebniho kodu hlasovat. Ve volbach do Evropského parlamentu v roce
2004 tedy mohli voli¢i v zahrani¢i otestovat hlasovani pfes internet. Asi z 16 000

zahrani¢nich obcanil vyuzilo hlasovani pies internet 5 351. (Brunclik, 2014, s. 140-141)

Oproti obecnému trendu zavadéni elektronizace je vSak vyvoj v Nizozemsku zajimavy tim,
ze v roce 2007 bylo elektronické hlasovani zruseno a volby se od té doby provadi pomoci
papirovych hlasovacich listkii a postovnich hlasovacich listkil, ptfi¢emz pocet hlast se pak

pocitd ruéné. (Loeber, 2014)

ZruSeni pfedchazely Cinnosti skupin, které si fikaly ,,Nedivétujeme volebnim komputerim®,
v Cele této skupiny stal nizozemsky obcan, ktery si odkoupil ¢ast strojit od Nizozemskych
obci a podrobil je vlastnimu zkoumani. Vysledky, které ze svého zkoumani zjistil byly poté
pfedvedeny televiznim divakim. Divakim bylo ukdzano, jak je béhem péti minut volebni
stroj mozné preprogramovat. To mélo za nésledek, ze se Nizozemské ministerstvo vnitra

rozhodlo ukoncit pouzivani elektronického hlasovani. (Loeber, 2014)

Nizozemsko je ¢lenem Evropskeé unie jiz od roku 1958 a do dneSniho dne absolvovalo devét
voleb do Evropského parlamentu. Analyzuji tedy ucast ve volbach do Evropského
parlamentu od roku 1979-2019 a porovnam ucast s vyuzitim e-Governmentu a Ucast

s pouzitim papirové formy hlasovani. (Loeber, 2014) Jak jiz bylo zminéno, je pfitom
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neobvyklé, ze elektronické prostfedky byly vyuzity v minulosti, zatimco dnes je hlasovano

papirovou formou.

4.2.1 Volebni ucast pri volbach do Evropského parlamentu s vyuzitim

e-Governmentu v Nizozemsku

Tabulka 7 Volebni ucast pii volbach do EP s vyuzitim e-governmentu v Nizozemsku

Rok Volebni ﬁéa}st v % ve volbach do Rok Volebni ﬁéast.v % ve volbach do
EP s vyuzitim e-Governmentu EP bez vyuziti e-Governmentu

1979 58,12 2009 36,75

1984 50,88 2014 37,32

1989 47,48 2019 41,93

1994 35,69

1999 30,02

2004 39,26

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji ze stranky europarl.europa.eu

Graf 3 Celkova ucast pii volbach do EP v Nizozemsku v %
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4.2.2 Vyhodnoceni volebni uéasti v Nizozemsku

Muzeme vidét, ze pouziti e-Governmentu nemélo v Nizozemku zésadni vliv na ucast pfi
volbach do Evropského parlamentu. Od roku 1979 do roku 2004 kdy byl vyuzivan
elektronicky systém se priimérné zucastnilo voleb 43,6 % z opravnénych voli¢u, po zrusSeni
této sluzby byla primérna ucast 38,7 % coz je jen 0 5,2 % méné. U Nizozemska nemtizeme

Mrwe

e-Governmentu pfi volbach.

Tady se navic ukazalo, ze ne vzdy je vyuziti e-Governmentu efektivni a spravedlivé, mohlo
za to to, Ze hlasovaci stroje nebyly chranény proti pfeprogramovani a tato uprava se nedala
ani béznou kontrolou zjistit, toto riziko navic zvySoval fakt, Ze stroje byly v obdobi mezi
hlasovanim skladovéany na ptistupnych mistech, byly to naptiklad malo stfezené sklady obci,
které mély stroj koupeny, nebo vyptlijéeny. Proto nakonec byl systém od roku 2007 zrusen a

pteslo se na papirovou formu hlasovani. (Sal, 2016)

Na internetové volby, které vlada zpocatku brala jako uspéch, se poté také snesla kritika, a

tyto volby byly nakonec Gpln¢€ vyfazeny z testovani. (Brunclik, 2014, s. 149)
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4.3 Ceska republika

V Ceské republice se do Evropského parlamentu voli 21 europoslanci, a volby probihaji dva
dny, v patek a sobotu. Ceska republika se stala Glenem Evropské unie v roce 2004 a
absolvovala tedy volby do Evropského parlamentu v roce 2004, 2009, 2014 a 2019. Od
pocatku vstupu do EU se Ceska republika potyka s nizkou ucasti v tdchto volbach. Ani

jednou nedosahla volebni ugast 30 %. (Cesky statisticky uiad, ©2020)

4.3.1 Volebni Géast p¥i volbach do Evropského parlamentu v Ceské republice

Tabulka 8 Volebni ucast pii volbach do EP v Ceské republice

Registrovani Hlasujict Volebni Gcast v
Rok voleb do EP Platné hlasy
voli¢i voli¢i %
2004 8 283 485 2346 010 28,3 2332934
2009 8401 374 2371 009 28,2 2 358 862
2014 8395132 1 528 250 18,2 1515492
2019 8316 737 2338 304 28,7 2370 765

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ udajii ze stranky czso.cz

Registrovani voli¢i - pocet osob registrovanych v seznamu voli¢i pro volby do Evropského

parlamentu

Hlasujici volici - pocet registrovanych voli¢t, ktefi se zucastnili voleb

Volebni ucast - podil poctu hlasujicich volict a registrovanych volict

Platné hlasy - podet platnych hlasi odevzdanych v Ceské republice celkem (Cesky

statisticky urad, ©2020)
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Graf 4 Volebni ucast ve volbach do EP v Ceské republice v %
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Zdroj: vlastni zpracovéni na zaklad¢ udaji ze stranky czso.cz

Ani jednou ve sledovanych letech v Ceské republice nepiesahla volebni Gidast 30 %. Nebylo
tomu tak ani vroce 2004, kdy se v Cesku konaly tiplné prvni volby do Evropského
parlamentu. Vidime, Ze nizka volebni ucast pretrvava a nepodafilo se ji zatim nijak razantné
zvysit. [ kdyz se od roku 2014 zvysila volebni ucast o vice nez 10 %, primernd volebni ticast

je stale pouhych 26 %.

4.3.2 Financovani voleb do EP v Ceské republice

Vsechny konané volby v Ceské republice jsou financovany ze statniho rozpoétu, jelikoz
¢innost volebnich organil je ve vykonu statni spravy. Do vydajii na ptislusné volby jsou
zahrnuty pfedpoklddané odmény c¢lenim komisi a vydaje, které zabezpecuji technické
pozadavky voleb. VSechny vydaje ale musi byt v souladu se smérnici ministerstva financi o

postupu obci a kraju pii financovani voleb. (Odbor vSeobecné spravy, 2017)
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4.3.3 Odhady nakladii na elektronické hlasovani v Ceské republice

Néklady na elektronické hlasovani v Ceské republice zvysi naklady stavajicich voleb,
protoze elektronické hlasovani nenahrazuje tradi¢ni hlasovani, pouze jej doplituje o jinou

alternativu. Ministerstvo vnitra vytvorilo odhad nakladii na elektronické hlasovani.

1. Vybudovéani systému eVolby

- Rozsifeni funk¢nosti informacniho systému datovych schranek 80 mil. K¢

- Navyseni kapacity informacniho systému datovych schranek 90 mil. K¢

- Implementace informacniho systému eVolby 60 mil. K¢
Celkem 230 mil. K¢
2. Pilotni projekt

- Vybudovani systému eVolby 100 mil. K¢
- Ztizeni ucelovych pobocek Czech POINT 2 mil. K¢

- Pronajem prostor a zazemi pro provoz Czech POINT 1 mil. K¢

- Provoz pobocek Czech POINT 1 mil. K¢

- Provoz informacniho systému eVolby 5 mil. K¢

- Hmotna odména Gi¢astnikiim pilotniho provozu 3 mil. K¢
Celkem 112 mil. Ké
3. Provozni naklady

- Potfebné upravy systému eVolby pro konkrétni volby 15 mil. K¢

- Provoz IS eVolby 7 mil. K¢.
Celkem 22 mil. K¢

(Ministerstvo vnitra, ©2019)
Dohromady je odhadovano, ze by naklady na zavedeni mohly byt 364 000 000 K¢.

Pokud by cilem zavedeni elektronického hlasovani v Ceské republice bylo zvy3eni volebni
ucasti, tak by se tato investice nevyplatila, protoze zavedeni elektronického hlasovani
volebni ucast nijak razantné nezvysuje. Navic by zavedenim neklesly nédklady na papirovou

formu hlasovani.
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4.3.4 Vyhody a nevyhody elektronického hlasovani
Vyhody

- PohodlInost pti odevzdavani hlast (obané nemusi cestovat do volebnich mistnosti a

mohou své kandidaty zvolit v pohodli svého domova).

- Snizeni ekonomickych, fyzickych a ¢asovych bariér pro dopravu do volebnich
mistnosti (tato vyhoda by se tykala hlavné ob¢anti se zdravotnim postizenim, ob¢ant,
ktefi maji volebni mistnosti daleko od domova, elektronické volby by byly vhodné
také pro lidi, kteii kvili zatizenosti v zaméstnani nedorazi z divodu nedostatku casu,
svobodné rodi¢e s malymi détmi, ktefi si nezajisti hlidani, aby se mohli zucastnit
voleb do EP, nebo tfeba i pro lidi starSiho veku, pro které je obtizné se dostavit do

volebni mistnosti).

- Urychleni zpracovani vysledki (vysledky se okamZit¢ vyhodnocuji a neni potieba

spoléhat na lidsky faktor ).

- Malé riziko odevzdani neplatného hlasu a zddné riziko chybného zpracovéni

volebniho listku volebni komisi
- Zkvalitnéni vetfejnych sluzeb pro obcany (Brunclik, 2014, s. 30-34)
Nevyhody
- Nebezpeci kybernetickych utoki

- Nedivéra volich vnové metody hlasovani (hlavné pro starSi obcany, ktefi
nepouzivaji moderni technologie muze byt tento zptisob nevhodny z divodu jejich

nedivéry k novym inovacim)

- Hlasovani z nekontrolovan¢ho prostredi zvySuje riziko nakupovani hlasi

- Zatim nebylo potvrzeno, Ze by zavedeni elektronického hlasovani zvySovalo volebni
ucast

- Zachovani tajn¢ho volebniho prava je ohroZeno, protoZe nevime, zda obcan, ktery

hlasoval z domova nehlasoval pod natlakem jinych osob

- Vysoké naklady na potfizeni a provoz z davodu pouze doplnéni papirové formy, ne

nahrazeni (Brunclik, 2014, s. 34-41)
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5 VYHODNOCENI DOTAZNIKOVEHO SETRENI

5.1 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Na za¢atku kvétna jsem vytvofila dotaznik, ktery byl uréeny obéantim Ceské republiky, kteii
pouzivaji internet. VSichni respondenti byli star$i 18 let. Tento dotaznik mohly vyplnit
vSechny osoby, které jsou opravnény volit ve volbach do Evropského parlamentu. Cilem
dotaznikového Setteni bylo zjistit, zda by respondenti méli zajem o elektronické hlasovani a
jestli by elektronizace voleb ovlivnila jejich ucast. Dotaznikové Setfeni vyplnilo 126 osob a
byli osloveni pomoci webové stranky Vyplnto.cz. Dotaznik obsahoval 11 uzavienych otazek

a jeho vyhodnoceni najdete niZe.
Vék
Prvni otazka se tykala v€éku a bylo na vybér z péti vékovych skupin. Nejvice respondentii
bylo z v€kové skupiny 18-26 let. Druhd nejpocetnéjsi skupina byla 27-35 let.
Graf 5 Dotaznikové Setfeni: Vek

Kolik je vam let?
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14% \

@

m 18-26 m=27-35 m36-45 46-55 = 56-65 m 66 avice

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni
Pohlavi

Otéazka ohledné pohlavi byla jako jedina nepovinna a odpovédélo na ni 125 osob. 68 Zen a

57 muza.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

48

Dilezitost voleb do EP

Graf 6 Dotaznikové Setfeni: pohlavi

Pohlavi:

1%

= 7ena ®muZ neuvedeno

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni

Na otazku ,,Jakou dillezitost ptikladate volbdm do Evropského parlamentu? bylo na vybér

z péti moznosti, a to: Rozhodné velkou, SpiSe velkou, Nevim, SpiSe malou, Rozhodné

malou. Tady mizeme vidét, Ze vice nez tietina tdzanych osob piiklada volbam do EP Spise

malou nebo Rozhodné malou diilezitost, to miize mit za nasledek, ze nejdou k volbam do

Evropského parlamentu, protoze jim nepiijdou dulezité.
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Graf 7 Dotaznikové $Setieni: dulezitost voleb do EP

Jakou dulezitost prikladate volbdam do Evropského
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Doba trvani voleb do Evropského parlamentu

Dalsim dotazem bylo, zda si mysli, Ze by volby do Evropského parlamentu mély trvat vice
nez dva dny. Zde se znacna ¢ast osob shodla na tom, Ze by volby do EP nemély trvat vice
nez dva dny. Z vyhodnoceni této odpovédi jsem pak vychdzela v navrhu feSeni pro zvySeni

volebni ucasti v Ceské republice.

Graf 8 Dotaznikové Setfeni: doba trvani voleb do EP

Myslite si, Ze by volby do Evropského parlamentu v CR
mély trvat vice nez dva dny?

= Ano Nevim = Ne

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni
Spokojenost se systémem voleb v Ceské republice

Tady jsem se ob&ant ptala, zdali jim systém voleb v Ceské republice vyhovuje. Vétsing

tazanych ob&and systém voleb v Ceské republice vyhovuje a neménili by ho.

Graf 9 Dotaznikové Setieni: spokojenost se systémem voleb v Ceské republice

Vyhovuje vam systém voleb v Ceské repulice?
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Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 50

Utast pii volbach do Evropského parlamentu

V ramci dotazniku byla také otazka ,,Jaka si myslite, Ze je v CR volebni uéast pii volbach do
Evropského parlamentu. 118 ze 126 dotazovanych odpovédélo mald. Obcané si jsou
védomi toho, Ze tcast ve volbach do Evropského parlamentu neni v Ceské republice nijak

vysoka, proto dalsi otdzka smefovala na to, jestli by méli zajem o elektronické hlasovani.

Graf 10 Dotaznikové Setfeni: ti¢ast pii volbach do EP

Jaka si myslite, Ze je v CR volebni Géast pfi volbach do
Evropského parlamentu?

3% 3%

/

= Velkd = Nevim = Mala

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni
Zajem o elektronické hlasovani

Soucasti dotazniku byla otazka, zda by vyuzili elektronické hlasovani pfes internet. VétSina

na tuto otdzku odpovédéla, Ze ano.

Graf 11 Dotaznikové Setfeni: zajem o elektronické hlasovani

Vyuzili byste hlasovani pfes internet?

= Ano = Nevim = Ne

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni
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Ovlivnitelnost volebni ucasti

Jako posledni zde vyhodnotim otazku: ,,Ovlivnilo by zavedeni elektronickych voleb vasi

ucast“. 57 % dotazovanych dopovédélo, ze by to jejich volebni Gi€ast nezménilo.

Graf 12 Ovlivnitelnost volebni G¢asti

Ovlivnilo by zavedeni elektronickych voleb vasi uc¢ast?

= Ano = Nevim = Ne

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni
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6 NAVRH MOZNYCH OPATRENI PRO ZVYSENI VOLEBNI
UCASTI VE VOLBACH DO EVROPSKEHO PARLAMENTU
V CESKE REPUBLICE

Ve svych navrzich vychazim castecné z vysledkit mého dotaznikového Setfeni a navrhuji
opatieni pro zvys$eni volebni ucasti ve volbach do Evropského parlamentu v Ceské republice.
Jeden z névrha také pfimo souvisi s e-Governmentem. I kdyz se pfimo nepotvrdilo, Ze
elektronické hlasovani zvySuje volebni tcast, tak z odpovédi obcanti v dotazniku vyplyva,
ze by zajem o elektronické hlasovani méli, proto nabizim jinou alternativu vyuziti

e-Governmentu.

6.1 ZvysSeni zajmu o evropské volby

Jednim z dvodt, pro¢ obcané nejdou volit mize byt to, Ze nevi koho. Politické strany volby
do Evropského parlamentu samy podcenuji a napf. neinvestuji tolik finan¢nich prostredkt
do kampani, jak je tomu v jinych volbach. Evropské volby se pofad v Ceské republice berou
jako druhotadé. Nekterym obCaniim proto mohou pfijit volby do Evropského parlamentu

jako nedulezité, tato skutecnost se potvrdila i v mém dotaznikovém Setfeni.

Z divodu malé propagace volebnich programti pak mize také vzniknout to, Ze obCan nevi,
koho si vybrat, protoZe neni dostate¢né informovan o programech danych politickych stran.
Dale by mély politické strany upiesiovat, jaké zajmy cht&ji v Evropském parlamentu
prosazovat, aby se byl ob¢an schopny podle toho rozhodnout ktera politickd strana je mu
nejsympatictéj$i. Timto opatfenim by se zvySily ndklady na politické kampané politickym

stranam.

6.2 Konani voleb v jeden den

Tento navrh také vychazi z mého dotaznikového Setfeni, ve kterém jsem se obcant ptala,
jestli by podle nich mély volby trvat vice nez dva dny, na zdkladé jednoznacnych odpovédi
jsem zjistila, Ze ne. Myslim si tedy, ze by volby do EP by mély trvat jen jeden den, jak je
tomu v ostatnich statech EU. Volebni mistnosti se pro volby do Evropského parlamentu
v roce 2019 oteviely v patek od 14.00 hodin do 22.00 hodin a v sobotu od 8.00 hodin do
14.00 hodin. Celkem byly volebni mistnosti otevieny 14 hodin. Kdyby se do Evropského
parlamentu zacalo volit v patek a volebni mistnosti by se oteviely uz v 6.00 hodin a volba

by probihala do 22.00 hodin, jak je v patek bézné, tak by se volebni Cas navysil jesté o 2
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hodiny navic. Toto opatieni by mohlo zvysit volebni ti¢ast o obcany, ktefi by mohli jit volit

v brzkych rannich hodinéach, protoze kviili casovému vytiZzeni nemaji jinou moznost.

Tento névrh by se mohl v praxi vyuzit az za ptredpokladu, ze by se zménil zakon o volbach
do Evropského parlamentu, ktery v §3 uvadi, Ze volby do EP se na Gizemi Ceské republiky
konaji ve 2 dnech. (Cesko, 2003)

6.2.1 Vyhody a nevyhody jednodennich voleb

Vyhody

- Zvyseni volebni ucasti z divodu moznosti volit brzo rdno nebo z diivodu navyseni

volebniho ¢asu o dvé hodiny
- Snizeni nakladi na pronajem volebnich mistnosti
Nevyhody
- Nizka volebni ucast z ditvodu, Ze ncktefi obcané maji ¢as jit k volbam jen o vikendu

- Nizky zajem o to pracovat ve volebni komisi, protoze se hlasy budou pocitat pozdé

veder

- NemozZnost sehnat ¢leny volebni komise, ktefi by byli ochotni jit pracovat uz v patek

rano

6.3 Mobilni aplikace ,,VOLBY*“

Z priizkumti Ceského statistického titadu v roce 2018 vyslo najevo, Ze téméf vsichni mladi

lidé ve véku 16 az 29 let pouzivaji chytry telefon. (Cesky statisticky titad, ©2019)

Navrhuji, aby se mladi lidé oslovili pomoci toho, co je pro né nejpfirozené;si, a to aplikaci
pro mobilni telefony. Tato aplikace by byla zdarma ke stazeni jak pro operacni systém
Android, tak i10S. Vlastnikem aplikace by bylo Ministerstvo vnitra. NiZe je rozepsano, co
by dana aplikace obsahovala, jak by se propagovala, pro jakou cilovou skupinu by byla

urcena a jeji ptileZitosti a hrozby.

6.3.1 Obsah mobilni aplikace

Potiebné informace o volbach - Uzivatel¢ by zde nasli vSechny potfebné informace o
nadchazejicich volbach. Kazdé volby by byly podrobné popsény, jejich dilezitost, z jakého

divodu je dobré je navstivit a ptiklady toho, co tyto volby mohou zménit.
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Volebni kalkulacka - Soucasti aplikace by byla také volebni kalkulacka, podle které by si
obc¢ané mohli ,,vypocitat®, jakou politickou stranu by podle svych preferenci méli zvolit. To

by jim zajistilo jednodussi rozhodovani.

Volebni mistnosti v okoli - Podle IP adresy by jim aplikace nasla jejich potencionalni

volebni mistnosti

Oznameni o konani voleb - Aplikace by je dopfedu upozoriiovala pomoci ozndmeni
v mobilu o konani voleb, védéli by tak dopiedu, kdy budou volby probihat a mohli by si tak

vyhradit Cas pro volby. Upozornéni by pfislo také v den konani voleb

Volebni listiny - V aplikaci by bylo mozné najit také volebni listiny, ne v§ichni ob¢ané maji
adresu mista jejich bydlisté spravnou, z tohoto divodu by si mohli projit volebni listiny a v

klidu si doma rozmyslet, koho zvoli. Rozhodovéni by pro né bylo jednodussi.

Prostor pro nejcastéji kladené otazky ohledné voleb - Své misto by zde také naSly
odpovédi na nejéastéji kladené otazky ohledné voleb. Napi. Co vSechno je potieba si vzit
k volbam? Jaké madm moznosti, kdyZ jsem v terminu voleb mimo domov? Co délat, kdyz mi

na adresu nepfisly volebni listiny? Co mam dé€lat, kdyZ jdu k volbam poprvé?

Pro volice, ktefi dovrsili 18 let a nikdy u voleb zatim nebyli mohou byt volby stresujici
z divodu toho, Ze se boji nebo nemaji od rodiny nebo Skoly dostatecné informace, jak volby
probihaji.

Zverejiiovani ovérenych vysledki - Vzdy po skonceni voleb by se v sekci aktuality

objevily nejnovéjsi vysledky voleb. Obcan by se tak mohl podivat, jak volby nakonec
dopadly. Tento zdroj by byl ovéieny Ceskym statistickym ufadem.

Odpocet konani voleb - Kazdy volebni den by se v aplikaci odpocitaval cas, ktery by
znazornoval, kolik jesté¢ zbyva hodin nebo minut do uzavieni volebnich mistnosti. Tato
funkce by voli¢i dala moZnost si lehce spocitat, jestli ma jeSté Cas anebo uZz navstévu
volebnich mistnosti nestihne. Lepsi rozvrZzeni ¢asu by mohlo volice motivovat navstivit

volby.
6.3.2 Propagace aplikace

Aby se o aplikaci dozvédélo co nejvice obcantl, navrhovala bych:

Reklamy na socialnich sitich - az 95 % mladych lidi do 30 let pouziva socialni sit& (Cesky

statisticky urad, ©2019) proto je tato propagace na prvnim misté, protoze mladi lidé jsou
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cilovou skupinou, kterd by aplikaci pouzivala. Jako ptiklad socialnich siti, na kterych by
reklama byla je Facebook, Instagram nebo Twitter. Na Youtube by byl pak podrobny navod

instalace aplikace a jeji ovladani.

Reklama v televizi - tato propagace by méla cilovou skupinu hlavné obcany starsi 30 let.
V kratkém reklamnim spotu by byl navod, jak aplikaci do svého mobilu nainstalovat a

predvedeno zékladni ovladani aplikace.

Reklama na informacnich webech - a jako posledni moZznost propagace jsem zvolila
reklamu na informac¢nich webech. Zde by byla cilova skupina také obcané starsi 30 let a to
ti, ktefi napf. nemaji doma televizi anebo nesleduji televizni reklamy.

6.3.3 Cilova skupina

Mladi lidé ve v€ku 16 - 29 let, ktefi jsou kazdodennimi uzivateli mobilnich telefonti. Dale
také lidé ve veéku 30 - 65 let, ktefi sice nepouzivaji chytré mobilni telefony jako mladi lid¢
ale také vétSina z nich chytry mobilni telefon vlastni a aktivné ho pouziva. Cilovou skupinou
by nebyli lidé starsi 65, ktefi ve vétsiné piipadl nevlastni chytry mobilni telefon. Podle
prizkumu Ceského statistického ufadu z roku 2018 pouZivaji tladitkovy telefon vice ne tfi
&tvrtiny z nich. (Cesky statisticky tfad, ©2019)
6.3.4 Vyhody a nevyhody aplikace
Vyhody

- VSechny informace o volbach na jednom mist¢

- Nova sluzba ob¢anlim

- Zvyseni volebni Ucasti diky aplikaci

- Aplikaci by mohli stahovat i lidé mladsi 18 let a dozvédét se tak informace, které

budou v budoucnu potiebovat
Nevyhody
- Vys8i ndklady na pofizeni a reklamu aplikace
- Maly z4jem o aplikaci
- Neosloveni cilové skupiny

- Nepravdivé informace a chyby v aplikaci
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- Poruseni GDPR a unik osobnich dat o uzivatelich aplikace

- Smazéni aplikace z divodu Spatné¢ho hodnoceni od uzivateli

6.3.5 Odhad nakladi na mobilni aplikaci ,,VOLBY*

Do nakladti aplikace, které jsou prehledné¢ zpracovany niZe jsou zapocitany vSechny
odhadované néklady na aplikaci za prvni rok vytvofeni aplikace. Nejsou zde zapocitany

poplatky za provoz a spravu aplikace za dalsi roky. Popis konkrétnich polozek je poté popsan

pod tabulkou.
Polozka Castka v K&
Prototyp a design aplikace 250 000
Vytvoteni aplikace vyvojafskou agenturou 800 000
Poplatky za provoz a spravu aplikace 160 000
Medialni agentura 30 000 000
Celkem 31210 000

Zdroj: vlastni zpracovani

Nejveétsi polozkou neni samotna aplikace, ale jsou to vydaje na jeji reklamu. Ta zahrnuje
reklamu na socialnich sitich jako Instagram, Facebook a Twitter, v televizi a reklamu na

informac¢nich webech.

V nakladech na prototyp a design aplikace jsou zapocitany prace produktového designéra,
testera a projektového manazera. Poplatky za provoz a spravu aplikace rocné ¢ini asi 20 %
z ceny aplikace za rok. Tyto poplatky obsahuji podporu a servis (aktualizace pro nové verze

operacnich systémi), server, kde aplikace pob&zi a dalsi rozvoj aplikace.

Pti sestavovani rozpoctu jsem cerpala informace o ¢astkach z ceniki vyvojaiskych agentur
a medialnich agentur. Odhadované potizovaci naklady aplikace jsou 1 050 000 K¢&, provozni
naklady za prvni rok provozu aplikace 160 000 K¢ a vydaje na reklamu a propagaci
30 000 000 K¢. Dohromady naklady ¢ini 31210 000 K&. Nutno upozornit, ze celkové
odhadované naklady na aplikaci se mohou liSit v zavislosti na intenzité reklamy a zvolenych

kanalech.

Néklady na elektronické hlasovani odhadnuté ministerstvem vnitra jsou 364 000 000 K¢, to

je asi 11x vice nez odhad nédklada na aplikaci.
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ZAVER
Cilem mé bakalaiské prace bylo zjistit, zda elektronizace voleb ovliviiuje t¢ast pii volbach

do Evropského parlamentu. Tato hypotéza se v priibé¢hu zpracovani prace nepotvrdila.

Teoreticka Cast je tvofena zakladnimi pojmy, které se tykaji instituci Evropské unie. Déle
jsou zde podrobné popsany volby do Evropského parlamentu, a to od jejich vzniku az po
soucasnost. Dalsi oblast, ktera je v teoretické Casti zminéna je e-Government a jeho vyuziti

pii volbach v Ceské republice.

V praktické ¢asti jsem se vénovala analyze vysledki volebni ucasti ve vybranych ¢lenskych
zemich v¢etné vyuziti e-Governmentu. ZjiStovala jsem, zda elektronické hlasovani ovlivnilo
ucast ve volbach do Evropského parlamentu v Estonsku a Nizozemsku. Srovnavala jsem
volebni Gcast s vyuZitim e-Governmentu a bez néj, pfi¢emz jsem zjistila, ze elektronické
hlasovani nijak vyznamné ucast neovliviiuje. Poté jsem zhodnotila nizkou volebni ucast
v evropskych volbach v Ceské republice a vyhodnotila, jestli by zavedeni elektronického

hlasovéni za ic¢elem zvySeni volebni G€asti bylo financné vyhodné.

V rdmci zpracovani mé prace jsem také vytvofila dotaznikové Setfeni, které mélo za hlavni
cil zjistit, zda by ob&ané méli zajem o elektronické hlasovani, pokud by ta moznost v Ceské
republice byla a jestli by elektronizace voleb ovlivnila jejich ucast. Z dotaznikového Setfeni
vyplynulo, Ze by ob¢ané tuto sluzbu vyuzivali, neni ale prokdzano, ze by se ucast diky tomu
zvysila.

V posledni casti bakalaiské prace byla navrZzena tfi opatfeni, ktera by mohla zvysit volebni

wi¢ast ve volbach do Evropského parlamentu v Ceské republice.
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1. Kolik je vam let?

18-26

27-35

36-45

46-55

56-65

O O o o O oo

66 a vice

2. Jste:
[1 Muz

] Zena

3. Utastnite se voleb do Evropského parlamentu?
[l Ano

[l Ne

. Jakou diilezitost ptikladate volbam do Evropského parlamentu?
Rozhodné velkou

4

[]

"1 Spise velkou
"1 Nevim

"1 SpiSe malou
[]

Rozhodné malou

. Myslite si, ze by volby do EP v CR mély trvat vice nez 2 dny?
Ano

5
0
[l Ne
[1 Nevim

. Vyhovuje vam systém voleb v Ceské republice?
Rozhodné ano

SpiSe ano
Nevim

SpiSe ne

O O 0O oo O

Rozhodné ne



7. Jaka si myslite, Ze je v CR volebni téast pii volbach do Evropského parlamentu?
'] Velka

[1 Nevim
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8. Vite, co znamena pojem e-government?
] Ano

[1 Ne

9. Vyuzili byste elektronické hlasovani ptes internet?
[l Ano

[1 Nevim

[l Ne

10. Jak si myslite, Ze by elektronizace voleb v CR ovlivnila Giéast?
] Ugast by se zvysila

] Ukast by se nezménila

1 Utast by klesla

11. Ovlivnilo by zavedeni elektronickych voleb vasi ti€ast?
"l Ano

[1 Nevim

[1 Ne



