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ABSTRAKT

Cilem bakalaiské prace je analyzovat vybér a vymahani mistnich poplatkli ve mésté Vsetin
v letech 2014-2018. Prvni Cast prace je vénovana strucnému popisu obce, hospodateni
a predevsim charakteristice a pravni upravé mistnich poplatkli. V druhé ¢asti je pozornost
vénovana analyze mistnich poplatki ve mésté Vsetin v letech 2014-2018 a dale postupu pii
jejich vybéru a GspéSnosti vymahani. Zavér prace se zabyva doporucenim pro efektivné;si

vybér a vymahani mistnich poplatka.

Kli¢ova slova: mistni poplatky, obec, vetejny rozpocet, danové piijmy, vymahani

ABSTRACT

The aim of this bachelor thesis is to make an analysis of selection and collection of local
taxes in Vsetin municipality in the years 2014-2018. The first part of this work is devoted to
a brief description of the municipality and management, and especially the characteristics
and legal regulation of local taxes. In the second part, attention is paid to the analysis of local
taxes in Vsetin municipality in the years 2014-2018 and the procedure for their selection and
the success of collection. The conclusion of the thesis deals with recommendations for more

efficient selection and collection of local taxes.

Keywords: Local taxes, municipality, public budget, tax revenues, collection
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UvVOD

Obec je zakladni jednotkou tzemni samospravy, vyssim stupném jsou poté kraje. Vykon
uzemn¢ samospravnych celkl 1ze rozdé€lit na dva druhy Cinnosti, a sice na ,,pfenesenou
plisobnost™ a ,,samostatnou pisobnost®. Aktivity tykajici se pfenesené puisobnosti, jsou na
obec Ci kraj pfeneseny statem, coz znamend, ze obce nebo kraje tyto ¢innosti vykonavaji
jménem statu, nikoliv jménem svym. Za tyto ¢innosti odpovida stat a obce nebo kraje se
musi fidit podle jeho viile. Samostatnd pisobnost naopak znamena, ze izemné samospravné
celky vykonavaji a spravuji své zalezitosti samy, jednaji svym jménem a na vlastni ucet.
Uzemné samospravné celky jsou tedy do jisté miry ekonomicky samostatné. Do samostatné

plsobnosti je zahrnuta 1 sprava mistnich poplatk.

Mistni poplatky jsou soucasti daiiovych piijmi izemné samospravnych celkii. Obci pfipada
cely vynos z mistnich poplatktl. Pfestoze mistni poplatky se podileji na danovych piijmech
pouze nizkymi procenty, napomaha jejich vynos ke snizovani napjatosti v hospodareni obce.
Obec také rozhoduje o zavedeni ¢i nezavedeni daného poplatku a urcuje vysi sazeb

u jednotlivych poplatkil, zavedené poplatky obec sama spravuje.

Do jisté miry jsou obce omezeny zakonem ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdé¢jSich predpist, kde je taxativné uveden vycet mistnich poplatki, které mize obec
zavést a také jejich maximalni sazby a osvobozeni od poplatku. Mistni poplatky maji
jednoznacéné fiskalni charakter, tedy jsou pfijmem do rozpoctu obec, neodmyslitelna je ale

také regula¢ni funkce, ktera je mnohdy hlavnim diivodem pro zavedeni poplatku.

Bakalaiska prace se zabyva problematikou vybéru a vymahani mistnich poplatkl ve mésté

Vsetin v letech 2014-2018. Je rozdélena do dvou zékladnich ¢asti, do teoretické a praktické.

V teoretické Casti se prvni kapitola zaméfuje na vymezeni organt obce a jejich pravomoci,
druha kapitola se zabyva hospodaienim obce, rozpoctovym procesem a také hospodaienim
s majetkem obce. Tteti kapitola je vénovana soustavé mistnich poplatkd, jejich pravni

uprave a funkci. Posledni kapitola v teoretické ¢asti je vénovana poplatkovému fizeni.

Praktické cast je na zac¢atku zaméfena na zakladni informace o méstu Vsetin a Méstském
ufadu ve Vsetin€. Nasleduje rozbor rozpoc¢tu mésta se zamétenim na pfijmovou ¢ast a mistni
poplatky. Sedma kapitola je vénovdna analyze mistnich poplatkii ve mést¢ Vsetin
zavedenych v letech 2014 az 2018. Pozornost je vénovana pfedevsim piijmim z kazdého

poplatku v jednotlivych letech. Nasledné je popsan vykon pfi spravé mistnich poplatk,
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ohlaSovaci povinnost, thrada mistnich poplatkd, kterd je doplnéna analyzou pohledavek
a konecné analyza vymahani mistnich poplatkti v jednotlivych letech. Zavérem jsou
jednotlivé mistni poplatky shrnuty a jsou navrzeny doporuceni pro zefektivnéni vybéru

a vymahani mistnich poplatkt.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je analyzovat vyvoj mistnich poplatki ve mésté Vsetin
v letech 2014-2018, také jejich uhradu a uspéSnost vymahani a navrhnout feSeni pro

zefektivnéni vybéru ¢i vymahani mistnich poplatkd.

Teoreticka Cast je vypracovdna s vyuzitim literdrni reSerSe, za pomoci platnych zakoni
a aktudlnich literarnich nebo internetovych zdroju, které jsou uvedeny v zavéru prace.

Teoreticka ¢ast slouzi jako opora k vypracovani praktické Casti.

Prakticka ¢ast je vénovana analyze mistnich poplatki a jejich pfijmim v rozpoctu. Je pouzita
metoda analyzy piijma v jednotlivych letech, struktury pohledavek a GispéSnosti vymahani.
Vysledky jsou zpracovany do strukturovanych tabulek a grafii, zpracovanych v programu

Microsoft Excel. Soucasti analyzy je také popis modelovych situaci z praxe.
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I. TEORETICKA CAST
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1 OBEC

Ceska republika (CR) je zemé, ve které Zije na 10,65 miliontl obyvatel, je sloZena ze
14 krajt, které se dale déli na obce. Téchto obci je v CR 6258. (Ceska republika: Maly
lexikon obci Ceské republiky 2019). Tyto obce se dale déli na obce, méstysy, mésta
a statutarni mésta. Kazda obec se stara o zajisténi vykonu vetejné spravy, jak v samostatné,
tak v pfenesené pulisobnosti. Samostatnd ptisobnost ukldda pravo na to, ze Uzemné
samospravni celky (USC) mohou své vlastni zaleZitosti spravovat samostatné. Pienesena
ptsobnost poté ukladd povinnost zajiiténi vykonu statni spravy preneseny na USC

prostfednictvim zékona. (Pekova, 2011, s. 342 a 346)

Obec je zakladni izemné samospravny celek (ZUSC), témi vyssimi USC jsou poté kraje.
Jelikoz obce maji vlastni majetek, jsou povazovany za vetfejnopravni korporace
a hospodareni je zajisténo vlastnim rozpoctem. Kazda obec se stard o to, aby se jeji uzemi
vSestranné rozvijelo, a také na tomto izemi chrani vetejny zajem. (Pekova, 2011, s. 347-

348)

1.1 Organy obce

Zakon o obcich stanovuje, jaké jsou zdkladni organy obce, jaké jsou jejich pravomoci,

a zaroven upravuje vzajemné vztahy mezi nimi.

1.1.1 Zastupitelstvo

Vrcholnym organem obce je jednoznacné zastupitelstvo obce. Zastupitelstvu jsou zakonem
svéfeny zdsadni rozhodnuti v oblasti samostatné plisobnosti a zaroven zaujima vysadni
postaveni mezi organy obce. Jedna se o jediny orgadn uzemni samospravy, ktery je vyslovné
zminén v Ustavé CR. Zastupitelstvo obce je voleno v piimych volbach, zastupitelé si ze
svych ¢lenti zvoli starostu, ktery obec zastupuje navenek a také voli jeho zéstupce,
mistostarostu. Zakon uklad4, ze jednani zastupitelstva jsou pfistupnd vetejnosti. Pii
hlasovani plati, ze musi souhlasit nadpolovi¢ni vétSina vSech zastupitelti. O pribéhu jednéani

zastupitelstva je vyhotoven zapis.
Do vyhrazené pravomoci zastupitelstva spadaji zejména tyto zaleZitosti:

— vydavani obecn¢ zavaznych vyhlasek

— schvalovani rozpoctu a zavérecného uctu
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— zfizovani, zakladani, ruSeni pfispévkovych organizaci, organizacnich slozek
a pravnickych osob

— volba ¢lenti rady

— zfizovani a ruseni vybori

— vyhlasovani mistniho referenda

— zajisténi programu rozvoje obce (Zakon ¢. 128/2000 Sb.; Pekova, 2011, s. 351-353)

1.1.2 Rada obce

Rada obce je povazovana za vykonny organ obce v oblasti samostatné plisobnosti, za svoji
¢innost odpovida zastupitelstvu obce. Rozhodovani v rdmci pfenesené puisobnosti je jim
ukladano na zakladé zakona. Na rozdil od jednani zastupitelstva obce jsou jednani rady obce
nevefejnymi jednanimi. Rada je usneseni schopna tehdy, je-1i pro nadpoloviéni vétSina vSech
¢lent rady. Mé-li zastupitelstvo obce méné nez 15 €lend, rada obce zvolena neni. V téchto
obcich vykonava pravomoci obce starosta a zastupitelstvo. Clenové rady obce jsou starosta,
ten stoji v Cele, mistostarostové a dalsi ¢lenové, pficemz tento pocet je vzdy lichy a nesmi

byt vétsi nez 1/3 poctu ¢lenil zastupitelstva. (Zakon €. 128/2000 Sb.; Pekova, 2011, s. 354)
Zalezitosti spadajici do pravomoci rady obce:

— Vydavani natfizeni obce (pfenesend piisobnost)

— Zabezpeceni hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu

— Zfizovani a ruseni odborti a oddéleni ufadu

— Jmenovani a odvolavani vedoucich odboru ufadu, to vSe na navrh tajemnika
— Stanovovani poc¢tu zaméstnanciit USC zatazenych do daného ufadu

— Zfizovani ¢i ruSeni komisi

— Pfiprava materialt pro jednani zastupitelstva (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

1.1.3 Starosta

Jak je zminéno v zdkoné (Zakon ¢. 128/2000 Sb.), starosta zastupuje obec navenek a je
povazovan za predstavitele a statutdrni organ obce. Zakon uklada, ze ten, kdo je ve funkci
starosty a mistostarosty, musi mit obéanstvi Ceské republiky. Je odpovédny zastupitelstvu

obce za vykon své funkce. V této funkci zlistava, az dokud se nezvoli novy starosta.
Starosta plni tyto tkoly:

— Je odpovédny za v€asnou objednavku pirezkoumani hospodaieni obce
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— Svoléava jednani zastupitelstva obce

— Chysta pripravu, svolava a tidi schiize rady obce

— Dalsim ukolem je jmenovani a odvolavéani tajemnika a neni-li funkce tajemnika
ziizena, plni funkci tajemnika starosta

— Chova se a plni ukoly jako zaméstnavatel (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

1.1.4 Obecni urad

Obecni ufad je organ ufedniho typu a je tvofen starostou, mistostarosty, tajemnikem,
v piipad¢, Ze je tato funkce ziizena, a zaméstnanci obce, ktefi jsou zarazeni do obecniho
uradu. Zakon o obcich nam fika, ze v ¢ele obecniho utadu stoji starosta obce a obecni urad
tidi, spole¢né s jeho zéstupci a jmenovanym tajemnikem. Obecni tfad muize byt ¢lenén do
jednotlivych usekil, podle ¢innosti. Tyto useky zfizuje rada mésta, pokud je ustanovena
anazyvaji se odbory a oddéleni. Utednici, tedy zamé&stnanci Gfadu jsou potom do t&chto
odborti zaclenéni. Obecni urad plni ulohy jak v samostatné plsobnosti, tak v pfenesené

pusobnosti. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Funkce tajemnika je zfizena v obcich s povéfenym obecnim Gfadem a v obcich s rozsifenou
pusobnosti. Tajemnik je vedoucim ufadu a zaroven je nadfizenym vSech zaméstnanci,
zatazenych do ufadu. Na rozdil od starosty a mistostarostii, nebo zastupitel, ktefi jsou ve
funkeci, je tajemnik zaméstnancem Gfadu a zdroven se U€astni zasedani zastupitelstva a schlizi
rady obce, jeho hlas je pouze jako poradni. Za plnéni tkolu se odpovidé starostovi. (Zakon

¢. 128/2000 Sb.)

1.1.5 Vybory a komise

Vybory mize zfidit zastupitelstvo obce jako své iniciativni a kontrolni organy. Vybory
zastupitelstvo zfizuje dle potieby, povinnosti je vSak vzdy zfidit kontrolni a finan¢ni vybor.
Vybory museji mit nejméné 3 ¢leny a nesmi jimi byt starosta, mistostarosta, tajemnik ani
nikdo, kdo se zaobira hospodafenim obce. Pfedsedou vyboru musi byt vzdy clen
zastupitelstva obce, pokud se nejedna o piedsedu osadniho vyboru. Kontrolni vybor ma za
ukol kontrolovat, zda se plni usneseni zastupitelstva a rady obce a zda jsou dodrzovany
pravni ptfedpisy. Financni vybor se stara o kontrolu hospodaieni s majetkem a stara se
1 0 kontrolu finan¢nich prosttedki, které se tykaji hospodafeni obce. Pokud se na tizemi
obvodu obce, pti poslednim séitani lidu zjisti, ze se hlasi vice nez 10 % obcant k jiné

narodnosti nez Ceské, tak se ziidi vybor pro narodnostni mensiny.
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Rada obce muize zalozit komise jako sviij poradni a iniciativni organ. Predseda komise musi
prokdzat zvlastni odbornou zplsobilost v té oblasti, kterd byla komisi v pfenesené
pusobnosti svéfena, v téchto vécech je komise odpoveédna starostovi. Schiize se konaji podle
potieby, stejné jako u vybort. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.; Horzinkova, Novotny 2010, s. 160,
162)
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2 HOSPODARENI OBCE

Dle zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, je rozpocet obce
oznacen jako financni plan, jimz se fidi financovani ¢innosti obce. (Zakon ¢. 250/2000 Sb.;
Vojtiskova 2019, s. 22) Zastupitelstvo obce schvaluje na kazdy kalendaini rok rozpocet obce
a podle tohoto schvaleného rozpoctu poté obec hospodafti. (Horzinkova, Novotny 2010,
s. 123) Jednim ze zakladnich kol rozpoctu je co nejefektivnéji vyuzit financni zdroje, tak
aby byly splnény tkoly zadané obci co nejefektivnéji a nejhospodarnéji. Toto se tyka
predevsim osob, které jsou odpovédné za hospodateni obce. (Lorenc 2018, s. 9) Hospodaieni
obce musi byt vzdy v souladu se schvalenym rozpoctem, proto by méla obec provadét jeho
pravidelnou, systematickou a Uplnou kontrolu. Povinnost kontroly je stanovena v zakoné

¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave, v platném znéni. (Lorenc 2018, s. 56)

Rozpoctovy proces je jakymsi postupem pii hospodaieni podle rozpoctu. Zacina vytycenim
hlavnich priorit, poté se sestavi rozpo¢tovy vyhled a rozpocet, v souladu s vytyCenymi
prioritami. Rozpocet se dale schvaluje a upravuje, pokud je to potieba, podle sestavené¢ho
rozpoctu se hospodafi a vse se pribézné kontroluje a na konec se celé hospodatreni vyhodnoti
a zdivodni. Rozpoctovy proces je vniman jako zakladni nastroj v rozpocétové politice,
pomoci n¢j by mélo dojit k naplnéni pfedem stanoveného programu. (Lorenc 2018, s. 13)
Ing. Lorenc ve své publikaci uvadi, Ze ,,je vhodné zvolit takovou konstrukci rozpoctu
uzemnich samospravnich celkii, aby zastupitelstvu garantoval naplnéni jeho viile v alokaci
verejnych prostredkii, ale zaroven vykonnou moc co nejméné omezoval v bezprostirednim,

aktivnim a efektivnim hospodareni.“ (2018, s. 13)

Uzemni rozpocet lze vymezit jako nastroj pro vetfejnou politiku, ktery slouZzi k prosazovani
zajmu v dané lokalité, k realizaci rozvoje obce v ekonomické a socidlni oblasti, mize slouzit

také k financovani politického programu a k prosazeni zajmii obyvatel zijicich na daném

uzemi. (VojtisSkova 2019, s. 22)

Pokud se pfijmy v daném roce rovnaji vydajim, rozpocet obce je sestaven jako vyrovnany.
Zastupitelstvo obce muze schvalit i rozpocet piebytkovy, v ptipadé, Ze ptijmy v daném roce
prevysSuji vydaje a tyto pfijmy jsou ur¢eny na vyuziti v dalSich letech nebo ke splatkam jistin
uvéri z predeslych let. Muze byt schvalen i rozpocet schodkovy, tedy v ptfipadé, pokud
obecni vydaje v daném roce pievysi obecni ptijmy, jedna se o deficit — schodek. Schodkovy
rozpocet lze ale schvalit jen v ptipad¢, ze vznikly schodek je mozné uhradit bud’ finan¢nimi

prostiedky z minulych let, nebo smluvné zabezpecenou pljckou, tveérem, ndvratnou
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finan¢ni vypomoci nebo pfijmem z komunalnich dluhopist. (Zakon €. 250/2000 Sb.; Gruber
2011, s. 93) Povinnosti obce neni pouze sestavovat ro¢ni rozpocet, musi také sestavovat
sttednédoby vyhled rozpoctu. Ten se sestavuje minimalné na dva nasledujici roky, po roce,
na ktery je sestaven ro¢ni rozpocet. Sttednédoby vyhled rozpoctu schvaluje rada obce, stejné
jako rozpocet, pokud obec nema radu, schvaluje jej starosta. Ve sttednédobém vyhledu
rozpoc¢tu by mély byt uvedeny dlouhodobé zavazky, respektive mély by zde byt uvedeny
jejich dopady na hospodareni obce. (Lorenc 2018, s. 24)

Obec nehospodaii pouze s rozpoctem, ale také se svym majetkem. Majetek obci je pro obec
jakousi ekonomickou zdkladnou, diky které obec muze plnit své zékladni tukoly.
Jako pravnicka osoba ma obec pravo ziskavat majetek, uzivat jej a svédomite s nim nakladat.
(Horzinkova, Novotny 2010, s. 123) Tento majetek je majetkem vetejnym a jeho spréva je
rovnéZ upravena v zakoné €. 128/2000 Sb. o obcich, v tomto zdkoné je uvedeno, Ze obec je
povinna vyuzivat majetek ucelné a hospodarné v souladu se zajmy a ukoly obce. Obec ma
zarovenl povinnost o zachovani a rozvoj majetku pecovat. Rozdilem oproti hospodaieni
s majetkem podnikajici pravnické osoby je, Ze pii hospodafeni s majetkem obci neni
hlavnim cilem dosaZeni zisku, nybrz uspokojovani potfeb obcanli dané obce. Pokud tedy
nekteré organy obci upfednostiiuji ziskovost obce pred zajmem obcand, jedna se o zcela
chybny postup pii hospodaieni s majetkem obce. Udaje o hospodaieni obce se po skondeni
kalendainiho roku souhrnn€ zpracuji do =zavéreCného uctu. (Zakon ¢&. 128/2000
Sb.; Horzinkova, Novotny 2010, s. 123) Obec je také povinna vést evidenci svého majetku.
K tomu slouZi inventarizace majetku a tzv. pasportizace. Inventarizace majetku zacina
ptipravnou fazi, kdy se urcuje, kdo bude inventarizaci provadét a posléze se porovna
skutecny stav majetku s ucetnim stavem. V ptipad¢, Ze se tyto stavy nerovnaji, jsou zjistény
inventariza¢ni rozdily, nasledné jejich pficiny a je navrhnut mozny zptsob jejich odstranéni.
Inventarizace mliZze byt fd4dnd nebo mimotaddna. Seznam majetku neboli pasport majetku by
mél byt vysledkem inventarizace, vyslednou fazi je tedy jiz zmiflovand pasportizace.

(Provaznikova 2015, s. 214-215)

2.1 Prijmy a vydaje obecniho rozpoctu

Ve vyhlasce ¢. 323/2002 Sb. je upravena rozpoctova skladba a druhy tfidéni ptijmut a vydaji
a také hlediska tfidéni. Dale budu v praci pouzivat druhové hledisko tfidéni pfijmu a vydajd,
proto jej zde kratce popiSu. VSechny piijmy a vydaje se z hlediska druhového ttidi podle

piijmovych a vydajovych druhli. Vydaje se zjednoduSené ¢leni na vydaje na nakupy,
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transfery a ptij¢ené prostiedky. Pfijem je v druhovém tiidéni definovén jako pravni divod
platby, kterou obec ptijme za poskytnuti véci, sluzeb, praci, vykonu a prav, ptipadné druh
piijimané podpory nebo zdroj transferu, stejn¢ tak zdroj pij¢enych prostredkt. (Vyhlaska
¢. 323/2002 Sb.) Druhové tfidéni je ve vyhlasce ¢. 323/2002 Sb. rozdéleno nasledovné:

-, trida 1 — danové prijmy

- trida 2 — nedanové prijmy

- trida 3 — kapitalové prijmy

- trida 4 — prijaté dotace

- trida 5 — bézné vydaje

- trida 6 — kapitdlové vydaje

- trida 8 — financovani“ (Vyhlaska €. 323/2002 Sb.)

Mezi danové piijmy patii dané z ptijma, zisku a kapitdlovych vynost, dané¢ ze zbozi
a sluzeb, dané a poplatky, které zahrnuji naptiklad mistni poplatky, majetkové dan€, povinné
pojistné na socialni zabezpeceni a dal$i. K nedaiiovym pfijmim fadime zejména piijmy
z obCanskopravnich vztahi, pfijmy splatek pijenych prostfedki, pfijmy z vlastni ¢innosti,
pfijaté sankéni platby a vratky transfert, ptijmy z prodeje nekapitdlového majetku. Do tieti
ttidy, tedy mezi kapitdlové ptijmy spadaji ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku, piijmy
zprodeje akcii a majetkovych podili. Posledni pfijmovou ¢asti jsou piijaté transfery
(dotace), kter¢ se jednoduse d€li na investicni a neinvesti¢ni piijaté transfery. Ttida pét a Sest
zahrnuje bézné a kapitalové vydaje, pod které spadaji veskeré vydaje na platby, bez ohledu
na to, zda je obec vyplatila dobrovolné nebo az obci tak stanovil soud na zakladé soudniho
rozhodnuti. Jedna se o platy zaméstnanct, platby za provedenou préci, povinné pojistné,
mzdové nahrady, neinvestiéni ndkupy, cestovné, nijemne, splatky, investicni ndkupy,
pofizeni dlouhodobého hmotného majetku a dal$i. Do posledni tfidy osm patii pohyby
bankovnich ¢t a penéznich fondl, zména stavu financnich prostfedki je tedy dilezitou
soucasti financovani. Jedna se o veskeré prijeté ¢i vydané financni prostfedky. (VyhlaSka

323/2002 Sb., Lorenc 2018, s. 127)
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3 MISTNIi POPLATKY

Mistni poplatky zastupuji dalezitou roli v systému spravy dani a poplatka a jsou nedilnou
soucasti piijmt v rozpoctu obce. V nasledujicich podkapitolach popisuji, jaka je
charakteristika a funkce poplatki a také se vénuji popisu jednotlivych poplatki vychazejici

z aktudlni legislativy.

3.1 Obecna charakteristika dani a mistnich poplatki

Na dan je nahlizeno jako na finan¢né pravni institut. Pii vzniku statu vznikla i dan, spolecné
se statem se vyvijela a pfizplisobovala se jeho potfebam. Z pravniho pohledu jsou dané
a poplatky chdpany jako platebni povinnost, kterou stat stanovi zdkonem se zdmérem ziskani
prijmi k uhrad¢ celospolecenskych potieb (piijmt do vefejného rozpoctu). Z ekonomického
pohledu Ize dan vymezit jako povinnou ¢astku, stanovenou zdkonem, kterou vybira stat,
obec nebo jiny vefejnopravni subjekt a pouziva ji na tthradu vetejnych potieb. (Tezky 2016

s. 2), (Cermékova 2010, s. 15)

Pro ucely spravy je dan vymezena v § 2 odst. 3 danového fadu, kde je stanoveno, ze ,,dani

se pro ucely tohoto zdakona rozumi:

a) penézité plneni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek,
b) penézité plnéni, pokud zakon stanovi, Ze se pri jeho sprave postupuje podle darniového
radu,

c) penézité plnéni v ramci délené spravy “ (Zakon €. 280/2009 Sb.)
Pro mistni poplatky je charakteristické, ze vynos ptipada vzdy obci, kterd poplatek spravuje
a v rdmci zdkonného zmocnéni stanovuje vysi danové sazby, osvobozeni a ulevy aj. Stejné
jako dan je poplatek nendvratnym piijmem do vetejného rozpoctu, slouzi k uskutec¢hovani
obecnich a vefejnych potieb. Jelikoz za néj neni poskytovana zadnéa piima protisluzba, je

povazovan za neekvivalentni platbu. (Cermakova 2010, s. 15)

3.2 Pravni uprava mistnich poplatki

Zékladnim zdkonem pro zavedeni mistnich poplatkii se stal zdkon ¢. 565/1990 Sb. o mistnich
poplatcich, ve znéni pozd¢jSich predpisti. Tento zakon prosel v priibéhu let nékolika
novelizacemi. Posledni novelou zakona je zdkon ¢. 278/2019 Sb. ze dne 15. fijna 2019
s ucinnosti od 1. ledna 2020. V této novele zdkona byl zrusen poplatek za lazensky nebo

rekreacni pobyt a poplatek z ubytovaci kapacity a byly nahrazeny zcela novym poplatkem
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z pobytu. Je to zatim nejvétsi zmena a novelizace, kterd v poslednich letech v tomto zakoné
nastala. Drobné zmény nastaly i u dalSich poplatkt. (Zakon ¢. 565/1990 Sb.; Zéakon
¢. 278/2019 Sb.) V §1 je uveden vycet mistnich poplatkt, které mtize obec zavést. Uvedené
mistni poplatky jsou fakultativni, coZ znamend, Ze stanoveni poplatku pomoci obecné
zavazné vyhlasky je ponechano Cisté na vili obce. Poplatek se tedy stdva povinnym az po

zavedeni obecné zavazné vyhlasky. (Jiraskova, Sneberkova 2004, s. 19)

V zékoné¢ o mistnich poplatcich je uvedeno, ze v obecné¢ zavazné vyhldsce jsou obci
upraveny podrobnosti vybirdni poplatku, stanoveny konkrétni sazby poplatku, také vznik
a zanik poplatkové povinnosti, jsou stanoveny lhtity pro plnéni, splatnost, ulevy a ptipadné

osvobozeni od poplatkové povinnosti. (Zakon ¢. 565/1990 Sb.)

3.3 Funkce mistnich poplatkii
Mezi funkce mistnich poplatkl patii zejména funkce fiskéalni, regulacni a stimulacni.

Fiskalni funkce se zaklada na zvySeni pfijmi v rozpoctu obce a ¢asto je hlavni motivaci

mnoha obci pro zavedeni mistnich poplatkii.

Regulacni funkce jiz podle nazvu napovida, ze zavedenim mistnich poplatkli se miZzou
regulovat aktivity, u kterych mtize dochazet k neptiznivym disledkiim, napt. snaha omezit
provoz motorovych vozidel v nékterych ¢astech obec, k omezeni rozsahu a doby trvéani
zaboru vetejného prostranstvi, k utlumeni zajmu o chov psit v urCitych castech obce

a podobné.

Stimulac¢ni (preventivni) funkce spoc¢iva ve vyuziti poplatkovych nastroja, jejichz cilem je

snaha o ovlivnéni ¢innosti poplatkovych subjektt. (Tézky 2016, s. 3,4)

3.4 Soustava mistnich poplatku

Zékon o mistnich poplatcich stanovuje, ze ,,obce mohou vybirat tyto mistni poplatky (dale
jen ,,poplatky*):

a) poplatek ze psii,

b) poplatek z pobytu

¢) poplatek za uzivani verejného prostranstvi,
d) poplatek ze vstupného,

e) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti mést,
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f) poplatek za provoz systéemu shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadii,
g) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace. “ (Zakon ¢. 565/1990 Sb.)

3.4.1 Poplatek ze psu

Poplatek ma fiskalni, regulacni i preventivni funkci. Platba poplatku ze psi pfipadd na
drzitele psa. V zakong je drZitel psa definovan jako fyzickd nebo prévnicka osoba (FO, PO),

s trvalym pobytem nebo sidlem na izemi CR.

Pokud je pes starsi 3 mésicu plati se za n¢j poplatek. Pokud je drzitel psa osobou nevidomou,
bezmocnou (osoba zavisla na pomoci jiné FO — blize definovano v zédkoné upravujici
socialni sluzby), osobou s té¢zkym postizenim, kterd je drzitelem prikazu ZTP nebo ZTP/P
podle zvlastnich pravnich piedpisti, osobou provadéjici vycvik pst uréenych k doprovodu
téchto osob, osobou provozujici utulek pro zvifata nebo osobou, které stanovi povinnost
drzeni a pouZzivani psa zvlastni pravni ptredpis, patfi zde naptiklad zakon o myslivosti, je od

poplatku ze psti osvobozen.

Maximalni vySe poplatku je stanovena na 1 500 K¢ za kalendéini rok. Pro dichodce plati
zvlastni Gprava sazby. Zékon tika, Ze pokud je drzitel starsi 65 let, sazba poplatku Cini za
kalendarni rok az 200 K¢. Obec mize zvysit horni hranici az o 50 % u druhého a kazdého
dalSiho psa. Pokud je pes v drzeni po dobu kratsi, neZ jeden rok plati se poplatek v pomérné

vyS$i, ktera odpovida poctu zapoctenych kalendainich mésici.

Drzitel psa plati poplatek piislusné obci podle mista trvalého pobytu nebo sidla. V ptipadé
zmeny trvalého pobytu nebo sidla plati drzitel psa poplatek nové ptislusné obci az od pocatku
kalendainiho mésice nésledujiciho po mésici, kdy nastala zména. V tomto ptipade je
poplatek placen v pomérné vysi, stejné jako u drzeni psa po dobu kratsi jednoho roku.

(Zakon 565/1990 Sb.)

3.4.2 Poplatek z pobytu

Poplatek ma funkci fiskalni a regulacni. Platcem poplatku z pobytu je osoba, kterd poskytuje
uplatny pobyt a tato osoba je povinna poplatek vybrat od poplatnika. Poplatnikem se stava

osoba, ktera v obci neni hldsena k trvalému pobytu.

Zékon €. 565/1990 o mistnich poplatcich stanovuje, Ze poplatek z pobytu se plati za Gplatny

pobyt, ktery trvéa nejdéle 60 kalendainich dnti po sob¢ jdoucich, a to u jednotlivé osoby, ktera
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pobyt poskytla. Zaroven je v zakoné vymezeno, ze poplatek z pobytu se nevztahuje na
»pobyt, pri kterém je na zakladeé zakona omezovana osobni svoboda. “ (Zakon €. 565/1990

Sb.)

Stejné jako u poplatku ze psii 1 u tohoto poplatku jsou zakonem stanoveny osvobozeni od
poplatku. Od poplatku jsou osvobozeny osoby nevidomé, bezmocné, osoby, které jsou
drziteli prikazu ZTP/P a privodci téchto osob, dile osoby mladsi 18 let, osoby
hospitalizovaném zdravotnickém zafizeni na izemi obce, zde jsou ve vyjimce osoby, kterym
se poskytuje lazenska 1écebna rehabilitacni péce, at’ uz se jedna o péci hrazenou ¢i nikoli,
osoby, které pecuji o dité na zotavovacich akcich nebo jinych podobnych akcich pro déti,
jez se konaji na izemi obce a také pokud se jednéd o osoby vykonavajici sezonni praci pro
PO nebo podnikajici FO na Gzemi obce. Zakon také definuje, co je mySleno sezonni praci
,,Sezonni praci je prace, kterd je zavisla na stridani rocnich obdobi a zpravidla se kazdym
rokem opakuje. (Zékon ¢. 565/1990 Sb.) Dale se osvobozeni tyka osob pobyvajicich na

uzemi obce:

— ve Skolském zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy Skolské zatizeni pro
preventivné vychovnou péci, také pokud se jedna o byt v zafizeni vyzadujici
okamzitou pomoc

— pokud se jednd o zafizeni poskytujici ubytovani podle zakona, ktery upravuje
socialni sluzby

— v zafizeni, které slouzi k pomoci lidem v ohroZeni nebo v nouzi a toto zafizeni
provozuje vefejné prospésny poplatnik dané z ptijmu PO

— nebo pokud je Gcelem vykon zachrannych nebo likvida¢nich praci, které upravuje

zakon o integrovaném zachranném sytému.

Pokud se jednd o pfislusnika bezpecnostniho sboru, vojdka v ¢inné sluzbé, statniho
zamestnance CR, ktery pobyva na uzemi obce CR za tcelem plnéni sluzebnich ¢i pracovnich

ukoll jedna se taktéZ o osoby osvobozené od poplatku z pobytu.

Vypocet poplatku se sklada ze zakladu poplatku a sazby poplatku, vysledek ziskdme ze
soucinu téchto dvou hodnot. Sazba poplatku je maximaln¢ 21 K¢ a zdkladem poplatku

z pobytu jsou zapoctené dny pobytu, vyjimaje pocatecniho dne pobytu.

Povinnosti platce poplatku je vést evidencni knihu, a to bud’ v listinné, nebo elektronické

podobé. Eviden¢ni kniha musi byt vedena za kazd¢ zafizeni i misto, kde je poskytovan
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uplatny pobyt. Do eviden¢ni knihy jsou zapisovany udaje tykajici se FO, které je poskytovan
uplatny pobyt. (Zakon ¢. 565/1990 Sb.)

Zapisy vevidencni knize musi byt evidovany spravné, prukazné, Uplné, piehledné,
zpusobem, ktery zarucuje trvalost zapisu, srozumitelné a pfi jejich uspotfddani musi byt
postupné z ¢asového hlediska. Evidenéni kniha musi byt uchovéavana po dobu 6 let ode dne,

kdy byl proveden posledni zapis.

Pokud jsou platcem poplatku poradatelé kulturnich akei, které poskytuji Uplatny pobyt
ucastniklim dané akce, zdkon jim umoziuje plnit evidencni povinnost v zjednoduSeném
rozsahu, pokud splni urCit¢é podminky. Prvni podminkou je, ze potradatel divodné
predpokladé, ze bude poskytnut pobyt nejméné 1 000 ucastnikiim dané akce a druha
podminka je, ze pofadatel akce ozndmi zamér o plnéni evidencni povinnosti ve
zjednoduSeném rozsahu nejpozdéji 60 dnli pied dnem, kdy bude zahdjeno poskytnuti
uplatného pobytu, a to spravci poplatku. Pokud spravce poplatku zjisti, ze nelze predpokladat
splnéni vyse uvedenych podminek, zakaze platci rozhodnutim plnit evidencni povinnost ve
zjednoduSeném rozsahu. O tomto zruSeni musi spravce poplatku rozhodnout nejpozdéji do
15 dnt, ode dne, kdy bylo poddno ozndmeni. V oznameni platce poplatku musi uvést
odivodnéni predpokladaného poctu ucastnikd akce, kteti budou ubytovani za tuplatu
a zaroven musi uvést zakladni tidaje o kulturni nebo sportovni akci. Témito udaji je den
pocatku a den konce konani dané akce, nazev a druh akce a udaj o zatizenich a mistech, kde
bude poskytnut pobyt. V zdkoné¢ o mistnich poplatcich §3h odstavec 4 je uvedeno jaké udaje
se vedou pfi plnéni evidencni povinnosti e zjednoduseném rozsahu. Zmeéna je v tom, Ze
nemusi byt evidovan prikaz, ale stac¢i souhrnnd evidence a udaje o poctu osob, které se
ucastnily akce, a byl jim poskytnut pobyt a idaje o vysi vybraného poplatku, ktery je clenén
podle dne poskytnuti pobytu, za druhé podle zafizeni nebo mista, kde byl poskytnut pobyt
a za posledni podle divodu osvobozeni. (Zakon €. 565/1990 Sb.)

3.4.3 Poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Za zvlastni uzivani vefejného prostranstvi se vybird poplatek za uzivani vetejného
prostranstvi, rozumi se tim provadéni vykopovych praci, umisténi doCasnych staveb
a zafizeni, které souzi pro poskytovani prodeje a sluzeb, pro umisténi stavebnich nebo
reklamnich zafizeni, zafizeni cirkusii, lunaparki a jinych obdobnych atrakci, umisténi
skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni,

sportovni a reklamni akce nebo pro potieby tvorby filmovych a televiznich d¢€l. Cely tento
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vycet je taxativné uveden v zakoné ¢. 565/1990 Sb. § 4 odst. 1. Poplatek se neplati z aket,

jejich vytézek je urcen na charitativni a vefejné prospésné ucely. (Zakon 565/1990 Sb.)
Funkce tohoto poplatku je fiskalni a regulac¢ni.

Pro ucely tohoto poplatku se vefejnym prostranstvim rozumi zejména nameésti, trzisté, mistni
komunikace, verejna zelen a dalsi prostranstvi, které jsou pfistupné bez omezeni kazdému
abez ohledu na vlastnictvi, kterd obec stanovi v obecné zdvazné vyhlasce. (Zakon

128/2000 Sb.)

Poplatnikem jsou FO a PO, uZivajici vetejné prostranstvi uvedenym zvlaStnim zptsobem.
Pokud vetejné prostranstvi spocivajici ve vyhrazeni trvalého parkovaciho mista uziva osoba

zdravotné€ postizena, tomuto poplatku nepodléha.

Sazba poplatku je stanovena na 10 K¢ za kazdy 1 zapocaty m2 uzivaného vefejného
prostranstvi a kazdy zapocaty den. Obec miiZe zvySit sazbu aZ na jeji desetindsobek, pokud
je vetejné prostranstvi uzivano k umisténi prodejnich nebo reklamnich zafizeni, lunaparkt
a jinych atrakci. Obec miiZe stanovit poplatek tydenni, mési¢ni nebo ro¢ni pausalni ¢astkou.

(Zakon 565/1990 Sb.)

3.4.4 Poplatek ze vstupného

Hlavni funkci poplatku je funkce fiskalni. V zadkoné €. 565/1990 Sb. je uvedeno Ze,
,poplatek ze vstupného se vybira ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni nebo
reklamni akce, snizeného o dan z pridané hodnoty, je-li v cené vstupného obsazena. *“ (Zakon
¢. 565/1990 Sb.) Vstupnym se rozumi penézita castka, kterou zaplati Gi€astnik akce za to, Ze
se dané akce mlize zucCastnit. Poplatek se neplati z akei, pokud jejich cely vytézek je urcen
na charitativni a vetejné prospésné ucely.

Platba poplatku ptipada na FO i1 PO, které poradaji danou akci.

Sazba u tohoto poplatku je upravena procentudlni ¢astkou a je stanovena na 20 % z thrnné
¢astky vstupného, které¢ bylo vybrano. Procentualni vyjadieni je pouzito pouze u tohoto

poplatku. Po dohodé¢ s poplatnikem miize obec poplatek stanovit pausalni ¢astkou. (Zakon

565/1990 Sb.)
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3.4.5 Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a
casti mést

Poplatek mé funkci fiskalni ale piedev§im regulacni, regulace spociva v omezeni poctu

motorovych vozidel do vybranych mist a ¢asti obci. Poplatek za povoleni k vjezdu se plati

za vydani povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést (obci),

kde je vjezd zakézan dopravni znackou ,,zakaz vjezdu“. Poplatnikem se stdva FO nebo PO,

ktera ma vydané toto povoleni.

Osvobozeny od tohoto poplatku jsou fyzické osoby, které maji trvaly pobyt nebo jsou
vlastnikem nemovitosti ve vybraném misté a osoby jim blizké, tedy manzelé a jejich déti.
Daéle jsou zde zahrnuty osoby uzivajici ve vybraném misté nemovitost k podnikani nebo

vetejné prospésné ¢innosti a osoby drzici prikaz ZTP nebo ZTP/P a jejich privodci.

Sazba poplatku za vjezd ¢ini az 200 K¢ za kazdy zapocaty den. Obec miize po dohodé
s poplatnikem stanovit poplatek také pausalni ¢astkou. (Zakon 565/1990 Sb.)

3.4.6 Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pirepravy, tiidéni,

vyuZzivani a odstrafiovani komunalnich odpadi

Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, piepravy, tifidéni, vyuZivani
a odstranovani komunalnich odpada (dale jen ,,za komunalni odpad®) ma funkci fiskalni

a regulacni, snazi se minimalizovat produkci odpadu.
Poplatek za komunalni odpad plati:

a) fyzické osoba, ktera je v obci pfihlasena,

b) fyzicka osoba, ktera ma ve vlastnictvi stavbu uréenou nebo slouzici k individualni
rekreaci, nebo fyzicka osoba, kterd vlastni stavbu ur¢enou k individualni rekreaci,
byt nebo rodinny dim, ve kterych neni hladsena k pobytu zadna fyzické osoba, a to

ve vysi odpovidajici poplatku za jednu fyzickou osobu.

Ma-li k této stavbé vlastnické pravo vice osob, jsou tyto osoby povinny platit poplatek

spolecné a nerozdiln€.

Pokud FO tvofi domacnost, mize za n¢ poplatek platit jedna osoba. Za fyzické osoby, které
ziji v rodinném nebo bytovém domé mize poplatek zaplatit vlastnik nebo spravce. Pokud
osoba plati za vice FO je povinna obecnimu Gfadu nahlésit jméno, pfijmeni a datum narozeni

osob, za kter¢ plati poplatek.
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Osvobozeni od poplatku za komunélni odpad se tyka osob umisténych do détskych domovii
pro déti do 3 let véku, Skolského zatizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy nebo
Skolského zafizeni pro preventivné vychovnou péci na zakladé rozhodnuti soudu nebo
smluv. Dale osob umisténych do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc na zakladé
rozhodnuti soudu, na Zadost obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti, zdkonného
zastupce ditéte nebo nezletilého. Osvobozeny jsou také nezaopatifené déti v domové pro
osoby se zdravotnim postizenim na zaklad¢ rozhodnuti soudu nebo smlouvy o poskytnuti
socialni sluzby a také osoby se zdravotnim postizenim umisténé v domové€, v domoveé pro

seniory, domovée se zvlastnim rezimem nebo chranéném bydleni.

Povinnosti poplatnika je platit poplatek obci, na jejimz uzemi ma trvaly pobyt, nebo pokud
se na uzemi obce nachézi stavba urcend nebo slouzici k individudlni rekreaci, rodinny diitm

nebo byt.
Sazbu poplatku tvoii dvé ¢astky:

a) az 250 K¢ za osobu a kalendarni rok,
b) castka stanovend na zékladé skutecnych nakladli obce predchoziho kalendéainiho

roku az 750 K¢ za osobu.

Rozuctovani nakladii za sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu za osobu obec stanovi

v obecné zavazné vyhlasce.

Pti zméné mista trvalého pobytu nebo zméné vlastnika stavby, ktera je ur¢ena nebo slouzi
k individualni rekreaci v pribéhu kalendarniho roku, se uhradi poplatek v pomérmé vysi
k poc¢tu kalendainich mésicii pobytu nebo nabyti vlastnictvi k nemovitosti. Pokud dojde
ke zméné v pribehu kalendainiho mésice, je pro stanoveni poctu meésicli rozhodny stav na

konci tohoto mésice. (Zakon 565/1990 Sb.)

3.4.7 Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pfipojeni na

stavbu vodovodu nebo kanalizace

Funkci tohoto poplatku je pfijem do rozpoctu, tedy funkce fiskalni. Pfedmétem poplatku je
zhodnoceni stavebniho pozemku, obci vybudovanou stavbou vodovodu a kanalizace. Platba
poplatku ptipada na vlastnika pozemku, zhodnoceného moznosti pfipojeni na vybudovanou
stavbu vodovodu nebo kanalizace, tuto stavbu realizovala obec. Vlastnik plati poplatek obci,

na jejimz tizemi se nachazi stavebni pozemek, toto je ur¢eno izemnim planem.
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Tento poplatek je jediny, u kterého nejsou v zdkoné o mistnich poplatcich uvedeny
osvobozeni od poplatku. Na osvobozeni tedy neni pravni narok a je véci obce, zda v obecné

zavazné vyhlasce takové ustanoveni zakotvi.

Sazba poplatku nesmi ptesahnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez moznosti ptipojeni
aceny s touto moznosti. Rozhodujici je cena, ve které nabylo pravni moci kolauda¢ni
rozhodnuti pro stavbu. Sazba se stanovi na m2 a obec ji stanovi v obecné zavazné vyhlasce.

(Zakon 565/1990 Sb.)

3.4.8 Mistni poplatky do roku 2019

Jak je jizuvedeno vyse, zakon o mistnich poplatcich prosel vyznamnou novelizaci. Poplatek
za lazensky a rekreacni pobyt a poplatek z ubytovaci kapacity byly zruSeny a nahrazeny
poplatkem novym. a to poplatkem z pobytu. Jelikoz se v mé bakalatské praci dale zabyvam
analyzou mistnich poplatkt v letech 2014-2018 popiSu strucné i dva zminéné poplatky, které

byly k 31. prosinci 2019 zruseny.
Poplatek za lazeiisky a rekreacni pobyt

Poplatnikem u tohoto poplatku se stava fyzicka osoba, ktera pobyva v lazenskych mistech
a v mistech soustfedéného turistického ruchu za tcelem 1éceni nebo rekreace, pfechodné
a za uplatu, pokud osoba neprokaze jiny diivod pobytu. V zakoné o mistnich poplatcich jsou
uvedeny 1 osvobozeni od tohoto poplatku. Platcem poplatku se stava fyzickd nebo pravnicka
osoba, ktera prechodné ubytovani poskytla. Ubytovatel tento poplatek vybere ve stanovené
vysi a odvede jej obci. Povinnosti ubytovatele je vést evidencni knihu. Sazba poplatku
za lazensky nebo rekreacni pobyt je stanovena na 15 K¢ za osobu a za kazdy i zapocaty den

pobytu, pokud neni tento den, dnem ptichodu. (Zakon 565/1990 Sb. platny do 31.12.2019)
Poplatek z ubytovaci kapacity

Poplatek se vybira z ubytovaci kapacity v zatizenich ur¢enych k prechodnému ubytovani za
uplatu, a to i vobcich, které nejsou lazeiiskym mistem nebo mistem soustfedéného
turistického ruchu. V zédkoné¢ jsou uvedeny také osvobozeni od poplatku. Placeni poplatku
pfipadd na ubytovatele a stejn¢ jako u poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt ma
ubytovatel povinnost vést eviden¢ni knihu. Sazba poplatku ¢ini 6 K¢ za kazdé vyuzité lizko

a den. Pristylka nepodléhd placeni poplatku. (Zakon 565/1990 Sb. platny do 31.12.2019)
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4 RIZENI O MIiSTNICH POPLATCIiCH

Rizeni o mistnich poplatcich diive podléhalo zakonu &. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatkt. Tento zdkon byl k 1. lednu 2011 zruSen a nyni se sprava dani a poplatkt tidi
zakonem ¢. 280/2009 Sb., danového fadu. Danovy fad mé ovSem subsidiarni charakter, coz
znamena, ze zékon, anebo jeho jednotliva ustanoveni se pouzivaji tehdy, neni-li sprava dani
upravena v jiném zékoné jinak. (Zakon 280/2009 Sb.) Jinymi slovy fizeni o mistnich
poplatcich podléha danovému tadu za piedpokladu, ze zdkon o mistnich poplatcich

nestanovi jinak.

Vykon spravy mistnich poplatkid spadé do kompetenci obecniho Giadu a spadé do ptenesené

pusobnosti obce.

4.1 Poplatkové Fizeni a jeho faze

Spravu mistnich poplatki miizeme rozd¢lit do nékolika fazi:

- Pripravné fizeni je prvni faze, ve které je zahrnuta evidence poplatkovych subjekti.
Ta se provadi na zéklad¢ ohlaSovaci povinnosti, spadd zde 1 vyhleddvaci ¢innost.
Provadi ji spravce poplatku i bez soucinnosti s poplatkovym subjektem (tedy
poplatnikem). Instituty typickymi pro vyhledavaci ¢innost jsou piedev§im mistni
Setfeni (je nejvice uplathovdno u poplatku za uZivani vefejného prostranstvi).
U mistniho Setfeni je dllezitd soucinnost tetich osob zicastnénych na poplatkovém
fizeni. Tfetimi osobami zicCastnénymi na poplatkovém fizeni, pro ucely danového
fadu jsou: osoby svédki, osoby predzvédné, pravnické a fyzické osoby majici néjaké
pisemné dokumenty, statni organy, soudy, znalci, tlumocnici, auditofi apod.
Pfi nesplnéni povinnosti souinnosti lze ulozit pokutu, jednalo by se o pokutu za
nesplnéni povinnosti nepenézité povahy.

- Druha faze je vymérovaci Fizeni, rozhodujicim faktorem u vymétovaciho fizeni je
vydani obecné zavazné vyhlaSky o mistnich poplatcich, je to nezbytné pro stanoveni
a vybirani. Poplatnik mé& povinnosti podle konkrétni sazby poplatku, ktera je
obsazena v obecné zavazné vyhlasce, si vypocitat vysi poplatku a poplatek zaplatit
v terminu splatnosti. Tento termin je rovnéz urceny obci ve vyhlasce. AZ v ptipadé,
ze poplatnik nesplni tuto povinnost, je vydano spravcem poplatku rozhodnuti, kterym
je platebni vymér. V piipadé nezaplaceni poplatku v€as nebo ve spravné vysi se

muze jako sankce zavést, Ze poplatek nebo jeho neuhrazena ¢ast se zvysi az na
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trojnasobek. Pro vydani platebniho vymeéru stanovuje daitovy fad lhity pro stanoveni
dané (prekluzivni lhity). Po uplynuti prekluzivni lhiity zanika pravo spravci poplatku
na vymeéteni nebo doméieni poplatku. Pokud uplynuly 3 roky od konce kalendainiho
roku, kde vznikla poplatkova povinnosti, nelze poplatek vymétit ani dodatecné. Tuto
lhatu lze prodlouzit az na 10 let, pokud dojde pted uplynutim lhiuty 3 let
k jakémukoliv tkonu, ktery bude sméfovat k vyméteni poplatku.

- Treti fazi poplatkového fizeni je vymahani darnového nedoplatku, nastava
v ptipad¢€, ze poplatkova povinnosti neni uhrazena ve lhaté stanovené platebnim
vymérem. Spravce poplatku pouziva institut danové exekuce k vymahani nedoplatku
vcetné jeho prislusenstvi. Danovou exekuci mize spravce poplatku provést sam,
nebo muze byt provedena soudem nebo soudnim exekutorem. Za provedeni exekuce
se vymetuji exekuéni néklady. Pred uskutecnénim exekuce je dluznik spravcem
poplatku vyzvan, aby nedoplatek uhradil v ndhradni 1hiité, a je upozornén na moznost
vymahat zaplaceni nedoplatku exekuci. Po uplynuti lhity 6 let, po roce, kdy se stal
poplatek splatnym, zanikd pravo poplatek vybrat a vymahat. Tuto lhitu lze
prodlouzit provedenim tkonu sméfujiciho k vybrani poplatku. Nejdéle vSak na 20

let. (Doporuceni pro obce a mésta 2010, s. 38-40; Zakon 280/2009 Sb.)
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II. PRAKTICKA CAST
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5 MESTO VSETIN

V nasledujici kapitole strucné popisu mésto Vsetin spolecné s Méstskym tfadem Vsetin
(M&U) a jeho organizadni strukturou. Soudasti kapitoly je také analyza piijmové &asti

rozpoctu mésta v danych letech a analyza zastoupeni mistnich poplatki v téchto ptijmech.

5.1 Strucna charakteristika mésta

Meésto Vsetin lezi na Valassku, ve Zlinském kraji. K 1.1 2020 se k trvalému pobytu ve mésté
Vsetin hlasilo 25 974 obyvatel. (Ceska republika: Poget obyvatel v obcich, 2020) Ve smyslu
Ustavy CR a obecniho zfizeni je mésto Vsetin ZUSC. Mésto Vsetin je pravnickou osobou —
vetejnopravni korporaci, ma tedy vlastni majetek a vlastni pfijmy a hospodafi podle
vlastniho rozpoc¢tu. Vystupuje vlastnim jménem a nese pravni odpovédnost v pravnich
vztazich, zaroven je mésto obci s rozSifenou puisobnosti a s povéfenym obecnim tradem.

(Zakon &. 128/2000 Sb.)

M¢sto samostatné spravuje zastupitelstvo mésta Vsetin, které ma 21 ¢lenli a rada mésta
Vsetin, kterd je sedmiclennd. Tyto orgdny vykonavaji tikony v samostatné a prenesené
pusobnosti dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Zastupitelstvo mimo jiné
schvaluje obecné zavazné vyhlasky, na zéklad€ tohoto zdkonného zmocnéni tudiz schvalilo
1 obecné zavaznymi vyhlaSkami o mistnich poplatcich. Na zéklad¢ téchto vyhlasek byly
zavedeny vybrané mistni poplatky, stanovily se konkrétni sazby poplatki, dale ohlaSovaci
povinnost pii vzniku a zaniku poplatkové povinnosti, splatnost poplatki, tilevy a osvobozeni
od poplatkli. Méstskému ufadu je ulozen vykon spravy mistnich poplatkl a je vykonavan
v pfenesené pisobnosti. Nad ¢innosti mésta ve vécech prenesené plisobnosti je organem
vykonéavajicim dohled a kontrolu Krajsky ufad Zlinského kraje, ve v€cech samostatné

plisobnosti je to Ministerstvo vnitra CR. (Zakon &. 128/2000 Sb.)

5.2 Meéstsky urad Vsetin

Meéstsky ttad plni jemu svéfené ukoly jak v samostatné ptisobnosti, tak tkoly v pienesené
pusobnosti, vyjimaje véci, které byli zdkonem svéfeny zastupitelstvu, radé a zvlaStnimu
organu. Ukoly v samostatné paisobnosti ukladd MU zastupitelstvo a rada mésta. Tajemnik
plni funkci statutarniho orgdnu zaméstnavatele a je také odpovédny za realizaci ukoll

v samostatné a prenesené pusobnosti. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)
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5.2.1 Organizaéni struktura Méstského uradu se zamérenim na spravu mistnich

poplatki

Meéstsky urad Vsetin je rozdélen na 10 odbort, tyto odbory vykonavaji svou Cinnosti na
zakladé puisobnosti, ktera jim byla svéfena organiza¢nim fadem. V soucasnosti je na M&U
Vsetin zaméstnano 225 zaméstnanct, a to véetné mestské policie. Vyse jiz bylo zminéno, Ze
vykon spravy mistnich poplatki je uskute&iiovan v pienesené ptisobnosti M&U. Organizaéni
fad tuto Cinnost svéfuje financnimu odboru, piesnéji odd€leni spravy mistnich poplatkl
a vymahani pohledavek. Zpracovani obecné zavazné vyhlaSky o mistnich poplatcich, zmény
a doplnky ve vyhlaSkach a sprava mistnich poplatkii v souladu s obecné zavaznymi
vyhlaskami a platnymi pravnimi ptedpisy spada do kompetence a ¢innosti tohoto oddéleni.
Vsechny poplatky v ramci oddéleni spravuje 5 pracovnic, které se vénuji stanoveni a splnéni
poplatkovych povinnosti, vyhledavaji poplatkové subjekty, poplatky vymétuji, vybiraji,
vyuctovavaji a nasledné i vymahaji nedoplatky a kontroluji platby, piipadné rozhoduji

o prominuti &i snizeni poplatku. (interni materialy M&U)

Kompletni organizacni struktura MEU Vsetin je znazornéna v nasledujicim obrazku.
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Obrdzek 1: Organizacni struktura MéU Vsetin
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6 ROZPOCET MESTA

V nasledujici kapitole popisu struéné hospodaieni mésta Vsetin spolecné s vydajovou ¢asti
rozpoctu a zaver kapitoly vénuji podrobnéjSimu nahledu na piijmovou ¢ast rozpoctu, jejich
strukturu a podil mistnich poplatkd v pfijmech mésta. Vzhledem k nastalé situaci ohledné
koronaviru se v roce 2020 ponékud prodlouzila doba zpracovani a nasledného zvetejnéni
zaverecného uctu za rok 2019, v dobé piipravy mé bakalaiské prace tyto informace nebyly

zvetejnény, proto jsem se rozhodla analyzovat poplatky v letech 2014-2018.

6.1 Vysledek hospodareni

Zastupitelstvo obce schvalilo v letech 2014-2018 vzdy schodkovy rozpocet, pficemz
rozpoc¢tovy schodek v jednotlivych letech byl zajistén kontokorentnim uvérem do vyse
uvérového limitu 100 mil. K¢ a prebytkem hospodatfeni z ptredchazejicich let. Celkové
hospodateni mésta skoncilo v letech 2014 az 2017 vzdy piebytkem. V roce 2014 dosahoval
ptebytek 2 043 tis. K&, v roce 2015 byl prebytek 44 642 tis. K¢, v roce 2016 se prebytek
jeste navysil a dosahoval 68 816 tis. K& a v roce 2017 byl prebytek ve vysi 62 711 tis. K¢.
Jedin€ v roce 2018 skoncilo hospodaieni mésta schodkem, a to ve vysi 41 576 tis. K¢, tento

schodek byl vyrovnan piebytkem hospodafeni predchézejicich let. (interni materialy M&U)

6.2 Vydajova Cast rozpoctu mésta

Vydajova ¢ast rozpoctu je slozena z béznych vydaji a z kapitdlovych vydaji. U béznych
vydajii je pravidelné nejvice zastoupena polozka na vydaje na platy a podobné souvisejici
vydaje. V roce 2018 byly tyto skute¢né vydaje ve vysi 127 301 tis. K¢. DalSimi béznymi
vydaji jsou napiiklad nakup zbozi a materialu, tiroky a ostatni finan¢ni vydaje, ndkup sluzeb
a nakup energii. Mésto Vsetin v danych letech také poskytlo vécné dary a neinvesticni
transfery soukromopravnim subjektim. Dotace jsou poskytovany piedevSim na rozvoj
kultury a sportu mésta a také na socidlni zafizeni a charity, které se ve mésté nachazeji.
Pravideln¢ jsou podporovany jak velké organizace (VHK Vsetin s.r.0., Vsetinska sportovni
s.r.0.), tak 1 menS$i spolky, které se napiiklad vénuji volnoCasovym aktivitam pro déti
a mladez (Détsky folklérni soubor Vsacanek, Malé Jasénka, Fotoklub Vsetin). V roce 2018
dosahovaly vydaje na vécné dary a neinvesti¢ni transfery necelych 18 % z béznych vynosu.
Kapitadlové vydaje zahrnuji vydaje na dopravu, vodni hospodaistvi, vzdélani, kulturu,
bydleni a komunalni sluzby na tizemi rozvoje, ochranu zivotniho prostfedi, socialni sluzby,

bezpecnost a vetejny poradek, pozarni ochranu a dalsi. Za nértst kapitalovych vydaja v roce
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2018 muze vétsi investi¢ni akce v podob¢ vystavby podzemniho parkovisté v rdmci stavby
obchodni galerie Smetanova. V upravovaném rozpoctu byla tato investice planovana na
necelych 64 mil. K¢, ve skute€nosti byly vydaje nizsi, a to 40 870 tis. K&. Presto se jedna
o nejvyssi polozku kapitalovych vydaji. (interni materialy M&U)

Nize uvedeny graf znazornuje strukturu vydaji v letech 2014-2018.

Graf 1: Vydaje mésta Vsetin v letech 2014 - 2018
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Z grafu je zfejmé, Ze od roku 2014 do roku 2016 celkové vydaje mésta klesaly. V roce 2017
mirn€ vzrostly o 6 % a v roce 2018 se jednalo o narist o 38 %, tento rok nejvice vzrostly
kapitalové vydaje, na kapitalovych vydajich se nejvice podilely vydaje v odvétvi bydleni,
komunadlnich sluzeb a izemniho rozvoje a to necelymi 30 %, nasledovaly vydaje na dopravu
s podilem 25 % a vydaje na vzdélani se svymi 23 %. Bézné vydaje se v prabchu let ptilis

nemeénily a dosahuji stabilnich hodnot.

6.3 Prijmova ¢ast rozpoctu mésta

V této podkapitole popisuji pfijmovou cast rozpoctu meésta Vsetin. Cilem kapitoly je
zhodnotit jednotlivé podily pfijmi v rozpo¢tu v danych letech a zaméfit se na zarazeni

mistnich poplatkli v danovych pfijmech a na jejich celkovy podil v piijmech.
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6.3.1 Struktura prijmové ¢asti rozpoctu mésta Vsetin

Rozpocet je povazovan za zakladni nastroj pro hospodaieni mésta Vsetin. V letech 2014 az
2018 dosahovaly skutecné piijmy vzdy vySSich hodnot, nez byly plvodné planovany
v rozpoctu mésta, coz zpusobilo ptebytek ve vysledku hospodateni. V roce 2018, ale doslo
zaroven ke zvyseni vydaji a tim vznikl ve vysledku hospodareni schodek, v pfedchozich
letech byly skutecné vydaje naopak nizsi nez ptivodné planované vydaje, mésto tudiz usettilo

¢ast financnich prostfedki a vytvofilo si finanéni polStaf pro dalsi roky.

Nasledujici graf znazoriiuje vyvoj skute€nych ptijmi do rozpoctu mésta. Rozhodla jsem se

pro srovnani horizontu péti let od 2014 do 2018:

Graf 2: Prijmy mésta Vsetin v letech 2014-2018
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Z grafu je patrné, Ze nejvyznamnéjsi polozkou ptijmové ¢asti rozpoctu jsou danové piijmy,
v primeéru je jejich zastoupeni v danych letech 65 %. Nejvyssi ¢astky dosahly danové piijmy
vroce 2018, jejich hodnota presahla 423 mil. K¢ Druhou polozkou, ktera je nejvice
zastoupena, jsou prijaté dotace, tvofi primérné 17 %, mezi lety 2015 a 2016 doslo u pfijatych
dotaci k poklesu o 11 % a v nésledujicich letech ptijaté dotace neptesahly ¢astku 86 mil. K¢&.
Nedanové piijmy tvoii primémé 14 %, v roce 2018 piesahla jejich castka 100 mil. K¢.
Procentualné nejnizsi €ast rozpoctu tvoii kapitalové piijmy, primérné dosahuji 3 % a ani

jeden rok neptesahly 5 % podil.
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6.3.2 Mistni poplatky jako soucast rozpoctu

Mistni poplatky jsou soucasti danovych pfijmu, tedy nejvynosnéjsi polozky v rozpoctu
mésta. Pro popis struktury daiiovych piijmu jsem zvolila rok 2018, tedy nejvice aktualni ze

sledovanych let.

Struktura danovych piijmi vroce 2018 v procentudlnim vyjadieni je znazornéna

v nasledujicim grafu:

Graf 3: Struktura danovych prijmii v roce 2018
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Zdroj: vlastni zpracovani, interni materialy MéU

Na prvni pohled je ziejmé, Ze nejvynosnéjsi polozkou je dan z ptidané hodnoty, v grafu
zastupuje 41 % z datlovych ptijmi. Nasleduje dail z piijmu fyzickych osob, ktera ¢ini 24 %
a dan z pfijmu pravnickych osob se svymi 19 %. Vynosy z téchto dani tvoii dohromady
84 %, coz je vétSina z daflovych piijml. Dan z nemovitych véci je 7 %, méné vyznamné

polozky jsou potom spravni poplatky a ostatni piijmy.

Mistni poplatky maji na danovych piijmech 4 % podil, coz se zd4 jako zanedbatelné, ale

pokud se podivame na ¢astku, ktera ¢ini 15 382 tis. K¢, je to uz o néco vyznamné;jsi podil.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 38

7 ANALYZA MISTNICH POPLATKU VE MESTE VSETIN

V této Casti bakalaiské prace predstavim obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich,
kterou byly zavedeny jednotlivé mistni poplatky ve mésté Vsetin. Soucasti kapitoly je také
analyza pfijmul z jednotlivych mistnich poplatkl a srovnani s ptijmovou ¢asti rozpoctu mésta
v daném roce. U kazdého poplatku se snazim zhodnotit vyvoj piijma a jejich ovlivnéni
rozpoctu. V zavérecné podkapitole se vénuji popisu tthrady u kazdého poplatku a vymahani
danovych nedoplatkli, u vymahani budu analyzovat pfedevSim uspéSnost vymahani

u kazdého poplatku.

7.1 Obecné zavazna vyhlaska o mistnich poplatcich

V danych letech byly mistni poplatky zavedeny na izemi mésta Vsetin obecné zavaznymi
vyhlaskami o mistnich poplatcich. Jednalo se konkrétné o 4 obecné zadvazné vyhlasky, pro
kazdy poplatek zv1ast zavedend vyhlaska. OZV €. 7/2010 o mistnim poplatku ze psti ze dne
16. prosince 2010, ve znéni pozd¢jsich predpist. Tato vyhlaska byla poté jesté 3x doplnéna
a to OZV 3/2011, OZV 6/2016 a OZV 6/2017. Uprava se jednala predevsim osvobozeni
a ulev a zmény zvyseni v€as neuhrazenych nedoplatkil z trojnasobku na dvojnasobek. Dalsi
byla OZV ¢. 1/2013 o mistnim poplatku za uZivani vefejného prostranstvi ze dne 25. Cervna
2013, ta byla doplnéna OZV 7/2016. Zde se uprava vyhlasky tykala doplnéni ulic ve vyctu
vetejného prostranstvi. Treti byla OZV €. 10/2010 o mistnim poplatku z ubytovaci kapacity
ze dne 16. prosince 2010, ta od svého zavedeni neprosla jako jedina z vyhlaSek zadnou
zménou ani doplnénim. Posledni vyhlaskou upravujici mistni poplatky byla OZV o mistnim
poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuZivani
a odstraiiovani komundlnich odpadf. Tento poplatek byl do 31. prosince 2015 upraven
v OZV ¢. 7/2012, tuto vyhlasku ale zruSila nova OZV ¢&. 5/2015 ze dne 21. prosince 2015
s ucinnosti od 1. ledna 2016, tato vyhlaska byla néasledné doplnéna OZV 7/2017. V tomto
ptipad¢ se doplnéni tykalo osvobozeni a tlev a také upiesnéni a aktualizace skute¢nych

nakladl za sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu.

Vsechny tyto OZV byly platné az do 31. prosince 2019. Vzhledem k rozsahlé novelizaci
zakona o mistnich poplatcich, G€inné od 1. ledna 2020, kterd nahradila poplatek za lazensky
nebo rekreacni pobyt a poplatek z ubytovaci kapacity novym poplatkem z pobytu a dale
pfeformulovala nékterd obecna ustanoveni tykajici se vykonu pfenesené plsobnosti,
ohlasovaci povinnosti apod., bylo nutné stavajici vyhlasky zrusit a nahradit novymi. I tyto

nové OZV jiz byly pozménény dodatky, a to s ohledem na mimofadnou situaci vzniklou
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v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru (Covid-19) na nasem Uzemi, kdy Vlada
Ceské republiky a nasledné i Mésto Vsetin pfijalo fadu mimofadnych opatieni. Snahou
mésta je pii vzniklé situaci podpofit osoby podnikajici na izemi mésta v provozovnach
stravovacich a ubytovacich sluzeb, a proto byl pro rok 2020 zrusen poplatek z pobytu
a v ramci poplatku za uzivani vetejného prostranstvi zruSeny sazby za umisténi prodejniho
zatizeni jako jsou rekreacni stolky a zahradky slouzici k obcerstveni. Tento krok povazuji
za velmi vstiicny, jelikoz cilem mésta Vsetin neni zisk z poplatki, ale usnadnéni situace

ob¢antim a podnikatelim.

Veskeré udaje, které uvadim ve své bakaldiské praci v analytické ¢asti, ale vychdzeji

z vyhlasek platnych v letech 2014-2018. (Interni materialy M&U)

7.2 Mistni poplatky ve mésté Vsetin

Ve mésté Vsetin byly v letech 2014-2018 zavedeny obecné zdvaznymi vyhlaskami ctyfi
mistni poplatky a to tyto:

- poplatek ze pst,

- poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

- poplatek z ubytovaci kapacity,

- poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpada.

Mésto Vsetin tedy v tomto obdobi vybiralo pouze ¢tyfi z osmi moznych poplatkli. Struktura
mistnich poplatki se v§ak v minulosti ménila v souvislosti se zménami zakona ¢. 565/1990
Sb. Mezi poplatky, které byly v minulosti ve mést€ Vsetin vybirdny, patii naptiklad poplatek
ze vstupného, ktery byl zruSen k 31. prosinci 2010. Podil tohoto poplatku na piijmech
v rozpoCtu mésta byl vSak oproti ostatnim poplatkiim nepatrny. Poplatek ze vstupného se
tehdy vztahoval na vstupné na diskotéky, které se potadaly ve Méste¢ Vsetin. Dalsi
vybiranym poplatkem byl poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj, ten byl zruSen
k 31. prosinci 2011 diky novelizaci zdkona o mistnich poplatcich a byl nové nahrazen
odvodem z loterii vybiranym dle zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach. Vzhledem k tomu, Ze pfijmy z tohoto poplatku byly nezanedbatelnou polozkou
rozpoctu, po poplatku za komunalni odpad se jednalo o druhy nejvynosnéjsi poplatek, mésto

o vynosy nepfislo. (Interni materialy M&U)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 40

V prubéhu let 2014 az 2018 se procentudlni hodnoty podilu jednotlivych poplatki témér
vibec neménily, z tohoto diivodu jsem zvolila k popisu pouze rok 2018, hodnoty byly

v predeslych letech velmi podobné.

V nasledujicim grafu je pfehledné zobrazena struktura Ctyf vybiranych poplatka v roce 2018

podle dosazenych vynost v daném roce:

Graf 4: Struktura mistnich poplatkit v roce 2018
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Zdroj: vlastni zpracovani, interni materialy MU

Nejveétsi zastoupeni ma poplatek za komunalni odpad, ktery svymi vynosy piispiva 86 %
z celkovych vynost, jednd se tedy o vétSinu ptijmi z mistnich poplatkli v roce 2018. Vynosy
z poplatku za uZivani vefejného prostranstvi ¢inily 9 %, tfeti v poradi je poplatek ze pst se
4 % a jako posledni a nejméné vynosny mistni poplatek je poplatek z ubytovaci kapacity,

ktery tvoii pouze 1 % vynost z mistnich poplatkti v roce 2018.

7.2.1 Poplatek ze psi

Historie vybirani poplatkli ze pst sahd az do konce 19. stoleti, nicméné obecné zpoplatnéni
zvitat bylo jednim z nejtradicnéjSich zplisobtl pro zajisténi finan¢nich prostfedkll. Predev§im
forma zpoplatnéni dobytka se objevila jiz ve starovéku. (T&zky 2016, s. 8) Ucel tohoto
poplatku se v pribehu let nezménil, stejné jako pied sto lety i dnes mé poplatek predevsim
zajistit ptijmy v rozpoctu, které dale slouzi k uhradé€ nédklada spojenych se zajisténim Cistoty
vetejnych prostranstvi. Dalsi funkci je regulace poctu psit ve mésté Vsetin. I z tohoto divodu

jsou v obecné zdvazné vyhlasce upraveny riizné sazby podle toho, kde se pes chova, zda
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v bytech nebo rodinnych domech. Vyznam tohoto poplatku je predevsim ten, ze jsou

snizovany negativni disledky spojené s chovem pst. (OZV 7/2010; Tézky 2016, s. 9)

V letech 2014-2018 byly sazby poplatku ze pst upraveny diferencované, tedy odlisné, podle
mista trvalého pobytu nebo sidla drzitele psa. Nejvyssi sazbu poplatku, ktera byla stanovena
v nejvyssi mozné vysi, dle zakona o mistnich poplatcich a to 1 500 K&, zaplati drzitelé psii
v bytovych domech. Castku 500 K& zaplati drzitelé pst v rodinnych domech véetné fadové
vystavby s maximalné¢ dvéma bytovymi jednotkami. Pokud je drzitel psa pozivatel
invalidniho dichodu, starobniho, vdovského nebo vdoveckého diichodu, a tento diichod je
jeho jedinym zdrojem piijmi, nebo pobira sirot¢i diichod, plati pro néj ¢astka 200 K¢. Sazba
200 K¢ je stanovena jako maximalni vyse, kterou muize obec stanovit pro tento okruh
poplatnikli. Zv1astni sazba poplatku je stanovena pro drzitele pst, ktefi uvedli jako misto
trvalého pobytu sidlo ohlasovny Méstského ufadu Vsetin, zaplati 1 000 K¢. Mésto Vsetin
pln¢ vyuzilo moznost zvysit sazbu poplatku za druhého a kazdého dalsiho psa u stejného
drzitele o 50 %, toto zvyseni by mélo predevsim regulovat pocet chovanych pst ve mésté

Vsetin. (OZV 7/2010)

Pokud drzZitel psa splni ohlasovaci povinnost, spravcem poplatku je mu vydana identifika¢ni
znamka s eviden¢nim ¢islem a oznacenim ,,Mésto Vsetin®“, evidenc¢ni €islo je zaznamendno
do evidence. Eviden¢ni znamka se vydava 1 v pfipade, Ze je pes oznacen mikrocipem.
Driziteli, ktery oznacil psa mikro¢ipem, byla pfizndna tleva, v prvnim roce byla tato tleva
ve vysi 400 K¢ a v letech nésledujicich se jednalo o ulevu ve vysi 200 K¢ z piivodni sazby
poplatku. Eviden¢ni znamku nelze pfevést na jiného psa, ani v pfipadé, Ze se jednd o psa
téhoz drzitele a ztratu nebo odcizeni je drzitel povinen nahlasit a to do 15 dna spravcei
poplatku, poté bude drziteli vyddna znamka nahradni. Oznaceni znamkou slouzi predevsim
k identifikaci zab&hnutych psii a k dohledani piislusnych majitelél. V praxi ¢asto M&U
spolupracuje s Méstskou policii, ptipadné i s Policii CR. (OZV 7/2010; interni materialy
MeU)

V obecné zavazné vyhlasce jsou déale uvedeny dalsi osvobozeni a ulevy od poplatku, dalsi
ulevou je napiiklad pfiznani ulevy ve vysi 50% rocni sazby poplatku, pokud je drzitelem
osoba osaméla pecujici o nezaopatiené dite, poplatnik je povinen tuto skute¢nost prokazat
u déti starSich patnacti let napt. potvrzenim o studiu. Osvobozeni nad ramec zakona se tyka;ji
mésta Vsetin nebo organizace, jejichz je zfizovatelem nebo zakladatelem, déle je osvobozeni

pfiznano osobé, ktera pfevezme psa z Gtulku mésta Vsetin, a to po dobu jednoho roku ode
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dne, kdy si psa pievzal a konecné osobé, kterad se hlasi k trvalému pobytu na samot¢, kde

jsou jednotliva obydli od sebe vzdalena minimalné 200 m. (OZV 7/2010)

Jak jiz bylo zminéno vyse, tento poplatek plni ve mésté Vsetin predevsim regulacni funkeci,
nelze ovSem fict, ze fiskdlni vyznam poplatku, a tedy pfijem do rozpoctu by byl

zanedbatelny.
Vyvoj ptijmu z poplatku ze psti v danych letech nam znézoriuje nasledujici graf:

Graf 5:Prijmy z poplatku ze psu v letech 2014-2018
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Z uvedeného grafu je patrné, ze v prubchu let piijmy z poplatku ze psi, jak rostly, tak
klesaly. Nejednalo se viak o vyznamné naristy nebo propady. Castky se ve viech letech
pohybuji v rozmezi od 600 tis. K¢ do 623 tis. K¢. K nejvétsimu poklesu doslo v roce 2016,
tento pokles by mohl byt zapti¢inény poklesem poctu poplatnikii. Zatimco v roce 2015 bylo
evidovano 1 608 poplatnikti, v roce 2016 jich bylo pouze 1 532, to je pokles 0 5 %. To ovSem
nevysveétluje klesajici tendenci v roce 2017, kdyz v tomto roce doslo k néarGstu poctu
poplatnikti o 8 %, ale ptijmy klesly o 1 %. Z toho Ize odvodit, Ze pokles poplatniki nemusi
byt jedind pficina poklesu piijmil. Z praxe spravce poplatku je kolisavy trend ovlivnén
1 snahou poplatnikli vyhybat se tthrad¢ poplatku vyuZzivanim kombinaci ulev a osvobozeni,
zejména piihlasovani psti na osoby pobirajici diichod a ¢ipovani psi. Nedoplatkiim se dale
vénuji v kapitole o thradé mistnich poplatkd. V roce 2018 se piijmy opét zvysily a to o 3 %.

Celkové se da fict, ze poplatek ze psi je pomérné stabilnim piijmem do rozpoc¢tu mésta.
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7.2.2 Poplatek za uZivani verejného prostranstvi

Historie tohoto poplatku saha do roku 1966, kdy byl tento poplatek zaveden vyhlaskou
¢. 67/1966 Sb. az do doby, nez nabyl ucinnosti zdkon ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich.
(Tezky 2016, s. 27)

Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi se vybird obecné, pokud jeden nebo vice
uzivatell uziva verejné prostranstvi tak, ze brani uzivani prostranstvi Siroké vefejnosti, jinak
feceno, nikdo jiny nemlZe v danou dobu vetejné prostranstvi uZivat. Co je vefejnym
prostranstvim, je vymezeno v §34 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdéjsich predpisi. V obecné zdvazné vyhlasce €. 1/2013 je ptesné specifikovano,
které mista podléhaji poplatkové povinnosti. Je to tak z toho diivodu, Ze poplatek za verejné
prostranstvi se nemusi tykat veskerého vefejného prostranstvi na uzemi obce, proto je

diilezité mista podléhajici poplatku vymezit v OZV. (Zakon. C. 128/2000 Sb.; OZV 1/2013)

Meésto Vsetin v OZV €. 1/2013 v ¢l. 3 specifikuje vyctem mist vefejné prostranstvi. Tento
vycet je proveden uvedenim ndzvii ndmésti, oznacenim pozemnich komunikaci a uvedenim
nazvl ulic, spole¢né s popisem chodnikil, prichodt, podchodl, nadjezdii, dale je presné
specifikovana vetejna zelen v parcich a mistnich ¢astech mésta. Hlavnim diivodem, pro€ je
tento vycCet tak podrobny je vymezeni vefejného prostranstvi dostatecné konkrétné, aby
nemohly byt vyvolavany Zadné pochybnosti, tykajici se interpretace a byla vyloucena

zaména. (OZV 1/2013)

Maximalni sazba poplatku je v zdkoné o mistnich poplatcich stanovena az na 10 K¢ za m2
a kazdy 1 zapocCaty den, sazba miiZe byt, ale stanovena i1 pausalni ¢astkou. Obec miiZze zvysit
sazbu az na desetinasobek, pokud se jedna o uzivani vetejného prostranstvi k umisténi

prodejniho nebo reklamniho zatizeni, lunaparki a dalSich atrakcei. (Zakon €. 565/1990 Sb.)

V pribéhu sledovanych let, tedy 2014 az 2018 se sazby poplatku za uzivani vetfejného
prostranstvi ve Vsetin€ nemeénily. Sazby byly rozdé€leny do vice kategorii. Sazba 10 K¢ je za
umisténi leSeni na chodnicich a pozemnich komunikacich a to od 31. dne uzivani, stejna
sazba plati pro uzivani prostranstvi k umisténi docasné stavby, za umisténi reklamniho
zafizeni a za umisténi zafizeni pro poskytovani sluzeb typu sbérny, Cistirny, opravarenské
¢innosti a podobné. Nizs§i sazba 5 K¢ se vztahuje na uzivani vefejného prostranstvi
k provedeni vykopovych praci, k umisténi vykopané zeminy, stavebniho nebo jiného
materidlu od 3. dne uzivani a za umistnéni prodejniho zafizeni, kterymi jsou restauracni

stolky a zahradky, jez slouZzi k obcerstveni. Prodejnich zafizeni, jako jsou stanky, prodejni
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pulty, kiosky nebo jiné zatizeni uréené k prodejnim uceliim, se tyka sazba 20 K¢&. V ptipadé
uziti prostranstvi k u¢elu umisténi reklamniho zatizeni k reklamni akci byla sazba poplatku

stanovena na 100 K¢, tedy v maximalni vysi, kterou zdkon umoziuje.

Dalsim zptsobem uzivani vefejného prostranstvi je umisténi lunaparkd, cirkust a jinych
atrakci. V tomto ptipad¢ byly sazby poplatku upraveny nésledovné, bud’ ¢astkou 1 K¢ za m2
a den uzivani anebo pausalni ¢astkou 7 000 K¢ za tyden uZzivéni, je to maximalni sazba
umoznéna zadkonem ¢. 565/1990 Sb. Pokud je vefejné prostranstvi uzivano za ucelem
vyhrazeni trvalého parkovaciho mista pro osobni vozidlo, je sazba stanovena na 4 K¢ za m2
a den uzivani nebo pausalni ¢astkou 1 000 K¢ za mésic uzivani, v piipade, ze se jedna
o vyhrazeni parkovaciho mista pro ostatni vozidla je sazba 5 K¢ za m2 a den uzivani
a mésicni pausalni castka je 2 800 K¢.

V obecné zavazné vyhlédsce jsou také stanoveny osvobozeni a tlevy od poplatku, které se
tykaji akci, potfadanych na vetejném prostranstvi bez vybiraného vstupného, akci, jejichz
poradatelem je mésto Vsetin nebo organizacemi, jejichz je zfizovatelem nebo zakladatelem.
Dale osvobozeni pro osobou zdravotné postizenou pii vyhrazeni trvalého parkovaciho mista,
ve vyctu osvobozeni jsou také akce, jejichz vytéZek je urCen na charitativni a vetejné
prospésné Ucely a jsou poradany na vetejném prostranstvi. V ptipadé€, ze poplatnik uhradil
MeU Vsetin spravni poplatek za zvlastni uzivani pozemnich komunikaci, je mu pfiznéna
uleva ve vysi tohoto spravniho poplatku. Poplatnik je vSak tuto skutecnost povinen prokazat.

(OZV 1/2013)

Vymnosy v jednotlivych letech z tohoto poplatku jsou zndzornény v nasledujicim grafu:
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Graf 6:Prijmy z polatku za uzivani verejného prostranstvi

v letech 2014-2018
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V pribéhu let 2014 az 2016 mizeme sledovat postupné klesajici tendenci piijmi. Za tfi roky
se vynos z poplatku snizil t¢méf o 254 tis. K¢, to je zpuisobeno klesajicim poctem poplatnikd,
podobné¢ jako u piedchoziho poplatku ze psii. Diivodem klesajiciho poctu poplatniki mtze
byt délka provadénych stavebnich praci, kterych v téchto letech ubylo. V roce 2017 doslo
k vyraznému nartistu, a to t¢émét o 282 tis. K¢, pticinou by mohla byt délka uzivani vetejného
prostranstvi, ktera souvisi s provadénymi stavebnimi pracemi a jejich narocnosti. V letech
2017 a 2018 byly nejvétsi stavebni prace provadény na vystavbé nové obchodni galerii
Smetanova, které byly financovany castecné Meéstem Vsetin a c¢asteéné firmou
Valatrans, a.s. a jedna se o nejvétsi porevolucni investici mésta. Galerie byla slavnostné

oteviena v listopadu 2019.

7.2.3 Poplatek z ubytovaci kapacity

Ugelem tohoto poplatku je zajistit dané obci piijmy do obecniho rozpodtu a tim &asteéné
kompenzovat vzniklé néklady spojené s turistickym ruchem v obci. (Tézky 2016, s. 43)
Do roku 2009 mohly tento poplatek vybirat jen obce, které¢ byly lazeiiskym mistem nebo
mistem soustfedéného turistického ruchu. Novelizace zdkona, kterd nabyla Uc¢innosti
1. ledna 2010 vSak umoznila tento poplatek vybirat 1 v obcich, které nesplnovaly podminku
lazeniského mista nebo mista soustfedéného turistického ruchu. Ve mésté Vsetin je tento

poplatek vSak vybiran od pocatku platnosti zdkona o mistnich poplatcich, diky své poloze
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na upati Vsetinskych a Hostynskych vrchii bylo mésto vzdy povazovano za misto

soustiedéného turistického ruchu. (Zakon &. 565/1990 Sb.; Cermakova 2010, s. 40)

Obecné zavazna vyhlaska uklada ubytovateli povinnost vést evidencni knihu, do které se
zapisuji tdaje o dob& ubytovani, jméno, ptijmeni, adresu mista trvalého pobytu nebo mista
trvalého bydlisté v zahranici a ¢islo dokladu (ob¢ansky pritkaz, cestovni doklad) osoby, které
je ubytovani poskytnuto. Zapisy v této knize musi byt prehledné, srozumitelné a musi byt
usporadany z ¢asového hlediska. Povinnost uchovavat knihu je 6 let od posledniho zapisu.
Ze zapist z této knihy mize byt provedena kontrola pro stanoveni poplatkové povinnosti

a poté kontrola uhrady poplatku. (OZV 10/2010)

Je vyuzivéana nejvyssi mozna sazba dle zadkona €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, a sice
sazba 6 K¢ za kazdé vyuzité 1Gzko a den. Sazba se v pribéhu sledovanych let neménila.
(OZV 10/2010)

Piijmy z poplatku z ubytovaci kapacity nepfedstavuji nijak vyznamny piinos do rozpoctu

meésta, hodnoty jsou uvedeny v nasledujicim grafu:

Graf 7: Prijmy z poplatku z ubytovaci kapacity 2014-2018
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cvwvr

zpusobeno diky nizké sazbé poplatka a také skutecnosti, ze mésto Vsetin je sice oznaceno
za misto soustfedéného turistické¢ho ruchu, avSak skutecna navstévnost turistll je pomérné
nizka. Tento pfijem tedy neni pro mésto Vsetin nijak vyznamny. K vyznamnéj$imu navySeni

doslo v roce 2018, kdy se ptijmy tohoto poplatku zvysily o necelych 24 tis. K¢, to mohlo byt
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zpisobeno potadanymi festivaly, které ptildkaly do mésta zadjemce o pobyt, mam na mysli
pfedevSim Mezindrodni folklorni festival Vsetinsky krpec a také festival UNITED —

multizanrovy kiestansky festival.

7.2.4 Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni,

vyuZzivani a odstrafiovani komunalnich odpadi

Meésto Vsetin stanovilo poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy,
tftidéni, vyuzivani a odstranovani komunélnich odpadii obecné zavaznou vyhlaskou
¢. 5/2015, ve znéni pozd¢jSich piedpisti. Tento poplatek byl na uzemi mésta zaveden

s uéinnosti od 1. ledna 2002. (Zakon &. 565/1990 sb.; interni materialy M&U)

Tento poplatek plni pfedev§im funkci fiskalni, coz znamend, ze byl zaveden za ucelem
ziskani finan¢nich prostfedki do obecniho rozpoctu. Vybrané financni prosttedky jsou poté
pouzity na zajiSténi provozu systému shromazd’ovani a dal$iho zpracovavani komundlniho
odpadu. Poplatek tedy plati vSechny fyzické osoby, bez ohledu na mnozstvi
vyprodukovaného odpadu. Ptfipadné namitky fyzickych osob o tom, ze komunalni odpad
neprodukuji, jsou bezdlivodné, jelikoz sbér a nasledna pieprava komunélniho odpadu je
pouze nepatrna cast celého fungovani zachazeni s komunélnimi odpady na Gzemi mésta.
Souhrn té€chto ¢innosti je zajiStovan vSem obyvatelim k jejich prosp&chu. (Tézky 2016,

s. 54; Cermakova 2010, s. 45)

Poplatkova povinnost u mistniho poplatku za komunalni odpad je platny pro vSechny
obyvatele majici trvaly pobyt ve mésté Vsetin. Je tedy pochopitelné, Ze pfijmy z tohoto
poplatku tvofi nejvetsi ¢ast ze vSech mistnich poplatkd. Zajisténi okruhu poplatnikl je ve
mésté Vsetin velmi snadné, jelikoz evidence poplatku a evidence obyvatel jsou propojené.
Obyvatel¢ s trvalym pobytem ve meésté Vsetin ale nejsou jedinymi poplatniky tohoto
poplatku. Dalsi poplatnici jsou fyzické osoby, které maji na Gzemi mésta ve vlastnictvi
stavbu ur¢enou nebo slouzici k rekreaci, byt nebo rodinny diim, ve kterém neni hlaSena
k pobytu zadna fyzicka osoba. V tomto ptipadé¢ by meli vlastnici nemovitosti splnit svou
ohlasovaci povinnost a na zdkladé tohoto podani pfiznani k poplatku jsou zpoplatnéni, sazba
poplatku odpovida vysi za jednu fyzickou osobu. V roce 2018 byl pocet poplatnikil
hlaSenych k trvalému pobytu 26 087, u vlastnikii byti a domt, kde neni hlasen trvaly pobyt
1 645 a 491 cizinct s povolenim trvalého nebo ptfechodného pobytu na dobu delsi nez 90 dna
na uzemi CR. Celkové se tedy poplatkova povinnost v roce 2018 tykala 28 223 poplatniki.
(OZV ¢&. 5/2015; interni materialy M&U)
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V zakoné o mistnich poplatcich je sazba poplatku tvofena ze dvou ¢asti, prvni ¢ast je Castka
az 250 K¢ za osobu povinnou k poplatku a kalendaini rok a druhou ¢ast tvoii cCastka
az 750 K¢, ktera se stanovuje jako rozuctovani skute¢nych nakladi obce z predchoziho
kalendainiho roku na sbér a svoz netfidéného komundlniho odpadu na osobu. (Zakon

¢. 565/1990 Sb.)

S pomoci Technickych sluzeb Vsetin, s.r.o. byly vyc¢isleny skute¢né naklady, které mésto
Vsetin vynalozilo na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu a tyto néklady byly poté
propocteny na jednoho obyvatele. V roce 2016 dosdhly skutecné niklady mésta Vsetin
16 956 830 K¢. Pti prepocteni na jednoho obyvatele byla vysledna ¢astka 603 K¢. V roce
2018 byly skute¢né néklady vycisleny na 18 079 860 K¢, castka rozpocitana na jednoho
obyvatele tedy c¢inila 641 K¢. Obecné zavazna vyhlaska €. 5/2015 stanovila celkovou sazbu
poplatku na 492 K¢, tato ¢éstka je tvofena z Castky 242 K¢ za kalendaini rok a z ¢astky
250 K¢. Zastupitelé mésta se rozhodli, ze sazbu poplatku nebudou zvySovat i piesto, ze
naklady na sbér a svoz odpadu neustale rostou, a to z divodu mensiho zatizeni obyvatelstva,
a rozdil bude hrazen z prostiedkii mésta. Pii stanovovani sazby pftihlédli k pozadavku
finan¢niho odboru, aby vysledna sazba byla d¢litelnd 12, pro snadnéjs$i vyméfovani pomérné

vyse poplatku. Sazba poplatku se v letech 2014-2018 neménila. (OZV ¢. 5/2015)

V obecné zavazné vyhlaSce jsou schvélené 1 osvobozeni a ulevy od poplatku. Poplatnik je
vSak povinen narok na toto osvobozeni ¢i ulevu prokazat nejpozdé€ji do 15. dne od vzniku
udalosti. Narok na osvobozeni poplatnikovi zanikd v pfipadé, Ze ma k 31. prosinci
predchoziho roku v evidenci nedoplatek z mistniho poplatku za komunélni odpad. (OZV ¢.

5/2015)

Osvobozeni od poplatku se tyka naptiklad poplatnika, ktery se nepietrzité nezdrzuje v misté
svého trvalého bydliste, a to vice jak Sest mésicti v kalendainim roce. Témto poplatnikiim je
uznana uleva za kazdy mésic pobyvajici mimo mésto Vsetin ve vysi 1/12 ro¢niho poplatku.
Tuto skute¢nost vSak musi dolozit pfisluSnym potvrzenim. Muze se jednat napiiklad
o potvrzeni Vézetiské sluzby CR o vykonu trestu odnéti svobody nebo vazby, potvrzeni
dlouhodobého pobytu v zahranici, potvrzenim zdravotniho zatizeni nebo socidlniho tstavu
o pobytu a podobné. Uleva 50% roé¢ni sazby poplatku je piizndna nezaopatfenym détem do
veku 26 let, ziji s rodiCi ve spole¢né domacnosti, po cely rok se piipravuji na budouci
povolani studiem mimo bydliste trvalého pobytu a v miste studia maji ubytovani. Zde je také
tieba skutednost doloZit potvrzenim o studiu nebo potvrzenim o ubytovani. Uleva 50 %

ro¢niho poplatku se také tykéa poplatnikli, ktefi pobyvaji celorocné v odlehlych lokalitach



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 49

nedostupnych pro svozovou techniku, a bylo jim ur¢eno ndhradni misto pro sbér odpadu.
Toto je dokladédno potvrzenim od svozové organizace. Pokud poplatnik nesplni povinnost
ohlaseni tidaje rozhodného pro osvobozeni nebo ulevu do 31. prosince roku, ke kterému se
osvobozeni nebo uleva vztahuje, zanika narok na Cerpani tlevy nebo osvobozeni. (OZV

&.5/2015)

V ptipad¢ placeni poplatku si poplatnik mize vybrat ze dvou variant placeni, a to bud’
jednorazovée se splatnosti nejpozdéji do 30. cervna kalendainiho roku nebo prostfednictvim
SIPO ve ctytech splatkach, kdy splatnost je nejpozdéji do 31. biezna, 30. ervna, 30. zafi,
31. prosince kalendainiho roku. Pokud poplatnik neodvede poplatek fadné¢ ve lhuté
stanovené obecné zavaznou vyhlaSkou, ztraci moznost thrady ve vice splatkach.

(OZV &. 5/2015)

Poplatek za komunélni odpad je nejvyznamnéj$im poplatkem, co se tyka fiskalni funkce. Na
celkovych pfijmech z mistnich poplatki se podili 86 %, vzhledem ke skute¢nosti, ze
v prubehu let se sazba poplatku neménila, dosahuje poplatek stabilnich pfijmi. Je nutno

podotknout, Ze se jedna o poplatek nejproblematictéjsi, jelikoz se tyka kazdého obcana, je

wevr

Nasledujici graf znazoriiuje hodnoty ptfijma z tohoto poplatku dosaZenych v letech 2014-

2018.

Graf 8: Prijmy z poplatku za komundlni odpad v letech 2014-2018
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Z vyse uvedeného grafu je patrné, ze od roku 2014 do roku 2016 maji hodnoty rostouci
charakter, to muze byt zplsobeno narustem poctu poplatnikli, ktery byl ale v roce
201522016 témér stejny. V roce 2017 doslo k vyraznéjSimu poklesu, a to o necelych
226 tis. K¢, vtomto roce bylo zaznamenano ale jen o 118 poplatniki méné, coz
nekoresponduje s celkovym poklesem. Pokles miize byt také zptisoben celkovym poctem
provedenych administrativnich tkont v daném roce, této problematice se vénuji v kapitole
vymahani danovych nedoplatkti. V roce 2018 piijmy vzrostly o téméi 70 tis. K¢, zaroven

s ptijmy vzrostl i pocet poplatnikli v tomto roce bylo celkové 28 107 poplatnikii.

7.3 Vykon pri spravé mistnich poplatkii

v

Vétsinu podrobnosti pro spravu mistnich poplatki upravuje zdkon ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé¢jSich ptedpisi. Postupy, které nejsou upraveny
v zdkon¢ o mistnich poplatcich, jsou upraveny v zdkoné ¢. 280/2009 Sb., danovy fad,

pouziva se subsidiarng. (Zakon ¢. 565/1990 Sb.; Zakon ¢. 280/2009 Sb.)

Vykon spravy mistnich poplatkii je na Méstském ufadu Vsetin zajiStovan financnim
odborem, ten je spravcem mistnich poplatki. Pravomoci spravce dané jsou stanoveny
v rozsahu ustanoveni § 11 odst. 1 dafového fadu. Jedna se o tkony zaruCujici spravné
zajiSténi a stanoveni dani a také zabezpeceni Ghrady téchto dani, mezi tyto Ukony patii
pfedevS§im provadéni vyhleddvaci cinnosti, kontrola jejich splnéni, vymahani a dalsi.
Danovy tad dale upravuje zakladni zasady spravy dani, kterymi se fidi kazdy spravce dané.
Jedna se naptiklad o zasadu zakonnosti, pfiméfenosti, souc¢innosti, zdsadu hospodarnosti,
oficiality a také tfeba zdsadu ml€enlivosti a nevetejnosti. Tyto zadsady znazornuji soubor
obecnych pravidel, na némZz spociva cely postup fizeni o mistnich poplatcich.

(Zakon €. 280/2009 Sb.)

7.3.1 OhlaSovaci povinnost pri vzniku poplatkové povinnosti

Zakon o mistnich poplatcich uvadi v ustanoveni § 14 odst. 2 ptikladny vycet naleZitosti,
k nimzZ patfi i ohlasovaci povinnosti ke vzniku poplatného povinnosti. Ohlasovaci povinnost
je pak upravena v obecné zavaznych vyhlaskach k mistnim poplatkiim, ke kazdému poplatku
zvlast. Poplatnik je tedy povinen sdélit spravei poplatku pozadované udaje nebo jiné
skutecnosti souvisejici s poplatkovou povinnosti, a tak ucinit do urcitého terminu, aniz by

ho k tomu spravce poplatku pisemné nebo jinym zplisobem vyzval. V ohlaSeni by mél
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poplatnik uvést jméno nebo vice jmen a pfijmeni, nazev, obchodni firmu a dalsi identifika¢ni

udaje. (Zakon &. 565/1990 Sb.)

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze ohlasovaci povinnost spoc¢iva ¢isté na dobrovolnosti
poplatnika, zda udaje ohladsi nebo ne, pfestoze povinnost platit poplatek se vztahuje na
vSechny poplatniky. Toto se stdva slabinou u nékterych mistnich poplatkl, zejména
u poplatku ze psti a z uzivani vetejného prostranstvi. U téchto poplatkti ma totiz spravce
poplatku omezené moznosti pti kontrole plnéni ohlaSovaci povinnosti a nasledné poplatkové
povinnosti. Zjistit kdo se dané poplatkové povinnosti vyhnul, mnohdy neni v moznostech
spravce. V pripad¢, ze dojde k udani, spravce poplatku vyzve neplatice ke splnéni ohlasovaci
povinnosti a zah4ji s nimi poplatkové fizeni, v praxi mésta Vsetin k udani dochazi pouze
v ojedinélych ptipadech a nasledné dokazovani je mnohdy obtizné, ackoliv ma spravce

poplatku opravnéni provadét mistni Setfeni. (Zakon ¢. 280/2009 Sb.; Zakon €. 565/1990 Sb.)

Jedinym rozhodnutim, kterym lze vyméfit mistni poplatek je platebni vymeér nebo tak lze
ucinit hromadnym pfedpisnym seznamem (vyméieni poplatku pro vice poplatnikii
najednou). Platebni vymér obsahuje nélezitosti rozhodnuti, které jsou specifikovany

ustanovenim § 101 az § 103 danového fadu. (Zakon €. 280/2009 Sb.)

7.3.2  Uhrada mistnich poplatki

Sazby poplatku a Ihtity splatnosti jsou uvedené v OZV, kazdy platce mistniho poplatku ma
povinnosti si tyto sazby a lhuty hlidat a poplatek odvést, tedy zaplatit v odpovidajici vysi

a do data splatnosti.

Poplatky mohou poplatnici uhradit hotové nebo bezhotovostnim zpusoben piimo na
pokladngd MU Vsetin, dale tthradou z b&Zného uétu nebo na poboéce Ceské posty, a.s.
pomoci poStovni poukazky. Dal§i moznosti uhrady poplatkl je pievod preplatku, ktery
vznikl na jiném poplatku. Poplatnik si o vratitelny pteplatek miZe pozadat, ale v ptipad¢, Ze
je evidovan nedoplatek na jiném poplatku, je pieplatek pouzit k thrad€ nedoplatkt. (Zékon
¢. 280/2009 Sb.) U poplatki, kterych se tyka opakovana frekvence plateb, tedy poplatek ze
pstt a poplatek za komunalni odpad, se pfistoupilo z diivodi zefektivnéni vybéru danych
poplatkl k rozesilani poStovnich poukdzek. Na téchto poStovnich poukdzkach je uvedena
ptfesna identifikace platby, a sice pozadovana Castka a variabilni symbol. Tyto poukazky
jsou rozesilany vzdy v kvétnu na ptisluSny kalendaini rok. Je tteba podotknout, ze v praxi
mésta Vsetin se tento krok osveédcil a vybér téchto poplatka se stal efektivnéjsim. Pti uhrade

jednorazovych poplatkil nedochazi k vyraznym komplikacim. (Interni materialy M&U)
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Postup pfi Gthradé mistnich poplatki je uveden v ustanoveni § 152 odst. 1 danového fadu,
jednéd se o taxativni vyjmenovani. Na prvnim misté¢ ve vyctu stoji nedoplatek na dani
a aktualné splatna dan. Pfislusenstvim dan€ je vniman obecné urok z prodleni, penale, nebo
pokuta, u mistnich poplatkii se jedna o navysSeni poplatku za v€asné neuhrazeni platebniho
vymeéru. Toto prislusenstvi je uhrazeno jako druhé v poradi. Pokud se jedna o nedoplatek na
mistnim poplatku nebo na pfislusenstvi, ktery je ve stavu vymahaciho fizeni, thrady na né

se zapocitaji az jako tieti a Ctvrté v poradi. (Zakon ¢. 280/2009 Sb.)

V ptipadé, Ze je poplatek po v€asném neuhrazeni nebo neuhrazeni celé ¢astky, vyméten
platebnim vymérem, ma poplatnik moznost uhradit poplatek v ndhradni 1htité do 15-ti dna
ode dne, kdy platebni vymér nabyl pravni moci (z pravidla se jedna o datum doruceni
pisemnosti). (Zakon ¢. 280/2009 Sb.) Zakon o mistnich poplatcich umoznuje spravci
poplatku zvysit poplatek aZz na trojndsobek plvodni sazby. (Zdkon ¢. 565/1990 Sb.)
V obecné zavaznych vyhlaskach mésta Vsetin o jednotlivych mistnich poplatcich je
navySeni uvedeno nasledujicim zpasobem, poplatek ze psl, za uzivani vetejného
prostranstvi a za komunalni odpad jsou navySovany na dvojnasobek plvodni sazby
a poplatek z ubytovaci kapacity se zvySuje na trojnasobek. Toto zvySeni je piisluSenstvim

poplatku. (OZV o mistnich poplatcich) Téchto krokdi mésto Vsetin v praxi vyuziva.

V nasledujici tabulce je prehled pohledavek u mistnich poplatka ve sledovanych letech.

Tabulka 1: Prehled pohledavek u mistnich poplatkii v letech 2014 - 2018

pohledavky 2014 2015 2016 2017 2018

poplatek ze psl 332 406 339001 233771 212 990 224 638
poplatek z ubytovaci kapacity 8 652 4926 1860 0 0
poplatek z vefejného prostranstvi 231 806 158 230 235711 226 979 234 627
poplatek za KO 7458228 | 7180481| 7361774| 6936814 | 7144409
nedoplatky celkem 8031092 7682638 7833116| 7376783 | 7 603 674

Zdroj: vlastni zpracovani, interni materidly MeU

Obecn¢ by se dalo predpokladat, ze pohledavky se budou kumulovat a v horizontu let spise
porostou. Z uvedené tabulky je vSak patrny spise klesajici vyvoj u poplatku ze psti a poplatku
z ubytovaci kapacity a témeét stabilni, mirné kolisavy vyvoj u poplatku z vetejného
prostranstvi a za komunalni odpad. Tento trend lze vysvétlit i situaci v Ceské ekonomice.
Ve sledovanych letech klesala obecna mira nezaméstnanosti, kdy v roce 2014 ¢inila 6,1 %
zatimco v roce 2018 uz to bylo pouze 2,2 %. Nizkd nezaméstnanost zaroven zplsobuje

1 lepsi platebni schopnost poplatnikii. V roce 2019 se primér obecné miry nezaméstnanosti
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dostal dokonce na 2 %. (Ceska republika: Zakladni charakteristiky ekonomického postaveni

obyvatelstva ve véku 15 a vice let, 2020)

U poplatku za komunalni odpad je v roce 2017 vidét pokles pohledavek o témér 425 tis. K¢.
Ten byl zplisoben jednorazovym odpisem starSich pohledavek za nezletilé poplatniky, kdy
dle nalezu Ustavniho soudu nedoplatky vzniklé do 30. Eerna 2012 u nezletilych poplatniki
nelze vymétovat ani vykonavat. Odpisy nedoplatkll jsou provadény priabéznég, vétSinou ke
konci roku. Jedna se o nedoplatky, u kterych marné uplynula lhiita pro placeni dané (6 let),
nebo naptiklad pokud by naklady na vymahani mnohonasobné piesahly vytézek, v praxi
nedoplatky do 100 K¢&, jedna se o odpis nedoplatku pro nedobytnost. (Zakon ¢. 280/2009
Sb.)

7.3.3 Vymahani danovych nedoplatki

Poplatkové fizeni je uplné¢ dokonceno danovou exekuci, v ptipadé, ze platce dobrovolné
nesplni svou poplatkovou povinnost a poplatek neuhradi. Pro vykon danové exekuce se
pouzije zakon ¢. 280/2009 Sb. danového tadu, ve znéni pozdéjsich predpisi, tento zakon
dale ptedpoklada subsidiaritu zdkona €. 99/1963 Sb., obanského soudniho fadu, ve znéni
pozdéjsich predpist. To znamena, Ze pokud dafiovy fad nestanovi jinak, pouZije se obCansky
soudni fad. (Metodickd pomtcka k postupu pii vymahani nedoplatku na mistnim poplatku

2017, s. 1)

Finané¢ni odbor je spravcem dané pii spravé mistnich poplatkd a pohledavek a ma procesni
postaveni. Miize tedy v plné mife vyuzivat vSech forem danové exekuce pfi vymdahani
pohledavek. Danovou exekuci je vydani daitového piikazu piikédzanim pohledavky z Gctu
vedenych u bank, srdzkami ze mzdy, jiné penézité pohledavky, postizenim jinych
majetkovych prav, prodejem movitych véci, prodejem nemovitych véci. (Zakon €. 280/2009
Sb.) Poplatnik miiZze byt pfed zahajenim exekucniho fizeni naposledy vyzvén, aby zaplatil
nedoplatek v ndhradni lhite. V této vyzve je upozornéni, Ze se jedna o posledni vyzvu a pfi
nezaplaceni pohledavky v nahradnim terminu bude zahdjeno exekuc¢ni fizeni. Zakon
¢. 280/2009 Sb., danovy fad nechéava cCisté na spravci poplatku zde tuto vyzvu dluznikovi
zaSle €i ne, v praxi Méstského Gfadu Vsetin je zasilani vyzev GspéSnym krokem, jelikoz
dojde k uhrazeni n¢kterych pohledavek jesté pred zahdjenim exekucniho fizeni. Pro zjisténi
majetkovych poméri dluzniki se vyuziva predevSim institut soucinnosti tfetich osob.
Vyzaduje se soucinnost bank a stavebnich spofitelen, které jsou povinny sd¢lit spravei dané

na pisemné vyzadani vlastniky bankovnich uctd, jejich cCisla, aktudlni stavy a pohyby na
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uctech. Dale je vyzadovéana soucinnost zdravotnich pojistoven, které taktéz na pisemné
vyzéadani sd€luji tdaje o zaméstnavatelich, ptipadné pobirani diichodu. V poslednich letech
dosahuje dobrych vysledka také soucinnost s finanénim ufadem Vsetin, pfed vyplacenim
preplatkii na dani z pfijmu. Finan¢ni tfad sdéli finanénimu odboru vysi preplatkti u dluznikt
a pohledavky jsou uhrazeny pteplatkem dluznika. Toto 1ze provést jen u dluznikti s trvalym
bydlistém v okrese Vsetin. Danovy fad umoziuje vymahat pohledavky pomoci soudu nebo
soudniho exekutora, v téchto piipadech je vSak nutné aby platila zdsada ptimétenosti
danového fizeni, pfedev§im diky vysokym nédkladiim spojenych se soudni exekuci, ty jsou
v tadech nékolika tisic korun. Vyméhana c¢astka by proto méla byt vyssi nez exekuéni
naklady. Finanéni odbor M&U Vsetin se proto k tomuto kroku ubira velmi ziidka a soud
o pomoc zad4 pouze ve vyjimeénych pfipadech a dluzné ¢astky vymahd jako spravce
mistnich poplatkti sdém. Pokud je dluzna ¢astka vymahana Finan¢nim odborem ¢ini exekuéni

naklady vétsinou ,,pouze* 500 K¢&. (280/2009 Sb.)

Zvoleny zpisob provedeni danové exekuce musi byt takovy, aby poplatnik nebyl nadmérné
zaté¢Zovan néklady. Problém tedy nastane v situaci, kdy mé byt vymahéana castka nizsi nez
tisic korun. Pokud by spravce dané u takto nizké pohledavky zjistil, Ze poplatnik mé penézni
prosttedky na stavebnim spofeni, vySe téchto prostiedki by pravdépodobné
neékolikanasobné presdhla vysi dluzné castky. V piipade, ze je uskutecnéna exekuce,
poplatnik ptichazi o dosud pfipsanou podporu v celkové vysi a muze nafknout spravce
poplatku za pouZiti nepfiméfeného zplisobu provedeni exekuce. Poplatnik mé mozZnost pred
tim nez exekucni piikaz nabude pravni moci dluznou ¢astku vcetné exekucnich nakladt
uhradit a spravce poplatku poté exekuci zastavi. V piipad€ zaplaceni pied nabytim pravni
moci, jiz zminované exekuce na penézni ¢astku na stavebnim spoieni, by poplatnik nepftisel

o celou ptipsanou podporu.

Nutno podotknou, ze spravce poplatku je zavisly pouze na dohledani bankovniho uctu,
stavebniho spofeni dluznika nebo na tom, zda je dluznik zaméstnan nebo pobird dichod.
Pokud se jedna o osobu nezaméstnanou nebo na mateiské dovolené, ktera nedisponuje
bankovnim uctem ani stavebnim spofenim, je pohleddvka tohoto dluznika témér

nevymahatelnd. Tento typ poplatnikl dluzi pfedevs§im na poplatku za komunalni odpad.

V pribehu sledovanych let byly danové exekuce provadény pouze u dvou ze Ctyt mistnich
poplatki a to u poplatku ze psii a poplatku za komunalni odpad, vyjimkou byl rok 2016, kdy
byla provedena jedna exekuce na bankovni et klienta za poplatek za uzivani vetejného

prostranstvi ve vys$i 43 600 K¢ a exekucni naklady 872 K¢. Tato exekuce byla nerealizovana.
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V letech 2014 az 2018 bylo vydano celkové 721 exekuct, z toho nejvetsi ¢ast tvotily exekuce
na mzdu zaslané zaméstnavateli, dosahovali 60 % ze vSech exekuci, druhym nejcetnéjSim
zptsobem zaslani exekuce byla exekuce zaslana Ceské spravé socialniho zabezpeéeni, kdy
byly exekuce vydany na diichod dluzniki, dosahly 25 %. Exekuce vydané na et poplatnikil
tvotily 15% z celkovych exekuci a téméf viibec nebyly vydany exekuce na stavebni spofeni.
Za pét let byly zahdjeny pouze 2 exekucni fizeni na stavebni spofeni, coz potvrzuje, Ze
spravce dan¢ se drzi zasady piimétrenosti a exekuce na stavebni spofeni vydava minimalné.
Pokud finan¢ni odbor zjisti u nékterého z dluznikd, ze je ve vykonu vazby nebo ve vykonu
trestu odnéti svobody, zasle pisemnou zadost soucinnosti do dané véznice. V ptipadé, ze je

dluznik ve véznici zaméstnan, je mu exekuce uloZzena na mzdu.

Cely tento systém vybéru a vymahani mistnich poplatkd je spojen s velkym mnozstvim
administrativnich tkonti. Pfehled jednotlivych ukoni v letech 2014-2018 ukazuje

nasledujici tabulka:

Tabulka 2: Pocet provedenych rozhodnuti v letech 2014-2018

Typ rozhdnuti 2014 2015 2016 2017 2018
Upominka 1134 813 674 956 851
Platebni vymér 741 874 1050 593 993
Vyzva k ohlaseni poplatku 483 489 81 195 127
Ostatni vyzvy 15 52 98 0 68
Exekucni ptikazy 109 99 201 191 120
Nabyti pravni moci 104 93 184 190 86
Soud - dédictvi, insolvence 36 63 56 27 39
Ostatni rozhodnuti 327 351 482 441 335
Celkem 2949 2834 2 826 2593 2619

Zdroj: vlastni zpracovani, interni materidly MeU

Z vyse uvedené tabulky je patrné, Ze spravce poplatku se v jednotlivych letech zaméfoval na
riuzné tkony. V roce 2014 se spravce poplatku zamétil predevsim na vydavani upominek jiz
neuhrazenych poplatkii a na vyzvy k ohlaSeni poplatku, kdeZto v roce 2016 se pozornost
ubrala na vydavani platebnich vymérii a exekuci. Pocty provedenych tikonit mohou do jisté
miry ovlivnit i pfijmy v daném roce, nebo také vysi nedoplatkti, pokud je napiiklad v daném
roce vydano 2x vice platebnich vymért, navysuje se sazba poplatku o penale, coz mlize mit
dva dopady, zvySeni piijma v ptipad¢ zaplaceni nedoplatkli, nebo zvyseni nedoplatkd.
Pokud je vydano vice exekuci pravdépodobné se podaii vymoct vice nedoplatktl, neni to ale

pravidlem. Je tfeba uvést, ze uspésnost pii vymahani exekuci zalezi hodn¢ na nahod¢, ¢i na
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Stésti, zda je dluznik ovéten ve ,,vhodnou dobu“ a méa na bankovnim uctu dostatek financi,

¢ije v dobé oveéfovani zaméstnan. Toto procento tedy nelze ptili§ ovlivnit.
Uspé$nost vybéru exekuci u jednotlivych mistnich poplatkt popisuji v nasledujicich grafem:

Graf 9: Pocet provedenych exekucit z poplatku ze psii 2014-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani, interni materialy MU

Exekuce byvaji v mnoha exekucnich tizenich slouceny, proto by analyza podle ¢astek byla
zkreslena, jelikoz naptiklad v roce 2016 vymahana Castka byla témét o 37 000 K¢ vyssi nez
v roce 2017, nicméné pocet exekuci je v danych letech o 3 niZsi, to je zpiisobeno dvéma
exekucemi na Castku vyS$si nez 24 000 K¢&. Proto jsem zvolila analyzovat exekuéni fizeni

podle poctu provedenych ukont a uspesnych exekuci.

Z vyse uvedeného grafu je na prvni pohled patrné, Ze nejvice vydanych exekuci, za poplatek
ze pst, bylo v letech 2015 a 2017. V téchto letech byla GspéSnost exekuci 80 % a 60 %.
V roce 2016 bylo z celkem 7 vydanych 57 % uspesnych exekuci a v roce 2018 ze 4 vydanych
exekuci dokonce 100 % uspesnych. Celkem bylo v priubéhu péti sledovanych let vymozeno
47 186 K¢, tato castka zahrnuje 1 exekucni ndklady. Pocet udélenych exekuci je nizky, ale

umérny k celkovému vyvoji plateb a nedoplatkii u poplatku ze psu.

U poplatku za komunalni odpad jsou ¢isla vydanych exekuci o poznéni vyssi, coz je

pochopitelné, pokud se podivame na celkovy vyvoj poplatku.
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Graf 10: Pocet provedenych exekuci z poplatku za komunalni

odpad 2014-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani, interni materialy MU

Nejvice exekuci se vydalo v roce 2016, tento rok bylo GspéSné vymoZeno 53% exekuci.
V roce 2017 se podatilo ze 181 vydanych exekuci vymoct 65 % exekuci, coz je nejvice ze
vSech sledovanych let. Nejméné exekuci bylo vydano v roce 2015 a GispeSnost u vymahani
bylo 63 %. Naopak nejvice vydanych exekuci bylo v roce 2016 s celkovym poctem 194
exekuci a 53 % uspéSnosti. Celkovd vymoZena ¢astka dosdhla v péti sledovanych letech
dohromady 1 540 233 K¢, véetné exekucnich ndkladu. Jelikoz poplatek za komunalni odpad
plati kazdy obcan ptihlaSen k trvalému pobytu v obci, neni nic neobvyklého, Ze u urcitych
typl dluznikli se nedoplatky kazdy rok opakuji a tim padem se jejich celkova hodnota
navysuje. Jedna se vétSinou o obCany socidlng slabé, nebo lidi bez domova, vymahani byva

neuspesné, jelikoz tito obCané vétSinou nedisponuji bankovnim u¢tem a nejsou zaméstnani.

7.3.4 Uspé&nost vymahani

Jak jiz bylo zminéno vySe to, zda je dluznik ovéfen u bankovnich instituci a zdravotnich
pojistoven ve vhodnou dobu zélezi na ndhod€. MiiZze nastat situace, ze v dob& ovétovani
dluznik nedisponuje dostatkem finan¢nich prosttedkli a neni zaméstndn a vymahani
nedoplatku u néj je tudiz netspeésné. Znovu se dluznik ovéti az nésledujici rok. Co spravce
poplatku ale ovlivnit miiZe je, rychlost reagovani na zaslanou souc¢innost, tak aby co nejvice
urychlil cely proces a zvysil pravdépodobnost uspésnosti exekuce. Z tabulky €. 2 je ziejmé,

ze spravce poplatku se v urCitych letech zamétoval na vydavani exekuci vice nez v jinych
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letech, kdy byla pozornost vénovana vice na vydavani platebnich vyméra. To vysvétluje
kolisavy trend u poctu vydanych exekuci u obou poplatki. Nutno podotknout, Ze pocet
vydanych exekuci se ve sledovanym obdobi vyrazné zlepsil oproti letim predeSlym.

U poplatku za komunalni odpad se pocet vydanych exekuci zvysil az dvojnasobné.
Uspé&snost vydanych exekuci v letech 2014-2018 je znazornéna v nasledujici tabulce:

Tabulka 3: Uspésnost vydanych exekuci v letech 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
Poplatek ze psu 40 % 80 % 57 % 60 % 100 %
poplatek za komunalni odpad 53% 63 % 53% 65 % 44 %

Zdroj: vlastni zpracovani

U poplatku ze psi je praimernd uspésnost 67 %, a¢ pocet vydanych exekuci ¢inil do 10 ks,
kdezto u poplatku za komunalni odpad bylo vyddno mnohondsobné vice exekuci, ale
primérnd uspésnost je nizsi a to 56 %. To je zplsobeno predevsim skladbou dluznikd.
U poplatku ze pst 1ze predpokladat, ze obc¢an, ktery si mize dovolit platit a Zivit psa, bude
zamestnan nebo bude disponovat n¢jakymi financnimi prosttedky, tudiz v ptipadé
nedoplatku bude vyméhani snazs8i. U poplatku za komunalni odpad se u nékterych dluznikt
muze dluh kazdy rok navySovat, jelikoZ se jedna o lidi bez domova nebo socialné slabé
obcany, ktetfi si opakované neplni své zdvazky vi¢i méstu Vsetin a bohuzel nejsou
zaméstnani ani nemaji potfebné finan¢ni prosttedky k zaplaceni. Vymahani u téchto typt
dluzniki je velmi obtizné az nemozné. Presto lze konstatovat, Ze GspéSnost vymahani u obou
poplatkll ve vétSin€ let presahla 50 %, coZ povazuji za velmi dobré a vymahani Ize zhodnotit
jako uspesné. Ve srovnani s predeslymi 1éty, kde se uspéSnost pohybovala pouze kolem
35 % a pocet vydanych exekuci byl nizsi.

To vie tzce souvisi s ekonomickou situaci v Ceské republice. V poslednim letech byla velmi

vysokd zaméstnanost obyvatel, to vede k lepSi platebni schopnosti a také je vySsi

pravdépodobnost, Ze dluznik bude zaméstnan, coz by mélo vést k uspésné exekuci.
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8 SHRNUTI A DOPORUCENI

Meésto Vsetin zavedlo ve sledovanych letech ¢tyfi mistni poplatky, které mély plnit funkci

jak fiskalni, tak do jisté miry regulacni, socialni i ochrannou.

Poplatek ze psi ma za cil regulovat pocet psi na tzemi obce a v husté zalidnénych
lokalitach, to je zajisténo riiznymi sazbami poplatku. Zaroven je vedena evidence psu, ktera
je vyuzivana ve spolupraci s Méstskou policii pii nalezeni ztracené¢ho psa. Pfijem z tohoto
poplatku patii k niz§im, avSak se jednd o velmi stabilni pfijem. Pfi analyze pohledavek za
dany poplatek jsem zjistila, Ze platebni schopnost ob¢ani se u tohoto poplatku zlepsila,
jelikoz pohledavky se v priibhu let mirné snizovaly. Uspé&snost pii vymahani se pohybovala
0d 40 % az do 100 %. K poplatku se vztahuji 1 osvobozeni, kterych obcané mnohdy vyuzivaji
ve snaze vyhnout se poplatkové povinnosti, naptiklad kombinaci ulev a osvobozeni. Jelikoz
meésto Vsetin vyuziva maximalni sazbu poplatku, neni mozno uz sazbu nikam navySovat.
Problém spatiuji v plnéni ohlasovaci povinnosti, kterou majiteli psa uklada zakon o mistnich
poplatcich, avSak v praxi je spravce poplatku zavisly na tom, zda majitel psa ohlaSovaci
povinnost dobrovolné splni. V pfipadé, Ze se majitel psa rozhodne ohlasovaci povinnost
nesplnit, pro spravce poplatku je velmi obtizné tuto skutecnost zjistit. Stejné tak je tomu,
pokud se poplatnik rozhodne zapsat psa na jin¢ho ¢lena rodiny, pozivatele diichodu a ¢erpa

tak osvobozeni, na které by jinak narok nemél. Zalezi tedy na loajalité obcantl.

Poplatek za uZivani verejného prostranstvi je pro mésto Vsetin druhym nejvynosnéjSim
mistnim poplatkem, zaroven plni funkci regula¢ni. Mésto Vsetin opét vyuziva maximalni
vyse sazby, piijmy z tohoto poplatku jsou do znacné miry ovlivnény délkou a narocnosti
stavebnich praci, které jsou v daném roce provadény. Tim bylo i vysvétleno zvySeni piijmu
vletech 2017 a 2018, kdy byla zahijena stavba nové obchodni galerie Smetanova.
Pohledavky u tohoto poplatku v prubéhu let mirn¢ kolisaly, nejednalo se vSak o vyrazné
odchylky. Exekuce se u tohoto poplatku vétSinou nevyskytuji, vyjimkou byla vydana
exekuce v roce 2016, ktera ale nakonec nebyla realizovana. Divodem toho je mnohdy to, Ze
poplatnici si u vétsich ¢astek domlouvaji splatkové kalendare a nedoplatky hradi postupné.
Poplatek z ubytovaci kapacity mizeme chépat jako formu ptispévku poplatnikit do
rozpoctu obce, na zvySené¢ nédklady, které obci vznikaji se zafizovanim a udrZzovanim
obsluznych zafizeni, které jsou vyuZzivany i navstévniky prechodné pobyvajicich v obci.

cvwr

sazby poplatku. Jelikoz Vsetin neni vyhledadvanym turistickym mistem, vyvoj piijmu
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u tohoto poplatku neni nijak ptrekvapivy. Platebni schopnost poplatnikli za tento poplatek
hodnotim velmi kladné, jelikoz pohledavky v poslednich sledovanych letech dosahovaly

nuly a v prubéhu sledovanych let nebyla zahajena ani jedna exekuce za tento poplatek.

Poplatek ze komunalni odpad plni funkci fiskalni, ziskané finan¢ni prostfedky jsou pouzity
na zajisténi provozu pfijatého systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstraniovani komunélnich odpadii. Povinnost platit tento poplatek maji vSechny fyzické
osoby s trvalym pobytem v dané obci bez ohledu na realné mnozstvi vyprodukovaného
odpadu. Tento poplatek je nejvynosnéjsi, ptijmy jsou mnohonasobné vys$si nez u ostatnich
poplatkil, coz je pochopitelné vzhledem k poctu poplatniki. Pohledavky u tohoto poplatku
jsou mirng kolisavé, coz mize byt zptisobeno poc¢tem provedenych administrativnich ukonii
v danych letech. Vyrazny pokles nastal v roce 2017, kdy byl proveden jednorazovy odpis
star§ich pohledavek nezletilych poplatniki. Uspé$nost vyméhani na tomto poplatku se
pohybuje kolem 50 % az 65 %. Sazba poplatku byla celkové stanovena na 492 K¢, tato
¢astka se sklada z 250 K¢ za kalendaini rok a 242 K¢ za kalendaini rok, stanovené na zaklade

skutecnych nakladi, a v priibéhu let se nenavySovala.

8.1 Doporuceni

Vzhledem k tomu, Ze néklady na praci s komunalnim odpadem se stale zvySuji, doporucila
bych navysit 1 sazbu poplatku za komunalni odpad. Jelikoz velka ¢ast nakladu je pii tomto
stavu dotovana méstem Vsetin. Skute¢né ndklady na sbér a svoz nettidéné¢ho komunalniho
odpadu za rok 2018 ¢inily 18 079 806 K¢, pficemZz piijmy dosahovaly pouze vysSe
13 246 000 K¢ a celkovy pocet poplatniki byl 28 223. Pokud podélime ¢astku skute¢nych
nakladii celkovym poctem poplatnikli, ziskdme vyslednou castku a to 641 K¢&. ZvySeni
¢astky na maximdlni hranici by nejspi§ vyvolalo vysokou nevoli ob¢and, tudiZ bych
doporucila ¢astku zvysit alesponi na 500 K¢ a ptipadné upravit vysi prvni z polozek, tedy
z 250 K¢ snizit naptiklad na 100 K¢&. Vysledna sazba by tedy ¢inila 600 K¢, misto ptivodnich
492 K¢. Pii tomto stavu by stale nebyly zcela pokryty veskeré vydaje na praci s komunalnim
odpadem, ale finan¢ni zatizeni mésta Vsetin by nebylo tak vyrazné a jsem presvédcena, Ze
takové navySeni by nebylo velkym problémem ani pro obCany a byli by ochotni tuto ¢astku
zaplatit. Dale bych doporucila nalezeni efektivnéj$iho zplisobu pii1 hospodateni s netiidénym
komundalnim odpadem a také vhodn€ motivovat obcany ke tfidéni odpadu, naptiklad pomoci

edukativnich plakati.
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U poplatku ze psit bych doporucila lepsi kontrolu naptiklad pomoci mistniho Setfeni, sazbu
poplatku bych nijak neupravovala a nechala ji na maximalni mozné vysi. Nékteti obéané
vSak namitaji, Ze pti takto vysoké sazb¢€ neni pro psy a jejich majitele vytvorené odpovidajici
zdzemi, napiiklad sa¢ky s kosi v parcich a vybshy. Uhradu poplatku se snaZi tedy obejit
kombinaci tlev a osvobozeni. Do budoucna bych tedy doporucila zaméfit se na zkvalitnéni
sluzeb pro majitele pst, poté by se mozné podafilo odbourat obchazeni thrady plné vyse

poplatku, coz vedle ke zvySeni pfijmu za poplatek.

Nejméné vynosnym poplatkem je poplatek z ubytovaci kapacity, ktery dosahuje pouze
1 % ptijmi ze vSech zavedenych poplatkil. Jelikoz jsou s timto poplatkem spojeny ¢innosti,
které pro spravce poplatku znamenaji vysokou administrativni zatéz, zvazila bych zruseni
tohoto poplatku. Zrusenim poplatku z ubytovaci kapacity by spravce poplatku mohl ziskat
casovy fond, potiebny k dikladnéjsi spraveé a kontrole u ostatnich poplatkli, zvlasté pak
u poplatku ze pst, dle mého doporuceni. U poplatku z uzivani vefejného prostranstvi,

si myslim, ze neni potfeba délat zmény.

Obecné povazuji za vhodné zvySovat povédomi obcanti o pribéhu dafiového fizeni, jelikoz
obcané si mnohdy neuvédomuji, Ze nedoplatek na mistnim poplatku miiZze byt a je vymahan
exekucné. V praxi tak dochdzi k fadé nedorozuméni ze strany dluznika, kdy naptiklad
z divodu exekuce na U¢tu nemize zadat o pijcku nebo hypotéku u dané banky, jelikoz je

veden jako dluznik.
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ZAVER
Cilem této bakalarské prace byla analyza mistnich poplatkii ve mésté Vsetin v letech 2014

az 2018, jejich thrady a uspésnost vymahani a navrhnout feSeni pro zefektivnéni vybéru

¢i vymahani mistnich poplatki.

Ve své praci jsem se snazila zhodnotit vyvoj jednotlivych poplatkli ve mésté Vsetin v danych
letech a také popsat problémy, které jsou spojeny se spravou téchto poplatki, tedy s jejich

vybérem a naslednym vymaéhanim.

Bakalaiska prace se sklada z 8 kapitol, znichz se kazda vénuje problematice spojené
s mistnimi poplatky. Jako prvni jsem si prostudovala odbornou literaturu a zakony,
ve kterych je upravena problematika mistnich poplatki, poté jsem se vénovala analyza

jednotlivych mistnich poplatkd.

Z analyzy vyplyva, ze obec vyuzila moznosti zavedeni Ctyf mistnich poplatki z osmi
moznych. Mistni poplatky plni funkci regulacni, ale ptedevsim funkci fiskalni, jsou tedy
pfijmem do obecniho rozpoctu, 1 kdyZ tento piijem neni velky, neda se fict, ze by se jednalo
o zanedbatelnou polozku. Kromé& poplatku za komunélni odpad jsou vyuZivany maximalni

hranice sazeb pro poplatky.

Poplatek z ubytovaci kapacity je nejméné vynosnym, ale znamena pro spravce poplatku

vyznamnou administrativni z4t&z, doporucila jsem zvazit zruSeni tohoto poplatku.

Nejvyznamnéj$im poplatkem, co se fiskalniho hlediska tyce, je poplatek za komunalni
odpad. Néklady na odstranéni komunalniho odpadu se stale zvySuji, zatimco sazba poplatku
zustala v prab&hu let nezménéna. V kapitole doporuceni jsem uvedla sviij navrh na navyseni
sazby poplatku z 492 K¢ na 600 K¢, snizil by se tak podil dotace mésta na skutecnych
nakladech pfti hospodateni s komunalnim odpadem. Dalsi doporuceni se tykaly poplatku ze

psti a zkvalitnéni sluzeb pro majitele pst.

Vymahani danovych nedoplatkl probiha u vSech poplatkl ve stejném rezimu. Jiz vyse bylo
uvedeno, Ze Usp&Snost vymahani nelze pfili§ ovlivnit, zlepSeni by tedy mohlo nastat
ve zrychleni reagovani spravce poplatku na informace z bank, pojiStoven a stavebnich
spofitelen a tim zvysit pravdépodobnost uspéchu exekuce. Oproti pfedchozim letim se

uspesnost exekuci zvysila.

Véfim, Ze vSechny mnou navrhované doporuceni jsou v praxi realizovatelné a ptipadné by

méstu Vsetin dopomohly k efektivnéj§imu vybéru a vymahani mistnich poplatkd.
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