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ABSTRAKT

Tato bakalarska prace feSi zadavani verejnych zakézek majetkového spravce silnic ve
Zlinském kraji. Podstatou feSeni byla analyza postupu piipravy a realizace zadavacich fizeni
vymezenych zdkonem ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozd¢jsich
pfedpisti. Provedenou analyzou jednotlivych fazi realizace projektu financovaného
z vetejnych prostiedkli byla definovana nejvyznamnéjsi slaba mista zadavaciho procesu
zpusobujici nemalé komplikace v prubéhu zaddvaciho fizeni a nasledné také b&hem
realizace projektu. Navrzend feSeni specifikovanych nedostatkti umozni eliminaci dil¢ich

problémil pfi zadavani vetejnych zakazek i pfi jejich samotné realizaci.

Klic¢ovad slova: vefejna zakazka, zaddvaci fizeni, legislativa, hodnotici kritéria,

predpokladana hodnota, trzni konzultace, transparentnost

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the public contracts of the property manager of roads in the
Zlin region. The process analysis of preparation and implementation of procurement
procedures defined by Act No. 134/2016 Coll. on public procurement was the principle of
the solution. The analysis of individual phases of project implementation financed from
public funds defined the most significant weak spots of the procurement process causing
considerable complications during the procurement procedure and subsequently also during
the implementation of the project. The proposed solutions of the specified weaknesses will
enable the elimination of partial problems in the award of public contracts and during their

implementation.

Keywords: Public Administration Contract, Procurement, Legislation, Evaluation Criteria,

Estimated Value, Market Consultation, Transparency
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UvVOD

Bakalatska prace reaguje na aktualni problémy v oblasti vefejnych zakazek, ktera je obecné
vnimana Sirokou i odbornou vefejnosti jako problematicka. Pfi¢inou zajmu o toto téma je
hospodareni vefejnych subjekti s penézi, nebo jinymi vefejnymi statky nebo hodnotami

pochézejicimi z dani, poplatkd ¢i jinych zdroji vefejného bohatstvi.

Ke zpracovani tématu o problematice zadavani vetfejnych zakédzek mé vede dlouholeté
profesni pisobeni v zadavatelské oblasti. Prace je zaméiena na nalezeni klice ke kvalitné

ptipravené, zadané a zrealizované vefejné zakazce.

Nedilnou soucasti prace je vysvétleni divodu existence institutu vefejné zakazky
z historického 1 soucasného hlediska. V jednotlivych definicich podstaty a cile vefejné
zakéazky je kladen dlraz na dualezitost zdkladnich principt zadavani vetejnych zakézek, tzn.
na potiebu transparentnosti, nediskriminace, rovného zachazeni a efektivnosti, icelnosti a

hospodarnosti pti vynakladani vetejnych prostredku.

Po uvodnim vymezeni diivodu vefejnych zakdzek se prace zabyva koncepci evropské
legislativni Upravy zadavani zakazek, ktera zahrnuje smérnici k vefejnym zakazkam,
smérnici ke koncesim a smérnici k sektorovému zadavani. V ramci této kapitoly je popsana
transpozice téchto evropskych smérnic do narodni legislativy upravujici zadavani vefejnych
zakazek. V této Casti jsou také zminény vyznamné protikorup¢ni aspekty zakona o zadavani

vetejnych zakazek.

Uvod praktické ¢asti prace je vénovan charakteristice vybrané organizace jako vefejného
zadavatele a nasledné€ jsou podrobné analyzovany jeho postupy v jednotlivych fazich
zadavani vefejnych zakazek. Dlraz je zdmérn€ kladen na ty kroky, jejichZ uZziti vnasi do
zadavaciho procesu vyrazné komplikace, které se nasledné projevuji také pii samotné

realizaci vefejné zakdzky. Takovymi kroky je zejména piiprava zadavaci dokumentace.

V posledni kapitole jsou konkrétné specifikovana slaba mista zadavani verejnych zakazek u
vybrané organizace. Navrh jejich feSeni spociva v aplikaci doposud nevyuzivanych
zdkonnych institutli, jez mé& zadavatel k dispozici. Z vysledkli analyzy je ziejmé, Ze
predevsim piipravna faze celého verejného projektu je nejpalcivéjsim problémem zadavani

vetfejnych zakazek.

Pozitivnim diisledkem vyuziti navrhovanych feSeni je pro zadavatele obdrzeni smluvniho

plnéni za pfiznivou cenu a v pozadované kvalité.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem této bakalatské prace je nalezeni a pojmenovani konkrétnich nedostatkii ptipravy a
realizace projektl vybrané organizace financovanych z vetejnych zdroji. Na zéklade
identifikace téchto slabych mist budou navrzena opatieni vedouci ke kvalitn¢ zadané vetejné
zakéazce, kterd naplni ocekavani koncovych uzivateld, budou ptedstavovat efektivné
vynalozené veiejné prostiedky a zaroven budou piedstavovat ekonomickou ptilezitost pro

jednotlivé podnikatele v uplatnéni svych sluzeb pro vetejny sektor.

r w7

Teoreticka ¢ast objasiiuje diivod vetejnych zakazek plynouci z jejich historického vyvoje.
V této ¢asti jsou dale vymezeny zakladni principy vefejného zadavani (3E - economy,
efficiency, effectiveness) a jejich vztah se zdsadami transparentnosti, nediskriminace a
rovného zachazeni. Soucasti je také porovnani a ndvaznost narodni legislativni Upravy
zadavani vetejnych zakazek na zadavaci smérnice Evropského parlamentu. Zhodnoceny
jsou protikorupcni aspekty zakona o zadavani vefejnych zakdzek. Teoretickd Cast je
postavena na resersi prevazn¢ odbornych kniznich zdrojii a analyze obsahu legislativnich

dokumentu.

Prakticka ¢ast specifikuje hlavni ucel a predmét ¢innosti vybrané organizace a charakterizuje
ji jako zadavatele z pohledu zdkona o zadavani vetejnych zakdzek. Podrobné je analyzovan
postup zadavatele pfi piipravé, zadani a realizaci vefejné zakazky. U stanoveni hodnoticich
kritérii jsou predstaveny kvantitativni 1 kvalitativni metody hodnoceni nabidek vyuzivanych

zadavatelem.

Kapitola Navrh ke zlepSeni soucasné¢ho stavu zaddvani vetfejnych zakazek vybrané
organizace zahrnuje konkrétni pojmenovani konfliktnich ¢innosti a situaci a obsahuje navrh

opatfeni pro zajiSténi ndpravy ¢i zlepSeni zjiSténych nedostatki.

Vysledkem aplikace navrzenych opatieni by méla byt vefejna zakazka zaddvana s diirazem
na ekonomickou hodnotu a pozitivni celospolecensky dopad, ktery spociva v davéie, kvalité

a socialni odpovédnosti.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI TEORETICKE SOUVISLOSTI ZADAVANI
VERENYCH ZAKAZEK
V kazdé civilizované spolecnosti je tieba nastavit pravidla hospodafeni s vefejnymi

prostiedky. Cilem vefejnych zakazek je usporné nakladani s prostiedky ze statniho rozpoctu

tak, aby se zabranilo jejich zbyte¢nému a nadmérnému odcCerpavani a jejich piipadnému

zneuzivani.

Tabulka 1 Zakladni udaje o trhu vefejnych zakézek v CR v letech 2014 - 2018

Rok 2014 2015 2016 2017 2018
HDP vmld. K¢ 4314 4596 4768 5047 5324
(bézné ceny)
Celkové vydaje sektoru
vladnich instituci v mld. K¢ 1831 1916 1 883 1966 2126
Trh vefejnych zakdzek 581 583 478 542 624
v mld. K¢
Podil trhu vetejnych
el i IO (i %) 13,47 12,69 10,03 10,74 11,72

Zdroj: CSU, MF CR — Makroekonomickd predikce — leden 2020 (viastni zpracovaini)

1.1 Divod verejné zakazky

Vetejny sektor spotfebovava svymi €innostmi omezené zdroje, které ziskava ve vétSing
odebiranim zdrojii zdanénim soukromého sektoru. Z ¢asti je schopen provadét své ¢innosti
ve vlastni rezii, ¢ast svéfuje externim subjektlim prostfednictvim vefejnych zakazek. Dle
ekonomického vymezeni predstavuje vefejnd zakazka smlouvu, kterd byla uzaviena mezi
subjektem vefejného sektoru jako nakupujicim a subjektem jiného sektoru (soukromého,
ptipadné neziskového) jako prodavajicim. Vetfejnou zakéazkou je situace, kdy se subjekt
vefejného sektoru rozhodne statek, ktery potiebuje ke své Cinnosti nebo ktery chce
poskytovat ob¢antiim, neprodukovat vlastnimi zdroji, ale nakoupit jej od externiho subjektu.
V tomto piipadé se jednd o externi produkci, tzv. outsourcing, v opa¢ném piipade se jedna

o produkci interni (Pavel, 2013, s. 3).

Aktivity soukromého 1 vetejného sektoru piindsi uzitky, ale zaroven oba tyto sektory
spotfebovavaji zdroje. Objem téchto zdrojl je vSak omezeny. Pokud vefejny sektor od¢erpa
prostfednictvim zdanéni prostfedky soukromého sektoru, nastane snizeni rozsahu aktivit

soukromého sektoru produkujicich uzitek.

Vetejna zakazka neni nastrojem ur¢enym k dosahovani socialnich ¢i environmentélnich cili,

jejim cilem je zvySeni ekonomické efektivnosti spocivajici v redukci nakladi subjektii
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vetejného sektoru. Napi. Samuelson a Nordhaus (2007, s. 247) oznacuji situaci jako
efektivni, pokud nedochazi k plytvani. Efektivnost Ize chapat jako alokaci zdroja, kdy je
dosazeno maximalni hodnoty pfinosti, které je mozné méfit naptiklad uzitky, na jednotku

nakladu.

Pti vyuziti institutu vetejné zakazky vetejnym sektorem by mélo dojit k redukei jeho néklada
a uspofené prostiedky nasledné pouzit na dalsi aktivity vefejného sektoru piindsejici uzitek,
nebo lze snizit danové zatizeni soukromych subjektt, které vyuziji vétsi objem prostiredk
na vystupy pfinasejici uzitek. V obou piipadech je disledkem vyuziti institutu vetejné

zakazky zvySeni ekonomické efektivnosti.

V pocatku rozhodovani je podstatné nalézt odpoveéd’ na otazku, zda je viilbec nutné ze strany
vetejného sektoru provést feSeni vefejného problému neboli intervenci. Jestlize odpovidajici
subjekty vetejného sektoru dospéji k zaveru, Ze intervence je ze strany vetejné¢ho sektoru
nezbytna, stanovi dany subjekt vefejného sektoru intervencni cile. Jimi se rozumi ocekéavané,
vyhodnotitelné stavy, které ma zasah ze strany veifejného sektoru piinést. Na zaklade
stanoveni cili se provadi rozvaha o zpusobech, jakymi formami je mozné dany problém
resit, hleda se a selektuje se nejvhodnéjsi forma. Existuji celkem tfi zékladni moZnosti, jak
danou vetejnou potiebu uspokojit. Prvi moznosti je uspokojeni existujici vefejné potieby
formou vlastni produkce — tedy samotnym vefejnym sektorem, druhou moZznosti je forma
vefejné zakazky, kdy producentem je privatni sektor, ktery na zaklad¢ uplatné smlouvy
dostava za poskytovany statek ¢i sluzbu zaplaceno, tfeti mozZnosti je forma koncese, kdy
privatni subjekt zajisStuje dany statek ¢i sluzbu a je na zaklad€ koncesni smlouvy opravnén
k vybéru poplatkil za pouzivané statky ¢i sluzby, pficemz ma smluvné garantovano svoje

postaveni na trhu produkovanych statkti ¢i sluzeb (Ochrana, 2011, s. 161 — 162).

1.2 Historie zadavani verejnych zakazek

Vetejné zakazky hraji jednu z klicovych roli pfi rozvoji spolecnosti a statu jiz od pocatku
lidské civilizace. S ukoncenim barterového obchodu, rozvojem penéz, femesel a statniho
usporadani doslo k jejich vyvoji. Pravni zaklady tohoto institutu byly vSak zaloZeny az ve

stredoveéku.

Prvni evropskd zminka o pravidlech zadavani vetfejnych zakazek je z roku 1535 ve
francouzském stavebnim fadu, od roku 1542 se pomoci vefejné soutéze zadavaly vetejné
zakazky v Némecku. V Rakousku upravovalo zadavani vetejnych zakazek nafizeni €.

61/1909 . j. 0 zadavani statnich dodavek a praci ve spojeni s mnoha provadécimi piedpisy.
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Nové vzniklé Ceskoslovensko v roce 1918 pievzalo tyto rakouské a uherské pravni upravy,
jez byly v ptipadé vetejnych zakazek nahrazeny v roce 1920 zaddvacim fadem, jehoz ukolem
bylo zabezpecit ucelné a efektivni hospodaieni se statnimi prostfedky, vytvotit konkurencni
prostiedi s vyloucenim korupce a zajistit kvalitni pInéni zakazek. Ziskéani statni zakazky v té
dobé¢ bylo prestizni zalezitosti a zarovenl osvédcenim o spolehlivosti a femeslné zru¢nosti.
Ziskavani statni zakazky bylo pro firmu rovnéZ jistotou finanéniho zdroje (Sedivy, 1996, s.
14). V této dob¢ bylo zadavani jednotlivych vetfejnych zakazek nejednoznacné, coz vedlo k
tomu, ze firmy podavaly neporovnatelné nabidky. Casto bylo vyuZivano institutu
dodate¢nych praci ¢i doobjednani sluzeb, piestoze méla byt vypsadna nova soutéz. Dochézelo
k poskytovani beziro¢nych zaloh ¢i oslovovani pouze omezeného poctu firem pii pouziti

omezené soutéze.

Po roce 1948 byly zakdzky v centralné fizeném hospodaistvi ptidélovany piimo statnim
podnikiim a v souvislosti s tim ztratila uprava zadavani verejnych zakazek sviij zakladni

vyznam.

Az po zméné politického systému v roce 1989 ptinesla zména ekonomiky z centralné fizené
na ekonomiku trzni Upravu zadavani vetfejnych zakézek zabezpecujici usporu vetejnych

prostfedkil a pravidla fungovani hospodarské soutéze.

Nejprve byl dne 1. fijna 1990 Utadem racionalizace ve stavebnictvi formou metodického
pokynu pfijat Zadavaci tad staveb, jehoZ znacnym nedostatkem byla omezena oblast
plisobnosti na zad4dvani staveb. Usnesenim vlady ze dne 24. ¢ervna 1992 (458/1992), ve
kterém doslo k rozsiteni zadani formou soutéZe na celou oblast predméti zakazek, tj. na
dodavky, prace, sluzby a vykony, byl tento nedostatek vyfeSen. Schvalenim zékona ¢.
199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 1995 a stal se
prvni zékonnou pravni tpravou v Ceské republice, doslo k vyieSeni druhého vyznamného
nedostatku Zadavaciho fadu staveb, ¢imz byla jeho nezévaznost. Tento pocin byl prvnim
pokusem o zdkonnou regulaci zaddvani vefejnych zakéazek, zakon obsahoval zdkladni
pojmy, postupy zadavani vetejnych zakazek, umoznil uchazec¢tim podavat namitky a navrhy
na pfezkum zadavaciho fizeni a stanovil dohled nad dodrZovanim zékona Ministerstvu pro
hospodarskou soutéz. Vychazel z tzv. modelového zakona o zadavani zbozi, staveb a sluzeb,
piijatého komisi Spojenych narodl pro mezinarodni obchodni pravo, jehoz konstrukce vSak
nebyla konzistentni s legislativnim ramcem Evropskych spolecenstvi. Tento zédkon vSak
obsahoval fadu nedostatkil, a to jak v oblasti transparentnosti, tak i kontroly a v souvislosti

s tim se dockal mnoha novelizaci (Schelleova, ©2015).
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Piijetim Evropské dohody v roce 1995 se Ceska republika zavézala k zadavani vefejnych
zakéazek na zakladé nediskriminace a vzdjemnosti. V navaznosti na vstup Ceské republiky
do Evropské unie bylo nutné uvést do souladu také narodni pravni predpisy s evropskymi.
V ramci prejimani pravidel evropskych smérnic do narodniho prava doslo v casové tisni k
ptijeti nepfilis legislativné povedeného zakona €. 40/2004 Sb. Schvéleni tohoto nezdatilého
zakona bylo podminkou EU pro moznost ¢erpani finan¢nich prosttedkii ze strukturalnich a
dalSich fonda Evropské unie. Tento zakon byl v roce 2006 nahrazen tieti zakonnou tpravou
zadavani vefejnych zakazek (z. €. 137/2006 Sb., o veifejnych zakazkach), ktera opét
reagovala na nové zadavaci smérnice evropského spolecenstvi. Jednalo se o Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci postupi
pfi zadavani vetejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby a Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. bfezna 2004, o koordinaci postupti pii zadavani
zakéazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a
postovnich sluzeb. Zminovany zakon prosel béhem doby své platnosti témét 20
novelizacemi, coz se negativné projevilo na stabilité¢ prostiedi. V roce 2016, z divodu
zavadéni dalSi nové evropské smérnice o zadavani vefejnych zakazek 2014/24/EU, byl
zakon nahrazen novym zdkonem €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ktery je v

soucasné dobé¢ v platnosti.

1.3 Principy 3E

Kazda organizace hospodafici s vefejnymi prosttedky, tedy kazdy vetejny zadavatel, by mél
byt schopen u kazdého svého rozhodnuti o vynalozeni vefejnych financnich prostfedkil
zvézit, zda takové rozhodnuti k co nejlepSimu moZznému vynaloZeni zdrojii pro dosazeni
zamyslenych vysledkl ptispivd, nebo naopak. To, nakolik jsou tyto prostfedky alokovany
ucelng, hospodarné a efektivné, ma velmi vyznamny dopad nejen na poskytovani kvalitnich

sluZeb obcaniim, ale 1 na celé narodni hospodafstvi a celkové trzni prostiedi.

Hospodarnost (economy), ucelnost (efficiency) a efektivnost (effectiveness) souhrnné
oznacujeme jako principy 3E. V prvnim piipad¢ se posuzuje, jestli vstupy na realizaci
ucelnosti se posuzuje, zda vefejny projekt uspokojil potieby, na které byl zaméten a
efektivnost dava do vztahu pfinosy projektu k jeho nakladiim a posuzuje naklady na jednotku

vystupu (Ochrana, 2006, s. 128).
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1.3.1 Hospodarnost

Hospodarnosti se podle Ochrany (2006, s. 53) rozumi takové pouziti vefejnych prostredkl
a zaroven je dodrzena odpovidajici kvalita plnénych ukoli. Tj. jde o minimalizaci nédklada
na zdroje (vstupy) pouzivané na ¢innost se zietelem na odpovidajici kvalitu. Hospodarna je
tedy takova ¢innost, u niZ jsou minimalizovany naklady na zdroje (financni, lidské, vécné)
a zaroven je dodrzena pozadovana kvalita zdroji z hlediska potifeb dané ¢innosti. Princip
hospodérnosti vyzaduje, aby zdroje pouzité subjektem pii provadéni jeho ¢innosti byly k
dispozici ve spravnou dobu, v dostatecném mnozstvi, v piiméfené kvalité a za nejvyhodné&;jsi

cenu.

1.3.2 Uckelnost

Ucelnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostfedkii, které zajisti optimalni miru
dosazeni cilti pii plnéni stanovenych tkolt. Jinymi slovy je i€elnosti chapan stupen dosazeni
cilti a vztah mezi zamyslenymi a skuteénymi dopady dané ¢innosti. Ugelnost je tieba chapat
primérné z pohledu, zda byla danou akei (¢innosti) projektem uspokojena potieba, kterd si
danou akci (¢innost) projekt vyvolala. Ugelna je ¢innost, jez dosahuje stanovené cile, tj. musi
byt uspokojena ptislusna potieba. Princip ucelnosti vyZaduje dosazeni stanovenych cilii dané

¢innosti a zamyslenych ucinkd (Ochrana, 2006, s. 63).

1.3.3 Efektivnost

Ochrana (2006, s. 56) uvadi, zZe efektivnosti se rozumi takové pouziti vetejnych prostredk,
kterym se dosahne nejvyse mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoll ve srovnani
s objemem prostfedka vynaloZenych na jejich plnéni. Efektivnosti je tak myslen vztah mezi
vystupy ¢innosti (ve formé zbozi, sluzeb ¢i jinych vysledkll) a vstupy na tuto ¢innost
vynaloZzenymi. Efektivni je takova c¢innost, kterd optimalizuje vyuziti zdrojii organizace
¢innosti ke tvorbé vystupd, tj. dosaZzeni maximalniho vystupu z danych zdrojt ¢i dosazeni
daného vystupu s minimem zdroji a pii zachovani kvality vystupl. Princip efektivnosti
vyzaduje dosazeni co nejlepSiho vztahu mezi zdroji pouzitymi na danou cCinnost a
dosazenymi uc€inky, a to jak z pohledu jednotlivé ¢innosti projektu, tak i z pohledu vécné

souvisejicich ¢innosti projekti (tj. trvale dosahované efektivnosti).
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Pri ncipy 3E Co nejvyssi r:odno!a za penize

I
I
I
I

HOSPODARNOST conom

"délani véci za rozumnou cenu”

U é E LN OST(eﬁectiveness)

"délani spravnych véci”

Zdroje jsou dany k dispozici
ve spravnou dobu, v

dostateéném mnoistvi, v
.  pfimérené kvalité a za co
. nejvyhodnéjsi cenu

Dosazené vysledky odpovidaji
stanovené a prokazané
potrebé

E F EKTIVITA (efficiency)

"délani véci spravnou cestou”

Co nejlepsi vysledek Co nejnizsi naklady

Je dosazen co nejlepsi vztah
mezi vynaloZenymi prostredky
a dosazenymi vysledky

Obrazek 1 Principy 3E jako celek
Zdroj: MF CR — Metodika verejného nakupovani: Napliiovani principii 3E v praxi verejného

zadavani

1.4 Zasady zadavani verejnych zakazek

Na principy 3E pfimo navazuji zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu
diskriminace, jejichZ smyslem je zajistit otevienost v oblasti hospodaiské soutéze. Tyto
zasady mifi na plisobeni organizace navenek vii¢i dodavateliim na trhu. Soucasné s témito
zasadami je uplathovana zasada priméfenosti, aby korigovala uvedené zasady a

nezpusobovala dodavateliim nadmérnou administrativni zatéz.

1.4.1 Transparentnost

K poruSeni zasady transparentnosti zadavaciho fizeni miZze dojit tehdy, pokud by v
zadavatelové postupu byly shleddny takové prvky, jez by zaddvaci ftizeni Cinily
nekontrolovatelnym, hiife kontrolovatelnym, necitelnym nebo nepiehlednym, ptipadné jez
by vzbuzovaly pochybnosti o pravych divodech jednotlivych krokti zadavatele (Poremska,
2014, s. 79).

Povinnost dodrzeni této zésady prakticky znamena, ze zadavané zakazky jsou skutecné

vefejné a podléhaji vetejné kontrole. Tato zasada je dllezitd pro potencialni dodavatele,
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protoze diky ni se mohou dozvédét o zadavané vetfejné zakdazce a zucastnit se zadavaciho
fizeni, pficemz pravé co nejsirsi moznost ucasti dodavatelli v zadavacim fizeni pfimo
eliminuje moznost, respektive divodnost korupcniho jednani pii zadavani vetejnych
zakazek. Praktickou aplikaci zasady transparentnosti, kterou Ize nazvat jako zéasadu
prihlednosti, je mozné predstavit na zakonné upravé tzv. uvefejilovacich povinnosti
zadavatele. Zahéjeni kazdého zadévaciho fizeni musi byt uvefejnéno ve verejné pristupném
informacnim systému, a to bud’ ve Véstniku vefejnych zakazek, nebo na profilu zadavatele.
Zadavatel nema zddnou moznost omezeni ucasti dodavateli v zadavacim fizeni tim, ze by
nékterym dodavatelim ucast v zadavacim fizeni zakdzal, nebo tim, ze by k ucasti v

zadavacim fizeni vyzval pouze nékteré dodavatele.

1.4.2 Primérenost

U zasady pfimétenosti se stejn€ jako u zasady transparentnosti jednd o zadavatelliv postup
obecné. Tato zasada se vztahuje zejména k nastaveni zaddvacich podminek, a to jak ve
vztahu k jednotlivym lhitdm, tak ve vztahu k pozadavkiim na pfedmét plnéni vetejné
zakéazky. Takové pfiméfené nastaveni zadavacich podminek ma zadavateli zajistit, Ze budou

naplnény cile zadavatele a soucasné bude zaru€ena hospodaiska soutéZ mezi dodavateli.

1.4.3 Rovné zachazeni

Zésada rovného zachéazeni vyjadiuje, aby vSichni ulastnici zadavaciho fizeni méli pfii
vypracovani znéni jejich nabidek stejné prilezitosti. Pfedpoklada se tedy, ze nabidky vSech
ucastniki zadavaciho fizeni podléhaji stejnym podminkam (Poremska, 2014, s. 79 a 80).
Jedna se napf. o situaci, kdy je jeden uc€astnik zad4vaciho fizeni vyzvan k doplnéni nabidky

a jiny ucastnik za stejnych podminek vyzvan neni, pficemz je nasledn¢ vyloucen.

1.4.4 Zakaz diskriminace

Zasada zakazu diskriminace zahrnuje jednak formu zjevnou, jednak formu skrytou. Za
skrytou formu nepfipustné diskriminace v zadavacich fizenich je tfeba povazovat i takovy
postup, pokud zadavatel znemozni né€kterym dodavatelim uchazet se o vefejnou zakazku
nastavenim takovych kvalifikacnich predpokladi, které jsou zjevné nepiiméefené ve vztahu
k velikosti, slozitosti a technické naro¢nosti konkrétni vetejné zakazky, v diisledku ¢ehoz je
zfejmé, Ze zakazku mohou splnit toliko nékteti z dodavatelll, jeZ by jinak byli byvali k plnéni
predmétu vetejné zakazky objektivné zpusobilymi. Nékteii z dodavateli maji totiz v

takovém pfipad¢ a priori znemoznénou ucast v zaddvacim fizeni, byt by predmét verejné
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zakazky mohli realizovat stejné uspésné jako dodavatelé ostatni. Tim se znemoziuje
dosazeni cile zdkona o vefejnych zakadzkach, tedy zajiSténi hospodatské soutéze a

konkurencniho prostfedi mezi dodavateli (Poremska, 2014, s. 80).

Oblasti viech vySe jmenovanych zasad se vzajemné piekryvaji a dopliiuji. Aby bylo mozné
vetejny vydaj povazovat za vynalozeny uceln¢, efektivné a hospodarné, musi byt vynalozen
v souladu s platnymi zakony. Nelze vSak jednoznacné tvrdit, Ze pokud jsou dodrzeny
vSechny formalni pozadavky zékona, tak se vefejny vydaj automaticky stava vynalozenym
ucelné, hospodarné a efektivné. Je potieba, aby stanovené zdkonné povinnosti byly
splnitelné, aby jejich splnéni bylo ovétitelné a aby nebyly tak narocné a nadkladné, ze by

zadéavani vefejnych zakéazek Cinily fakticky nerealizovatelnym.

Ochrana vefejnych prostredku

Hospodarnost

Prevence
&
PfiméFenost

Zakaz
diskriminace

Transparentnost

Rovné
zachazeni

Ochrana hospodaiské soutéze

Obrazek 2 Vztah mezi principy 3E a zdsadami zadavani vetejnych zakazek
Zdroj: MF CR — Metodika verejného nakupovani: Napliiovani principii 3E v praxi verejného

zadavani
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2 LEGISLATIVNI UPRAVA ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Pravni Gprava zadavani vefejnych zakazek na evropské i narodni urovni se snazi zajistit
rovny piistup vSech ekonomickych subjektii vnitiniho trhu Evropské unie k vetfejnym

zakéazkam a k otevieni narodnich trhli uchazec¢im ze vSech ¢lenskych statti Evropské unie.

U hospodarské soutéze a zadavani verejnych zakézek se ve velké mife prostiednictvim
legislativy uplatiiuje hospodaiska regulace. Sanchez Graells (2015, s. 80) uvadi, ze
hospodaiska regulace nebo obecnéji vladni intervence je na trhu opravnéna tam, kde dochézi
k selhani trhu nebo nedokonalosti trhu, a kde vladni intervence pfedstavuje ucinny nastroj k
napraveé tohoto selhani. Pokud urcité podminky brani pfiméfenému fungovani trhu, mize
regulacni zasah dosédhnout vysledki blizkych trhu. Naopak, pokud trhy funguji spravné,
vefejnd intervence nemuze zvySit UCinnost systému a hospodaiskd regulace se stava
nezéadouci pro jeji zkreslovaci potencial. I v pfipad¢ selhani trhu by vSak obecna preference
regulacniho zasahu pted trznimi feSenimi neméla byt povazovana za samoziejmost, protoze
regulace sama ma problémy v podobé omezenych informaci a omezené racionalité a

vykazuje selhani, kterd sama o sob¢€ vyzaduji dikladnou kontrolu.

2.1 Evropska legislativa vefejného zadavani

Na zéklad€ zavérh vetejné konzultace k modernizaci vetejného zadavani piijala Evropska
komise v lednu 2011 Zelenou knihu o modernizaci vefejného zadavani v EU. Vzhledem k
prilisSné podrobnosti a komplexnosti nebo naopak Uplné jednoznacnosti byly pivodni

smérnice modernizovany reformnim balickem smérnic.

Tabulka 2 Ptehled platnych zaddvacich smérnic Evropské unie

Datum vydani

o Nazev smérnice
smeérnice

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadavéni vetejnych
zakazek a o zruseni smeérnice 2004/18/ES (smérnice pro verejné zadavatele)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU o zadavani zakazek
26.2.2014 subjekty pasobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a
postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES (sektorova smérnice)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU o ud€lovani koncesi

Zdroj: MMR CR (viastni zpracovaini)

Vyse uvedené smérnice stanovily lhiitu pro transpozici v délce dvou let, tedy do konce

prvniho Ctvrtleti roku 2016.


https://app.codexis.cz/doc/EU/109764#L1
https://app.codexis.cz/doc/EU/22576#L1
https://app.codexis.cz/doc/EU/109762#L1

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 21

Smeérnice pro vetejné zadavatele zavedla vyslovné zasadu pfiméfenosti, na jejimz zaklad¢ je

zadavatel povinen stanovit pfimétenou kvalifikaci, pfiméfeny zptisob hodnoceni a podobné.

Smérnice se vztahuje pouze na vetejné zakazky dosahujici urcitého hodnotového prahu.
Zadavatel vSak nesmi umyslné rozdélit vefejnou zakazku na casti tak, aby hodnota
jednotlivych ¢asti nedosahovala stanoveného hodnotového prahu a on se tak nasledné vyhnul
zadavani vetrejné zakazky v souladu se smérnici. Na vetejné zakdzky nedosahujici smérnici
stanovené¢ho hodnotového prahu se vztahuji pouze zékladni principy zadavani vetejnych

zakazek.

Novym druhem zadavaciho fizeni, které smérnice pfinasi, je tzv. inovacni partnerstvi.
Smyslem zavedeni tohoto fizeni je podpora vyvoje inovaci a jejich nésledné uplatnéni.
Podminkou je skutecnd inovativnost, predmét vetejné zakédzky nesmi byt bézné dostupny na
trhu. Inovaéni partnerstvi se skldda z fazi, které odrazeji kroky v procesu vyzkumu a
inova¢niho vyvoje a mohou zahrnovat zpracovani vyrobku, poskytnuti sluzeb nebo
dokonceni stavebnich praci. Smérnice stanovuje, ze predpokladana hodnota inovaci nesmi
byt nepfimétena investici potiebné pro jejich vyvoj.

Smérnice upravuje podrobné piipravu zadavaciho fizeni. Vyslovné se stanovuje, ze
zadavatelé mohou vyuzit sluzeb nezavislych odbornikli nebo organd ¢i ucastnikii trhu,
zejména jde o pfedbézné konzultace k predmétu vetejné zakazky, stanoveni prepokladané
hodnoty a sledovani situace na trhu viibec. Toto poradenstvi 1ze vyuZit pfi planovéani a vedeni
zadavaciho fizeni. Zaroven ovSem toto poradenstvi nesmi narusit hospodaiskou soutéZ a
nesméji byt poruseny zasady zdkazu diskriminace a zdsady transparentnosti. Zadavatel musi

pii piipravé pfijmout takova opatfeni, aby konzultanti nebyli zvyhodnéni.

Nové smérnice zavadi institut ,,self-cleaning* umoznujici dodavateli ,,zprostit sdm sebe
viny“. Jde o institut obdobny t¢inné litosti. Kazdy dodavatel miiZze dolozit, Ze ptijal opatieni,
ktera jsou dostate¢nd pro prokazani jeho nové spolehlivosti a integrity. Jestlize jsou tyto
dukazy pro zadavatele dostatecné, tak dodavatele ze zadavaciho fizeni nevylouci. Dodavatel
musi naptiklad prokédzat, Ze nahradil ¢i se zavazal nahradit veSkeré Skody zpiisobené
pochybenim nebo pfijal konkrétni technickd, organizacni a personalni opatfeni pro vylouceni
dalsich pochybeni. Zadavatel posuzuje tato opatieni s ohledem na zavaznost a konkrétni

okolnosti.

Hlavnim kritériem pro hodnoceni vefejné zakdzky neni nabidkova cena, ta byla nahrazena

kritériem ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky. Toto kritérium obnasi zhodnoceni
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ekonomického, socidlniho i dalSiho spole¢enského prospéchu, ktery dand nabidka piindsi.
Hodnoceni nabidek pouze na zéklad¢ nejniz$i nabidkové ceny vSak i1 nadale zistava
zachovano. Pfi hodnoceni nabidek se nova smérnice zabyva i pojmem néklady zivotniho
cyklu. Tyto naklady zahrnuji na jedné strané naklady souvisejici s pofizenim piedmétu
vetejn¢ zakazky, jeho vyuzivanim, naklady na udrzbu a ndklady spojené s koncem
zivotnosti. Déle tyto ndklady zahrnuji tzv. externi environmentalni faktor, tyto ndklady
mohou zahrnovat ndklady na emise sklenikovych plynti a emise jinych znecistujicich latek

a jiné naklady na zmirnéni zmény klimatu.

Presnéji a v Sir§im smyslu je v nové smérnici upraven stiet zajmii. Vefejni zadavatelé jsou
. . Mo . r . v /& o . v re 0 ¢¢ .
povinni pfijmout opatfeni k prevenci stietu z4jmu. Pojem ,stfet zjma“ se vztahuje na
situace, kdy zaméstnanci zadavatele nebo administratofi ptimo ¢i neptimo vykazuji finanéni,
hospodarsky nebo jiny osobni zdjem na vetejné zakazce. Jedna se zejména o otazku ohroZeni

jejich nestrannosti a nezavislosti v souvislosti se zaddvacim fizenim.

Smérnice vyzaduje, aby zadavatelé od zahajeni fizeni zajistili bezplatny neomezeny a plny

piimy piistup elektronickymi prostfedky k zadédvaci dokumentaci.

Smérnicemi EU jsou vymezeny i dal$i povinnosti souvisejici s pritbéhem zadavacich tizeni
a uzaviranim smluv, napf. stanoveni minimalnich lhit, které¢ musi vefejny zadavatel béhem
zadavaciho fizeni dodrzet. Nova smérnice vyslovné zakazuje zménu smlouvy, ktera zavadi
podminky, jez by pii uplatnéni v plivodnim zadavacim fizeni umoznily potencialni ucast
dalSich dodavatelt. Déle je zakazdna zména, kterd ma za nasledek Gpravu ekonomické

rovnovahy smlouvy ve prospéch dodavatele.

V ptipadé, Ze se citi uchaze¢ v zadavacim fizeni poskozen, miiZze se obratit na kontrolni
organ, kterym je u nas Utad pro ochranu hospodaiske soutéZe, ndsledné na narodni soud pro
poruseni vnitrostatni Gpravy, v niZ je implementovana smérnice o vetejnych zakéazkach, nebo

muze podat stiznost pfimo Evropské komisi.

Evropska unie se v oblasti zadavani vefejnych zakazek pfipojila také k mezinarodnim
smlouvam, jez jsou pro ni zavazné. Pfedmétem téchto dohod je bréanit diskriminaci
zahrani¢nich dodavatelli a zabrafovat upfednostiiovani tuzemskych uchazect. Evropska
unie je také smluvni stranou nékterych mezinarodnich dohod o volném obchodu, které mimo
jiné zahrnuji 1 oblast vefejného zadavani. PrestoZe Evropska unie volny obchod vcetné
spoluprace pii vefejném zaddvani podporuje, tieti staty ji oteviraji svij trh s velkou

opatrnosti.
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2.2 Narodni legislativa verejného zadavani

Vyse uvedené evropské smérnice (klasickd, sektorova a koncesni), dale dvé smérnice
elektronické fakturaci jsou implementovany do zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek ze dne 19. dubna 2016, kterym se fidi vefejné zadavani v Ceské republice.
Tento zékon je prinikem z4jmi a predstav zadavateld, dodavatelli, kontrolnich organt,
profesnich organizaci a nevladnich organizaci. Uvedeny pravni piedpis klade diiraz na
princip upfednostiiovani hodnoceni kvalitativnich parametrti, v pfipadé ceny pak nakladi
souvisejicich s pfedmétem vetejné zakazky po dobu celého Zivotniho cyklu. Tento princip
by mé¢l umoznit nakupovat vice v souladu s principy soukromého investora a nikoliv pouze
nejlevnéjsi, ale nekvalitni plnéni. K tomu by mél ptispét také institut ptedbéznych trznich
konzultaci. Tento ndstroj ma zadavateli umoznit zcela legitimné vést s dodavateli diskusi o
pfedmétu budouci vefejné zakazky a timto zpusobem dojit k maximdlni racionalizaci

poptavaného plnéni.

2.2.1 Protikorupéni aspekty zakona o zadavani verejnych zakazek

Soucasna pravni Uprava sméfuje ke stanoveni férového soutézniho prostiedi pfi zadavani
vefejnych zakazek. Vzhledem k tomu, Ze se pii zadavani vetfejnych zakazek naklada s
vetejnymi prostfedky, tj. s finanénimi prostiedky, které nejsou v soukromém vlastnictvi
osob, jez o zadani vetejné zakazky rozhoduji, existuje samoziejme riziko korupéniho jednani
jednotlivych osob zi¢astnénych na zadavacim fizeni, a to na stran¢ zadavatele i dodavateld.
Pravni Gprava v zakoné o zadavani vetfejnych zakazek nepiimo zohlediuje 1 toto riziko a
obsahuje povinnosti, které jej eliminuji. Zaroven je vSak tieba, aby byly tyto povinnosti
splnitelné, aby jejich splnéni bylo ovéfitelné a zejména aby nebyly tak ndro¢né a ndkladné,

Ze by zadavani vetejnych zakazek Cinily fakticky nerealizovatelnym.

Jednou z téchto povinnosti je uvefejiiovaci povinnost u zadavacich podminek, ktera se
netyké jen vyhlaSeni zadavaciho fizeni, ale i samotnych zaddvacich podminek, jez museji
byt obsaZzeny v zadavaci dokumentaci a uvetrejnény na profilu zadavatele. Tato uvetejiiovaci
povinnost umoznuje Sirokou vefejnou kontrolu zadavacich fizeni, kdy nejen dodavatelé
mohou diky neomezenému pfistupu k zadédvacim podminkam objevit jejich ptipadnou
nezékonnost, napiiklad diskrimina¢ni specifikaci predmétu vetejné zakazky nebo

pozadavkl zadavatele na kvalifikaci dodavateld.
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Také vyuziti predbéznych trznich konzultaci pti planovani a vedeni zadévaciho fizeni nesmi
narusit hospodaiskou soutéz, zejména tim, ze by doslo k poruSeni zdkazu diskriminace a
zasady transparentnosti zvyhodnénim dodavatele, se kterym byly zaddvaci podminky
konzultovany. Pokud se na predbéznych trznich konzultacich podilel pozd€jsi tcastnik
zadéavaciho fizeni, musi zadavatel pfijmout ptislusnéd opatieni, aby zajistil, ze tim nebude

naru$ena hospodarska soutéz.

Ve vztahu k minimalizaci korupcnich rizik souvisejicich se zadavanim vetejnych zakazek je
velmi vyznamna Uprava zakazu stfetu z4jmu, kterd je v zakoné stanovena velmi Siroce.
Pokud se zadavatel necha v zaddvacim fizeni zastoupit, pfipadné¢ nékterymi tkony v
zadavacim fizeni poveii komisi nebo vyuzije vyjadieni ptizvanych odbornikd, je povinen si
od takovych povéfenych osob vyzadat pisemné cestné prohlaseni o tom, ze nejsou ve stietu
zajmu. V predmétném ustanoveni je stiet zajmi definovan jako situace, kdy zajmy osob,
které se podileji na pribéhu zadavaciho fizeni nebo maji ¢i by mohly mit vliv na jeho
vysledek, ohrozuji jejich nestrannost nebo nezavislost v souvislosti se zadavacim fizenim.
Za takovy zdjem pak zdkon oznacuje zdjem ziskat osobni vyhodu ¢i snizit majetkovy nebo

jiny prospéch zadavatele.

Vyznamnym zdkonnym ustanovenim ve vztahu k minimalizaci korupéniho potencialu je
vylou€eni netransparentné ovladanych spolecnosti a dale také opatteni proti legalizaci
vynosl z trestné ¢innosti a financovani terorismu, podle néjZ je zadavatel povinen v zadavaci
dokumentaci pozadovat od vybraného dodavatele, ktery je pravnickou osobou, aby jako
podminku pro uzavieni smlouvy piedlozil identifika¢ni udaje vSech osob, jez jsou jeho
skute¢nym majitelem podle zakona o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu a doklady, z nichz vyplyva vztah vSech uvedenych osob k
dodavateli. Diky tomuto ustanoveni je jednoduseji dohledatelné, které osoby tzv. stoji za

Gicastniky zadavaciho fizeni (Cech, 2017, s. 20).

2.2.2 Struktura soucasného zakona o zadavani verejnych zakazek

Systematika soucasn¢ho zdkona je oproti minulému vyrazné jind, zdkon je vyrazné
prehledngjsi nez zdkon minuly. Soucasnd pravni Uprava sloucila zdkon o vefejnych
zakéazkach a zakon koncesni. Ministerstvo pro mistni rozvoj vymezilo nékteré momenty v
zakoné piisnéji, nez umoznuje evropské pravo. Znakem soucasného zékona je koncentrace

logickych celkii k sob¢ a respektovani postupu od obecnych c¢asti ke specialnim.
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Tabulka 3 Struktura zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek

ast Nazev c¢asti
|

. Obecna ustanoveni
Uvodni &ast vymezuje pravidla, ktera plati pro vSechny veiejné zakazky, tzn. nejen
zakazky zadavané v nékterém z druhli zaddvacich fizeni, tato pravidla se vztahuji
napiiklad také na ty zakazky, u kterych neni zadavateli ulozena povinnost postupovat v
zadavacim fizeni.
IL. Ziakladni ustanoveni o zadavacich Fizenich

Druha ¢ast upravuje obecnd pravidla pro vSechna zadadvaci fizeni, to znamena, ze jde o
obecné vymezeni pravidel ¢i moznosti, kterd jsou urcena jiz pro vlastni postupy ve vsech
zadavacich fizenich.

111. Podlimitni rezim

Ve teti ¢asti zakon stanovuje pravidla pro podlimitni rezim, zejména jde o postup ve
zjednoduseném podlimitnim fizeni.

Iv. Nadlimitni rezim

Cast ¢tvrtd, upravujici nadlimitni rezim, je pln¢ harmonizacéni, protoze evropské smérnice
reguluji oblast nadlimitni.

V. ZjednoduSeny rezim

VI Zvlastni postupy

VII. Postup pro zadavani sektorovych verejnych zakazek
VIII. Postup pro zadavani koncesi

IX. Postup pro zadavani vefejnych zakazek v oblasti obrany nebo

Casti pata az devata upravuji zvlastni postupy, jako jsou ramcové dohody, dynamicky
nakupni systém, soutéz o navrh nebo zjednoduseny rezim.

X. Spole¢na ustanoveni

Desata ¢ast obsahuje spolec¢na ustanoveni, kterd maji dopad na zmény smlouvy nebo
uvefejilovaci povinnosti.

XI. Informacni systém o verejnych zakazkach

XII. Systém certifikovanych dodavateli

Jedenactd a dvanacta ¢ast zakona vymezuje informacni systém vetejnych zakazek a s tim
souvisejici seznam kvalifikovanych a certifikovanych dodavateli.

XIII. Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele

V ¢&asti tfinacté, tzv. dozorové, zdkon upravuje moznosti obrany dodavatelii proti
nespravnému postupu zadavatele, a to ve formé namitkového fizeni nebo jiz ndvrhového
tizeni u Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.

XIV. Prechodna a zavéreéna ustanoveni
XV. Ucinnost

V zavérenych castech jsou koncentrovana piechodnd a zavérecnd ustanoveni a
ustanoveni tykajici se ucinnosti zakona.

Zdroj: Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (viastni zpracovani)
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Zakladni principy a zasady zistaly oproti pfedchozi pravni Gpravé nezménény a stejné tak
se nezménil okruh adresatt zékona. Pfi postupu zaddvani dle nové pravni upravy by mél byt
predmét plnéni verejné zakdzky poptavan efektivnéji, rychleji a smysluplnéji. Nastavenim
pruzng¢jSich procesti napii¢ celym zadavacim fizenim se sniZzuje administrativni zatéz
dopadajici na zadavatele i dodavatele a celkové usnadiiuje potizeni dodavek, sluzeb ¢i

stavebnich praci v kvalité, kterou zadavatel skute¢né potiebuje.

V soucasném zékon¢ je kladen vysoky diiraz na pruznost podlimitniho rezimu, ktery neni
evropskym pravem piimo regulovan a zadavatel ma tedy moznost u podlimitnich vetejnych
zakazek vyuzit mnohem vice instrumentd a specifickych postupti. Soucasny zdkon se
koncentruje na vlastni proces vybéru zadavatele — na zadavani. I zména nazvu zékona na
»zakon o zadavani vefejnych zakazek* je znakem zdliraznéni hlavniho pfedmétu regulace,

tedy stanoveni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek.

Vyznamnou novinkou soucasné pravni upravy je elektronizace celého zadavaciho fizeni,
zasadnim zlomem této pravni Upravy je pak vylouceni piijimani nabidek v listinné podobé.
Zadavatelé maji Sirokou moznost vybéru elektronického nastroje, museji ovSem vyuzivat ty,
jez odpovidaji pozadavkiim zékona a jsou tedy certifikované. Elektronicky néstroj je
jedinym komunikatorem v ramci podavani nabidek, ale neni jedinym moZnym prostfedkem
v komunikaci mezi zadavatelem a dodavatelem. S dodavateli je mozno komunikovat 1

emailem nebo prostfednictvim datovych schranek.
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II. PRAKTICKA CAST
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3 CHARAKTERISTIKA ZADAVATELE

Organizace, jejiz postup pii zadavani vefejnych zakazek je v této bakalaiské praci
analyzovan, vznikla ke dni pfevodu silnic II. a III. tfidy z vlastnictvi statu do majetku kraje.
Rozhodlo o tom Zastupitelstvo Zlinského kraje, které schvalilo navrzenou koncepci
transformace Spravy a udrzby silnic v souvislosti s pfevzetim majetku silnic, kterd spociva
v oddéleni vykonu majetkové spravy silnic II. a IIl. tfidy do hospodaisko-provoznich
¢innosti udrzbovych organizaci a zfidilo ke dni 1. 10. 2001 tuto prispévkovou organizaci.
Cilem koncepce bylo jednotné fizeni spravnich agend, komplexni vyhodnoceni potieb
silni¢ni sité silnic II. a III. t¥idy ve vlastnictvi Zlinského kraje a stanoveni priorit pfi udrzb¢,
opravach a rekonstrukcich svéfené silni¢ni sité, ucelnéjSi a hospodarnéjsi vyuzivani
vetejnych finan¢nich prostiedkl. Ziizovaci listinou a jejimi dodatky je vymezen majetek ve
vlastnictvi zfizovatele, ktery je pfispévkové organizaci piedan k hospodateni. Dale jsou
zfizovaci listinou vymezena prava, kterd organizaci umoziiuji plnit hlavni tcel, k némuz byla

zfizena.

3.1 Zakladni ucel a predmét ¢innosti

Organizaci jako majetkovému spravci byly pfedany do hospodateni v§echny silnice II. a III.
ttidy, jejich soucasti a pfislusenstvi na izemi Zlinského kraje v rozsahu 1 790 km, dale ji byl

svéten dal$i movity a nemovity majetek.

3.1.1 Zakladni aéel

V névaznosti na povinnost organizace ucelné a hospodarné vyuzivat vefejnych finan¢nich
prostiedkil pfevedenych z rozpoctu ztizovatele, z rozpoctu statnich fondd, ptipadné z jinych
zdrojii, zpracovava vybrana organizace podklady a ndvrhy pro jejich vyuziti. Pfi hospodateni
s majetkem se organizace fidi platnymi pravnimi piedpisy Ceské republiky, zejména
ustanovenimi zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve
znéni pozdé&jsich predpist a zfizovaci listinou, a dale vnitinimi pfedpisy a dal§imi pokyny

ziizovatele.

3.1.2 Predmét ¢innosti

Hlavni ¢innosti této krajskeé ptispévkové organizace je vystavba, oprava, idrzba a majetkova
sprava silnic II. a III. tfidy a jejich soucasti a ptisluSenstvi ve vlastnictvi Zlinského kraje.

Jako majetkovy spravce silnic uzce spolupracuje se vSemi obecnimi ufady s rozsifenou
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pusobnosti ve Zlinském kraji, poskytuje titadim podklady a zpracovava stanoviska pro
zvlastni uzivani silnic, pro omezeni obecného uzivani silnic uzavirkami a objizd’kami, pro
provozovani reklamnich zafizeni, povolovani staveb v silni¢nich ochrannych pasmech,
vydéava souhlasy pro zfizovani sjezdl ze silnic a pro Upravy stavajicich komunikacnich
pfipojeni.

Organizaci fidi feditel, plni povinnosti vedouciho organizace a dalsi tkoly vyplyvajici z
obecné zavaznych pravnich predpist, vcetné pravnich predpisit a pokynil ziizovatele.
Organizace centralné zajiStuje zadavani praci na silnicnim majetku, vcetné realizacni
kontroly a ptebirani hotového dila. Tyto ¢innosti zajist'uji pracovnici piispévkové organizace

na jednotlivych samostatnych usecich.

3.2 Financovani vefejnych zakazek vybraného zadavatele

V souladu se zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jSich predpist a zdkonem
¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl ve znéni pozdéjsich piedpist
schvaluje Zastupitelstvo Zlinského kraje rozpocet Zlinského kraje, v rdmci kterého jsou
rozepsany zéavazné vztahy vici pfispévkovym organizacim zfizenym Zlinskym krajem.

Pfedmétné piispévkoveé organizaci jsou schvalovany tyto zdvazné ukazatele:
- piispévek na provoz,

- zavazny objem pievodi na platy,

- zavazny objem ostatnich osobnich nékladd,

- investi¢ni ptispévek z rozpoctu zfizovatele.

Investi¢ni naklady jsou hrazeny z odpisii organizace, investicnimi dotacemi z rozpoctu
MMR CR v ramci programu IROP a investiénim piispévkem z rozpoétu Statniho fondu

dopravni infrastruktury.

3.2.1 [Investi¢ni prispévek z rozpoctu zrizovatele

Investiéni piispévek z rozpoctu ziizovatele byl schvélen na stavebni a strojni investice, za
které jsou povazovany vystavba, rekonstrukce, modernizace, stavebni Uipravy a opravy na
silnicich II. a III. tfidy, mosti, jejich soucasti a pfislusenstvi ve vlastnictvi Zlinského kraje,
naklady na ptipravu a zabezpeceni akci reprodukce majetku, pofizeni movitého majetku do
vlastnictvi Zlinského kraje, vykupy pozemkl a uhrada jednordzové nahrady za ziizeni

vécného biemene spocivajiciho v pravu poskytovatele jako vlastnika silnice umistit tuto
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stavbu na pozemku jiné osoby pro stavebni a investicni akce vcetné souvisejicich

investi¢nich vydaju.

3.2.2 Investi¢ni dotace z rozpoétu MMR CR v ramci programu IROP (integrovany

regionalni operacni program)

IROP je Siroce zaméteny program sméfujici k vylepSeni kvality zivota v riznych ¢astech
Ceské republiky formou podpory rozvoje konkurenceschopnosti, infrastruktury, vefejné
spravy a dalsich oblasti. Zaméteni IROP vychazi ze ¢tyt zdkladnich cilti regionalni politiky

CR pro roky 2014 - 2020, formulovanych ve Strategii regionalniho rozvoje CR 2014 —2020:

- podpoftit zvySovani konkurenceschopnosti a vyuziti ekonomického potencionalu

regiont (rustovy cil),
- zmirnit prohlubovani negativnich regionalnich rozdil (vyrovnavaci cil),
- posilit environmentalni udrzitelnost (preventivni cil),
- optimalizovat institucionalni rdmec pro rozvoj regiont (institucionalni cil).

Mezi hlavni oblasti, do nichz je podpora smétfovana, jsou silnice II., ptipadné II1. tfidy, ve
vlastnictvi kraji. Ministerstvo pro mistni rozvoj vyhlasilo dvé vyzvy k pfedkladani projektt

v IROP, do kterych vybrana organizace pfedloZila celkem dvanact Zadosti.

3.2.3 Investi¢ni prispévek z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury (dale

jen ,,SFDI%)

V souladu s tuéelem SFDI a rozpoétem SFDI schvalenym Poslaneckou snémovnou CR,
pfipadné¢ v pribéhu rozpoctového roku v mezich zmocnéni upravenym na zakladé
rozhodnuti Vyboru SFDI nebo na zakladé usneseni Vlady CR a v navaznosti na to
Ministerstvem dopravy vydaného rozhodnuti o poskytnuti ucelové dotace mohou byt
jednotlivym vy$§im zemné samospravnym celklim (déle jen ,.kraj*) poskytnuty finanéni
prostiedky z rozpoc¢tu SFDI za G¢elem financovani oprav, rekonstrukce a modernizace silnic
I a III. t¥idy, které jsou ve vlastnictvi krajli, a za i€elem financovani nakladt souvisejicich
se ziskanim vlastnickych prav k pozemkim, na nichz se nachéazi dopravni infrastruktura ve
vlastnictvi kraje, pteslo-li vlastnictvi dopravni infrastruktury na kraj ze statu na zaklad¢
rozhodnuti spravniho organu podle zékona €. 157/2000 Sb., o pfechodu n¢kterych véci, prav

a zavazki z majetku Ceské republiky do majetku krajd, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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4 ANALYZA METODICKYCH KROKU PRI ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK VYBRANEHO ZADAVATELE

Dle vyse uvedené charakteristiky je ptispévkova organizace izemniho samospravného celku
vefejnym zadavatelem dle § 4, odst. 1, pismeno d) zakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani

vefejnych zakazek (dale jen ,,ZZVZ*).
4.1 Rozdéleni vefejnych zakazek a zadavacich Fizeni

4.1.1 Druhy vefejnych zakazek

Vetejné zakazky zadavatele se podle predmétu rozdéluji na vetejné zakazky na dodavky,
vetejné zakazky na sluzby, vetejné zakazky na stavebni prace. Verejné zakazky, které v sob¢
zahrnuji vice druhti vefejnych zakazek, se zadavaji v souladu s pravidly platnymi pro druh

vetejné zakazky odpovidajici hlavnimu pfedmétu této vetejné zakazky.

4.1.2 Rezim verejné zakazky

Vetejné zakazky se déli na nadlimitni vefejné zakazky, podlimitni vetejné zakazky a verejné
zakazky malého rozsahu. ReZim vetfejné zakdzky se urCuje podle jeji predpokléadané

hodnoty.

Vyse finan¢nich limith pro zadavani vetejnych zakazek upravuje piislusné natizeni vlady o
stanoveni finan¢nich limitl a ¢astek pro ucely zékona o zadavani vefejnych zakazek. Tyto
finan¢ni limity jsou stanovovany v navaznosti na prepocet aktudlniho eurového kurzu. V
navaznosti na vydani nafizeni vlady €. 335/2019 Sb. s platnosti od 1. 1. 2020, kterym se
méni nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb. a kterym se stanovuji financni limity pro urceni
nadlimitni vefejné zakazky, jsou limity pro zadavatele dle § 4 ZZVZ, tedy vybranou
organizaci, nasledujici:

= 5494 000 K¢ pro vefejné zakdzky na dodavky a sluzby,

» 137366 000 K¢ pro vefejné zakazky na stavebni prace.
Podlimitni vefejnou zakazkou je vefejna zakazka, jejiz predpokladand hodnota nedosahuje
limitu pro nadlimitni vefejné zakazky stanoveného pfisluSnym nafizenim vlady v dobé
zahdjeni zadavaciho fizeni vefejné zakazky a piesahuje v pifipadé vefejné zakazky na
dodéavky nebo sluzby ¢astku 2 000 000 bez DPH, nebo v ptipadé vetejné zakazky na stavebni
prace ¢astku 6 000 000 K¢ bez DPH.
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Pro zadani vetejné zakazky v podlimitnim rezimu mize zadavatel pouzit zjednodusené
podlimitni fizeni s vyjimkou vefejné zakazky na stavebni prace, jejiz predpokladand hodnota
presahne 50 000 000 K¢. Pouziti zjednoduSeného podlimitniho fizeni je upraveno v § 53

77NZ a souvisejicich ustanovenich.

4.1.3 Druhy zadavacich Fizeni dle ZZVZ

Zadavacim fizenim se pro ucely ZZVZ rozumi

a) zjednodusené podlimitni fizeni,

b) oteviené fizeni,

c) uz$i fizend,

d) jednaci fizeni s uveiejnénim,

e) jednaci fizeni bez uvetejnéni,

f) fizeni se souté¢znim dialogem,

g) fizeni o inovacnim partnerstvi,

h) koncesni fizeni, nebo

1) fizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduseném reZimu.

4.1.4 Verejné zakazky malého rozsahu

Vetejnou zakdzkou malého rozsahu je vetejna zakazka, jejiz predpokladana hodnota je rovna
nebo nizsi v piipadé vetejné zakazky na dodavky nebo sluzby ¢astce 2 000 000 K¢ bez DPH,
nebo v piipad¢ vefejné zakdzky na stavebni prace Castce 6 000 000 K¢ bez DPH.

Konkrétni postup pii zadavani zakdzek malého rozsahu neni upraven ZZVZ, ale zadavatel
se fidi vlastnim metodickym pokynem, ktery je vypracovan v souladu se zésadami
transparentnosti, rovného zachézeni a zékazu diskriminace, dale se zakonem ¢. 89/2012 Sb.,

obcansky zakonik v platném znéni, a to pi1 dodrZeni ustanoveni § 6 ZZVZ.

4.1.5 Verejné zakazky financované z dotacnich programii

Zadavani vetejnych zakazek, u nichZ se predpoklada zajisténi financovani jejich realizace z
dota¢nich programi (napt. fondli EU, SFDI apod.), musi spliiovat podminky pro zadavani

vefejnych zakéazek stanovené poskytovatelem dotace.
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4.2 Metodické kroky zadavani verejnych zakazek

Zpracovanim zadavacich fizeni ve vybrané organizaci dle ZZVZ je povéfeno vyhradné
oddéleni vetejnych zakazek, ptip. jiny pravni subjekt, ktery ma zadavani vetejnych zakazek

v predmétu podnikani.

Pocet zadavacich fizeni ve vybrané organizaci
v letech 2015 - 2019

24
25
20 = 18
15 16 15
14
15 13
1
0 0
10
A 5
5 3
B : m
a—
2015 2016 2017 2018 2019
m Oteviené/uisi fizeni Zjednodusené podlimitni fizeni W Veiejna zakazka malého rozsahu

Obrazek 3 Graf piehledu zadavacich fizeni vybrané organizace

Nejuzivangj$im druhem zadéavaciho fizeni je od UC€innosti soucasné pravni Upravy
zjednodusené podlimitni fizeni na stavebni prace, jehoz pfedmétem je vybér zhotoviteld

staveb a rekonstrukei silnic a mosta.

Realizaci projektu, jehoZ plnéni bude pfedmétem vefejné zakazky, 1ze roz¢lenit to tii blokd.

Zadavaci rizeni

Vybér a ptiprava

projektu Realizace projektu

Obrazek 4 Clenéni realizace projekta

Vzhledem k tomu, Ze samotné pfiprava a naplanovani realizace projektu jsou znacné Casové
a administrativné naro¢né, je vhodné na zacatku kazdého bloku vytvoftit predbézny casovy

harmonogram, ktery lze v pfipad¢ nutnosti pritbézn¢ aktualizovat.
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4.2.1 Vybér a priprava projektu

Identifikace potreby realizovat projekt napy. na zakladé diagnostiky stavu vozovek a
mostl na silniéni siti

Zvazeni realnosti projektu

Vybér projekti v navaznosti na finan¢ni plan organizace, vztah naklada a pfinosi a
celkovych dopadu

Zpracovani investi¢niho zaméru schvaleného zfizovatelem organizace

r ~r

Zajisténi funkénich podkladi pro zadavaci Fizeni

Zpracovani zadavaci dokumentace

Obrazek 5 Schéma postupu piipravy realizace vetejného projektu
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4.2.1.1 Zpracovani zaddavaci dokumentace

Zadavaci dokumentaci se dle § 28 ZZVZ rozumi veskeré pisemné dokumenty obsahujici
zadavaci podminky, sdélované nebo zpiistupnované ucastnikiim zadavaciho fizeni pii
zahajeni zadavaciho fizeni. Za vypracovani zadavaci dokumentace zodpovida zadavatelem
uréeny pracovnik oddéleni vetejnych zakazek, ktery na zdkladé podkladii od oddéleni
pfipravy staveb a provozné-technického oddéleni vyhotovi v zdvislosti na druhu zadavaciho
fizeni jednotlivé dokumenty zaddvaci dokumentace. V piipad¢ zaddvaciho fizeni vedeného
ve zjednoduseném podlimitnim fizeni je zakladnim dokumentem zadavaci dokumentace
vyzva k podani nabidky, kterd obsahuje vSechny podstatné udaje nezbytné pro podani
nabidky. Obsahem vyzvy jsou identifika¢ni Udaje zadavatele, charakteristika pfedmétu
vetejné zakazky, vySe predpoklddané ceny, lhiita plnéni, seznam zdkonnych pozadavki,
stanoveni délky zadavaci lhity, poZzadavek na jistotu, podminky pro zadosti o dodatecné
informace, podminky sestaveni nabidkové ceny, pozadavky na obsah nabidky, hodnotici
kritéria véetné uvedeni zpisobu hodnoceni a informace o dokladech nutnych k predlozeni
pted podpisem smlouvy. Ptilohou vyzvy k podani nabidky jsou vzdy obchodni podminky,
respektive ndvrh smlouvy, kvalifikacni dokumentace specifikujici ptresné zakonné
pozadavky na kvalifikaci a kvalifikaéni poZadavky stanovené zadavatelem. Jedna se
zakladni kvalifikaci, profesni kvalifikaci a technickou kvalifikaci. Moznost vyzadat si
prokézani ekonomické kvalifikace zadavatel nevyuziva. DalSimi piilohami jsou pak
projektova dokumentace, neocenény soupis praci a ostatni formulare poskytnuté tcastnikiim
zadavaciho fizeni k administrativnimu zjednoduSeni pfi zpracovani nabidky. Veskeré
zadavaci podminky jsou pribézn€ konzultovany s feditelem vybrané organizace, kompletni

zadavaci dokumentace pak podléha jeho schvéleni a podpisu.
= Stanoveni pfedpokladané ceny

Pted zah4jenim zadavaciho fizeni nebo pfed zaddnim vetejné zakazky stanovi zadavatel
predpokladanou hodnotu vetejné zakazky, kterou je zadavatelem piedpokladana vyse uplaty
za plnéni vefejné zakazky vyjadrena v penézich bez DPH. Do ptedpokladané hodnoty
vetejné zakazky se zahrne hodnota vSech plnéni, kterd mohou vyplyvat ze smlouvy na
vetejnou zakazku. Do ptedpokladané hodnoty vefejné zakazky se zahrne predpokladana
hodnota zmén zavazkl ze smlouvy, jejichz moznost byla vyhrazena v zaddvaci dokumentaci.
Pokud si zadavatel vyhradi plnéni, uvede v zadavaci dokumentaci piedpokladanou hodnotu
vyhrazeného plnéni. U vetejnych zakazek na stavebni prace vychazi predpokladana hodnota

z ocenéného rozpoctu projektové dokumentace, u zakazek na sluzby ¢i dodavky pak uré¢ime
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ptedpokladanou hodnotu z udaji a informaci o zakdzkich se stejnym ¢i obdobnym
pfedmétem plnéni. Za jiny vhodny zplsob stanoveni pfedpokladané hodnoty vetejné

zakazky lze povazovat také znalecky posudek.
= Stanoveni hodnoticich kritérii

§ 114 ZZVZ vymezuje hodnoceni nabidek podle jejich ekonomické vyhodnosti. U vefejnych
zakéazek na stavebni prace preferuje zadavatel v soucasné dobé pii hodnoceni nabidek jako
necenovymi kritérii. V zadavacich fizenich na sluzby pak v souladu s uvedenym

ustanovenim zakona vyuziva k hodnoceni krom¢ nabidkové ceny také tzv. necenova kritéria.

vvvvvv

hodnotici metody patii metoda vaZzeného potadi, bodovaci metoda, metoda linearnich dil¢ich

funkei, metoda bazické varianty a metoda vzdélenosti od fiktivni varianty.

vvvvvvvv

potfadi nabidek je stanoveno v zdvislosti na vzestupné hodnoté nabidkové ceny

jednotlivych dodavateld.

(2) Vicekriterialni hodnoceni - jednotlivym kritériim je pfifazena jejich véha. Jedna se o
kvantitativni kritéria, kterd lze vyjadfit Cisly. Pfi samotném hodnoceni je nutné si
uvédomit, zda u dil¢iho kritéria preferuje zadavatel vyssi hodnoty pfed niz§imi ¢i naopak.
Pokud je zvoleno jako jedno z dil¢ich kritérii napt. délka zaruky, tak pfi hodnoceni musi
byt preferovana vyssi hodnota pred niz$i. Jedna se o kritérium uzitkového typu. Kazdému
dil¢imu hodnoticimu kritériu je vzdy pfifazena vaha tohoto kritéria, kterou je stanovena

vyznamnost daného kritéria pro zadavatele.

Pti vicekriteridlnim hodnoceni vetejnych zakazek vyuzivd zadavatel metodu bazické
varianty. Dle Fotra a kol. (2016, s. 163) n¢kdy byva tato metoda nazyvana také metodou
indexovych koeficientd. Podstatou této metody je porovnavani hodnot kritérii v rdmci
souboru nabidek s hodnotou kritéria tzv. bazické varianty, tzn. nejlepsi nabidky v daném
kritériu. Zadavatel pak stanovi poméry (indexy) reprezentujici miru splnéni daného kritéria
pro konkrétni nabidku vzhledem k nejlepsi nabidce. Tuto metodu lze pouZit pro hodnoceni
pouze kvantitativnich kritérii. Vypocet dil¢iho ohodnoceni nabidky v daném kritériu se 1isi
podle povahy kritéria. Jedna-li se o kritérium maximaliza¢ni, tzn. kritérium s rostouci

preferenci, pouZzijeme pro vypocet vzorec:
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n ...pocet kritérii rozhodovani

m = pocet nabidek

hlj ...dil¢i hodnoceni j-t€ nabidky v i-tém kritériu

x7 ... hodnota uvedena v hodnocené nabidce

e e

x; ...hodnota baze, tj. hodnota nejlepsi nabidky

Pokud je zvolena stobodova stupnice, vynasobime vypoctenou hodnotu 100.
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Pro kritéria s klesajici preferenci, tj. pro kritéria ndkladového typu, pouzijeme vzorec:

b
K _ X
i Jj

X

Ptevedeni na stobodovou stupnici provedeme stejné¢ jako u vynosovych kritérii,
vynasobenim 100.
b

: X
h = —lj* 100

l
X

Ptestoze je metoda bazické varianty metodou objektivni, dochazi zde k ur¢itému zkresleni.

Model hodnoceni ekonomicke vvhodnosti nabidek ve zjednoduseném podlimitnim rizeni na

stavebni prdce (rekonstrukce silnice) pomoci metody bazické varianty uZivany ve vybrané

organizaci
Zékladnim hodnoticim kritériem pro zadani vetfejné zakazky je ekonomickd vyhodnost
nabidky s nésledujicimi hodnoticimi kritérii:
1. Nabidkovéa cena 70 %

2. Doba realizace stavby 20 %

3. Zaruéni doba 10 %
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Popis zpiisobu hodnoceni

1.

Nabidkova cena - pozadavku zadavatele vyhovuje nejlépe nejnizsi nabidkova cena.
maximalni pocet bodil vyjadieny vahou kritéria. Ostatni hodnocené nabidky ziskaji
bodovou hodnotu vypoctenou pomérem nejniz$i nabidnuté hodnoty k hodnocené

nabidce a nasobenim vahou kritéria.

Doba realizace stavby - predmétem hodnoceni v tomto kritériu je pocet dnii, v nichz
bude dodavatel provadét stavebni prace. Pozadavku zadavatele vyhovuje nejlépe
nejkratsi doba realizace stavby. Termin realizace stavby nabidnuty uchaze¢em musi
byt v ramci lhiity plnéni vetejné zakazky stanovené zadavatelem. Nejnizs§i hodnoté
je prifazen maximdlni pocet bodii vyjadieny vahou kritéria. Ostatni hodnocené
nabidky ziskaji bodovou hodnotu vypoctenou pomérem nejnizsi nabidnuté hodnoty

k hodnocené nabidce a nasobenim vahou kritéria.

Zaru¢ni doba (pocet mesicll) - pozadavku zadavatele vyhovuje nejlépe nejdelsi
zaruéni doba na provedené dilo, pficemz minimalni hodnota, kterou zadavatel
pfipousti, je 60 mésict. Nejvyssi hodnoté je pfifazen maximalni pocet bodi
vyjadfeny vadhou kritéria. Ostatni hodnocené nabidky ziskaji bodovou hodnotu
vypoctenou pomérem hodnocené nabidky k nejvyssi nabidnuté hodnot€ a ndsobenim

vahou kritéria.

Celkové potadi nabidek je ddno souctem dosaZzeného poctu bodl v jednotlivych kritériich

(maximum 100 bodi) tak, Ze nejvyhodnéjsi je nabidka, ktera ziska nejvyssi celkovy pocet

bodd.
Tabulka 4 Tabulka hodnot z nabidek ti¢astnikli zadavaciho fizeni
Hodnotici kritéria
Nabidka 1 — nabidkova cena (70 %) 2 —realizace stavby (20 %) 3 — zaru¢ni doba (10 %)
A 16 365 631,00 K¢ 123 dnti 61 mésict
B 17 300 507,00 K& 116 dnt 62 mésict
C 16 498 279,00 K& 123 dntt 65 mésict
D 15985 671,00 K& 113 dntt 63 mésict
E 16 088 605,00 K& 119 dnt 61 mésict
Hodnota nejvyhodnéjsi nabidky
15 985 671,00 K¢ 113 dnu 65 mésici
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Tabulka 5 Tabulka vypoctenych hodnot

bodové hodnoty celkem
Nabidka bodii poradi nabidky
Kritérium 1. kritérium 2. kritérium 3.
A 68,37 18,37 9,38 96,13 4.
B 64,68 19,48 9,54 93,70 5.
C 67,83 18,37 10,00 96,20 3.
D 70,00 20,00 9,69 99,69 1.
E 69,55 18,99 9,38 97,93 2.

Model hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidek ve zjednoduseném podlimitnim rizeni na

sluzby (zpracovani projektové dokumentace) uZivany ve vybrané organizaci

Pro hodnoceni vefejnych zakazek na sluzby vyuziva zadavatel kombinaci metod bazické
varianty a bodovaci metody. Pfi bodovaci metod¢ se jedna o zplisob hodnoceni, v némz
hodnotitel dle svych preferenci urcuje ptimo dil¢i bodové hodnoceni jednotlivych nabidek
v daném kritériu na zaklade svého individualniho posouzeni, a to zpravidla ptifazenim bodi
dle pfedem zvolené bodovaci stupnice, at’ uz pétibodové, desetibodové, €i jemnéjsi
stobodové. Piestoze je bodova metoda velmi jednoducha, klade vétsi naroky na hodnotitele,
kdy je tfeba ke zvySeni objektivity a vétsi transparentnosti pfedem jasné stanovit bodové
ohodnoceni nabidek, tj. vyjadfit miru splnéni kritéria v nabidce ve vztahu k poZadovanému

cili (Fotr a kol., 2016, s. 172).

Nabidky jsou v souladu s § 114, odst. 1 hodnoceny podle jejich ekonomické vyhodnosti.

Zadavatel pro hodnoceni nabidek stanovuje nasledujici hodnotici kritéria v¢. jejich véhy:
1. Vyse nabidkové ceny 70 %
2. Zkusenosti dodavatele 30 %

Popis zpiisobu hodnoceni

1. V ramci kritéria ,,VySe nabidkové ceny* vyhovuje zadavateli nejniz$i nabidkova cena.
Ptedmétem hodnoceni bude nabidkova cena v K¢ bez DPH. Nejnizsi hodnoté bude
pfifazen maximalni pocet bodi vyjadieny vahou kritéria (70). Ostatni hodnocené nabidky

cvwr

nabidce a nasobenim vahou kritéria.

2. Vramci kritéria ,,.ZkuSenosti dodavatele” zadavateli vyhovuje nejvysSi nabidnuta
hodnota. Pfedmétem hodnoceni jsou Ctyfi referencni zakazky, kterymi dodavatel prokaze

pozadovanou kvalifikaci. Hodnoceni probcéhne tak, Ze zadavatel pfifadi kazdé z
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referenc¢nich zakazek bodové ohodnoceni podle vyse investi¢nich nakladi dle nize
uvedenych tabulek. Pro hodnoceni jednotlivych projektovanych staveb bude pouzita
bodova stupnice o hodnotach 1, 3 a 5, z ¢ehoz vyplyva, ze nejvyssi mozna ziskana

hodnota v tomto kritériu je 20 bodi.

Tabulka 6 Bodovaci metoda hodnoceni

VySse investi¢nich nakladtu
projektované stavby silnice min.
kategorie II. tfidy

Pocet bodu 1 3 5
Vyse investi¢nich nakladt
projektované stavby stavebni uprava
mostu

Pocet bodu 1 3 5

60 — 70 mil. 70 — 80 mil. K¢& 80 mil. K¢ bez
K¢& bez DPH bez DPH DPH a vice

2-3mil. KE | 3-4mil K&bez | 4 mil. K bez DPH
bez DPH DPH a vice

Nejvyssi hodnoté bude pfifazen maximalni pocet bodl vyjadreny vahou kritéria (30). Ostatni
hodnocené nabidky ziskaji bodovou hodnotu vypoctenou pomérem hodnocené nabidky k

nejvyssi nabidnuté hodnoté a ndsobenim véhou kritéria.

Celkové potadi nabidek je dano souctem dosazeného poctu bodii v jednotlivych kritériich
(maximum 100 bodi) tak, Ze nejvyhodnéjsi je nabidka, ktera ziska nejvyssi celkovy pocet
bodd.

4.2.2 Zadavaci Fizeni na vybér dodavatele

Zadavatelem schvalena zadavaci dokumentace je podminkou pro zahdjeni zadavaciho fizeni.
ZjednoduSené podlimitni fizeni zahajuje zadavatel vzdy uvefejnénim vyzvy k podéni
nabidky vcetné¢ kompletni zaddvaci dokumentace v elektronické podobé na profilu

zadavatele, ¢imz vyzyva neomezeny pocet dodavateli k podani nabidky.

V dalsi fazi tohoto bloku plyne lhita pro podani nabidek, béhem které maji uchazeci
v pfipad€ nutnosti moznost vyjasnit si zadavaci podminky, popf. také mozZnost podat
namitky proti zaddvaci dokumentaci. Zadavatel je povinen na kazdou pisemnou Zadost
uchazece reagovat. Veskera komunikace mezi zadavatelem a ucastnikem zadavaciho fizeni

probihd prostfednictvim elektronickych prostiedk, které 1ze libovolné kombinovat.

4.2.2.1 Otevirani nabidek

Po uplynuti lhiity pro podani nabidek nasleduje otevirani nabidek, které zadavatel ptijima

pouze v elektronické podobé prostiednictvim certifikovaného elektronického nastroje.
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V ptipad¢ vybrané organizace je takovym nastrojem Narodni elektronicky ndstroj (dale jen
»NEN“). NEN je certifikovany podle vyhlasky ¢. 260/2016 Sb., o stanoveni podminek
tykajicich se elektronickych nastroji, elektronickych tkont pfi zadavani vetejnych zakazek
a certifikdtu shody. Je provozovan Ministerstvem pro mistni rozvoj a je organizaci
poskytovan zcela bezplatn¢. Nabidky vkladané do elektronického nastroje museji byt
Sifrovany, jejich odSifrovani se provadi az ptfed otevienim nabidek. Otevirdni nabidek
v elektronické podob¢ je realizovano bez ptritomnosti tcastnikii zadédvaciho fizeni. Soucasné
neni vyhotovovan protokol o otevirani nabidek. O otevieni nabidky jakozto o elektronickém
ukonu je pofizen zdznam, ktery ur¢i druh ukonu, jeho cas, identifikaci osoby, jez tkon
provedla a identifikaci automatizované Cinnosti. Na zadost ucastnika zadavaciho fizeni
zadavatel poskytne vypis z otevirdni nabidek, ktery obsahuje pouze nabidkové ceny bez
identifika¢nich udajii ucastnik zadévaciho fizeni. Pro otevirani obalek s nabidkami dle §
110 ZZVZ je zadavatelem ustanovena trvala dvouclennd komise slozend z pracovniki
odd¢leni verejnych zakazek, kteti jsou zaroven administratory vefejnych zakazek a jsou
opravnéni pouzivat komeréni serverovy certifikat organizace (Sifrovaci kli¢). Clenové
komise pro otevirani nabidek nesmi byt ve stfetu zajmi dle § 44 zékona, o této skutecnosti

podepisuje kazdy ¢len komise pisemné Cestné prohlaseni.

4.2.2.2 Hodnoceni a posouzeni nabidek

Po otevieni nabidek nasleduje faze vyhodnoceni nabidek. Hodnoceni nabidek v ptipade
vetejné zakazky zaddvané vefejnym zadavatelem provadi hodnotici komise. Zadavatel
stanovi v zaddvaci dokumentaci, ze nabidky budou hodnoceny podle jejich ekonomické

vyhodnosti a dale také podrobny popis zpiisobu hodnoceni.

Pro hodnoceni nabidek je vZdy ustanovena minimalné péti¢lenna hodnotitelskd komise v
souladu s § 42 zékona, pfi¢emz jeji vétSina ma piisluSnou odbornost ve vztahu k predmétu
zakazky. Clenové hodnotici komise nesmi byt ve stietu zajmd dle § 44 zakona, o této
skute€nosti podepiSe kazdy pfitomny ¢len komise pisemné cestné prohlaseni. Tato povinnost
se tyka 1 pfipadnych pfizvanych odbornikd. Jednim Elenem hodnotici komise je vzdy

jmenovan zastupce zfizovatele organizace, tzn. pracovnik Krajského ttadu Zlinského kraje.

V souladu s ustanovenimi ZZVZ je nejdiive provedeno hodnoceni piedloZzenych nabidek a
az vdalSim kroku je pouze u dodavatele, jehoZ nabidka se jevi jako ekonomicky
nejvyhodnéjsi, provadéno posouzeni splnéni podminek ucasti v zadavacim fizeni. Tato

nabidka je nasledné posouzena z pohledu splnéni zédkonnych pozadavkil a pozadavka
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zadavatele. V piipad¢, Ze tato nabidka nespliiuje ani po vyzadani vysvétleni ¢i doplnéni
uvedené pozadavky, musi byt z hodnoceni vytazena a predmétny dodavatel ze zaddvaciho
fizeni vyloucen. Nasleduje posouzeni nabidky dalsi v potadi. V ptipad¢, ze nabidka spliuje
vSechny zadavaci podminky, vyzve zadavatel tohoto t€astnika zadavaciho fizeni k dolozeni
dokladti pozadovanych pred podpisem smlouvy. Pokud tento ucastnik vSechny doklady ve
stanovené lhit¢ dolozi, oznami zadavatel na svém profilu vybér dodavatele a po uplynuti
patnactidenni lhiity pro podani nédmitek dochédzi k podpisu smlouvy o dilo s vybranym

dodavatelem, kterd je nasledn¢ v zakonné lhtité uverejnéna v registru smluv.

4.2.2.3 Ozndmeni o zaddni veiejné zakazky

Uvetejilovani informaci souvisejicich s vetejnymi zakdzkami a ikony zadavaciho fizeni jsou

provadény vyhradné elektronickymi prostiedky.

Uvetejiiovani piislusnych formulait ve Véstniku vefejnych zakazek, Utednim véstniku
Evropské unie, zadavaci dokumentace a ostatnich dokumentti ¢i informaci souvisejicich s
vefejnymi zakdzkami na profilu zadavatele dle ZZVZ zajistuje oddéleni vetejnych zakazek

ve formé a terminech stanovenych ZZVZ.

4.2.3 Realizace verejné zakazky
Ani po splnéni v§ech zdkonnych povinnosti nelze zadavaci kapitolu zcela uzavfit.

B¢éhem realizace plnéni pfedmétu vefejné zakdzky Casto dochdzi v disledku méné ¢i
vicepraci ke zméné zdvazku ze smlouvy na vefejnou zakazku, pii které se zadavatel idi
ustanovenimi § 222 zakona. V piipadé zmény zavazku ze smlouvy na vetejnou zakazku, k
niz dojde v prubéehu jeji realizace (viceprace, ménéprace) dodrzuje zadavatel také ustanoveni
smérnice vydané ziizovatelem organizace, tj. Zlinskym krajem. VeSkeré zmény smlouvy
jsou feSeny uzavienim pisemného dodatku smlouvy, bez jehoz uzavieni nelze zhotoviteli

uhradit dodatecné stavebni prace.

Poslednim ukonem zadavatele je uchovavani dokumentace o zaddvacim ftizeni dle § 216
Z7VZ, na jehoz zékladé je zadavatel povinen tuto dokumentaci uchovavat po dobu 10 let
ode dne ukonceni zadavaciho fizeni (tzn. 1 zruSeni vetejné zakazky) nebo od zmény zédvazku

ze smlouvy na vefejnou zakazku.
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4.3 Souhrn hlavnich zavéra analyzy procesu zadavani verejnych

zakazek vybrané organizace

Na zakladé vnitini analyzy komplexniho zadavaciho procesu byly vygenerovany pozitivni
a negativni stranky kroku v postupech zadavatele.

Tabulka 7 Silna a slaba mista zadavatelského postupu vybrané organizace

* podrobna rozpracovanost a prehlednost dokumentt

= vypracovani dokumentl poskytovanych
dodavateliim za ucelem zjednoduSeni zpracovani
nabidek do zadéavacich fizeni

Zadavaci dokumentace

= vyhlasSovani zadavacich fizeni
» vyhodnoceni a vybér dodavatele
Organizace zadavacich " uzavirani smluv
Fizeni * plnéni uvetejiiovacich povinnosti zadavatele
* archivace a soucinnost s kontrolnimi organy
poskytovatelll financnich prostredkt

» vedeni a sprava profilu zadavatele
» pruznost pii zavadéni a pouzivani Narodniho
elektronického néstroje

Elektronizace zadavani
vefejnych zakazek

» vysoka odbornost a profesionalita
Administratori zadavacich = pribézné vzdelavani v navaznosti na legislativni
Fizeni zmény

» vysoké pracovni nasazeni

* nedostatecna personalni obsazenost v pracovni
skupiné ptipravy projektu ze strany zadavatele

Piiprava projektové = nekoordinovanost pfi posuzovani navrzenych

dokumentace jako soucasti variant feseni

zadavaci dokumentace » nedostatecna daslednost pii kontrole zapracovani
pfipominek

= vysoka ¢asova naro¢nost na ptipravu a zpracovani
projektové dokumentace

= chybovost v rozpoctu projektové dokumentace
* nedostatecnd znalost aktudlni situace na trhu
= piekraCovani planovanych naklada vystavby

Stanoveni predpokladané
hodnoty verejné zakazky

Stanoveni hodnoticich

esr or =  zaméfeni pouze na investicni naklady vystavb
Kritérii P y vy y
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4.3.1 Silna mista zadavatelského postupu ve vybrané organizaci

Mezi silnd mista pti zadavani veifejnych zakazek vybrané organizace patii bezpochyby
systém organizace celého procesu zaddvacich fizeni. Do tohoto systému lze zaradit
zpracovani kompletni zadavaci dokumentace, jejiz jednotlivé dokumenty plné respektuji
legislativni pravu zadévani vefejnych zakdzek. Soucasné precizné vypracované dokumenty
jednoznacéné urychluji proces tizeni a pfindseji vyznamné zjednoduseni tcastnikiim tizeni
pii zpracovani nabidek. Ukony spojené s elektronizaci vefejnych zakazek, které spoéivaji v
uvefejiiovani piislusnych formulati ve Véstniku vefejnych zakazek, Utednim véstniku
Evropské unie, zadavaci dokumentace a ostatnich dokumentt ¢i informaci souvisejicich s
vetejnymi zakazkami na profilu zadavatele zajist'uje na vysoké urovni ve formée a terminech
stanovenych ZZVZ oddé&leni vefejnych zakdzek, a to i1 pfes nedostatecnou technickou
podporu ze strany provozovatele Narodniho elektronického néstroje. VSechna uvedena
pozitiva jsou mimo jiné disledkem vysokého zdjmu administratorti veiejnych zakazek o
uvedenou problematiku, ktery se projevuje prubéznym vzdélavanim v zadavatelské oblasti

prostiednictvim ucasti na Skolenich, seminafich a celostatnich konferencich.

4.3.2 Slaba mista zadavatelského postupu ve vybrané organizaci

Nejslabsim clankem celého zadavatelského procesu ve vybrané organizaci je na zaklade
provedené analyzy pfiprava a zpracovani projektové dokumentace. Na kvalitu zpracovani
projektové dokumentace navazuje stanoveni co nejptesnéjsi predpokladané ceny vetejné
zakazky, urCeni jejiho reZimu a volba druhu zadavaciho fizeni. Od kvality projektové
dokumentace se dale odviji mensi ¢i vétsi komplikace béhem zadéavaciho tizeni spocivajici
v zadostech o vysvétleni zadavaci dokumentace, které v naprosté vétSin€ sméiuji
k projektové dokumentaci a soupisu praci obsahujici podrobny popis vSech
pfedpokladanych stavebnich praci, doddvek nebo sluzeb, které jsou pfedmétem vetejné
zakazky. Nedostatky a chyby v soupisu praci jsou pii¢inou piekracovani planovanych
nakladl vetejné zakazky a zaroven nedodrZeni planovaného terminu ukonceni realizace
celého projektu. Prestoze se u vybrané organizace jedna o projekty s delsi zivotnosti, a proto
by méla byt pii hodnoceni a vybéru zohlednéna také kvalita plnéni, je hodnoceni a vybér
dodavatelti zamétfen zejména na investi¢ni néklady, kdyZ masivné pouzivanym hodnoticim

kritériem je pouze nejnizsi nabidkova cena.
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5 NAVRHY KE ZLEPSENI SOUCASNEHO STAVU ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK VYBRANE ORGANIZACE

Zakladnim ptedpokladem pro uspésné zadani vetejné zakdzky je nastavit a ptijmout takova

opatteni, ktera vylouci vSechna slaba mista v celém procesu zadavani.

5.1 Priprava a planovani verejné zakazky

Pti zpracovani projektové dokumentace musi byt kladen dliraz na aktivni komunikaci ze
strany zadavatele i zpracovatele projektové dokumentace, aby vysledkem této spoluprace
byla kvalitni dokumentace zpracovand v souladu s pozadavky zadavatele a v souladu
s predmétnymi pravnimi predpisy. Tato faze ptipravy je zdsadni pro uspésny vybér
dodavatele a nasledné také pro bezvadnou realizaci vefejné zakazky. Otazky, uzka mista a
rizika, kterd se nevytesi nebo nezhodnoti pfi zpracovani projektové dokumentace, zplisobuji
vazné potize pii zadavani zakazky a dale také pii samotné realizaci projektu. Z toho divodu
je nutné maximalné se zaméfit na nedostatky nalezené v navrhu dokumentace, najit shodu
v odlisnych zptisobech feseni a spole¢né vybrat nejvhodnéjsi variantu. To vyzaduje vysoce
flexibilni komunikaci a souinnost na jednanich pracovni skupiny a nasledné také
v ndvaznosti na zavéry z téchto jednani dislednou kontrolu zapracovani pfipominek, zmén
a dohodnutych variant. Pfed pfedanim zpracované projektové dokumentace pak dochazi
k peclivé kontrole provedené pracovnikem odd¢€leni piipravy staveb, ktera by méla zachytit
doposud nezjisténé nedostatky. Po dlouholetych zkuSenostech se zadavanim vetejnych
zakazek je ziejmé, Ze tento systém kontroly nedostacuje, coZ ma neziidka za nasledek
problémy a pratahy v prubéhu zadavaciho fizeni a nasledné v prubéhu realizace samotného
projektu. Nedostatky projektové dokumentace a polozkového rozpoctu praci se v zadavacim
fizeni projevi ve forme dodatecnych dotazli k zadavaci, respektive projektové dokumentaci.
Pravidelné se totiz objevuje nesoulad mezi vykresovou, popft. textovou, Casti projektové
dokumentace a polozkovym rozpoctem. Vysoké mnozstvi uprav béhem zpracovani
projektové dokumentace ma za nésledek uvedeny nesoulad, kdy vykresy nekoresponduji

s polozkovym rozpoctem ¢i textovou ¢asti projektové dokumentace.

5.1.1 Navrhy v oblasti piipravy projekti

Vychodisko z této situace nabizi pii zpracovani projektové dokumentace vyuziti dalSiho
Clena organizace z provozné technického oddéleni, ktery ma praktické zkuSenosti ze

samotné realizace staveb, kdyZ za organizaci plni na jejich stavbach funkci technického
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dozoru. Tento zastupce organizace s odbornosti autorizovaného technika pro dopravni
stavby, mosty a inzenyrské konstrukce, se ¢asto ucastni jedndni pracovni skupiny zejména
v terénu, ale jiz se nepodili na kontrole projektové dokumentace pied prevzetim od
zpracovatele dokumentace. Dal$i odborny ¢lanek kontrolniho fetézce by mohl odhalit
mnoho nedostatkll projektové dokumentace a tim by doslo k docileni zvySeni bezvadnosti
zadavaci dokumentace, coz by vedlo k hladSimu prabéhu celého zadavaciho tizeni beze
zmény zadavacich podminek, na kterou navazuje posun lhity pro podani nabidek, posun
terminu uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem a v kone¢né fad¢ 1 posun samotné
realizace projektu. Nedostatky projektové dokumentace komplikuji samotnou realizaci

vetejné zakazky vznikem mén¢ ¢i vicepraci, které jsou divodem pro zménu zavazku.

5.2 Stanoveni predpokladané ceny

Dukladna ptiprava projektové dokumentace a rozpoctu projektu ma znacny vliv také na
uréeni predpokladané ceny. Stanovena ptredpoklddand hodnota pak urcuje dle limiti
uvedenych v nafizeni vlady, zda bude zakazka zadavana jako nadlimitni, podlimitni ¢i
malého rozsahu. Pro zadavatele je tedy rozpocet jako soucast projektové dokumentace

kli¢ovym dokumentem kazdého projektu.

U verejnych zakazek na sluzby ¢i dodavky pak urc¢ime ptredpokladanou hodnotu z tidajui a
informaci o zakazkach se stejnym ¢i obdobnym predmétem plnéni. Ne vzdy mize zadavatel
informace, které mu poskytne jiny zadavatel. Pokud nema zadavatel takové informace k
dispozici, provede prizkum trhu. V praxi je takovy prizkum trhu provadén velmi jednoduse
a neformalné. Jedna se o cileny dotaz na SirSi okruh potencidlnich dodavatelt, ktery zasila
zadavatel pisemné a 74dd o poskytnuti odpoveédi do urcitého data. Vyloucena neni ani
telefonicka €1 Gstni forma dotazovani za podminky, Ze vSechny takto ziskané informace jsou
zaznamenany k doloZeni, Ze pfedpokladanou hodnotu stanovil zadavatel podle § 16 zdkona

spravné a prukazné.

5.2.1 Navrhy v oblasti stanoveni predpoklidané ceny a zaddvacich podminek

Zékon umoznuje zadavateli také provedeni piedbézné trzni konzultace (dale jen
,konzultace*). Ustanoveni § 33 ZZVZ tik4, ze zadavatel je opravnén vést trzni konzultace s
odborniky ¢i dodavateli s cilem pfipravit zadavaci podminky a informovat dodavatele o

svych zamérech a pozadavcich, pokud to nenaruSuje hospodaiskou soutéz. Zpiisob
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provedeni takové konzultace vSak zdkon nespecifikuje a nechava zcela na zadavateli postup
pfi takovém jednani.

Tyto konzultace, pokud budou dobie provedeny, mohou vyznamné piispét ke spravnému
nastaveni zadavacich podminek. Konzultace s vice dodavateli umozni zadavateli otevien¢ a
pfimo zjistit aktudlni situaci na trhu a vyjasnit si vlastni zamér. Cilem uvedenych konzultaci
bude pak ziskani skuteéné porovnatelnych a akceptovatelnych nabidek. Konzultace by méla
prispét k tomu, aby zadavaci podminky nebyly definovany diskrimina¢né a nepfimétenc.
Konzultace by méla slouzit k ovéteni zamysleného nastaveni konkrétnich parametrt vetejné
zakazky, at’ jiz ovéfeni predpoklddané hodnoty, nebo podminek zvazovanych do casti
upravujici kvalifikacni pozadavky. Konzultaci je mozné ovéfit téz akceptovatelnost zvIaste
téch smluvnich podminek, které mohou piisobit negativné na rozhodovani dodavateli, zda
se o realizaci vefejné zakazky uchazet. Mezi takovd smluvni ustanoveni patii naptiklad
termin plnéni, pozadavky na soucinnost, nastaveni smluvnich pokut, zajisténi, predcasné

ukon&eni smlouvy & vyhrazena prava (Havlové a Curilla, 2018, s. 4).

Konzultace s vice dodavateli 1ze vést né€kolika zpiisoby. Na zacatku tohoto procesu si musi
zadavatel ujasnit, jakym zpisobem bude s Ucastniky konzultace komunikovat. V tvahu

pfichdzeji moznosti uvedené v tabulce, které je mozné kombinovat.

Tabulka 8 MoZnosti zplsobu predb&zné trzni konzultace

Osobné Distan¢né
Spole¢né hromadn4 prezentace s diskusi korespondence formou dotazniki
Individudlng jednotlivé pohovory individuélni korespondence

Organizace spolecné prezentace, kdy se zadavatel setkd se vSemi zdjemci o konzultaci
osobn¢ a najednou vedou diskusi, ma nesporné vyhody. Jedna se o ¢asov€ 1 administrativné
jednodussi zplisob ziskani informaci od S§irSiho okruhu ucastnikli. VSichni ucastnici tak
ziskaji pfi jedné pftileZitosti stejné informace a v oteviené diskusi se mohou vzijemné

doplilovat nebo reagovat na nazory ostatnich ti¢astnikd.

Individualni konzultace s vice dodavateli jsou cCasové i administrativné naro¢néjsi a
nedochazi pti nich k soucasnému ovéteni poskytovanych informaci dal§imi ucastniky. Na
druhou stranu mohou byt Ucastnici konzultaci otevienéjsi ke sd€lovani ptesnéjSich
informaci, v¢etné sdileni pfipadnych divérnych informaci bez obavy odkryvéani vlastniho

know-how pted konkurenci.
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Distan¢ni forma dava ucastnikiim vétsi prostor na pripravu odpovéedi, a zadavatel tak miize
ocekavat, ze ziskané informace budou 1épe zpracované a podlozené padnou argumentaci.
Pisemna forma navic zjednodusSuje zplisob vyhovéni zédkonného pozadavku na

transparentnost konzultace, protoze jeji prib¢h je zaznamenan predmétnou komunikaci.

Postupnd kombinace vySe uvedenych zplisobl je v nekterych ptipadech vhodnou volbou
zpisobu vedeni konzultaci, kdy je mozné po osobni formé, dat prostor pro nasledné zaslani
pisemného vyjadreni ke slozitéjSim otdzkam, nebo naopak vyuzit moznost individualni
osobni diskuse tam, kde pfedchozi pisemnd korespondence neumoznila probrat nékteré body

v potfebnych detailech a s odpovidajicim vysledkem.

[ Zpracovani podkladu zadavatele pro konzultaci ]

- zamér zadani
- predmét zjistovanych informaci

[ Stanoveni zpGsobu formy konzultaci ]

- osobné x distancné
- spolec¢né x individualné

[ Sestaveni dotazniku jako zakladniho nastroje konzultaci ]

- spravna formulace dotazl
- moznost doplnéni odpovédi vlastnim komentarem

[ Doklady poskytované ucastnikim konzultace ]

- pripraveny dotaznik
- pouze vybér okruh(i zaddvacich podminek

[ Zajisténi publicity ]

- zverejnéni pozvanky na profilu a webu zadavatele
- zaslani pozvanek relevantnim dodavatelim

[ Nastaveni omezeni Ucasti na konzultaci ]

- prfipusténi dodavatell s uréenym predmétem cinnosti
- stanoveni konkrétnich pozadavkt na souvztazné zkusenosti

Provedeni konzultace ]

[ Vyhodnoceni vystupd konzultace ]

- zpracovani odpovédi Ucastnikh
- zohlednéni zdlvodnéni odpovédi

[ Zaznam o pribéhu konzultace ]

- v potfebném rozsahu a detailech dle § 211 odst. 1 zdkona
(pisemna dokumentace o komunikaci, zapisy z jednani, zvukové
a video nahravky)

Obrazek 6 Schéma néavrhu pfipravy a pribéhu predbézné trzni konzultace
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Pokud zadavatel aplikuje do zaddvaci dokumentace informace, které jsou vysledkem
konzultace, pak je povinen dle § 36 odst. 4 zdkona tyto informace oznacit a identifikovat
osoby, jez se na piredbézné trzni konzultaci podilely, a uvést vSechny podstatné informace,
které byly jejim obsahem. Informace promitnuté do zadavaci dokumentace potom oznaci

napfiiklad barevné nebo poznamkou pod Carou.

Nezbytnym krokem je dale zavedeni opatfeni vramci zachovani transparentnosti,
nediskriminace a rovného piistupu. Tato opatieni spocivaji v promitnuti vSech informaci
sdélenych zadavatelem v rdmci konzultace, jez mohou mit vyznam pro ptipravu nabidek, do
zadavaci dokumentace, stanoveni dostate¢né¢ dlouhé lhiity pro podani nabidek, moznosti
prohlidky mista plnéni i pro ostatni dodavatele, ackoliv ucastnici konzultace ji jiz nemuseji
povaZovat za potiebnou a uvedeni piijatych opatfeni v povinné zvefejiiované pisemné

zpravé zadavatele.

Pti zachovéani vySe uvedeného postupu lze od provedeni konzultace ocekavat ziskani
informaci nezbytnych k optimalnimu nastaveni zadavacich podminek. Spravné provedena
konzultace poskytne zadavateli bezesporu velmi praktické informace, které budou spliiovat
predpoklad uspéSného pribehu zadavaciho fizeni, vetné ziskani co nejvyhodnéjsSich a

vzajemné porovnatelnych nabidek.

5.3 Hodnotici kritéria

Na zakladé zkuSenosti z piedchozich let vybrana organizace pfistupuje stile castéji
k hodnoceni vetfejnych zakazek na stavebni prace pouze na zaklad¢ nejnizsi nabidkové ceny.
Vsechna ostatni pouzivana kvantitativni hodnotici kritéria 1ze hodnotit jako bezucelna,
protoze po zkuSenostech z ptredchozich zaddvacich fizeni je nutné v zéavislosti na druhu
kvantitativniho kritéria stanovit minimalni nebo maximalni vysi nabizené hodnoty, aby
nedochazelo k tomu, Ze dodavatel nabidnul neredlnou hodnotu, kterd potom musi byt
oznacena za nejvyhodnéjsi. VSechna tato kvantitativni kritéria 1ze pfenést do obchodnich
podminek, které jsou pro vSechny ucastniky zadavaciho fizeni totozné a zadavateli poskytuji

jejich podpisem splnéni takto nastavenych pozadavki.

V praxi je kritérium nejnizsi nabidkové ceny Casto pouzivané, ponévadz neklade naroky na
hodnoceni a vybér nabidek. Jeho pouzZiti je zalozeno na pouziti kritéria hospodarnosti, tedy
nejnizsi ceny, za niz Ize dosdhnout pottebného standardu potizovaného vetejného statku ¢i
vetejné sluzby. Pfi pouziti tohoto kritéria je vSak potfebné zvazovat, zda potencionalné

nedojde k poruseni kritéria efektivnosti a ii€elnosti vynalozenych zdroji, a to zejména tehdy,
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kdy napt. v pribéhu realizace vefejného projektu posléze dochazi k dodate¢nému

navySovani ceny (Ochrana, 2008, s. 35).

5.3.1 Navrhy v oblasti stanoveni hodnoticich kritérii

Povinnosti zadavatele je stanovit hodnotici kritéria tak, aby vyjadfovala vztah uzitné

hodnoty a ceny a aby se vztahovala k nabizenému plnéni vetejné zakazky.

Tabulka 9 Vyjadreni vztahu uZitné hodnoty a ceny

Odpovéd’
Otazka

Ano (1) Ne (0)

Jsou jednotliva dil¢i kritéria stanovena tak, ze pln€ pokryvaji predmét
vetejné zakazky?

Zahrnuji dil¢i hodnotici kritéria principy hospodarnosti, efektivnosti a
ucelnosti?

Jsou dil¢i kritéria stanovena tak, Ze se vztahuji k nabizenému plnéni
vetejné zakazky?

Je takovéto stanoveni dil¢ich hodnoticich kritérii dostate¢né
dokumentacné pokryto vramci pozadavkli na kontrolu zadavani
vetejnych zakazek?

Vysledné skore
Tabulka 10 Kategorie hodnoticich kritérii
¢iselnd hodnota
bodovy zisk v podob¢ pomérovych vzorcii
vycislitelné — objektivni pocitatelné pripocet pfedem uréeného mnozstvi boda
nasobeni bodovym koeficientem
jiné matematické operace
textové - nevycislitelné subjektivni odborné popisy hodnocenych aspektt
w1 p . . pozadavek na text i Ciselnou hodnotu, kdy
vycislitelné s textovym | kombinované ; ; . L .
s, zékladnim nositelem hodnocené informace je
prvkem polosubjektivni o . ot
Cislo a text je vysvétlujicim prvkem
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Tabulka 11 Klasifikace dil¢ich hodnoticich kritérii

Druh Vlastnosti hodnoticiho Uypp Lasl i

Kritéria Kritéria

Ukazatel vlastnosti z ekonomického
hlediska

, . Nejnizsi naklady na potizeni T
Nabidkova cena iz Sacy P Minimaliza¢ni
verejné zakazky
Nakladova | Provozni naklady Néklady na provoz Minimaliza¢ni
Potizovaci cena (naklady) Doba splaceni nakladt Minimalizacni
Dodaci lhita Minimaliza¢ni
Terminova | Casové parametry
Zarucni doba Maximalizacni
Technicka Groven feSeni Stupeini naplnéni cile Maximalizacni
. Maximalizacni
Technické parame Stupeii naplnéni cile TR
P try P P Minimalizacni
" z . .. , "y Kvantifikované dopady na T
Uzitkova Vliv na zivotni prosttedi v : e dopady Maximalizacni
zivotni prostiedi
Estetické vlastnosti Stupeii naplnéni cile Maximalizacni
Kvalita Stupeni uspokojeni Maximalizacni

Tabulka 12 Vymezeni pozadavkl na hodnotici kritéria

objektivni — vycislitelnd kritéria
subjektivni — textova kritéria

presna specifikace predmétu hodnoceni

Pfedmét hodnoceni »Co® bude hodnoceno? | nelze uvadét demonstrativni vyéty

po stanoveni nelze menit

provézanost se smluvnimi podminkami

kli¢ pro pfidéleni bodii ve zvoleném kritériu —
 Jak* bude vlastni vzorec ¢i slovni popis

Metoda hodnoceni hodnoceni provedeno?

vymezeni vyznamu kritéria — stanoveni vahy

,,Co‘ bude hodnoceno

Preference zadavatele nezbytné u subjektivnich kritérii

nejlépe?
nepfipustnost  odchylky od  pfedem
,Jak byly nabidky definovanych zasad
Vlastni hodnoceni skute¢né . 1. v 1x .
vyhodnoceny?* slovni odivodnéni pridéleni boda

prezkoumatelnost postupu zadavatele

Z uvedenych kategorizaci a klasifikaci hodnoticich kritérii by mél zadavatel vyvodit ta
nejvhodnéjsi kritéria pro konkrétni vefejnou zakazku.
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Vhodné ptiklady konkrétnich hodnoticich kritérii pro vybranou organizaci:

Nabidkové cena
stanoveni adekvéatni vahy

moznost pouziti limitace nabidkové ceny stanovenim jeji nejvyse ptipustné hodnoty

a hodnoty, kterd bude povazovéana za mimoiadné nizkou
Organizace, kvalifikace nebo zkusenost klicovych osob
hodnoceni organizace osob, které budou zakazku plnit

hodnoceni osob, jez se pln¢ budou podilet na plnéni vefejné zakazky, pokud tyto
osoby maji vyznamny vliv na kvalitu plnéni

hodnoceni kvalifikace osob poskytujicich plnéni — 1épe hodnocena nabidka, ktera
bude silnéjsi, co se tykd dosazeného vzdélani, muze jit rovnéz o specializované

obory, pokud je jejich znalost nezbytna pro plnéni zakazky
hodnoceni zkuSenosti osob - délka praxe, popiipad¢ jiz zrealizované zakazky

V tomto ptipadé€ by si mél pak zadavatel smluvné zajistit, ze osoby, které hodnotil,
budou zavéazany toto plnéni skutecné realizovat. Je nutné, z divodu mozné zmény
sloZzeni tymu béhem realizace, ve smlouvé stanovit pravidla pro zménu v feSitelském
tymu a zaroven je nutné trvat na tom, aby novy ¢len, ktery nékoho nahrazuje,

spliloval minimaln€ poZzadavky, jez byly uvedeny u nahrazované osoby v nabidce.
Technické ptipravenost dodavatele

ZkuSenosti dodavatele

Uvedena hodnotici kritéria, jez z vétsi casti mifi na kvalitu plnéni, by méla byt vymezena

v internich ptedpisech organizace, konkrétné se jedna o vnitropodnikovou smérnici feditele

k zadavani vefejnych zakazek.

Nastaveni pravidel pro hodnoceni nabidek patfi mezi vyznamnd rizika ptipravné faze

zadavaciho fizeni. Z toho divodu je nutné pfistupovat k jejich stanoveni s vysokou

rozvaznosti a peclivosti.
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ZAVER

Dilezitym nastrojem uspésného zadavani veiejnych zakazek je zejména existence funkéniho
vnitiniho systému, ktery bude odpovidat aktudlnim potiebam organizace a jehoz cilem je
nastavit zdkladni zésady pfipravy a zadavani vetejnych zakazek. Tento systém musi byt
jednoduchy a konkrétni, protoze pfili§ formalni pojeti umoznuje rizny vyklad pravidel.
Soucasti tohoto systému musi byt také kontrolni postupy nad dodrzovanim nastavenych
pravidel. Tento syst¢ém by mél vymezovat pravomoci a osobni odpovédnost v ramci
jednotlivych fazi zadavaciho fizeni a dale také zjednodusit rozhodovani a fizeni. Kazdému
¢lenovi pracovni skupiny, ktery spolupracuje na zadavani vetejné zakazky, by méla byt
piifazena urcita role a konkrétné specifikovana obsahova napli Cinnosti, za kterou ponese
zadavatele, zda lidské kapacity organizace budou pro takové projekty dostacujici. U
takovych projekti je vhodné zkombinovat vlastni kapacity a externi zdroj zarucujici vysokou

odbornost, jehoz pravomoci musi byt také jasné vymezeny a smluvné zajistény.

vvvvvv

procesu. Nedostatky nevyfeSené nebo nezhodnocené pii pfipravé a planovani zpisobuji
vazné potize pii samotné realizaci vetejné zakazky. Pravdépodobnost obsazenych chyb a
vad projektové dokumentace Ize sniZit tim, Ze bude podrobena ditkladné kontrole v prib¢hu
jejiho zpracovavani pracovniky s piisluSnou odbornosti ve vybrané organizaci. Dalsi
moznosti je pak revize zpracované projektové dokumentace jinou odborné zpusobilou
osobou, tj. jinym projektantem. Uvedena moZznost vSak muze realizaci zaméru zadavatele
vyrazné prodrazit, nebot’ zpracovani oponentury a revize projektové dokumentace jej budou

stat dalsi finance navic.

Stanoveni ptfedpokladané hodnoty je klicovou otdzkou pii zadavani vetejnych zakazek.
Zadavatel se oddélenim ¢asti plnéni nesmi vyhybat pfisnéjSimu rezimu zakona. Pokud ma
zadavatel k dispozici rozdilné udaje o predpokladané hodnoté vetejné zakazky, vychéazi vzdy
z toho pfisngjsiho. Na druhou stranu plati, Ze vyrazné nadsazovani pfedpoklddané hodnoty
neni zadouci. Institut pfedpokladané hodnoty nestoji v zdkon€ osamocen, od vyse stanovené
predpokladané hodnoty verejné zakazky se odviji vyse ptipadné jistoty, vysSe kauce v ptipadé
navrhu na zahdjeni fizeni o pfezkoumani tkond zadavatele, vySe obratu jako kritéria
ekonomické kvalifikace, standardné také pozadovana cena referencnich zakézek v ramci
prokazovani technické kvalifikace. Na zaklad¢ predpokladané hodnoty se navic dodavatelé

rozhoduji, zda o ziskani vefejné¢ zakazky maji zajem a zda se hodlaji stat ucastniky
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zadéavaciho ftizeni. Prili§ vysoka predpoklddand hodnota vetejné zakazky neodpovidajici
pfedmétu plnéni tak muze byt bezdivodnym omezenim hospodaiské soutéze. Z vyse
uvedenych ditvodl je nutné piistupovat ke stanoveni predpoklddané ceny vetejné zakazky
s vysokou peclivosti. Navrzené zavedeni piedbéznych trznich konzultaci by se mohlo stat

vyznamnou pomoci pii uréovani predpokladané ceny.

Evropské zaddvaci smérnice a odbornd vefejnost stale vice prosazuje nazor, aby pro
hodnoceni nabidek bylo vyuzivano ve vétsi mife subjektivni hodnoceni kvality nabidek.
Dlvodem opatrnosti vybrané¢ho zadavatele pii stanovovani hodnoticich kritérii je vSak
skuteCnost, ze v ptipadé SirSiho uplatiovani kvalitativnich hodnoticich kritérii zacal
kontrolni organ (UOHS) jednotlivé zadavatele konzistentné pokutovat. Svymi rozhodnutimi
postupné vytvofil praxi, ktera na pouZiti nepocitatelnych hodnoticich kritérii klade vysoké,
Casto neobjektivné nesplnitelné néaroky. I pies znaény vliv rozhodovaci praxe kontrolniho
organu by méla vybrana organizace rozsifit své portfolio hodnoticich kritérii smétujicich ke
kvalitativnimu hodnoceni a zadavatel by se mél odvazit k hodnoceni nabidek pomoci
subjektivnich kritérii.

Pii hodnoceni nabidek pro vefejné zakdzky by v budoucnosti mély uvahy vetejného
zadavatele smétovat takeé k tzv. socidlnimu zadavani. Nejedna se pouze o zohlednéni vlivu
nabidky na zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim, ale také na uplatnéni osob se
ztizenym piistupem na trh prace. Jde obecné o osoby, jeZ obtizné hledaji pracovni uplatnéni.
Mize se jednat naptiklad o dlouhodobé nezaméstnané ¢i absolventy, ktefi netspésné hledaji

uplatnéni.

VyuzZiti navrzenych opatfeni pro minimalizaci slabych mist v zadavatelském postupu u
vybrané organizace by vyvolalo potiebu navySeni persondlni obsazenosti v jednotlivych
oddélenich organizace, coz by zvysilo finan¢ni naklady na provoz organizace. Tyto néklady
by vsak byly vykompenzovany pravdépodobnym sniZzenim nakladd na realizaci stavebnich
akci, protoze vysoka chybovost projektové dokumentace je pfi¢inou vicepraci béhem
realizace a dodavatelé v tom spatiuji ptilezitost ke zvyhodnéni podminek ve vlastni prospéch

— ptilezitost ke zvyseni zisku.

V ptipad¢ pfijeti navrZzenych opatieni feSicich nedostatky pii postupu zadavani vefejnych

zakazek by mélo dojit k jejich zakotveni do internich pfedpisti organizace.
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