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ABSTRAKT

Bakalafska prace je pojmenovana ,,Bezpecnostni projekt vyznamné spolecenské akce v kon-
textu ochrany mékkych cili“ se zamétenim na Prostéjovské Hanacké slavnosti. V teoretické
¢asti prace jsou shrnuty informace o pravnim prosttedi, terorismu, mékkych cilech a jejich
ochrané a slozkach IZS podilejicich se na zajistovani bezpecnosti. Prakticka ¢ast je zamé-
fena piimo na Prostéjovské Hanacké slavnosti, mista kondni programu a jejich zabezpeceni.
Hlavni ¢asti praktické Casti je analyza ohrozenosti a vytvofeni Koordina¢niho planu k za-
bezpeceni téchto slavnosti. Na provedenou analyzu navazuji navrhy na zvyseni Grovné za-

bezpeceni.

Klicova slova: mekky cil, bezpecnost, terorismus, zabezpeceni, bezpecnostni projekt

ABSTRACT

The bachelor's thesis is entitled " Security Project Significantly Concentrated in Social
Events in the Context of the Protection Soft Targets" with a focus on the Prostéjov Hana
Festival. The theoretical part of the thesis summarizes information about the legal environ-
ment, terrorism, soft targets and their protection and Integrated rescue system units involved
in ensuring security. The practical part is focused directly on the Prostéjov Hana Festival,
the venue of the program and their security. The main part of the practical part is the analysis
of the threat and the creation of a Coordination Plan to ensure these festivities. The analysis

is followed by suggestions for improving security.

Keywords: soft target, safety, terorism, security, security project
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UvVOoD

V Evropé byl téméft ideélni stav bezpeci. Nehrozil ozbrojeny konflikt, v tuzemsku nefungo-
vala zadna extremistickd skupina, o terorismu se témét nemluvilo. Terorismus byl bran spise
jako mozné riziko. Vyznamny zlom pfisel v roce 2001, po ttocich v USA. V nékolika po-
slednich letech se teroristické utoky nevyhnuly ani diive bezpeéné Evropé. I kdyz se v Ceské
republice teroristické titoky zatim nestaly, toto riziko je velice aktudlni.

V nyné&j$im globalnim svété jiz neplati tvrzeni, Ze co se nestane na tizemi Ceské republiky,
to se obyvatelstva zijiciho zde netyka. Hranice republiky jsou oteviené a lidé se mohou volné
pohybovat. Dal§im zlomem byla Evropska migra¢ni krize. Evropané si uvédomili, ze do
jejich stat prichazi lidé, ktefi maji jiné nabozZenské vyznani, jinou kulturu a spolecenské
V ptipadé¢ terorismu je stat tim, kdo je napaden a vydiran. Obyvatelstvo hraje spiSe pasivni
roli. Je manipulovano vefejnym minénim. Teroristé se snazi v lidech vyvolat strach a ¢asto
napadaji nejzranitelngjsi mista spole¢nosti. Uto¢i bez varovani. Piipravu na tyto ttoky skry-
vaji a moment prekvapeni je pro né velmi dilezity. Casto je obtizné pfipravované ttoky

odhalit.

Oblibenym cilem teroristickych skupin, extremista ale i osamélych jedincii jsou mekke cile.
Nékolik ttokd na tyto cile se udaly i v Ceské republice. Byl to napiiklad Gtok aktivniho
sttelce v Ostravské nemocnici v roce 2019, kde zahynulo 7 lidi. V roce 2015 1tocil aktivni
stielec v Uherském Brodé¢, zabil 8 osob. Oba stielci po Gtoku spachali sebevrazdu. Z téchto
skutecnosti vyplyva, Ze ochrana mekkych cild je velice aktudlni téma, i pfes jejich obtizné

zabezpeceni.
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I. TEORETICKA CAST
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1 PRAVNI PROSTREDI OCHRANY MEKKYCH CILU V CESKE
REPUBLICE

V pravnim prostiedi Ceské republiky (dile jen ,,CR*) aktualné neexistuje zadna zvlastni
norma, ktera by fesSila konkrétné problematikou ochrany meékkych cilti. Legislativni zadklad
tak pro tuto oblast tvofi pravni prosttedi shodné pro vSechny soukromé fyzické i pravnické
osoby. Ochrana mé&kkych cilt tak stoji obecné na majitelich/spravcich objektt ¢i poradate-
lich aket, kteti si mohou stanovit podminky vstupu do objekti ¢i pobytu na akcich (Koncepce

ochrany mekkych cilt pro roky 2017-2020, 2017).

Bezpecnostni opatieni a proaktivni pfistup v oblasti ochrany mékkych cilti jsou pfijimana
dobrovolné a to samotnymi vlastniky/spravci objektti ¢i potadateli akei (Kalvach, et all.,

2016).

I kdyz v soucCasné dobé na nasem uzemi neptlisobi zadnad aktivni teroristickd skupina
a v poslednich letech nedoslo k zddnym zavaznym nésilnym c¢inGim, je nutné vénovat
zvlastni pozornost oblasti prevence (Koncepce ochrany mékkych cili pro roky 2017-2020,

2017).

Jsou dostupné riizné koncepce, strategie a metodiky, které se touto tématikou zabyvaji. Pte-

wewvr

1.1 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015

Je to zakladni dokument bezpeénostni politiky CR. Tento dokument zpracovava Kancelat
prezidenta republiky a Parlament CR. Na jeho tvorbé se podileli zastupci statni
1 nestatni sféry. Zakladni hodnotovy a pravni ramec pro tento dokument ptedstavuje tistavni
potadek CR a to zejména Ustava CR, Listina zakladnich prav a svobod a Gstavni zakon
&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky. Bezpeénostni strategie CR zahrnuje pii-
stupy, nastroje a opatieni k zajiSténi bezpecnosti, obrany a ochrany ob¢anti a samotného statu

(Kolektiv autorti pod vedenim Ministerstva zahraniénich véci CR, 2015).

V tomto dokumentu je rozdéleni bezpecnostnich z4jmti CR na Zivotni, strategické a dalsi
vyznamné. Hrozba terorismu se dostala na tfeti misto ve vyctu bezpecnostnich hrozeb. Do-
kument pojednava o proaktivnim piistupu CR k otazce terorismu a to jak na tirovni narodni

tak mezinarodni (Kolektiv autorti pod vedenim Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2015).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 12

1.2 Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu

Tento dokument byl naposledy aktualizovan v roce 2013 a vychazi z piredchozi Strategie
boje proti terorismu pro 1éta 2010-2012. Platnost strategie neni nijak ¢asové omezena, pred-
poklada se jeji aktualizace az dle potieby a vyvoje situace. Dokument pfimo navazuje
na Bezpeénostni strategii Ceské republiky, ale otizku terorismu rozebira podrobngji

(Strategie Ceské Republiky pro boj proti terorismu od r. 2013, 2013).

Strategie CR pro boj proti terorismu ma obecnou povahu a jejim cilem je seznamit tenéie
se zékladnimi principy boje proti terorismu v CR, piibliZit jednotlivé oblasti, kterych se boj
proti terorismu dotyka a nastinit slabiny bezpeénostniho systému CR. Po obsahové strance
je strategie rozdélena do péti oblasti. Zminuje zlepSeni komunikace mezi subjekty zapoje-
nych do boje proti terorismu, oblast ochrany obyvatelstva a kritické infrastruktury, vyzkum,
vzdélavani a informovani vefejnosti, prevenci radikalizace a oblast legislativy. Na zavér jsou

vvvvvv

(Strategie Ceské Republiky pro boj proti terorismu od r. 2013, 2013).

1.3 Koncepce ochrany mékkych cilii pro roky 2017 — 2020

Tento dokument byl zpracovéan na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 711 z roku 2016 k Protiteroris-
tickému balicku. Jeho smyslem je shrnout problematiku mékkych cila a ptipravit zaklady
pro fungujici systém ochrany mékkych cila. Cilem je, aby se pomoci narodniho systému
ochrany mékkych cilit dosdhlo stavu, kdy bude vétSina potencidlné ohroZzenych piipravena
adekvatng reagovat na bezpec¢nostni incident (Koncepce ochrany mékkych cili pro roky

2017-2020, 2017).

Koncepce hned na tvod konstatuje, e v CR neni zadna aktivni teroristicka organizace,
a ze se ji zatim teroristické utoky vyhnuly. Je nutné vyzdvihnout fakt, Ze je Zadouci se na
tyto situace pfipravovat a ¢init potencionalni cile odolnéj$imi. Dokument tedy klade velkou

vahu na preventivni opatfeni (Koncepce ochrany mekkych cili pro roky 2017-2020, 2017).
Obsahem této koncepce je definovani pojmu mekky cil. Je zde uveden 1 obecny vycet mek-
kych cilu a priklady atokt na tyto objekty.

Koncepce popisuje soutasny stav ochrany mékkych cili v CR. Zmituje zpravodajskou
sluzbu, kterd ma nezastupitelnou roli v této oblasti. V neposledni fad¢ uvadi pilife systému

ochrany mekkych cili (Koncepce ochrany mékkych cilti pro roky 2017-2020, 2017).
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1.4 Zaklady ochrany mékkych cili metodika

Tato metodika se zamétuje primarné na ochranu pred zavaznymi nasilnymi utoky, nikoliv
na béznou ochranu osob a majetku. Respektive je zamétena na ochranu fyzickych osob. Tuto
metodiku je mozno aplikovat prakticky na jakoukoliv organizaci a budovu. Zamétuje
se zejména na prevenci a omezovani dopadii Gtokil. Utoky nemusi byt jen ze strany teroristd,
ale 1 extrémistil, osob utocicich z osobnich diivodl ¢i osob dusevné nemocnych (Kalvach,

et all., 2016).

Metodika definuje termin mekky cil a uvadi typy téchto cili. Konkrétné se zabyva principy
zabezpeceni mékkeho cile 1 bezpecnostnimi prvky, doporucenimi pro zodolnéni a postupem

jak toho dosahnout (Kalvach, et all., 2016).

Metodika je oproti pfedchozim strategiim a koncepci dosti podrobné a konkrétni. V pftilo-

hach jsou uvedeny typy bezpecnostnich incidentt a jak na né reagovat.

1.5 Trestni zakonik a terorismus

V zakoné¢ ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v paragrafu § 311, § 312 a § 312a, jsou uvedeny

terminy ,,teroristicky utok*, ,,teror* a ,,ucast na teroristické skupiné*.

§ 311 pojednava o vyctu jednani, které maji v ,,umyslu poskodit ustavni zrizeni nebo
obranyschopnost Ceské republiky, narusit nebo znicit zakladni politickou, hospodar-
skou nebo socialni strukturu Ceské republiky nebo mezindrodni organizace, zavaznym

zplisobem zastrasit obyvatelstvo““ (§ 311 zakona ¢. 40/2009 Sb. trestni zakonik).

Jsou zde uvedeny ptimo ptiklady takového jednani. Napiiklad naruSeni nebo pieruseni do-
davky vody, elektrické energie nebo jiného zakladniho pfirodniho zdroje, zmocnéni
se letadla, ve vétsi mife zniCeni nebo poskozeni vetfejného prostranstvi. Vycet pokracuje
provedenim utoku ohrozujici zivoty nebo zdravi clovéka s cilem zpusobit smrt nebo tézkou
ujmu na zdravi, vyrabénim nebo pfechovavanim vybusnin ¢i jadernich odpadii, vydanim lidi

v obecné nebezpecni smrti nebo tézké jmy na zdravi.

Jsou zde vypsany tresty za tyto ¢iny. Dulezité je podotknout, Ze i ptfiprava takovychto ¢inti

je trestna (§ 311 zakona ¢. 40/2009 Sb. trestni zakonik).

§ 312 se zabyva tim, kdo imysIn¢ usmrti jiného ¢loveéka, a to s cilem poskodit Gistavni ziizeni

Ceské republiky.
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Trestem je odnéti svobody v rozmezi od patnacti do dvaceti let, propadnuti majetku, nebo
vyjimecny trest. I pfiprava takového ¢inu je trestnd (§ 312 zakona ¢. 40/2009 Sb. trestni

zakonik).

§ 312a postihuje ty, ktefi jsou tcastni na teroristické skupin€. Uvadi, ze kdo zalozi nebo
bude soucasti teroristické skupiny, bude potrestan odnétim svobody na dvanact let, popfi-
padé mu propadne majetek. Dale rozebiré trestdni vedoucich a zakladajicich ¢lena téchto
skupin a také trestani téchto osob pii stavu ohrozeni stitu nebo vale¢ného stavu

(§ 312a zakona ¢. 40/2009 Sb. trestni zakonik).
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2 CHARAKTERISTIKA TERORISMU

Terorismus

,, Organizované pouZziti nasili nebo hrozby nasilim, obvykle zamérené proti nezucast-
nénym osobam, s cilem vyvolat strach, jehoz prostrednictvim maji byt splnény poli-
ticke, nabozenske nebo ideologické pozadavky jak ve vnitrostatnim, tak v mezinarod-
nim meéritku* (Terminologicky slovnik pojmil z oblasti krizového fizeni, ochrany

obyvatelstva, enviromentalni bezpecnosti a planovani obrany statu, 2016).

V letech 1998 — 2014 bylo v Evropé spachano 5297 teroristickych utokti. Vice nez polovina,
konkrétn€ 53 %, byla spachana proti mékkym cilim (Kalvach a tym Soft Targets Protection
Institute, 2016).

V roce 2019 doslo po celém svété k témet 8500 teroristickym utokim, pii nichz bylo zabito
vice nez 20 300 lidi, véetné 5460 pachatelil. Cetnost teroristickych utokt v zapadni Evropé

od roku 2015 klesa (Miller, 2020).

V roce 2019 bylo zatéeno 1004 osob pro podezieni ze spachani trestného Cinu terorismu.
Tyto tdaje pochazi z 19 &lenskych statt Evropské unie, Belgie, Francie, Italie, Spanélska

vvvvv

zemi (European union terorism situation and trend report 2020, 2020).

Na pocatku 90. let 20. stoleti jesté nebyl terorismus povazovan za tak aktudlni hrozbu, jako
tomu je nyni. Byl vnimén spisSe jako mozné riziko. Tento pohled se zménil, a to zejména
v letech 1995-2000, kdy pfisly prvni zdvazné toky s desitkami mrtvych, stovkami zrang-
nych a obrovskymi materidlnimi ztratami. Ten nejvétsi zlom ale pfiSel az o rok pozdéji.
Vroce 2001, kdy islamsti teroristé spachali sérii Utokli na Spojené staty americké

(Eischler, 2009).

Na rozdil od normélni valky, v ptipad¢ terorismu se stava stat tim kdo je napaden a vydiran.
Pasivni roli zde hraje pfedevsim obyvatelstvo, je manipulovéano s jeho vefejnym minénim
a chovanim, které odpovida zajmam teroristti. Jejich cilem je ptildkat pozornost, vyvolat
v lidech strach, destabilizovat stat nebo si vynutit zménu vnitini a vnéjsi politiky statu

(Eichler, 2010).
Teroristické skupiny Utoci bez varovani. Pfipravy na toky skryvaji a snazi se je za kazdou
cenu tajit. Moment ptekvapeni je pro né velmi dilezity, proto je velice obtizné tyto ptipravy

postiehnout a zarazit (Eichler, 2010).
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Nejveétsi rozdil mezi terorismem a valkou je zplsob vedeni boje. Teroristé uplatiuji takzva-
nou nepiimou strategii. Cilené se vyhybaji konfrontaci s ozbrojenymi slozkami statu, Gtoc¢i

zakeiné a skryté. Své utoky cili na nejzranitelnéjsi aktiva, ¢imz jsou obyvatelé.

Neni vyjimkou ani cileni na nejcitlivéjs$i misto spolecnosti, malé déti. Z toho je patrné,
ze 1 pii velmi nizkych ndkladech a poctech osob jsou schopni napachat obrovské skody

na lidskych Zivotech ale i majetku (Eichler, 2010).

2.1 Zakladni typologie terorismu

Stanoveni motivace jednani teroristickych skupin je dualezité pro zakladni vycet hrozeb

a moznou prevenci. Dle motivace je mozné urcit typologii terorismu:

1. Terorismus krimindlni: teroristick¢ akce provedené primarné za ucelem ziskani

osobnich materialnich vyhod.

2. Terorismus patologicky: teroristické akce spachané zejména kviili psychickému se-

beuspokojeni.

3. Terorismus politicky: akce provedené z kolektivnich myslenek bez pfimé materialni

motivace.

Dle rozsahu ptisobeni je terorismus ¢lenén na domdaci a mezinarodni. Terorismus je vazan
i na jiné hrozby. Naptiklad obchodovani se zbranémi a obchod s drogami, ktery predstavuje
zdroj financovéni. Organizovany zlo€in, §ifeni zbrani hromadného niceni a piredev§im me-

Vv

terorismu, 2009).
Islamsky radikalismus
Zhodnoceni relevance hrozby pro CR: Nizkd (Audit narodni bezpeénosti, 2016)

Pravé Islamsky radikalismus je v dneSni dobé nejCastéji spojovan s hrozbou terorismu.
Teroristé hlasici se k radikalné islamistické ideologii spachali utoky, které si v posledni dob&

ziskaly nejvétsi vetejnou pozornost (Audit narodni bezpecnosti, 2016).

Islamsti teroristé preferuji utoky na mista s vysokou koncentraci lidi a nizkym zabezpece-
nim, s potencidlem zplisobit hromadné ztraty. Mékke cile jsou pro né€ atraktivnéjsi z diivodu
dopadu na Sirokou vetejnost. Tyto cile preferuji i pted ttoky na kritickou infrastrukturu,
a to i pres to, ze by timto vybeérem zptlisobili vétsi ztraty danému statu (Experts from Member

States and Europol, 2016).
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Rizika, které vyplyvaji pro Ceskou republiku lze ozna¢it za nizka ale ne nulova. Je pravdou,
7e muslimska komunita je v CR mélo podetna a dosud nebyly zaznamenany radikaliza¢ni
tendence. Naprosta vétSina z této komunity je ekonomicky zapojena a nevytvaieji se soci-
aln¢ vyloucené lokality. Tyto faktory snizuji moznost hrozby utoku. Jako realn€jsi se jevi
radikalizace jednotlivcl ¢i malo pocetnych skupin inspirovanych radikalni islamistickou
ideologii, jednajici samostatné, bez napojeni na mezinarodni teroristické organizace (Audit

narodni bezpecnosti, 2016).

Je nutné podotknout, ze CR je souéasti euroatlantickych struktur i globalni koalice proti tzv.
Islamskému statu. CR taktéz aktivné vystupuje proti islamskému radikalismu. Tyto spolu-

préace, postoje a fakta z CR délaji mozny cil itoku (Audit narodni bezpeénosti, 2016).
Politicky extremismus, ostatni teroristické skupiny
Zhodnoceni relevance hrozby pro CR: Nizkd (Audit narodni bezpeénosti, 2016)

V CR je mnozstvi skupin, které je mozné oznadit za extremistické. Nékteré z nich maji me-
zinarodni vazby. I pies fakt, ze extremistickych skupin je v CR zna¢né vice v porovnani
s islamskym radikalismem, riziko utoku neni vyssi. Je to predevsim proto, Ze aktivity extré-
misti jsou dlouhodobé sledovany bezpecnostnimi slozkami statu. Je nepravdépodobné,
ze tyto skupiny zvoli teroristické metody jako prostiedek k systémovym zménam. Je tomu
tak 1 proto, Ze CeSti extrémisté si snazi ziskat sympatie vefejného minéni, a na to by zptlso-
bené teroristické Utoky mohly mit negativni dopady. Stejné jako u islamského radikalismu
plati, Ze neni mozné vyloucit radikalizaci jednotlivcii nebo mensich skupin inspirovanych
extremistickou ideologii. Mohou se pokusit o nésilnou akci 1 bez vazeb na mezinarodni te-

roristické organizace (Audit ndrodni bezpecnosti, 2016).
Teroristé jednajici samostatné
Zhodnoceni relevance hrozby pro CR: Stredni (Audit narodni bezpecnosti, 2016)

I kdyZ se v novodobé historii Ceské republiky nestal zadny klasicky teroristicky ttok, doslo
k nasilnym akcim ze strany samostatn¢ jednajicich aktivnich uto¢nikt, které mély tragické

dopady (Audit narodni bezpecnosti, 2016).

Jedna se naptiklad o stfelbu v Uherském Brod¢ (anor 2015), kde bylo usmrceno osm osob.
Dale utok bodnou zbrani ve Zd’aru nad Sazavou (fijen 2014), kde byl zabit jeden Zak, nebo

stielba ve Fakultni nemocnici Ostrava (prosinec 2019), kde bylo zastieleno sedm lidi.
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I ptestoze v zadném z téchto piipadii aktivni uto¢nik nebyl ideologicky motivovan, tedy
o klasicky teroristicky utok neslo, postup utoku se fakticky nelisil napiiklad od utoku stiel-

nou zbrani na Casopis Charlie Hebdo (leden 2015).

Tudiz Ize konstatovat, ze tok psychicky naruSenych jedincii ¢i jinak motivovanych osob
muze mit totozny prubéh i disledky jako teroristické akce (Audit narodni bezpecnosti,

2016).

Lze predpokladat, ze piipadny teroristicky ttok na tizemi Ceské republiky by byl akei jed-
notlivce ¢1 malé skupiny. Témto ttokim jde velmi tézko ptedchézet, a tak je kromé prevence
radikalizace nutné dbat na p¥ipravenost a schopnost zejména Policie CR rychle reagovat.
Déle je velmi dilezitd pripravenost potenciondlnich cilli a minimalizovani néasledka utoku

(Audit narodni bezpecnosti, 2016).
Zahrani¢ni bojovnici
Zhodnoceni relevance hrozby pro CR: Stiedni (Audit narodni bezpeénosti, 2016)

Tento pojem oznacuje osoby z jinych zemi, ktefi se zapojuji do riznych ozbrojenych kon-
flikth. Zahrani¢ni bojovnici pfedstavuji vyznamnou hrozbu, protoze dochazi k jejich radika-
lizaci a po navratu do vlasti se mohou stat bezpecnostnim rizikem. V prabehu svého pliso-
beni v konfliktni zon€ jsou cviceni k boji, a plisobi na n¢ ideologie teroristii. Nasledné bez-
pecnostni riziko, které predstavuji, vyplyva z moznosti, Zze se budou snazit tyto ideologie
Sitit dal po navratu do své vlasti. Za nésledek to mlize mit aktivni organizaci teroristickych

utokii (Audit narodni bezpecnosti, 2016).

Aby se do budoucna piedeslo eskalaci této hrozby, je prvoradé dbat na prevenci. Konkrétné
vénovat zvySenou pozornost boji proti radikalizaci a naboru bojovnikil, zneuzivani internetu
a socidlnich siti, formovani paramilitarnich skupin a zahrani¢nimu vlivovému pisobeni

(Audit narodni bezpecnosti, 2016).

2.2 Systém vyhlaSovani stupit ohroZeni terorismem

Systém vyhlasovani ohrozZeni terorismem byl schvalen usnesenim viady ¢. 63 ze dne 235. ledna

2016 (Stupn¢ ohrozeni terorismem, 2016).
Tento dokument definuje jednotlivé stupné ohroZeni terorismem a systém, jakym
se vyhladuji. Kazdy jednotlivy stupen plati bud’ pro celé tizemi Ceské republiky, nebo pro

urcené uzemi dle rozhodnuti (Systém vyhlasovani stupiiti ohrozeni terorismem, 2016).
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Systém vyhlasovani stanovuje ¢tyii stupné€. Jednim z nich je zdkladni (tzv. nulovy) stav, ten
nema zadné grafické vyobrazeni a neni samostatné¢ vyhlaSovan. Nésleduji zvySené stupné
ohroZeni terorismem, tedy prvni, druhy a tieti stupen. Zvysené stupné ohrozeni terorismem
jsou vyobrazeny jako ¢erné lemované trojuhelniky. Prvni stupeii ma zlutou barvu, druhy

oranzovou a tfeti ¢ervenou (Systém vyhlasovani stupnii ohrozeni terorismem, 2016).

Prvni stupent Druhy stupen Treti stupen

Existence obecného ohrozeni Existence zvysené Vysoky stupen pohotovosti

terorismem ravdépodobnosti ohrozeni e,
P P . Teroristicky Gtok je oéekavan
terorismem

Obecna v§imavost nebo jiz probehl
Zavislost na predchozi udalosti

Obrazek 1: Grafické znazornéni a shrnuti zvySenych stupiii ohrozeni terorismem

[Vlastni zpracovani dle (Systém vyhlaSovani stupiii ohrozeni terorismem, 2016)]
Ziakladni stav

Je vyhlasen v dobé kdy, je stav zcela idealni, tedy kdyz neni zndmo z4dné konkrétni ohrozeni
ani hrozba teroristického ttoku na tzemi Ceské republiky. Tento stav neni v aktudlni dobé
dosazitelny, nebot’ nulové ohrozeni terorismem neexistuje (Systém vyhlasovani stupiii

ohroZeni terorismem, 2016).
Prvni stupen

VyhlaSuje se, pokud existuje obecné ohrozeni terorismem, které vyplyva ze situace v zahra-
nici, ale zéroven neni zndma konkrétni hrozba pro Ceskou republiku. Pfi prvnim stupni je

tteba obecné v§imavosti (Systém vyhlasovani stupiiii ohrozeni terorismem, 2016).
Druhy stupen

Je vyhlasen, pokud existuje zvySena pravdépodobnost ohrozeni terorismem, pti¢emz blizsi
informace nejsou znamé. VyhlaSuje se v zavislosti na piedchozi udalosti nebo na zakladé
informaci o hrozb¢ projevi terorismu (Systém vyhlasovani stupiii ohroZeni terorismem,

2016).
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Treti stupen

Pokud je vyhlasen, nastava vysoky stupen bdé¢losti a pohotovosti. Teroristicky utok je ocCe-
kavan nebo jiz probehl a je tfeba piijmout opatfeni k minimalizovani hrozby opakovani

utoku (Systém vyhlaSovani stupiili ohrozeni terorismem, 2016).

V dokumentu je déale rozebiran postup vyhldSeni zvySeného stupné ohrozeni terorismem
a doporucena opatieni pro jednotlivé stupné. Aktudlni stupenn ohrozeni terorismem je uveden
na strankéch Ministerstva vnitra, konkrétn€ na strankach Centra proti terorismu a hybridnim

hrozbam.

2.3 Instituce a organy v boji proti terorismu
Vlada CR

Viada je jako vrcholny organ vykonné moci odpovédna za zajistovani bezpecnosti stdtu
a za Fizeni a funkénost celého bezpecnostniho systému CR (Audit narodni bezpeénosti,

2016).

Ukoly, pozice a pravomoci Vlady CR v bezpe¢nostnim systému jsou ukotvena predevsim
v Ustavé CR, Gstavnim zakoné &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR, zakond &. 2/1969
Sb., kompetenéni zdkon, zékon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a v neposledni fadé v za-
kon¢ ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy (Audit narodni
bezpecnosti, 2016).

Vlada CR ma ve své kompetenci moznost vyhlaseni jednoho z krizovych stavii a to nouzovy
stav. VyhlaSuje ho na dobu 30 dni, pokud ho chce prodlouzit je nutny souhlas Poslanecké
snémovny CR. Pokud je nebezpeéi z prodlent, je opravnén ho vyhlasit piedseda vlady (Audit

narodni bezpecnosti, 2016) .

Je dulezity rozdil mezi ¢innostmi vlady v obvyklém stavu a pii krizovych situacich. V tako-
vych situacich vlada piedev§im vyhodnocuje mozna rizika v oblasti bezpe¢nosti CR a pfi-
jima nezbytna opatieni ke snizeni, poptipad¢ eliminaci téchto rizik (Kdo je kdo - organy

odpovédné v CR za vnitini bezpeénosti, 2020).
Bezpecnostni rada statu (dale jen ,,BRS)

Bezpecnostni rada statu je stalym pracovnim organem vlady pro koordinaci problematiky

bezpecnosti Ceske republiky a pripravu ndavrhii opatreni k jejimu zajistovani.
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Jeji existence je zakotvena v ustavnim zédkoné &. 110/1998 Sb., O bezpeénosti Ceské repub-

liky (Bezpec€nostni rada statu, 2009-2020).

Zakladni funkci BRS je spoluprace na vytvoreni i¢inného a funkéniho bezpecnostniho sys-
tému CR, zabezpetit koordinaci a naslednou kontrolu pfijatych opatieni k zajisténi bezped-

nosti CR a mezinarodnich zavazkt (Audit narodni bezpeénosti, 2016).

BRS ma 6 stalych pracovnich vybori. Jednim z nich je Vybor pro zpravodajskou ¢innost,
ktery ma v gesci piedseda vlady. Tento vybor ma sviij pracovni organ. Je jim Spole¢na zpra-
vodajska skupina. Jejim tikolem je zabezpeceni predavani informaci a zajisténi koordinace
mezi jednotlivymi zpravodajskymi sluzbami CR, tedy PCR, MV a MZV. Mezi organy BRS
se fadi i Ustiedni krizovy $tab, je to pracovni organ vlady slouZici k feSeni krizovych situaci

(Audit narodni bezpecnosti, 2016).
Ministerstvo vnitra (dale jen ,,MV*)

MYV piisobi na poli vnitini bezpe€nosti a vefejného poradku. To znamenad, zZe je jednim z nej-

vyznamngjSich spravnich Gradii v boji proti terorismu.

Mimo jiné se zabyva i otazkami azylu, migrace, spoluprace v rdmci schengenského prostoru
a kontrolou obchodovani se zbranémi. Ministr vnitra navrhuje vladé vyhlaseni stupné ohro-

zeni terorismem (Audit narodni bezpecnosti, 2016).
Ministerstvo zahrani¢nich véci (dale jen ,,MZV*)

Ukol MZV v oblasti bezpeénosti Ceské republiky, podle kompetenéniho zakona, spociva
v zajisténi vztahtt CR k jinym statim a mezinarodnim organizacim (Kdo je kdo - organy

odpovédné v CR za vnitini bezpeénosti, 2020).

Protoze terorismus ma vyrazny mezinarodni projev MZV se stard o to, aby CR byla souc¢asti

skupiny COTER (Council Working Party on Terorism) (Audit narodni bezpecnosti, 2016).
Bezpec¢nostni informacni sluzba (dale jen ,,BIS*)

BIS je legislativné ukotvena v zdkong &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR, v za-
koné €. 154/1994 Sb., o bezpecnostni informacni sluzbé a v usneseni vlady ¢. 1060 z roku
2006, jimz byla jmenovana jako bod pro soustfedéni a vyhodnoceni informaci pro boj s te-
rorismem. Zajistuje informace o organizovaném zlocinu a terorismu. O zjisténych skutec-
nostech informuje prezidenta republiky, pfedsedu vlady a jeji Cleny. BIS spolupracuje

se statnimi a policejnimi organy, jim sd¢luje informace, jez nalezi do jejich kompetence.
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Dale spolupracuje s Uradem pro zahrani¢ni styky a informace, Vojenskym zpravodajstvim

a také se zahrani¢nimi zpravodajskymi sluzbami (Audit ndrodni bezpecnosti, 2016).
Uiad pro zahrani¢ni styky a informace (dale jen ,,UZSI*)

UZSI je zpravodajskou sluzbou Ceské republiky. M4 za tikol piedavat informace ze zahra-
niéi, které maji vyznam pro bezpeé¢nost zahraniéné politickych a ekonomickych zajmi CR.
Cilem UZSI je zabezpegit ochranu CR proti hrozbam, které maji zdroj v zahraniéi, tedy

1 mezinarodni terorismus (Audit ndrodni bezpecnosti, 2016).
Vojenské zpravodajstvi (dale jen ,,VZ*)

Cinnost VZ se v oblasti terorismu vztahuje pfedevsim na zachyceni hrozby, tedy na ziskani
takovych zpravodajskych informaci, z kterych je mozné vycist, Ze je jedna o hrozbu tero-
rismu. Dale uréuje hodnotu hrozby vi¢i aktivu CR a stanovuje miru rizika (Audit narodni

bezpecnosti, 2016).
Narodni bezpe¢nostni urad (dale jen ,NBU“)

NBU je gestorem kybernetické bezpeénosti CR dle usneseni vlady CR &. 781 z roku 2011.
Ukolem NBU je dle Nérodni strategie kybernetické bezpe¢nosti CR na obdobi 2015 az 2020
identifikovat, hodnotit a feSit hrozby v kyberprostoru. Minimalizovat kyberneticka rizika
a na co nejmensi moznou miru omezit dopady kybernetickych utokt a to véetné kybertero-

rismu (Audit narodni bezpecnosti, 2016).
Ministerstvo spravedlnosti (dale jen ,,MS*)

MS ma v gesci justicni oblast a vyrazné se podili na legislativnim zabezpeceni vnitini bez-
pecnosti. Do jeho plisobnosti patii i Trestni zdkonik a Trestni fad. Je tedy klicovym orgadnem

trestni politiky Ceské republiky, véetné stihani teroristl (Audit narodni bezpeénosti, 2016).
Integrovany zachranny systém (dale jen ,,IZS*)

IZS a jeho funkce jsou popsany v Sesté kapitole prace.

Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*)

V oblasti bezpecnosti MF bojuje proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani te-

rorismu (Audit narodni bezpecnosti, 2016).

Problém miize nastat u nevladnich neziskovych organizaci. Ty se mohou stat zdrojem financi
pro teroristické skupiny. Dochazi k tomu i bez védomi samotné neziskové organizace (dale

jen ,NNO%).
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Terorist¢ NNO vyuzivaji naptiklad tak, Ze se na ni napoji, vytvofi si vlasti nebo zneuziji
zdzemi existujici NNO, a to naptiklad k radikalizaci (Osvéta pro neziskovy sektor v oblasti

boje proti financovani terorismu, 2020).
Statni uiad pro jadernou bezpe¢nost (dale jen ,,SUJB)

Do oblasti ptisobnosti SUIB spadéd statni sprava a dozor pii vyuZivani jaderné energie
a ionizujicitho zéfeni, oblast radiatni ochrany a oblast jaderné, chemické a biologické
ochrany. Ikdyz fyzicka ochrana obyvatelstva neni v kompetenci SUJIB, jeho dozor nad touto
oblasti zprostfedkované snizuje mozné zneuziti nebezpecnych chemickych latek, jaderného

materialu nebo biologickych agens pro teroristické utoky (Audit narodni bezpe¢nosti, 2016).
Narodni kontaktni bod pro terorismus (dale jen ,,NKBT*)

Je specializované komunikaéni, informaéni a analytické pracovisté PCR. Pasobi v oblasti
sbéru, analyzy a zpracovani informaci, pfedanych od PCR, o teroristech nebo osobach po-
dezielych ze spoluprace s nimi. NKBT spolupracuje i se zahrani¢nimi bezpe¢nostnimi or-
gany. Na zakladné zjiSténych skutecnosti NKBT monitoruje a vyhodnocuje hrozby tero-
rismu vzhledem k aktiviim Ceské republiky a spolupracuje pfi jejich prevenci & eliminaci

(Narodni kontaktni bod pro terorismus, 2020).
Utvar rychlého nasazeni (dale jen ,,URNA¥)

Je policejnim utvarem, ktery je urCeny zejména pro boj s terorismem. Piisobnost tohoto
utvaru je celorepublikova. V plisobnosti URNY je zasahnout proti teroristim, unosctim, ne-
bezpecnych pachatelim pachajicim organizovanou trestnou ¢innost a osobam pachajicim
zvlast’ zavaznou Umyslnou &innost (Policie Ceské republiky - Utvar rychlého nasazeni,

2020).
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3 MEKKE CILE

Mékké cile
,, Verejné frekventovana mista, snadno napadnutelné objekty nebo mista nevojenského
charakteru, kterd nejsou permanentné stiezena ozbrojenymi slozkami nebo jinym zpii-
sobem, pripadné nejsou stiezena vitbec. Takovato mista a objekty se vyznacuji zejména
stalou nebo docasné vysokou koncentraci osob, symbolickym, kulturnim ¢i nabozZen-
skym vyznamem nebo tvori vyznamnou soucdst infrastruktury statu, jejiz naruseni ma
negativni dopad na fungovani systéemu a tim i na spolecnost* (Terminologicky slovnik
pojmu z oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva, enviromentalni bezpecnosti

a planovani obrany statu, 2016).

Bezpecnosti situace v Evropé se v poslednich letech zhorSuje. Ptibyva jak teroristickych
Gtokd, tak atokd, které nejsou ideologicky motivovany. Utok je ale provedeny podobnym
zpisobem, jako ten teroristicky a ma za cil zranit ¢i usmrtit co nejvice pfitomnych osob.
S takovymi utoky jiz Ceska republika zkugenosti ma. Jedna se napiiklad o stielbu v Uher-
ském Brods, nebo utok noZem a brani rukojmi ve Zdaru nad Sazavou (Kalvach

a tym Soft Targets Protection Institute, 2016).

Takové utoky presahuji moznosti napadenych se branit a nasledky byvaji fatalni. Je oci-
vidné, Ze utocnici si ¢im dal Castéji vybiraji nechranénd mista s vysokou koncentraci osob
a to bez ohledu na to, zda se jedna o mista s politickym ¢i nabozenskym kontextem nebo

nikoliv (Kalvach a tym Soft Targets Protection Institute, 2016).

Pro zabezpeceni pouze ze strany statu je vyznamnym faktem, Ze mekkych cilti je obrovské
mnozstvi. Proto ma velky vyznam zabezpeceni ze strany samotnych organizaci ¢i subjektt.
Takové zabezpeceni mtlize byt dokonce 1 efektivnéjsi. Diivodem je, Ze oni sami znaji pro-
stiedi okolo sebe nejlépe a Castokrat jsou schopni vynalozit i vyssi finan¢ni prostfedky

na své zabezpeceni nez stat (Kalvach a tym Soft Targets Protection Institute, 2016).

3.1 Druhy mékkych cili a jejich ohroZenost

Mekké cile 1ze délit na docasné a trvalé. Docasné mekké cile jsou shromazdéni, nejcastéji
ve venkovnich prostorech. Jde naptiklad o festivaly, koncerty, vanocni trhy, demonstrace
nebo maratony. Trvalé mékké cile délime na venkovni a vnitini, venkovni jsou napiiklad
stadiony nebo trzisté a vnitini jsou veskeré budovy (Koncepce ochrany mékkych cili pro

roky 2017-2020, 2017).
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Nékteré m&kké cile mohou byt pro Gto¢niky atraktivnéjsi z pohledu ptistupnosti vetejnosti,
pritomnosti bezpe¢nostnich pracovnikii, poétu osob na mist&, piitomnosti PCR, nebo obecni
policie, medializace nebo spojitosti cile. MliZe se jednat napiiklad o nabozenské nebo poli-

tické spojitosti (Koncepce ochrany mékkych cilti pro roky 2017-2020, 2017).

Me¢kké cile mtizeme posuzovat také podle ,,peak time*. Je to oznaceni pro cas, kdy je
na daném miste nejvetsi koncentrace osob. V doprave je to naptiklad rano, kdy jedou

vSichni do prace ¢i Skoly (Koncepce ochrany mékkych cilii pro roky 2017-2020, 2017).

Jako mekky cil vS§eobecné oznacujeme ,,Skolska zarizeni, koleje, menzy, knihovny, cir-
kevni pamatky a mista urcend k uctivani, nakupni centra, trziste a obchodni komplexy,
kina, divadla, koncertni saly, zabavni centra, shromazdeni, priivody, demonstrace,
bary, kluby, diskotéky, restaurace a hotely, parky a namésti, turistické pamatky
a zajimavosti, muzea, galerie, sportovni haly a stadiony, vyznamné dopravni uzly, via-
kova a autobusova nadrazi, letistni terminaly, nemocnice, polikliniky a dalsi zdravot-
nicka zarizeni, verejna shromazdeni, privody, pouté kulturni, sportovni, naboZenské

a dalsi akce komunitni centra *“ (Kalvach a tym Soft Targets Protection Institute, 2016).

3.2 Zdroje hrozeb a zpusoby utoki na mékké cile

Pro adekvatni bezpecnostni opatieni na ochranu mékkych cilt je nutné nejdiive identifikovat

zdroje hrozeb (Kalvach et al., 2018) .

Tyto hrozby mohou pochazet ze strany rizné¢ motivovanych skupin ale i1 jednotlivci. Pro
univerzalni zabezpeceni mekkych cill, je mozné Cerpat z protiteroristického pfistupu. Tento
zpusob je 1éty provéfeny a je ucinny i pro vétSinu ostatnich typt utoki (Kalvach a tym Soft

Targets Protection Institute, 2016) .
Zdroje hrozeb pro mékké cile v Ceské republice:
1. osoby pachajici klasickou kriminalni ¢innost,
2. osoby psychicky nemocné,
3. osoby, které se chtéji mstit napiiklad byvaly zaméstnanec,
4. skupiny organizovaného zlocinu,
5. extrémisté a osoby utoc¢ici z nendvisti,

6. teroristé.
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Bod 1., 2. a 3. neni mozné vyloucit v jakémkoliv prostfedi. Urceni zdali je mékky cil ohro-
zeny teroristickym utokem nebo napiiklad osobu UtoCici z nendvisti je nutné posuzovat

v kontextu. Muze je jednat o symboli¢nost mista nebo osoby, které se v mist¢ nachéazeji

v

1 ¢innost organizace (Kalvach et al., 2018).
Zpiusoby tutoki na mékké cile

Z analyzy teroristickych utokti vyplyvaji prioritni zptisoby vedeni utoku, které je nutné

pii tvorbé bezpecnostnich opatfenich mékkého cile zohlednit:
1. bombovy utok bez pouziti vozidla,
2. utok sebevrazedného charakteru za pouziti vybuSniny,
3. vybusnina v postovni zésilce,
4. vybuSny systém umistény v zaparkovaném vozidle,
5. najezd vozidla s bombou a sebevrazednym utocnikem,
6. utok zhare,
7. utok aktivniho stielce,
8. barikadova situace s branim rukojmi,
9. 1tok chladnou zbrani naptiklad nozem,
10. utok davu na mekky cil,
11. najezd vozidla do mékkého cile.

Z analyzy z let 1998 — 2014 je patrné, Ze k 57 % spachanych teroristickych utokt byl pouzit
vybusny systém (Kalvach a tym Soft Targets Protection Institute, 2016).

Dalsi dilezité informace, které je nutné vzit v avahu

Je dulezité si uvédomit, Ze osobam na misté Gtoku nemusi byt hned jasné, Ze se jedna
o nasilny utok. Utocnici Casto vyuzivaji situace a stfili zaroven se zvukem zabavni pyrotech-

niky (Kalvach a tym Soft Targets Protection Institute, 2016).

Situace pfi a tésné po utoku je charakteristicka nedostatkem informaci. I pies to je nutné
reagovat ihned. Prodleva v jednani vede k fatalnim nasledkiim. Proto je nutné sestavit plany
pro rizné typy utokl a nacvicit adekvatni reakce (Kalvach a tym Soft Targets Protection

Institute, 2016).
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Utoky jsou ¢asto koordinované, to znamena, ze iito¢nici zautoc¢i na vice cili v kratkych ¢a-
sovych intervalech. Proto je nutné zaktivovat bezpecnostni opatfeni pii nejmensim v rozsahu

daného mésta (Kalvach a tym Soft Targets Protection Institute, 2016).

Utoénici mohou mit pozménéné vnimani reality, mohou byt pod vlivem drog nebo jde
o psychicky nemocné osoby. Tyto faktory ztézuji predpovidani jejich dalSich krok, reakci
a moznosti komunikace (Kalvach a tym Soft Targets Protection Institute, 2016).

3.3 Piliie ochrany mékkych cilii v Ceské republice

Metodické vedeni a vzdélani

Protoze CR zatim nebyla znatelné zasaZena Gtoky na mékké cile, je logické Ze, ochrana to-
hoto odvétvi se zatim nedostala do povédomi Siroké vetejnosti, tak jak by bylo potifebné.
Tyto védomosti jsou vSak dulezité pro prevenci samotnych utokl a reakci mekkého cile pii
bezpecnostnim incidentu. Pro tyto ucely je stéZejni spravné vyskoleni persondlu. Hlavni ko-
ordinator metodického vedeni na celostatni Grovni je MV, které vytvari pro odbornou vetej-
nost a piedstavitele meékkych cilit vzde€lavaci kurzy o ochrané méekkych cilit (Koncepce

ochrany mekkych cilt pro roky 2017-2020, 2017).
Dotacni podpora

Zvyseni zabezpeceni mekkého cile si vyzaduje financni prosttedky, proto MV zalozilo Do-
taéni program pro ochranu mékkych cili. Cilem tohoto programu je motivovat provozova-
tele a vlastniky téchto cilti k piipravé a reakci na bezpecnostni incident (Koncepce ochrany

mékkych cila pro roky 2017-2020, 2017).
Komunikace, spolupriace a vyména informaci

Pro komunikaci a vyménu informaci vSech, kterych se problematika ochrany mekkych cilt
dotyka, byl vytvofen staly poradni organ MV pro ochranu mékkych cili. Ukolem tohoto
organu je mimo jiné i standardizovat bezpecnostni plany m&kkych cilli a vytvofit systém pro
varovani a informovani o bezpec¢nostni situaci nebo bezpecnostnich incidentech u jinych
mekkych cilti. Na zéklad¢ téchto informaci mohou mékké cile piijimat bezpecnostni opatieni

rychleji a efektivnéji (Koncepce ochrany mékkych cili pro roky 2017-2020, 2017).
Pristup Policie Ceské republiky

PCR je v oblasti ochrany mékkych cili nenahraditelna a to predevsim v zasahu proti Gto&ici

osobé nebo osobam. PCR piisobi v oblasti prevence jako poradni organ.
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Spolu s mékkym cilem se mohou pfipravit na bezpecnostni incident, aby az to bude nutné,

G¢inné zasahli. Dale pokud to bezpeénostni situace vyzaduje, PCR provadi zvyseny dohled

nad mékkymi cili (Koncepce ochrany mékkych cilii pro roky 2017-2020, 2017).

3.4 Utoky na m&kké cile spachané v Ceské republice

1.

Srpen 1990, vybuch amatérské bomby u hostivairské nadrze v Praze, 0 mrtvych, né-
kolik zran&nych (Terorismus a jeho projevy v nékdejsim Ceskoslovensku a dne$ni

Ceské republice, 2020).

. Rijen 1994, vybuch bomby v zahradkaiské kolonii v Plzni, 1 mrtvy, 2 t&Zce zranéni

(Terorismus a jeho projevy v nékdejsim Ceskoslovensku a dnesni Ceské republice,

2020).

Listopad 1996, exploze vojenského granatu v ostravské nemocnici, 2 mrtvi,
0 zranénych (Terorismus a jeho projevy v nékdejsim Ceskoslovensku a dnesni Ceské

republice, 2020).

Leden 1997, exploze tritolu pted olomouckym soudem, 0 mrtvych, 0 zranénych
(Terorismus a jeho projevy v nékdejiim Ceskoslovensku a dnesni Ceské republice,

2020).

Kvéten 1997, exploze vybusniny pted sportovnim aredlem na Smichové, 0 mrtvych,
1 t&Zce zranény (Terorismus a jeho projevy v nékdejsim Ceskoslovensku a dne$ni

Ceské republice, 2020).

Kvéten 1997, dusevné nemocny spachal za pouziti semtexu sebevrazdu v Jesenic-
kém sanatoriu, 1 mrtvy, 15 zranénych (Terorismus a jeho projevy v nékdejsim Ces-

koslovensku a dnesni Ceské republice, 2020).

Rijen 2014, Gtok nozem na stfedni §kole ve Zd’aru nad Sazavou, 1 mrtvy, 3 zranéni

(Audit narodni bezpec¢nosti, 2016).

Unor 2015, stielba v restauraci v Uherském Brod&, 9 mrtvych, 1 tézce zranény

(Stransky, 2015).

Prosinec 2019, stfelba v Ostravské nemocnici, 8 mrtvych, 2 tézce zranéni

(JirouSkova, 2020).
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4 ZAKLADY OCHRANY MEKKYCH CILU

Jak zde bylo jiz dfive uvedeno, stat nemtize zabezpecit ochranu vSech mékkych cili. Kapa-
citn€ to neni mozné, je jich obrovské mnozstvi. Hlavnim iniciatorem v této oblasti musi byt
tedy samotné mékke cile ve spolupréci se statnimi institucemi. VSechna bezpec¢nostni opat-
feni pfijimanda ze strany mékkého cile jsou tedy pfijiména dobrovoln€. Nemaji vSak nijak
nahrazovat ulohu Policie Ceské republiky nebo bezpeénostniho systému obecné, maji

ho pouze doplnit (Koncepce ochrany mekkych cilt pro roky 2017-2020, 2017).

Cilem je uvédoméni si, ze udrzeni bezpecnosti neni jen tlohou statu, ale vSech koho se tato
oblast tyka. Tedy i majitelli, provozovatelii a organizatort mekkych cili. Jejich role je umoc-
néna i z hlediska znalosti prostfedi. Oni sami maji nejlepsi védomosti o tom, kdy jsou tyto
prostory z hlediska mnozstvi osob nejvytizenéjsi, kde mohou byt jejich slaba mista nebo jaci

lidé tyto prostory navstévuji (Koncepce ochrany mékkych cila pro roky 2017-2020, 2017).

Ochrana mékkych cili se nesklada jen z technického vybaveni a materidlniho zabezpeceni.
Je 1 otazkou organizace a Skoleni personalu, koordinace ¢innosti osob a komunikace s bez-

pecnostnimi slozkami statu (Koncepce ochrany mékkych cili pro roky 2017-2020, 2017).

4.1 Obecna bezpecnostni diagnostika mékkého cile

Nyni je nutné posuzovat kazdy mékky cil individualné. K diagnostice mekkého cile z po-
hledu bezpecnosti je mozné pouzit dvé kritéria. Atraktivitu mékkého cile pro uto¢nika
a moznosti zabezpeceni meékkého cile (Kalvach a tym Soft Targets Protection Institute,

2016).
Faktory ovliviiujici atraktivitu mékkého cile pro uto¢nika

1. Pristup verejnosti — tento faktor ma zasadni vliv na zabezpeceni daného mista. Na-
priklad nelze autorizovat osoby pii vstupu. Je-li objekt volné pristupny, je pro ttoc-
niky atraktivné;jsi.

2. Bezpecnosti personal — pokud je na misté bezpecnostni persondl, jde o vyznamny
odstraSujici faktor. UZ jen samotna piitomnost téchto osob atraktivitu mékkého cile
vyrazng snizZuje.

3. Koncentrace lidi — vy$$i mnozstvi osob na jednom mist¢ zajisté atraktivitu pro utoc-

niky zvySuje.
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5.

Z analyz poslednich utokt ale vyplyva, Ze k provedeni nésilné akce staci urcity pocet

osob na daném mist¢ a jejich pripadné navySovani je viceméne bezpredmétné.

Pritomnost policie — pokud se na misté¢ nebo u objektu nachazi policie, atraktivita

mekkého cile vyrazné klesa. Znamena to hrozbu rychlého zasahu proti ttoku.

Pritomnost médii — média jsou ptitomna u sportovnich, spolecenskych nebo kultur-

nich akci. Jsou-li tyto akce vysoce medializované je to pro Gtocici osoby pritazlivé.

Symbolicnost mista — pokud si tto¢nici mysli, ze je misto symbolické pro né€jakou
oblast jejich zajmu, napiiklad nabozenstvi nebo politiku, vyrazné to zvysuje jejich
pozornost. V ohledu na zabezpeceni to znamend, ze mekky cil by mél vénovat zvy-
Senou pozornost zpisobiim, jakym utoci specificti utocnici (Kalvach a tym Soft

Targets Protection Institute, 2016).

Moznosti zabezpeceni mékkého cile

1.

2.

Koordinace a organizace bezpecnostnich opatieni — nutnost tidit celkovou oblast
bezpecnosti je zasadni v mistech, kde je vice mekkych cili blizko sebe. Muze
se jednat napiiklad o obchodni centra. S tim souvisi 1 nekonkretizovana odpoveédnost
za koordinaci této oblasti. V takovych ptipadech je nutnéd spoluprace a dobrovolné

zapojeni pro zajisténi bezpecnosti.

Financni zabezpeceni bezpecnosti — jedna se o oblast, ktera vyznamné ovliviiuje
moznosti zabezpeceni mekkého cile. Nejedna se jen o naklady na materidlni zabez-
peceni ale 1 na mzdové néklady. Je nutné urcit osobu odpovédnou za bezpecnosti

politiku v organizacni struktufe mékkého cile. Tyto faktory generuji naklady.

Schopnosti mékkého cile — jde o uvédoméni si, zda je mekky cil schopny zhodnotit
rizikovou situaci, co vnimat jako hrozbu a jak to pomoci svych kapacit fesit (Kalvach

a tym Soft Targets Protection Institute, 2016).

4.2 Stanoveni bezpecnostnich opatieni u mékkého cile

Pro spravné nastaveni fungovani bezpe¢nostniho systému je tfeba se zamétit na nésledujici

otazky. Je pottebné definovat chranéné z4jmy, tedy to, co ma pro meékky cil nejvyssi cenu.

Jde hlavné o zivoty a zdravi osob. Druhotady je majetek (Kalvach a tym Soft Targets

Protection Institute, 2016).
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6. l.
Aplikace Co chci
bezpecnostni chranit

ch opatieni
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Obrazek 2: Schéma postupu stanoveni bezpecnostnich opatteni u mékkého cile

[Vlastni zpracovani dle (Kalvach a tym Soft Targets Protection Institute, 2016)]

Je nutné urcit hrozby vici chranénym zajmim. Stanovit konkrétni kategorie osob, které
by mohly zautocit. Ke konkretizaci 1ze analyzovat dosavadni utoky. Pii identifikaci hrozeb
se musi zohlednit urcita specifika daného objektu, naptiklad pritomnost médii ¢i pouziti py-

rotechniky (Kalvach a tym Soft Targets Protection Institute, 2016).

Konkretizovana rizika k jednotlivym chrdnénym zajmim se podrobi analyze hrozeb a urci
se nejvyznamnéj$i z nich. Na tyto hrozby se pak bude vyclenovat nejvice zdroji (Kalvach

a tym Soft Targets Protection Institute, 2016).

Po identifikaci nejvyznamnéjSich hrozeb se urc¢i bezpecnostni opatieni. Tato opatfeni jsou
nasledn¢ aplikovana na dany mekky cil. Jedna se jak o technické prvky, tak o bezpecnostni

plany a postupy (Kalvach a tym Soft Targets Protection Institute, 2016).

4.3 Bezpecnostni prvky a jejich vyuziti

Bezpecnostni prvky se déli na fyzicke, elektronické a mechanické. V nasledujici kapitole
budou jednotlivé prvky popsany.

Pti vybéru prvki do bezpecnostniho systému je nutné zabyvat se kompatibilitou a jejich
realnym vyuzitim, aby pofizovaci naklady nebyly zbyte¢né (Kalvach a tym Soft Targets
Protection Institute, 2016).
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Fyzicka bezpe¢nost

Bezpecnostni personadl — dobte prosSkoleni bezpecnostni pracovnici jsou nejucinnéjSim prv-
kem bezpecnostniho systému. Funguji preventivné, detekuji nebezpecné chovani, zasahuji
pii nastalé mimoradné situaci a pomahaji mirnit nasledky. Jejich ¢innost zahrnuje naptiklad
autorizaci u vstupd, pochlizky a obsluhu bezpecnostnich prvka jakym je tfeba kamerovy

systém (Kalvach a tym Soft Targets Protection Institute, 2016).

Ostatni persondl — do této kategorie spada persondl, jehoz pracovni naplni neni bezpecnost
organizace, ale mohou se na ni podilet. Jedna se napiiklad o vratné, ucitele a prodavace

(Kalvach a tym Soft Targets Protection Institute, 2016).
Elektronické prvky

Kamerovy systém — systém monitoruje vnitini 1 vnéj$i prostor a osoby, které se zde pohybuji.
Pokud kamerovy systém nepokryva cely objekt, je zddouci uptfednostnit monitoring vstupti.
Pocet kamer by mél byt adekvatni k poc¢tu pracovnikii. Uzite¢né je nastaveni kamer do re-
zimu sepnuti v pfipadé pohybu, to upoutd pozornost persondlu. Nékteré kamery nabizi
1 funkce rozpoznéni obliceje nebo rozpoznani podezielého chovéani (Kalvach a tym Soft

Targets Protection Institute, 2016).

Poplachové zabezpecovaci a tisnové systemy — detekuji nechtény vstup do objektu. Jsou
schopny detekovat pohyb, tfisténi skla, ptelezeni plotu nebo otevieni oken a dvefi. Signali-
zace z Cidel je mozné vyvést do ustiedny, nebo poslat upozornéni pomoci SMS (Kalvach

a tym Soft Targets Protection Institute, 2016).

Vnitini rozhlas — je to G€inny nastroj pro rychlé piedani zpravy v ptipadé vzniku bezpec-
nostniho incidentu velkému mnozstvi lidi najednou. Je vhodné ptedvolit dva typy piedani
tisiiové zpravy a to pokyn pro evakuaci ven a pokyn pro uzavieni se uvniti (Kalvach a tym

Soft Targets Protection Institute, 2016).

Osvétleni — konkrétné osvétleni reagujici na pohyb, tedy fotocidla. Tento prvek je velmi
jednoduchy ale i uzitecny. Néklady na jeho potizeni jsou minimalni, ale je to ¢inny prvek
pro odstraseni (Kalvach a tym Soft Targets Protection Institute, 2016).

Mezi dalsi elektronické bezpecnostni prvky lze zaradit naptiklad rentgen, detektory vybus-

nin, ptistupové a dochazkové systémy, ctecky doklada a systémy Sifeni varovani (mobilni

aplikace, SMS brany).
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Mechanické prvky

Bezpecnostni okna a dvere — jedna se o plastovou ochranu objektu. Brani nevyzadanému
vstupu do objektu. Mohou mit rizné vlastnosti, naptiklad neprtsttelnost, odolnost vici vy-
buchu nebo pozaru. Je zddouci, aby bezpecnostni okna a dvete byly zahrnuty jiz do projektu
stavby objektu, tedy zapustény ptimo do stén. To zvysuje jejich celkovou odolnost (Kalvach

a tym Soft Targets Protection Institute, 2016).

Ploty — slozi pro zamezeni nevyzadaného vstupu osob na pozemek. Je vhodné tento prvek
bezpecnostniho systému kombinovat s poplachovym zabezpeCovacim systémem (Kalvach

a tym Soft Targets Protection Institute, 2016).

Turnikety — slouzi k organizaci, pfepocitani a autorizaci osob pii vstupu do daného prostoru.
Je dulezité, aby turnikety neumoznily vstup nezddouci osob¢, bez toho aniz by byl informo-
van bezpecnostni personal (Kalvach a tym Soft Targets Protection Institute, 2016). Pro pii-
pad evakuace z objektu by mohly turnikety predstavovat snizeni rychlosti evakuovanych,
protoZe je nutné tuto piekazku piekonat. Proto je vhodné instalovat turnikety s automatickou

sklopnou hlavou pro uvolnéni evakuacnich tras a moznost rychlého opusténi objektu.

Sloupky, betonové bloky — slouci proti najezdu vozidel. Diilezitymi faktory jsou vzajemna
vzdalenost, materidl a ukotveni sloupki. Sloupky urcené k zastaveni vozidel musi odpovidat
urCitym standardiim, aby vydrzely vdhu a rychlost auta (Kalvach a tym Soft Targets
Protection Institute, 2016).
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5 SLOZKY INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU PODI-
LEJICI SE NA ZAJISTOVANI BEZPECNOSTI

Integrovany zachranny systém (IZS)

,, Koordinovany postup slozek IZS pri pripravé na mimoradné udalosti a pri provadeéni

zdachrannych a likvidacnich praci. Koordinaci postupu slozek IZS (zakladni slozky IZS,

ostatni slozky 1ZS) pri spolecném zdasahu se rozumi koordinace zachrannych a likvi-

dacnich praci véetné rizeni jejich soucinnosti* (Terminologicky slovnik pojmil z ob-

lasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva, enviromentalni bezpecnosti a planovani

obrany statu, 2016).

Pojem integrovany zachranny systém byl poprvé legislativné ukotven v zékoné 239/2000

Sb. o integrovaném zachranném systému. V tomto zakong jsou také uvedeny slozky integro-

vaného zachranného systému a jejich ptisobnost (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014). Za-

kladni slozky integrovaného zachranného systému se ptimo podileji na zasahu proti uto¢ni-

kovi, na mirnéni nasledkt téchto toka a likvidaci dopadd. V nasledujici kapitole budou

popsany zakladni slozky 1ZS.

Ziakladni slozky 1ZS:
1. Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky.
2. Jednotky poZzarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany.
3. Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby.
4. Policie Ceské republiky (Integrovany zachranny systém, 2020).
Ostatni slozky 1ZS:
1. Vyclenéné sily a prosttedky ozbrojenych sil.
2. Obecni policie.
3. Organy ochrany vetejného zdravi.
4. Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby.
5. Zafizeni civilni ochrany.
6. Neziskové organizace a sdruzeni obcanil, kterd lze vyuzit k zichrannym

a likvida¢nim pracim (Integrovany zadchranny systém, 2020).
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5.1 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky a Jednotky poZarni

ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje

Zakladni poslanim Hasicského zdchranného sboru CR je chranit Zivoty, zdravi obyvatel
a majetek pred pozary a poskytovat ucinnou pomoc pri mimoradnych uddlostech,
at’ jiz se jednd o Zivelni pohromy, primyslové havarie ci teroristické utoky (Vilasek, Fiala

a Vondrasek, 2014).

HZS nepracuje s pojmem mekky cil, je pouzivan pojem spolecensky vyznamné objekty.
Pro zatazeni objektu do skupiny spoleCensky vyznamnych jsou jasné dany parametry,
které musi splitovat. HZS tyto objekty posuzuje z hlediska ochrany pted velmi riznorodymi
hrozbami. Dilezita je vile vlastnikt ¢i potadatelii spolupracovat s HZS za ucelem ptiprave-
nosti na mozné hrozby a zejména na zvySeni bezpecnostniho standardu néavstévnikl

(Rosenkranz, 2019).
Kritéria pro zairazeni do spolecensky vyznamnych objekta dle HZS

,,Stavba obcanského vybaveni, ktera se nachdzi v zoné havarijniho planovani, v zoné
ohrozeni, v zaplavovém uzemi, na uzemi ohroZeném zvldstnimi povodnémi nebo
na vizemi ohroZeném privalovymi srazkami, a zaroven obsahuje alespoi jeden prostor

pro shromazdovani vice nez 200 osob *“ (Rosenkranz, 2019).

5.2 Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

V Ceské republice je &trnact krajskych zdravotnickych zachrannych sluzeb. Kazda krajska
Z7S ma své operacni stiedisko, které ptijima a vyhodnocuje tisiiova volani a fidi vyjezdové
skupiny. Pateti ZZS jsou vyjezdové zékladny, které jsou rozmisténé tak, aby dojezd jednotek
ZZS byl zabezpecen do dvaceti minut jizdy. ZZS disponuje i deseti zakladnami letecké za-

chranné sluzby (Fran¢k, 2020).

Hlavnim tukolem ZZS je poskytnuti prednemocni¢ni neodkladné péce. Poskytuji
ji v situacich ndhlého vzniku onemocnéni, urazu nebo jiného zhorSeni zdravotniho stavu,
které mohou vést k trvalym nésledktim, selhani Zivotnich funkci nebo az k smrti. Déle v pfi-

padech nahlého vzniku intenzivni bolesti ¢i ndhlé zmény chovani a jednani (Franék, 2020).
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5.3 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor, ktery slouzi vefejnosti.
Ma za tkol chranit bezpecnost osob a majetku, chranit vetejny potadek a predchéazet trestné

ginnosti (Policie Ceské republiky, 2010).

Role PCR je v oblasti ochrany mékkych cilti nenahraditelnd. Jeji ¢innost spo¢iva v zésahu
proti utoku, ktery si samotny mékky cil neni schopny zajistit. Dalsi ¢innosti PCR jsou
v oblasti preventivni. Spolupracuje s pracovniky mékkych cila a pfipravuji se, az bude po-
tfeba zasdhnout. UZ jen samotna pfitomnost PCR v blizkosti mékkého cile miize puisobit

jako odstrasujici prvek.

5.4 Obecni policie

Obecni policie je organem jednotlivych obci. Psobi pouze v rdmci dané obce a ma za kol
zajistit mistni zaleZitosti vefejného poiadku (Uvod do problematiky obecni (méstské)

policie, 2020).

Jeji uloha v oblasti ochrany mékkych cilti je predev§im preventivni, tedy jeji pfitomnost
muze Uto¢nika odstrasit (Koncepce ochrany mékkych cild pro roky 2017-2020, 2017).
Diléi zavér k teoretické casti

Zacatek teoretické Casti se vénoval rozboru stézZejnich pravnich norem v oblasti mékkych
cili. Druha kapitola se zabyva charakteristikou terorismu, jeho zakladnimi typy, systémem
vyhla$ovani stupiiti ohroZeni terorismem a institucemi, které s terorismem v CR bojuji. Dale
jsou v praci rozebrany mékké cile a vyjmenované ttoky, které byly na mékké cile v CR
a tehdej$im Ceskoslovensku spachany. Nasledujici kapitola fesi problematiku ochrany sa-
motnych mekkych cilli, obecnou bezpecnostni diagnostiku, postup stanoveni bezpecnostnich

opatfeni a moznosti pouziti bezpecnostnich prvki. Posledni kapitola se vénuje slozkdm IZS,

které zajistuji bezpecnost mékkych cilt.
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6 CILPRACE A POUZITE METODY

Cilem bakalaiské prace je na zakladé analyzy zpracovat Koordina¢ni plan pro organizatora

Prostéjovskych Hanackych slavnosti. Tento bezpecnostni projekt ma potadatele 1épe piipra-

vit na ochranu mekkych cilti pro dalsi ro¢niky Prostéjovskych Hanackych slavnosti.

Ke splnéni cile bakalatské prace byly stanoveny nasledujici dil¢i cile:

1.

4.

na zakladé dostupnych zdrojt zpracovat teoretickou ¢ast problematiky ochrany oby-

vatelstva v kontextu ochrany mékkych cilt,
analyzovat soucasny stav bezpecnosti Prostéjovskych Hanackych slavnosti,
posoudit rizika a stav bezpecnosti na Prostéjovskych Hanackych slavnostech,

navrhnout opatfeni na zlepsSeni ochrany mékkych cili.

Pro vytvoreni této bakalaiské prace byly pouzity metody:

1.

2.

4.

analyza — vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile,
pozorovani — osobni uc€ast na akci a pofizovani fotodokumentace,

dotazovani — zpracovani informaci od hlavniho potradatele, vrchniho inspektora od-
déleni prevence Mestské policie Prostéjov, komisafe oddéleni tisku a prevence
Policie CR (Krajské feditelstvi policie Olomouckého kraje) a profesionalniho hasice

z Uzemniho odboru Prost&jov,

komparace — porovnani zabezpeceni bezpecnosti akce n€kolika ro¢nika.

Vyuzitim vySe uvedenych metod pii zpracovani koordina¢niho planu a naslednym navrze-

nim opatieni na zlepSeni bezpecnostni situace by mél byt cil této bakalarské prace splnén.

Aplikaci navrhnutych opatieni do bezpe¢nostniho systému dojde ke zvySeni ochrany mék-

kych cili pti potadani Prostéjovskych Hanackych slavnosti.
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II. PRAKTICKA CAST
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7 MESTO PROSTEJOV

Prvni historickd zminka o vesnici jménem Prostéjov je zaznamenana jiz v roce 1141. V roce
1213 zde pobyval kral Premysl I. a v roce 1390 byl Prostéjov povySen na mesto. Mezi znamé
osobnosti spojené s méstem lze jmenovat Jitiho Wolkera, Petra Bezruce nebo Ottu Wichter-
leho (Historie - z d&jin mésta, b.r.). Prostéjov je zndmy i odévnim praimyslem, hlavné firmou

OP Prostéjov, ktera svého ¢asu zaméstnavala velkou ¢ast obyvatel na Prostéjovsku.

Ve meésté je dislokovana 601. skupina specidlnich sil a 102. prizkumny prapor Armady

Ceské republiky.

Prostéjov je soucasti Olomouckého kraje a je nejvetsi mésto regionu Prostéjovsko, leziciho
uprostied Moravy, tedy na Hané. Pocet obyvatel je 43 651. Celkova plocha je 39,04 km?2.
ORP Prostéjov je vymezeno uzemim 75 obci. Prostéjovem protékaji dvé ficky, Romze

a Hloucela (O mést¢, b.r.).

Obrazek 3: Znak mésta Prostéjov (Richterova, 2020)
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8 PROSTEJOVSKE HANACKE SLAVNOSTI

Prostéjovské Hanéacké slavnosti (dale v textu ,,PHS*) jsou pofadany méstem Prostéjov. Tato
akce je jiz neodmyslitelnou tradici. V roce 2020 se konal jiz 38. rocnik téchto slavnosti. Akce
se kond kazdym rokem v polovin¢ zafi. Patfi mezi jednu z hlavnich a nejvice navstévova-
nych kulturnich akci na Prostéjovsku. Akce se kazdoro¢né ucastni pies deset tisic lidi. PHS

se nesou v duchu lidového jarmarku, tradi¢ni pouti, oslavou dozinek a hanackého forkloru.
Historie Prostéjovskych Hanackych slavnosti

Pocatek tradi¢nich hodu se datuje od roku 1697, kdy Prostéjov zasahl ni¢ivy porad. Shotela
radnice, n¢kolik méstskych domt a kostel. Pouze dievény kiiz, ktery stal pfed dvefmi onoho
kostela, ztistal nedotcen. Prostéjovsti obyvatelé to povazovali za zazrak a kiiz ptrenesli
do nove postaveného Kostela PovySeni svatého Ktize. Od té doby se jiz vice nez tfi sta let
tato tradice udrzuje. Obyvatelé z okoli kazdy rok putuji k prostéjovskému ktizi. Tato tradice

se nepterusSila ani v dobé vélek nebo za vlady komunistt.
Prostéjovské Hanacké slavnosti 2020

Slavnosti se konaly 12. a 13. zafi. Sobotni program zahajoval tradi¢né hanacky soubor Klas.
V nedéli rano probihaji v Kostele PovysSeni svatého Kiize hodové mse svaté, jde o hlavni
historicky divod oslav. Protoze obyvatelé Prostéjova maji o mSe velky zajem, potradaji
se ve tiech Casech, a to v 7:30, 9:00 a 10:30. V ned¢li pokracuje kulturni program dalSimi
koncerty. Naptiklad slovackou dechovou skupinou Sadovanka nebo détskym hanackym
folklornim souborem Jaro Hané. Potéadaji se i projizd’ky historickym kocarem. Cely pro-

gram, véetné moznosti projizd’ky historickym ko¢arem je zdarma.
Opatieni kviili onemocnéni Covid-19

Podium, na némz probihal kulturni program, bylo oproti jinym letim pfesunuto pted radnici.
Okolo n¢j se vyhradilo misto pomoci mobilnich zabran, aby se zajistilo, Ze se v jeden mo-
ment pfed pddiem nesejde vice nez 1000 lidi. Toto opatteni bylo zajisténo elektronickymi

turnikety.

Aby bylo mozno dodrzovat vladni opatieni, byl pocet stanku zredukovén na sto a bylo upra-
veno jejich rozmisténi. VSechny stanky byly rozmistény minimalné tfi metry od sebe. Navic
byly umistény nejen na ndmésti T. G. Masaryka, jako kazdy rok, ale i na Pernstynském

a Zizkove namésti. Tim se snizil pocet navstévniki na jednom miste.
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Mista konani programu

Organizatofi pfipravili navs§tévnikiim bohaty kulturni program, v¢etné akci pro déti. To vSe
se snazili zajistit 1 se splnénim nafizenych hygienickych opatfeni. Mista konani zvolili tak,

aby se rozprostiela koncentrace lidi na PHS.

Tabulka 1: Pfehled mist konani programu (PHS 2020, Vlastni zpracovani)

. Kapacita
Misto Adresa Cas Program
osob
13. zati
Kostel Povyseni svatého Filipcovo 07:30 1400 hodové mse
Kiize nameésti 4 09:00 svaté
10:30
kulturni
nameésti T. G. | po celou dobu program,
nameésti T. G. Masaryka 3000
Masaryka konéni akce rozmisténi
stanki
Trasa: zdmek, Pernstynské
13. zafi .
nameésti, Kravatrova, Pernstynské projizd’ky
od 10:00 400
Fiignerova, Skalovo nam., nameésti kocarem
do 17:00
zédmek
PernStynské | po celou dobu rozmisténi
PernStynské namesti 3000
namesti konani akce stanki
. Zizkovo po celou dobu rozmisténi
Zizkovo namésti 3000
namesti konani akce stanki
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9 OBECNE ZAVAZNE VYHLASKY MESTA PROSTEJOVA

Na zéklad¢ zakona ¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich, muze zastupitelstvo obce vydavat
obecné zavazné vyhlasky. VSechny vyhlasky musi byt v souladu s platnymi pravnimi pied-
pisy Ceské republiky. Vyhlasky obec vydava za idelem zabezpedeni mistnich zaleZitosti
vetejného poradku, ziizeni obecni policie nebo pro potfadani, priitbéh a ukonceni verejnosti

piistupnych sportovnich a kulturnich podnikt (§ 10 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich).

NiZze jsou uvedeny obecné zdvazné vyhlasky mésta Prostéjova tykajici se zajisténi bezpec-

nosti, potadani spolecenskych akci a ochrany mekkych cilt

Obecné zavazna vyhlaska €. 5/2012, o Méstské policii Prostéjov a jejim stejnokroji
Touto vyhlaskou mésto ziidilo Méstskou policii Prostéjov za ti¢elem zajisténi vefejného po-
radku. Dale se uvadi informace o stejnokroji a vystrojeni straznik, které se fidi vyhlaskou
MV ¢. 418/2008 Sb., kterou se provadi zdkon 261/2020 Sb., o obecni policii (Pist'ak
a Pospisil, 2012).

Obecné zavazna vyhlaska €. 6/2015, pozarni rad mésta Prostéjova

Ve vyhlasce jsou popsany podminky pozéarni bezpecnosti pii ¢innostech a v objektech, kde
hrozi nebezpeci vzniku pozaru se zfetelem na mistni situaci (Raskova a Fiser, 2016). Na akci
se nachéazelo vice stankl s obCerstvenim, které vyuzivaly plynové ldhve k ptiprave jidla.
Meélo by dochazet ke kontrolam manipulace s témito zafizenimi, a zjiStovani zda maji platné

revizni kontroly.

W

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 4/2019, o zakazu pozivani alkoholickych napoju

na vefejném prostranstvi

Cilem vyhlasky je zabezpeCeni mistnich zalezitosti vefejného potadku, urcit plochy,
na kterych je zak4dzano konzumovat alkohol a tim zabezpecit ochranu obcCanl. Zejména
ochranit déti a mladistvé pred negativnimi jevy doprovazejici pozivani alkoholu. Jsou vy-
jmenovana mista jako zastavka, Skoly, Skolska zatizeni, zdravotnicka zafizeni, détska hiiste
a vefejna prostranstvi v okruhu 100 metrti od nich, na ktera se tento zédkaz vztahuje. Zakaz

se nevztahuje na akce povolené méstem Prostéjov (Jura a Pospisil, 2019).
Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Prostéjova €. 8/2020, o no¢nim klidu

Dle vyhlasky se no¢nim klidem rozumi doba od 22. do 6. hodin. Jsou zde ale vymezeny
vyjimky. Vyjimka je ur¢ena pro konéni tradi¢nich slavnosti a akci. V téchto piipadech je

nocni klid posunut a je vymezen dobou od 24. do 6. hodin (Jura a Pospisil, 2020).
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Obecné zavazna vyhlaska €. 7/2020, kterou se méni Obecné zavazna vyhlaska €. 1/2020,

o regulaci hlu¢nych ¢innosti

Dle vyhlasky mtize mésto ve zvlastnich ptipadech udélit vyjimku potadateli spolecenské
akce z nutnosti regulace hluénych ¢innosti. Tato vyjimka se udé€luje po predlozeni zadosti
a posouzeni zda tato akce nenarusi vefejny poradek. Zadost musi podat poradatel minimalné

20 dni pted kondnim akce (Jura a Pospisil, 2020).
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10 POPIS AKTUALNIHO ZABEZPECENI PROSTEJOVSKYCH HA-
NACKYCH SLAVNOSTI BEZPECNOSTNIMI A DALSIMI SLOZ-
KAMI

Pted naplanovéanim kazdé vyznamné spolecenské akce se poradaji setkani s cilem zajistit

bezpec¢nost pro vsechny zucastnéné. Vyjimkou nejsou ani Prostéjovské Hanacké slavnosti.

Dle informaci hlavni organizatorky Mgr. Pavly Vaskové se pred akci pofada koordinacni
schlizka. T¢ se tiCastni zastupci mésta Prostéjova, zastupci méstské policie, zastupci technic-
kych sluzeb mésta, pracovnici kulturniho klubu mésta, zastupci odboru spravy
a udrzby a zastupci finanéniho odboru. Pfi planovéani akce se v rozpoctu vylozené penize
na bezpecnost nevyhrazuji a ani neni ziizena funkce krizového manazera. Bezpecnost se fesi

spise skupinovée (Vaskova, 2021).
Méstska policie Prostéjov

Meéstska policie Prostejov je pii poradani PHS hlavni slozkou zajistujici bezpecnost. Je pti-
tomna u vSech strategickych bodi bezpecnosti na akci. Kontroluje parkovani vozidel v okoli
mist poradani akce. Uzavira a hlida vSechny ptijezdové komunikace na mista konani pro-
gramu. Kontroluje vSechna vozidla, kterd chtéji na mista programu vjet. Pousti pouze pro-
dejce, stankate a ucinkujici na kulturnim programu a to po ptedlozeni zvaciho dopisu, nebo
po kontrole SPZ vozidla. Pro vjezd na namésti T. G. Masaryka, tedy na hlavni misto potadani
akce, jsou vyhrazena pouze dvé mista. MP uzavira a znaci dopravnimi znackami ptilehlé
ulice, naptiklad trasu pro projizd’ky historickym kocarem. Straznici jsou po celou dobu ko-
nani akce v telefonickém spojeni s hlavni organizatorkou. Pti zajisténi bezpecnosti je samo-

ziejma spolupréace s Policii Ceské republiky (Vaskova, 2021).

Dle vrchniho inspektora oddé€leni prevence pana Zapletala se v dobé konani PHS posiluje
vykon hlidkové sluzby o 100 % a na no¢ni smén€ o 60 % oproti béZznému stavu. To vSe

z divodu pohybu mnohonasobné vice osob (Zapletal, 2021).

K zajisténi bezpecnosti na akci je vyuzivan i méstsky kamerovy dohliZeci systém, ktery ma
42 kamer. V mist¢ konani akce jsou k dispozici kamery umisténé na namésti T. G. Masaryka,
Zizkové namésti a na obchodnim domé Zlata Brana. MP disponuje i mobilnimi kamerami,
ty jsou umistovany k monitorovani vetejného poradku dle aktualni situace. Mapa rozmisténi

vSech kamer je v Ptiloze I na konci prace (Zapletal, 2021).
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Za dobu konani akce se zadny vétsi bezpecnostni incident nestal, jinak tomu nebylo ani
v roce 2020. Vyskytly se pouze problémy na Girovni piestupkového jednani. Slo o prestupky

proti obCanskému souziti, vefejnému potradku a drobné kradeze (Zapletal, 2021).

Obrazek 4: Operacni stfedisko méstského kamerového dohlizeciho systému

(Adémek, 2014)

Policie Ceské republiky — Obvodni oddéleni Prost&jov 1

PCR o potadani Prost&jovskych Hanackych slavnosti neni nijak konkrétné informovana.

Oznameni o poradani akce bylo vyvéseno na tifedni desce mésta Prostéjova.

Dle informaci poskytnutych por. Mgr. Kotfinkem (odd¢leni tisku a prevence) jsou PHS kaz-
dorocné jednou z nejvice navstévovanych akci v Prostéjove. Z tohoto divodu se v soucin-
nosti s Méstskou policii Prostéjov a dal§imi organy mésta vzdy piipravuji bezpecnostni opat-
feni k zajisténi vetejného poradku, prevence majetkové kriminality a bezpecnosti dopravy
na pozemnich komunikacich. V dobé konani této akce je vzdy zvySen pocet policisti ve
sluzbé. V roce 2020 byli do bezpec¢nostnich opatieni poprvé zahrnuti 1 policisté nove ziize-
ného Oddéleni hlidkové sluzby. Pocty slouzicich policistl jsou upraveny adekvatné k situaci
a byvaji stanoveny mimo jiné také na zakladé zkugenosti z minulych let. Policie CR zazna-
menala v pribehu konani PHS mirny néartst incidenttl, které policisté museli fesit. Pfi¢inou
mohla byt vyssi koncentrace lidi a zvySeni pocet policistl, ktefi v dané lokalité vykonavali
hlidkovou ¢innost. Jednalo se vétSinou o piestupky a to hlavné v oblasti dopravy. Za nékolik
let poradani PHS Policie Ceské republiky nezaznamenala zadny vazny bezpe&nostni incident

(Kofinek, 2021).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 46

Dle mapy kriminality se ve dnech konani PHS stalo 31 udalosti, které PCR fegila. Z toho
bylo 5 klasifikovano jako trestny ¢in, zbylé byly piestupky. V piipad¢ piestupku se vétSinou
jednalo o dopravni nehody.

V piipadé trestnych ¢inii se jednalo o majetkovou trestnou ¢innost, umyslné ublizeni na

zdravi, nebezpecné vyhrozovani a dvakrat o kradez vloupanim. Porovnanim jinych vikendii

v roce 2020 a terminu konani PHS byl zji§tén mirny nartist oznamenych trestnych ¢ind.
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1 ZAVRIT DETAIL

Obrazek 5: Mapa kriminality mésta Prostéjova v dobé konani PHS

[Vlastni zpracovani dle (Kriminalita Policie.cz, 2021)]
Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Organizatofi neinformovali Zdravotnickou zachrannou sluzbu v Prostéjové o konani PHS.
Tudiz se akce netcastnila. Oznameni o potfadani akce bylo vyveéseno na ufedni desce méesta
Prostéjova. ZZS v dob¢ konani Prostéjovskych Hanadckych slavnosti fungovala v nezméngé-
ném rezimu. Vyjezdova zakladna ZZS Prostéjov je vzdalena 1,5 km jizdy od namésti T. G.

Masaryka. Lze oCekavat, ze dojezdovy Cas ZZS na misto mimotadné udalosti by byl velice
rychly.
Hasi¢sky zachranny sbor Olomouckého kraje — Uzemni odbor Prost&jov

HZS nebylo o akci dopiedu informovano. Stejné jako ZZS fungoval ve svém b&€zném rezimu
na stanici. Pokud by doslo k mimotadné udalosti, nasledoval by vyjezd ihned po ohlaseni na
tisnovou linku. Stanice HZS konkrétné izemniho odboru Prostéjov je vzdalena 1,5 km jizdy

od namésti T. G. Masaryka. Lze ocekavat, ze zasah by byl velice rychly.
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Dle informaci profesionalniho hasi¢e z Uzemniho odboru Prost&jov pana Lukase by v pii-

pad¢ nutnosti zasahu jednotky pozarni ochrany jely pies ulici Palackého (viz Obréazek 6).
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Obrazek 6: Piijezdova trasa jednotek pozarni ochrany na T. G. Masaryka (Mapy.cz)

Pti vzniku pozéaru by se prvotné vyuzili vodni zdroje z Cisternové automobilové stiikacky
HZS, nasledné by se pouzila Cisternova automobilova stiikacka Sboru dobrovolnych hasici.

Jako druhotné vodni zdroje by byly vyuzity hydranty, anebo nedaleky M¢stsky rybnik (Lu-
kas, 2021).

Hasic¢sky zachranny sbor ma plany piijezdovych tras v pozarné poplachovém planu, které
jsou ve vozidle HZS, konkrétné v tabletu (navigace na misto zasahu). Ptijezdova i odjezdova
trasa by v piipad¢ zasahu slozek Integrovaného zachranného systému byla totozna. Divo-
dem je, ze Pernstynské namésti je prakticky jedina cesta vedouci piimo na namésti. Mezi
naméstim T. G. Masaryka a Zizkovo namé&stim jsou umisténé stalé mechanické prvky zne-

moznujici prijezd vozidel a tudiz i vozidel Integrovaného zachranného systému (viz Obra-
zek 7).
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Obrazek 7: Stalé mechanické prvky proti vjezdu vozidel mezi naméstim T. G. Masaryka

a Zizkovo naméstim (Vlastni)
Firma F.O.H. s.r.o.

S touto firmou organizatoti Prostéjovskych Hanackych slavnosti spolupracuji jiz n¢kolik let.
Zabezpecuje oblast provozovani kulturnich zafizeni a bezpecnost v okoli podia. Zajistuje
vSechnu audio techniku okolo kulturniho programu a zabezpecuje bezpecnost elektrického

ptipojeni techniky (Vaskova, 2021).

38. ro¢nik Prostéjovskych Hanackych slavnosti byl ovlivnén vladnimi opatfenimi v du-
sledku svétové pandemie onemocnéni Covid-19. Pracovnici poradatelské sluzby umistili
pred pédium mobilni zdbrany a provadéli fyzickou ostrahu této zony. Navstévniky pfi vstupu
do vyhrazeného prostoru nijak nekontrolovali. V pribéhu slavnosti informovali zucastnéné,
ze do prostoru je vstup volny. Jejich prace tedy spocivala spiSe v obsluze turnikett a infor-

movani navstévniki. Jejich plisobeni na akci mélo spise preventivni charakter.
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11 ANALYZA OHROZENOSTI PROSTEJOVSKYCH HANACKYCH
SLAVNOSTI

Tato kapitola ma za cil pomoci Gcelného systematického pfistupu vyhodnotit ohrozenost
mekkého cile, tedy Prostéjovskych Hanackych slavnosti. Cilem této analyzy ohrozenosti je
jednoduchy ale velmi ¢inny myslenkovy proces, ktery povede k uvédomeéni si klicovych
otazek v procesu planovani bezpecnostniho zabezpeceni mekkého cile. Smyslem této ana-
lyzy je odhalit slabd mista zabezpeceni a pfijmout takova opatfeni, aby doslo k zodolnéni

jednotlivych mist konani programu.

11.1 Obecna bezpecnostni diagnostika

Pti této diagnostice je nutné vzit v potaz dv¢ kritéria a to atraktivitu mékkého cile pro utoc-
nika a moznosti zabezpeceni mekkého cile. Cilem této diagnostiky je uvédomit si silné
a slabé stranky zabezpeceni bezpec¢nosti a postaveni samotného mékkého cile ve svém pro-

stedi.
Faktory ovliviiujici atraktivitu mékkého cile pro uto¢nika

1. Pristup verejnosti — mista konani spolecenské akce jsou volné pfistupna a osoby nej-
sou pro vstup nijak autorizovany ¢i kontrolovany. Navstévnici nemaji ptistup pouze

do bezprosttedni blizkosti podia.

2. Bezpecnostni persondl — na zabezpeceni bezpecnosti akce se pifimo nepodili zadna

bezpecnostni agentura. Je zde ale pritomna potadatelska sluzba.

3. Koncentrace lidi — Prostéjovské Hanacké slavnosti jsou jednou z nejvice navstévo-
vanych akci na Prostéjovsku. Nejvétsi koncentrace osob je na namésti T. G. Masa-
ryka a to hlavné po dobu konéni kulturniho programu. Akce se kazdoro¢né¢ i¢astni

pies deset tisic navstévnika.

4. Pritomnost policie — méstska policie i Policie Ceské republiky se na zabezpedeni
akce vyrazné podileji. Je mozné je videt skoro na kazdém misteé vstupu na akcei a to
hlavné u vjezdl pro auta. Mezi davy navstévniki vykonévaji hlidkovou ¢innost

a pusobi preventivnim dojmem.

5. Pritomnost médii — Prostéjovské Hanacké slavnosti nejsou nijak vyrazné medializo-

vané. Pfitomna jsou spiSe mistni média.
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6. Symbolicnost mista — PHS jsou historicky spjaté s kiestanskymi oslavami. Jedna se

tedy o mozny nabozensky motiv pro spachani utoku.
Moznosti zabezpeceni mékkého cile

1. Koordinace a organizace bezpecnostnich opatieni — bezpecnostni zabezpeceni akce
je feSeno pouze ze strany MP a PCR. Tyto dvé slozky spolu vzajemné spolupracuji
a o pripravovanych opatienich informuji na koordinac¢ni schiizce pted kondnim slav-

nosti.

2. Financni zabezpeceni bezpecnosti — v rozpoctu akce nejsou vymezeny financni pro-
sttedky pouze na bezpecnost. Mimo MP a PCR neni ur¢ena osoba odpovédna

za bezpecnostni politiku na akei.

3. Schopnosti mekkého cile — Prostéjovské Handcké slavnosti nejsou schopny svymi

vlastnimi silami pfipadny bezpecnostni incident fesit.

Na PHS je velké mnozstvi osob, které na mista poradani programu vchazeji a pohybuji
se samovoln¢ a bez kontroly. V mistech kulturniho programu ale i stinkového prodeje je
vysoké koncentrace osob na jednom misté v urCity ¢as. Slavnosti jsou historicky spjaty s cir-
kevnimi oslavami. Tyto faktory zvysuji atraktivitu mékkého cile pro potencidlniho tto¢nika.
Na zabezpeceni akce se podili Méstska policie a Policie CR, samotny mé&kky cil se touto
problematikou pfili§ nezabyva. Pti konani samotné akce jsou straznici i policisté vidét a mo-

hou tedy ptisobit jako odrazujici faktor pro potencialniho uto¢nika.

11.2 Vyhodnoceni ohroZenosti mékkého cile

Vyhodnoceni je jednim ze zédkladnich piliit jakéhokoliv funkéniho bezpe€nostniho systému.
Pomoci analyzy ohrozenosti Ize urcit podobu skutecného ohrozeni. Pti vytvareni bezpec-
nostniho systému je nutné zohlednit skutecné potieby a uceln¢ vynakladat prostfedky a ma-

terialni vybaveni.

Pted samotnym vyhodnocenim ohrozenosti me¢kkého cile je nutné odpovédét si na tfi
po sobé jdouci otazky. Co chci chranit, proti komu to chei chranit a jakym zplisobem muze

byt utok proveden (viz kapitola 5.2).

Co chci chranit? Zivoty a zdravi u¢inkujicich a navstévnikl akce, majetkové hodnoty,

ochrana akce samotné (pokracovani po bezpecnostnim incidentu).
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Proti komu to chci chranit? Osoby pachajici klasickou krimindlni ¢innost, osoby psy-
chicky nemocné, osoby, které se chtéji mstit, skupiny organizovaného zlo¢inu, teroristé, ex-

trémisté a osoby utocici z nenavisti.

Jakym zpiisobem muzZe byt titok proveden? Utok chladnou zbrani (napiiklad ntz), atok
aktivniho sttelce, utok zhatre, vybusny systém umistény v zaparkovaném vozidle, bombovy
utok bez pouziti vozidla (odlozené zavazadlo, odpadkovy kos), sebevrazedny bombovy
utok, najezd vozidla do davu, barikadova situace s branim rukojmi, ndbozensky motivovany
utok naptiklad v pribéhu msi, CBRN terorismus, unik nebezpecné latky, umisténi improvi-
zovaného vybusného zatizeni (IED), falesné oznameni o umisténi vybusného zatizeni ¢i vy-

hrozovani spachanim jiného typu utoku.

K vyhodnoceni analyzy ohrozenosti mekkého cile se ur¢i dvé primarni proménné a to prav-
dépodobnost a dopad. Pro ob¢ tyto hlavni proménné se vytvaii samostatna tabulka. Pravde-
podobnost znamend, ze k dané varianté Gtoku mize dojit. V celkové pravdépodobnosti je
nutné zvazit i dostupnost, vyskyt a slozitost daného zpisobu utoku. Dopad znamena na-
sledky, kter¢ by utok na mekky cil mél. U celkového dopadu se bere v uvahu dopad na zivoty
a zdravi t¢inkujicich a navstévniki akce, majetkové hodnoty a na moznost pokracovani akce
po bezpecnostnim incidentu. VSechny proménné jsou obodovany kvalifikovanym odhadem
ato v rozmezi od 1 do 7. Naptiklad pii vypoctu pravdépodobnosti znamend u dostupnosti 7

A4

ptiklad varianty lokalizace itoku nebo mozny Cas spachani utoku.

Celkova mira ohrozenosti je vysledkem vynasobenim dvou hlavnich proménnych, tedy cel-

kové pravdépodobnosti a celkového dopadu (Kalvach et al., 2018).
Vyhodnoceni analyzy ohroZenosti Prostéjovskych Hanackych slavnosti

Na zéklad€ vypoctl celkové miry ohrozenosti Prostéjovskych Handckych slavnosti je pri-
marnim hrozicim ttokem utok aktivniho strelce. Jako druha nejvetsi hrozba se ukazala moz-
nost ndjezdu vozidla do davu. Zvysenou pozornost je nutné vénovat i hrozbam jako je sebe-

vrazedny bombovy utok, Gtok zhare ale i utok chladnou zbrani.

Podrobné vypocty urceni celkové pravdépodobnosti a celkového dopadu jsou uvedeny

v Ptiloze Il na konci prace.
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Tabulka 2: Celkové mira ohroZenosti Prostéjovskych Hanackych slavnosti

(Vlastni zpracovani)

Identifikace hrozicich zptusobu

Celkova prav-

Celkova mira

Celkovy dopad
utoku dépodobnost ohroZenosti
1. Utok chladnou zbrani napiiklad
16 11 176
nozem
2. Utok aktivniho stielce 15 17
3. Utok zhate 13 14
4. Vybusny systém umistény v za-
y Y ' Y 10 15 150
parkovaném vozidle
5. Bombovy utok bez pouZziti vozi-
dla naptiklad odlozené zavazadlo 10 16 160
nebo odpadkovy kos
6. Sebevrazedny bombovy tutok 12 17
7. Ngjezd vozidla do davu 16 15
8. Barikaddova situace s branim ru-
' 15 10 150
kojmi
9. Nabozensky motivovany utok 16 10 160
10. CBRN terorismus 4 18 72
11. Unik nebezpeéné latky 7 15 105
12. Umisténi improvizovaného vy-
12 5 60
busného zatizeni (IED)
13. Falesné ozndmeni o umisténi
vybusného zafizeni ¢i vyhrozovani 21 4 84
ze spachani jiného typu utoku
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Popis zabezpeceni jednotlivych mist konani PHS
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Obrazek 8: Mapa mist konani PHS, umisténi stalych mechanickych prvki proti vjezdu

vozidel a stanovisté hlidek MP (Vlastni zpracovani dle Mapy.cz)

Kostel PovySeni svatého Krize

Konaji se zde tradi¢n¢ hodové mse svaté a to v hlavni den slavnosti, tedy v ned¢€li rano. Mse
se konaji ve tiech ¢asech. Kapacita Kostela Povyseni svatého Ktize je cca 1400 osob. Do-
hromady se jedna asi 0 4200 osob ucastnicich se ndbozenské akce.

r~r v

Meéstska policie v dobé konani hodovych msi provadi hlidkovou ¢innost, dohlizi na vefejny
potadek a v prilehlych ulicich kontroluje dopravni situaci. Pfijezdové cesty ke kostelu jsou
uzavieny a autem neni mozné se do bezprosttedni blizkosti dostat. Vjezd je povolen jen panu

farafi a lidem, kteti na msi slouzi a ve vozidle maji vybaveni potiebné pro jejich vystoupeni.

Mezi naméstim T. G. Masaryka a Filipcovo naméstim jsou umistény stale mechanické
prvky, aby se piedeslo vjezdu aut. Z druhé strany mozného vjezdu automobilu, tedy ulice
Kitizkovského, je situace fesena mobilnimi zabranami a pfechodnou dopravni znackou s do-
datkovou tabuli. Ta upravuje vjezd do ulic K¥izkovského a Lutinovova. Z divodu zachovani
zasobovani obchodniho domu Zlata Brana, ktery se nachazi v bezprostiedni blizkosti kos-
tela, je povolen vjezd zasobovacim vozidlim. Je snaha provést zdsobovani v brzkych hodi-
nach, aby se ptfedeslo komplikacim s prijjezdem. Déle je povolen vjezd osob se zdravotnim

postizenim nebo omezenim a osobdm majicim v daném misté€ trvalé bydliste.
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Ostatnim vozidlim je vjezd po celou dobu konani Prostéjovskych Hanadckych slavnosti za-

kazéan. Na dopravni situaci vzdy dohliZi straznici.
Namésti Tomase Garrigua Masaryka

Jedna se o hlavni prostéjovské namésti, kde je umisténo i pédium, na némz probiha veskery
kulturni program. Na tomto misté je nejveétsi koncentrace a pohyb osob. Proto 1ze ocekavat,
ze kdyby doslo k utoku, dojde k nému s nejvétsi pravdépodobnosti na tomto namésti. V pri-

behu konani slavnosti se tu béhem dvou dni prostiida cca deset tisic lidi.

Pifjezdové trasy na namésti jsou uzavieny. Na vjezdu ze Zizkova namésti jsou umistény
stalé mechanické prvky proti vjezdu vozidel. Vjezd z Pernstynského ndmésti je uzavien po-
moci dopravnich znac¢ek a mobilnich zabran. Tento vjezd hlidaji straznici méstské policie.
Ulice Komenského je pro velky pohyb osob uzaviena, a tudiz ze strany ulice Kostelni vjezd

neni mozny.

Z analyzy celkové miry ohroZzenosti Prostéjovskych Hanackych slavnosti vyplyva,
ze primarnim hrozicim utokem je Utok aktivniho stfelce. Tomuto typu Gtoku jde na akcich
typu PHS tézko ptfedchazet a spoléha se tak na bleskovou reakci policistli a straznikt
na misté. Druhou nejvétsi hrozbou je najezd vozidla do davu. Vzhledem k umisténi kovo-
vych sloupkti zabranujicich vjezd automobilli 1ze ocekévat, ze tento typ utoku je velmi prav-
dépodobny z Pernstynského ndmésti po nerespektovani Méstské policie. Déle je nutné ve-
novat zvySenou pozornost skutec¢nosti, ze z Hlavackova nameésti na ulici Dukelskd brana
nejsou umisténé zadné stalé zabrany a ani neni nutné piekonat zadné uzaviené ulice. Dostat

se tak vozidlem na velmi frekventované misto plné lidi je jednoduché.

Obrazek 9: Misto mozného najezdu vozidla do davu pii konani Prostéjovskych

Hanackych slavnosti (Vlastni)
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Okolo podia bylo v disledku vladnich opatieni vyhrazené misto pro maximalné 1000 osob.
Prostor byl ohrani¢en mobilnimi zdbranami. Z dvou stran byly zajistény vstupy elektronic-
kymi turnikety s pocitadly. U kazdého turniketu staly dva pracovnici potradatelské sluzby.
Okolo tohoto vyhrazeného prostoru bylo dohromady cca 7 pracovnikii poradatelské sluzby.

Pti konani PHS straznici i policisté provadi hlidkovou ¢innost.

Obrazek 10: Mobilni zabrany s turnikety a pracovniky potadatelské sluzby (Vlastni)
Trasa projizdék koéarem
Projizd’ky se konaji pouze v ned¢€li a to od 10:00 do 17:00. Celé trasa cesty kocaru je pro
auta uzaviena. Cesta koc¢aru je vyznacena na Obrazku 8.
Pernstynské namésti

Na tomto namésti probiha hlavné stankovy prodej. Vjezd pro auta z ulice Skolni na toto
namesti je uzavien a hlidan Méstskou policii Prostéjov. V prubéhu konani slavnosti

se tu béhem dvou dni prostiida cca deset tisic lidi.
Zizkovo namésti
Na Zizkové namésti probiha hlavné stankovy prodej. Vjezd pro auta bez povoleni je zakazan

dopravnimi znackami a jsou zde umistény mobilni zdbrany. Toto misto hlidda Méstska poli-

cie. V prub¢hu konani slavnosti se tu béhem dvou dni prostiida cca deset tisic lidi.
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12 KOORDINACNI PLAN

Na vyznamnou spolecenskou akci, které se iCastni velky pocet navstévnikl, by mél porada-
tel zpracovat bezpecnosti a koordina¢ni plan. Tyto dokumenty slouzi k pifiprave organizatora
akce na moznost vzniku mimotadné udalosti. V takovém piipadé€ bude pfipraven a schopen
adekvatng reagovat. Koordinacni plan k zabezpeceni Prostéjovskych Hanackych slavnosti

je v Ptiloze III na konci prace.

wBezpecnostni plan je plan cinnosti, odpovédnosti za né, Fizeni a komunikace perso-
nalu organizace urceny vyhradné bezpecnostnim pracovnikiim (fadovym i bezpecnost-
nimu managementu), ktery stanovi jednak rutinni bezpecnostni cinnosti
a jednak cinnosti v pripadé bezpecnostniho incidentu, a to az do prevzeti situace sloz-

kami IZS* (Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam, 2019).

wKoordinacni plan je plan cinnosti, odpovédnosti za ne, rizeni a komunikace urceny
vedenim organizace (v pripade potieby mohou byt pozadani o soucinnost i radovi pra-
covnici), ktery stanovi ¢innosti, jez musi organizace (vedeni i persondl) plnit v pripadé
vyskytu incidentu a po ném. Nezahrnuje jen bezpecnostni cinnosti, ale také ostatni
opatreni vedouci zejména ke zmirnéni nasledkii incidentu. Hlavnimi ukoly koordinac-
niho planu je vymezeni ¢lenit koordinacniho stabu a jejich ukolii“ (Centrum proti te-

rorismu a hybridnim hrozbam, 2019).

Na zéklad¢ provedené analyzy je nutné urcit rizika, ktera ohrozuji prabéh Prostéjovskych

Hanéckych slavnosti. Na dana rizika je tfeba pfijmout odpovidajici opatieni, tak aby byly

cvwr

mekkych cil nezatézovaly.

V prvni kapitole koordina¢niho planu je popsano zabezpeceni koordinace pii feSeni krizové

situace, kdy je nutné mit ur€eny povinnosti a odpovédnost:
1. organizatora Prostéjovskych Hanackych slavnosti,
2. krizového manazera (koordinatora) PHS,
3. krizového tymu,
4. jednotlivych koordinatortt mensich tisekli mist programu.

Organizator Prostéjovskych Hanackych slavnosti by mél byt pfi pripravé spolecenské akce
vedouci osobnosti. Nékteré povinnosti miize predat na ostatni ¢leny Stabu nebo externi spe-

cialisty, ale za vytvoreni bezpecnostniho planu na celou akci zodpovida vzdy organizator.
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Dulezitym faktorem pii zabezpe€eni slavnosti je spoluprace s dal§imi slozkami, naptiklad

Méstskou policii Prost&jov nebo Policii Ceské republiky.
Organizator Prostéjovskych Hanackych slavnosti musi zabezpecit nasledujici opat-
feni:

1. pfedem zpracovat dostatecné evakuacni, bezpecnostni a pozarni plany,

2. zabezpecit piipravenost poradatell k provedeni rychlé evakuace,

3. zabezpecit moznost rychlého vyhlaseni signalu nebo vyzvy pro evakuaci,

4. vefejné vystavit jasné evakuacni plany, véetné€ barevnych schémat,

5. zabezpecit vyznacené evakuacni cesty, které vedou k nejbliz§imu vychodu,

6. zabezpecCit vSechny mista slavnosti dostatecnym poctem pienosnych hasicich pfi-

stroju,

7. zabezpeclit dostate¢né mnozstvi vodnich hydrantli a pravidelné¢ kontrolovat jejich

funkénost,
8. vénovat vysokou a stalou pozornost podezielym osobam a sledovat jejich ¢innosti,

9. vénovat vysokou a stdlou pozornost podezielym predmétim, jako jsou opusténé

a voln¢ lezici baliky, tasky, kufry apod.,

10. procvi€it a provéfit soucinnost minimalné se zastupci Hasi¢ského zachranného
sboru, Zdravotnické zachranné sluzby a Policie CR s cilem sladéni ¢innosti jednotli-

vych slozek IZS na mozné a ocekavané mimoiradné udalosti.

V kapitole o zabezpeceni koordinace pii feSeni krizové situace jsou dale vyjmenovany ukoly
organizatora, ukoly krizového manazera, ukoly krizového tymu, tkoly organu a osoby
v ramci fizeni komunikaci a kybernetické bezpecnosti a ¢innost krizového manazera ve fazi

ptipravy a v prubéhu slavnosti.

V druhé kapitole Koordina¢niho planu k zabezpeceni Prostéjovskych Hanackych slavnosti
je vymezeni vyuziti koordina¢ni ¢innosti. Konkrétné¢ soucinnost potadateli a slozek IZS,
technickad spoluprace a organiza¢ni opatieni slozek IZS pfi poradani slavnosti, negativni vy-
mezeni mezi vyuzivani daného planu podle poctu osob, koordinace a tizeni zachrannych

a likvida¢nich praci a nastupni prostor pro IZS.
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Treti kapitola se vénuje pouzitym pojmim pii zpracovani Koordina¢niho planu
k zabezpeceni Prostéjovskych Hanackych slavnosti.

V ptilohéach jsou uvedena diilezita ¢isla pro koordinacni ¢innost pro poradatele PHS, bro-

zurka pro poradatele a pravni predpisy vztahujici se k PHS.
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13 NAVRH NA ZLEPSENIi ZABEZPECENI

Nasledujici kapitola se vénuje ndvrhu moznych opatieni na zvySeni ochrany Prostéjovskych
Hanackych slavnosti jako mékkého cile. Opatieni vyplyvaji z provedené analyzy celkové
miry ohrozenosti, z pozorovani pribéhu akce a z analyzy mist konani slavnosti s ohledem
na stalé zabezpecovaci prvky. Opatteni jsou rozdélena na preventivni, technicka, organiza¢ni

a materialni.

13.1 Preventivni opatieni

Pro zvySeni bezpecnosti navstévnika a uc€inkujicich na Prostéjovskych Hanackych slavnos-

tech jsou navrhnuta nize uvedena opatieni.
Chybéjici koordina¢ni a bezpecnostni plan

Informace a postupy obsazené v téchto dokumentech pfipravi hlavniho organizatora
i krizovy tym na p¥ipadny vznik mimoiadné udalosti. Vzhledem k tomu, Ze se v CR prozatim
nestal zddny vaznéjsi incident pii konani spolecenské akce, je tendence zajisténi bezpecnosti
podcenovat. Nejdilezitéjsi je prevence a v piipade vzniku krizové situace védét jaké postupy
pouzit. Koordina¢ni plan zpracovany na Prostéjovské Handcké slavnosti je soucasti této ba-

kalatské prace viz Priloha III.
Kontroly zamérené na plnéni pracovnich povinnosti

Ke koordinaci ¢innosti na Prostéjovskych Hanackych slavnostech je vyuzivéna externi
firma, proto je tfeba kontrolovat, zda dodrzuji své pracovni povinnosti. Dalsi kontroly
by se mély zaméfit na to, zda pracovnici nejsou pod vlivem alkoholu nebo jinych omamnych

latek.
Oznamit konani slavnosti oficialné v§em zakladnim slozkam 1ZS

I kdyz jsou Prostéjovské Hanacké slavnosti jedny z nejnavstévovanéjsich a nejvétsich slav-
nosti na Prostéjovsku a vétSina lidi vi, v jakych dnech se konaji, je nutné ptimo informovat
zakladni slozky IZS o dnech potadani akce. Jednotlivé slozky 1ZS, které se neticastni koor-
dinac¢ni schiizky, se tak mohou na akci fadné ptipravit. Pouhé oznameni na tifedni desce neni

dostate¢né.
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Najmout bezpecnostni agenturu

Koordinaci slavnosti se ucastni potradatelska firma, ta ale zabezpecuje jen prostor okolo po-
dia. Najmutim soukromé bezpecnostni agentury se zvysi pocet bezpecnostnich pracovnikt

na akci, cozZ je z preventivniho hlediska pozitivni.

Bezpecnostni agentura mize byt pouZita i pfi zabezpeCovani hodovych msi svatych, které

jako cirkevni akt mohou pfitahovat nechténou pozornost uto¢nik.

Hlidky MP a PCR by se pii hlidkové ¢innosti méli zaméFit na detekci podezi-elého cho-
vani
Z analyzy celkové ohrozenosti mékkého cile vyplynulo, Ze nejvetsi hrozbou je utok aktiv-

niho stielce. Z tohoto diivodu je uvedeno preventivni opatieni detekce podezielého chovani.
Utast zdravotniku na slavnostech

Jedna se o ucinné preventivni opatieni. Pfitomnost zdravotnikl na akci zajiStuje moznost
okamzité zdravotnické pomoci navstévnikiim a G¢inkujicim na kulturnim programu. Muiize
se jednat napiiklad o stan Ceského Cerveného kiize, vozidlo rychlé zdravotnické pomoci

nebo stanek posledniho ro¢niku studentti zdravotnickych skol.

13.2 Technické, organiza¢ni a materialni opatieni

Mezi dal$i moznosti jak zvySit bezpecnost na akci jsou technickd, organizacni a materialni

opatteni. Nize jsou néktera z nich vyjmenovéana.
Vymezeni financi na oblast bezpecnosti

V rozpoctu akce nejsou vymezeny penize pouze na zajisténi bezpecnosti. Pokud by se fi-
nance vyhradili pouze na tuto oblast, mohly by se tyto prostiedky vynalozit naptiklad

na najmuti soukromé bezpec¢nostni agentury.
Umisténi mobilnich zabran s turnikety okolo podia kazdy rocnik

Posledni ro¢nik Prostéjovskych Hanéackych slavnosti byl doplnén o umisténi mobilnich za-
bran okolo podia. Toto opatieni bylo pouzito z divodu vladnich natfizeni. V ptipadég, Ze by
se toto opatieni objevilo pii kazdém ro¢niku kondni slavnosti, bylo by mozné Iépe
a jednoduse kontrolovat osoby nachazejici se v blizkosti pddia. Toto opatfeni by umoznilo
pouzit napiiklad ruéni detektor kovu pii vstupu osob do vyhranéného prostoru. Jednalo

by se o rychlé a u¢inné opatieni.
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Umisténi stalych bezpe¢nostnich mechanickych zabran proti vjezdu vozidel z Hlavac-

kova namésti

V tomto misté je mozny a velice jednoduchy vjezd vozidla do davu lidi proudici z namésti
a na namésti T. G. Masaryka. Neni zde pozemni komunikace, ale vjezd auta je mozny pies

chodnik viz Obrazek 7.

Umisténi mechanickych ziabran proti vjezdu vozidel na hranice uzaviené ulice Komen-

ského a Na Spojce

Na téchto ulicich je velky pohyb osob. Tyto ulice nejsou pouzivany ucinkujicimi na kultur-
nim programu nebo stankati pro vjezd na hlavni ndmésti proto by bylo velmi u¢innym opat-
fenim umisténi betonovych bloki proti vjezdu vozidel. Betonové bloky by mély byt umis-
tény je z jedné strany Komenského ulice a ulice Na Spojce, kviili moznému zasahu slozek

IZS na této ulici.
Zabezpecdit mozZnost rychlého predani varovného signalu

Pfi vzniku mimotadné udélosti je nutné mit zabezpeceny zpisob jakym je mozné rychle
a efektivné informovat navstévniky slavnosti o déni kolem nich. Moznym zplisobem ptedani
informaci je povétit poradatelskou sluzbu, kterd se nachazi v blizkosti podia. Pracovnik této
sluzby v ptipad¢ potieby spusti predem piipravenou nahravku obsahujici tisiiové informace.
Tento ptedem urceny pracovnik bude po celou dobu konani akce v kontaktu s organizatorem

a krizovym manazerem.

Tisnova informace by meéla obsahovat: informaci, ze se jedna o tisnové hlaSeni, tdaje
0 hrozb¢ (vznik pozaru, tnik plynu, najezd vozidla poptipad€ univerzalni pojem vznik mi-
motadnd udalost), pokyny co dé€lat (jakym smérem se evakuovat) a na zavér by mélo byt
upozornéno, ze se nejednd o zkousku. V piipad€ nutnosti mize byt toto hlaSeni doplnéno
aktualnimi informacemi pfedanymi za pomoci audiotechniky pouzivané pti kulturnim pro-

gramu (mikrofon). Toto hladSeni by mélo zaznit minimalné€ 5x za sebou.
Priklady tisiového informovani:

1. Pozor tisnové hlaseni! Vznik pozaru. Urychlené opust'te prostor. Evakuujte se, po-

kud je to mozné, smérem ke Zlaté¢ Bran€. Tohle neni zkouska!

2. Pozor tisiové hlaseni! Vznik mimotadné udalosti. Urychlené opust'te prostor. Eva-

kuujte se, pokud je to mozné, smérem ke Zlaté Bran¢€. Tohle neni zkouska!
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Nahradit stilé mechanické zabrany proti vjezdu vozidel mezi naméstim T. G. Masa-

ryka a ZiZkovo naméstim elektricky vysuvnymi sloupky

Ptijezdova a odjezdova trasa slozek IZS na misto kondni Prostéjovskych Hanackych slav-
nosti je shodna. To neni vyhovujici. Mize dojit k mimotadné udélosti, kdy na namésti T. G.
Masaryka vznikne pozar, pfi némz budou zranéni névstévnici slavnosti. Lze si predstavit
situaci, kdy z mista zasahu budou odjizdét vozidla Poskytovatelii zdravotnické zachranné
sluzby a zaroven bude ptijizdét naptiklad Sbor dobrovolnych hasicti. Mohlo by dojit k velmi

nebezpecné situaci a ke kolizi vozidel.

Proto je vice nez zadouci zajistit odliSnou odjezdovou trasu vozidel zasahujicich slozek IZS.
Nahrazenim stalych bezpeénostnich zabran mezi hlavnim naméstim a Zizkovo naméstim
elektricky vysuvnymi sloupky by se vytvotila nova odjezdova trasa. Aplikaci tohoto opatieni
by bylo zachovano skoro shodnych podminek, co se tyce dojezdu vozidel Poskytovatelti
zdravotnické zachranné sluzby do nemocni¢niho zatfizeni. Ovladani tohoto zatizeni by mél

hlavni organizator nebo krizovy manazer.
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ZAVER
Bakalatskéd prace pojednava o tématu ochrany a zabezpeceni Prostéjovskych Hanéackych

slavnosti jako mékkého cile.

V teoretické ¢asti jsou obsazeny informace vztahujici se k pravnimu prostedi ochrany mek-
kych cilii, struéné charakteristika terorismu, systém vyhlaSovani stupiili ohroZeni terorismem
a instituce, které proti terorismu bojuji. Dalsi kapitola se vénuje konkrétné mékkym ciltim,
jejich druhtim, zdrojim hrozeb, zptisobim utoku a ptikladiim napadeni téchto cilii. Dale je
zde popsana obecnd bezpecnosti diagnostika, opatieni a prvky. Zavér teoretické Casti se veé-
nuje slozkam IZS, které zajiSt'uji bezpecnost. Cil prace a pouZzité metody byly vymezeny na

konci teoretické Casti prace.

V druhé, tedy praktické Casti prace, bylo pfedstaveno mésto Prostéjov a nasledné konkrétné
Prostéjovské Hanacké slavnosti. Tyto slavnosti jsou jednou z nejvice navstévovanych spo-
lecenskych akci na Prost&jovsku. Dalsi kapitola praktické ¢asti se vénovala obecné zavaz-
nym vyhlaskam vztahujicim se k potadani spolecCenskych akci. Dale zde byl popséan aktualni
stav zabezpeceni a analyza ohrozenosti mékkého cile. Na zakladé analyzy byla navrhnuta
opatfeni ke zlepSeni stavu zabezpeceni. Byl vypracovan Koordina¢ni plan k zabezpeceni

Prostéjovskych Hanéackych slavnosti. Koordinacni plan byl poskytnut organizatorovi akce.

Navrzenim opatieni ke zlepsSeni zabezpeceni slavnosti a poskytnutim Koordina¢niho planu
potadateli dojde ke zvySeni urovné bezpecnosti na slavnostech a splnéni hlavniho cile baka-

larské prace.
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BIS  Bezpecnostni informacni sluzba

BRS Bezpecnostni rada statu

CBRN Chemicky, biologicky, radiologicky a jaderny
CR  Ceska republika

HZS Hasic¢sky zachranny sbor

IZS  Integrovany zachranny systém
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MP  Mgstska policie

MS  Ministerstvo spravedlnosti

MV  Ministerstvo vnitra

MZV Ministerstvo zahrani¢nich véci

NBU Narodni bezpeénostni tad

NKBT Narodni kontaktni bod pro terorismus
NNO Nevladni neziskové organizace

PCR Policie Ceské republiky

PHS Prostéjovské Handcké slavnosti

SUJB Statni Gifad pro jadernou bezpe&nost
URNA Utvar rychlého nasazeni

UZSI Utad pro zahranié¢ni styky a informace
VZ  Vojenské zpravodajstvi

77S Zdravotnicka zachranna sluzba



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 71

SEZNAM OBRAZKU

Obrazek 1: Grafické zndzornéni a shrnuti zvySenych stupiili ohroZeni terorismem [Vlastni

zpracovani dle (Systém vyhlasovani stupiiti ohrozeni terorismem, 2016)]..........cccvveneee. 19

Obrazek 2: Schéma postupu stanoveni bezpecnostnich opatieni u mékkého cile [Vlastni

zpracovani dle (Kalvach a tym Soft Targets Protection Institute, 2016)] .........ccceeveenennee 31
Obrazek 3: Znak mésta Prostéjov (Richterova, 2020) ........ccccveeviiieniieeriieecieeeeeeeee e 39

Obrazek 4: Operacéni stfedisko méstského kamerového dohlizeciho systému (Adamek,

Obrazek 5: Mapa kriminality mésta Prostéjova v dobé konani PHS [Vlastni zpracovani dle

(Kriminalita PoliCie.CZ, 2021)] ...veiiiiiiiiiie ettt ettt e e e e e e e e e aeeesnee e e 46
Obrazek 6: Piijezdova trasa jednotek pozarni ochrany na T. G. Masaryka (Mapy.cz)....... 47

Obrazek 7: Stalé mechanické prvky proti vjezdu vozidel mezi ndméstim T. G. Masaryka

a ZiZKOVO NAMBESHM (VIAS)......eveeeeeeeeeeeeeeeeee e s e es e s eeeneeees 48

Obrazek 8: Mapa mist konani PHS, umisténi stalych mechanickych prvka proti vjezdu

vozidel a stanovisté hlidek MP (Vlastni zpracovani dle Mapy.cz)........ccccceeeevveeecrieerveeennne. 53

Obrazek 9: Misto mozného néjezdu vozidla do davu pfi kondni Prostéjovskych Hanackych

SIAVNOSET (VIASINT) .eiiniieiiieiiecie ettt ettt et e s aaeenseeeens 54

Obrazek 10: Mobilni zabrany s turnikety a pracovniky poradatelské sluzby (Vlastni)....... 55



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 72

SEZNAM TABULEK

Tabulka 1: Ptehled mist konani programu (PHS 2020, Vlastni zpracovani)....................... 41

Tabulka 2: Celkovd mira ohroZenosti Prostéjovskych Hanackych slavnosti (Vlastni

ZPTACOVAINT ). eeiuiiieeiiieeiiee ettt e ettt e et e e st e e e bt e e s bt e e sabee e sbeeeaseesneseesnsaeesnsaeesanneesaseeesnseeesaseeennnes 52



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 73

SEZNAM PRILOH

Ptiloha P I Mapa méstského kamerového dohlizeciho systému (Adéamek,

Ptiloha P II: Vyhodnoceni analyzy ohrozenosti Prostéjovskych Hanackych slavnosti

(VIAStNT ZPTACOVANT)...c.uvieiiieiiieiie ettt ettt ettt ettt et e e et eesaaeesbeessbeenbaesnsaenbeane s e e as 75

Ptiloha P III: Koordinacni plan k zabezpeCeni Prostéjovskych Hanackych slavnosti

(V1aStNT ZPTaACOVANT). ..ottt ettt e et et et et et e e e e e e e eee e e aaeeens 76



PRILOHA P I: MAPA MESTSKEHO KAMEROVEHO DOHLIZE-
CIHO SYSTEMU

S i AL
el 2l
W ",’. i ?:_':_%'{L] “’.‘;.T' i — A
LS s gy
Tt R TITAS 7
g L =/ {HDili Y
W '

L

] 3 ]
| PROSTEJOV 5
|I :..r“"-‘E: L] 33-
=il 0
[ P V= -y

Zdroj: (Adamek, 2014)



PRILOHA P II: VYHQDNQCENi ANALYZS{ OHROZENOSTI PROS-
TEJOVSKYCH HANACKYCH SLAVNOSTI

‘|&i vyhrozovani ze spachani jiného typu utoku

. Pravdépodobnost Celkova

Identifikace hrozicich zpusobu atoku .
Dostupnost Vyskyt Slozitost pravdépodobnost
1. |Utok chladnou zbrani (napiiklad miz) 6 3 7 16
2. |Utok aktivniho strelce 3 5 7 15
3. |Utok zhare 5 1 7 13
4. |Vybusny systém umistény v zaparkovaném vozidle 2 2 6 10
g Bombovy utok bez pouziti vozidla 5 1 - 10
~" |(odlozené zavazadlo, odpadkovy kog)
6. |Sebevrazedny bombovy utok 2 4 6 12
7. |Najezd vozidla do davu 5 4 7 16
8. |Barikadova situace s branim rukojmi 6 2 7 15
9. |Nabozensky motivovany utok v pribéhu msi 6 6 4 16
10.|CBRN terorismus 1 1 2 4
11.|Unik nebezpecné latky 3 1 3 7
12.|Umisténi imitace vybusného systému 5 2 5 12
13. Falesné oznameni o umisténi vibusného systému - 7 - 21
& vyhrozovani ze spachani jiného typu utoku
Dopad

. g S Zivoty a zdravi . ) )

Identifikace hrozicich zpusobu atoku BT Majetkové Ochrana akce | Celkovy dopad
ucinkujicich a :
v tbvnikl akce hodnoty samotné
1. |Utok chladnou zbrani (naptiklad miz) 6 1 4 11
2. |Utok aktivniho strelce 6 4 7 17
3. |Utok zhare 5 3 + 14
4. |Vybudny systém umistény v zaparkovaném vozidle 6 3 6 15
5 Bombovy utok bez pouziti vozidla 6 3 - 16
" |(odlozené zavazadlo, odpadkovy kos)

6. |Sebevrazedny bombovy ttok 6 B 7 17
7. |Najezd vozidla do davu 6 3 6 15
8. |Barikadova situace s branim rukojmi 4 2 - 10
9. |Nabozensky motivovany utok 4 3 3 10
10.[CBRN terorismus 7 4 7 18
11.|Unik nebezpecné latky 6 3 6 15
12.|Umisténi imitace vybusného systému 1 1 3 5
13 Falesné oznameni o umisténi vybusného systému 1 1 3 4

Zdroj: Vlastni zpracovani



PRILOHA III: KOORDINACNI PLAN K ZABEZPECENI PROSTE-
JOVSKYCH HANACKYCH SLAVNOSTI

Koordinacni plan k zabezpeceni
Prostéjovskych Hanackych slavnosti

Kristyna Gaborova

Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Prostéjov 18. 03. 2021 Fakulta logistiky a krizového fizeni



OBSAH

1  ZABEZPECENI KOORDINACE PRI RESENI KRIZOVE SITUACE

1.1 UKOLY ORGANIZATORA ..o eeees e e e eesese s es e eeseneesesenesann
1.2 UKOLY KRIZOVEHO MANAZERA (KOORDINATORA) ......vveeeereeeeereeeeeann.
1.3 UKOLY KRIZOVEHO TYMU ..o eees e ees e eeseseeses e ees e eesesenesenn
1.4 ORGAN A OSOBA V RAMCI RiZEN{ KOMUNIKACI A KYBERNETICKE

BEZPECNOSTL e eeettetee e e e e e e e e e e e e e et e e aeeeeeeeeeeaaaaaaeeeeeeeaenanraaaeaaeeene

1.5 CINNOST KRIZOVEHO MANAZERA (KOORDINATORA) PROSTEJOVSKYCH
HANACKY CH SLUZEB ..ot eeee e e e e e eeeeeaaeeeeeeereeaaaaeeens
1.5.1 'V dob€ pripravy slavnosti ........cccceecuierciieiiieniieeieeieeieeee e
1.5.2  V pribehu SIavnosti.........cccveeiiieeiiieeiiieeieeeeee e
2 VYMEZENI VYUZITI KOORDINACNI CINNOSTI .eecererenevvecereensnens

2.1 SOUCINNOST PORADATELU A SLOZEK INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO

SYSTEMU ..

2.2 TECHNICKA SPOLUPRACE A ORGANIZACNI OPATRENI SLOZEK
INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU PRI PORADANI

PROSTEJOVSKYCH HANACKYCH SLAVNOSTI «.veeeeee et
2.3 NEGATIVNI VYMEZENI MEZi VYUZIVANI KOORDINACNI CINNOSTI PODLE

POCTU OSOB ... oottt e e e e e e e et e e e e e e e e e e eee e eaaeeeeeeeeaeaeaaaeeeaeeanes
2.4 KOORDINACE A RiZENi ZACHRANNYCH A LIKVIDACNICH PRACH...............

2.5 NASTUPNI PROSTOR SLOZEK INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU
3 POUZITE POJMY .aeereeeeeeeersesesssssssssssssssssasasssssssssssssssssssssassssssssssasssnsss
4 PRILOHY eeoeoeeeeeeeeeeeresesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses



Koordina¢ni plan pro zabezpeCeni Prostéjovskych Handckych slavnosti byl vypracovan
v ramci bakalaiské prace na Ustavu ochrany obyvatelstva, Fakulty logistiky a krizového ¥i-

zeni Univerzity Tomase Bati ve Zlin¢.

»Koordinaéni plan je plan ¢innosti, odpovédnosti za né, fizeni a komunikace urceny vede-
nim organizace (v piipad¢ potfeby mohou byt pozadani o soucinnost i fadovi pracovnici),
ktery stanovi ¢innosti, jeZ musi organizace (vedeni i personal) plnit v piipad€ vyskytu inci-
dentu a po ném. Nezahrnuje jen bezpecnostni Cinnosti, ale také ostat-ni opatieni vedouci
zejména ke zmirnéni ndsledkt incidentu. Hlavnimi ukoly koordina¢niho planu je vymezeni

¢lent koordina¢niho Stabu a jejich ukola*

Koordina¢nim Stabem se rozumi $tab poradatele (je tedy slozen primarné z vedeni organi-
zace poradajici udalost), ktery se ziizuje bezprostiedné po incidentu za ticelem fizeni orga-
nizace, zejména opatieni vedoucich ke zmirnéni nasledki. Kdo je ¢lenem Stabu a jaké jsou
jeho ukoly, se tidi pfedem pfipravenym koordina¢nim planem. Ddle je nutné specifikovat,
jaké konkrétni udalosti aktivuji fungovani stabu a kde Stab zaseda (tento prostor by mél byt

vybaven minimalné takto: zdroj elekttiny, Wi-Fi nebo jiny piistup k datim, voda a jidlo).

Obsah téchto dokumentti konzultuje potadatel se slozkami IZS. Zpracovanou dokumentaci

preda poradatel Policii Ceské republiky a Méstské policii Prost&jov a to v elektronické po-
dobg.



1 ZABEZPECENI KOORDINACE PRI RESENI KRIZOVE SITU-
ACE

Pro krizové situace je tieba prehledn¢ vymezit povinnosti a odpovédnosti:

1.

2.

3.

organizatora Prostéjovskych Handckych slavnosti,
krizového manaZzera (koordinatora) PHS,

krizového tymu,

4. jednotlivych koordinatortt mensich tisekli mist programu.

Na zéklad¢ provedené analyzy rizik je tieba vymezit, jaka opatieni je nutné ucinit, aby se

cwwvr

Organizator Prostéjovskych Hanackych slavnosti by mél byt pti pripravé spolecenské akce

vedouci osobnosti. Nékteré povinnosti mize predat na ostatni ¢leny Stabu nebo externi spe-

cialisty, ale za vytvoreni bezpecnostniho planu na celou akci zodpovida vzdy organizator.

Ditlezitym faktorem pii zabezpeceni slavnosti je spoluprace s dalSimi slozkami, naptiklad

Méstskou policii Prost&jov nebo Policii Ceské republiky.

Organizator Prostéjovskych Hanackych slavnosti musi zabezpecit nasledujici opat-

reni:

1.

2.

piredem zpracovat dostatecné evakuacni, bezpecnostni a pozarni plany,
zabezpecit pripravenost potfadatelll k provedeni rychlé evakuace,
zabezpecCit moznost rychlého vyhlaseni signalu nebo vyzvy pro evakuaci,
vetejné vystavit jasné evakuacni plany, véetné barevnych schémat,
zabezpecit vyznacené evakuacni cesty, které vedou k nejbliz§imu vychodu,

zabezpecit vSechny mista slavnosti dostatenym poctem pienosnych hasicich pii-

stroj,

zabezpecCit dostatecné mnozstvi vodnich hydranti a pravidelné¢ kontrolovat jejich

funkénost,
vénovat vysokou a stalou pozornost podezielym osobam a sledovat jejich ¢innosti,

vénovat vysokou a stalou pozornost podezielym predmétim, jako jsou opusténé

a voln¢ lezici baliky, tasky, kufry apod.,



10. procvi€it a provéfit soucinnost minimalné se zastupci Hasi¢ského zachranného
sboru, Zdravotnické zachranné sluzby a Policie CR s cilem sladéni ¢innosti jednotli-

vych slozek IZS na mozné a o¢ekdvané mimotradné udalosti.

1.1 Ukoly organizatora

Organizator Prostéjovskych Hanackych slavnosti .............................. (jméno a piijmeni)

je povinen plnit nasledujici tkoly:
1. zavést v instituci zasady piipravenosti pro ptipad nouze (smérnice, vnitini predpisy),

2. definovat odpovédnosti konkrétnich pracovnikli a poskytnout jim podporu a déle

jmenovat krizového manazera,
3. vytvoftit rozpocCet a zajistit financovani nutnych uprav,
4. komunikovat se zaméstnanci,

5. komunikovat s obci a dalSimi institucemi a se sdélovacimi prostiedky.

1.2 Ukoly krizového manaZera (koordinstora)

Krizovy manaZzer (koordinator) Prostéjovskych Hanackych slavnosti ..............................

(jméno a pfijmeni) je povinen plnit nasledujici ukoly:

1. wvytvofit koordinacni tym, v némz budou zastoupeny vSechny organizacni slozky in-

stituce, ¢leny jmenuje organizator PHS,

2. vést koordina¢ni tym v prubéhu tvorby bezpecnostniho planu (pravidelné schiizky,
splnitelné tkoly se stanovenym terminem plnéni, systém vnitiniho zvefejiiovani vy-

sledkii prace),

3. shromazdit vSechny nutné podklady (zasady piipravenosti pro ptipad nouze a cile
bezpecnostniho planu, dané vedenim, organizacni schéma instituce a kontakty na

pracovniky, rozpocet, ktery je k dispozici na zlepSeni bezpecnostni situace),

4. jasné stanovit a vymezit povinnosti a odpovédnosti pro pfipad, Ze nastane mimofadna

udalost nebo krizova situace,
5. vytvoftit koordinacni tymy mensSich Gsek mist programu (dle jednotlivych mist

programu — pro kazdy tym své konkrétni odpovédnosti, povinnosti a svého vedou-

ciho),



6.

pribézné informovat a konzultovat s organizatorem slavnosti stav a prab¢h prace na

bezpecnostnim planu,

konzultovat plan se zakladnimi a ostatnimi slozkami 1ZS (Méstska policie Prostéjov,

Policie Ceské republiky, Hasisky zachranny sbor, Zdravotnickd zachranna sluzba),
Jmenovat osobu, kterd povede komunikaci i v piipadé vzniku krizové situace:

a) koordinovat informace pro media,

b) ovétovat spravnost informaci z externich zdrojt a §ifit je uvnitf instituce,

c) povede zaznamy o vSech informacich, které byly vydany (ven z instituce)

— komu, o ¢em, kdy atd.,

d) zdrzi se vyjadieni ke kontroverznim tématiim, dokud véc neprojednd s organiza-

torem slavnosti.

1.3 Ukoly krizového tymu

Krizovy tym Prostéjovskych Hanackych slavnosti je povinen plnit nasledujici ukoly:

1.

2.

posoudit jednotlivé typy rizik, které hrozi (antropogennich ale i1 Zivelnych)
oznacit veskera kritickd mista pro jednotlivé typy hrozeb,
urcit preventivni opatient,

spole¢né s krizovym manazerem vytvofit mensi krizové tymy a dam jim jejich pole

pusobnosti,

Rozhodnout:

a) kdo bude rozhodovat v z4sadnich otazkach naptiklad o evakuaci

b) kdo bude mit jako pozici v pfipadé¢ mimotradné udalosti ¢i krizové situace,

¢) jakym zptasobem budou mezi sebou ¢lenové koordina¢niho tymu komunikovat,
d) kdo ajak bude informovat rodiny poskozenych v ptipad¢ nastalé krizové situace,

e) jak budou ¢lenové koordina¢niho tymu oznaceni pii feseni necekaného bezpec-

nostniho incidentu (pasky, vesty)



6. Zodpovédet na otazky:

a) urceni tzv. kritické infrastruktury Prostéjovskych Hanackych slavnosti, tedy co

je nutné zachovat

b) kdy riziko dosdhne takové miry, ze je nutné ucinit nezbytné kroky k ochran¢ zu-

castnénych osob a véci naptiklad natizeni evakuace,

c) jaké jsou priority pro zachranu materidlniho vybaveni akce, naptiklad hudebni

nastroje, kroje. Vytvofit seznamy priorit, které musi schvalit organizator akce,

7. Vytvorit bezpecnostni pan

a) opatfeni na trovni pfipravenosti,
b) o pléan feSeni krizovych situaci,

c) o plan obnovy.

1.4 Organ a osoba v ramci Fizeni komunikaci a kybernetické bezpecnosti

Organ a osoba v ramci fizeni komunikaci a kybernetické bezpecnosti Prostéjovskych Ha-
nackych slavnosti .............................. (jméno a piijmeni) je povinna plnit nasledujici

ukoly:
1. zajistit integritu a bezpecnost komunikacnich siti a bezpe¢nost komunikac¢nich slu-
zeb podle vyhlasky ¢. 82/2018 Sb., (vyhlaska o kybernetické bezpecnosti),
2. urcit opatieni pro ochranu informaci pienaSenych komunikacnimi sitémi,
3. predavat a poskytovat informace na zéklad¢ pravidel stanovenych legislativou.
4. pfii bezpecnostnim kybernetickém ttoku:

a. prijme nezbytnd opatieni zajist'ujici oznameni o kybernetickych udalostech
u informacniho systému kritické informacni infrastruktury, komunika¢niho
systému kritické kybernetické infrastruktury a vyznamného informac¢niho
systému ze strany uzivateld, administratorti a osob zastavajicich bezpecnostni

role a 0 oznamenich vede zdznamy,

b. vyhodnotit a identifikovat kyberneticky bezpecnostni incident dle vyhlasky
¢. 82/2018 Sb., (vyhlaska o kybernetické bezpecnosti),



c. prijdou obrannd opatfeni na zmirnéni nebo Uplné odvraceni kybernetického
utoku dle vyhlasky ¢. 82/2018 Sb., (vyhlaska o kybernetické bezpecnosti)

a zajistit informace pro analyzu bezpecnostniho incidentu,

d. urcit priciny kybernetického incidentu, vyhodnotit zda byla pfijata opatieni

ucinnd a ptijmout preventivni opatieni, aby se zabranilo dal§imu utoku.

1.5 Cinnost krizového manaZera (koordinatora) Prostéjovskych Hansc-

kych sluzeb

Krizovy manaZzer (koordinator) .............................. (jméno a pfijmeni) je povinen plnit

nasledujici ukoly:

1.5.1

1.

1.5.2

V dobé pripravy slavnosti

vyhotovit plan bezpecnosti prace, pokud se pii potadani slavnosti vyskytnou prace,

pii kterych by byli pracovnici vystaveni zvySenému ohrozeni zivota nebo zdravi,

vypracovat ptrehled pravnich predpisii o pracovné bezpecnostnich rizicich pfi poia-

dani slavnosti,

zajistit veSkeré nezbytné podklady pro konani akce, které predd magistratu mésta

Prost&jova,

spolupracovat s meéstem Prostéjov a slozkami Integrovaného zachranného systému
pii zpracovani bezpe¢nostni dokumentace a bude nadpomocen, aby byly tyto doku-
menty uz v dobé vytvareni projektu na Prostéjovské Hanacké slavnosti zabezpecena

bezpecnost potadatelské sluzby,

spolupracovat pii vybéru bezuhonnych pracovniki zajist'ujicich bezpecnost navstev-
nik® a u€inkujicich mistech konani slavnosti.

V priibéhu slavnosti

tidit spolupréci koordinatorti mensich usekd mist programu pfi piijimani bezpec¢nost-
nich opatieni k zajisténi bezpecnosti na akci,

tidit spolupraci koordinatortt mensich usekii mist programu se zasahujicimi slozkami
IZS pfti provadéni zdchrannych a likvida¢nich praci v kontextu zajisténi bezpecnosti

navstévniki a ucinkujicich,



kontrolovat dodrzovani pozarnich ptredpisii a bezpecnosti na mistech konani pro-

gramu,

ze zjisteénych nedostatkl pii kontrolach vytvoii navrhy na jejich odstranéni,
provadét naslednou kontrolu odstranéni zjisténych nedostatkd,

bude ndpomocen pii vytipovani a rozmisténi bezpecnostnich znacek a zabran,

bude ptedavat informace o vzniku piipadnych bezpecnostnich a zdravotnich rizicich,

ktera se vyskytla v pribéhu konani akce,

bude dohliZzet na zplisob zabezpecfeni vjezdli na mista programu, s cilem zamezit

vjezdu nepovolanym osobam,

bude pozorovat, zda koordinatofi mensich usekd a potradatelska sluzba dodrzuje

vSechny své povinnosti.



2 VYMEZENI VYUZITI KOORDINACNI CINNOSTI

Zabezpeceni vetejného poradku a jeho ptipadné obnoveni po naruseni na misté shromazdéni
velkého poctu osob srizikovymi faktory mé& na starosti Policie Ceské republiky

ve spolupraci s mistné ptislusnou obci a neni predmétem této koordinacni Cinnosti.
Pfedmétem této koordinac¢ni Cinnosti je:

1. odezva potadatele na vznik mimotadné udalosti v misté konani Prostéjovskych Ha-

nackych slavnosti,

2. zésady soucinnosti potfadatele se slozkami Integrovaného zachranného systému pii
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci, které je nezbytné vykonat pro pfekonani
dané mimotadné udalosti a dale preventivni pfipravu na danou ¢innost.

Zasah jedné nebo vice slozek IZS je pii kondni sportovnich, kulturnich akci nebo shromaz-
déni komplikovan omezenimi kvili velkému poctu osob na misté zdsahu. Bézné se jednd o

nutnost uvolnéni mista nebo piijezdovych cest k mistu mimotadné udalosti, potfebnému pro

prijezd zasahujicich sil a prostfedkt z divodu:
1. poskytnuti neodkladné prednemocnicni péce,
2. vykonani zachrannych a likvida¢nich praci pfi mimotadné udalosti,
3. pfijeti dalSich opatfeni k zajisténi ochrany obyvatel,

4. zabranéni Skod na Zivotech, zdravi a majetku.

2.1 Soucinnost poradatelii a sloZek Integrovaného zachranného systému

Prostéjovské Hanacké slavnosti se odehravaji v klidné atmosféfe, proto je mozné navstév-
niky a uCinkujici vyuzit ksouCinnosti napiiklad pro transport zranénych
na lehatkach.

Pfi mimoradné udalosti mize nariist emoci zi¢astnénych zapticinit problém s dodrzovanim
vetejného potfaddku na akci. S feSenim této situace pomaha Zdravotnické zachranné sluzbé
Policie CR. Resi uvolnéni pristupovych cest a ptipadné i zajist'uje ochranu samotnym zdra-
votnikim.

Slavnosti se konaji dva dny a v prib&hu nich se na mistech konani prostiida pies deset tisic
navstévnikil. Lze tedy predpokladat, ze v ptipad¢ vzniku mimotadné udalosti vypukne da-

vova panika a bude znemoZnén ptistup zasahujicim slozkdm IZS na misto zasahu.



V prubéhu konéni slavnosti je dovolené konzumovat alkohol na vefejném prostranstvi, na
akci se totiz nevztahuje obecné zdvazna vyhlaska mésta Prostéjova €. 4/2019, o zdkazu po-
zivani alkoholickych napojli na vefejném prostranstvi. S ohledem na vyse zminéné Ize poci-

tat se zvySenym rizikem vyskytu mimotadné udalosti.

Potadatel je povinen zabezpecit nastupni prostor pro provadeéni zachrannych a likvidacnich
praci, ktery shrnuje pfipravu vyjezdovych skupin poskytovatele zdravotnické sluzby
a jednotek pozarni ochrany, jejichz velitelem je ptisluSnik Hasi¢ského zachranného sboru

kraje s pravem prednostniho veleni.

2.2 Technicka spoluprace a organizacni opatieni sloZzek Integrovaného
zachranného systému pri poradani Prostéjovskych Hanackych slav-

nosti

V piipadé, ze se vyskytne problém s jedinci nedodrzujicimi vetejny poradek, miize byt pro
Policii CR zakrok v davu proti témto osobam komplikovany. U opatfeni majicim dlouho-
doby charakter se miiZe projevit potieba technického vybaveni, kterym potadkové sily bézné
nedisponuji. Timto vybavenim je ploSn¢ vybaven Hasi¢sky zadchranny sbor, tedy jednotky
pozarni ochrany.

Jestlize potadatel ma k dispozici potiebné technické vybaveni, poskytne ho Policii CR pii
logistickém zabezpecovani bezpe¢nostnich opatieni k udrzovani vetejného potadku. Mize
se jednat naptiklad o osvétlovaci techniku, stany nebo zatizeni pro hygienické zazemi.

Pti zasahu v pribéhu slavnosti se mohou policisté zranit. Je diilezité, aby byli oSeteni od-

délen¢ od ostatnich zranénych.

V ptipad¢ zasahu slozek IZS navaze organizator Prostéjovskych Hanéackych slavnosti spo-

jeni s velitelem zéasahu a trvale jej udrzuje.

7y we

2.3 Negativni vymezeni mezi vyuzivani koordinacni ¢innosti podle poctu
osob
Vyuziti typové ¢innosti je definovano v daném rozsahu:

1. Spodni meze vyuzivani — akce, kterych se ucastni desitky maximalné stovky osob.
Slozky IZS se preventivné nepfipravuji, 1 kdyz rizika stale existuji. V piipadé nut-

nosti zasahu postupuji dle standardné.



2. Horni meze vyuzivani — typové ¢innosti jsou platné pro ptedvidatelna rizikova shro-
mazdéni nadnarodniho charakteru na uzemi Ceské republiky. Vzhledem
k moznému zneuziti naptiklad teroristy a radikdlnimi aktivisty, jsou principy sa-
motné nedostacujici. Pro tak rozsahlé akce je nutné mit plan bezpecnostnich opatient,

ktery bude pfipraven potadatelskou sluzbou.

2.4 Koordinace a Fizeni zachrannych a likvida¢nich praci

Poradatel je povinen nahlasit na tisiovou linku vznik mimotadné udalosti. Je opravnén po-
volat slozky IZS k provedeni zachrannych a likvida¢nich praci na misto zasahu pfi vzniku

mimoradné udalosti nebo krizové situace.

Poradatel je povinen spolupracovat s velitelem slozky IZS a velitelem zasahu. Poradatel je
povinen udrzovat béhem zasahu slozek I1ZS spojeni s koordinacnim tymem a organizatorovi

nebo ur¢enému ¢lenu tymu podéavat informace.

Pti zavazné MU muze velitel zasahu IZS ziidit $tab velitele zasahu jako sviij vykonny orgén,

ktery ptisobi v souc¢innosti se Stabem velitele policejnich opatieni.

Do stabu muze velitel povolat dalsi pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, které
jsou vlastnikem, sprdvcem nebo uzivatelem pozemkii, budov nebo latek v souvislosti
s feSenim této mimoradné situace nebo krizové situace, nebo které na vyzvu velitele zdsahu

poskytuji osobni nebo vécnou pomoc

2.5 Nastupni prostor sloZek Integrovaného zachranného systému

Nastupnim prostorem slozek 1ZS je myslen prostor nebo prostory vyhrazeny pro ptipravu

k zasahu a k tomu vy¢lenéné sily a prostiedky poskytovatele ZZS a HZS kraje.

Velitel jednotky pozarni ochrany ve spolupraci s organizatorem Prostéjovskych Hanackych

slavnosti odpovida za vhodné umisténi nastupniho prostoru slozek IZS.
Poradatel je povinen nastupni prostor zabezpecit tak, aby spliiovalo zejména nasledujici:
1. umoznovalo volny ptistup k mistu probihajici akce,

2. dostupnost pro piipadné posileni sil a prostfedka z mistnich pozarnich stanic respek-

tive objektu vyjezdové zakladny poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby kraje,

3. umoznit okamzity transport ranénych do lizkovych zdravotnickych zatizeni,



umoznit ziizeni prostoroveé odpovidajiciho shromazdisté ranénych a nemocnych pro

osetfeni a zajiSténi zranénych pted transportem do nemocni¢niho zafizeni,
umoznit ¢erpani vody do cisteren jednotkam pozarni ochrany,

zajistit bezpecnost zasahujicim slozkdm IZS a ostatnich ptivolanych slozek 1ZS.



3 POUZITE POJMY

Likvidaénimi pracemi se rozumi ¢innosti k odstranéni nasledkti zpisobenych mimotadnou

udalosti.

Mimoradnou udalosti se rozumi Skodlivé plisobeni sil a jevll vyvolanych ¢innosti ¢lovéka,
pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi

a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.

Nastupnim prostorem slozek integrovaného zachranného systému je misto nebo vice
mist, ve kterych jsou pfipraveny k zasahu k tomu vy&lenéné sily a prostiedky Policie Ceské
republiky, zdravotnické zachranné sluzby kraje a Hasi¢ského zachranného sboru kraje. Ope-
rani stfediska zékladnich slozek tyto vyclenéné sily a prosttedky nepovolava;ji
k zasahtim na jiné¢ mimotadné udalosti, pokud to neni naprosto nezbytné.

Poradatel je fyzicka osoba starsi 18 let, viditelnym zplisobem oznacend jako potadatel, ur-
¢end k organizaci shromézdéni, sportovni nebo kulturni akce — urceni potradatelt provadi
svolavatel shroméazdéni nebo obcanské sdruzeni ¢i jina pravnicka resp. podnikajici fyzicka
osoba, ktera disponuje souhlasem obce k provedeni sportovni nebo kulturni akce; jde-li
o vefejnou produkci hudby a nelze-li potadatele zjistit, povazuje se za poradatele osoba,

ktera k tomuto ucelu stavbu, jiné zatizeni nebo pozemek poskytla.

Zachrannymi pracemi se rozumi ¢innost k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho ptiso-
beni rizik vzniklych mimotfadnou udélosti, zejména ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi, ma-
jetku nebo Zivotniho prostiedi, a vedouci k pferuseni jejich pfic¢in. V kontextu tohoto planu
se bude jednat pfevazné o poskytovani laické prvni pomoci zdravotné indisponovanym
ucastniklim konkrétni akce nebo naslednou pfednemocni¢ni neodkladnou péci posadek po-

skytovatele zdravotnické zachranné sluzby apod.
Zpracovala pro Prostéjovské Hanacké slavnosti
Kristyna Géborova
Studentka
Ustav ochrany obyvatelstva
Fakulta logistiky a krizového tizeni
Univerzita TomasSe Bati ve Zlin¢

e-mail: k gaborova@utb.cz
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4 PRILOHY

Piiloha 1: Diilezita telefonni ¢isla pro koordina¢ni ¢innost poradatele Prostéjovskych

Hanackych slavnosti

Ziakladni slozky IZS a méstska policie

112 Linka tisiového volani
158 Policie Ceské republika
156 Me¢stska policie

155 Zdravotnickd zachranna sluzba
150 Hasi¢sky zachranny sbor

Zakladni slozky IZS a ostatni slozky IZS

HZS Olomouckého kraje,
950 775 011 _
uzemni odbor Prostéjov
974 781 651 PCR, obvodni oddé&leni Prost&jov
582402 222 Meéstska policie Prostéjov
582 223 693 Zdravotnické zachranna sluzba Prostéjov

Havarijni a pohotovostni sluzby

1239 Plyn (E.ON)

800 225 577 Elektfina (E.ON)

840 668 668 Voda (Moravska vodarenska, a.s.)




Zdravotnictvi

582315111 Nemocnice AGEL Prostéjov

582 332244 Zdravotni doprava, s. 1. 0., Juranek& Tesar,
582 315 889 Prost¢jov

582340 710 Zdravotni doprava Spacil

Koordinac¢ni ¢innost p¥i poradani akce

Organizator Prostéjovskych Hanackych

slavnosti

Krizovy manazer

Clenové krizového tymu
vrvveeeeene. (Jméno a piijmenti)
vrvveeenene. (Jméno a piijmenti)

vevereeneee. (Jméno a piijment)

582329125

Primator mésta Prostéjova

Mgr. FrantiSek Jura




Priloha 2: BroZurka pro poradatele Prostéjovskych Hanackych slavnosti

Brozurka poradatele

k zabezpeceni prubéhu
38. Prostéjovskych Hanackych slavnosti
pro reSeni mimoradnych udalosti
a bezpecnostnich incidentu



DULEZITA TELEFONNI CIiSLA PRO RESENI
MIMORADNE UDALOSTI NEBO KRIZOVE SITUACE

1. Hlavni slozky Integrované¢ho zachranného systému:

a.

b.

TISNOVA VOLANI — centralni &islo 112
POLICIE CR tisiiové volani 158
MESTSKA POLICIE PROSTEJOV tistiové volani 156
e Operacni stiedisko 24 + klientské centrum 582 402 222
RYCHLA ZACHRANNA SLUZBA
e tisnové volani 155
e Nemocnice AGEL Prostéjov 582 315 111
POZARNI OCHRANA tistiové volani 150
e Pozarni stanice Prostéjov 950 775 011

e Krajské operacni a informacni stiedisko OLK 950 770 070

Havarijni sluzby

Plynarenska pohotovost 1 239
Elektrarenska pohotovost (E. ON) 800 225 577

Vodarenskd pohotovost (Moravskd vodarenska, a. s., Zakaznické
Centrum Prostéjov) 582 301 026

. Organizator Prostéjovskych Hanackych slavnosti ......................

(tel. ¢islo)

a.
b.

C.

a.

b.

Poradatel zony 1 ...................... (tel. cislo)
Poradatel zony 2 ..................... (tel. cislo)
Poradatel zony 3 ...................... (tel. cislo)

Straznici u vjezdii na mista konani programu

Vjezd z Pernstynského namésti ...................... (tel. ¢islo)

Vijezd z Zizkova namésti ...................... (tel. ¢islo)



PRAVA A POVINNOSTI PORADATELE
1. ZAKONNA UPRAVA - co miiZe a musi poiadatel
A. SOUKROME PRAVO

* Pravo chranit své pravo svépomoci, je-li ohroZeno a je-li ziejmé, ze by zasah ve-
fejné moci prisel pozdé. Pravo odvracet bezprostiedné hrozici zasah do prava. (§ 14 zakona
¢. 89/2012 Sb., obcanského zdakoniku)

B. VEREJNE PRAVO

* Pfipustnost jednani v krajni nouzi (pfi odvraceni nebezpeci ptimo hroziciho zdjmu
chranénému zakonem) nebo v nutné obrané (pii odvraceni ptimo hroziciho nebo trvajiciho
utoku na zajem chranény zakonem). (§ 24, § 25 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovednosti
za prestupky a rFizeni o nich, § 28, § 29 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik)

= Privo obracet se na Policii CR pro ochranu bezpeénosti osob a majetku, veiej-
ného pofadku, predchdzeni trestné cinnosti a dalSich véci wvnitiniho potadku
a bezpeénosti. (§ 2, § 10 odst. 1 zdkona ¢ 273/2008 Sb., o Policii CR)

* Pravo obracet se na obecni policii pro ochranu vefejného poradku, bezpecnosti
osob a majetku, dodrzovani pravidel obCanského souziti, prevenci kriminality, dodrzovani
Cistoty na vefejnych prostranstvich a odhalovani piestupkt, pravo zadat o pomoc. (§ 1, § 2,
§ 6, § 7 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii)

* Pravo oznamovat prestupky, trestné ¢iny nebo podavat jiné podnéty k zahdjeni
fizeni nebo provedeni utkonit z moci ufedni. (§ 74 odst. 4 zdakona ¢. 251/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a vizeni o nich, § 158 odst. 2 zakona ¢. 141/1961 Sb., trestni
rad, § 42 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad)

2. POVINNOSTI PORADATELE — co miiZe a musi poFadatel
C. OBCANSKE PRAVO
. Zdrzet se vseho, ¢im by nad miru pfiméfenou pomérim doslo
k obtézovani jiného nebo ¢im by doslo k vaznému ohroZeni vykonu jeho prav.
(§ 1012 zakona ¢. 89/2012 Sb., OZ
. Ptredchazet Skodam (jmée na svobod¢, zivoté, zdravi nebo vlastnictvi
jiného), povinnost k odvraceni §kod ve prospéch téch, jimz Skoda hrozi. (§ 2900

— 2902 zdkona ¢. 89/2012 Sb., OZ)



D. POVINNOSTI VYPLYVAJICI ze zikona o nékterych piestupcich

* DodrZovat povinnosti stanovené narizenim obce nebo kraje.

= Povinnost dodrzovat povinnosti stanovené obecné zavaznou vyhlaskou obce nebo
kraje. (poruseni je prestupkem dle § 4 odst. 1 nebo 2 zakona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych
prestupcich)

* Neposkodit ani neopravnéné nezabrat vetejné prostranstvi, vefejné piistupny objekt
nebo verejné prospesné zatizeni (povinnost pozadat o povoleni zaboru prostranstvi). Do-
drzovat podminky uloZené na ochranu verejného poradku pii konani sportovnich, kul-
turnich, pietnich a jinych spolecenskych akci anebo v mistech urcenych k rekreaci, turistice
nebo pohibivani (typicky navS§tévnim Fadem). (poruseni je prestupkem dle
$ 5 odst. I pism. d), f), g) a i) nebo dle § 5 odst. 2 pism. a), b), c) a e) zdkona ¢. 251/2016
Sb., o nekterych prestupcich)

* NenaruSovat ob¢anské souziti schvalnostmi nebo jinym hrubym jedninim. Ne-
pusobit tjmu z diskriminacnich divoedu. (poruseni je prestupkem dle § 7 odst. 1 pism. b)
nebo c), anebo dle § 7 odst. 2 pism. b), anebo dle § 7 odst. 3 pism. b) zakona ¢. 251/2016
Sb., o nekterych prestupcich)

Neposkodit nebo neznicit cizi véc. UZivat cizi véc pouze na zakladé opravnéni vyplyva-
jiciho ze zakona nebo smlouvy — zdkaz neopravnéného uzivani cizi véci (v€etné véci ne-
movité — domu, pozemku). (poruseni je prestupkem dle § 8 odst. 1 pism. a) nebo b), anebo

dle § 8 odst. 2 pism. a) nebo b) zdkona ¢. 251/2016 Sb., o n€kterych piestupcich)

E. POVINNOSTI VYPLYVAJICI ze zdkona o poZirni ochrané

» Pocinat si tak, aby nedochazelo ke vzniku poZaru.

* Oznamovat bez odkladu kazdy poZar vznikly pfi provozovanych ¢innostech nebo
v uzivanych prostorach.

» Vytvaret podminky pro haseni pozaru a pro zachranné prace, zejména udrzo-
vat volné prijezdové komunikace a nastupni plochy pro pozarni techniku, inikové
cesty a volny pristup k nouzovym vychodim, k rozvodnym zarizenim elektrické ener-
gie, k uzavérim vody, plynu, topeni a produktovodiim, k vécnym prostiedkim po-
Zarni ochrany a k ru¢nimu ovladani pozarné bezpecnostnich zarizeni.

= Zridit preventivni poZarni hlidku, jestlize tak stanovi natfizeni kraje nebo obecné
zavazna vyhlaska obce.

* Dodrzovat podminky nebo navody vztahujici se k pozarni bezpecnosti vy-

robki nebo ¢innosti.



» Plnit ptikazy a dodrzovat zdkazy tykajici se poZarni ochrany na oznacenych mis-
tech. (poruseni je prestupkem dle § 76 a nasl. zakona ¢. 133/1985, o pozarni ochrané)
F. POVINNOSTI VYPLYVAJICI ze zdkona o odpadech
= Nakladat s odpady a zbavovat se jich pouze zptisobem stanovenym zdkonem
o odpadech a ostatnimi pravnimi piedpisy vydanymi na ochranu zivotniho prostiedi. (poru-
Seni je prestupkem dle § 66 a nasl. zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech)
G. POVINNOSTI VYPLYVAJICI ze zikona o ochrané vefejného zdravi

= Dodrzovat hygienické povinnosti ulozené zdkonem o ochran¢ vetej-

ného zdravi.

= Nepiekrocit hygienicky limit hluku nebo vibraci pii pofadani vetejné
produkce hudby. (poruseni je prestupkem dle § 92 a nasl. zdakona ¢.
258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi)

H. POVINNOSTI VYPLYVAJICI ze zikona o pozemnich komunikacich

» Pozadat o uzavirku nebo objizd’ku pozemni komunikace v ptipadé potieby ome-

zeni obecného uzivani pozemni komunikace.

» Pozadat v ptipad¢ zvlastniho uzivani pozemni komunikace o povoleni ke zvlast-
nimu uzivani.

* Neznecistit a nepoSkodit pozemni komunikaci.

* Neumistit, resp. odstranit, prekaZku provozu na pozemni komunikaci. (poruseni

je prestupkem dle § 42a a nasl. zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich)

I. POVINNOSTI VYPLYVAUJICI ze zédkona o Policii CR
» Poskytnout vécnou a osobni pomoc, resp. soucinnost, pro splnéni konkrétniho
ukolu policie. Bez zbyte¢ného odkladu a bezplatn€ uposlechnout vyzvy anebo pokynu
nebo vyhovét zadosti policie nebo policisty. (§ 4 a § 18, § 114 zakona ¢. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky)
J. POVINNOSTI VYPLYVAJICI ze ziakona o Obecni policii
» Uposlechnout vyzvy zakroc€ujiciho straznika. (§ 7 odst. 5 zakona ¢. 553/1991 Sb.,
o obecni policii)
K. POVINNOSTI VYPLYVAUJICI ze zdkona o 1ZS

= Poskytnout na vyzvu starosty obce nebo velitele zasahu osobni nebo vécnou po-

moc. (§ 25 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému)



OBECNE ZASADY A CINNOSTI PORADATELE
PRI RESENI MIMORADNE UDALOSTI NEBO KRIZOVE SITUACE

Obecné zasady:

* mit k dispozici telefonni ¢isla na firmy (spolecnosti) dodavajici elektrickou energii,
vodu, na odpovédné pracovniky organizatora akce, na havarijni sluzbu vytaht a dalsi dile-
7Zité cCisla:

= znat telefonni ¢isla na slozky Integrovaného zachranného systému:

CO DELAT - prvni kroky

= zachovej klid, jednej rychle a rozhodné,

» co nejrychleji ziskej pravdivé informace o situaci — fakta,

= piivolej pomoc policie, hasi¢ii, zdchranné sluzby, zdsahovou jednotku SG3 — podle
situace,

* ihned informuj organizatora akce a svého nadfizeného,

» do pfevzeti fizeni krizové situace odpovédnym pracovnikem nebo do ptijezdu slozek
integrovaného zachranného systému postupu;j dle nasledujicich plant,

» shromazd'uj dal$i dostupné informace o vyvoji krizové situace.

CO DELAT — média
= chovej se pratelsky,
= neptedavej zadné informace o krizové situaci,
= ziskej Cas,
» nedovolit nahravani nebo fotografovani v objektech organizatora akce,

= piipadné identifikuj reportéra a odkaZz na organizatora akce.

CO NEDELAT
= necekej, az krize sama skonc¢i — nestane se tak,
= pefeS krizovou situaci sam,
= nesif paniku a nepodléhej ji,
* nedovol nikomu jinému filmovat nebo fotografovat v objektech organizatora akce
v krizové situaci,

» neodpovidej na otazky, odkaz na organizatora akce.

ODPOVEDNOST PORADATELE ZA:
» fizeni ¢innosti v pfidélené zon€ jako vedouci krizové situace do doby dalsiho roz-

hodnuti vedeni,



» informovani policie, hasicl nebo zdravotni sluzby, pokud tak nebylo u¢inéno diive,

* informovani svych nadfizenych (hlavniho potadatele, organizatora) o vzniku krizové
situace,

» bezodkladné predavani fakta o krizové situaci vySSimu vedeni (organizatorovi Pros-
téjovskych Hanackych slavnosti),

= zpiisob a organizaci zdchrannych praci.

OPRAVNENI PRACOVNIKU SOUKROMYCH BEZPECNOSTNiCH SLUZEB

1. Kompetence a povinnosti pracovniku soukromé bezpec¢nostni sluzby:

= predevsim dle smlouvy a pozadavkll objednavatele,

= zabezpeceni bezproblémového chodu ze strany bezpec¢nosti, pfedevsim jako pre-
vence vzniku mimotadnych udélosti,

= feSeni mimotadnych udélosti,

= kontrola vstupenek a identifikacnich karet (tzv. ID card a vstupenek s ¢arovym ko-
dem) pfi vstupu do aredlt festivalu a pii pohybu uvniti areald po celou dobu konani festivalu
v¢. namatkovych kontrol,

= osobni prohlidka pfi vstupu do arealt (zékaz vnaseni nebezpecnych a nepovolenych
predmétn),

= vyvedeni osoby z aredld festivalu (bez platné vstupenky, agresivni osoby, osoby
ohrozujici bezpecnost, neautorizovani prodejci a prodejci porusujici smlouvu o prodeji, de-
alefi jakychkoliv omamnych latek),

» usmériiovani pohybu navstévniki v piipadé evakuace, zamezeni navstévnikiim
vstupu do prostor se zakazem vstupu pro vetejnost,

» pomoc handicapovanym névstévnikiim pii vstupu do bariérovych prostor, informace
o zdravotnické sluzb¢€, ochrana navstévnikl, ucinkujicich a festivalového zatizeni,

= ostraha prostor mimo navstévni dobu,

= ostraha jednotlivych akci jak pro VIP navstévniky, tak pro ostatni vetejnost,

= spolupréce s Policii CR, Mé&stskou policii mé&sta Prost&jova a dal§imi slozkami inte-

grovaného zachranného systému (I1ZS).

2. Opravnéni, ktera pracovnici soukromych bezpecnostnich sluzeb nejsou opravnéni
provadét:
* nemaji opravnéni kohokoliv zZadat ¢i vynucovat si na nékom vysvétleni jeho chovani
¢1 postupu,

* nemaji pravo zadat prokdzani totoznosti,



= zbrait mohou druhé osob¢ odejmout jen tehdy, pokud jsou splnény podminky nutné
obrany ¢i krajni nouze,

= nemohou provaddt osobni prohlidku, ktera je v kompetenci policistii CR, piipadné
straznikl obecni (méstské) policie,

* nejsou opravneéni provadét prohlidku ciziho motorového vozidla,

* nemohou zakdzat obCanovi, aby vstupoval do obchodu nebo objektu, ktery hlida,

= v jakém rozsahu mohou zaméstnanci soukromé bezpeCnostni agentury vstupovat
do nejraznéjSich mist stiezeného objektu, plyne ze vztahu mezi zdkaznikem a agenturou, do
ostatnich objektli mohou vstupovat jako kazdy jiny subjekt,

* do bytu ¢i jiného uzaviené¢ho prostoru mohou pracovnici soukromych bezpecnost-
nich agentur vstupovat jen za podminek krajni nouze,

» donucovaci prostiedky, kterymi jsou tito pracovnici vybaveni, mohou pouzit jen
v mezich nutné obrany a krajni nouze,

* omezit pohyb agresivni osoby piipoutdnim k vhodnému pfedmétu mohou jen za pod-

minky nutné obrany ¢i krajni nouze.

3. Zasady spoluprace soukromé bezpe&nostni agentury a Policie Ceské republiky

» Pracovnik soukromé bezpecnostni sluzby je povinen na pozadani poskytnout nezbyt-
nou soucinnost Policii Ceské republiky a obecni policie.

» Pracovnik soukromé bezpecnostni sluzby je povinen pied provedenim zakroku zhod-
notit a zvazit situaci, zda zakrok muze tfadné dokoncit, v ptipad€, ze nikoliv, pozada
o0 nezbytnou sou¢innost obecni policii, piipadné Policii Ceské republiky.

= Soukroma bezpeénostni sluZba je povinna sdélit obecni policii nebo Policii Ceské
republiky a co nejdfive po jejich upozornéni na zjisténé nedostatky v ostraze objektu ¢i pro-
storu, jaka opatieni ucinila k jejich odstranéni.

» Soukromd bezpecnostni sluzba je ndpomocna mistn¢ prislusnému oddéleni Policie

Ceské republiky nebo obecni policii pii piedchazeni a odhalovani trestné &innosti.

4. Spoluprace soukromé bezpecnostni sluzby s Obecni (Méstskou) policii

» Spoluprace mezi soukromou bezpecnostni sluzbou a obecni policii neni upravena
zadnou specialni normou ani pfedpisem, ale existuje na zaklad¢ konvencéni pravni upravy.
Ustanoveni zakona CNR ¢&.553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich zmén
a doplnéni dava kazdému obcanu tedy i pracovnikovi soukromé bezpecnostni sluzby v pro-
blematické sluzebni situaci pravo obracet se na pracovniky obecni policie se zadosti

0 pomoc, kterou jsou mu povinni v rozsahu svych kol poskytnout.



» Jednda se v podstaté o vztah kteréhokoliv obCana ¢i organizace k obecni (méstské)
policii a uplatituje se zde obecné platné pravo obc¢ana obracet se na strazniky obecni policie
0 pomoc.

» Pomérné Casto se miize jednat naptiklad o subsidiarni pomoc strazniki v piipadé za-
jistovani poradatelskych povinnosti pracovniky soukromych bezpe¢nostnich sluzeb, pokud
doséhla intenzita protispolecenského jednani osob takového stavu, ze pracovnici soukromé
bezpecnostni sluzby jiz nejsou schopni vefejny poiadek zajistit vlastnimi silami

a prostredky.



CINNOST PORADATELU
PRI OKAMZITE REAKCI NA BEZPECNOSTNI INCIDENT

Reagovat na bezpecnostni incidenty typu nasilny utok je velice obtizné, nebot’ jde
o extrémni, nadlimitni stresovou zatéz, ktera vyzaduje reagovat bez pokynli, mnohdy proti

pfirozenému intuitivnimu schématu uték — zmrznuti — utok.

Ptesto je vhodné i laickému (neodbornému) personalu (potadatelské sluzbé, mimo
soukromych bezpecnostnich sluzeb) vStépovat alespon prvni reakci, zakladni smér, jakym

se maji pti bezpecnostnim incidentu vydat.

Pro kazdy objekt, ptipadné poradanou akci v dobé konani festivalu, je vhodné uvést
vycet moznych bezpecnostnich incidentl a k nim pfifadit jednu z nasledujicich uvedenych
reakci:

1. Naslouchej a zmirni konflikt!
Varuj ostatni a zabran ptistupu k incidentu.
Utike;j!

Schovej se a zamkni se!

ok WD

Boju;!

Je zndmym réenim u bezpecnostnich tymd, Ze nejtézsi rozhodnuti je rozhodnout se.
I zkuSené profesionalni tymy maji problém spustit krizovou proceduru, kterd ma vazné di-
sledky. Utoky jsou mimo#adné stresové situace a nelze o&ekavat standardni postup od osob,
které neprosli specialni piipravou, kterd zahrnuje taktické drily ve stresu. Piesto, zakladni
ujasnéni postupt upravenych tak, aby odpovidaly specifickym potiebam dané akce, muze
snizit riziko neocekavanych reakci. Orienta¢ni schéma okamzitych reakci poradatele do

ptichodu profesiondla, vedouciho, policie apod.

SITUACE REAKCE
Panika nebo 1. Nefe, co se presné stalo, ale JEDNEJ!
neujasnény 2. Kde je bezpetnéji? Venku nebo vevniti?
incident 3. Naviguj ostatni piitomné do bezpetného prostoru
4. Dej o sobé védét, kontaktuj nadfizeného
Verbalni konlikt 1. Uklidfiuj! Projev zdjem situaci fesit
2. Informuj bezpecnostni persondl
Fyzicky konflikt 1. Informuj ostrahu nebo policii 158
nizké intenzity 2. Snai se izolovat ostatni, aby nebylo ohroZeno vice osob
(napr. vatka) 3. Velmi zvaiuj vlastni zapojeni s ohledem na pomér sil a své

schopnosti na obranu sebe i druhého
4. Pokud jsi sdm ohroen a nemdZe$ utéct ani se schovat,
bojuj!
. Dbej na vlastni bezpeénost, situace se mize dile zhoréit
. Informuj bezpecnostni persondl
. Varuj a navigyj ostatni do bezpeéného prostoru

Technicka havarie
(zborceni nosnych
konstrukei apod.)

Fyzicky konflikt . Utikej pryc a varuj ostatnil

ozbrojeny Pokud nemiie$ utikat, schovej se, lehni si a zamkni sel
. Pokud neni jind moznost, bojuj!

Hrozici vybuch . Kryj se! Dri se pravidla - zed je dobrd, sklo Spatné

PO R e W P

. Varuj ostatni




ZAPOJENI PORADATELU PRI ZMiRNOVANI DOPADU
PROBEHLE MIMORADNE UDALOSTI (BEZPECNOSTNIHO INCIDENTU)

Pokud dojde k mimotradné udalosti (bezpecnostniho incidentu) budou do okamzité
reakce i naslednych opatieni zapojeny s nejvyssi pravdépodobnosti zédkladni slozky Integro-

vaného zachranného systému (IZS), tj. policie, hasi¢i a rychla zachrannd sluzba.

Poradatel v zoné (aredlu), organizator akce vSak bude muset fesit:
= opatieni do piijezdu slozek IZS (miize byt i 15 minut vzhledem k mistu akce),

» interni komunikaci uvnitt zony a dalsi tikoly, které slozky IZS fesit nebudou.

Do ptijezdu slozek IZS muze pfitomnd potadatelska sluzba pomoci tim, Ze:

1. Izoluje misto mimofadné udalosti (bezpecnostniho incidentu) a zabrani pfistupu
dalSich osob do nebezpecného prostoru.

2. Poskytne laickou prvni pomoc.

3. Bude navigovat lidi do bezpeci — podle situace uvnitt nebo vné objektu.

4. Pokud se jedna o akci na vétSim uzemi, kde nemusi byt hned zjevné, ze n¢kde
doslo k mimotadné udalosti (bezpecnostniho incidentu) vyzadujici mimotadny
postup (napft. sobotni ptilmaraton), mohou byt potadatelé vyuziti k odklonu trasy

do pfedem ujasnénych bezpecnych prostor a k informovani ticastnikli akce.

Cim vice lidé vnimaji, ze ma n¢jaka autorita situaci pod kontrolou, tim jsou klidné&;si
a klesa riziko paniky. Autoritu lze efektivné posilit napt. reflexni vestou, kterou nemusi per-
sonal nosit stale u sebe, ale miize byt pro ucely evakuace umisténa na k tomu uréenych mis-

tech (na kazdém patie budovy, v jednacim sale, useku trasy apod.).

Po ptijezdu slozek 1ZS se situace zpravidla uklidiiuje a potradatelska sluzba muze
pomoci tim, Ze bude:

= navigovat slozky IZS diky své mistni znalosti,

= pomahat udrzet uzavieny/vyhrazeny piistup do postizené oblasti,

= piesmérovavat dotazy médii, ucastnikil a jejich ptibuznych na Stab a tiskového

mluvciho,
= pomahat s evidenci zranénych,
= pomahat s evidenci a organizaci ulozeni opusSténych osobnich véci, véci

z opusténych Saten apod.

Pro hlavniho potadatele a organizatora akce je téz dilezité védét, jaky je po mimo-

radné udalosti (bezpecnostnim incidentu) stav vlastniho personalu (potadatelské sluzby), zda




jsou vsichni v potadku, ptipadné kdo byl kam pievezen zachrannou sluzbou.
Z toho dtivodu je nutné:
= Mit k dispozici neustale seznam potadatelii (personalu) a jejich kontakt
a pfedem urené¢ho zaméstnance, jehoz tikolem bude zjistit jejich stav a ten pra-
bézné aktualizovat.
= Poradatelé (personal) musi byt v ramci bezpec¢nostniho Skoleni/briefingu poucen,
koho v ptipadé mimotadné udalosti (bezpecnostniho incidentu) kontaktovat, mit
ulozené kontaktni ¢islo, pfipadné mit smluvené misto setkani pro ptipad, Zze by

kontaktovani po telefonu nebylo mozné.



POSTUP (CINNOST) OBCANA PRI VZNIKU OHROZENI NEBO ZASAZENI.

Co ma udélat ob¢an pii vzniku ohroZeni nebo zasaZeni:

= zachovat klid a rozvahu, jednat rychle a rozhodné,

* nepodceniovat vzniklou nebo hrozici mimotadnou udalost (informace ziskavat jen
z oficialnich zdroji — rozhlasu, televize, mistniho rozhlasu, radiovych vozl, webovych stra-
nek krajskych radd a jinych statnich instituci, apod.),

» s nalezem podezielého predmétu vitbec nemanipulovat ani se k nému zbytecné pii-
blizovat,

= varovat ostatni ohrozené osoby v nejbliz§im okoli,

= pozorovat bedliveé okoli a snazit si zapamatovat popis nezvykle se chovajicich osob
nebo skupin osob,

» jiz v ptipad€ podezieni zavolat odbornou pomoc prostfednictvim telefonniho ohla-
Seni zdarma — zdravotnickou zachrannou sluzbu (tel. 155), hasiée (tel. 150), Policii CR (tel.
158), méstskou policii (tel. 156), evropské Cislo pro mimotadné udalosti (tel. 112) — jinak
netelefonovat, telefonni sit” je zpravidla pfetizena,

= dbat také na to, aby se k podezielému predmétu neptiblizovaly dalsi osoby, zejména
pak déti a mladistvi,

» pomadhat sousediim, starym a nemohoucim lidem,

= uposlechnout pokynil a vyzev pracovnikli zdchrannych sluzeb a zastupcti spravnich
uradu,

= setrvat v bezpecné vzdalenosti od nalezu a poskytni veliteli zdsahové jednotky ves-

keré informace.

Co neni vhodné délat:
» nefeSit mimofadnou situaci sam na vlastni pést, mize to byt velmi riskantni
a nebezpecné nejen pro samotného obcana, ale i pro okoli;
= nesifit zddnou paniku a rizné nepodlozené poplasné zpravy a sam nepodléhat panice,
témet kazda situace se da zvladnout a vyfesit;

= zbyte¢né netelefonovat, telefonni linky jsou nutné pro zachranare.



ZAKLADNI PREHLED SPRAVNEHO CHOVANI

OHROZENYCH ANEBO ZASAZENYCH OSOB

Zasada spravného
chovani

Struc¢na charakteristika nebo vysvétleni chovani ohrozenych
a/nebo zasazenych osob

Nepiiblizovat se
k mistu havarie
nebo teroristického
utoku

V misté havarie nebo teroristického ttoku se mohou také vyskytovat nebezpecné
chemické latky ve formé plyni, par, kapalin anebo pevnych latek. Tyto latky ohro-
7uji Cloveka svoji jedovatosti, vybusnosti a/nebo hotlavosti. Kromé toho se zde
muze vyskytovat i jesté nevybuchla vybusnina, pfipadné to mtize byt radioaktivni
nebo biologicka latka.

Rychle vyhledat
vhodny tkryt v nej-
blizsi budove

Pokud jsme venku, nejlépe je rychle vyhledat nejblizsi budovu, ve které se
ukryjeme a pfesuneme se do nejvyssich pater budovy.

Pokud jsme v auté, nejlépe je ihned zastavit auto na vhodném misté a rychle
vyhledat nejblizsi budovu, ve které se ukryjeme a pesuneme se do nejvyssich
pater budovy.

Pokud jsme doma, zlstaneme v budové, piesuneme se do nejvysSich pater
budovy.

Okamzit¢ zavieme vSechny okna a dvefe, eventualng¢ jiné otvory, uhasime
otevieny ohen a vypneme ventilaci. Okna a dvefe ptelepime na spojovych
mistech neprodySnou paskou pro lepsi utésnéni. Nezdrzujeme se u oken,
v piipad¢é vybuchu bychom mohli byt i vazné€ zranéni okennim sklem.
Poznamka:

Nevyuzivat sklepy a podzemni prostory. Mohou se vyskytovat jak toxickeé,
vybusné nebo nedychatelné plyny. Hrozi zde moznost otravy, vybuchu nebo
uduseni. Jen zcela vyjimecné, pokud bezpecn¢ vime, ze nas ohrozuji plyny a
pary leh¢i jak vzduch (kyanovodik, ¢pavek) nepouzijeme nejvyssich pater
budov.

Pouzit (je-li to
nutné) improvizo-
vané prostiedky
ochrany

v

Nejvyznamnéjsi je rychla ochrana dychacich cest (Usta a nos) a ochrana o¢i,
eventualn¢ ochrana povrchu téla. Improvizované prosttedky ochrany osob
jsou podrobn¢ popsany na jiném misté. Pouziji se zpravidla na pfesun z mista
ohrozZeni / zasazeni do mista tkrytu nebo do evakuac¢niho shromazdiste.

Sledovat vysilani
televize nebo

V televizi a rozhlase (eventualné v mistnim rozhlase, nebo prostiednictvim
rozhlasovych vozl) jsou vysilany dtlezité informacni relace s pokyny pro do-

rozhlasu porucenou ¢innost osob.
Ptipravit alit . , L . . L .
prav (dvo b ) Obc¢ané mohou byt vyzvani k evakuaci, proto je vhodné mit pfipravené eva-
evakuacni . oy v . «
kuacni zavazadlo, pti vyhlaSeni evakuace nutno dobalit evakuacni zavazadlo.
zavazadlo
Obc¢ané mohou byt vyzvani k evakuaci a potom musi opustit svilj byt nebo dtim,
Opustit byt na | chatu, atd. pfitom se fidi pokyny organii provadgjicich evakuaci. Pfed opusténim
zéklad¢ vyzvy | bytu je nutno vypnout elektricky proud, ptivod plynu a hlavni uzavér vody. Za-
kompetentnich | pnuty nechame jen ledni¢ky a mrazni¢ky, kde jsou ulozeny potraviny. Byt nebo
organd statni diim se uzamyka a zabezpecuje proti zlod&jim, eventudln€ rabovani. Je také ne-
spravy zbytné se presvédCit, zda 1 sousedé veédi, Ze maji opustit byt, dim nebo chatu.

Urychlené se dostavime na urc¢ené misto.

Pomoc ostatnim

Pokud je to v nasich silach, poskytneme pomoc starym a nemocnym lidem a
lidem neschopnym pohybu. Jsou-li pobliz déti bez dozoru dospé€lych, poskyt-
neme jim pomoc a vezmeme je s sebou.




OBECNA DOPORUCENI PRO CINNOST PORADATELE
PRI RESENi BEZPECNOSTNICH INCIDENTU

» Ptivolejte pomoc (tel. 158) — co nejdiive! Nezlistavejte v situaci sami.

= Pokud mate podezieni, ze jde o vazny utok ¢i jiny incident, musite jednat okamzité
a dlouze stav neovétovat.

» Pokud dostanete od policie, pfipadné ostrahy varovani s doporucenim evakuovat,
musite reagovat okamzit¢.

= Pocitejte s nedostatkem casu. Pokud si to situace bude vyzadovat, bud’te pfipraveni
pfijmout krajni a kreativni opatfeni — zejména pii evakuaci. Nesvazujte se pravidly.

* Pro kazdy bezpecnostni incident plati stejné pravidlo: musite dostat lidi z dosahu
problému.

» K ochrané pted explozi si zapamatujte: ,,zed’ je dobra, sklo je Spatné* (pfi vybuchu
dochdzi k nejvice zranénim vlivem sekundérnich fragmentd, nejcastéji roztiisténého skla. V
bezpeci nejsou ani vylohy na opacné stran¢ objektu).

= Nepifekombinovavejte, nefantazirujte o dalSich moznych nastrahach — to vas jen pa-
ralyzuje. Reagujte na to, co vidite na 100 %! (pravidlo ,,nepfekombinovavat® reakci na utok
reaguje na (zejména teoretické) otazky, jak fesit viceCetny utok, zejména rtizného typu, na
riznych mistech soucasné apod. Ze zkusenosti se jako nejefektivnéjsi ukazuje jednoduse co
nejrychlejsi reakce na zjevny utok, nikoliv nadbytecné zvazovani, jaka rtizné uskali by re-
akce mohla mit ¢i jaké dalsi nebezpeci mohou soucasné hrozit).
vézte si otazku: Je bezpecnéji vevniti nebo venku?

» Komunikujte, mluvte nahlas, fikejte, co d¢late.

» Kdykoli budete evakuovat, musite dostat evakuované minimalné z dohledu od pro-

blému.



DOPORUCENA REAKCE PORADATELE
NA VYHRUZNY TELEFONAT

CO DELAT

= okamzité opis Cislo volajiciho z displeje telefonu,

= pokus se telefonat protahovat, zapamatuj nebo zapisuyj si text hovoru (pii hovoru opa-
kuj diilezité pasaze),

» kdyz volajici sam nefekne, kde je bomba a kdy vybuchne nebo co chce, zeptej se ho
na to,

= sdél volajicimu, Ze v budové jsou lidé a déti a ze mohou byt pfi vybuchu zranéni,

* vénuj pozornost zvlastnim zvukiim v pozadi telefonétu, jako bézici motor, hudba,
smich atd.,

= v§imej si hlasu, zpiisobu mluvy, ptizvuku nebo zadrhavani,

= hrozbu okamzit& ohlas Policii CR, organizatora akce a svému nadfizenému SG3

= vydej ptikaz k vypnuti v§ech bezdratovych telefont,

= 7zajisti evakuaci osob a majetku,

= Policii a jednotkam IZS asistuj. Pomoci mazes napt. s vhodnym informovanim pii-
tomnych osob, zabranénim vstupu do objektu pracovnimi vchody apod.

= vypli Protokol o telefonické vyhruzce.

CO NEDELAT
* nevydavej pod hrozbou vydirani, pumového tutoku, atd. zadné penize,
» podezielé predméty a postovni zasilky nechej bez dotyku leZet,
* nepodceiiy;j riziko hrozby,

* netelefonuj mobilnim nebo bezdratovym telefonem.



DOPORUCENA REAKCE PORADATELE
NA NALEZ PODEZRELEHO PREDMETU

Pokud pfedmét:
» nezapada do rutiny mista,

* nema zjevného majitele a vzhledem ke své velikosti a umisténi by mohl pti vybuchu

ohrozit osoby v okoli.

CO DELAT
» Informujte bezpecnostni personal.
* Dohlédnéte, aby nikdo s pfedmétem nehybal ani se k nému neptiblizoval.
= Pokuste se zjistit majitele. Ovéite, zda nepatii nékomu v okoli. Vyuzijte vnitini roz-
hlas.
= Pokud neznate majitele, zajistéte, aby se v dostatecné vzdalenosti k predmétu nikdo
nepfiiblizoval. Evakuujte (smérem od pfedmétu).
* Informujte policii.
* Pofid'te zdznam.
CO NEDELAT
» podezielé pfedméty a poStovni zasilky nechej bez dotyku lezet,
* nepodceiiy;j riziko hrozby,

* netelefonuj mobilnim nebo bezdratovym telefonem.

Piiklady moZnych nastraznych vybusnych systému (NVS)

Druh vybusného néstraz- Ohrozeni osob mimo | OhroZeni osob oken-
ného systému (mozné MnoZstvi vybusniny budovy zavaznym nim sklem - dosah
vzory, ptiklady NVS) [ke] poranénim [m] stiepti [m]

Igelitova taska 5kg 25 51
Nakupni taska 15 kg 36 73
Maly balik 25kg 43 87
Osobni automobil 100 kg 68 138
Automobil kombi 250 kg 92 107

Maly nékladni automobil 500 kg 115 235

Stfedni nékladni automobil 1 000 kg 146 296

Velky nakladni automobil 2 500 kg 197 402
Cisternovy automobil 10 000 kg 212 637




Bezpecnostni vzdalenosti — polomér ohnivé koule a bezpecna vzdalenost

po explozi zkapalnéného plynu.

LIQUID PETROLEUM GAS

THREAT LPG Mass / Volume | Fireball Safe Distance
DESCRIPTION Diameter

Small LPG Tank 9kg/191 12 m 48 m
Large LPG Tank 45 kg /95| 21 m 84 m
Commercial / 907 kg /1,893 | 56 m 224 m
Residential LPG

Tank

Small LPG 3,630 kg /7,570 1 89 m 356 m
Truck

Semi tanker 18,144 kg / 37,850 | 152 m 608 m

LPG




DOPORUCENA REAKCE PORADATELE NA PODEZRELE VOZIDLO

CO DELAT
1. Pokud je zjevné, Ze se jedna o ,,car bomb*:
» QOkamzité¢ evakuujte pry¢ od vozidla, pfitom se snazte, abyste meli co nejvice zdi
mezi vozidlem a lidmi.
= Zapojte do evakuace bezpecnostni personal.

» Informujte policii.

2. Pokud jde o podezielé vozidlo:

* Informujte bezpecnostni personal

= Nesoustied’te se na fidiCe, ale na vozidlo!

= Zjistéte, zda neznate majitele. Ovéite, zda nepatii nékomu v okoli. Vyuzijte vnitini
rozhlas.

* Informujte policii.

Potid’te zaznam. (pokud mozno s viditelnou registrani znackou).

CO NEDELAT

na vozidlo nesahejte, neotvirejte ho a nepohybujte s nim,

* nepodceiiy;j riziko hrozby,

netelefonuj mobilnim nebo bezdratovym telefonem.

Bezpecnostni vzdalenosti pri pouziti vozidla jako IED

(improvizované vybusné zarizeni).

Vehicle
Description

Lethal Air
Blast Range

Minimum
Evacuation
Distance

Maximum
Explosives
Capacity

Falling Glass
Hazard

1,250 Feet
381 Meters

500 pounds
227 Kilos
(In Trunk)

Compact

Sedan 30 Meters

Full Size 1,000 Pounds
Sedan 455 Kilos
(In Trunk)

1,750 Feet

38 Meters 534 Meters

4,000 Pounds
1,818 Kilos

Passenger Van
or Cargo Van

2,750 Feet
838 Meters

61 Meters

Small Box Van

10,000 Pounds

(14 Ft. box) 4,545 Kilos

91 Meters

Box Van or
Water/Fuel Truck

30,000 Pounds
13,636 Kilos

137 Meters

Semi-Trailer 60,000 Pounds

27,273 Kilos

3,750 Feet
1,143 Meters

6,500 Feet
1,982 Meters

7,000 Feet
2,134 Meters




DOPORUCENA REAKCE PORADATELE
PRI OBDRZENI PODEZRELE ZASILKY

Podeziela zasilka mize byt identifikovana podle nasledujiciho:
odesilatele neznate, piipadné neni viibec uveden,

Vase adresa je uvedena nepiesn¢,

prichod zasilky je neocekavany,

zésilka je nerovnomérné zatizena, hrbolata,

zésilka je neobvykle objemna ¢i vyztuzena,

obal je misty promastény, podivné pachne,

zasilka je nadbyte¢né zndmkovana.

CO DELAT

Podeziely dopis/bali¢ek nikdy NEOTEVIREJTE!

Opatrné jej ulozte do malé, uzaviené mistnosti. Riziko aktivovani vybusniny pfeno-

sem predmétu je mensi, nez jistd Skoda zpisobend vybuchem v prostorach, kde se zdrzuji

lideé.

Nepouzivejte v jeho blizkosti radiové pfistroje (mobilni telefony, vysilacky).
Informujte bezpecnostni personal.
Informujte policii.

Pofid’te zaznam.

CO NEDELAT
podezielé predméty a postovni zasilky nechej bez dotyku lezet,
nepodceiiy;j riziko hrozby,

netelefonuj mobilnim nebo bezdratovym telefonem.



VEDENI TELEFONICKEHO HOVORU
PORADATELEM SE SLOZKAMI INTEGROVANEHO
ZACHRANNEHO SYSTEMU PRI MIMORADNYCH SITUACICH
A BEZPECNOSTNICH INCIDENTECH

Pti komunikaci se slozkami IZS dodrzujte nasledujici postup:
Predstavte se celym jménem.

Sd¢lte svoje organizacni zafazeni.

Sdélte, odkud volate.

Popiste, co se stalo.

Popiste, jaka je situace ted’.

Sd¢lte, zda jsou na misté zranéni.

Reknéte, co potiebujete.

Nezavéesujte jako prvni.

V nasledujicich minutach z telefonu netelefonujte, aby se Vam bylo mozné dovolat.



CINNOST PORADATELE PRI POZARU

CO DELAT
zachovej rozvahu,
zjisti rozsah pozaru, ptipadné se ho pokus uhasit,
vyhlas pozarni poplach a zavolej pomoc (hasi¢i, zdchranna sluzba, organizator akce),
pfi hlaseni uved’:
o kde hori,
o co hoii,
o kdo vol4 (jméno, piijmeni, ¢islo telefonu, ze kterého je volano, ptesnou
adresu budovy, aredlu),
vypni hlavni jisti¢ elektfiny, pokud to nevadi evakuaci,
pamatuj, ze v ptipad¢ evakuace je potradi — osoby, penize, ostatni,
po ptijezdu hasicl se fid’ pokyny velitele hasict nebo ostatnich hasict,

po vyhlaSeni pozarniho poplachu pracovnici pokud nejsou ptimo ohrozeni pozarem,

neopoustéji své pracovisté bez pokynu svého vedouciho nebo velitele pozarni hlidky

postupuj dle Pozarni poplachové smérnice a Pozarniho evakuacniho planu jednotli-

vych objektil a arealli, v nichz probihé akce,

vypln Protokol o vzniku mimotadné udalosti.

CO NEDELAT

nepropadni panice,

neodpovidej na otdzky novinait, odkaz na organizatora akce.

ROZMISTENI HASICICH PRISTROJU A HYDRANTU — dle pozarné popla-

chovych smérnic jednotlivych objektii a areald, v nichz probiha akce.

VODOU NEHAS BEZ VYPNUTEHO PROUDU ZASUVKY, SVETLA, ELEK-

TRICKE PRiSTROJE, ROZVODNE SKRINE APOD.



POVINNOSTI POZARNI HLIDKY

Osoba zarazena do poZarni hlidky je povinna:

= zucastnit se odborné pripravy, jejiz soucasti je seznameni s charakterem akce,
s mistem konani akce, s dokumentaci nebo dokumenty, kterymi jsou stanoveny podminky
pozarni bezpecnosti pro akci (napt. ukoly pozéarni hlidky, pozéarni fad, pozarni poplachové
smérnice, pozarni evakuacni plan, dokumentace prokazujici provozuschopnost pozarné bez-
pecnostnich zatizeni, dokumenty souvisejici s podminkami stanovenymi nafizenimi). Vy-
mezeni dokumentt, o které se jedna, je povinnosti organizatora akce.

= Kk vykonu ¢innosti pozarni hlidky nastoupit v casovém ptedstihu pred zahajenim
akce stanoveném poradatelem akce

= Nosit v pribéhu akce oznaéeni rukavovou paskou ,,POZARNI HLIDKA*



CINNOST PORADATELE PRI INCIDENTU
S HOSTEM (NAVSTEVNIKEM)

CO DELAT
zachovej klid,
zjisti fakta o incidentu,

snaz se hosta (navstévnika) presvédcit, Ze jeho zalezitost bude vyfizena rychle

a k jeho pIné spokojenosti,

piivolej organizatora akce,
sd€l organizatorovi akce pravdive zakladni fakta o incidentu,
pln pfikazy organizatora akce,

v piipadé potieby pfivolej organizatora akce, méstskou policii nebo Policii CR.

CO NEDELAT

nesnaz se vystupniovat konflikt s hostem (navstévnikem),
nebud’ v zddném piipad¢ vulgarni,

nepodléhej panice,

konfliktu neinformuj ostatni hosty (navstévniky), vetfejnost a média (novinaie).



CINNOST PORADATELE PRI PREPADENI
Zakladni pravidlo — ZIVOT MA PREDNOST!!!

PRAVIDLA OPATRNOSTI
hotovost m¢j ulozenu mimo zorny uhel hosta (navstévnika),
po ukonceni kazdé penézni operace uzavii hotovost v misté k tomu ur¢eném,

penize nad pokladni limit ukladej do trezoru a odevzdej pfi nejbliz§i mozné ptilezi-

tosti pokladni (ekonomovi) nebo organizatorovi akce.

CHOVANI PRI PREPADENI
zachovej klid,

nedopoustej se zddného nevhodného chovani, které by mohlo vést k pouziti nésili

pachatelem,

neodporuj ptikaziim pachatele,

neprovokuj pachatele, zapamatuj si jeho popis a zptisob chovani (obleceni, vzhled,

mluvu a pfipadné ptizvuk, chiizi, zkus si v§imnout zvlastnich charakteristickych ryst).

CHOVANI PO PREPADEN{

postarej se o zranéné a privolej 1ékare,

zastav provoz v objektu, arealu — kde doslo k ptepadeni,

informuj Policii CR, organizatora akce, svého nadfizeného pracovnika,
dbej, aby hosté a navstévnici akce nevstupovali do prostoru prepadent,

pozoruj smér tnikové cesty pachatelti a vozidlo pouzité k uniku, zkus si zapamatovat

registracni znacku vozidla, barvu a modelovou znacku, popft. 1 model vozidla,

shromazdi svédky do bezpecného prostoru,

vypln a pozadej svédky o vyplnéni formulare o piepadeni.



CINNOST PORADATELE (ORGANIZATORA) PRI VLOUPANI

PREVENTIVNI OPATRENI

= pii odchodu z objektu nespéchej — piekontroluj uzamceni dveti, uzavieni oken,

* na vefejnosti nemluv o vybaveni objektu, aredlu, o vysSce hotovosti, ktera byva
v objektu, aredlu (na recepci uloZena), o ptijezdech velkych skupin, nepopisuj nikomu rezi-
mové opatieni (barvu, tvar ID karty, casy obchiizek, casy odnosu hotovosti, zptisob placeni
za ubytovani apod.), o taktice strazni sluzby SG3,

= béhem nocni kontroly uzavii vSechny okna a zamkni vSechny dvere,

= pii vzniku konfliktu s osobami podezielého chovani volej ihned zasahovou jednotku,

= pii odchodu na obchlizku objektu uzamkni recepci a presvéd¢ se, ze je uzamknut
hlavni vstup do objektu,

= pred opusténim objektu v ptipad€ uzavieni (provozni piestavka) zkontroluj, zda neni

ptitomna n¢jaka osoba, zejména v prostorach toalet, kuchynky, apod.

CHOVANI PO VLOUPANI

= pii kazdém vstupu do objektu zkontroluj neporuSenost zamkti na vchodu, popft. skle-
nénou vypln,

* pii zjiSténi poruSeni zdmkl vchodu nebo oken zavolej zodpovédného pracovnika
nebo organizatora akce a nic¢eho se nedotyke;j,

= zajisti objekt do pfijezdu Policie CR (nikoho do blizkosti vyloupeného objektu ne-
poustej),

» neprodlen¢ informuj — organizatora akce, nadfizeného SG3,

= provoz v objektu, arealu zahaj na zakladé povoleni Policie CR a organizatora akce,

* nedavej informace novinaiim, odkaz na organizatora akce.



SYSTEM VYHLASOVANI STUPNU OHROZENI TERORISMEM

Kazdy den festivalu pofadatel zkontroluje vyhlaseny (platny) stupeii ohrozeni tero-
rismem pro Ceskou republiku. Systém jejich vyhlagovani je dostupny na webovych stran-

kach: http://www.mvcr.cz/cthh/clanek/terorismus-web-dokumenty-dokumenty.aspx
Doporucena opatieni po vyhlaseni jednotlivych stupiiti ohroZeni terorismem

Vlada CR nebo ministr vnitra mohou pfi vyhlasovani zvySeného stupné ohrozeni te-
rorismem piijmout také doporuceni ve vztahu k verejnosti. Rozhodnuti o opatfenich smérem
k bezpecnostnim slozkam statu piijiméd vldda a vécné pfrislusni clenové vlady

v ramci jejich resortnich ptisobnosti.

Ptipadné finan¢ni naroky, které by mohly vyvstat v souvislosti s vyhlasovanim zvy-

Senych stupniii ohroZeni terorismem, budou feseny ad-hoc na urovni jednani vlady.

Z hlediska teritoridlniho vymezeni vyhlasované stupné plati celostatné nebo budou
omezeny na ur€ité izemi dle rozhodnuti. Sektorove je systém zaméfen vyhradné na nebez-

peci terorismu a obdobnych utokd.

Jsou stanoveny Ctyfi stupné ohroZeni terorismem, pficemz jednim z nich je zakladni

(tzv. ,,nulovy*) stav, ktery nema zadné grafické znazornéni a neni samostatn¢ vyhlasSovan.

Ziakladni (,,nulovy“) stav — je stavem, ve kterém neni zndma Zzadna konkrétni, ani
obecna hrozba teroristického & obdobného utoku na Gizemi CR. Vzhledem k obecné situaci
ve svété a piislusnosti Ceské republiky k euroatlantickym strukturam je tento stav nicméné
nutné vnimat jako stav zcela ,,idedlni*, a tedy v dohledné dob¢ obtizn¢ dosazitelny, nebot’
nulové riziko ohrozeni terorismem v soucasné dob¢ nikde neexistuje. Pii tomto stavu nejsou
vydavana zadn4 zvlastni doporuceni nebo varovani ve vztahu k vetejnosti, ani nejsou piiji-

mana zadna opatieni bezpecnostnich slozek.


http://www.mvcr.cz/cthh/clanek/terorismus-web-dokumenty-dokumenty.aspx

Prvni stupen (Zluty trojuhelnik) — upozoriiuje na existenci obecného ohrozeni te-
rorismem, vyplyvajici ze situace v zahrani¢i nebo z mezinarodnich aktivit Ceské republiky,
zaroven ale neni znama konkrétni hrozba teroristickych aktivit na uzemi CR. Pi tomto stavu
je tfeba dbat obecné vSimavosti. Za této situace dlouhodobé plati nékterd vytipovana zvySena

bezpecnostni opatfeni.

Druhy stupei (oranZovy trojihelnik) — upozoriiuje na existenci zvysené pravdé-
podobnosti ohrozeni terorismem, pti¢emz blizs§i okolnosti hrozby, vCetné presnéjSiho naca-
sovani, nelze ptredpoveédét. VyhlaSuje se v navaznosti na predchozi udalosti a ¢1 v ndvaznosti

na informace o hrozb¢ projevi terorismu.

Treti stupen (¢erveny trojuhelnik) — zavadi vysoky stupen bd¢losti a pohotovosti,
kdy je teroristicky utok ocekavan s vysokou pravdépodobnosti nebo jiz probéhl a je tieba
piijmout opatieni k zamezeni pokracovani ¢1 opakovani Utoku a minimalizovat nasledné

Skody.



ZASADY ZDRAVOTNICKE PRVNI POMOCI
POSKYTOVANE PORADATELEM

1. Porucha védomi

Je vzdy ptiznakem vazného onemocnéni nebo urazu. Vznika pti nedostatku zdsobeni

mozku kyslikem nebo pfi poruse mozku.
Musime zjistit:
®  zda postizeny ucinn¢ dycha;
®  nedycha-li, zda je zachovan G¢inny ob¢h;
Prvni pomoc:
A. Dycha-li postizena osoba dostatecné:
o 1. uvolnis a zkontrolujes dychaci cesty;

o 2. postizeného uloz do stabilizované polohy na boku;

o 3. volej odbornou pomoc.

Ulozeni postizeného do stabilizované polohy



B. Neptima srde¢ni masaz — bod stlaceni se nachazi asi 3 prsty nad dolnim okrajem
hrudni kosti, lokty jsou pevné, paze napjaté a ramena zachrance piimo nad mis-
tem stlaceni, hloubka stlaceni je u dospélého Clovéka 5—-6 cm, tlak a uvolnéni

trvaji stejné¢ dlouho, frekvence kompresi (stlacovani) hrudniku je 80—100/min.

Neprima srdecni masaz

2. Kbrvaceni z velkych tepen

Z rény rytmicky stiiké proud jasn¢ ¢ervené krve a hrozi vykrvaceni béhem nékolika

malo minut.

Prvni pomoc:

Pti krvaceni z kréni nebo podklickové tepny stiskni bez rozmysleni krvacejici tepnu
pfimo v ran€. Ptiloz zaskrcovadlo. Je to neSetrny zptlisob, ktery pfinasi nékdy i pfi spravném
postupu komplikace. Zaskrcovadlo ptikladas jen tehdy, kdyz neni jind moznost krvaceni za-
stavit — hlavné pfi poranéni koncetin.

3. Zilni krvaceni a krvaceni z menSich tepen

" Z rany se vali (vytékd) tmava krev a bezprostfedni nebezpeci v prvnich mi-
nutach nehrozi. Na takové krvaceni i na krvaceni z tepen na piedloktich, bércich a vlasaté
¢asti hlavy staci tlakovy obvaz, jehoz vyhody jsou:

= muze byt pfilozen neomezen¢ dlouho;

= snadno se improvizuje;

= neposkodi zranéného.

Prvni pomoc:

= Je-li poranéna koncetina, zvedni ji.

= Rénu steriln¢ zakryj.

= Na sterilni kryti poloz nejméné 2 cm vysokou vrstvu dobte stlaceného materialu

(stocené obinadlo, slozeny Satek apod.).



= Tlakovou vrstvu pevné pfitdhni k rané obinadlem, $atkem apod., nesmis ji vSak
stahnout prilis.
= Prosakuje-li tlakovy obvaz krvi, pfiloz dalsi tlakovou vrstvu.
= Poranénou ¢ast téla znehybni.
4. Popaleni
Zkoumame (zjiStujeme) popaleni, jeho hloubku a vek a zdravotni stav postizeného.
Hloubka popalenin — pro prvni pomoc:
= povrchové — zarudnuti az puchyfte;
= hloubkové — naschla, hnéda az hnédocerna odumiela tkan.
5. Fraktury a vymknuti
Fraktura je zlomenina kosti. Dochézi k ni tehdy, kdyZ piisobici mechanickeé sily pre-

konaji strukturalni pevnost tkdn€ a jeji pruznost.

Prvni pomoc:

A. Absolutni pfednost pied oSetienim fraktur a vymknuti maji stavy ohrozujici Zivot
postizeného v tomto potadi:

o porucha dychani;

o porucha ob¢hu;

o krvaceni;

o Vetsi rany.

Zjisti celkovy stav postizeného.

Jde-li o otevienou zlomeninu, nejprve kryj ranu obvazem.

Nikdy neodstraiiuj z rany tlomky kosti nebo cizi predméty.

m o aw

Poté pfistup k znehybnéni poSkozené ¢asti — imobilizaci, kterou provedes podle
toho, ktera ¢ast t€la byla poranéna.

Obecn¢ vsak plati, ze pii znehybnéni musi byt imobilizovany oba klouby sousedici se zlo-
meninou, tedy kloub nad mistem zlomeniny a kloub pod mistem zlomeniny. Stejné pravidlo

plati i u vymknuti.



Znehybnéni koncetiny - horni a dolni
6. Uzeh, upal, mdloba z horka, tepelné vyZerpani

A. Upal - je reakce organismu na jakoukoliv tepelnou expozici. Ptiznaky jsou bolest hlavy,
zavrat’, nevolnost az zvraceni, zrychlené dychani, zrychleny tep. Stav se mize velmi
rychle zhorSovat do bezvédomi s kife€emi a nasledné az do Sokového stavu. Je siln¢ zvy-

Sena télesna teplota (nad 40 °C).

B. Uzeh neboli sluneéni upal predstavuje podrazdéni mozku a jeho blan ptimym slune¢nim
zafenim. VéEtSinou nevznikne sdm o sobé, ale jednd se spiSe o oboji, tzn. uzeh i upal
spole¢né. Priznaky jsou podobné. Na rozdil od upalu mohou zde ptichézet pfiznaky s
¢asovym zpozdénim po slunecni expozici, napt. v noci po slunéni. Mtize byt doprovazen
opalenim sluncem, nebo i spalenim ktze. Ostatni piiznaky jsou podobné, navic je pfi-

tomno ztuhnuti Sije a podobné piiznaky jako u zédpalu mozkovych blan.

Prevenci je dostatek tekutin, stfidavé ochlazovani (koupéni, sprchovani, zvlhéovani

kaze), pokryvka hlavy a zvlhéovani vlast, zvlasté u déti.

Prvni pomoc:

= Pfenes postizené¢ho na chladné, stinné misto, uloz s podlozenymi nebo zvednu-
tymi koncetinami. Pfi tzehu spise zvednout hlavu.

=  Uvolni odév.

= Postupné ochlazuj (obklady, led, atd.).

= QOchlazujeme ptedevsim hlavu postizeného!! Soucasné ochlazovani ktize proudi-
cim vzduchem, ventildtorem a podobn¢.

=  Opatrna nahrada tekutin. Malé mnozstvi, neni vhodna ¢ista voda, spiSe iontovy
napoj, nebo vodu osolit (1 ¢ajova lzicka soli na litr tekutiny), vhodny je studeny
velmi mirn€ oslazeny ¢aj s citronem.

= Pii bezvédomi stabilizovana poloha.



= Pfi selhavani Zivotnich funkeci jejich podpora (umélé dychani, nepiima masaz sr-
decni).

= Transportuj k 1ékafi.
C. Mdloba (synkopa) z horka vznika p¥i pusobeni zvySené teploty

Nejlepsi prevence:
= dostatek tekutin;
= obcasné ochlazovani;

= presuny a prochazeni se (je-li to mozné).

Prvni pomoc:

= Pienes postizeného na chladné, stinné misto, uloz s podlozenymi nebo zvednu-
tymi koncetinami.

= Uvolni odév.

= Postupné ochlazuj (obklady, led, atd.).

= QOchlazuj ptedevsim hlavu postizené¢ho!!

= QOpatrn¢ nahrazuj tekutiny. Malé mnozstvi, neni vhodna ¢ista voda, spise iontovy
napoj, nebo vodu osolit (1 ¢ajova lzicka soli na litr tekutiny), vhodny je studeny
velmi mirné oslazeny ¢aj s citronem.

= Pfi poruse védomi transportuj k 1ékafi.

D. Tepelné vycerpani (exhausce) vznika pti vEtsi ztrate tekutin. Na rozdil od mdloby se
jedna o delsi stav spojeny zejména se ztratou tekutin. Kromé jiz uvedenych ptiznaki se
zde ptipojuji poruchy jednani, excitace, zmatenost nebo i delirium. Prevence i prvni po-
moc je stejna jako v predchozim ptipadé. Piestoze se zde jedna o ztraty tekutin, nepoda-
vame velké mnozstvi tekutin, i kdyz nemocny ma Zizen. Tekutiny poddvame po malych

mnozstvich jako v pfedchozim ptipadé.

Pti tézké télesné namaze v horku s nadmérnymi ztratami tekutin a iontl v potu a jejich
nedostate¢ném hrazeni mohou vzniknout kiece z horka. Jedné se o bolestivé svalové
zaSkuby nebo kiece, které vznikaji u postizenych Casto pii védomi. Kromé jiz popsanych
piiznakil jsou pfitomny prave tyto zaSkuby a kieCe. Prvni pomoc a prevence je shodna
jako v ptedchozich piipadech. Pti opatrném a dostatecném piivodu tekutin a hlavné iont

se stav brzy sdm upravi.



Piiloha 3: Pravni predpisy vztahujici se k Prostéjovskym Hanackym slavnosti

Koordinaéni plan byl zpracovan v souladu s pravnimi predpisy Ceské republiky a obecné

platnymi zdvaznymi vyhlaskami obce Prostéjov.
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