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ABSTRAKT

Bakalafskd prace se zabyva vyvojem bezpecCnostni situace a potravinové bezpecnosti
b&hem epidemie. Teoretickd Gast popisuje bezpenost a bezpednostni systém Ceské
republiky a jeho jednotlivé ¢asti a funkce. Uvedena je také bezpecnostni situace a prabéh
epidemie COVID-19 v Ceské republice. Dale je zde popsana potravinova bezpe&nost a jeji
Casti a organizace, které zajistuji jeji fungovani v Ceské republice na statni i mezinarodni
urovni. V praktické ¢asti je analyza potravinové bezpecnosti v pribéhu epidemie, nasledné

je vyhodnocena a jsou navrhnuta mozna opatfeni pro zlepseni.

Kli¢ova slova: Epidemie, bezpecnost, potravinova bezpecnost, potraviny, Globalni index

potravinové bezpecnosti, opatieni

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the development of security situations and food security

during the epidemic.

The theoretical part describes the security and safety system of the Czech Republic, its
individual parts and functions. The course of the COVID-19 epidemic in the Czech
Republic is also presented. It also describes food security and its parts and organizations
that ensure its operation in the Czech Republic at the national and international level. The
practical part is an analysis of food safety during the epidemic, then evaluates and suggests

possible measures for improvement.

Keywords: Epidemics, security, food security, food, Global Food Security Index, measures
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UvVOD

bezpecnosti by byl ¢lovék v neustalém strachu a neurcitosti. Tyka se kazdého ¢lovéka.
Z tohoto diivodu je bezpe&nost zahrnuta v Ustavé, mnoha dalsich zakonech a ma spoustu
riznych definic. Kazdé zodvétvi se soustied'uje na jiny typ bezpe¢nosti. Naptiklad
kybernetickou bezpe€nost, surovinovou bezpecnost nebo také bezpecnost celého statu. Pro
zajisténi bezpednosti ve statd vznikl Bezpednostni systém Ceské republiky, ktery ma
mnoho ¢asti a ty spolu musi spolupracovat a dopliovat se. Ma za kol vyporadat se

s kazdou mimoradnou udalosti, naptiklad havarie, ptirodni pohromy nebo také epidemie.

Posledni jmenované epidemie jsou v letech 2019, 2020, 2021 velmi aktualni téma. V roce
2019 totiz cely svét zasahla zavazna epidemie COVID-19 ze skupiny koronavird, ktery se
roz&ifil z Ciny. Skoro sto let svét nezazil tak rozsdhlou epidemii, ktera by postihla viechny

odvétvi a oblasti. Zadny stat tak rozséhlou epidemii neodekéval.

Kazdy stat se se situaci vyrovnal po svém véetné Ceské republiky. V Ceské republice byla
zavedena mnohd bezpecnostni a protiepidemiologicka opatfeni pro zvladnuti epidemie.
Naptiklad uzavieni hranic, karanténa, povinné testovani apod. Cel4 tato situace provétila

cely bezpecnostni systém a ukazala prednosti a chyby.

Velmi dulezitym ¢lankem systému je potravinova bezpecnost, Ktera tizce souvisi S mnoha
daldimi bezpeénostmi, napiiklad politicka nebo vojenska bezpeénost. Ta je v Ceské
republice delsi dobu na velmi vysoké urovni v porovnani s ostatnimi zemémi svéta. Tato
skuteCnost je v pribéhu epidemie nalezité prozkousena na vSech urovnich a opét se

objevily chyby a nedostatky ale i pozitiva.

Cilem bakalafské prace je vypracovat teoreticky vstup do problematiky bezpecnostni
situace a potravinové bezpe¢nosti béhem epidemie a posoudit je v ramci Ceské republiky.

Dale na zakladé¢ dat, vysledkl a poznatkli navrhnout mozné opatieni pro jejich zlepSeni.

Teoreticka ¢ast je zpracovana na zakladé obsahové analyzy daji z odborné literatury,
zakond, predpisii a internetovych stranek, které se tykaji bezpecnosti a potravinové
bezpecnosti v Ceské republice. V praktické ¢asti prace je vyuzita metoda analyzy, kterou je
vymezena bezpeénostni situace se zaméfenim na potravinovou bezpecnost v Ceské
republice béhem epidemie COVID-19. Déle je v praci pouzita analyza pomoci Globalniho
indexu potravinové bezpecnosti, ve které je porovnani dilezitych prvkd potravinové

bezpecnosti v Ceské republice mezi roky 2019 a 2020. V praktické &asti je také uplatnéna
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metoda PNH, kterd vychdzi z moznych bezpecnostnich rizik. Témito metodami byly

vytvoteny jednotlivé navrhy pro zlepSeni potravinoveé bezpecnosti béhem epidemie.

Bakalarska prace je zpracovana tak, aby teoreticky vstup objasnil fungovani
bezpeénostniho systému a potravinové bezpecnosti Ceské republiky a jejich fungovani
béhem epidemie. Nasledné¢ byla navrhnuta mozna opatfeni pro zlepSeni potravinové

bezpecnosti béhem epidemie.

Téma bakalafské prace je sméfovano na zlepSeni opatfeni v oblasti potravinové

bezpecnosti pro piipad vzniku dalsi zavazné epidemie.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

10

. TEORETICKA CAST
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1 BEZPECNOST CESKE REPUBLIKY

Bezpecnostni systém Ceské republiky je dilezitym nastrojem pro udrzeni bezpeénosti statu
a jeho dalgich strategickych zajmu a cilt. Hlavnim tkolem je zajiténi bezpeénosti Ceské
republiky, ochrana a prosazovani jejich bezpecnostnich zajmu a také zajiSténi adekvatni a
efektivni reakce na neustale se ménici hrozby a rizika ve svété.(PAULUS, Frantisek et al,

2015)

1.1 Bezpecnost

Bezpecnost a pocit bezpeci je pro kazdou lidskou bytost velmi dulezita véc a nelze se bez
ni obejit. Jak moc je bezpecnost dulezita pro Cloveka, lze alespont ukézat na modelu

Maslowovy pyramidy.

Americky psycholog jménem Abraham Harold Maslow vroce 1943 wvytvofil tzv.
Maslowovu pyramidu lidskych potieb (jinak hierarchie lidskych potieb). V této pyramide
vymezil pét nejzakladnéjsich potieb kazdého Eloveéka. Bezpetnost a pocit bezpeci uvedl
hned na druhou pozici, podle jeho nazoru nejvyznamnéjSich potieb (dychani, voda,
rozmnozovani). Model, ktery Abraham Harold Maslow vytvofil, se dnes pouziva v jinych
odvétvich, pfevazné ve spojeni S managementem. Tento model zndzoriiuje vyznam

bezpecnosti a pocitu bezpeci. (Mentem.cz, 2020)

Definice bezpec¢nosti je riznorodd. Kazd4 organizace a odbornici na toto téma nahlizi
z jiného uhlu pohledu. Proto zde bude uvedeno nékolik definici, které¢ se nejvice blizi

tématu bezpecnosti.

Bezpecnost a pocit bezpe€i je stav, pii kterém je dany systém prvki schopen odolavat
znamym, piedvidatelnym a neptfedvidatelnym vnéjSim a vnitinim hrozbam, které mohou
negativné vystupovat proti jednotlivym prvkiim nebo celému systému, aby byla zachovana
struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost a chovani. Jedna se tedy o stabilitu systému a
jeho primarni a sekundarni upravy. Obsah bezpecnosti je uveden v ustavnim zakoné ¢.

110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky.(Terminologicky slovnik MV, 2016)
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Cv v

pro objekt i jeho zajmy. Dale je tento objekt k eliminaci stavajicich i potencialnich hrozeb

efektivné vybaven a ochoten pii ni spolupracovat. (Zeman, 2002)

Pojem bezpe¢nost je nejcastéji spojovan s tiemi prvky. Jsou to hrozba, riziko a nebezpeci.
Hrozbu lze definovat jako pfirodni nebo ¢lovékem podminénou udalost piredstavujici
schopnost zdroje hrozby byt aktivovan a zpusobit $§kodu. Hrozba je zdrojem rizika. Dal§im
v poradi je riziko, to je moznost, Ze s uréitou pravdépodobnosti nastane udalost, kterou
povazujeme z bezpecnostniho pohledu za nezidouci. Riziko je vzdy odvoditelné z
konkrétni hrozby. Miru rizika, tedy pravdépodobnost skodlivych nasledkd vyplyvajicich
Z hrozby, je mozno posoudit na zdklad¢ analyzy rizik, kterd vychéazi i z posouzeni nasi
pripravenosti témto hrozbam celit. Na poslednim misté se nachdzi nebezpeci. To
ptedstavuje zdroj mozného poSkozeni nebo Gjmy napiiklad na Zivotech, zdravi, majetku ¢i
jinych ndm dilezitych aktivech a byvé zdrojem rizika. (Terminologicky slovnik MV,

2016)

Bezpecnost se déli na 2 casti. Prvni ¢ést se tykd vnitini bezpecnosti a druhd ¢ast se zabyva
vnéjsi bezpe€nosti.

Vnéjsi bezpecnost

cv v

hrozby ohrozujici stat i jeho zajmy zvnéjsku a kdy je tento stat vybaven a ochoten
spolupracovat tak, aby dokazal eliminovat existujici i mozné potencialni vné&jsi hrozby.

Hrozby mohou mit riizny charakter. (Terminologicky slovnik MV,2016)
Vnitini bezpecnost

Jedna se o stav, pfi kterém jsou na nejniZ§i moznou miru sniZzeny ¢i eliminovany hrozby,
které ohrozujici stat a jeho zajmy zevnitf. Tento stat je také vybaven a ochoten
spolupracovat pfi jejich eliminaci. Rovnéz se jedna o soubor vnitinich bezpecnostnich
podminek a legislativnich norem a opatfeni, kterymi stat zajistuje demokracii,

ekonomickou prosperitu i bezpeénost ob¢anti.. (Terminologicky slovnik MV, 2016)
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1.2 Bezpecnostni systém Ceské republiky

Ceska republika se definuje jako demokraticky, svrchovany a pravni stat, ktery ma
povinnost ochranovat zdravi, majetek, zivoty ob¢ant a zajistit bezpeénost (Bezpec¢nostni
strategie CR, 2015). Obranyschopnost, bezpeé¢nost statu a jeho obyvatel patii k zdkladnim
funkcim statu, zajistuje se tim trvani a suverenita statu, je taky nezbytnym piedpokladem k
tomu, aby ob¢ané mohli na tzemi statu uzivat svych prav a svobod. (ustavni zakon ¢.

110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky)

Bezpetnost Ceské republiky se fidi Ustavnim zdkonem o bezpeénosti Ceské republiky ¢&.
110/1998. Dalsim velmi dulezitym strategickym dokumentem v oblasti bezpecnosti je
Bezpetnostni strategie Ceské republiky (2015), ktera se pravidelné aktualizuje a reaguje na

soucasné hrozby, které mohou ohrozit bezpecnost. (mvcr.cz, 2020)

Cinnosti spojené s bezpeCnosti zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory,
zachranné sbory a havarijni sluzby. Statni organy, organy uzemnich samospravnych celki,
pravnické a fyzické osoby jsou povinny se podilet na zajiStovani bezpe¢nosti Ceské

republiky. (mvcr.cz, 2020)

Zéakladnimi prvky jsou prezident Ceské republiky. Je vrchni velitel ozbrojenych sil. V

bezpecnostnim systému vymezuji pravomoci prezidenta tyto zakony: (mvcr.cz, 2020)
e Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava CR;
« ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR;

e zadkon ¢. 218/1995 Sb., o rozsahu branné povinnosti a vojenskych spravnich

uradech;
« zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR;

e zédkon ¢. 220/1999 Sb., o pribehu zakladni nebo nahradni sluzby a vojenskych

cviceni a o nékterych pravnich pomeérech vojaki v zaloze
e zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani;
« zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR;
« zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR
e zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny;

e zakon €. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu;



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 14

o zakon ¢. 114/1993 Sb., o Kancelafi prezidenta republiky;

v

e zdkon €. 218/1999 Sb., o rozsahu branné povinnosti a o vojenskych spravnich

uradech

Za nevojenskych krizovych stavii nema prezident zadné konkrétni pravomoci. (mvcr.cz,

2020)
Jako dal3i ¢ast systému je Parlament CR — predevsim Poslanecka snémovna.
Je vymezen piedevsim touto legislativou:

o ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava CR

e Ustavni zdkon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR;

e zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny;

e zakon ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu.

Parlament schvaluje zdkony, vztahujici se k problematice obrany a bezpecnosti statu,
spolurozhoduje 0 orientaci bezpeénostni politiky CR. Parlament je také vSeobecnym
kontrolnim orgadnem pro praci vlady a dalSich slozek, které maji vliv na udrzovani
bezpecnosti statu. Kontrolni ulohu Parlament provadi skrze vlastni kontrolni organy. V
Poslanecké snémovné ma tuto ¢innost na starost Vybor pro obranu a bezpe¢nost, v Senatu

pak Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost. (mvcr.cz, 2020)

Po celou dobu trvani mimotadného stavu miize vlada pozadat o projednani vladniho
navrhu zakona ve zkraceném znéni. O takovém navrhu se Poslanecka snémovna usnese do
72 hodin od jeho podani a Senat 24 hodin od jeho postoupeni Poslaneckou snémovnou.
Pokud se Sendt nevyjadii, automaticky je zdkon pfijat a plati. Prezident po dobu
mimotfadného stavu nema pravo vracet zdkon pfijaty ve zkraceném jednani. (Sadilek,

Pélkova a Kalamar, 2019)
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Dile je to vlada a predevsim ta ma zodpovédnost za bezpetnost CR, zpracovava plan,
ktery obsahuje soubor krizovych opatieni a postupti k feSeni krizovych situaci (krizovy
plan), tvofi krizovy §tab, ktery slouzi jako pracovni organ k piipravé na krizové situace a k
jejich feSeni a dale také vytvaii Bezpeénostni strategii CR, kterou posuzuje Parlament.

(mvcr.cz, 2020)
Jeji postaveni je vymezeno nésledujici legislativou:
o Ustava CR;

e ustavni zakon €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR;

W

e zadkon €. 218/1999 Sb., o rozsahu branné povinnosti a o vojenskych spravnich

uradech;
o zdkon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR;
o zdkon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR;

e zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zdkont (krizovy

zakon);

o zdkon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné

nékterych souvisejicich zdkonl

e usneseni vlady ze dne 19. bfezna 1998 ¢. 188, Legislativni pravidla vlady (pravidla

pripravy, tvorby, obsahu a formy pravnich predpisit), v platném znéni
e usneseni vlady ze dne 16. zafi 1998 €. 610, Jednaci fad vlady, v platném znéni.

Vlada je vrcholny organ vykonné moci. Je zodpovédnd za udrZeni bezpe€nosti statu a za
fizeni a funkénost celého bezpecnostniho systému CR. Vlada se zodpovida za veskerou

svoji praci a navrhy Poslanecké snémovné. (mvcr.cz, 2020)

Vlada ma mnoho pravomoci co se tykd bezpecnosti a krizovych opatieni. Je opravnéna
vyhlésit nouzovy stav v pfipadé nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohroZuje Zivoty,
zdravi, majetek nebo bezpefnost obanti a statu. Nouzovy stav v piipadé nebezpeci
vyhlaSuje ptfedseda vlady. Jeho rozhodnuti vlada do 24 hodin od vyhlaSeni schvali nebo
zrus$i. Pro vyhlaseni nouzového stavu je nutné uvést diivod, Casové rozmezi a uzemi. Vlada
musi také vyhlaSeni nouzového stavu piednést Poslanecké snémovné a musi spolu urcit,
ktera zakladni prava a svobody budou muset v jisté mife omezit a jaké povinnosti budou

potieba splnit. Vlada dale navrhuje Parlamentu vyhlaseni stavu ohrozeni statu, pokud je
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v danou chvili bezprostiedné ohrozena svrchovanost statu, izemni celistvost statu anebo

jeho demokratické zaklady.

Rozhodnuti vlady vyhlasit nouzovy stav musi obsahovat krizova opatieni. VyhlaSuje se
stejné jako zakon. Uginnosti tohoto opatfeni nabyva okamzikem, ktery se v rozhodnuti

stanovi.
Je podstatny rozdil mezi ¢innostmi vlady v normalnim stavu a pfi krizovych situacich.

Mezi jeji dilezité ukony miizeme zafadit napt. Vyhodnocovani moznych rizik a hrozeb v
oblasti bezpecnosti CR a navrhnout nezbytna opatieni ke sniZeni, poptipadé vyloudeni
téchto rizik. Tvorba opatfeni k G¢innému fungovéni bezpe¢nostniho systému CR. (mvcr.cz,

2020)

Bezpecnostni rada statu je dalsim dulezitym organem, co se tyce krizovych stavi. Byla
ziizena na zakladé Gstavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR. SloZeni a
pracovni napli je dale upfesnéna usnesenim vlady ze dne 10. Cervna 1998 €. 391 o
Bezpeénostni radé statu a o planovéani opatieni k zajisténi bezpe¢nosti CR. Hlavni funkei je
planovani, fizeni, koordinace a vyhodnocovani cCinnosti vSech prvkd pfi zajisténi
bezpeénosti Ceské republiky (Sadilek, Palkova a Kalamar, 2019). V souvislosti na
soucasna rizika a hrozby v oblasti bezpecnosti CR je Bezpeé¢nostni rada statu koncipovéana
jako orgén pro ptipravu opatieni v této oblasti, ale zérovenl i pro feSeni vzniklé krizoveé

situace. Je orientovana na komplexni zaji§tovani bezpeénosti CR. (mvcr.cz, 2020)

Tvoii ji pfedseda vlady a dalsi ¢lenové vlady (Sadilek, Palkova a Kalamar, 2019).
Prezident ma pravo byt pfitomen na schizich bezpe¢nostni rady statu, vyzadovat od ni a
jejich ¢lend zpravy a projednavat s ni nebo jejimi Cleny otdzky, které patfi do jejich

pusobnosti. (mvcr.cz, 2020)
Bezpecnostni rada stdtu ma 4 vybory:
- Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpec¢nostni politiky (VKZBP)

Hlavnim ukolem VKZBP je koordinace zahraniéni bezpeé¢nostni politiky CR s
diirazem na mezindrodni postaveni CR a na vztahy s mezindrodnimi

bezpecnostnimi organizacemi.
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- Vybor pro obranné planovani (VOP)
Hlavnim tkolem VOP je koordinace planovani opatieni k zajisténi obrany CR.
- Vybor pro civilni nouzové planovani (VCNP)

Jeho hlavni ukolem je koordinace a planovani opatfeni k zajisténi ochrany vnitini
bezpecnosti statu, obyvatelstva a ekonomiky, kritické infrastruktury, zabezpecovani
preventivnich opatfeni proti pouziti ZHN, vcetné feSeni a odstranovani nasledkt
jejich pouziti, ¢i koordinaci pozadavkl na civilni zdroje, nezbytné pro zajisténi

bezpeénosti CR. (mver.cz, 2020)
- Vybor pro zpravodajskou ¢innost (VZC)

Hlavni ¢innosti tohoto vyboru je koordinace ¢innosti zpravodajskych sluzeb CR,
vytvafeni opatfeni k zajiSténi zpravodajské ¢innosti a spolupraci statnich organt,
které ziskavaji, shromazd’uji a vyhodnocuji informace dilezité pro zajisténi

bezpe¢nosti CR. (mver.cz, 2020)

Dile se k bezpe¢nostni radé statu ptipojuje Ustiedni krizovy $tab, ktery je veden podle
krizového zakona jako pracovni organ vlady, ktery slouzi k feSeni krizovych situaci. Neni
to vykonny orgén, ale ma za tikol pouze pfedkladat navrhy na fesSeni krizovych situaci na

schiizi BRS nebo v pfipadé nebezpeci z prodleni ptimo vlade. (mvcr.cz, 2020)

Bezpecnost dale zajistujyi ozbrojené sily a bezpe€nostni sbory a obecni policie,
zpravodajské sluzby a Zachranné sbory a havarijni sluzby. (mvcr.cz, 2020)

Ozbrojené sily

Ceska republika vytvaii ozbrojené sily k zajistovani své bezpe¢nosti, pii¢emz jejich
hlavnim ukolem je obrana statu proti vnéjSim napadenim. Jejich Cinnost je popsana
v zékoné &. 221/1999 Sb. (MV Ceské republiky, 2020) Skladaji se z Armady Ceské

republiky, Vojenské kanceldfe republiky a Hradni strdze. (Sadilek, Palkova a Kalamar,
2019).
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Ozbrojené bezpecénostni sbory a obecni policie

Policie CR

Jedna se o ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery je podfizen Ministerstvu vnitra. Hlavni
funkci policie v celém systému je chranit bezpecnost osob, majetku, udrzovat vetejny
poradek, predchazet trestné ¢innosti, plnit nafizeni podle trestniho fadu a dal$i pracovni
ukoly na useku vnitiniho potddku a bezpecnosti svéfené ji zdkony, pfimo pouzitelnymi

predpisy EU nebo mezindrodnimi smlouvami (Zakon o policii CR, ¢.273/2008)
Obecni policie

Obecni policii zfizuje a rusi zastupitelstvo obce obecnd zavaznou vyhlagkou. Ridi ji
starosta nebo jiny povéieny ¢len, zaméstnanci jsou piislusnici obce. Jejim ukolem je
zabezpeceni mistnich zélezitosti ohledné vetejného potadku. (Zadkon o obecni policii, €.

553/1991)
Celni sprava

Jedna se o ozbrojeny bezpecnostni sbor podfizeny Ministerstvu financi. Vykonava
pusobnost podle pravnich piedpist, spravu cel, sprdvu dani a jinych penézitych

plnéni.(Zakon o celni sprave, €.17/2012)
Zachranné sbory a havarijni sluzby

Hasi¢sky zachranny sbor CR — Ma za tkol chranit Zivoty, zdravi obyvatel a majetek pied
pozary; ukoly plni jednak jeho pfisluSnici ve sluZzebnim poméru a jeho obcansti
zameéstnanci; sbor tvoii generdlni feditelstvi sboru a hasic¢ské zachranné sbory kraji (Zakon

o0 hasi¢ském zachranném sboru, ¢. 320/2015)

Prislusné jednotky pozarni ochrany — Maji za Ukol poZarni zésahy, zachranné prace pfi
mimotadnych udalostech a musi neprodlené informovat hasi¢sky zdchranny sbor o zasahu

V jeho Gizemni plisobnosti.

Zdravotnicka zachranna sluzba Jejich ukolem je zajisténi neodkladné prednemocnic¢ni
péce na zékladé obdrzeného tisnového volani a spoluprice s ostatnimi slozkami
integrovaného zachranného systému pii vzniku mimotadné udalosti. lidu(Sadilek, Palkova

a Kalamar, 2019).
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1.3 Vyvoj bezpe&nostni situace v Ceské republice béhem epidemie Covid
-19

Na zacatku roku 2020 nikdo z lidi nemél tuseni o nebezpeci, které ovlivni kazdodenni
zivot zadsadnim zptsobem. Je tedy fe¢ o onemocnéni COVID-19. V prubéhu ledna se jesté
onemocnéni do Ceské republiky nedostalo. Nicméné uz byla zavedena néktera preventivni
opatfeni. Jedno z nich je naptiklad kontrola cestujicich na letiStich. Dale se zavedla
opatfeni dle doporuc¢eni WHO, aby se zabranilo zbytecnému Sifeni paniky mezi lidmi.
V mésici unoru stdle nikdo nebral Sifeni ndkazy véazné, coz se ukézalo jako Spatné
rozhodnuti. Jednou z hlavnich chyb bylo vycestovani do lyzaiskych stfedisek v severni

Italii, odkud se nakaza rychle rozsitila do mnoha zemi.

Biezen se stal prvnim mésicem, ve kterém se na tzemi CR vyskytli prvni tfi nakaZeni.
Prvni nakaZeni na tizemi Ceské republiky vyvolali vaznou paniku u obyvatelstva. Panika
se roz§ifila a lidé zacali hromadné vykupovat obchody a délat si zdsoby. Jednalo se hlavné
o zékladni potraviny jako je mouka, téstoviny, ryze atd. ¢imz byla naruSena potravinova
bezpecnost v Ceské republice. Na pocatku krize Fidila opatfeni Bezpeénostni rada statu
vedend Andrejem BabiSem. Zacalo zpfisiovani opatfeni. Prvni opatfeni se tykalo
pozastaveni letll z rizikovych oblasti a namatkovych kontrol na hranicich. Dalsi vina
opatieni se tykala uzavieni vSech zdkladnich, stfednich, vyssich odbornych a vysokych
Skol do odvolani. Nasledn¢ byl vyhlaSen nouzovy stav. Kvili tomu se mohly pouZzit
mimofadna opatfeni napf. omezeni volného pohybu. Kratce poté se uzaviely takeé
restaurace a nékteré obchody. V nékterych méstech a obcich vznikla ohniska nakazy, které
vlada vytesila kompletnim uzavienim celé¢ obce ¢i mésta do karantény na nékolik dni az
tydnii napt. Litovel, Uni¢ov. Ke konci mésice doSlo k uzavieni statnich hranic a povinnost
nosit zakryté dychaci cesty rouskou, respirdtorem ¢i jinou pokryvkou. S tim ale vznikl
problém. Jelikoz vlada situaci podcenila, nastal kriticky nedostatek ochrannych pomtcek
pro zdravotniky, zasahujici slozky i pro celou populaci. Tento nedostatek byl do nékolika
dni vyfesen diky pomoci dobrovolnikil, ktefi zacali vyrabét textilni rousky. Z nedostatku
pomicek pro zdravotnicky personal se zavedly regulacni opatfeni napt. zakaz vyvozu.
Tento problém se z vétsiny podafilo vyfesit az nakupem zdravotnického materialu z jinych

zemi, pfevazné z Ciny.
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Duben byl zhlediska epidemie mirny. Z toho duvodu se zaCaly vytvaret plany a
harmonogramy nasledného uvoliiovani opatfeni. Prvni vlna rozvoliiovani se tykala skol,

femeslnickych provozoven, kin a divadel. Novinkou bylo zavedeni chytré karantény.

V kvétnu byla situace nadale dobrd. Pocet zotavenych pacientli prevySoval pocet noveé
nakazenych. Pfizniva situace zptisobila dalsi vinu rozvolnéni. Byla oteviena kadetnictvi,
kavarny, hrady, zamky a zoologické zahrady. DalSim uvolnénim bylo povoleni

hromadnych akci az do 300 osob a to ve vnéjsich 1 vnitinich prostorach.

Léto bylo zhlediska nakazy kritickym bodem. Mnoho lidi se vydalo na dovolenou.
V cervnu byly zruSeny kontroly na hranicich. Z diivodu ¢astého cestovani a shromazdovani
lidi na raznych vefejnych akcich se pocty nové nakazenych zacaly vyrazné zvedat. I pres
tuhle skutecnost se zvedl pocet lidi na hromadnych akcich az na 1000 lidi a na nékterych
akcich az na 5000 lidi. V ¢ervenci také skoncila povinnost nosit rousku (krom¢ nemocnic).

Vsechna tato rozhodnuti vlady mély zasadni vliv na budouci udalosti.

V srpnu se zacala projevovat minuld rozhodnuti vlady. Prvnim dtlezitym milnikem bylo
presahnuti hranice péti tisic nakaZenych. V reakci na tuto skute¢nost bylo zavedeno noSeni
rouSek ve vnitinich prostorach, vnitfnich hromadnych akcich a hromadné dopravé. Toto
opatfeni se poté zpftisnilo. Rousky bylo nutné nosit i v restauracich, kadefnictvich a na

letistich.

Zati pokracovalo v dalSich opatienich. NoSeni rousek bylo zavedeno ve vSech vnitinich
prostorach po celé Ceské republice. Bary a restaurace musely mit zkracenou oteviraci
dobu. Vjeden den také piibylo 1382 novych ptipadl, coz bylo nejvice od pocatku
epidemie. Doslo také k uzavieni vysokych skol. Vlada vyhlasila nouzovy stav a novym

ministrem zdravotnictvi se stal Roman Prymula.

Rijen byl ve znameni dalsich opatfeni. Za den pfibylo rekordnich 15 tisic nakaZenych.
Doslo k uzavfeni fitness center, posiloven, bazéni, zoologickych zahrad, kin, divadel,
bari, restauraci a uzavieni zbytku Skol. Dale se snizil pocet lidi na hromadnych akcich na
dveé osoby. Doslo také k omezeni volného pohybu a zavedeni zékazu no¢niho vychéazeni
mezi devatou hodinou vecerni az patou hodinou ranni. Tohle nafizeni se netykalo napf.
benzinovych pump a lékaren. Po poruSeni vladnich opatfeni rezignoval Roman Prymula a

na jeho misto byl jmenovan jako novy ministr zdravotnictvi Jan Blatny.

V listopadu méla Ceska republika nejvyssi podet imrti na podet obyvatel z celého svéta.

Opét doslo k rekordnimu poctu nakazenych na 15729, coz bylo nejvice od zacatku
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epidemie. Zaroven podil pozitivnich testd ze vSech testovanych byl 35%. Ministr
zdravotnictvi Jan Blatny pfedstavil novy protiepidemicky systém tzv. PES. Podle tohoto
systému se urcuje rizikové skore pro cely stat i pro jednotlivé kraje. Tento systém na
zéklad¢ vyhodnoceni zafazuje pasma, podle kterych se zavedou jednotliva opatieni pro
kazdodenni zivot. Novym opatienim bylo také omezeni poc¢tu osob v obchodech. Posledni
ro¢niky Skol a zaci 2. stupné€ se vratili do Skol. Doslo také ke sniZeni protiepidemického

systému ze ¢tvrtého stupné na treti. To podle PES znamena rozvolnéni nékterych opatieni.

V prosinci nastal znovu rapidni nartist nové nakazenych. Tento vysoky pocet nakazenych
stoupal tak rychle, Ze b&hem né&kolika dni se cela Ceské republika dostala ze tfetiho stupné
az do patého. Nasledkem bylo opétovné uzavieni restauraci, sluzeb a mensich obchodu.
Situace byla velmi vazna a bodové skore Ceské republiky se dostalo na devadesat bodd
z celkovych sto moznych. V nékterych méstech doslo ke zvySeni skore na maximalnich sto
bodi. Doslo také k pozastaveni leti do nékterych statt pievazné do Velké Britanie, kde se
vyskytl novy velmi nakazlivy typ COVID-19, ktery mél nejpravdépodobnéji pivod
v Africe. Velky narist byl nejspise ovlivnén rozvolnénim opatieni z minulého mésice.
Dal$im divodem byl fakt, ze doSlo ke snizeni teplot a lidé se shromaZdovali ve vnitinich
prostorach. Ke vSemu nastal ¢as vano¢nich svatkli a oslav Nového roku, pfestoze byla
vydana opatieni, ktera omezovala pocet lidi, ktefi se mohou setkavat na dvé osoby, tak je
lidé pftili§ nerespektovali. VSechno tohle se projevilo v poctech nakazenych. Za pouhy
jeden den se nakazilo rekordnich 16 329 lidi. I pfes vSechny negativni zpravy se objevila 1
dobra zprava. Ke konci mésice dorazila prvni varka vakcin od firem Pfizer a Astra Seneca.

Mezi prvni nao¢kované, patfili lidé z rizikovych skupin a z prvni linie.

Pii prvni vIng byla Ceska republika pfipravena lépe neZ ostatni zemé. V jarnich mésicich
nebyl nardst nakazenych vysoky a bezpecnostni situace se dala povazovat za relativné
zvladnutou. Velky podil na tom méla zavedend opatieni z pocatku epidemie napt. zavieni
restauraci, klubli, noSeni rouSek, uzavieni hranic.... Jediny velky problém nastal
v nedostatku zdravotnického materialu, konkrétné rousek a respiratorti pro zdravotniky,
policii a ostatni slozky, které byly Vv prvni linii. Tento problém byl vyfeSen dodavkami
hlavné z Ciny nebo vyrobou v ¢eskych firmach, domacnostech. Relativné klidna situace
S mirnym nartstem nakazenych trvala az do 1éta. V letnich mésicich doslo 1 pies varovani
expertii k hromadnému rozvolnéni opateni. Toto rozhodnuti se zacalo projevovat
s ptichodem podzimu. Na podzim pfisla druhd vina epidemie a doslo k rapidnimu nartstu

nakazenych a vyrazn¢€ se zhorSila bezpec¢nostni situace v zemi. V nemocnicich chybél
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hlavné persondl a né€kde i lizka a ventila¢ni podpora (Pfevoz pacientti ze Zlina do Prahy).
Z tohoto divodu byla také zbudovana polni nemocnice v Letnanech. I pfes znovuzavedeni
tvrdych opatfeni se situace nelepSila a zlstdvala velmi vazna. V tomto kiehkém stavu

situace pokracovala az do konce roku.

Ceska republika si na zacatku epidemie i pies podcenéni situace vedla velmi dobie. Hlavng
kvili v€asnym zavedenim opatieni, ktera méla velky podil na nizkém poctu nakazenych a
zemielych. Stala se piikladem pro ostatni zemé. Velky problém ale vznikl letnim

rozvolnénim, které mélo za nasledek zhorSeni situace.

Na pandemii, ktera zasahla cely svét, nebyla Zadna zem¢é véetné té naSi adekvatné
pripravena. Svét by se mél poucit z udalosti, které se v roce 2020 udaly. Protoze v budouci
dobg, ktera nas ¢eka je dost mozné, spise pravdépodobné, Ze se objevi dalsi epidemie, ktera

mize mit daleko horsi nasledky na zdravi, lidskych Zivotech ¢i ekonomice.
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2 POTRAVINOVA BEZPECNOST

Jak uz bylo zminéno, stejn¢ jako bezpecnost tak i zajiSténi stravy patii mezi zakladni
potifeby kazdého jedince. Pro zajisténi bezpecCnosti, je nutné zajistit dostateCny piisun
stravy pro kazdého ¢lovéka nebo skupinu. Potfeba potravinové bezpecnosti zemé je dana
tim, ze nejvhodnéj$i podminky existence spolenosti a naroda zajistuje jejich spojeni s
bezpecnosti statu. Vznika tak =zavislost mezi stitem, zajiStujicim bezpeCnost a

obyvatelstvem, bez kterého by stat jako takovy neexistoval. (Stachowiak, 1999)
Potravinovou bezpec¢nost délime podle nékolika kriterii: (Lukaskova et al., 2014)
e zplsobu pfistupu k feSeni problematiky PB;
e rozméru fungovani PB;
e podminek dosazeni PB;
e horizontu utvaieni PB;
e Dbariér a ohrozeni utvareni PB.

Potravinovou bezpecnost 1ze posuzovat v rozsahu 3 hledisek. Jsou to domacnosti a jejich
potravinova bezpecnost. Dale globdlni a narodni potravinova bezpecnost. Na Urovni
konkrétni zemé je dliraz dan zejména na zajisténi fyzické dostupnosti v redlném case. Z
hlediska doméacnosti je rozhodujici jeji konkrétni charakter. Jina je dostupnost potravin pro
domécnosti méstské a jind pro domdacnosti na venkov€. U domdcnosti se také hodnoti

dosazitelnost potravin podle omezenych zdroju a financi. (Lukaskova et al., 2014)
Bariéry a ohrozeni PB (Lukaskov4 et al., 2014)

e nahlé, nepfedvidatelné bariéry

e pfirodni katastrofy;

e katastrofy vyvolané ¢lovékem;

e piipady netrody souvisejici s neptizni pocasi;

e opakované neurody spojené se Spatnou zeméd¢lskou strukturou;

e globalni potravinové krize;

e potravinové krize vyvolané ekonomickou nedostupnosti potravin v duasledku

hospodaiské recese.
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Pfi kvalifikaci jednotlivych faktort, které ovliviiuji potravinovou bezpecnost je nutno
postupovat celosvétoveé (globalng). Mezi zakladni podminky patii podminky: geologické,
klimatické, geografické, technologické. Dale nerovnomérny socidlnéekonomicky rozvoj ve
sveté a vzdalenost od spotiebitele. Dva zékladni druhy faktorti jsou faktory geopolitické,
které nemaji trzni povahu, ale maji velky vliv na nabidku a poptavku potravin po celém
svété a faktory spekulativni, které maji dtlezité slovo na mezinarodnim trhu. (LukaSkova

etal., 2014)
V ramci globalniho méfitka rozliSujeme tyto problémy

e Inter-socidlni problémy spojené s pusobenim rtiznych spolecensko-socidlnich a
ekonomickych systémul. Zahrnuji naptiklad problémy souvisejici s odvracenim
valky, problematikou zbrojeni, bojem s terorismem, celosvétovou zadluzenosti ¢i

zménou mezindrodnich ekonomickych vztah.

e Piirodné socialni problémy, které jak uz napovida nazev, souviseji se vztahem
Clovéka k ptirodé. Do této skupiny patii ekologické, populacni, potravinové,

energetické a surovinové problémy.

e Antroposocialni problémy obsahujici problémy budoucnosti lidstva — socialni,

kulturni, humanitarni (Lukaskova et al., 2014)

2.1 Definice a zakladni pojmy V potravinové bezpecnosti

Potravinovou bezpecnost miiZeme chapat jako stav, kdy je zajiStén fyzicky a ekonomicky
pfistup k dostatecnému mnoZzstvi zdravotn€ nezavadnych a nutricn€ vyvazenych potravin,
které uspokojuji vyzivové potieby a preference jedince pro jeho aktivni a zdravy Zivot

(Lukaskova et al., 2014)

Potravinovou bezpecnost Ize definovat na dvou urovnich. Prvni troven bude definovana
jako statni potravinova bezpecnost, tj. pozadovana troven produktivnich zdroji ve vztahu
k domaci spotiebé v delsim casovém horizontu. Je to v zasadé mira pokryti domaci
spotfeby a domaci faktory v pifipadé mimoiadnych udalosti, neoCekavanych udalosti
(valky, ptirodnich katastrof a selhani mezinarodniho obchodu). (Lukaskova et al., 2014)

Druha troven potravinové bezpecnosti se tyka riznych socialnich skupin zemé a vyjadiuje

stupen rizika urcitych socialnich skupin, pokud jde o mnozstvi a nutri¢ni hodnotu potravin.

(Lawrence et al., 2010)
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Potravinovou sobéstaénosti pak rozumime aktudlni pomér mezi domdaci produkci a
domaci spotiebou dané agrarni komodity v urcitém case, ktera ma vsak vétsi vypovidaci
schopnost z hlediska naplnéni z4jmt producentli potravin, nez zajma spotiebiteld.
Abychom v soucasné dobé dosahli na 100% potravinovou bezpeénost je nerealné. Jeden
z mnoha problému je naSe ¢lenstvi v Evropské unii. K unii mé4 nase zemé urcité zavazky.
Proto musime brat potravinovou sobéstacnost v kontextu produkce potravin celé¢ Evropské

unie (Doucha, 2000).

Bezpecnost potravin zahrnuje hygienu vyroby potravin, kontrolni mechanismy,
monitoring potravnich fetézcl a krmiv. K zajisténi bezpecnosti potravin piispivaji statni
organizace a instituce financované stitem a to zejména tvorbou legislativy, pribéznou a
daslednou kontrolou zdravotni bezpecnosti a kvality, dlouhodobym sledovanim vyskytu
cizorodych latek (monitoring), aplikaci védeckych stanovisek (16 do praxe), informovanim

a vzdélavanim spotiebitelti, mj. v zachazeni s potravinami (Lukaskova et al., 2014)

Dostupnost potravin muze byt definovana jako dostate¢né mnozstvi potravin v
odpovidajici kvalit¢ doddvané z domaci produkce nebo dovozu, vcéetné potravinové

pomoci. (FAO, 2011)

Ptistup k jidlu znamena mit dostate¢né zdroje k ziskani vhodné potraviny pro vyZzivnou
stravu. (Lukaskova et al., 2014) Jinak tento pojem muZeme chapat jako schopnost
jednotlivee, domacnosti ¢i skupiny si koupit nebo vypéestovat dostatecné mnozstvi
potravin, aby byly zaji$tény jeji, jeho nebo jejich potfeby. Jedna se jak o fyzicky, tak 1
ekonomicky piistup. Pod pojmem pfistup k potravindm je zahrnut i mistni a mezinarodni
trh, ktery by mél byt natolik integrovany a fungujici, aby zvladl zasobovat obyvatele
potravinami. (Gibson Mark, 2012)

Potraviny jsou podle zakona o potravinach a tabakovych vyrobcich definovany jako:
., Latky urcené ke spotrebé clovekem v nezmenéném nebo upraveném stavu jako jidlo nebo
napoj, nejde-li o léciva a omamné nebo psychotropni latky. Za potravinu podle tohoto
zdkona se povazuji i pridatné latky, latky pomocné a latky urcené k aromatizaci, které jsou

urceny k prodeji spotrebiteli za uicelem konzumace. “ (Zakon ¢. 110/1997 Sb., 2020)

Alimentarni nakazy jsou v oblasti potravinové bezpecnosti dilezitym pojmem. Tyto
nakazy se do téla dostavaji pres travici trakt. NejCastéji se lidé nakazi pfes kontaminované
potraviny ¢i vodu. Potraviny se kontaminuji primarné napft. pfiprava z kontaminovanych

zvitat ¢i sekundarné nemocnym c¢lovékem ¢i nosi¢em infekce pfi priprave, distribuci nebo
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transportu. Nejcastéjsi ptriznaky jsou zvraceni, prijmy nebo bolest biicha. Mezi ptivodce
alimentarnich nakaz patii viry, parazité, priony, bakterie a jejich toxiny. (Gopfertova,

Pazdiora a Danova, 2013)

2.2 Potravinova bezpetnost v CR

Dnem 1. 5. 2004 Ceska republika vstoupila do Evropské unie a piijala také pravidla tohoto
spolecenstvi. S tim také pfisla nova nafizeni a postupy, kterymi se Ceska republika musi

fidit a dodrzovat je v rdmci celé unie.

Ceskéa republika se snazi politiku potravinové bezpeénosti aplikovat velmi dirazné z
divodu existence tstavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky. V
¢lanku 1 tohoto ustavniho zédkona se uvadi: ,, Zajisténi svrchovanosti a uzemni celistvosti
Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zdkladii a ochrana Zivoti, zdravi a

“«

majetkovych hodnot je zakladni povinnosti statu.” Ztéchto a dalSich diivodd jsou
vypracovany komplexni nastroje, které maji za ukol zajistit, aby se k lidem dostaly pouze

potraviny, které je neohrozi na zivoté nebo na zdravi.(¢. 110/1998 Sb.,)

v

Evropskéa unie pomoci Natizeni ¢. 178/2002 vytvaii potravinové pravo na Uzemi vSech
&lent Evropské unie. Potravinové pravo v EU podporuje cile CR v oblastech ochrany
obyvatel pied nebezpednymi potravinami. Legislativni zaklad v CR je v zakon& &.
110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a zdkoné ¢. 258/2000 Sb., o ochrané

vefejného zdravi.(Zouvala, 2018)
Statni zemédé€lska a potravinarska inspekce

Je spravni ufad, ktery sidli v Brné€ a je pfimo podiizeny Ministerstvu zeméedélstvi. Jedna se
o organ statniho dozoru. Hlavnim tkolem je kontrola zemédélskych vyrobkt, potravin a
jejich bezpecnosti, jakosti a také kontrola pfedmétti a materiald, které ptichazi do styku
s potravinami. Statni zemé&délska a potravinaiska inspekce je velmi dualezitym
prostiednikem mezi CR a organy Evropské unie. Zaméstnanci inspekce spolupracuji
s pracovnimi skupinami Rady Evropské unie i Evropské komise. Slouzi také jako
kontaktni misto pro systém rychlého varovani (RASFF) pro Ceskou republiku (szpi.gov.cz,
2020)

V Ceské republice existuje mnoho dalSich statnich organii a organizaci, které se spolecn¢
podileji na formovani potravinové bezpecnosti. Aktéfi, kteti ovliviiuji potravinovou

bezpeénost v Ceské republice, jsou uvedeni v Tabulce ¢. 1.


https://www.szpi.gov.cz/
https://www.szpi.gov.cz/
https://www.szpi.gov.cz/

Tabulka 1 — Aktéii PB v CR, (Zouvala, 2018)

Legislativa
Skupin Podskupina AKtéri
a
. OSN FAO Codex alimentarius -
s -
e 9 - EFSA Naftizeni ¢. 178/2002
£ EE e
S 5 &% .
s g S - Evropskéd komise -
=
Vlada CR
Ministerstvo Statni zeméd¢€lska a potravinaiska inspekce z. €. 146/2002 Sb., o Statni zemédelské a potravinaiské inspekci
zemedelstvi Statni veterinarni sprava z. €. 166/1999 Sb., veterinarni zakon
Statni Usttedni kontrolni a zkugebni tstav zemédé&lsky z. & 147/2002 Sb., o Ustiednim kontrolnim a zkusebnim tstavu zemé&délském
sprava - - - : :
= Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparatd a 1é¢iv z. €. 378/2007 Sb., zakon o 1é¢ivech
@

Ministerstvo

zdravotnictvi

krajské hygienické stanice

v

. €. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi

Statni zdravotni tUstav

[el§

Z.

. 258/2000 Sb., o ochrang vefejného zdravi

Ministerstvo financi

Celni sprava Ceské republiky

z.&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky

Sprava statnich hmotnych rezerv

z.¢.97/1993

Sb., o pisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv

Ceské narodni banka

V4

. & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance




Tabulka 2 - Aktéti PB v CR (pokradovani), (Zouvala, 2018)

Skupina Podskup AKtéri Legislativa
ina
Firmy zemédélci - -
vyrobci mlyny, pekarny -
distributofi obchodni fetézce -
Soukromé kontroly potravin Stream.cz- A DOST! -
Agrarni komora CR z. & 301/1992 Sb., o Hospodaiské komote Ceské republiky a Agrarni
komote Ceské republiky
Svaz obchodu a cestovniho ruchu -
Profesni svazy Potravinaiska komora CR z.s.p.o. -
Nestatni Zemédélsky svaz CR -
neziskovy .
sektor Svaz cukraft a pekart v CR -
dTest 0.p.s -
Spotrebitelské organizace FER potravina z.s. -
SdruZeni obrany spotiebitelti — Asociace , z.s.

Domacnosti Konecny spotiebitel -
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V Tabulce €. 1 je uvedeno celkem 27 aktért, ktefi zasahuji do Potravinové bezpecnosti
v Ceské republice. Organizace spojenych narodii s pomoci Komise Codex Alimentarius
tvofi mezinarodni normy a standarty, kodexy spravné praxe, které nasledné slouzi pro
Evropskou unii jako vzor K tvorbé pravnich predpist. V ramci Ceské republiky je
Evropska unie diilezitou &asti potravinové bezpeénosti CR vzhledem k tomu Ze vytvafi

potravinové pravo.(Zouvala, 2018)

Na narodni trovni se uvadi Ctyfi hlavni aktéfi — stat, firmy, nestatni neziskovy sektor a
domécnosti. Hlavni aktéfi statu v piipadd potravinové bezpe¢nosti jsou Vlada Ceské
republiky, Gstiedni organy statni spravy a Ceskd narodni banka. Firmy se poté déli na
zemédélce, vyrobce a distributory. K ¢innosti téchto aktéri napomahaji dalsi organizace
napt. Agrarni komora CR s profesnimi svazy, které jsou viceméné neziskovymi
organizacemi, ale jejich smyslem je podpora zajml svych c¢lenlt — firem. Nestdtni
neziskovy sektor tvofi profesni svazy a spotiebitelské organizace, které maji svij ucel pii
ochrané konecného spotiebitele. Konecny spotiebitel je cilova skupina, na kterou se

politika potravinové bezpe¢nosti zaméiuje. (Zouvala, 2018)

Jednotlivé Gasti systému podilejici se na zajidténi potravinové bezpecnosti v Ceské
republice se prolinaji a plsobi navzajem mezi sebou. Kazdy z aktérGi pusobi podle
vlastnich z4ymu. Stat se stard o ochranu domdacnosti a dodrZzovani zdkona. Firmy maji
hlavni motivaci v tvorbé a maximalizaci ziskt. Naopak domacnosti chtéji maximalizovat
uzitek ze svého omezeného rozpoctu. Nestatni neziskové organizace zajiStuji prevazné

ochranu z4jmu a prav domécnosti v problematice potravinové bezpecnosti.

2.3 Potravinova bezpecnost na mezinarodni irovni

Politika Evropské unie tykajici se oblasti potravinové bezpecnosti ma za ukol zajiStovat
fyzicky a ekonomicky pfistup k nezdvadnym potravindm pro konecného spotiebitele. Ma
zajiStovat bezpecnost a vysokou vyzivnou hodnotu potravin a krmiv, poskytovat jasné
informace o ptivodu potravin, jejich oznaceni, obsahu, pouziti a vysoky standard ochrany
zivotniho prostfedi. Tato politika EU zahrnuje prosazovani kontroly a piedpist,
spolehlivost védeckych poznatkli, na nizZ se dd rozhodnout o optimalnim produktu,
komplexni pravni ptedpisy, které se tykaji potravinové bezpecnosti, nezdvadnosti a

hygieny potravin. (ec.europa.eu, 2018)
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2.3.1 Codex Alimentarius

V cestin€ znamend tento pojem potravinovy kodex. Jednd se o mezindrodni organizaci,
ktera v sob¢ ukryva dvé instituce: prvni je Organizace pro vyzivu a zeméd¢lstvi (FAO) a
druha je Svétova zdravotnicka organizace (WHO). Slouzi hlavné pfi ochrané samotnych
spotiebiteld a pro zjednoduseni obchodu s potravinami po celém svété. Ma za tukol
vytvaret potravinové normy, spravnou kodexovou praxi a dalsi pokyny. Obsahuje
potravinové normy, definuje zéakladni pojmy V potravinaistvi, podporuje obchod na
mezinarodni trovni. VétSina svétové populace zije ve sto osmdesati zemich, které jsou
¢leny kodexu a podileji se na navrhu norem a jejich zavadéni na narodni a regionalni
urovni. Soucasn¢ existuje vice nez 200 mezinadrodnich nevladdnich organizaci a

mezivladnich organizaci se statusem pozorovatele. (Lukaskova et al., 2014)

Pro bezpeci a identifikaci cizorodych latek se vyuziva analyza rizik. Po vyhodnoceni se
provedou patfiéné kroky ke sniZeni rizik a vytvofeni opatfeni. (Codex Alimentarius-
Fao.org, 2021)

y 7w

2.3.2 Evropsky urad pro kontrolu potravin

V anglickém piekladu znamena tento pojem European Food Safety Authority. VSeobecné
je spise znam pod zkratkou EFSA a sidli v Italském mést& Parma. Utad vznikl v roce 2002
a od t¢ doby funguje nepietrzité az dodnes. Tento ufad se soustiedi pfevazné na
poskytovani nezavislych védeckych stanovisek, podporu pro Evropské spolecenstvi ve
vSech oblastech, které maji pfimy nebo nepiimy vliv na bezpe€nost potravin a krmiv.
Cilem snaZeni je zvySovani divery u spotiebitelll, bezproblémové fungovani vnitiniho trhu
a prispivd k ochran¢ lidského zdravi, zdravi a pohod& zvitat, zdravi rostlin a ochrané
zivotniho prostiedi. Déle také sbira, zpracovava a vyhodnocuje védecka data, ktera slouzi

ke zvladnuti nové vzniklych rizik. (LukaSkova et al., 2014)

2.3.3 Systém rychlého varovani RASFF

Pojem pochazi z anglického nazvu Rapid Alert System for Food and Feed. Byl zaloZen na
podnét Evropského parlamentu a Rady evropského spolecenstvi. Jak uz je z nazvu patrné
systém slouZzi k v€asnému varovani stati pred nebezpecnymi krmivy a potravinami, které
by mohly mit negativni vliv na lidsky organismus. Jednim z ukolt je zajisténi komunikace
mezi statnimi organy a institucemi, unijnimi institucemi a spotfebitelem. Komunikace je na

vysoké urovni vzhledem k nutnosti varovani Evropské komise pfi vyskytu nebezpecnych
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krmiv a potravin. Kdyz Evropska komise obdrzi zpravu o riziku, vyhodnoti jej a nasledné

informuje jednotlivé staty. (Lukaskova et al., 2014)

RASFF se vyuziva pievazné pii velkém riziku a je nutné okamzité provést kroky k jeho
odstranéni. Jedna se napiiklad o kontroly na hranicich. Pokud je odhalena nebezpecna latka
pro lidsky organismus, tak je zakadzan transport téchto produkti. RASFF nasledné

informuje Evropskou komisi o provedenych krocich. (Lukaskova et al., 2014)

V Ceské republice ma na starost RASFF a informovani Evropské komise Statni
zemédélska a potravinafska inspekce, ktera je narodnim kontaktnim mistem a zaméfuje se
na sbér a vyhodnoceni dat od dozorovych organii. Pokud by se v Ceské republice vyskytla
potravina ¢i krmivo, které ma negativni vliv na lidsky organismus musi okamzité poslat
informaci Evropské komisi a ta ji vyhodnoti a provede jednotlivé kroky. (Lukaskova et al.,
2014) Od roku 2005 je zpracovana zprava o ¢innosti RASFF. Zde je uvedené, jak funguje
vyhodnoceni Vv grafickém a textovém zobrazeni. Obsahuje také toxikologicky

slovnik.(bezpecnostpotravin.cz, 2020)

CLENSKE ZEMEEU
EVROPSKY URAD PRO
BEZPECNOST POTRAVIN

DG SANCO

EVROPSKA KOMISE
" °l (Brusel)

Statni zemédéiska
v apotravinafska inspekce
(potraviny)

— T :
KOORDINACNISKUPINA o -~ 2 ~. ,|  Stémni veterinami sprava CR
BEZPECNOSTIPOTRAVIN =7 Narodni kontaktni Na——" [potraviny miva)
( misto RASFF
\ Ceskarepublika £
- (SZPD ) e -.al Organy ochrany vefejného zdravi
Organy Ceinl spravy L e _ (potraviny, pokrmy, FCM)
Ceské republiky e "\ .
- + L . Ustiedni kontrolni a zkugebni
\ B ustav zemédéisk
SPOLUPRACUUICI ORGANIZACE V CR: \ amiva)

Statnd Ufad pro jademou bazpetnost
Ministerstvo vnitra \,
Ministerstvo spravedinosti < Statni rostliinolékafska sprava
Ministerstve obrany [potraviny. lemiva)

Obrazek 1- Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva — RASFF (Lukaskova et al.,
2014)

2.3.4 Globalni index potravinové bezpecnosti (GFSI)

Index zohlednuje otazky cenové dostupnosti, dosazitelnosti, kvality a bezpecnosti potravin
a piirodnich zdroji a odolnosti ve 113 zemich. Index je dynamicky kvantitativni a
kvalitativni srovnavaci model vytvotfeny z 59 jedine¢nych ukazateld, které méii zajistovani

potravin v rozvojovych i rozvinutych zemich. (foodsecurityindex.eiu.com,2021)
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II. PRAKTICKA CAST
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3 ANALYZA POTRAVINOVE BEZPECNOSTIV CESKE
REPUBLICE V PRUBEHU EPIDEMIE NEMOCI COVID-19

Pti prvni viné onemocnéni COVID-19 se dostali lidé, obchody i stat do neznamé situace.
Lidé dostali strach a zacali si délat zasoby. Z obav rychlého $ifeni onemocnéni byl stat
nucen pouzit krizova opatfeni. S kazdym dalSim pfijatym opatfenim zacali obyvatelé
nakupovat ¢im dal vice potravin a zasob. Kdyz béhem jediného dne doslo k uzavieni
maloobchodi, to zvySilo poptavku po nékterych produktech napt. trvanlivé potraviny,

téstoviny, ryze... o desitky procent.

V letnich mésicich, kdyz byla situace klidné&jsi a doslo, K rozvolnéni opatieni, se také

zlepsilo zasobovani potravin, do obchodl a na pultech jiz nechybély zakladni potraviny.

Na podzim dorazila druha vlna epidemie a opét doslo k zavedeni protiepidemickych
opatfeni. Doslo k uzavieni restauraci, maloobchodi. Také se zmeénila oteviraci doba
velkych obchodi. V nedéli mély obchody zavieno a v ostatni dny byly obchody otevieny
pouze do 20:00.

Situace se mirn¢ zmeénila pfed Vanoci, kdy doslo k mirnému rozvolnéni. Oteviely se
restaurace a maloobchody. Tento stav ale trval pouze necelych ¢trnact dni. Poté doSlo opét
ke zptisnéni opatfeni a uzavieni restauraci a nékterych maloobchodl (napft. klenotnictvi,
prodej obuvi a obleCeni). Navic v obchodech mohl byt pouze omezeny pocet lidi. Pro

jednoho zakaznika bylo vyhrazeno 15m?.

Podle nastavenych opatieni Ceska republika fungovala do konce roku beze zmén. Po
novém roce do§lo k mirmmym zménam. Obchody mohly otevtit i v nedéli. A lidé mohli

nakupovat pouze ve dvou.

V bieznu bylo z divodu vysokého poctu nakazenych vyhlaSeno dalsi opatieni. Bylo nutné
mit v obchodech respirator tiidy FFP2 nebo jinou ochranu dychacich cest se stejnou nebo
lep$i u€innosti. Také doslo k vyraznému omezeni volného pohybu osob. Lidé mohli

nakupovat pouze ve svém okrese a jiné aktivity provozovat pouze v katastru své obce.
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3.1 Fyzicka a Ekonomicka potravinova dostupnost potravin

Zvyseni trzeb zacalo jiz béhem unora, hlavné z diivodu globalni medializace o vykupovani
obchodu a tvoreni si zasob. V nékterych piipadech doslo ke zvySeni trzeb az o 20 % oproti
stejnému tydnu minulého roku. Zacatkem biezna se situace relativné uklidnila. Pak nastal
velky obrat a po klidném zacatku biezna doSlo opét ke zvysSeni trzeb za trvanlivé

potraviny, téstoviny, ryzi, drogerii apod. V nékterych ptipadech i 0 40 % oproti minulému

roku.
Rast trzeb po tydnech(Unor/Bfezen) 2020
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Graf ¢. 1- Rust trzeb v roce 2020, Zdroj: Socr.cz (Upraveno)

Lidé zacali nakupovat hlavné potraviny dostupné, levné a ve velkém mnozstvi. Prodej
trvanlivych potravin vzrostl o n&kolik desitek procent. Casto také v obchodech chybély.

Tim byla poruSena potravinova bezpecnost.

Prodej kypficich ptipravku se zvysil o 224% oproti stejnému obdobi minulého roku. Dalsi
velmi oblibenou poloZkou byly smési na ptipravu chleba, u kterych byl nartist o 221 %.
Dals$im produktem byla mouka, kterd v obchodech ¢asto chybéla. Prodej mouky se zvysil o
191%. Narust cen zazily také lusténiny, ryze a té€stoviny. Prodej lusténin se zvedl o 183%.
U ryze doslo ke zvySeni na 172% a téstoviny o 150%. Lidé také zacali kupovat konzervy
s fazolemi apod. a to 0 145%. Dale se také podstatné zvysil prodej hotovych omacéek o
celych 100%.
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Nartst trzeb Unor/Bfezen 2020
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Graf €. 2 - Rust trzeb potravin v roce 2020, Zdroj: Socr.cz (Upraveno)

Dalsi komodita, kterd méla zvySeny ndrGst trzeb, bylo maso a masné vyrobky. To mélo za
nasledek zna¢né potize, protoze Ceska republika neni v produkci masa sobéstatna. V
unoru a bfeznu mimo vykupovani jinych potravin chyb€lo na pultech obchodid i maso.
Tahle situace méla nékolik divodd. Jednim z problémt bylo uzavieni $kol i Skolnich
jidelen. Rodice tedy, zménili skladbu nédkupii a zacali hromadné skupovat maso a vafit pro
své déti doma. Dal$im diivodem pro¢ byl nedostatek masa, je nizka sobéstaénost Ceské
republiky v oblasti potravin. JelikoZ se musi vétSina potravin dovazet ze zahranici, nastal
pii uzavieni hranic znaény problém se zasobovanim. Tahle skutecnost do jisté miry

ovlivnila potravinovou bezpecnost celého statu.

Vsechny uvedené faktory ovlivnily fyzickou dostupnost téchto komodit. Hlavné pfi prvni
vIné koronaviru v jarnich mésicich (inor, bfezen) byly nékteré potraviny (kypfici ptisady
atd..) na par dni az tydni vyprodané. Tohle z velké miry ovlivnilo fyzickou dostupnost

téchto potravin a tim naruSeni potravinové bezpecnosti.
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Porovnani cen Bfezen 2019/2020
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Graf ¢. 3 — Porovnani cen potravin v roce 2019/2020, CSU

Na dalSim grafu je porovnéni cen u vybranych zékladnich potravin v roce 2020 a 2019. U
mouky nedoslo k zZadnému vyraznému zvySeni ceny, piesto Ze poptavka byla velmi vysoka
a na pultech obchodi v prvnich mésicich epidemie dost casto chybéla. Mléko také
nezaznamenalo zvyseny rist cen. To mohla ovlivnit skute¢nost, ze Ceska republika je
Vv této oblasti uz dlouhou dobu sobéstaéna (zs¢r.cz, 2020). Dalsi zakladni komodita je cukr.
Ceska republika je v oblasti cukru sob&staénd, ale i piesto doslo kjeho zdraZzeni a
nedostatku, protoze si lidé ¢asto délali zasoby. Dalsi potravinou, kterd vyrazné vzrostla na
cend, jsou jablka a ovoce obecné. Ceska republika je v oblasti sobéstaénosti ovoce (i
zeleniny) na nizké urovni. Proto je stat zavisly na dovozu ze zahrani¢i. Pfi nafizenych
protiepidemickych opatfenich (napt. uzavieni hranic) se dovoz vyrazné ztizil a prodrazil.
Dalsim faktorem je také sezonnost plodin. Posledni z vybranych potravin je vepiova
pecené a vepiové obecné. Zde doslo k nejvétsimu nartistu cen. Jelikoz se Ceska republika
spoléhd na dovoz ze zahrani¢i. UZ pfed pandemii byl trh s vepfovym masem ovlivnén
epidemii afrického moru prasat, ktery postihl velkou cast Evropy a v nékterych statech
stale trva. Dalsi problém vznikl pii vypuknuti epidemie COVID-19 a pfi s naslednych
protiepidemickych opatfeni. Stejn¢ jako u ovoce a zeleniny doslo k problémim s dovozem,

coz zvysilo cenu veptového o necelych 30% za kilogram.
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V 1été ptislo rozvolnéni a s tim i1 jednodussi dovoz a vyvoz potravin. Doslo ke zlepSeni
potravinové dostupnosti a v obchodech nechybély zakladni potraviny. Problém nastal az
s ptichodem podzimu, kdy do Evropy i Ceské republiky dorazila druh4 vlna epidemie.
Vladda opét zpfisnila opatfeni véetné kontrol na hranicich a znovu nastaly problémy
s véasnym zasobovanim. Lidé se poucili a tyto problémy nebyly tak vazné jako na jaie a
v obchodech bylo dostate¢né mnozstvi zakladnich potravin. Do konce roku nenastal

vyraznéjsi problém v nedostatku n&které ze zakladnich potravin.

Nejvétsi zvyseni cen zazila oblast ovoce a zeleniny, kde je Ceska republika jiz deli dobu
na $patné irovni sob&stacnosti a z vétsi miry spoléha na dovoz ze zahranici, hlavné ze stati
jizni Evropy, coz se v piipad¢ koronavirové krize ukéazalo jako problém. Nékteré tyto staty
tvrdé postihla epidemie a klesla produkce ovoce a zeleniny. Oblast zeméd¢lstvi je silné
zavisla na pocasi, které ovlivituje produkci a nasledné ceny. Rok 2020 byl z hlediska
pocasi pro zemé&délce veelku piivétivy. U n€kterych komodit hlavné z divodu epidemie i

tak doslo k vyraznému zdrazeni.
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T T T T T
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Graf ¢. 4 Vyvoj cen vybraného ovoce a zeleniny v roce 2019, CSU
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Graf ¢. 5 Vyvoj cen vybraného ovoce a zeleniny v roce 2020, CSU

Na grafech ¢. 4 a 5. Je srovnani cen vybranych zastupct zeleniny a ovoce v roce 2020 a
2019. Ceny jsou rozdéleny do tfech obdobi. Bfezen, kdy se projevila prvni vina epidemie a
zaroveih moc ovoce a zeleniny nedozrava. Cervenec, kdy doslo k rozvolnéni opatieni.
Rijen, kdy zadala druha vina pandemie a opét zpiisnéni opatieni, ale vét§ina ovoce a
zeleniny dozrava touto dobou. Prvni komoditou je zastupce mirného podnebného pasu.
Kvétak mé uz delsi dobu tendenci zdrazovat. Krom¢ letnich mésicti doSlo k zdrazeni
kvétdku o 5-10 K¢,- za 1ks. Zdrazeni se tykalo hlavné prvni a druhé viny koronaviru.
Zvyseni cen nejspiSe zpusobila nastavend epidemiologickd opatfeni, protoze kvétak
ackoliv je to zelenina naSeho pasu, tak se vétSina dovazi ze zahrani¢i. Dalsi polozkou jsou
banany. Ptekvapivé u banani doslo ke sniZeni cen, i pfes to, Ze jsou z absolutni vétSiny
dovéazené. Je mozné, Ze staty (latinska Amerika) péstujici banany nebyly krizi tak vyrazné
zasazeny a dovozci stihali pfevazet dostate¢né mnozstvi, aby pokryli poptavku. Dalsi
Zelenina jsou rajcata. U téch se ceny drzely v normalni vysi. Pouze v fijnu, kdy dorazila
druha vlna epidemie se jejich cena zvysila 0 25%, i kdyz je to doba, kdy se sklizi tuzemska
rajcata. Dalsi zastupce zeleniny jsou papriky. Ty uz tradiéné dosahuji vysokych cen. Ceny
paprik, ale béhem roku 2020 kromé fijna (podzimu), mirné poklesly. Jablka, ktera jsou
typickd pro nas stat, vyrazné vzrostla na cené. V pruméru o 7K¢,- za 1 kg. Posledni

komodita jsou citrony. Ty zaznamenaly nejvétsi skok cen. A to primérné za cely rok 15%.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 39

Pticina velkého zdrazeni muze byt z velké miry spojena s pandemii. Nejvét§im evropskym

producentem citront je Spanélsko, které bylo dost tvrdé zasazeno pandemii.

Dalsi omezeni potravinové dostupnosti nastalo na jafe pii prvni viné epidemie. Doslo
k omezeni vstupu do obchodu s potravinami, kosmetikou a drogerii pro vS§echny mladsi 65
let. Seniofi méli vyhrazené nakupni hodiny od 8:00 do 10:00, pozd¢ji se hodiny piesunuly
na 7:00 do 9:00. Toto opatieni trvalo do kvétna. Pfi podzimni vIn¢ uz nafizeni nebylo

Znovu zavedeno.

Dulezitym aspektem koronavirové krize je jeji vliv na ekonomiku a pfijmy obyvatel. Ve
svété muze dojit k narGistu chudych az o pul miliardy (8% svétové populace). Ceské
republika se pohybuje s mirou chudoby kolem deseti procent. Dopady krize lidé teprve
pociti, ale uz nyni nap¥. podnikatelé a OSVC maji vazné finanéni potize a jsou nuceni
razantng Setfit. U obyvatelstva je to 14%, které uvedli, finan¢ni problémy, ¢i razantni
omezeni vydaji. V roce 2019 bylo pod hranici chudoby milion lidi. Pokud nedojde
Kk piepocitani hranice chudoby a zahrnuti krize, mize dojit ke zvySeni poctu lidi, ktefi jsou
na hranici chudoby nebo uz pod hranici. (soc.cas.cz, 2020) V prub&hu psani prace nebyly

dostupné statistiky pro rok 2020.

Mimo zminéné jsou dal$im dilezitym pojmem potravinové banky. V roce 2019
potravinové banky vybraly 495 tun potravin. Bézné se potadaji sbirky dvakrat ro¢né, ale
kvili soucasné krizi byla jarni ¢ast zrusena. Ubylo také dobrovolnikili, ktefi pomahayji.
Pomoc potravinovych bank v koronavirové krizi vyhledalo mnohem vice lidi nez ve
stejnou dobu v minulych letech. S ekonomickymi problémy obyvatelstva vzrostl pocet
zadatell ptes 100 000. V roce 2020 potravinové banky nebyly schopny pokryt poptavku a
musely poprvé v historii potraviny i samy nakupovat. Stat také pfispél na fungovani

potravinovych bank ¢astkou 95 milionti korun.( sbirkapotravin.cz, 2020)

3.2 Potravinova sobéstaénost Ceské republiky

Nizka potravinova sobéstaénost Ceské republiky vzbuzovala otazky uz pied vypuknutim
epidemie. Teprve koronavirova krize opravdu provéfila v jakém stavu je tuzemsky trh.
S pfichodem pandemie se problematika potravinové sobéstacnosti dostala do popiedi

z4jmu V dusledku zhorSené dostupnosti nékterych potravin, prevazné zeleniny a ovoce.

V oblasti rostlinné vyroby a rostlinné sobéstacnosti je Ceska republika v nékterych

komoditach na Spatné trovni. Ceské republika se nachdzi v mirném podnebném pasmu.
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Cv v

sobéstacnosti je u komodit kvétak, brokolice, hlavkova kapusta, nejvyssi naopak u
hlavkového zeli, celeru bulvového a mrkve. Sobéstacnost brambor je necelych

73%.(EAGRI, 2020) V piipadé ovoce je Ceska republika sob&staéna z 30 %. Zde je
$vestek. (ZSCR, 2020) Uplné jina situace je v produkci obilovin. Zde je stat sob&statny
v rozmezi 150-160%. (MZe, 2020)

Zivogisna produkce taktéZ nespliiuje potfebné mnoZstvi, aby pokryla pozadavky statu.
Nizka vyroba masa uz dlouhou dobu vytrvale klesa od roku 2000 do roku 2017 se propadla
produkce o tietinu.(CSU, 2020) Pouze v ptipadé mléka (134,8%) a hovéziho masa
(120,9%) je stat schopen vyprodukovat dostatetné mnozstvi, aby pokryl potiebu
obyvatelstva. V piipadé vepiového masa je situace velmi $patnd. Ceska republika je
sobéstac¢na v oblasti vepfového masa pouze v 50,8 %. U dribeziho masa to neni o mnoho
lepsi. Zde je stat sobdstaény z 65,2%. V piipadé konzumnich vajec je Ceska republika
sobé&stacna v 79,3%.(EAGRI, 2019)
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Graf &. 6 — Produkce masa, CSU
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Na grafu ¢. 6 je zobrazen vyvoj produkce masa béhem nékolika poslednich let. Hovézi
maso si drzi pomérné stabilni produkci, kterd souvisi s velkym mlékarenskym primyslem.
U drubeziho masa je mirny nardst. Tento narast ale neni dostacujici, aby v budoucnu

pokryl potieby celého statu. Dramaticky pokles postihl produkci vepfového masa.

3.3 Zdravotni nezavadnost potravin béhem epidemie COVID - 19

Ekonomické a fyzicka bezpecnost nejsou jedinymi dilezitymi aspekty, kterym je nutno
vénovat zvysenou pozornost pii pandemii. Dal§im velmi dalezitym bodem je bezpecnost
potravin a potravinova nezavadnost. V oblasti bezpe¢nosti potravin je Evropska unie a tim
i Ceska republika jiz delsi dobu na vysoké Grovni. Béhem epidemie, ale mohlo dojit
K naruseni bezpe¢nosti potravin nebo zdravotni nezavadnosti potravin. Sifeni koronaviru
skrze potraviny na ¢lovéka zatim nebylo prokazané. Je to piedmétem dal§iho zkoumani a

pozorovani, ale je to nepravdépodobné.(SZU, 2020)

Nejvétsi riziko nastalo po zavedeni nékterych vladnich opatieni, hlavné tedy kontroly na
hranicich. U fidi¢h byla nutnost mit negativni test na koronavirus, ktery nebyl starSi nez
48h. U hranic¢nich piechodii vznikaly kilometrové kolony (nap¥. Rozvadov). Jelikoz Ceska
republika spoléha v oblasti potravin pfevazné na dovoz, kamiony staly na hranicich

mnohdy 1 n€kolik hodin a mohlo dojit k poruseni bezpecnosti potravin.

Jednim z moZznych pficin je poruSeni chladirenského fetézce napi. selhanim techniky,
vysoké venkovni teploty ¢i lidské chyby. To by vyvolalo pomnoZeni neZadoucich
patogend, které by ohrozily zdravi obyvatel. Hlavné co se tyka ovoce, zeleniny, masnych

¢1 mlékarenskych produkti.

Naptiklad udalost ze dne 30.10. 2020, kdy obchodni fetézec prodaval syr Brie pivodem z
Francie (zasilka celkem 200kg), ktery obsahoval nebezpecny verotoxin. Ten je produkovan
bakterii E. coli a zptisobuje vazna prijmova onemocnéni a je pifedev§im nebezpeény pro
déti, seniory nebo t€hotné Zeny.

Dalsi udélost ze dne 16.9. 2020, kdy statni zeméd¢lskéa a potravinova inspekce zajistila 21

tun rozinek, které pochazely z Iranu a byly kontaminovany ropnymi oleji. (Informacni

centrum bezpecnosti potravin, 2021)
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4 VYHODNOCENI UROVNE POTRAVINOVE BEZPECNOSTI
V PRUBEHU EPIDEMIE

Ceska republika se jiz n&kolik let podle svétového indexu potravinové bezpe&nosti nachazi
na vysoké urovni. Béhem epidemie byl systém potravinové bezpecCnosti statu nalezité

vyzkousen V mnoha smérech.

4.1 Vyhodnoceni podle Svétového indexu potravinové bezpe¢nosti

Pro vyhodnoceni zmén potravinové bezpeénosti v Ceské republice v roce 2020 bude pouzit
rozdil v indexu globalni potravinové bezpe¢nosti. Bude provedeno srovnani V jakych
oblastech doslo ke zhorSeni ¢i zlepSeni. V tomto roce se poprvé objevila epidemie a na

indexu potravinové bezpecnosti se projevily zmény, které zasahly riizné ¢asti systému.

Jak uz bylo zminéno, index se opira o ¢tyfi hlavni pilite. Jsou to tedy cenova dostupnost,

dosazitelnost, bezpe¢nost a kvalita potravin a piirodni zdroje a odolnost.

Prvnim pilifem je cenova dostupnost. Zde se jedna hlavné o ekonomickou dostupnost
potravin pro vSechny skupiny obyvatel. V sou¢asné dobé chudé rodiny a obyvatelé utraceji

podstatnou ¢ast svych piijmi za jidlo a jsou tedy velmi zranitelni pti zvySovani cen.

Také se zde uvadi pritomnost riiznych politik pro zemédé€lstvi, které se aktivuji v piipadé
krize ¢i cenovych Sokd.

%

Na tabulce ¢. 1 je vidét, ve kterych oblastech cenové dostupnosti doslo ke zménam
Vv pritbéhu roku 2020 v porovnani s rokem 2019. Mezi hlavni ukazatele, ze kterych se poté
sklada konecné skore, patii primérné naklady na jidlo, podil populace pod globalni hranici
chudoby, index ptijmové nerovnosti, zemédélské poplatky a cla, programy bezpecnosti
potravin a piistup na trh a zeméd¢€lské finan¢ni sluzby. Za rok 2020 dosSlo ke zmé&nam
pouze ve 3 aspektech. Prvnim z nich jsou primérné néklady na jidlo. V rameci krize doslo
ke zdrazovani, coz pocitily hlavné rodiny a obyvatelé, ktefi se nachdzi na Grovni chudoby
nebo uz pod ni. Dals$i aspekt, ktery se zménil, je index ptfijmové nerovnosti. I pies krizi,
kdy mnoho lidi pfiSlo o préci a dostali se do finan¢nich problémi, tak se celkovy index
zlepsil. Doslo k mirnému zvySeni plati a programil ze strany stitu pro OSVC a
podnikatele. A posledni jsou zemédélské poplatky a cla, které také oproti roku 2019
dosdahly mirného zlepSeni. Pravdépodobné také kvali problémim s dovozem a

zasobovanim vlivem epidemie. Ve vysledku se cenovd dostupnost mirn€ zhorsila hlavné
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tedy z diivodu vyssich cen potravin. Ceska republika se v roce 2020 umistila na 23. mistd

se skore 86,3 v ramci cenové dostupnosti celého svéta.

Tabulka 3 — Cenova dostupnost roce 2020, zdroj: GFSI(vlastni zpracovani)

Na grafu ¢. 7 je porovnani cenové dostupnosti se staty Evropy (zelené tecky). V této
oblasti se Ceska republika drzi v evropském priméru, ktery je mnohem vyse nez zbytek
svéta (3edé tecky). Je tedy ziejmé, Ze koronavirova krize se nijak extrémné na Ceské
republice, ani na zbytku vyspé€lych statli neprojevila. Doslo pouze ke zhorSeni nékterych
oblasti, které budou vyhodnoceny.

v

Bodova skala je od 0-100, kdy 100 bod je nejptiznivejsi prostiedi pro zajisténi potravinové

bezpecnosti



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 44

100

%

Ceska republika

90

80

70

60

50

Dostupnost

40

30
20

10

0 Celkové prostredi potravinové bezpecnosti
0 20 40 60 80 100

Graf &. 7 — Pozice CR v ramci cenové dostupnosti, zdroj: GFSI
DalSim pilifem potravinové bezpecnosti je dosaZitelnost. Mezi hlavni hodnocené aspekty
patii dostatecné zasobovani potravinami, vyvoj a vyzkum v oblasti zemé&délstvi,
zemédé€lska infrastruktura, volatilita zemédélské vyroby, politické a socialni pirekazky
V piistupu k potravinam, potravinové ztraty, plytvani a politika zajisténi potravinové
bezpecnosti 1 jeji zavazky. Piekvapivé pies nepfiznivou situaci doslo v oblasti
dosazitelnosti pouze k zlepseni. V tabulce ¢. 4 je tedy zhodnoceni, ve kterém z aspektt

doslo ke zlepSeni.

Prvni misto, kde doslo ke zlepSeni je zasobovani. Tahle skutecnost je piekvapiva vzhledem
ke Spatnému stavu nekterych potravin v obchodech pii prvni viné epidemie. Také doslo ke
zdrazeni nekterych potravin, prevazné tedy ovoce a zeleniny z riznych divodu. Je tedy

mozné, ze se dodavatelé poucili ze zacatku roku 2020 a velmi dobte se pfizplisobili nove
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vzniklé situaci. Dalsi oblast, kde dosSlo ke zlepSeni, je volatilita zeméd€lské vyroby.
Volatilita je mira kolisani hodnoty aktiva a jeho rist &i pokles v budoucnu. Ceské
zemédélstvi se muselo taktéZ ptizplsobit a produkovat vice plodin, aby pokrylo poptavku
po nékterych komoditach ze zahranici. D4 se tedy piepokladat, Ze v ndvaznosti na
korovirovou krizi a jeji dopady nejspise dojde ke zvysSeni zeméd€lské produkce v pfistich
mnoZstvi potravinovych ztrét je jiz deldi dobu velmi diskutované téma. Ceské republice se
mnozstvi takto zmatfenych potravin podafilo ¢aste¢né snizit i pies krizi, kterd postihla

vSechna odvétvi veetné zemédelstvi a ekonomiky.

Celkové se tedy mira dostupnosti potravin v Ceské republice mirné zvysila o 0,8 bodi na

celkové skore 70,4. V dostupnosti se nachazi na 16. misté v porovnani s ostatnimi zemémi.

Tabulka 4 Dosazitelnost v roce 2020, zdroj: GFSI(vlastni zpracovani)

70,4 +0,8
73,2 +11
81,0
58,7
61,4 +3,0
78,0
86,0 +0,3
50,0
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Na grafu ¢. 8 je porovnani dosazitelnosti potravin Ceské republiky a ostatnich zemi Evropy
(zelené tecky) a zbytku svéta (Sedé tecky). Ceska republika se tedy v této oblasti nachazi
vySe nez vétSina statd Evropy. Diky zlepSeni za rok 2020 se posunula republika v

dosazitelnosti o ¢tyfi mista v ramci celého indexu.
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Graf ¢. 8 — Dosazitelnost v roce 2020, zdroj: GFSI
U pilite kvality a bezpe¢nosti potravin nedoslo za rok 2020 k zadné zméng. Ceska
republika se v oblasti bezpecnosti drzi na vysoké tGrovni. Statni dozorové organy napf.
statni veterinarni sprava a hygienické sluzby zajiStuji velmi kvalitni ochranu a bezpec¢nost

vSude, kde se pracuje s potravinami.

Stejné jako u tietiho pilife bezpecnosti ani u ¢tvrtého pilife ptirodnich zdroji nedoslo ke
zmeénam a nachézi se na 24. misté. Rok 2020 byl velmi bohaty na vodu a proto doslo také
k obnoveni vétsiny podzemnich vod, které¢ byly vycerpany vysokymi teplotami a suchem
v minulych letech. Celkové se tedy pfirodni zdroje dostaly na svou obvyklou hodnotu.

Nachézi se tedy na 4. misté.
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V roce 2020 cely svét velmi tvrdé zasdhla koronavirova krize, ktera postihla vSechna
odvétvi a ovlivnila spoustu lidi. Kazdd zemé se s mimotadnou situaci vypofadala podle
svych moznosti. Ceska republika se vzhledem k okolnostem, které postihly cely svét
zlepsila v mnoha oblastech. Celkové se tedy Ceska republika v ramci indexu globalni
potravinové bezpecnosti posunula o tii mista nahoru, na 5. misto. Tohle zlepSeni a kone¢né
umisténi je znamenim, Ze potravinova bezpeé¢nost je v Ceské republice na opravdu dobré

arovni.

4.2 Vyhodnoceni potravinové bezpecnosti pomoci metody PNH

Pro zhodnoceni potravinové bezpecnosti v priibdhu epidemie v Ceské republice poslouZi
jednoduché bodové polokvantitativni metoda — PNH, v radmci této metody se vyhodnocuje

dané riziko ve 3 slozkach :

1. Pravdépodobnost vzniku — P - jedna se 0 odhad pravdépodobnosti, se kterou miize
uvazované nebezpeci nebo riziko skute¢né nastat, je stanoveno dle stupnice odhadu
pravdépodobnosti vzestupné ¢islem od 1 do 5, kde je zjednodusené zahrnuta mira,

uroven a kritéria jednotlivych nebezpeci,rizik a ohroZeni.

2. Pravdépodobnost a zavaznost nasledki — N - rovnéz pro stanoveni

pravdépodobnosti nasledkd, tj. zavaznosti nebezpeci, je stanovena stupnice od 1 do
5

3. Nézor hodnotitelt — H — Ve sloZzce nazoru hodnotiteli se zohlediiuje mira
zavaznosti riznych ohroZeni: pocet ohroZenych osob, kumulace rizik, dynamic¢nost
rizika, vliv pracovniho systému, prostiedi, psychosocialni rizikové faktory,

ptipadné 1 dalsi vlivy potencujici riziko.
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Tabulka 5 — P- Pravdépodobnost vzniku nebezpeci

Nahodila 1
Nepravdépodobna 2
Pravdépodobna 3
Velmi pravdépodobna 4
Trvala S

Tabulka 6 — N - Mozné nasledky

Bez Gjmy na zdravi 1

Lehka Gjma na zdravi 2

Ujma na zdravi s nutnym osetienim 3
Nutné hospitalizace 4

Smrt 5

Tabulka 7 — N - Nazor hodnotiteli

Zanedbatelny vliv na miru 1

nebezpeci a ohroZeni

Maly vliv na miru nebezpeci 2

VEtsi, nezanedbatelny vliv na miru 3

ohroZeni a nebezpeci

Velky a vyznamny vliv na miru 4

ohroZeni a nebezpeci

Vice vyznamnych a nepfiznivych 5
vlivll na zavaznost a nasledky

ohroZeni a nebezpeci




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 49

Pro nasledné vyhodnoceni zdroju rizik je pouzita nasledujici specifikace, ktera se
zaznamenava do sloupcu ,,P“, ,N“ [H®“ v tabulce u jednotlivych problémi. Celkové

hodnoceni rizika poté ziskame soucinem, jehoz vysledkem je pak ukazatel miry rizika — R.

R=PxNxH

Tabulka 8 — Rizikovy stupeni

Rizikovy stupen R Mira rizika
1. 91-100 Nepfijatelné
2. 61-90 Nezéadouci
3. 31-60 Mirné riziko
4. 10-30 Ptijatelné
5. 10-0 Bezvyznamné

Neprijatelné riziko - Je takové riziko, které ma katastrofické nasledky na zdravi majetek
nebo systém. Je nutné provést okamzité kroky k napraveni situace a prace ¢i fungovani

nemuze pokracovat, pokud se riziko nesnizi.

Nezadouci riziko - Vazné riziko, které vyzaduje okamzité provedeni bezpecnostnich

opatfeni pro snizeni rizika. Je také nutné na dané riziko nasadit potfebné zdroje.

Mirné riziko - Neni tak vazné jako predesla rizika prvni a druhé kategorie. Bezpecnostni
opatfeni je nutno zpravidla realizovat dle zpracovaného planu podle vedeni. Prostfedky na
snizeni rizika musi byt implementovany ve stanoveném casovém obdobi. Je-li toto riziko

spojeno se znacnymi nebezpecnymi nasledky, musi se provést dalsi zhodnoceni.

Prijatelné riziko - Riziko, které svym piisobenim vazné neohrozuje zdravi €1 cely systém
a se souhlasem vedeni je pfijatelné. Pro snizeni rizika je nutné zavést vhodna opatieni,

hlavné tedy organizacni.

Bezvyznamné riziko — Takové riziko, u kterého neni nutné pouzivat specidlni opatieni.
Ale neni zde 100 % bezpecnost. Je tedy nutné na toto riziko upozornit a zavést vychovna a

organiza¢ni opatfeni.
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Tabulka 9 — Vyhodnoceni PNH metody

Druh Zdroj rizika | Identifikace nebezpe¢i | Vyhodnoceni zavaznosti Opatieni
Cinnosti rizika
P N H R
Omezeni Rodiny v karanténé, 4 2 1 8 Vyuziti
pohybu/lidé seniofi, ktefi si dobrovolnik,
v karantén¢ nemohou nakoupit a donaskovych
spoléhaji se na pomoc sluzeb
ostatnich
Nedostatek Vlivem 4 2 4 32 | Zvyseni miry
potravin protiepidemiologickych sobéstacnosti
opatieni vazlo v nékterych
zasobovani nékterych potravinach,
potravin a v obchodech zlepSeni
byl jejich nedostatek zasobovani
Zvyseni cen/ | Vlivem krize se zvysila | 4 1 1 4 Zvysena
vice lidi v | nezamé&stnanost, pfijmy podpora
chudobé¢ domaécnosti se snizily, potravinovych
zvysila se cena bank, charit.
potravin. Vice lidi Zavedeni
vyhledava pomoc socialnich
naptiklad u programi
potravinovych bank
Nedostatek Koronavirus zasahl i 2 3 4 24 Zlepseni
personalu kontrolni organy a ochrany
Vv kontrolnich nedostatek kontrol pracovnikd,
uradech mohl narusit pomoc
bezpecnost potravin studentd,
dalSich
organt
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Nespravné | Nékolikahodinové stani 36 Skoleni
skladovani, | kamioni s potravinami fidicu,
zachazeni s na hranicich mohlo zvysena mira
potravinami ovlivnit kvalitu kontrol,
potravin a vyskyt zrychleni
mikroorganismu prijezdu na
hranicich
Kontaminace Ptenos koronaviru 15 | Dale zkoumat
potravin skrze potraviny neni poptipadé
prokdzan, je stale zavést nutna
predmétem zkoumani opatfeni napf-.
dezinfekce

wewvr

republiky béhem epidemie je nespravné skladovani a zachazeni s potravinami. Dalsim
rizikem jsou chybéjici potraviny v obchodech z divodu $patného zasobovani. I kdyz jsou
to rizika mirna je nutné jim vénovat zvySenou pozornost a provést urcité kroky k jejich
sniZeni nebo uplnému odstranéni.

Je nutné, aby fidi¢i a personal byli dostate¢né vySkoleni pro praci s potravinami, aby
nedoslo KnaruSeni chladiciho fetézce, a zabranilo se piipadnému pomnozeni
mikroorganismi napi. Salmonella, které by mohly ohrozit zdravi ¢i zivoty lidi.

Dale je také dulezité, aby se zlepSilo zasobovani, zvétsily se sklady a zvysila mira
potravinové sobéstacnosti. Tim by se snizilo riziko vzniku nedostatku potravin.

V ramci epidemie se vznik téchto nebezpeci vyrazné nevyskytl. Jednim z hlavnich divodi

je dlouhodoba vysoka kvalita bezpeé¢nosti potravin v Ceské republice.
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5 OPATRENI PRO ZVYSENI POTRAVINOVE BEZPECNOSTI
ZEME V PRUBEHU EPIDEMIE

Z vyhodnoceni globalniho potravinového indexu a metody PNH vychazi n¢kolik moznych
oblasti, které by se mély i v budoucnu udrzet na vysoké trovni nebo vylepsit. Jako prvni
opatfeni je velmi dulezité udrzet vysokou uroven bezpecnosti potravin, ktera je nutna pro
fungovani celé potravinové bezpecnosti. Toho lze dosdhnout napf. periodickymi
kontrolami potravin v celém fetézci, podporou firem s piiklady dobré praxe, vyzkumu,
ktery je zaméfeny na bezpegnost potravin, funkénich potravin, zapojeni SS i VS do
vyzkumu kvality potravin a také napf. podpora projektu ovoce a zelenina do Skol a
projektu mléko do Skol. Pokracovani technologické modernizace podnikii a procesnich
inovaci. Dale také lepSim finanénim ohodnocenim pracovnikli dozorovych organt pro
zlepSeni motivace stavajicich i budoucich pracovnikii. Také investovat do novych
technologii, pficemz je nutné zvysit kvalifikaci lidi, ktefi pracuji s témito technologiemi a

potravinami, naptiklad tidiCi pfevazejici potraviny nebo lidé ve skladech, aby bylo sniZzeno

Cv v

Je také nutné, aby byli vSichni lidé pracujici v pfimém kontaktu s potravinami oc¢kovani i
pfi vzniku dal$i epidemie. Musi se zabranit zvySenému poctu infikovanych osob, které

maji na starost napt. kontrolu potravin, aby byla zajiSténa kvalitni potravinova bezpecnost.

Také je potieba zatraktivnit praci v zeméd¢lstvi a potravinovych zavodech studentiim, aby
byl zajistén dostatek kvalifikovanych pracovnikli pro udrzeni potravinové bezpecnosti.
Motivovat zemédélce vyuzivat vzdélavani a poradenstvi prostfednictvim systému AKIS.
Pfizplisobovani zemédé€lského Skolstvi (rozsahu, struktury, naplné oborli) potfebam

zemedelské praxe.

Dal$im opatfenim je zvySeni nebo alesponn udrZeni soucasné dotacni politiky do
zemé&délstvi. Je nutné rozsitit nynéjsi chovy a vytvofit nové, aby se zlepsila sob&stacnost v
Zivocisné vyrobé, hlavné tedy v mase a to konkrétné ve vepfovém. Nutné je zvySeni stavl
prasnic, podpofit modernizaci chovli, zvazit dota¢ni podporu napt. dobrych zivotnich
podminek zvitat, podpofit také konkurenceschopnost zpracovatelského priimyslu. Podpora
spotfeby domadcich vyrobki, vcetné marketingu a napt. Ucasti v rezimech jakosti. Dalsi
oblast, ktera se musi vyrazné tesit je I sob&stacnost v rostlinné vyrobé. Musi se zvysit
pestovani zakladnich zemédélskych komodit vhodnych pro mirny pas s piihlédnutim k

dopadiim zmén klimatu napt. brambory, ovoce a zelenina. MoZzna opatfeni jsou zvySeni
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péstebnich ploch, restrukturalizace sadl, zvétSeni zpracovatelskych kapacit, skleniky apod.
Pozornost musi byt také zaméfena na studium genetiky v rostlinné fisi s rychlou aplikaci
do procesu Slechténi a tvorby novych odriad. Nasledné je také nutné investovat do vyvoje
novych technologii pro zeméd¢€lstvi pro zvySovani produktivity a kvality prace a zaroven
jeji Setrnosti vzhledem k ptirodnimu prosttedi. Se zvySenim domaci produkce se také zvysi
fyzicka a ekonomicka dostupnost potravin. Také se zlepsi cenova dostupnost, protoze
nebude nutné dovazet drahé potraviny ze zahrani¢i. Jak ukazala krize, tak na dovoz ze
zahrani¢i se neni mozné uplné spolehnout a proto musi byt Ceska republika schopna
vyprodukovat dostatek zakladnich potravin v ptipad¢ dal$i mozné krize. S tim souvisi také

podpora nakupu zemédelské pidy farmaiim, s preferenci rezidentd v misté lokalizace této
pudy

Dal$im moznym opatienim je vybudovani novych skladovacich prostor, ve kterych by
mohly byt uskladnény potraviny, které l1ze delsi dobu bez vétsich problémi skladovat,
napiiklad n€které druhy ovoce a zeleniny, aby byly vytvofeny zasoby a spotiebitelé by

mohli byt 1épe zdsobovani po cely rok.

Dale je také potieba vétsi podpora potravinovych bank a jinych podpiirnych programti ze
strany statu. V krizi se mnoho lidi ocitlo ve Spatné Zivotni situaci a dostali se do stavu
chudoby ¢i na jeji hranici a vyhledavaji potravinovou pomoc. Je tedy nutné zajistit
dostate¢né mnozstvi potravin, aby v pfipad¢ dalsi krize mély pro zvySeny pocet lidi

dostatek potravin.

S tim souvisi také potfeba vzniku systému pro seniory a rizikové skupiny obyvatel, ¢i
nemocné 0s0by, aby jim byl schopen nékdo nakoupit anebo poradit ohledné nastavenych

opatfeni a fici o moznostech, které mohou vyuzivat napt. dondskové a kuryrni sluzby.
VétSina téchto opatfeni spada pod ministerstvo zemédé€lstvi, které z velké Casti zajistuje
potravinovou bezpecnost. Pro néktera z navrzenych opatteni je nutné, aby spolupracovalo

vice rezortli naptiklad ministerstvo zdravotnictvi, prace a soc. véci atd...
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ZAVER

Bakalatskd prace se zabyvala aktualni problematikou, a to potravinovou bezpec¢nosti a
bezpecénostni situaci v priibéhu epidemie konkrétné v Ceské republice. V prvni fadé se
prace zaméftila na teoretickou rovinu. Byla uvedena bezpecnost a bezpecnostni systém
Ceské republiky a jeho ¢asti a oblasti, ve kterych funguje. Daldim bodem byl vyvoj
bezpe¢nostni situace v pribéhu epidemie COVID-19 v Ceské republice. Poté byla
predstavena potravinova bezpecnost a jeji jednotlivé Casti a organizace, které se ji zabyvaji
na statni i mezinarodni Grovni. Pfinosem prace v roving teoretické je vytvoreni uceleného
pohledu na problematiku bezpe¢nosti a potravinové bezpeénosti v Ceské republice. Dale

pohled na bezpe&nostni situaci v pribéhu epidemie COVID-19 v Ceské republice.

V praktické Gasti byla jako prvni provedena analyza bezpe¢nostni situace v Ceské
republice v prib¢hu epidemie nemoci COVID-19 zejména se zaméfenim na potravinovou
bezpec¢nost. Zde byl predmétem zkoumani vliv epidemie na jednotlivé Casti potravinové
bezpecnosti. Epidemie ovlivnila fyzickou a ekonomickou dostupnost zakladnich potravin.
Mezi hlavni patii naptiklad riist cen ovoce a zeleniny nebo nedostatek zdkladnich potravin
vV obchodech kvuli Spatnému zasobovani a dovozu. Dal$im bodem byla analyza
potravinové sobéstatnosti Ceské republiky. Ta byla rozdélena na rostlinnou a Zivo¢isnou
produkci. Analyza ukéazala nékolik komodit, potravin, u kterych méa Ceska republika velmi
nizkou sobéstacnost napt. vepfové, ovoce, zelenina nebo naopak je velmi dobie zajisténé

napt. hovézi, mléko.

Jako dalsi ¢ast bylo po provedeni analyzy nésledné vyhodnoceni potravinové bezpecnosti
Vv pritbéhu epidemie. Jako prvni byl pouZit globalni potravinovy index, ktery pouziva 59
ukazatelli ¢i parametr pro vyhodnoceni potravinové bezpecnosti ve 113 statech. Zde byla
vyhodnocena potravinova bezpeénost Ceské republiky za rok 2020 v porovnani s rokem
2019. Uvedeny jsou zde parametry, ve kterych se Ceska republika zlepsila napf.
dosazitelnost, plytvani a ztraty, zdsobovani nebo naopak zhorsila napt. cenova dostupnost,

primé&rné naklady na jidlo.

Pro dalsi vyhodnoceni slouzila metoda PNH, coz je jednoduchd polokvantitativni bodova
metoda. Zde byly vybrany oblasti potravinové bezpecnosti, ve kterych by mohlo vzniknout
riziko pro Ceskou republiku a jeji obyvatele. Jako hlavni rizika byly vyhodnoceny $patné

skladovani a zachdzeni s potravinami, u kterych by mohlo dojit k pomnozeni
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mikroorganismi a ohrozeni na zdravi konzumenta. Dalsi riziko je Spatné zasobovani

Vv pribéhu epidemie.

Posledni ¢ast prace je vénovana navrhim pro zlepSeni potravinové bezpe¢nosti Ceské
republiky v pribéhu epidemie. Ty vychazeji ze zpracovani analyzy potravinové
bezpecnosti v prubéhu epidemie a jejim ndsledném vyhodnoceni. Navrhnutd opatieni pro
zvyseni potravinové bezpecnosti jsou udrzeni soucasného stavu potravinové bezpecnosti a
bezpecnosti potravin, zvyseni potravinové sobestacnosti, i kdyby to bylo za cenu zvyseni
nakladl a navzdory spole¢né zemédélské police Evropské unie, zatraktivnéni a lepsi
finan¢ni ohodnoceni pracovnich mist v potravinarském primyslu, kontrolnich orgénech a
zemédélstvi, investice do vyvoje novych technologii, udrzet dota¢ni politiku pro
zemédélstvi, vybudovani skladi pro nékteré potraviny, vétsi podpora potravinovych bank a
pomoc seniorim a rizikovym skupindm ze strany statu. Pfinos prace Vv rovin¢ praktické je
vyhodnoceni silnych a slabych stranek Ceské republiky v oblasti potravinové bezpeénosti a
nasledné navrhnuti moznych opatieni pro zlepSeni potravinové bezpecnosti pii vyskytu

dalsi epidemie.

Zprace vyplyva, ze Ceska republika je v soudasné dobé v oblasti bezpetnosti a
potravinové bezpecnosti na vysoké urovni. I pres tuto skutecnost se objevila mista, ve
kterych mohlo dojit k jejimu naruSeni a tim ohroZeni obyvatelstva. Je tedy nezbytné nutné
udrzet tuto vysokou uroven i1 do dalSich let, protoZze se muZe kdykoliv objevit dalsi
epidemie ¢i jind mimotadna udalost, kterad tyto dv€ oblasti vyrazné ovlivni a je nutné se na

né co nejlépe piipravit.
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