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ABSTRAKT

V teoretické Casti se autorka zabyva problematikou ochrany mékkych cild. Druha prakticka
¢ast je zamétena predevsim na priabéh Mezinarodniho folklorniho festivalu v Laznich Bélo-
hrad. Zabyva se zajisténim jak soucasné bezpecnosti UCastniki a navstévnikd, tak
1 moznym zkvalitnénim bezpec¢nosti do dalSich rocnikli této tradi¢ni akce. Informace byly
ziskany z osobniho setkdni s organizatory a feditelem Mezinarodniho folklorniho festivalu
,»Pod Zvi¢inou“. DalS§im zdrojem informaci byla osobni uc¢ast na nékolika pfedchozich fes-
tivalech s pozornosti na stav zabezpeceni mékkych cilti. Zavérem této bakalarské prace bude
zpracovany koordinacni plan a seznam navrhi na zkvalitnéni bezpec¢nosti ti€astnikli na této

vyznamné akci.

Klicova slova: mékké cile, bezpecnost, Mezinarodni folklorni festival, ochrana, terorismus

ABSTRACT

In the theoretical part, the author deals with the issue of the protection of soft targets. The
second practical part is focused mainly on the process of the International Folklore Festival
in Lazn¢ Bélohrad. It deals with ensuring both the current safety of participants and visitors
and a possible increase of security in the other years of this traditional event. The information
has acquired from a personal meeting with the organizers and director of the International
Folklore Festival "Pod Zvi¢inou". Another source of information was individual participa-
tion in several days of the festival with an attention security status of soft targets. The con-
clusion of this bachelor's thesis will be a coordination plan and a list of proposals to improve

the safety of participants in this important event.

Keywords: soft targets, security, International Folklore Festival, protection, terrorism
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UvVOD

Do zakladu spokojeného zivota obCanti patii pocit bezpeci. Citit bezpeéné se chce kazdy
obcan, a to nejen doma, ale 1 v prirode, v praci, ve Skole nebo na ulici. Od druhé poloviny
dvacatého stoleti si Evropané navykli na pocit jistoty a bezpeci. Nastal relativni mir mezi
zemémi, zadné velké drastické konflikty, Evropané pocitily klid. Tento stav ,,dokonalého
bezpeci“ ale netrva dlouho. Svét se za¢ind ménit, staty se neustdle rozviji, pfichazi nové
a nové technologie, nebezpecnéjsi zbrang, vetsi a Castéjs$i migracni viny a prirodni zdroje

surovin ubyvaji.

V soucasné dob¢ jsou hranice statli oteviené, existuji jiz pouze na mapé¢ a lidé se mohou
voln€ pohybovat. Proto jiz nemtizeme s jistotou fict, Ze udalosti, které se stanou v jinych
zemich, na nas nemaji zadny vliv a netykaji se nas. Je tedy velice diilezité se vénovat bez-
pecnosti predevsim mékkych cild, které jsou Castym terem teroristického utoku, jelikoz
jsou nejsnadnéj$im cilem. Klasickym mistem, kde mohou byt napadeny mékké cile, jsou
mista s velkym poctem lidi, jako je napt. §kola, vlakové nadrazi, obchodni diim nebo kulturni

a sportovni akce.

Soucasny svét je plny hrozeb. Obklopuji nds ze vSech stran jak ptirodni, tak hrozby zptso-
bené ¢lovékem. Ukolem spole¢nosti je tyto hrozby piedvidat a sniZit je na co nejmensi moz-
nou miru. Tim se snizi pravdépodobnost vyskytu hrozeb a jejich dopad. Tento tikol je plnén
piedevsim prostiednictvim statu a jeho bezpecnostnich slozek. Stat by mél byt schopen za-

jistit bezpecnost obcant, predchazet moznym nebezpecim a poptipad¢ jim Celit.

Tato prace je predev§im zaméiena na ochranu mekkych cilti na vyznamnych spolecenskych
akci. Jednou takovou akci mize byt i Mezinarodni folklorni festival ,,Pod Zvi¢inou®, ktery
navstévuji az tisice divakt. Tyto skuteCnosti vedou k tvorbé bezpecnostnich opatfeni
(Obecné zdvazna vyhlaska o zdkazu pouzivani alkoholickych népoji na verejném prostran-
stvi, Obecné¢ zavazné vyhlaska o no¢nim klidu, pozéarni fad apod.) ze strany potadateli. Me-
zinarodni folklorni festival se potada od roku 1975 a doposud se organizatotfi nemuseli za-
byvat tvorbou koordina¢niho planu. Dnes$ni doba je zcela nepfedvidatelna a organizatoti by
méli byt ptipraveni. Proto jednim z cilii je vypracovat koordina¢ni plan Mezinarodniho
folklorniho festivalu ,,Pod Zvi€inou®, ktery bude ndpomocen potadatellim a slozkam Inte-

grovaného zachranného systému.
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I. TEORETICKA CAST
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1 LEGISLATIVNI RAMEC V KONTEXTU MEKKYCH CILU

Pravni pfedpisy jsou hlavnim nastrojem prevence v oblasti bezpe¢nosti osob a majetku,
to proto, ze ukladaji povinnost dodrzovat urcita pravidla. Ve svété, ktery by byl idedlni,
kazdy by dodrzoval, co ma, bychom takovéto nastroje nepottebovali. Pravni predpisy mi-
zeme délit podle pravni sily na zadkony (pi: ustavni zdkony, zdkonné opatfeni Senatu)
a nafizeni (pf: vladni natizeni, obecné zavazné vyhlasky obce ¢i kraje). Doposud jesté nee-
xistuje v pravnim prostiedi CR norma, ktera by se podrobné zabyvala ochranou mékkych
cilti. Obecné plati vlastnické nebo uzivaci pravo tzv. pana domu. Urcuje si tedy sva pravidla
a povinnosti o ochrané osob a majetku (Koncepce ochrany mékkych cilti pro roky 2017-

2020, 2017).

1.1 Obecné normy

Oblast bezpecnosti mekkych cili a majetku osob upravuje nejen pravo vetejné, ale 1 sou-
kromé. Pravni odpovédnost ma stat za bezpecnost mékkych cila. V této kapitole je nize uve-
mekkych cila.

Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky — Ustavni zakon vesel v platnost
28. 12. 1992 a jedn4 se o zakladni pramen prava CR a o nejvy$si pravni normu. V prvni fadé
v ustavé muizeme nalézt slavnostni tvod neboli preambuli, kde se mluvi o budovani
a rozvijeni Ceské republiky. Zakon definuje Ceskou republiku jako svrchovany, demokra-
ticky, jednotny a pravni stat, zalozeny na ucté k praviim a svobodam ¢lovéka a obcana. Sou-
&asti Ustavy CR je i Listina zakladnich prav a svobod. Dale ustanovuje organy moci zako-

nodarné, vykonné a soudni (Cesko, 1993).

Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR — zakon o bezpe&nosti CR vesel v plat-
nost 29. 05. 1998. Zabyva se a vymezuje zdkladni povinnosti statu, do kterych mizeme za-
fadit zajiSténi uzemni celistvosti a svrchovanosti statu, ochranu jejich demokratickych za-
klad s ochranou zivotii obyvatel statu, zdravi a majetku. Déle podle charakteru
a vyznamnosti situace stanovuje vyhlaseni nouzového stavu, stavu ohroZeni statu a valec-

ného stavu (Cesko, 1998).

Zakon & 273/2008 Sb., o Policii CR — tento zakon vesel v platnost 11. 08. 2008. Definuje

Policii Ceské republiky (déle v textu ,,policie*) jako jednotny ozbrojeny bezpe&nostni sbor.
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Vymezuje jejich prava a povinnosti. Jejim hlavnim tkolem je chranit bezpecnost osob, ma-
jetku, udrzovat vefejny pofadek. Svou piisobnost mé policie pouze v mezich statu. Ukoly
policie mohou vykonavat jen pfislusnici policie a zaméstnanci zafazeni v policii. Povolavat
policisty miize ministr vnitra k plnéni kol ministerstva vnitra, v policejni akademii CR

nebo ve Skolském zafizeni, které nejsou organizacni ¢asti policie (Cesko, 2008).

Zakon & 553/1991 Sb., o obecni policii — zakon Ceské narodni rady o obecni policii vesel
v platnost 30. 12. 1991. Umoziluje obecnimu zastupitelstvu ziizovat a zrusit obecni policii
obecné zavaznou vyhlaSkou. Obecni policie je organem obce, jejim ukolem je zajiSt'ovat
vetejny poradek, dohliZet na dodrzovani pravidel obcanského souziti, podilet se na prevenci
kriminality a dal$i tikoly v rdmci ptisobnosti obce. Obecni policie miize byt ziizena pouze
ve méste, statutarnim mésté a v hlavnim mésté Praha, poté se takto ztizena policie oznacuje
jako méstska policie. V zakoné je uvedena nutnost spoluprace obecni policie se statnimi or-
gany, organy uzemnich samospravnych celkd a s policii CR. Pokud mé policie piesahnout
do jiné obce je to mozné, pokud tak stanovi tento nebo zvlastni zakon. Obecni policie

je tvofena zaméstnanci obce (Cesko, 1991).

Zakon ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru — zikon veSel v platnost
07. 12. 2015. Zakon definuje Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale v textu ,,HZS
CR%) jako jednotny bezpe&nostni sbor. Hlavnimi tkoly HZS CR je chranit Zivoty a zdravi
obyvatel i zvifat, majetek a zivotni prosttedi pred pozary a negativnimi i€¢inky mimotadnych
udalosti a krizovych situaci. Bezpecnost zajistuje pomoci plnénim a organizovanim tkoli
pozarni ochrany (dale v textu ,,PO*), ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového pldnovani,
Integrované¢ho zachranného systému (dale v textu ,,1ZS*), krizového fizeni a dalSich ukoli
v rozsahu, které stanovi tento zakon nebo jiné pravni predpisy. Dale se HZS CR muize podilet

na spolupréci s ministerstvem zahranici pfi poskytovani humanitarni pomoci (Cesko, 2015).

Zikon ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném ziachranném systému — zakon nabyl platnosti
09. 08. 2000. Tento zakon vymezuje IZS, sloZky, které jsou zatazeny do IZS, jejichz tkoly
a pusobnost. Dale zakotvuje pravomoc statnich organti, organti izemnich samospravnich
celkdi, prava a povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob v pifipravé na mimo-
fadné udalosti (dale v textu ,,MU®), pfi vykonu zachrannych a likvida¢nich pracich a ochrané
obyvatelstva pfed vyhlaSenim krizovych stavli i po dobu jejich trvani. Do zakladnich jedno-
tek I1ZS patii Policie CR, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby, HZS CR a jednotky
pozéarni ochrany (Cesko, 2000a).
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Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych ziakoni (krizovy zakon)
— zakon je platny od 09. 08. 2000. Tento zakon zakotvuje pravomoci pfi piiprave na krizovou
situaci, kterd nema charakter vnéj$iho napadeni statu. Stanovuje rozsah pravomoci statnich
organti a organti izemnich celkd. Ur¢uje prava a povinnosti pravnickym a fyzickym osobam,
které se vztahuji na feSeni problému MU a stanovi ochranu kritické infrastruktury
(déle v textu ,,KI*). VytyCuje odpoveédnost za poruseni danych povinnosti v dob¢ trvani
MU. Soucasti zakona jsou také zpracovany predpisy EU. Dale zadkon definuje jednotlivé

krizové stavy (Cesko, 2000b).

Zakon ¢. 241/2000 Sb., Zakon o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy — vesel
v platnost 09. 08. 2000. Zakon pojednava o hospodaiskych opatienich, ktera je potfeba uci-
nit, kdyZ nastane jeden z krizovych stavii, a to stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni
statu nebo valecny stav. Déle stanovi pravomoci vlady, usttednich spravnich tradd, kraj-
skych Gradli a mnoha dalSich organt, které stanovi tento zdkon. Ddle jsou zde definovany
povinnosti a plisobnost organii v systému téchto opatfeni, systém nouzového zasobovani

a dal3i predpisy pro zvladnuti krizovych stavii (Cesko, 2000c).

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik — platnosti nabyl 09. 02. 2009. Definuje, ze zadny
trestny ¢in neni bez zédkona. Trestni zdkonik je zakladni ptfedpis trestniho a hmotného prava.
Upftesniuje, které chovani je trestné a jaky trest za to pachateli ud€li. Vyty€uje ustanoveni
vztahujici se k viem, nebo vice trestnym ¢intim, dale obsahuje vypis trestnych ¢ind (Cesko,

2009).

1.2 Obecné zavazné vyhlasky mésta Lazné Bélohrad

Kazda obec ma moznost vydavat vlastni pravni piedpisy, které plati jen na vymezeném
uzemi obce. Tyto pfedpisy se nazyvaji obecné zavazné vyhlasky (dale v textu ,,O0ZV*), které
byly vydané v samostatné ptsobnosti. Pokud pravni ptedpisy byly vydany v pienesené pu-

sobnosti, nazyvaji se nafizeni.

Vydéavat OZV jsou pravomoci obce. Tato pravomoc je stanovena v &l. 104 odst. 3 Ustavy
CR. V ¢l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod princip stanovi, Ze ukladané povinnosti
musi byt v mezich tohoto zdkona a jen pfi zachovani zékladnich lidskych prav a svobod.
Vydavani OZV je konkretizovano v zédkoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich, dile v zédkonu
¢. 129/2000 Sb., zakonu o krajich a zdkonu ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praha.
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Témito vyhlaSkami si obec miize dohlizet na zalezitosti, které¢ vedou k zabezpeceni mistniho
vetejného potadku, ustanovuji se podminky pro poradani kulturnich a spole¢enskych akci,
k ochran¢ zivotniho prostiedi, podminky zabezpeceni pozarni ochrany atd. Nize najdeme
nékolik vyhlasek, které vydalo mésto Lazné Bélohrad, a tyto vyhlasky jsou propojeny s da-
nou problematikou (Zugar et al., 2018).

OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA ¢&. 1/2008, o zakazu poZivani alkoholickych napoji
na veirejném prostranstvi — tato vyhlaska vymezuje mista na vefejném prostranstvi, na kte-
rych je zakdzano konzumovat alkoholické napoje. Vytvaii se tim preventivni opatieni
k ochran¢ pted skodami na zdravi, které alkoholické napoje zplisobuji zejména u déti a mla-
distvych. Vefejnym prostranstvim se rozumi napt. namésti, ulice, chodniky, park, lavky, tr-
ziste atd. Dale ptiloha €. 1 vyhlasky vymezuje mista, kde je zakaz pouzivani alkoholickych
napoju. Na specifické a pfesn¢ definované kulturni akce se vyhlaska nevztahuje, napt. Me-
zinarodni folklorni festival pod Zvicinou (Obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2008, o zakazu po-

zivani alkoholickych ndpoji na vetejném prostranstvi, 2008).

OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA ¢&. 4/2019, o mistnim poplatku za uZivéani vefejného
prostranstvi — za zvlastni uzivani vetfejného prostranstvi se vybird poplatek. Zvlastnim uzi-
vanim se rozumi provadéni vykopovych praci, ziizeni cirkusi, lunaparkii a jinych obdob-
nych atrakci, umisténi skladek, reklamni akce atd. V pftiloze ¢. 1 vyhlasky jsou uvedena jed-
notliva vetfejnd prostranstvi. Dale vyhlaSka obsahuje sazbu poplatki, osvobozeni od po-
platkt atd. (Obecné¢ zdvazna vyhlaska €. 4/2019, o mistnim poplatku za uzivani vetejného

prostranstvi, 2019).

OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA ¢&. 1/2020, o noénim klidu — stanovuje vyjimeéné
piipady, kdy je doba no¢niho klidu vymezena dobou kratsi, nez stanovi zakon nebo nemusi
byt doba no¢niho klidu dodrzovéana. Od dvacaté druhé do Sesté hodiny ranni se rozumi doba
nocniho klidu. Déale vyhlaska stanovuje piipady, kdy doba no¢niho klidu nemusi byt dodr-
zovana napf. v noci z 31. prosince na 1. ledna z diivodu oslav piichodu nového roku (Obecné

zévazna vyhlaska mésta Lazné Bélohrad ¢. 1/2020, o no¢nim klidu, 2020).

OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA &. 1/2017, o regulaci provozovani hazardnich her
— cilem je vytvoftit preventivni opatieni, které zajisti ochranu pted Skodlivymi a nebezpec-
nymi nasledky hrani hazardnich her, dostacujici podminky pro bydleni a Zivot ob¢anii. Vy-
hlaska tedy zakazuje provozovani hazardnich her na izemi mésta Lazné¢ Bélohrad. Hazard-
nimi hrami se rozumi technické hry, binga, turnaje malého rozsahu a zivé hry (Obecné za-

vazna vyhlaska ¢. 1/2017, o regulaci provozovani hazardnich her, 2017).
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OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA ¢&. 6/2005, poZarni ¥ad — tato vyhlaska na tizemi
mésta Lazné Belohrad se hlavné zabyva zdsadami pozarni ochrany. Obsahuje seznam osob,
které jsou povéteni zabezpecit pozar ve mésté a urcuje jejich ¢innosti. Dale vymezuje zpi-
soby zabezpeceni pozarni ochrany, jakéd jsou mista pro hlaseni pozara a dulezita telefonni
¢isla. Dale popisuje ¢innosti sborti dobrovolnych hasi¢t, jaké maji k dispozici technické vy-
baveni, jaké jsou pfistupné zdroje vody pro haSeni pozarii a zplisob vyhlaSeni pozarniho

poplachu (Obecné zavazna vyhlaska ¢. 6/2005, pozarni tad, 2005).
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2 OCHRANA MEKKYCH CILU

Ochrana mékkych cili se nezabyvd mén¢ zavaznymi protipravnimi €iny, jako je napiiklad
zavinéni pozaru z nedbalosti nebo kradezi, ale zdvaznymi nasilnymi utoky. I kdyz nelze vy-
loucit, ze se v nékterych ptipadech mize prolinat nebo se vzajemné dopliovat. Pro tuto pro-
blematiku vzniklo n¢kolik dokumentt, jako je metodika Zaklady pro ochranu mékkych cilt
nebo Koncepce ochrany mékkych cilii pro obdobi 2017-2020. Metodika Zaklady pro
ochranu mékkych cili je vyuzitelnd pro utoky teroristii, extrémisti, duSevné nemocnych
utocniki nebo pro utoky zosobnich divodd. Lze ji pouzit pro organizace
(napt. Skola, firma, rodina), ale i pro rizné typy budov. Metodika se snazi ptfedchazet témto
utokim, pomoci preventivnich opatieni (Kalvach, 2016; Koncepce ochrany mé&kkych cilt

pro roky 2017-2020, 2017).

2.1 Zakladni pojmy tykajici se ochrany mékkych cili

Abychom lépe porozuméli problematice ochrany mekkych cilii, méli bychom si nejprve de-
finovat pojmy, s kterymi budeme déle pracovat. Nize jsou tedy vypsany jednotlivé pojmy

tykajici se této problematiky.

Aktivum — za aktivum se bere vSe, co ma pro spolec¢nost nebo organizaci urcitou hodnotu.
Tato hodnota mize byt ohrozena nebo snizena vlivem hrozby. Aktiva se daji, rozd¢lit
na hmotna (pf. stroje, zafizeni, zivotni prostiedi) a nehmotna (pf. dilezité informace, autor-
ska prava, zdravi) (Terminologicky slovnik pojmti..., 2016).

A4

pro objekt a jeho zajmy. Systém je schopny odolat zndmym hrozbam. Bezpecnost je dilezita
pro obyvatelstvo a mlize se tykat naptiklad: zdravi a zivota obyvatel, majetku, socialni nebo

ekonomické bezpecnosti (Linhart a Roudny, 2009, s. 17-18).

Civilni ochrana — civilni ochrana se zaméfuje na sniZeni negativnich dopadl nastalych mi-
motadnych udalosti a krizovych situacich na nejmens$i moznou miru. Také se zaméfuje
na zdravi a zivoty obyvatel. Aby se dosahlo cile minimalizovat negativni dopady nastalych
udalosti, je potfeba Cinnost vécné prisluSnych organt a dalSich zainteresovanych orgéani.
Pokud nastane vale¢ny stav statu, civilni obrana se automaticky stdva soucasti systému ob-

rany statu (Terminologicky slovnik pojmti..., 2016).
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Hrozba — jakykoliv jev, sila, udalost nebo aktivita, ktera ma zptisobilost poskodit chranény
zajem objektu a negativni vliv na bezpe€nost. Hrozby diale mizeme délit na imyslné
(pt. kradez) a neumyslné (pf. piirodni udalost, nedbalost) (Linhart a Roudny,
2009, s. 10-11).

IZS — integrovanym zachrannym systémem se rozumi koordinovany postup jeho slozek pfi
ptipravé na mimoradné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci (Cesko,

2000, § 2 pism. a).

Krizova situace — zdkonu o integrovaném systému jde o mimotfadnou udalost,
kdy vznikne nebezpeci, které si zada vyhlaSeni jednoho krizového stavu, a to stavu nebez-

peci, nouzového stavu nebo stavu ohrozeni statu (Terminologicky slovnik pojmt..., 2016).

Krize — oznacuje se tak vice krizovych situaci po vyhlaseni jednoho ze Ctyt krizovych stavi.
Je to doba, kde neni nic jisté. Uvadi se, ze je to vétSinou né¢jaky bod zvratu jak k lepSimu,

tak 1k horSimu (Antusak a Vilasek, 2016).

Krizova komunikace — neni to pouze komunikace v dob¢ krize, ale mélo by se na ni pfi-
pravovat t i pred tim, nez krize ptijde. Jelikoz média se né¢jaké krizové udélosti ithned chyti
a takova to publicita mize poskodit dobré jméno subjektu nebo i kulturni a spolecenské akce

(Antusak a Vilasek, 2016).

Mékky cil — tento termin nelze specificky definovat, ale termin se pouziva pro oznaceni
mist, kde se nachdzi velké mnozstvi lidi a zabezpeceni proti Utokiim je na velice nizké
urovni. Tyto mista jsou vybirdna, jako cile takovychto nésilnych ttoki piikladem je teroris-
ticky utok. Je tu také pojem tvrdé cile, které jsou oproti mékkym cilim dobfe stfezeny
a chranény pied utoky. Do tvrdych cili mizeme zatfadit vojenské nebo statni objekty

(Ochrana méekkych cili, © 2020).

MU — mimotadnou udalosti Skodlivé plisobeni sil a jevli vyvolanych €innosti ¢lovéka,
ptirodnimi vlivy, a také havérie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni pro-
stiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidaénich praci (Cesko, 2000, § 2 pism. B).
Nebezpeéi — zdroj nebo situace, pfi kterém vznika, nebo je vysoce pravdépodobné,

ze vznikne (ijma na chranénych zajmech. Je to tedy zdroj ohroZeni (Lichorobiec, Holubova

a Vesely, 2010).
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OhrozZeni — je soubor maximalnich dopadii nebezpecné udalosti, nehody nebo lidské ¢in-
nosti. Lze tedy oCekévat, ze mohou v daném misté za urcity asovy interval zpusobit ztratu
na zivotech, majetku zivotnim prostfedi (Lichorobiec, Holubova a Vesely, 2010).

Prevence — prevenci délime do dvou kategorii, i kdyz mezi nimi neni velky rozdil. Nejdiive
moznou miru. Cinnosti, které k tomu vedou, jsou napiiklad odstranéni hrozby nebo zvyseni
odolnosti objektu. Dale tu je kategorie pasivni prevence, kterd se zabyva piipravenosti
na urc€ité hrozby. Mezi pasivni prevenci tedy miizeme zatradit ¢innosti jako je likvidace skod

nebo omezeni vzniku dalSich §kod (Linhart a Roudny, 2009, s. 16).

Riziko — vykyv od zaddouciho stavu. Riziko souvisi s hrozbou, kterd ma zpisobilost zptsobit
Skodu, je tedy pravdépodobné, ze vznikne Skoda. Riziko se vzdy musi vztahovat na n¢jaky

objekt neboli chranény zajem (Linhart a Roudny, 2009, s. 13-14).

Tvrdy cil — opakem mékkych cila jsou tzv. ,hard targets (tvrdé cile), které jsou na rozdil
od mekkych cilit velice dobfe chranény pred nasilnymi utoky. Mezi tvrdé cile miizeme za-
fadit napt. vojenské aredly, statni objekty, elektrarny atd. (Metodika zaklady ochrany mék-
kych cila, 2016).

Typova ¢innost IZS — je to metodicka norma, ktera pomaha slozkdm 1ZS v dodrzovani
postuptl pfi realizaci zachrannych a likvida¢nich praci na urcity druh mimotadné udalosti.
S témito typovymi ¢innostmi dale souvisi zavazné interni predpisy, které si upravuji jednot-
livé slozky IZS (Terminologicky slovnik pojm ..., 2016).

cvwvr

zujici stat a jeho zajmy zvnéjsku a kdy je tento stat k eliminaci existujicich i potencidlnich
vngjSich hrozeb efektivné vybaven (Terminologicky slovnik pojmd..., 2016, s. 6).

v v

Zujici stat a jeho zajmy zevnitf a kdy je tento stat k eliminaci stavajicich i potencidlnich
vnitinich hrozeb efektivné vybaven a k ni ochoten. Je to rovnéZ souhrn vnitinich bezpec-
nostnich podminek a legislativnich norem a opatieni, kterymi stat zajiStuje demokracii,
ekonomickou prosperitu a bezpe€nost obcant, a jimiZ stanovi a prosazuje normy moralky

a spolecenského védomi (Terminologicky slovnik pojmii..., 2016, s. 6).
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2.2 Typy mékkych cili s uvedenim konkrétniho teroristického utoku

Definice teroristického utoku je uvedenda v Zakoné ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik
§311 odstavec 1 a 2 2. Najdeme v nich urcité ¢innosti, které jsou povazovany za teroristicky

Gtok a jaky trest za né& bude udélen (Cesko, 2009).

V roce 2017 vznikla Smérnice EU 2017/541 o boji proti terorismu. Definuje teroristické Ciny
jako imysIné Ciny, které mohou velice oslabit zemi nebo mezinarodni organizace, pokud je

¢in spachan s cilem:

e ZastraSovat obyvatelé,
e Vladu nebo mezinarodni organizace zdrzet od provadéni jakéhokoliv aktu,
e Nicit zékladni, politické, ekonomické nebo socialni struktury zemé& nebo mezina-

rodni organizace (Terrorism Situation and Trend report, 2020).

Nejcastéjsi objekty a mista, ktera jsou povazovana za mekkeé cile, které mohou byt napadeny
teroristickym Gtokem, jsou: obchodni centra, Skoly, kostely, hromadné dopravni prostiedky,
kulturni domy, pamatky, kulturni a sportovni akce, demonstrace, restaurace, sportovni sta-
diony, vlakova a autobusova nadrazi, metra, letist¢, nemocnice atd. (Koncepce ochrany mek-

kych cilt pro roky 2017-2020, 2017).

NiabozZenské objekty — u téchto mist v Ceské republice se zas tak velké mnoZstvi osob ne-
vyskytuje. V jinych zemich to miize byt ale naopak. Utoky mohou byt cilem nesnasenlivosti
jiného druhu néboZenstvi. V lednu 2020 Huthové zattocili ve vojenském taboie na mesitu
v oblasti Marib. Utok provedli raketami a drony. Utok nepieZilo vice neZ 100 lidi mezi nimi
1 vojaci a desitky lidi byly zranény. Vojaci proti Hithum pokracovali boje v Nihmu a desitky
Huthu bylo zabito (More than 100 killed in Yemen missile, drone attack, 2020).

Hotely a restaurace — hotely i restaurace shlukuji vetsi pocty osob. Je velka pravdépodob-
nost, ze se v téchto zafizenich vyskytuji i1 jiné narodnosti, proto je tu moznost nasilného
utoku. Jeden z utok se tak stal 24. tinora 2015 v Uherském Brod¢, kdy v dobé& obéda vstou-
pil tfiaSedesatilety muz do restaurace a zacal stiilet. Sttelec pfi telefonovani do televize
Prima ozndmil, Ze jeho dlvod stielby je Sikana od obyvatel a Gifadii z Uherského Brodu. Nez
se policie dostala do restaurace, bylo zastfeleno osm lidi. Uto¢nik nakonec zabil i sebe

(Stielba v Uherském Brod¢: Zabijak si nechal posledni kulku pro sebe, 2016).
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Skoly — v t&chto budovach se vyskytuje velkd koncentrace osob, pievazné déti a mladeze,
které jsou povazovany za zranitelnou skupinu. Skolni zafizeni jsou tedy ¢astym mékkym
cilem pro teroristické utoky. V listopadu roku 2020 se tak stalo ve mésté Kabul v Afgha-
nistdnu. Tfi ozbrojenci napadli afghanskou univerzitu, odpalili n€kolik vybu$nin
a stfileli ze zbrani. Studenti se snazili dostat do bezpeci, zavirat se ve tfidach, utikat okny
nebo 1ézt po sténach. I pres to bylo zranéno nékolik studenti a zabito 19 lidi. Slo uz o druhy

nasilny atok bdhem 14 dnt. Utoénici byli nakonec zabiti (Gibbons-Neff a Faizi, 2020).

Nemocniéni zafizeni a ustavy — v téchto zafizeni nalezneme velkou koncentraci lidi
a kazdy den neustale nékdo do budovy vchazi a odchazi. Jsou vetejné ptistupné a oteviené
24 hodin denné. Proto jsou tato mista velmi zranitelnd. Ve fakultni nemocnici v Ostravé dne
10. 12. 2019 doslo k nasilnému utoku. Muz béhem rannich hodin zacal stfilet v ¢ekarné
a zabil Sest lidi. Poté odesel z nemocnice a o n¢kolik hodin pozdéji sam spachal sebevrazdu

(FN Ostrava oteviela ordinaci 1 cekarnu traumatologické ambulance, 2019).

Hromadna doprava — pii utoku na dopravni prosttedky je hrozbou, Ze bude zasazeno velké
mnozstvi osob a zaroveii je tu mozno poskozeni i dopravni infrastruktury. V roce 2017 doslo
v petrohradském metru ve stanici Voss Taniya Square k bombovému tutoku. Po vybuchu
byly docCasné uzavieny vSechny stanice metra. Vybuch si vyzadal 14 obéti a 49 zranénych.
Utoénik zahynul pii sebevrazedném bombovém utoku (St. Petersburg metro hit by deadly

blast, © 2020).

2.3 Ochrana mékkych cilii na vefejnych kulturnich akcich

Zarucit ochranu pro mékkeé cile je velmi slozity problém. Jsou to mista, kde se shromazd’uje
velky pocat lidi a mize se jednat jak o oteviené, tak i o uzaviené prostory. Je slozité zajistit

dostacujici dohled nad témito misty, proto jsou tato mista Casto napadena ndsilnym ttokem.

2.3.1 Pilife ochrany mékkych cili

I kdyz se Ceské republice zatim teroristické nebo jiné titoky vyhybaji, jde o velmi tézkou
zalezitost zabezpecit mekkeé cile. Proto vznikla Koncepce ochrany mékkych cili pro obdobi
2017-2020, ktera by méla byt této problematice ndpomocna a ptipravit zéklady pro spravné
fungujici systém ochrany mékkych cild. Nize jsou tedy rozebrany zékladni pilife ochrany

meékkych cild, které jsou soucasti Koncepce ochrany mékkych cilti pro obdobi 2017-2020.
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a) Metodické vedeni a vzdélavani

Problematika ochrany mékkych cili se v Ceské republice zadala fesit teprve nedavno.
Proto metodiky a dokumenty spojené s timto tématem nejsou jest¢ tak dobie rozebrany,
jak by mély. Dobré proskoleni slozek je tedy zaklad. Hlavni koordina¢ni roli v této proble-
matice zastava Ministerstvo vnitra, které ma za ukol vytvofit vzdélavaci kurzy riznych
druhti k ochrané¢ mékkych cild, které nasledné slouzi co nejvétSimu poctu predstaviteld,

jak odborné vetejnosti, tak 1 laické vefejnosti.
b) Dota¢ni podpora

Dulezitou soucasti pti zajiStovani bezpecnosti mekkych ciliit je finanéni podpora. Proto
vznikly dota¢ni programy, které by mély motivovat provozovatele mékkych cilti k ptiprave-
nosti a rychlé reakci na mozny nasilny atok. V roce 2014 se tak stalo a byl ztfizen prvni
program na vypomoc Skolskym zatfizenim, ktery zavedlo Ministerstvo Skolstvi, mladeze
atélovychovy. V ndvrhu je tedy material, ktery obsahuje podnét k vytvoteni dalSich podpo-
rujicich programti pod vedenim jednotlivych ministerstev. Tento program ma dopad na statni

rozpocet, ktery se musi navysit.
¢) Komunikace, spoluprace, vyména informaci a sdileni dobré praxe

Pro efektivni a pravidelnou komunikaci pro subjekty, které mohou byt napadeny néasilnym
utokem, byl ziizen staly poradni sbor Ministerstva vnitra pro ochranu mekkych cilti. Sbor
je poskladan ze stalych a dobrovolnych ¢lenti odborné vetejnosti. Sbor byl vytvofen pro
ucely, jako je pfedavani informaci o postupech, ale hlavné pro diskutovani mezi experty,
ktefi se zabyvaji problematikou ochrany mékkych cilit a mohly by tento problém zlepSovat.
Dalsim cilem bylo vytvoftit systém o efektivnim a rychlém zasilani varovani o bezpecnostni

situaci ur¢ité¢ho objektu.
d) Aktivni pFistup Policie Ceské republiky k ochrané mékkych cili

Role Policie je velice diilezita, pti zasahu proti nasilnému utoku. Hlavnim tkolem policie
je zajistit ochranu a opatfeni ve spolupraci s mékkymi cili. Samoziejmé to neni jedina ¢in-
nost, kterou policie vykonava. MiiZe zastavat roli odborného poradce pro mekké cile. Pokud
to bezpe&nostni situace vyzaduje, lze povolat i Armadu Ceské republiky pro ¢innost, kterou
vykonava policie, a to naptiklad strezit n€kolik mékkych cili najednou (Koncepce ochrany

mékkych cili pro roky 2017-2020, 2017).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 22

2.3.2 Druhy Ochrany osob a majetku
Fyzicka ochrana

Jelikoz jsme v dobé€, kdy neustale stoupa kriminalita, vznikaji Castéji Skody na majetku
i na zdravi, zvySuje se tedy i poptavka po fyzické ochrané neboli hlidacich sluzbach. Nej-
Castéji jsou tyto sluzby zajistovany soukromou sluzbou (pt. firma, spole¢nost) nebo za Gce-

lem vlastni ochrany (Brabec et al., 2001, s. 85-86).
Mezi hlavni tikoly patii zabezpecit ochranu majetku a osob, je to dosahovano ¢innostmi jako:

e kontrola vstupt,

e kontrolni ¢innost pii pracovni bezpecnosti,

e stfezeni objektt,

e uskuteciiovani bezpe¢nostnich opatieni v ur¢itém prostoru nebo objektu,
e zasah pfi naruSeni objektu,

e vyrozuméni mist poskytujicich pomoc,

e dalsi Cinnosti, které jsou v zdjmech zdkaznika (Brabec et al., 2001, s. 85-86).
Technicka ochrana

Technicka ochrana je stard jako lidstvo samo. Lze ji klasifikovat podle technického principu,
na kterém je postavena, a hlavné podle pfedmétu, ktery maji chranit. Dale rozdéleni mitize

souviset s rizikem nebo nebezpecim proti kterému jsou chranény (Brabec et al., 2001, s. 104-

105).
D¢éleni technické ochrany podle predmétu, ktery maji ochranovat, klasifikujeme na:

e prostiedky, které slouzi k ochran¢ zdravi a zivota fyzickych osob (napf. zbrané,
obusky, nepristielné vesty atd.),

e prostfedky k ochrané majetku (napt. miize, zdmky, ploty atd.),

e prostfedky k ochran¢ informaci (napf. trezory, Sumové generatory atd.) (Brabec et

al., 2001, s. 104-105).
Mechanické zabranné systémy

Ucelem téchto systémii je piedejit nezadoucimu proniknuti do objektu, at’ uz je to n&jaky
ohrani¢eny prostor, mistnost, budova nebo trezor. Samoziejm¢, Zadny mechanicky zabranny

systém neni nepfekonatelny.
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Proto se tento systém snazi alespont o to, aby pasmo bezpec¢nosti vydrzelo doté doby,
nez bude zastoupen naptiklad fyzickou kontrolou. Dtlezité je tedy také stanovit minimalni
prialomovou dobu odolnosti, ktera zavisi na poctu, druhu, umisténi a kvalit¢ mechanickych

zabrannych systému (Kiecek, 2006, s. 40-43).
Rozd¢leni mechanickych zabrannych systémti:

1. Prostfedky obvodové ochrany — tyto prostfedky maji za kol zajistit bezpecnosti ur-
¢itého tizemi nebo 1 prostor kolem chranéného objektu.

2. Prosttedky objektové ochrany — jedna se o prosttedky, které se snazi zabranit neza-
doucimu pftistupu do objektu.

3. Prostredky individualni ochrany — prostiedky, které jsou pfenosné nebo nepienosné
a pouzivaly se v ptfedchozich oblastech, ale mohou to byt i jiné prosttedky jako jsou

trezory, zamky atd. (Ktecek, 2006, s. 40-43).

2.3.3 Vyhodnoceni ochrany mékkych cili

Ceska republika je statem, ktery se aktivné zapojuje do mezinarodniho protiteroristického
systému, proto se stava i teréem t&chto Gtoktl. Ceska republika se zaméfuje na vétsinu forem
boje proti extremismu, organizovanému zlo¢inu, obchodu s drogami, korupci a dal§im hroz-
bam. Proto je zcela jasné, Ze boj proti terorismu nikdy nebude ukoncen. Jelikoz jeden zapas
skonc¢i a zac¢inaji dalsi. Tudiz neni mozné vytvofit idedlni strategicky dokument pro tuto

problematiku (Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu, 2013).

Vyhodnoceni ohroZenosti mékkych cilt je jednim z krok, jak zlepsit bezpe¢nostni systém.
Timto systémem Ize odhalit nastavajici ohrozeni, a jakou by mélo mit podobu. Tento doku-
ment souvisi s metodikou ,, Zdklady ochrany mékkych cili . Metodika rozebira kroky, které
jsou dulezité pro funkénost bezpe€nostnich opatfeni. Jednim z opatieni je vyhodnoceni mek-

kych cili. V8e se vyhodnocuje ve tfech fazich.

Prvni faze — nejprve je dilezité si polozit tii otdzky, které pomohou k dal§imu kroku vyhod-

noceni mekkych cila.

1. Co chei chranit — urcit si hodnoty, které jsou dilezité pro ochranu. Jedny z hodnot
mohou byt naptiklad bezpecnost Zivota a zdravi, majetku nebo duleZzité informace.
Proti komu chci své hodnoty chranit — uréeni nejcastéjSich a nejpravdépodobnéjsich

zdrojt hrozeb. Jestli zdrojem hrozby bude jednotlivec nebo skupiny.
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Zamyslet se nad tim, kdo by mi chtél uskodit. Kdo by mi mohl uskodit? Muze to
byt persondl, ideologicky zamétené skupiny, kriminalnici nebo duSevné nemocné
osoby.

2. Jakym zptsobem tyto jednotlivé zdroje hrozeb utoci? Jestlize znam zdroj hrozeb,
poté je potieba predvidat jejich jednani. Jaka je jejich motivace k nasilnému utoku,
kdy se pokusi zautocit a kde. Jaké pouziji zbrané atd.

Jestlize jsou zodpovézeny predchozi tfi otazky, dalSim krokem je sestavit seznam konkrét-

nich moznych variant utoku na konkrétni mékky cil. Sestavit seznam je nejdilezitéjSim kro-

kem bezpecnostniho systému ochrany mékkého cile. Poté se urci hrozby.
Druha faze — ze seznamu urcit vS§echna moZné mista toku, ¢as utoku a zptsob utoku.

Treti faze - stanovit vySi pravdépodobnosti ur¢itych zpiisoba utoku. Vytyc¢it vysi dopadu
urcitych zpasobt utoku. A jako posledni krok je urcit celkovou miru ohrozenosti konkrét-

niho mékkého cile, vySe vymezenymi zptsoby utoku (Kalvach a Vangeli, 2018).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 25

3 BEZPECNOSTNI SLOZKY PODILEJICI SE NA ZAJISTOVANI
BEZPECNOSTI OSOB A MAJETKU, JEJICH PRAVA A POVIN-
NOSTI NA KULTURNI AKCI

V dnesni dobé¢ stoupa poradani kulturnich, sportovnich a spole¢enskych akci. A nejen pota-
dani, ale i pocet ucastnikii. Proto jsou bezpecnostni slozky nedilnou soucasti téchto akci.
Tato kapitola bude rozebirat jednotlivé bezpecnostni slozky, které dohlizi, aby byla elimi-
novana jakakoliv nezdkonna ¢innost. Mezi bezpecnostni slozky mizeme zatradit hlavné Po-
licii Ceské republiky, obecni policii a soukromé bezpe&nostni sluzby. Mezi ostatni slozky
Ize zatadit Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky a Zdravotnicka zachranna sluzba. Tyto

sloZky slouZzi zejména k udrzovani vetejného potadku a celkové bezpecnosti.

3.1 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale v textu ,,policie®) je jednotny ozbrojeny bezpe¢nostni sbor.
Tento orgén je podiizen Ministerstvu vnitra, které v soucasné dobé€ tidi Jan Hamacek. Jejim
hlavnim posldnim je, slouzit vefejnosti. Do hlavnich ukoli policie se fadi, chranit bezpecnost
osob a majetku, udrzovat vetfejny poradek, piedchazet trestné Cinnosti a dalsi ukoly,
které jsou dany v trestnim fadu, tkoly na tseku vnitiniho potadku a bezpec¢nosti, jez ji jsou
svéteny zakony, predpisy Evropskych spolecenstvi, ¢i mezinarodnimi smlouvami, jez jsou
soucasti pravniho fadu. Pii plnéni téchto ukoll spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezpec-
nostnimi sbory a dal$imi orgéany vetejné spravy, jakoz i s pravnickymi a fyzickymi osobami.

Nestanovi-li zakon jinak, policie paisobi na uzemi Ceské republiky.
Policii tvofi:
e Policejni prezidium Ceské republiky s policejnim prezidentem.

o Utvary s celostatni piisobnosti.

o Krajska feditelstvi policie a witvary jimi zfizené (Cesko, 2008).
Pravomoci policistii:

Mezi zékladni pravomoci policie patii Zadat o prokdzani totoZnosti, zajisténi osoby a ome-
zeni osobni svobody, zastavovat vozila a provadét jejich prohlidku, moZnost vykazani
osoby, pouZiti donucovacich prostfedkil a pouziti zbran€. Pokud je to potieba maji opravnéni
rusit provoz elektronickych komunikaci. Dal$i opravnéni policie je poZadat o pomoc obyva-

telstvo (Pravomoci policisty Ceské republiky, Copyrights © 2010-2020).
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Je nutno také zminit, Ze policie tvoii jednu z hlavnich slozek 1ZS:

»PFi spolecném zasahu slozek IZS v prostoru postizenéem MU policejni hlidka napri-
klad obsazuje urcena stanoviste, uzavird vnéjsi zonu zasahu a reguluje vstup osob
a vjezd vozidel do této zony. Policisté primo v prostoru zasahu chrani bezpecnost osob
a majetku, dohlizeji na bezpecnost silnicniho provozu, spoluptisobi pri zajistovani ve-
rejného poradku, a byl-li narusen, ¢ini opatreni k jeho obnoveni. Podileji se rovnéz na
evidenci a pripadné evakuaci osob a na poskytovani nezbytnych informaci o MU oby-

vatelstvu *“ (Jiti Vokus, 2010, s. 84).
3.2 Obecni policie

Kromé PCR v oblasti vefejného potadku piisobi také obecni nebo méstska policie. Obecni
policie je organem obce, ktery ziizuje a rusi obecni zastupitelstvo obecné zdvaznou vyhlas-
kou. Plisobi jen v rdmci své obce, pokud zdkon nestanovi jinak. Obecni policie je zfizena
obci a méstska policie je ziizend mésty, statutdrnimi mésty nebo hlavnim méstem Praha.

V té&chto dvou oznadenich neni jinak zadny rozdil (Cesko, 1991).
Ukoly obecni policie:

e podili se na ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

e kontroluje dodrzovéni pravidel obcanského souziti,

e dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce,

e odhaluje piestupky,

e podili se na prevenci kriminality v obci a dalsi ukoly, které udava tento zakon

(Cesko, 1991).
Opravnéni obecni policie:

e vyzvat osobu, aby prokdzala svoji totoZnost,

e pozadovat vysvétleni,

e predvést osobu na sluzebnu policie,

e odejmout véc,

e pouzivat donucovaci prostiedky (Ve kterych ptipadech..., Copyrights © 2010-
2020).
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3.3 Soukromé bezpecnostni sluzby

Zajistovani vnitiniho poradku je ukolem predevsim policie. Ale od roku 1990 se vyznamnou
formou podnikani staly soukromé bezpe¢nostni sluzby. Soukromé bezpecnostni sluzby (dale
v textu ,,SBS®) jsou placené sluzby na useku ostrahy a ochrany opravnénych zajmi fyzic-

kych nebo pravnickych osob (Macek, 2001, s. 156-157).
Hlavni tkoly SBS:

e ochrana osob a majetku v soukromi, podniku nebo instituci,
e ochrana osob a majetku na vetejné ptistupnych mistech,

e ochrana osoba a majetku pfti pfeprave,

e ochrana osob a majetku pti pofadani spole¢enskych akcich,
e vngjsi 1 vnitfni ochrana objekta,

e vypracovani plant ochrany objektu atd. (Brabec et al., 2001).
Do SBS miizeme zatadit:

e Hlidaci sluzby.

e Detektivni sluzby.

e Instituty vlastni ochrany.

e Technické sluzby k ochrané majetku a osob.

e Fyzickou ochranu (Macek, 2001, s. 160-163).
Nektera opravnéni pracovnikt SBS:

e U vstupti do objektu miize pozadovat prokézani totoznosti.
e Provade¢t prohlidky zavazadel a ptipadné zabavit nebezpecné predméty.

e Zakaz vstoupit do urcitého objektu, uréeného smlouvou (Brabec et al., 2001).

3.4 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Hasi¢sky zachranny sbor (dale v textu ,,HZS®) je jednotny bezpecnostni sbor. JehoZ hlavnim
ukolem je podilet se na likvidaci pozari, chranit Zivoty a zdravi obyvatel a chranit Zivotni
prostiedi. Dal§imi zakladnimi tkoly na, kterych se HZS podili, je zajiStovani bezpecnosti

a pomaha pii ukolech nastalé¢ MU.
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Dale plni tkoly:

e ochrany obyvatelstva,

civilniho nouzového pldnovani,

pozérni ochrany,

e integrované¢ho zachranného systému,

krizového fizenti,
e ajiné ikoly, které stanovi tento zakon (Cesko, 2015).
HZS CR tvoii:

e Generalni feditelstvi HZS CR (je soudasti MV).
e 14 hasi¢skych zachrannych sbort krajt.
e Stredni odbornd skola pozarni (Hluc¢in a Zbiroh) (Losek, 2013, s. 39).

Soudasti generalniho feditelstvi HZS CR je:

e Skolni a vycvikové zatizeni HZS CR.
e Institut ochrany obyvatelstva Lazné¢ Bohdanec.
e Technicky tstav pozarni ochrany Praha.

e Skladovaci a opravarenské zatizeni HZS CR (Losek, 2013, s. 39).

3.5 Zachranna zdravotnicka sluzba

Zdravotnickda zachranna sluzba (dale v textu ,,ZZS*) poskytuje pfedevsim prednemocni¢ni
neodkladnou péc¢i osobam, které vyuzili tisnové vyzvy. Na poskytovani zdravotnické za-

chranné sluzby se podili zdkon ¢&. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach (Cesko, 2011).

778 tvoti 14 izemnich stfedisek, pokryvaji uizemi vSech kraji a hlavniho mésta Prahy. Sou-
¢asti jsou 1 vyjezdova stanovisté. Vyjezdové skupiny se zodpovidaji a jsou fizeny opera¢nimi
stiedisky. ZZS poskytuji prednemocnicni péc€i, kterd za€ina vyrozuménim a konci predanim
pacienta do nemocni¢ni péce. Systém ZZS je nastaven tak, aby mohl poskytnout pomoc
do 20 minut od pfijeti oznameni, kterykoliv prvek ZZS. Ceska republika patii mezi staty,
které velkou pozornost vénuji letecké zdchranné zdravotnické sluzbé (LZZS). Provoz vétsi-
nou hradi ministerstvo zdravotnictvi a nemalé procento hradi pojistovny. Lety LZZS se déli

na akutni lety (HEMS) a planované (ambulanéni lety) (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014).
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D¢leni vyjezdovych skupin:

e Rychla lékatska pomoc.
e Rychla zdravotnicka pomoc.
e Rychla lékatska pomoc v systému Rendex-Vous.

e Letecka zachranna sluzba (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014).

3.6 Vyznam obce pri zajisStovani bezpecnosti pri kulturni akci

Podle zakona ¢.128/2000 Sb., je kazda obec tvofena spolecenstvim obcantl, je vymezena
hranicemi a tvofi izemni celek. Obec ma 1 vlastni majetek, hospodaii podle vlastniho roz-
poctu a méla by pii vSech svych ukonech chranit vefejny zdjem. Obec ma nejvyssi organ
zastupitelstvo obce, jeho dal§imi organy jsou rada obce, starosta, obecni ufad, zvlastni or-
gany obce, obecni (méstska) policie a komise. Obec je v samostatné plisobnosti a stat
do jejich ¢innosti nezasahuje, jen pokud by to vyZzadovala ochrana zakona. V samostatné

plusobnosti mize obec ukladat povinnosti obecné zdvaznou vyhlaskou ve vécech:

e zabezpeceni vefejného potadku — stanovit nebo zakazat ¢innost,
e stanoveni podminek pro porddani kulturnich a sportovnich akci a tane¢nich zabav,
e kontrola nad udrzovanim ¢istoty ulic, vetejnych prostranstvi, zivotniho prostredi

a vefejné zelené (Cesko, 2000d).

3.7 Dil¢i zavér

V prvni fadé v teoretické ¢asti byly definovany obecné pravni normy a obecné zavazné vy-
hlasky mésta Lazné¢ Bélohrad, které souvisi s problematikou ochranou mékkych cili
na vyznamné spolecenské akce. Dalsi kapitola se zabyvala vymezenim hlavnich pojmt,
které je dobré znat pro tuto problematiku a nasledné typy meékkych cilii s konkrétnim nasil-
nym utokem. V této souvislosti byla vymezena ¢ast kapitoly na ochranu osob a vyhodnoceni
meékkych cili. Dale byly uvedeny bezpecnostni a ostatni slozky, které zajist'uji bezpecnost

a poradek na kulturnich a sportovnich akcich.
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4 CILPRACE A POUZITE METODY

Cil prace

Hlavnim cilem bakalaiské prace je na zaklad¢ zhodnoceni soucasného stavu zabezpeceni
festivalu zpracovat Koordina¢ni plan organizatora Mezinarodniho folklorniho festivalu ,,Pod
Zvi¢inou*.

Ke splnéni cile bakalaiské prace byly vytyCeny tyto dil¢i cile:

e zpracovat teoretickou Cast, kterd se zabyva oblasti ochrany mekkych cili,
e pomoci analyz zhodnotit soucasny stav bezpecnosti Mezinarodniho folkloérniho fes-

tivalu ,,Pod Zvi¢inou®,
Metody prace
Pti zpracovani této bakalaiské prace byly pouZzity nasledujici metody:

e analyza — vyhodnoceni celkové miry ohroZenosti mékkého cile,

e analyza — v préci, je pojedndno o jednotlivych kritickych mistech, kde hrozi vznik
krizové situace,

e pozorovani — autorka této prace se ucastnila Mezinarodniho folklorniho festivalu
,,Pod Zvi¢inou* v roce 2019,

e osobni dotazovani s organizatory a vedoucim méstského kulturniho stfediska Lazné

Bélohrad.

Pti vyuziti vySe uvedenych metod a navrzenim bezpec¢nostnich opatieni pro Mezinarodni
folklorni festival ,,Pod Zvic¢inou®, by mél byt spInén cil bakalarské prace a zaroven by mélo

dojit ke zvysSeni bezpecnosti na této spolecenské akci.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 MESTO LAZNE BELOHRAD

Meésto Lazné Beélohrad lezi v podhtii Krkono§ v Kralovehradeckém kraji v okrese Ji¢in.

Jeho pocet obyvatel je okolo 3700 a méstem protéka feka Javorka.

Jeden z vyznamnych majiteld panstvi byl hejtman Bertold Vilém z Valdstejna, ktery nechal
v roce 1689 prestavit tvrz na barokni zamek. Jméno Bélohrad vzniklo v roce 1722 se sou-
hlasem cisafe Karla VI. OvSem statut lazeniského mésta ziskalo az roku 1963.
V 19. stoleti se ve mésté vyskytovaly nejvice roubené zdobené stavby, kamenny byl pouze
kostel. Hlavni namésti bylo pojmenovano podle vyznamného roddka K. V. Raise. Hlavni
namésti je spojené s historicky star§im takzvané ,,Malym naméstim®, kde se nachazi dopo-
sud pavodni rouben¢ domy. Na malém namésti se nachazi Fricovo muzeum z roku
1904 postaveno podle navrhu architekta Tilleho. Pro hlavni ndmésti jsou charakteristické
dvé tady javort, predstavujici jméno feky Javorky. Také na nadmésti je vyznamna budova
Lazeniského hotelu z roku 1894 se Stukovanou vyzdobou. Za hotelem se rozléhd zamecky
park se zamkem. Zamek je ve stylu barokni gotiky, doposud se prosttidalo v zdamku mnoho
majiteli. Zamek né€jakou dobu slouzil i jako internat pro uciiovskou mladez. V zameckém
parku se nachdzi Pamatnik K. V. Raise. Soucasti mésta je i lazensky park jménem Bazant-
nice, kde byl v roce 1901 objeven Anna mariansky pramen, coz je zelezita kyselka s obsa-
hem arzénu. Také se v Bazantnici nachazi loziska raseliny, kterd ptispéla ke vzniku lazni.
Do roku 1989 lazné slouzily, jako zotavovna pro pracujici odborového hnuti, poté se objekt

zacal rozvijet. Nazyvaji se Anenské slatinné 14zn¢€ a zamétuji se na rehabilitaci pohybového

ustroji.
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Obrazek 1: Hranice mésta Lazné Bélohrad (Mapy.cz, 2021)
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V okoli mésta se vypina Kamenna hira, zficenina hradu Kumburk, Bradlec a hora Tabor.
Zndmym mistem je kotlina Zvicina s turistickou chatou. K nedalekému mistu Bysicky, kde
stoji kostelik se hibitovem, ke kterému se vaze balada K. J. Erbena Svatebni koSile ze sbirky
Kytice, zndmého rodéka z nedalekého Miletina Karla Jaromira Erbena. Ve mésté v roce
1949 vznikl soubor pisni a tancti Hotendk. Od roku 1975 se kazdorocné potada folklorni
festival slavnosti pisni a tancti, kde vystupuje nejen mistni soubor Hofendk, ale i soubory
z celé Ceské republiky a zahrani¢i. Dale se tomuto folklornimu festivalu bude vénovat dalgi

kapitola této bakalai'ské prace (Cerna, 2007).

Obrazek 2: Namésti K. V. Raise v Laznich Bélohrad (Spelda,
© 2000-2021)

Obrazek 3: Anenské slatinné lazné (Kuncik, 2019)
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6 MEZINARODNI FOLKLORNI FESTIVAL ,,POD ZVICINOU%

Tento festival je svatkem folkloru a jednim z nejstarSich Ceskych folklornich festivalu.
Ugastnici festivalu piijizdi jak z celé Ceské republiky, tak i ze zahrani¢i. Publikum si zahra-
ni¢ni soubory velice oblibilo, jejich zdobené kroje, nevSedni tance a kulturu. V poslednich
letech festival navstivily soubory naptiklad ze Zimbabwe, Gruzie a Jakutska. Na vystoupe-
nich se vysttida vzdy na 500 uc¢inkujicich. Vétsina ¢eskych souborti se do mésta pravidelné

vraci u zahraniénich jen ojedinéle (Cerna, 2007).

6.1 Historie folklorniho mistniho souboru ,,Horenak* — Lazné Bélohrad

Soubor byl zaloZen v roce 1949 a u jeho zalozeni stal profesor Vratislav Vycpalek. Od roku
1975 je soubor hlavnim organizatorem mezinarodnich folklornich slavnosti pisni
a tanct "Pod Zvi¢inou" v Laznich Bélohrad¢, které se tradi¢né potadaji kazdy rok v druhé
poloving ¢ervna. Soubor ma ve svém programu tance a pisné z Podkrkonosi a regionu Ho-
ficka a Novopacka. Cilem zaloZeni tohoto souboru bylo od zacatku uchovat lidové umeéni,
pisné a tance a seznamovat s nimi divaky. Soubor se ucCastnil uz mnoha mezinarodnich
folklornich festivali (dale jen ,,MFF*) po celé Evropé, Jizni i Severni Americe a v Asii.
V roce 1975 také vznikl détsky soubor ,,Hotendcek*. Dosahl také mnoha uspécht jak na
narodnich prehlidkach, tak i na détskych soutézich. V soucasné dob¢ ma soubor asi 45 ¢lent

(Cerna, 2007).

Obrazek 4: Pruvod mistniho souboru Hofenak a Hofenacek
(Fléglova, 2019)
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6.2 Od historie do soucasnosti MFF ,,Pod Zvi¢inou*

Festival se kona uz od roku 1975 a letos$ni ro¢nik v roce 2020 mél byt 46, ale nemohl
se uskutec¢nit kviili neptiznivé situaci ohledné koronaviru. Festival se zpocatku konal v mist-
nim lazenském parku v ,,Bazantnici“ a nebyl tak dlouhy jak dnes, konal se pouze dva dny,
jen 5-7. Pozd¢ji se rozsifil na tfi dny a festival se konal uz od patku. Zacaly také piijizdét
soubory z okolnich statii, jako je Polsko, Némecko, Rakousko a Slovensko, jelikoZ v té dobé
bylo cestovani velmi omezené a vizum dostalo jen par soubori. Pokud se tak stalo a souboru
bylo ptidéleno vizum, byl jim pfidélen takzvané politicky privodce, ktery dohlizel, aby zde

soubor neroznasel jejich ideologie a nezamichali se do politickych aktivit.

Dokonce se jednou stalo, ze ptijel soubor z Kavkazské republiky, autobus byl plny déti
a nelibilo se jim naSe ubytovani. Proto fekli, Ze se pojedou ubytovat do Prahy. Jenze z Prahy
odjeli do Vidné a poté uz je nikdo nikdy nevidél. Jediné, co se naslo, byl v Rakousku jejich

prazdny autobus. Povedlo se jim emigrovat do jiné¢ zem¢.

V soucasné dob¢ festival navstévuje 14 souborii z toho jich je 7 zahrani¢nich. VétSina sou-
si sebou také vezou hudebni nastroje, kroje a hektolitry slivovice a vina. Po pfijezdu kazdy
soubor dostane svého privodce, ktery bude dohliZet, aby soubory byly v€as na obéd, vystou-
peni a u zahrani¢nich soubort slouzi hlavné jako piekladatel. Privodci jsou vzdy studenti ze
sttednich Skol. Nyni se festival pofada uz od stfedy tedy na pét dni, mésto ma za ukol ucast-

niky ubytovat. Ubytovava se ptiblizné 400 lidi.

Program zac¢ina vzdy ve stfedu vystoupenim zahrani¢nich souborti u pamatniku K. V. Raise.
Ve stfedu, ctvrtek a patek soubory vystupuji i v jinych méstech v okoli Bélohradu, jako
je Nova Paka, Hofice, Luzany nebo dokonce i zoologick4 zahrada ve Dvote Kralové nad
Labem. Tato vystoupeni i dopravu si soubory zajist'uji samy, mesto Lazné¢ Bélohrad posky-
tuje pouze ubytovani a stravovani a zodpovédnost za né€ prebird, az kdyz zac¢ne hlavni pro-
gram. Hlavni program zacind v patek vecer v zameckém parku v Laznich Bélohrad, po
tomto vystoupeni se uzavie zdmecky park a otevie se az v sobotu rano, kdyz ptijedou stan-

kati a ucastnici. Sobotni program se odehrava cely v zdmeckém parku.
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Ned¢€lni program se dopoledne odehrava na namésti naslednym privodem od hotelu Stromu
zivota, ktery pokracuje opét do zdmeckého parku, kde je posledni bod programu Galapro-
gram a poté vie konéi. Ceské soubory odjedou domi jeité ten den a zahraniéni den poté

(Stuchlik, 2020).

Obrazek 5: Vystoupeni tane¢nic v zameckém parku v Laznich
Bélohrad (Fléglova, 2019)

6.3 Ubytovani ucastniki MFF ,,Pod Zvi¢inou*

Ubytovani v arealu U Lva

Aredl slouZi jako internat pro studenty Skoly Stfedni odborné ucilisté Lazn€ Bélohrad. V are-
alu U Lva se ubytovavaji vzdy jen Ceské soubory, které ptijizdi jen na vikend. Na internatu
je 36 lizek. Zbytek Ceskych souborl je ubytovdno v chatkach, které jsou soucasti aredlu
U Lva. Soubory maji k dispozici spolecenskou mistnost, kterou vyuzivaji pro nacvicovani
vystoupeni. Snidani maji zajiSténou piimo v aredlu a obéd s vecefi je zajiStény v centru

meésta v lazenském hotelu.
Ubytovani v Horicich

V Hoficich se vyuziva dvou internatd, a to v ulici Salamounova a Riegrova. Jsou zde ubyto-
vavany zahrani¢ni soubory. Na internatu jsou soubory rozdéleny na damské a panska patra.
Maji k dispozici kuchyiiku, spole€enskou mistnost a télocvi€nu. Snidané jsou vydavéany

na internatu. Obédy a vecete jsou zajistény v Laznich Bélohrad v restauraci Pod Hiirou.
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Ubytovani v Jiskre

Ubytovani je v Horni Nové Vsiu hasi¢ské zbrojnice. Do budovy se miize ubytovat jen jeden

soubor do 40 lidi. Soucasti je i télocvicna s moznosti tréninku na vystoupeni. Je zde

1 spoleCenska mistnost a mensi kuchyika. Je v budové zajisténa i snidané. Obéd s veceti

je vzdy v restauraci Pod Hurou (Stuchlik, 2020).

Kulturni stfedisko mésta ptipravilo pro navstévniky MFF ,,Pod Zvi¢inou* 2019 bohaty hu-

debni, tane¢ni 1 doprovodny program v podobé ptedstaveni zakd z mistni zédkladni Skoly,

stankt, vystav, taneCnich soutézi, Sermitii a atrakci pro déti.

Tabulka 1: Program festivalu od 19. — 23. 6. 2019 s pfibliznou navstévnosti (vlastni zpra-

covani)
. Priblizny
Nazev programu Misto programu Datum a Cas pocet
Programut 1 havstevniki
Pres hory, pres doly Pamatnik K. V. Raise | 19. 6. 18:00 150
Charitativni koncert Kostel VSech svatych | 20. 6. 19:00 80
Lucrezie Zamecky park 21.6.16:30 200
Slavnostni zahajeni festivalu Zamecky park 21. 6. 18:00 500
Patrola Slapeto Zamecky park 21. 6.20:00 200
Vystoupeni ZS LB Zamecky park 22.6.10:00 400
Détsky folklor Zamecky park 22.6.10:30 250
Miss festivalu Zamecky park 22.6.11:30 250
Vareni gulase Zamecky park 22.6.12:00 600
Zahranicni soubory Zamecky park 22.6.12:15 650
Polka rallye Nédvofii zdmku 22.6.12:30 300
Vrba a Vrba Zamecky park 22. 6. 13:00 200
Predstaveni ¢eskych soubori Zamecky park 22. 6. 14:00 300
Predstaveni zahranicnich Zamecky park 22.6.19:00 | 500
souboru
Hofrenaci slavi 70. narozeniny Zamecky park 22.6.21:00 500
MsSe svata v Kkostele Kostel VSech svatych | 23. 6. 09:00 60
Roztanéené namésti Namésti K. V. Raise 23.6.10:15 350
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7 SOUKROMA BEZPECNOSTNI SLUZBA ,,OSTRAHA OSOB A
MAJETKU KORINEK LIBOR*

Soucinnost s bezpe¢nostni agenturou zac¢alo mesto Lazn¢ Bélohrad v roce 2011, kdy radu
meésta oslovila soukroma bezpec¢nostni agentura pana Libora Kotinka z Ji¢ina s nabidkou
spoluprace vykonavani bezpecnostnich sluzeb pii poradani kulturnich a sportovnich akci,
ale také pomoc pfi zajisténi vetejného poradku. V roce 2011 byla tedy uzaviena prvni
smlouva o spolupraci. Majitelem firmy je byvaly clen Méstské policie Jic¢in pan Libor Kofi-

nek. Najima dals$i osoby, které jsou proSkoleny a maji opravnéni vykonavat funkci strazného.

Spoluprace s méstem zacCala hlavné z jednoho diivodu a to proto, Zze mésto od roku
2012 nema vlastni oddéleni policie. Policie CR mé ve mésté pouze jednu sluzebni mistnost,
a to v podniku Deprag CZ, kterou vyuziva jen malokdy. Spoluprace s agenturou jiz funguje
10 let a od té doby si prosla svym vyvojem. Ze zacatku spoluprace fungovala jen jako bez-
pecnostni sluzba pti pofadani riznych kulturnich a sportovnich akei, dohled nad vetejnym
potadkem v noc¢ni dobé¢, a to nejvice o vikendech a letnim obdobim, kdy se po ulicich potu-
luje nejvice lidi. Nyni bezpec¢nostni sluzba zajist'uje 1 ranni a odpoledni dohled v ulicich
meésta, dohled nad objekty, které jsou v majetku mésta, parky, détskymi hiisti, sportovisti
a mnoho dalSiho. Staraji se také o dohled v dodrzovani ¢istoty mésta Lazné Bélohrad, dodr-
zovani noc¢niho klidu a v posledni dobé i1 dohlizeni na spravné parkovani vozidel jak ve
meste, tak 1 v jeho okoli. Jako posledni ukol, ktery sluzba vykonava je ostraha na piechodech
pro chodce u Skolskych zafizeni, kterou vykonavaji v rannich hodindch pied matetskou
a zakladni Skolou. Bezpecnostni sluzba slouzi také jako zdroj predavani informaci o zniCe-
ném majetku ve méste, o nedostateéném dopravnim znaceni, nepotadku a vse co je potieba
resit ze strany mésta. Pracovnici této bezpecnostni sluzby musi nosit firemni stejnokroje jako
je tricko, mikina, a to v8e je oznacené logem firmy. Dale pouzivaji reflexni prvky na oble-
¢eni, aby byly dobie viditelné. Zaméstnanci jsou také fadné proskoleni, aby se ptedeslo ne-

gativnim udalostem a MU.
Poskytované sluzby:
1. koordinace sluzeb:

e Zajisteéni analyzy akce.
e Komunikace se slozkami IZS v ptipadé¢ MU.

e Koordinator je zodpovédny za piipadnou evakuaci navstévniki akce.
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2. ostraha osob a majetku:

e Zajisténi kontroly vstupd.
e Moznost osobni prohlidky.
e ZajiStovani ostrahy parkovist a fizeni parkovani vozidel.

e Moznost osobni ostrahy.
3. pozarni hlidky:
e Dohlizeni na dodrzovani piedpisti o pozarni ochrané.
e Provadéni nutnych opatfeni pii vzniku pozaru a zachrané osob.

e Informovani operacniho stiediska HZS o kondni akce (Zeptali jsme se Vas, 2019).
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8 SLOZKY PODILEJICI SE NA BEZPECNOSTI FESTIVALU

Mezinarodni folklorni festival ,,Pod Zvi¢inou* je poklidnou tradi¢ni hudebni a tane¢ni akei,
ale 1 pres to je potieba myslet na to, ze by si néco mohlo ptfihodit. Proto je potfeba dbat
na bezpecnost jak ucinkujicich, poradatelt tak i navstévnika. Nize bude tedy poradatel fes-
tivalu popisovat aktivity, které vykonavaji jednotlivé slozky IZS pro eliminaci moznych hro-
zeb.

Policie CR

Policie CR se na zabezpeeni MFF nepodili. Nespolupracuje na zakladé zadné smlouvy.
Utastni se koordinadni schiizky, kterd se uskuteGiiuje jesté pred poradanim festivalu,
a jsou pritomni vSechny zainteresované slozky, které se na festivalu podili. Policie je také

informovana skrz feditele MFF v dostatecném predstihu o terminu a mistu kondni festivalu.

Svou praci tedy vykonava v bézném rezimu.

Policie béhem festivalu navstévuje mésto Lazn€ Bélohrad ve vétsi mife. Hlavné pii konani
roztan¢ené¢ho namésti a pravodu, ktery se jde pies celé mésto. Jejich tkolem je predev§im
dohled na vetejny potadek, klid a lehky praubéh festivalu. Na zdklad¢ dohody s Krajskym

feditelstvim je omezen provoz v ulicich Lazeiiska, Masarykova a namésti K. V. Raise.
Soukroma bezpecnostni sluzba ,,Ostraha osob a majetku Korinek Libor*

Jiz od roku 2011 firma ,,Ostraha osob a majetku Kofinek Libor* zajiStuje bezpecnost
na MFF. Maji za ukol hlidat zdmecky park, ulice mésta Lazné Bélohrad, budovy mésta, které
festival vyuziva, ndmésti K. V. Raise a pravod, ktery se jde od hotelu Stromu Zivota, ptes
namesti az do zdmeckého parku. Spolecnost tedy nastupuje v sobotu rano 22. 6. 2019 a hlida
festival 1 mésto Lazné Bélohrad do ned€Iniho odpoledne 23. 6 2019. Zaméstnanci se stiidaji
po dvanacti hodinovych sménach a jsou rozdéleny do nekolika skupin. Kazda skupina ma
na starost jeden ze tfi usek, a to zdmecky park, namésti K. V. Raise nebo ulice mésta. V noci
hlidaji hlavné majetek, ktery na festivalu zlstal do dalSiho dne. Jde vétSinou o stanky, stany
ucastnikli a hudebni néstroje. Pfes den se staraji o vefejny potfadek, koordinaci a vypomahaji
policii, kterd se neti¢astni celého festivalu. Koordinacni schiizky, kterd se kona mésic pied
zahdjenim festivalu, se Gi€astni 1 zastupce bezpe¢nostni firmy ,,Ostraha osob a majetku Ko-

finek Libor.
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HZS

Hasi¢sky zachranny sbor Hradec Kralové se na zajisStovani bezpecnosti MFF nijak zv1ast’
nepodili. Jsou pouze v dostatecné predstihu informovani o terminu konani a mistech,
kde se festival odehrava. Jejich ptitomnost na festivalu neni nutnd. Pracuji tedy v bézném
rezimu na svych stanovistich. Reaguji az po vyhlaseni vzniku MU. Nasledoval by vyjezd
jednotek na misto zasahu. Béhem festivalu v terminu od 22. 6. 2019 do 23. 6. 2019 je v za-
meckém parku pouze pfitomny sbor dobrovolnych hasi¢ti Lazné Bélohrad, pro piipadnou

rychlou pomoc pii zasahu, do piijezdu Hasi¢ského zachranného sboru Hradec Kralové.

Obrazek 6: Sbor dobrovolnych hasici Lazné Bélohrad
v zdmeckém parku (Stuchlik, 2020)

778

Potadatel MFF informoval v dostate¢ném piedstihu ZZS Kralovehradeckého kraje o ter-
minu, kdy se kona MFF. Pfedal také program s casy a misty, kde se vSe bude odehravat,
véetné doprovodného programu. Od soboty 22. 6. 2019 do nedéle 23. 6. 2019 byla na festi-
valu pfitomna ZZS. Jeden viiz rychlé zdravotnické pomoci mél své stanovisté v zameckém
parku. Je nedilnou soucasti kazdé kulturni akce vét§iho rozsahu konané v Laznich Bé&lohrad.
ZZS byla na festivalu pfitomna z dlivodu rychlé pomoci, oSetfeni a pro poskytovani predne-

mocni¢ni neodkladné péce ti¢inkujicim a navstévnikim (Stuchlik, 2020).
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9 ANALYZA STAVU BEZPECNOSTI NA FOLKLORNIM FESTI-
VALU MESTA LAZNE BELOHRAD

Bezpecnost na festivalu mize ohrozit jakakoliv MU. Za takovou udalost miizeme povazovat
Skodu vyvolanou ¢lovékem, havarie nebo ptisobenim ptirodnich vlivil. Jako néasledek téchto
udalosti miize byt ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo i zivotniho prostfedi. Proto je cilem
bezpecnostnich opatteni predchazet vzniku MU, zajistit bezpecnost osob, verejny poradek
a udrZet bezpe¢nost na silni¢nim provozu ve mésté Lazné Bélohrad. Nasledujici kapitola
stanovuje celkovou miru ohrozenosti mékkych cili na MFF, zhodnoceni zabezpeceni uby-
tovani uc¢inkujicich, slozky podilejici se na zabezpeceni MFF a na zéklad¢ rozhovoru s ve-
doucim festivalu vytvofeny seznam dulezitych kritickych mist, na které je potieba dbat zvy-

Sena bezpecnost.

9.1 Vyhodnoceni ohroZenosti mékkych cili

Pokud chceme, aby byl bezpe¢nostni systém kvalitni, jednim z hlavnich pilifid je co nejlépe
vyhodnotit ohrozenost mékkého cile. Pomoci vyhodnoceni Ize odhalit ohroZeni, a jakou ma
ohrozeni podobu. Jesté pfed vyhodnocenim ohroZenosti je dilezité zodpovézeni tii otazek
(viz kapitola 2.3.3.). Poté uz je piipraven soubor dat k vyhodnoceni ohroZenosti. Uz je ur-
¢ené, jaké zdroje hrozeb mohou pusobit na dany cil a jakym zpisobem mohou zautocit
na konkrétni mekky cil. V ohled se bere i specifické misto a ¢as provedeni jednotlivych zva-
zovanych utokl. Metody méfeni mohou byt rtizné, ale vSechny jsou velice naro¢né na zpra-
covani. Metoda, kterou se tato kapitola bude zabyvat, se v praxi vyuziva u rizikovych ob-

jektii. Porovnava se pravdépodobnost a dopad jednotlivych zptisobii Gtokii na dany cil.

Pti vyhodnoceni je diilezité urcit pravdépodobnost, ze mize dojit ke vSem variantam atoku,
které jsme si ur€ili. K ziskéni pravdépodobnosti se potiebuje védét dostupnost prostiedki,
vyskyt utoku a slozitost provedeni daného zptsobu toku. Druhou potifebnou proménnou je
dopad, ktery ma negativni G€inek na chranény mékky cil. Pro dopad je dilezité urcit dopad
na zivoty a zdravi, dopad na objekt, finan¢ni dopad a dopad na piimo zasazené spolecenstvi.

Vsechny proménné jsou ohodnoceny odhadem v rozmezi od 1 do 7.

Celkova mira ohroZenosti se ziska pomoci vynasobeni dvou zikladnich proménnych,

tj. celkova pravdépodobnost x celkovy dopad.

Byla vypocitana celkova mira ohroZenosti akce MFF ,,Pod Zvi¢inou®. Z tabulky niZe je pa-

trné, Ze nejveétSim hrozicim utokem na mé&kké cile je napadeni stielnou zbrani.
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Oproti tomu nejmensi mira ohrozenosti je nastrazena imitace vybusniny, piip. falesné ozna-
meni o vybusnin€. Podrobnéjsi vypocty pravdépodobnosti a dopadu, jsou uvedeny v piiloze
P I (Kalvach a Vangeli, 2018).

Tabulka 2: Vyhodnoceni ohrozenosti mékkych cilti na MFF ,,Pod Zvi¢inou*
(vlastni zpracovani)

Identifikace hrozicich zpisobt Lokali- Celkﬁva Celkovy C,elkova
. pravdépo- mira ohro-
utoku zace dopad » .
dobnost Zenosti
Napadeni chladnou zbrani O,k O.h 16 10 160
podia
Napadeni sttelnou zbrani O,k O.h 15 15 225
podia
Zhatsky titok Podium 9 14 126
. , i Namesti
Vybusnina v zaparkovaném vozi- 3 14 112
dle, jizdnim kole K. V.
Raise
VybusSnina umisténa v batohu ¢i Zamecky
jiném zavazadle bez pfitomnosti y 8 14 112
e ox s park
utocnika
Vybusnina umisténa v odpadko- | Zamecky
\ e x . 8 14 112
vém kosi ¢i kontejneru park
Nastrazena imitace vybusniny, , ,
” s . A Zamecky
piip. falesné ozndmeni o vybus- 13 3 39
L o N park
nin¢ nebo jiné nebezpecné latky
Rasisticky motivovany utok Zamecky
;x 9 7 63
Vv misté programu park
Utok s branim rukojmi Zamecky 10 6 60
park
. . , Zamecky
Utok psychicky nemocnych osob park 14 9 126
Néjezd vozidla do lidi Priivod 15 12 180
Unik nebezpeéné latky Zamecky 7 12 84
park
CBRN terorismus Zamecky 5 15 75
park
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9.2 Kiriticka mista

V Lazn¢ Bélohrad v pribéhu akce navstivi 10 000 — 20 000 lidi v¢etné poradatelt a u¢inku-
jicich. Proto je zde nutna nalezitd ochrana. Pokud by se vyskytla jakdkoliv mimotadna uda-
lost, je potfeba provést zachranné a likvida¢ni prace. Aby byly skody na zdravi lidi, zvirat

a majetku sniZzeny na nejniz§i moznou miru. Tato ¢ast bude zamétena hlavné na ¢ésti s vel-

kou koncentraci lidi.
Zamecky park

Zamecky park je jednim z nejkritictéjSich mist celé akce. O vikendu se zde nachazi velky
pocet stankd, stanil a par atrakci pro déti. V parku se nachézi také hlavni podium. Od patku
vecer do nedéle odpoledne zde probihd hlavni program, na kterém se vystiida nejen mnoho
navstévnikl, ale 1 u€inkujicich. V zdmeckém parku se nachazi mnoho lidi, stank, stanti
a také spoustu ket a stromti, proto je pro slozky IZS zéasah ztizen. V zdmeckém parku
se také casto shromazd’uji lidé bez domova a mladeZ, ktera v parku popiji. Proto je v urc¢itych
mistech parku velké mnozstvi prazdnych a rozbitych lahvi a dalsiho nebezpe¢ného materi-
alu. Tento prostor je proto kontrolovan zaméstnanci mésta a v dobé kondni festivalu jsou
pritomny 1 hlidky bezpecnostni sluzby, které kontroluji vefejny potradek.

Na mist¢ je také sbor dobrovolnych hasict Lazné Bélohrad a zachranny viiz s 1ékatfem, ktery
feSi lehké zranéni, zdravotni potize a poskytuje prvni pomoc. V ptipadé vaznéjsi situace

je ptivolana dalsi zdravotnickd zachranna sluzba.

Small

Obrazek 7: Zamecky park s trhy na MFF (LauSman, 2019)

X
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Soucasti zameckého parku je 1 Bélohradsky zdmek s nadvoiim, kde se kona soutéz v ,,Polka
rallye®. O soutéz je velky zajem, jak ze strany vystupujicich soubord, tak ze strany navstév-
nikll. Soutéz spociva v tom, Ze se tane¢ni par snazi co nejrychleji obtancit ¢eskou polkou
celé nadvoti zdmku, poté se zastavi, kazdy z paru vypije pul litru piva, poptipadé pul litru
vody a obtan¢i celé nadvoii znovu. Na tomto misté se nejen shlukuje vétsi pocet lidi, ale také
je zde velké pravdépodobnost zranéni, jelikoZz se tancuje na betonovém nadvoti. Pii velkém
odhodlani vyhrat soutéz, tane¢ni pary pii rychlém tanci, vypiti piva a ¢astém i horkém po-
Casi, Casto padaji a odfou si kolena nebo néco horsiho. Proto je na misté vzdy zdravotnicky

zéachranny sbor.

Obrazek 8: Soutéz v polce rallye (Fléglova, 2019)

Jako dalsi ¢ast programu v zdmeckém parku, ktera stoji za zminku ohledné kritickych mist
je vareni gulaSe. Vareni guldse je odstartované vzdy piesné v 12:00 na kraji zdmeckého
parku. Soutéze o nejlepsi gulas se ucastni kazdy Cesky soubor, ktery je na festivalu. Kazdy
soubor dostane stanek s potravinami, které ke gulaSi miize pouzit, pfipravené ohnisté
a kotlik. VSe ostatni je na soutéZicich. Po uvatreni gulase, ptijde na fadu ochutnavani. Kazdy
z navstévnikl ma moznost ochutnat jakykoliv gulas od zicastnénych souborli a nasledné je
ohodnotit. JelikoZ se zde pracuje s ohném po celou dobu vareni gulaSe, je zde ptitomny dob-

rovolny hasi¢sky zachranny sbor Lazné¢ Bélohrad.
Lazenisky hotel — jidelna

Lazensky hotel se nachdzi v centru namésti K. V. Raise. Lazensky hotel slouZzi jako jidelna,

kde se mohou po cely den stravovat jak navstévnici, tak i i€inkujici.
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Toto misto je tedy nebezpecné tim, ze se tu béhem dne prosttida velké mnozstvi lidi. K La-
zenskému hotelu vede nékolik cest, proto by vyzaddany zasah slozek IZS nebyl néjak kom-

plikovany.
Roztanéené namésti K. V. Raise

Roztancené namésti K. V. Raise v Laznich Bélohrad se potfada na festivalu vzdy v nedéli
od 10:00 do 12:00. Na tomto bodu programu je vzdy ptiblizné¢ o kolo 350-400 navstévnikt

a ve vystoupenich se prostiidaji vSechny soubory, které daji dohromady okolo 400 ucastnik.

Na namésti se konaji tfi vystoupeni najednou, a to na autobusovém nadrazi, pred Lazeniskym
hotelem a Léazenskou cukrarnou. Pracovnici mésta Lazn¢ Bélohrad se podileji na hlidani
dvou nejfrekventovanéjSich prechodli z namésti K. V. Raise a po celou dobu festivalu

je na ndmesti omezené parkovani a presunuto na jina mista (viz piiloha P II).

Autobusové nadrazi — zde je velké rizikové misto, jelikoZ autobusové spoje nejsou zruseny.
V nedéli sice tolik autobusii nejezdi, ale béhem dvou hodin se vzdy n&jaky ukaze. Ridi¢i
autobusu jsou sice ohleduplni a opatrni, ale na autobusovém nadrazi je nejen mnoho ucast-
nikd 1 s nastroji, ale i mnoho navstévnik s malymi détmi, které pobihaji vSude kolem. Proto

je vjezd autobusu mezi lidi velice nebezpecny.

Obrazek 9: Roztancené namésti (Fléglova, 2019)
Kostel vSech svatych

Kostel se nachézi pfiblizné¢ 600 m od namésti K. V. Raise u zdkladni skoly. V kostele
se nenachdzi ptili§ mnoho lidi, jako na ostatnich mistech festivalu. Ale 1 pfesto to mizZe byt

ohrozené misto.
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V nedéli se kond volné pfistupnd mse i s mensim poctem vystoupenich folklornich soubord.
Na folklorni festival piijizdi soubory z rtiznych koutt svéta s riznymi ndbozenstvi, proto by

vystoupeni na téchto mistech mohlo vyvolat nepokoje.
Privod méstem

Privod méstem zacind ve 13:00 od hotelu Tree of life, dale se prochazi celd Lazenska ulice,
zastavuje se na velké kfizovatce u lékarny na namésti K. V. Raise a z ndmésti se jde
do zameckého parku, kde se po privodu kond zaveéreény gala program a tim cely festival
kon¢i.Privod byl dfive nebezpeény, jelikoz se konal za bézného provozu, jeden fidi¢ byl
netrpélivy, vjel do ucastnikli a jednoho z nich zranil. Od té doby, se béhem privodu ziizuje
uzavirka meésta, kterd trva hodinu. Uzavirka mésta a pfedem stanovena objizd’ka mésta
se musi nahlasit nékolik mésicii pfedem a musi byt schvalena jak ptislusSnym dopravnim
inspektoratem, spravou silnic, tak i policii CR (viz ptiloha P IIT). Béhem privodu je také
pozadovano od navstévnikl parkovat na parkovistich, které jsou ziizena ptimo pro MFF, jak
jiz bylo zminéno uz ptedchozich odstavcich. Pro slozky IZS by bylo obtizné se dostat
do Lazeniské ulice, jelikoz je plna lidi a postranni ulice jsou zaplnéné auty, 1 pies to, Ze by
tam parkovat nemély.Zasah slozek by se o nékolik minut opozdil, nez by se pro n¢ uvulnila

cesta.

Obrazek 10: Priivod méstem od hotelu Tree of life (Fléglova,
2019)

9.3 Shrnuti nedostatkii v zabezpeceni mist MFF v Laznich Bélohrad

Na zaklad¢ dotazovani a poznatk, které byly ziskdny béhem MFF v roce 2019, bylo zjiSténo

nékolik nedostatkl, které 1ze oznacit jako bezpecnostné nedostacujici.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 48

V této kapitole budou zhodnoceny tato problémova mista a ndvrh, jak problémy v nedosta-

Cujici bezpec¢nosti odstranit.

Trasa privodu — pii privodu méstem nejsou ptitomni zadni pracovnici policie ani slozky
SBS. Jelikoz se pruvodu tcastni v§echny soubory z MFF ,,Pod Zvi¢inou* a okolo privodu
je mnoho divakl, mély by se na privodu podilet alesponi dva potadatelé z bezpecnostni agen-
tury Libora Kofinka. Agentura by se méla zaméfit hlavné na Lazenskou ulici, kterou se jde

skoro cely pravod.

Policie CR, popfipadé méstské policie, by se méla zaméFit na kontrolu automobilii, které by
nemély parkovat v Lazeniské ulici a v ostatnich ptilehlych ulicich. V ptipad€ negativni a ne-
cekané udalosti by policie mé¢la za kol se postarat o volny prujezd slozek 1ZS. O dalsi moz-
nost, o kterou by se mohlo jednat v zabezpeceni pravodu, je vytvoieni nové trasy pruvodu

(ptiloha P 1V).

Roztancené namésti K. V. Raise — jelikoz jedno z mist, kde se konaji vystoupeni souborti,
je autobusové nadrazi, fidi¢i autobusu by méli byt obeznameny s konanim festivalu
a nevjizdét do konajicich se vystoupeni. Mély by se v dobé tohoto programu od 10:00
do 12:00 ztridit provizorni zastavky pro autobusy, aby se neohrozovali jak ucastnici, tak na-
vstévnici.

Ridi¢i, ktefi projizdi méstem, nejsou upozornéni na konajici se vystoupeni a vyskytujici
se vetsi mnozstvi lidi. MéEli by byt alespoit upozornéni ceduli v dostate¢né vzdalenosti
od mista programu v nejlepsim piipad¢ upozornéni ceduli o snizeni rychlosti pii projizdéni
meéstem. V dobé konani programu roztancené nameésti by méli byt na mist¢ alespon dva pra-
covnici z bezpe¢nostni agentury pro udrzovani vetejného poradku a pro hladky pribéh pro-

gramu.

Areal v zameckém parku — v zdmeckém parku se nachédzi hlavni poddium, hudebni nastroje
souboru, stanky a stany, proto by tento aredl mél byt dobie zabezpeceny. Ve mésté Lazné
Bélohrad neni zddny kamerovy systém ani v dob¢ konani MFF. Bylo by potieba vyuzit moz-
nosti dnesni techniky, a to predev§im kamerovych systémul. Je tu velka pravdépodobnost, ze
se béhem noc¢nich hodin budou po parku toulat a shromazd'ovat neZadouci osoby. Jejich
shromazdéni v parku mize mit za nasledek odhazovani vypitych lahvi, odpadkd, ni¢eni ma-
jetku, odcizeni ciziho majetku nebo pfenocovani v postavenych stanech a stancich. Proto by

bylo potieba posilit zabezpeceni tohoto arealu a to technickou, tak 1 fyzikou ochranou.
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10 KOORDINACNI PLAN

Koordina¢ni plan byl autorkou zpracovan (viz ptiloha P V) na zéklad¢ ptislusné legislativy,

a to podle zédkont a obecné zavaznych vyhlasek mésta Lazn¢ Bélohrad:

o Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

e Ustavni zékon &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR.

e Zikon &. 273/2008 Sb., o Policii CR.

e Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii.

e Zakon ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru.

e Zikon 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné né-
kterych souvisejicich zakond.

e Zakon €. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému.

e Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.

e Zaikon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).

e Zakon €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbe¢.

e Obecné zavazna vyhlaska ¢. 6/2005, pozarni fad.

e Obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2008, o zakazu pozivani alkoholickych napoji na ve-
fejném prostranstvi.

e Obecné zavazna vyhlaska ¢. 4/2019, o mistnim poplatku za uzivani vetejného pro-
stranstvi.

e Obecné zdvazna vyhlaska mésta Lazné Bélohrad ¢. 1/2020, o no¢nim klidu.

Pti potadani kulturni, sportovni nebo jiné akce s vétsim poctem osob by mél potadatel zpra-
covat koordina¢ni a bezpecnostni plan. Kdyby se vyskytla MU, nebo krizova situace poia-
datel bude 1épe pfipraven, jak se v takovych situacich zachovat. Koordina¢ni plan je doku-
mentem Cinnosti, které by mél potfadatel nebo organizator akce plnit v ptipadé necekané

udalosti. Koordina¢ni plan slouzi pfedevsim ¢lentim koordina¢nimu Stabu.

V této kapitole je shrnut obsah kompletniho koordina¢niho planu k zabezpeceni Mezinarod-
niho folklorniho festivalu ,,Pod Zvic¢inou®, ktery byl vypracovan autorkou a poskytnut méstu

Lazné Bélohrad.
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Zabezpeceni koordinace Mezinarodniho folklorniho festivalu ,,Pod Zvi¢inou*

Pti feseni krizové situace je tfeba piesné definovat povinnosti a odpovédnosti:

organizatora Mezinarodniho folklorniho festivalu (dale jen ,,MFF®), véetné feditele
kulturniho méstského stiediska a jeho zastupce,
krizového manazera nebo koordinatora MFF,

¢leny koordina¢niho tymu,

jednotlivé koordinatory menSich organizac¢nich celkii (napf. mist programu).

Dale je dillezitou soucasti definovat a vymezit rizika na zékladé analyzy, ktera by mohla

ohrozit, narusit ¢i zcela ukoncit program MFF. Na tyto rizika je potieba vynaloZit bezpec-

nostni opatfeni s pfimétenou finan¢ni zatézi tak, aby se rizikim predeslo nebo by byla ale-

spoil eliminovana na co nejmensi moznou miru. Reditel akce by mél byt v dob¢ ptipravy na

MFF viid¢i osobnosti 1 ptes to, ze nékteré povinnosti mize delegovat na ostatni pracovniky

nebo specialisty.

Reditel MFF je povinen ve své funkci zabezpe¢it nasledujici opaticeni:

zajistit dostate¢né podrobné s dostatecnou nazornosti evakuacéni plany,

zajistit pripravenost a proskoleni potadatelli k provedeni v€asné evakuace navstév-
nik,

zajistit schopnost rychlého a jednozna¢ného vyhlaseni signalu pro evakuaci,

vetejné vydat strucné, jasné a prehledné evakuacni plany, vcetné barevnych grafic-
kych orientacnich schémat,

zabezpecit znaceni evakuacnich cest, které vedou k nejblizSimu unikovému vy-
chodu,

zabezpecit mista programu dostateCnym poctem pienosnych hasicich ptistroja,
zabezpecCit ziizeni vodnich hydrantl a pravidelné kontrolovat jejich funkénost,
zaméfit se na pozornost podezielych osob a jejich ¢innosti,

vénovat vysokou a stalou pozornost podezielym predmétim (napf. opusténé
a volné lezici baliky, tasky a jina zavazadla, kterd nemaji majitele),

procvicit a proveéfit souc¢innost minimalné se zastupci hasi¢ského zachranného sboru,
zdravotnické zachranné sluzby a Policie CR s cilem sladéni ¢innosti jednotlivych

slozek I1ZS na mozné a o¢ekavané mimoradné udalosti.
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11 NAVRH OPATRENI NA ZKVALITNENI OCHRANY MEKKYCH
CiLU

Soucasti této bakalarské prace je uvést mozné navrhy opatieni, které by mohly vést k lep-

Simu zabezpeceni MFF ,,Pod Zvi¢inou* v Laznich Bélohrad. Navrzena opattfeni jsou rozd¢-

lena do kategorii preventivni, technicka, organiza¢ni a materidlni ochrana. Nasledujici se-

znam je uveden dale v této kapitole.

11.1 Preventivni opatieni

Pro zvySeni ochrany a bezpecnosti mékkych cili v dobé¢ konani MFF jsou nize navrzena

nasledujici opatteni:

Chybéjici vypracovany bezpecnostni a koordinacni plan — absence bezpecnostniho a koor-
dina¢niho planu patfi mezi nejzdvaznéjsi pochybeni v zajisténi bezpec€nosti festivalu. Zpra-
covan¢ postupy by usnadnily a ptipravily potadatele MFF na ptipadné nezadouci MU. Bez-
pecnostni opatieni by se neméla podcenovat a potfadatele by méli byt pfipraveni na vznik
krizovych situaci 1 ptesto, ze doposud k zadné zavazné krizové situaci nedoslo. Na zakladé

této bakalaiské prace byl vypracovan koordinacni plan MFF (viz ptiloha P V).

ZvySeni poctu bezpecnostnich pracovniku — pocet zaméstnancl bezpe¢nostni agentury byl
velmi maly, ze jste si sotva n¢jakého zaméestnance vSimli. ZvySend pfitomnost pracovnikii
by prispéla k lepsi koordinaci akce, a hlavné k bezpecnosti MFF. O zvySeni bezpecnosti by
se jednalo ptfedevsim po dobu konani privodu méstem, roztan¢eného namesti a pti sobotnim

programu, ktery se kona cely den v zameckém parku a vyskytuje se zde nejvyssi pocet osob.

Pi#imd ticast Policie CR na MFF — Policie CR je jednou ze zikladnich slozek I1ZS,
proto by se méla podilet na MFF. Policie CR je pouze informovana o potadani MFF.
Proto by se na akci méla podilet vice, provadét hlidkovou a obchlizkovou c¢innost
jak ve mésté Lazn€ Bélohrad, tak na mistech programu MFF. Pfece jenom policisté vzbuzuji

vetsi respekt u obcantll nez zaméstnanci meésta.

Kontroly zaméiené na plnéni pracovnich povinnosti — na MFF se podili mnoho dobrovol-
nikll z fad studentl. Proto by nebylo na Skodu obc¢as plnéni jejich pracovnich povinnosti
zkontrolovat. Opatieni by se tykala kontroly prace pod vlivem alkoholu, navykovych latek

a obecné dodrzovani povinnosti.
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Volba hlavniho a doprovodného programu — na festival jezdi mnoho cizincli z riznych
koutl svéta, proto by se nadale mél volit takovy program, ktery nebude vzbuzovat nabozen-
ské a etnické problémy. Brat ohled na kulturni rozdily mezi soubory, které by mohly vyvo-

lavat napéti, a mohla by vzniknout nedorozuméni.

Vystoupeni s nebezpecnymi piredméty — soubory z cizich zemi Casto vystupuji s nebezpec-
nymi predméty, jako jsou mece, noze, srpy atd. Proto by se mélo pocitat s moznym zranénim

a na kazdém vystoupeni by mél byt vzdy alesponi jeden zdravotnik.

Nedostatek obecné zavaznych vyhlaSek — mésto Lazné Bélohrad vydalo maly pocet obecné
zavaznych vyhlasek. Vyhlasky by mohly ptispét pro lepsi prubéh festivalu. Jednalo by
se o vyhlasky predev§im o udrzovani Cistoty na ulicich a jinych vetejnych prostranstvich,
o podminkéch k zabezpeceni pozarni ochrany pii akcich, kterych se i€astni vétsi pocet osob

a o sportovnich a kulturnich akei.

Pienos nemoci — kvili cestovani z jedné zemé do druhé, je pfenos neznamych nemoci velice
snadny. Této oblasti by se méla klast vétsi pozornost, jelikoz mistni zachranné zdravotnickeé
sluzby nejsou na nemoci z jinych zemi ptipraveni. V ¢eské republice se t€émito nemocemi
zabyva pouze jedno oddéleni v nemocnici v Praze na Bulovce. Proto by se pred ptijezdem

soubort z jinych zemi méli provadét I€karské kontroly.

11.2 Technicka opatfieni, organiza¢ni a materialni

Mezi dalsi opatieni pro zkvalitnéni bezpecnosti mekkych cilii patii technickd, organizacni,

materidlni a jina opatieni. Nize je uveden seznam téchto opatieni.

Spolecna Skoleni pracovnikii a dobrovolnikit — Skoleni pracovnikl a dobrovolnikl je velmi
nizka. Skoleni by mélo probihat za ptitomnosti odborné zpiisobilé osoby. Jedno z hlavnich
Skoleni by mélo byt pozarné bezpecnostni, které by bylo urceno piedev§im pro dobrovolniky
(studenti ze stfednich skol). Dale by mély probihat i dalsi Skoleni za pfitomnosti ostatnich

slozek IZS.
Porizeni bezpecnostnich kamer — pro zajisténi bezpecnosti osob, které se pohybuji v mis-
tech, kde se kona festival, je dilezité mit pod kontrolou kaZdou oblast, kde se vyskytuje vétsi

pocet osob. Ve mésté Lazné Bélohrad doposud neni Zadny kamerovy systém.
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Kamer by nemuselo byt mnoho, sta¢ilo by kamery umistit pouze na nejfrekventovanéjsi
mista jako je autobusové nadrazi, ndmésti K. V. Raise, zdkladni $kola K. V. Raise a zdmecky
park. Kamery by se vyuzily nejen pro MFF, ale i pro kontrolu vefejného potfadku, vandalstvi
a mozné kriminalni ¢innosti.

Materialni vybaveni — na MFF je zdravotnické zabezpeceni akce velmi nizké. Pro dny
22.6.a23.6.2019 je na festivalu zajiSténa pouze jedna sanitka. Na ostatnich dnech festivalu
od 19. 6. do 21. 6. neni zajiStén Zadny zdravotnicky persondl. Pro ptisti ro€niky by potadatelé

MFF méli tento nedostatek odstranit.

Mechanické zabrany v rizikovych oblastech — MFF se kona predevSim v zameckém parku
mésta Lazné Bélohrad. Proto mist, kde hrozi nebezpeci trazu nebo dopravni nehody neni
ptilis. I pfesto by bylo vhodné zvazit doplnéni mechanickych zabran, a to z diivodu bezpec-
nosti uCastnikd, tak 1 ndvstévnika. Bylo by vhodné doplnit mechanické zabrany na nameésti
K. V. Raise v dobé& kondni roztanceného namésti, jelikoZ se vZzdy nejde n¢jaky tidic, ktery
je netrpélivy a potfebuje projet zrovna tam, kde vystupuji soubory. Také je tu moznost pro-
vedeni Gtoku na mékke cile ndjezdem vozidla do lidi. Z diivodu zvySujiciho se poctu atentatii

by bylo vhodné zvazit i vystavbu betonovych zabran v nejrizikovéjsich oblastech.
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ZAVER

Bakalarské prace byla napsana na problematiku ochrany mekkych cilli na Mezinarodnim
folklornim festivalu ,,Pod Zvic¢inou* v Laznich Bélohrad. V tvodu teoretické ¢asti jsou uve-
deny piisluiné obecné pravni normy CR a obecné zavazné vyhlagky mésta Lazné Bélohrad,
se ochrany mékkych cili. Dalsi kapitola se vénovala ochrané¢ mékkych cili na vetejnych
kulturnich akcich a nasledné byly rozebrany typy mékkych cilti s konkrétnim teroristickym
utokem. V posledni kapitole teoretické Casti jsou uvedeny povinnosti obce a dalSich ptislus-
nych orgdni a slozek, které se zabyvaji organizaci akci, a pfedevSim zajist'uji bezpecnost
osob a majetku béhem Mezinarodniho folklorniho festivalu v Laznich Bélohrad. Pro vyme-

zeni prace byl uveden cil prace a pouzité metody.

Prakticka ¢éast obsahuje 5 kapitol. Na zacatku praktické Casti bylo provedeno sezndmeni
s meéstem Lazné Bélohrad a s historii Mezindrodniho folklérniho festivalu, kterym se baka-
latska prace zabyva. Nasledovala kapitola, ktera se soustfedila na soukromou bezpec¢nostni
sluzbu Libora Kofinka, ktera se starala o bezpecnost a hladky pribéh festivalu. Dale
se v praci nachazi analyza vyhodnoceni celkové miry ohroZenosti mékkych cil, ktera
se ziskala vyndsobenim celkové pravdépodobnosti utoku a celkového dopadu na festival.
Nasledoval popis nejvice kritickych mist festivalu ohledné¢ bezpecnosti osob a majetku.
V zé&véru po provedeni analyzy jednotlivych mist programti, byly uvedeny nedostatky a na-
vrhy ke zkvalitnéni soucasného stavu zabezpeceni na Mezinarodnim folklornim festivalu
a byl vypracovan ,, Koordinacni plan k zabezpeceni Mezindarodniho folklorniho festivalu
v Laznich Bélohrad*”. Koordinacni plan byl pfedan fediteli festivalu, pro mozné vyuziti

na dalSich roénicich tohoto festivalu.

Dovolim si konstatovat, Ze na zdkladé¢ navrZzenych opatieni ke zvySeni bezpecnosti osob
a majetku na Mezinarodnim folklérnim festivalu a vypracovanim koordina¢niho planu, byl

hlavni cil bakalarské prace napInén.
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Mimotadna udalost

Ministerstvo vnitra

Obecné zavazna vyhlaska
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PRILOHA P I: ANALYZA VYHODNOCENI CELKOVE MIRY
OHROZENOSTI MEKKYCH CILU NA MFF

Pravdépodobnost Cel-
Identifikace hrozicich zpiisobt kovy
utoku - .
Dostup Vyskyt Slozitost | Soucet
nost
Napadeni chladnou zbrani 6 3 7 16
Napadeni sttelnou zbrani 4 4 7 15
Zhatsky ttok 5 1 3 9
Vybusnina v zaparkovaném vozi- 5 1 5 2
dle, jizdnim kole
Vybusnina umisténa v batohu ¢i
jiném zavazadle bez pfitomnosti 2 1 5 8
utocnika
Vybusnina umisténa v odpadko- ) 1 5 3

vém kosi ¢i kontejneru

Nastrazena imitace vybusniny,
piip. falesné ozndmeni o vybus- 5 2 6 13
nin¢ nebo jiné nebezpecné latky

Rasisticky motivovany utok

v misté programu > ! 3 9
Utok s branim rukojmi 5 1 4 10
Utok psychicky nemocnych osob 5 2 7 14
Néjezd vozidla do lidi 6 2 7 15
Unik nebezpeéné latky 3 2 2 7
CBRN terorismus 2 1 2 5

Ptiloha 1: Pravdépodobnost ohrozenosti meékkych cilit na MFF (vlastni zpracovani)
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Dopad
. 7 o o Cel-
Identifikace hrozicich zpusobu . ,
X Na zivot a . v« . | kovy
utoku ;. Dopad na | Finan¢ni "
zdravi na- . soucet
T G akci dopad
vstévniku
Napadeni chladnou zbrani 5 3 2 10
Napadeni stielnou zbrani 6 4 5 15
Zhatsky utok 4 5 5 14
Vybusnina Vzapa,rkovanem vozi- 6 4 4 14
dle, jizdnim kole
Vybusnina umisténa v batohu ¢i
jiném zavazadle bez pfitomnosti 6 4 4 14
uto¢nika
Vybus,nma uvrpis'tena V'odpadko- 6 4 4 14
vém kosi ¢i kontejneru
Nastrazena imitace vybusniny,
piip. falesné ozndmeni o vybus- 1 1 1 3
nin¢ nebo jiné nebezpecné latky
Rasisticky motivovany utok
. 3 2 2 7
v misté programu
Utok s branim rukojmi 2 2 2 6
Utok psychicky nemocnych osob 4 2 3 9
Najezd vozidla do lidi 5 4 3 12
Unik nebezpeéné latky 5 5 2 12
CBRN terorismus 6 5 4 15

Ptiloha 2: Dopad ohroZenosti me¢kkych cili na MFF (vlastni zpracovani)
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PRILOHA PII: MAPA PARKOVIST PRO MFF

Ptiloha 3: Mapa parkovist’ pro MFF (Stuchlik, 2020)
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PRILOHA P III: POTREBNE DOKUMENTY K ZADOSTI O UZA-
VIRCE KOMUNIKACE VE MESTE LAZNE BELOHRAD

MESTSKY URAD HORICE Razitko podatelny:
Odbor dopravy
nam, Jifihoe £ Podébrad 342
508 19 Horice
dopravai@horice.org

Zadost o povolent uzavirky komunikace a nafizeni objizd’ky
F rowladu g ust, § 24 sdkona & 131997 8b o pozemnich komunikacich ve zeéni pozdéitich
predpici a § 39 vyhldthy & ]04/1997 Sh., kerou se provdd zdkon & _13/1997 Sb. ve znini

pozddifich predpisd)

FADATEL:

Jméno a prijmeni / nideey .. m le E?]Dtu‘mg{

Nars1C..... OURFASF 30

Adrc-ia.l"sidlgrﬁsfﬂﬂ hm*ﬁ '-'}LLADI nglb'] 15- U‘ F—U.F\- H fﬂ F’J??E ,E,J!_f&{;rwf
Telefon... ‘!'fq;\];. T%k?[i-,_ id'c

ZMOCNENEC (zastupujici na zakladé plné moei dologené k #adosti):
Jméno a pn]mtnlfnﬁm qufl $_.[E'~,r"' FQJT&CW‘I L
Nar/IC.... 1:. ‘i?‘i—-

Adresa £sidlo. HEPEL Nﬂh Uﬂ& ’i[r,’ff ’[ Foﬁ'f”l[ Lﬂ&,m ?;fﬂg’t.‘li?
Telefo... G":' -qb TEE ’fEF s

PRESNE URCENI MISTA DOTCENE UZAVIRKOU(gislo silnice, oznadeni mistni
komunikace, parcelni #isla pozemli, pop. bIEESH specifikace) wwkﬁ LF(E.Q [|I-
oHirdud freca ... {3e0. pree Debes I (Se....

PRESNE URCENT UZA\-'TRKY podle oznalent !m:lilcnostl v km a m od zalitku dotécné
komunikace (stanifenf), popf. mistopisného prbEfu.... ...

T

DELKA UZAVIRKY, DELKA OBIZDKY oo

DRUH UZAVIRKY: O UPLNA O CASTEONA

Ptiloha 4: Zadost o povoleni uzavirky komunikace a nafizeni
objizd’ky (Stuchlik, 2020)
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DOBA TRVANI UZAVIRKY s piripadnon moFnosti jejiho pi'efruit-ni ve daech prac. volna a

DUVOD UZAVIRKY (je-li diyodem providéni stavebnich praci takeé jejich rozsah, zpisob
pmvﬁdén[.......]gzq‘:.;:ﬂﬂi.._ “%ﬁ})i’&b"pd&i

NAVRH TRASY OBJZDKY'V¢. GRAFICKE, PRILOHY H,F-EJGD.P;”H&KM

ODPOVEDNA OS0OBA {(jmé tdr:u. telefon,datum narozeni - resp. nizev, sidlo,

telefon a IC)... MR S MG M"'ﬂﬂh "-5-‘1&({
Ldie Bolelad, .5 Figk AL

ZADOST SE PODAVA NEJPOZDEN 30 DNi PRED DNEM POZADOVANEHO

UZAVRENI KOMUNIKACE!

, pijm

—

*1) Predchozi souhlas vlasmika dotdené komunikace (S8 Krilovéhradeckého kraje. p. o,
Kumoherskd 59, 500 4 Hradec Krilové Plaice, 1C: TOS47996 (&.tel. 493 620 120 - Hofiee) —u
silnic IL a IIL. téidy, v ptipadé mistnich komunikaci v Hoficich vyjidieni Mésta Hotice, ném. J. z
Pod&brad 342, 508 19 Hofice (&, Tel. 492 105 439 — hospeditsky odbar).

2} Vyjudieni Krajského feditelstvi policie Krilovéhradeckého kraje, dzemni odbor Jigin, dopravni
inspektorit (2. tel.: 974 533 258).

3) Pisemngd vyjadient viech obei ditéenych uzavirkou nebo objizdnymi trasami.

4) Harmonogram prac obsahujicl maosstvi a tasovy pribeh jednotlivich druhi praci (en t¥kd-l se
uzavirka stavebnich praci a doba uzavirky je del3f nez 3 dny),

$)8oubles dotéendho dopravoiho Gfadu, pokud si weavirka vyEidi dofasnd plemisténi zastdvek
linkové osobni dopravy.

&) Situadni mapa se zakreslenim mista uzavieni komunikace.

Ty U prévnickych osob i fyzickyeh osob podnikajicich kopii vipisy z obchodniho rejstéke nebo
kopii fivnostenskéha listu,

Pozndimba:

Sou::asﬂélje hutne poZidat o stanoveni prechodnd dpravy provozu na pozemnich komunikacichy (ij.
o stanoveni dopravnihe znadeni pro uzavirku a ohjizdng trasy.

MESTO LAZNE BELOHRAD |
ndm. K.V . Raise 15 |
507 Bl L;;,..Ia B&lohrad 2

Straiwé

Datum

Podpis (razitko)

Ptiloha 5: Druha ¢ast Zadosti o povoleni uzavieni komunikace

ve mésté Lazné Bélohrad (Stuchlik, 2020)
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Ptiloha 6: Prvni ¢ast mapy s objizd’kou mésta
Lazn¢ Bélohrad (Stuchlik, 2020)

et
iy

Ptiloha 7: Druha ¢ast mapy s objizd’kou
mésta Lazn¢ Bélohrad (Stuchlik, 2020)
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PRILOHA P IV: NAVRH NA TRASU PRUVODU SOUBORU MES-
TEM LAZNE BELOHRAD

Durakayg x

- Treti strana

ha LI\ N . ST
= £ =
Malé namésil)‘y%jI £ > Lazné Bélohrad
1 1 -.‘:%'Humva t
H

Ptiloha 8: Puvodni trasa privodu souborii (vlastni zpracovani)

warakgy, x
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. o £
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B £ v
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% T %K N
i
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Ptiloha 9: Nova trasa privodu souborii

(vlastni zpracovani)
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PRILOHA P V: KOORDINACNI PLAN

Koordinacni plan k zabezpeceni Mezinarodniho
folklorniho festivalu v Laznich Bélohrad

Simona Kundcikova

Lazné Bélohrad 12.03. Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2021 Fakulta logistiky a krizového fizeni
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Tento Koordina&ni plan byl vypracovan v ramci bakalatské prace na Ustavu ochrany oby-
vatelstva, Fakulty logistiky a krizového fizeni Univerzity Tomase Bati ve Zlin¢.

Koordinacni plan je plan cinnosti, odpovédnosti za né, rizeni a komunikace urceny vedenim
organizace (dle potieby mohou byt pozadani o soucinnost i radovi pracovnici), ktery stanovi
cinnosti, jez musi organizace (vedeni i persondal) plnit v pripadé vyskytu incidentu a po ném.
Nezahrnuje jen bezpecnostni cinnosti, ale také ostatni opatieni vedouci zejména ke zmirnéni
nasledkut incidentu. Koordinacni plan slouzi koordinacnimu Stabu organizace. Hlavnimi
ukoly koordinacniho planu je vymezeni clenii koordinacniho stabu a jejich ukolii (kontakt s
1ZS, kontakt s médii/partnery/dodavateli, zajisténi informaci o zranénych, komunikace s ro-
dinami, zajisténi dalsich aktivit organizatora, Business Continuity Plan apod.).

Pti potradani Mezinarodniho folklorniho festivalu je doporuceno, aby potadatel byl v ptipadé
mimotadné situace (bezpecnostni incident, ptirodni katastrofa, havarie apod.) pfipraven zii-
dit koordinacni $tab, ktery se bude fidit pfedem ptipravenym koordina¢nim planem.

Koordinacnim Stabem se rozumi Stab poradatele (je tedy slozen primarné z vedeni organi-
zace poradajici udalost), ktery se zrizuje bezprostredné po incidentu za uicelem Fizeni orga-
nizace, zejména opatreni vedoucich ke zmirnéeni nasledkii. Kdo je clenem Stabu a jaké jsou
Jjeho ukoly, se Fidi predem pripravenym koordinacnim planem. Ddle je nutné specifikovat,
Jjaké konkrétni udalosti aktivuji fungovani stabu a kde Stab zaseda (tento prostor by mél byt
vybaven minimalné takto: zdroj elektriny, Wi-Fi nebo jiny pristup k datiim, voda a jidlo).

Zpracovanou dokumentaci pofadatel preda Policii CR v elektronické podobé.
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1 ZABEZPECENI KOORDINACE PRI RESENI KRIZOVE SITU-
ACE

Pro vznik krizové situace je potieba piehledné vymezit povinnosti a odpovédnosti:

organizatora Mezinarodniho folklorniho festivalu (dale jen ,,MFF®), véetné teditele
kulturniho méstského stiediska a jeho zastupce,

krizového manazera nebo koordinatora MFF,

¢leny krizového nebo koordina¢niho tymu,

jednotlivé koordinatory mens$ich organizac¢nich celktli (napt. mist programu).

Na zékladé provedené analyzy rizika je dilezité urcit, jakd opatfeni je mozné provést,
aby se vynalozenim pfimétenych nakladt ihned snizila rizika, ktera MFF ohrozuji na nej-
niz§i moznou troven. Reditel MFF by mél byt pfi ptipravé festivalu viidéi osobnosti. I kdyz
nékteré povinnosti miize delegovat na ostatni pracovniky nebo specialisty, 1 pfesto je za cely
MFF zodpoveédny vzdy teditel, ktery festival potada. MFF organizuje mésto Lazné Bélo-
hrad, feditelem méstského kulturniho stfediska a MFF je Ladislav Stuchlik. Reditel by mél
motivovat zaméstnance a podporovat jejich zajem a usili. Déle spolupracovat s partnery
MFF a organizacemi, které se na MFF podileji.

Reditel MFF musi zabezpe¢it nasledujici seznam opatfent:

zajistit dostate¢né podrobné a nadzorné evakuacni plany,

zajistit pfipravenost pofadatell k provedeni rychlé evakuace navstévniki,

zajistit schopnost rychlého a jednozna¢ného vyhlaseni signalu pro evakuaci,
vetejné vydat strucné a jasné evakuacni plany, véetné¢ barevnych grafickych orien-
tacnich schémat,

zabezpecit znaceni evakuacnich cest, které vedou k nejblizSimu tinikovému vychodu,
zabezpecit mista programu dostateCnym poctem pienosnych hasicich ptistroju,
zabezpecit ziizeni vodnich hydrantl a pravideln¢ kontrolovat jejich funk¢nost,
zamétit se na pozornost podezielych osob a jejich ¢innosti,

vénovat vysokou a stalou pozornost podezielym pfedmétiim (napt. opusténé a volné
lezici baliky, tasky a jina zavazadla, ktera nemaji majitele),

procvicit a provefit souc¢innost minimalné se zastupci hasi¢ského zachranného sboru,
zdravotnické zachranné sluzby a Policie CR s cilem sladéni &innosti jednotlivych
slozek IZS na mozné a oekavané mimotfadné udalosti.

1.1 Ukoly Feditele Mezinarodniho folklérniho festivalu

Reditel MFF .......ooviiiiiiiiieiiie e, (Jjméno) ma v povinnosti plnit nasledujici

ukoly:

Zavést v instituci zasady pfipravenosti pro ptipad nouze (ptikazy, smérnice, vnitini
predpisy).

Vymezit odpovédnosti pro konkrétni pracovniky a poskytnout jim podporu, véetné
jmenovani krizového manaZera.

Vyty€it rozpocet a zajistit financovani nutnych Gprav.

Komunikovat se zaméstnanci.

Komunikovat s obci, s dal§imi institucemi a se sdé¢lovacimi prostiedky.
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1.2 Ukoly krizového koordinatora (manaZera)

Krizovy koordinator MFF .......................... (jméno) ma za povinnosti plnit nasledujici

ukoly:

Vytvotit efektivni koordina¢ni tym (mély by v ném byt zastoupeny vSechny organi-
zacni slozky instituce, ¢leny jmenuje feditel MFF).

Vést koordina¢ni tym v prubéhu tvorby bezpecnostniho planu (pravidelné schiizky,
jasné definované a splnitelné ukoly s pevnymi terminy jejich plnéni, systém interniho
zvetejnovani vysledka prace).

Shromazdit vSechny nutné podklady a dokumentace (zasady piipravenosti pro piipad
nouze a cile bezpe¢nostniho planu, dané vedenim, organiza¢ni schéma instituce
a kontakty na pracovniky, rozpocet, ktery je k dispozici na zlepSeni bezpecnostni
situace).

Jasné stanovit odpoveédnosti a povinnosti pro piipad, Ze nastane krizova situace nebo
mimofadna udalost.

Vytvotit koordinacni tymy menSich organiza¢nich celkli (jednotlivych mist pro-
gramu — kazdy tym ma své konkrétni zodpovédnosti a povinnosti a svého vedou-
ciho).

Priibézné€ informovat feditele MFF o praci na planu.

Konzultovat s mistnimi zédkladnimi a ostatnimi slozkami IZS (Hasi¢sky zachranny
sbor, jednotky poZarni ochrany, zdravotnicka zachranna sluzba, Policie CR, méstsky
policie ...).

Konzultovat s mistnimi Gfady (napf. povodiové plany).

1.3 Ukoly koordina¢niho tymu MFF

Koordina¢ni tym MFF ma za povinnost plnit nasledujici ukoly:

Posoudit mozna rizika a hrozby (rzné typy Zivelnych a jinych pohrom).

Oznacit zranitelnd mista budov a venkovnich prostorii (pro jednotlivé typy nebez-
peci).

Zavést preventivni opatieni.

Spolu s krizovym koordinatorem vytvofit koordina¢ni tymy nizSich organizacnich
slozek (jednotlivych mist programu) a dat jim ziejmé funkce.

Rozhodnout:

e kdo ucini v pfipadé ohrozeni zasadni rozhodnuti (napi. evakuace ano/ne),
e kdo bude v ptipad¢€ ohrozeni povéfen urcitou pozici,

e jakym zpisobem budou ¢lenové koordinacniho tymu spolu komunikovat
(tel.,),

e kdo bude odpoveédny za informovani rodin poskozenych (ohroZenych) osob,

e zda(ajak) budou ¢lenové tymu piifeSeni negativni udalosti oznaceni (pasky,
bezpecnostni vesty s logem ...).
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Odpovédét na otazky:
e co je potfeba zachovat (nejvice chranit),

¢ kdy je riziko natolik zdvazné, aby se aktivovaly okamzité kroky k ochrané
osob/véci (napft. natizeni evakuace,),

e jakeé jsou priority pro zachranu (napf. technické vybaveni na jednotlivych pro-
gramech apod.) — vytvorfeni seznamu priorit a podkladt pro schvéleni fedite-
lem,

e jakd bude mira divérnosti informaci z této oblasti.
Vytvoftit bezpecnostni plan:

e opatfeni na trovni pfipravenosti,

e plan feSeni krizovych situaci,

e plan obnovy.
Organ a osoba v ramci Fizeni komunikaci a kybernetické bezpec-

nosti

Orgdn a osoba vramci fizeni komunikaci a kybernetick¢é bezpecnosti MFF

............................... (jméno) plni nasledujici ukoly:

zajistuje bezpecnost a integritu komunikacnich siti a bezpe¢nost komunikacnich slu-
zeb podle § 17 Vyhlasky €. 316/2014 Sb., (vyhlaska o kybernetické bezpecnosti),
stanovuje pravidla a postupy pro ochranu informaci, které jsou pienaseny komuni-
kacnimi sitémi,

provadi vyménu a piedavani informaci na zaklad¢ pravidel stanovenych pravnimi
piedpisy a legislativou.

Pti zvladani kybernetickych udalosti a incidentt:

piijme nezbytnd opatieni, ktera zajisti oznamovani kybernetickych bezpecnostnich
udalosti u informacniho systému kritické informacni infrastruktury, komunika¢niho
systému kritické informacni infrastruktury a vyznamného informac¢niho systému ze
strany uzivateli, administratorti a osob zastavajicich bezpecnostni role a 0 ozname-
nich vede zaznamy,

pfipravi prostfedi pro vyhodnoceni ozndmenych kybernetickych bezpecnostnich
udalosti a kybernetickych bezpecnostnich udalosti detekovanych technickymi né-
stroji podle § 21 az 23 Vyhlasky ¢. 316/2014 Sb., (vyhlaska

o kybernetické bezpecnosti),

provadi klasifikaci kybernetickych bezpecnostnich incidenttl, pfijima opatfeni pro
odvréaceni a zmirnéni dopadu kybernetického bezpecnostniho incidentu, provadi hla-
Seni kybernetického bezpe€nostniho incidentu podle § 32 Vyhlasky ¢. 316/2014 Sb.,
(vyhlaska o kybernetické bezpecnosti), a zajisti sbér vérohodnych podkladii potieb-
nych pro analyzu kybernetického bezpecnostniho incidentu,

prosetii a urci pri¢iny kybernetického bezpecnostniho incidentu, vyhodnoti G¢innost
feSeni kybernetického bezpec¢nostniho incidentu a na zakladé vyhodnoceni stanovi
nutna bezpecnostni opatfeni k zamezeni opakovani feSené¢ho kybernetického bezpec-
nostniho incidentu.

76



1.5 Cinnosti koordinatora Mezinarodniho folklérniho festivalu

Koordinator MFF.......................... (jméno) méa za povinnost plnit nasledujici tikoly:

1.5.1

1.5.2

V pripravné fazi MFF je povinen:

zpracovat plan bezpe¢nosti prace na MFF v pisemné i grafické podobé&, pokud vyko-
navajici prace vystavuje pracovniky zvysenému ohrozeni Zivota nebo zdravi,
zpracovat prehled pravnich ptedpisti a informaci o pracovné bezpecnostnich rizicich
vztahujicich se k MFF,

zajistit podklady pro ohlaseni MFF ptislusnému obecnimu tfadu,

byt napomocen pii jedndni se slozZkami izemni samospravy a slozkami IZS v dobé
zpracovani bezpecnostni dokumentace a davat ndvrhy feseni tak, aby jiz ve fazi zpra-
covani projektu MFF byla zabezpecena bezpecnost potadatelské sluzby,
spolupracovat pii vybéru potadatelii pro jednotlivd mista programu na zaklad€ po-
souzeni z hlediska jejich moralni a trestn¢ pravni bezihonnosti v ramci zabezpeco-
vani bezpecnosti a ochrany zdravi navstévniku a t€inkujicich v pribéhu MFF.

V pribéhu Mezinarodniho folklorniho festivalu je povinen:

koordinovat spolupraci potadateli pfi pfijimani opatfeni k zajiSténi bezpecnosti
a ochrany zdravi navstévniku a Gc€inkujicich,

v pripadé¢ mimoradné udalosti nebo krizové situace koordinovat spolupraci potada-
telt se zasahujicimi slozkami IZS pii zachrannych a likvida¢nich praci v ramci opat-
feni k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi navstévniku a uc¢inkujicich,

pravidelné¢ provadét kontroly na jednotlivych mistech programu se zamétenim na do-
drzovani pravidel bezpecnosti a pozarni ochrany s ohledem na bezpecnost
a ochrany zdravi navstévniku a ucinkujicich,

vyhotovovat ndvrhy na odstranéni zjisténych nedostatkti, ptipadné navrhnout feSeni,
kontrolovat a vyhodnocovat dodrzovani napravnych opatieni zjisténych nedostatkd,
sledovat dodrzovani vyznaceni unikovych cest a spolupracovat s potradateli v mis-
tech programu,

pomoc pii vytipovani a rozmisténi bezpecnostnich znacek,

informovat vSechny potadatele o bezpecnostnich a zdravotnich rizicich, ktera vznikla
v prubéhu MFF,

kontrolovat zpiisob zabezpeceni vstupu, véetné vjezdu do mist programu, zdzemi
MFF, s cilem zamezit vstupu nepovolanym fyzickym osobam,

sledovat, zda potadatelskd sluzba a soukromé bezpecnostni sluzby dodrzuji své po-
vinnosti, a plan bezpecnosti prubézné aktualizovat.
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2 VYMEZENI VYUZITi KOORDINACNI CINNOSTI

e Zpusob zabezpeceni vetejného poradku, véetné jeho piipadného obnoveni v piipadé
jeho poruseni, v prubéhu konani MFF s velkym poc¢tem shroméazdénych osob s rizi-
kovymi faktory je v odpovédnosti Policie CR v souéinnosti s mistné piislusnou obci
a neni predmétem této koordina¢ni ¢innosti.

e Predmétem této koordinaéni Cinnosti je:

e reakce poradatele na vznik MU v misté konani MFF,

e pravidla jejich spoluprace se slozkami IZS pti zachrannych a likvidacnich pracich
nutnych pro feseni této MU a preventivni ptiprava na takovou spolupréci.

e Zasah slozky nebo slozek 1ZS je v podminkach shromdzdéni, sportovni nebo kulturni
akce komplikovan omezenimi provedeni zasahu (davu lidi). Obvykle se jedna o po-
ttebu uvolnéni prostoru pro prijezd zasahujicich sil a prostiedkl slozek IZS, nebo
uvolnéni pristupu k mistu MU, z diivodu:

e poskytnuti neodkladné pfednemocni¢ni péce,

e zachrannych a likvidac¢nich praci pti MU (napft. zdolani pozéru),

piijeti dalSich opatfeni k ochran€ obyvatelstva,

obecné zabranéni Skod na Zivotech, zdravi a majetku.

2.1 Specifika spoluprace poradateli a slozek 1ZS

rrrrrrr

k soucinnosti, vyzvou k osobni pomoci, napt. pfi transportu nositek se zranénou
osobou apod.

e Se zvySujicimi se emocemi ucastniki shromazdéni, pribyvaji 1 problémy s dodrzo-
vanim vefejného poradku (chovani ucastniki). Pii provedeni zachrannych a likvidac-
nich praci slozkami IZS u ptipadnych vzniklych MU, je udrzeni vefejného potadku
velmi komplikované. V takovém piipadé miZe zachranaitim pomoci Policie CR
k uvolnéni ptistupu k MU, poptipad¢ zajisti i jejich ochranu.

e V prubéhu hudebnich a tane¢nich vystoupeni MFF, lze predpokladat u ucastniki vli-
vem emoci nebo pozitim psychotropnich latek ztratu sebekontroly. Takovéto chovani
velmi Casto vede ke vzniku MU, jako jsou napi. pozary.

e Potadatel zabezpeci nastupni prostor pro zachranné a likvida¢ni prace, ktery zahrnuje
pfipravu a soustfedéni vyclenénych vyjezdovych skupin poskytovatele ZZS

a jednotek PO k provadéni zachrannych a likvidacnich praci a jejimz velitelem
je ptislusnik HZS kraje s pravem pfednostniho veleni JPO.

2.2 Technicka spoluprice a organizacni opatieni sloZzek IZS pri Mezina-

rodnim folklornim festivalu

e Pro Policii CR je zakrok viiéi jedinctim porusujicim vefejny potadek v davu kompli-
kovany a zejména u déle trvajicich opatfeni se miZe projevit potieba technického
vybaveni. Timto vybavenim potadkové sily Policie CR b&zné nedisponuji, ale jsou
jimi plogné vybaveny jednotky pozarni ochrany HZS CR.
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e Pokud ma potadatel k dispozici technické prostifedky, je mozné, aby pfi logistickém
zajistovani bezpec¢nostnich opatfeni a udrzovani vefejného potadku, témito pro-
sttedky vypomohl. Jednd se o osvétlovaci techniku, vySkovou techniku, kontejnery
pro tylové zdzemi apod.

e Pii zakrocich a stietech s u¢astniky MFF mohou byt zranéni piislusnici Policie CR.
Bylo by vhodné, aby oSetieni zranénych policisti probihalo oddélené od oSetfeni
zranénych ucastnika festivalu.

e V pripad¢ zasahu slozek 1ZS pfi feseni krizové situace, feditel MFF navaze a trvale
udrzuje spojeni s velitelem zasahu slozek IZS.

2.3 Negativni vymezeni mezi vyuzivani této koordinacni ¢innosti dle po-

Ctu osob

Vyuziti typové ¢innosti je vymezeno v nasledujicim rozsahu:

e Spodni meze vyuzivani — pi1 programu MFF, kde je ocekavana ucast do 100 osob
se slozky IZS na spolupraci nijak preventivné nepiipravuji i v piipadé, Ze rizikové

faktory existuji. V ptipad¢ pti vzniku MU postupuji slozky IZS standardné dle pra-
videl 1ZS.

e Horni meze vyuzivani — principy typové ¢innosti jsou sice plné platné pro piedvida-
telna rizikova shromazdéni, o¢ekavana s akcemi nadnarodniho charakteru na tizemi
Ceské republiky. Odekavana dast s poétem cca 125.000 navitévnikd a 55 zahranic-
nich delegaci. Vzhledem k moZznému zneuziti doprovodnych rizikovych shromaz-
déni (napf. teroristy, radikalnimi aktivisty), jsou principy samotné nedostacujici. Pro
takové akce je nutné mit poradatelskou sluzbou ptipraven plan bezpecnostnich opat-
feni.

2.4 Koordinace a Fizeni zachrannych a likvidacnich praci

e Potadatel v ramci svych povinnosti je povinen nahlasit vzniklou MU nebo krizovou
situaci na tisnovou linku jednotlivych slozek IZS a tim padem je také opravnén po-
volat vyc¢lenéné slozky IZS k provedeni zdchrannych a likvida¢nich praci i v misté
vzniklé MU nebo krizové situace.

e Povinnosti potfadatele, je soucinnostné pomahat veliteli slozky IZS nebo veliteli za-
sahu IZS. Tuto souc¢innost, jakoz i samotny zasah, je pofadatel povinen neprodlené
oznamit fediteli MFF. Potadatel je povinen udrzovat béhem zésahu spojeni s koordi-
na¢nim tymem MFF a podévat fediteli, nebo ur¢enému ¢lenu tymu informace o pro-
bihajicim zasahu.

e Piizavazné MU muZe velitel zasahu IZS ztidit §tab velitele zasahu jako sviij vykonny
organ, ktery plisobi v sou¢innosti se Stabem velitele policejnich opatteni.

e Do stabu velitel zdsahu mize povolat dal§i pravnické nebo podnikajici fyzické
osoby, které jsou vlastnikem, spravcem nebo uzivatelem pozemk, budov nebo latek
v souvislosti s feSenim MU, nebo které na vyzvu velitele zdsahu poskytuji osobni
nebo vécnou pomoc (napi. koordinatora festivalu, hlavniho potadatele...).
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2.5 Nastupni prostor slozek IZS

Néastupnim prostorem slozek IZS se rozumi misto nebo vice mist, ve kterych jsou
pripraveny k zasahu k tomu vyclenéné sily a prostiedky poskytovatele ZZS a HZS
kraje.
Za volbu dislokace nastupniho prostoru slozek IZS odpovida velitel JPO v soucin-
nosti s feditelem MFF. Potadatel MFF toto misto nastupu zabezpeci tak, aby spliio-
valo zejména tyto podminky:

e umoznit volny pfistup k mistu probihajici akce,

e dostupnost pro mozné posileni sil a prostiedkl z mistn€ piislu§né pozarni sta-
nice, resp. objektu vyjezdové zékladny poskytovatele ZZS kraje (s ptihléd-
nutim mozné nepriichodnosti komunikace, kde se koné akce),

e umoznit transporty ranénych do lizkovych zdravotnickych zatizeni,

e umoznit zfizeni prostorové odpovidajicitho shromazdisté ranénych a nemoc-
nych pro oSetteni a zajiSténi pacientll pfed transportem do nemocni¢niho za-
fizeni,

e umoznit ¢erpani vody do cisteren jednotkadm pozéarni ochrany,

e 7zajistit bezpecnost zasahujicim zakladnim slozkam IZS a ptivolanych ostat-
nich slozek IZS.
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3 POUZITE DEFINICE A POJIMY

Bezpecnostni opatieni je opatfeni provadéné policii a jinymi subjekty k zajiSténi vnitiniho
potradku a bezpecnosti (viz rozdil oproti policejnimu opatieni).

Bezpecnostni situaci se rozumi aktudlni stav vefejného poradku a bezpecnosti v daném
uzemi.

Likvida¢nimi pracemi se rozumi ¢innosti k odstranéni nasledki zptisobenych mimotadnou
udalosti.

Mimoiadnou udalosti se rozumi Skodlivé piisobeni sil a jevll vyvolanych ¢innosti ¢loveéka,
piirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi
a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidac¢nich praci.

Mistnimi zaleZitostmi vefejného poradku se rozumi ta ¢ast souhrnu pravnich i nepravnich
norem a pravidel nebo zasad chovani na vefejnosti vytvarejicich vetejny poradek, kterou
mohou obce regulovat pravnimi piedpisy obci v samostatné i pfenesené ptiisobnosti; do ob-
lasti mistnich zaleZitosti veiejného pordadku presahuji i casti jinych oblasti (napr. vnitini
bezpecnost, bezpecnost a plynulost silnicniho provozu apod.), které obce samy nebo v sou-
cinnosti s jinymi subjekty reguluji plnénim ukolit a vyuZivanim opravnéni stanovenych obci
primo v zakonech (napr. rozpusténi shromazdeni, zajistovani ochrany obyvatelstva, ukla-
dani vikolit Policii Ceské republiky k zajisténi mistnich zdlezitosti verejného poradku, stano-
veni prujezdnosti komunikaci apod.).

Nastupnim prostorem sloZek integrované¢ho zachranného systému je misto nebo vice mist,
ve kterych jsou piipraveny k zasahu k tomu vy¢lenéné sily a prostiedky Policie Ceské re-
publiky, zdravotnické zachranné sluzby kraje a Hasi¢ského zadchranného sboru kraje. Ope-
racni strediska zakladnich slozZek tyto vyclenené sily a prostredky nepovolavaji k zasahim
na jiné mimoradné uddlosti, pokud to neni naprosto nezbytné.

Neodkladnou péci se rozumi zdravotni péce, jejimz ucelem je zamezit nebo omezit vznik
nahlych stavii, které bezprostiedné ohrozuji zivot nebo by mohly vést k ndhlé smrti nebo
vaznému ohrozeni zdravi, nebo zptisobuji ndhlou nebo intenzivni bolest nebo nédhlé zmeény
chovani pacienta, ktery ohrozuje sebe nebo své okoli.

Ochrana obyvatelstva — podle pravnich ptfedpist se jedna o plnéni ukolt civilni ochrany,
zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabez-
peceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku; v kontextu této typové cinnosti se bude jednat
zejména o varovani (davu) osob pred hrozicim nebezpecim a provadeéni vizené evakuace
z ohroZeného verejného prostranstvi a pripadné i sousedicich objektii (predchdzeni paniky,
kterd je pro dav osob vazné nebezpecnay).

Oznamovaci povinnost je povinnost svolavatele shromazdéni ptisluSnému tfadu konani
shromézdéni ¢i kondni hromadnych akci s vét§im poctem osob s vyjimkou shromazdéni ko-
nanych

v obydlich obcanti, ndboZenskych shromazdéni, shromazdéni jmenovité¢ pozvanych osob v
uzavienych prostorach a shromazdéni pofaddand pravnickymi osobami pfistupnd jen jejich
¢lentim ¢i pracovnikiim a jmenovité pozvanym hostiim podle § 4 odst. 1 zdkona ¢. 84/1990
Sb., o pravu shromazd’ovacim, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,zdkon o pravu shro-
mazd’'ovacim).
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Policejni opatieni je opatieni provadéné Policii Ceské republiky k zajisténi vnitiniho po-
radku a bezpecnosti (vetejného potadku); policejni akce je jednordzova nebo casové ome-
zend akce vyhlasend k provedeni policejnich opatreni, kterou nelze zajistit beznym vykonem
sluzby na urceném vzemi, s nasazenim zpravidla vetsiho poctu sil a prostredkii policie; za
policejni akci se nepovazuji postupy provadené v ramci operativniho rozpracovani a ne-
predpokladané akce a opatreni organizované k plnéni ukolii policie.

Poradatel je fyzicka osoba starsi 18 let, viditelnym zptisobem oznacena jako poradatel, ur-
¢end k organizaci shromazdéni, sportovni nebo kulturni akce — uréeni poradatelii provadi
svolavatel shromazdéni nebo obCanské sdruzeni ¢i jind pravnicka resp. podnikajici fyzicka
osoba, ktera disponuje souhlasem obce k provedeni sportovni nebo kulturni akce; jde-li
o vetejnou produkci hudby a nelze-li potadatele zjistit, povazuje se za potadatele osoba,
ktera k tomuto ucelu stavbu, jiné zatizeni nebo pozemek poskytla.

Prostor zasahu se obvykle Cleni podle charakteru nebezpeci na tzv. nebezpenou zénu, ve
které mohou piisobit jen zachranafi vybaveni k tomu patficnymi ochrannymi prostfedky
atzv. ,,vnéjsi zonu“ coz je prostor obklopujici nebezpecnou zonu a vymezujici misto zésahu;
misto zasahu slozek integrovaného zachranného systému stanovi velitel zasahu a miize jej
dale clenit podle okolnosti na sektory nebo useky, a to zpusobem stanovenym vyhlaskou
¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného sys-
tému, ve zneni vyhlasky ¢. 423/2003 Sb.

rwr r

Prednemocni¢ni neodkladnou péci se rozumi neodkladnd péce poskytovana pacientovi
vyjezdovou skupinou poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby na misté vzniku zavaz-
ného postizeni zdravi nebo piimého ohrozeni zivota a béhem jeho piepravy k cilovému po-
skytovateli akutni [izkové péce.

Primym ohroZenim Zivota se rozumi ndhle vznikl¢ onemocnéni, traz nebo jiné zhorseni
zdravotniho stavu, které vede nebo bez neprodlené¢ho poskytnuti zdravotnické zachranné
sluzby by mohlo vést k nahlému selhdni nékteré ze zakladnich zivotnich funkci lidského
organismu.

Rizikovym faktorem je shromazdéni vétsiho poctu osob (fadoveé stovky ucastnikit),

e které jsou pod silnym vlivem emoci (jak v kladném, tak zaporném smyslu) nebo
k uvedeni do tohoto stavu je ditvodny predpoklad,

e majiu sebe pfedméty, jimiz Ize ublizit na zdravi nebo zptisobit Skodu,

e lze-li z okolnosti nebo z chovani ucastnikli usuzovat, ze maji byt uzity k nasili nebo
pohrtizce nésilim nebo ke zptisobeni Skody,

¢ jejich jednani vykazuje znaky extremismu, ptipadné se dopoustéji nasili, ¢i jinak po-
rusuji pravni predpisy,

e den, misto konani a doba zahéjeni; jde-li o shromadzdéni na vefejném prostranstvi,
koliduje s ptipravovanymi nebo piijimanymi opatfenimi v souvislosti s provedenim
zachrannych a likvida¢nich praci nebo ochranou obyvatelstva,

e vychozi misto, cesta a misto ukonceni pouli¢niho privodu je planovano na komuni-
kaci, kterou vyuzivaji slozky integrovaného zachranného systému jako piijezdovou
(napf. mista dislokace sil a prostiedki, evakuaéni trasy v zonach havarijniho plano-
vani) k mistu mimotfadné udalosti nebo do zdravotnického zatizeni a pro spInéni sta-
novenych dojezdovych ¢asii nelze vyuzit nadhradni trasu,

e shromazdéni konané pod Sirym nebem v piipade€, Ze nelze dodrzet stanovené dojez-
dové Casy pro techniku sloZek integrovaného zachranného systému nezbytnou k pro-
vedeni zachrannych a likvida¢nich praci v zavislosti na hrozicich mimotadnych uda-
lostech.
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Stupei poplachu integrovaného zachranného systému ptedurcuje potiebu sil a prostiedki
pro zachranné a likvidacni prace v zavislosti na rozsahu a druhu mimotadné udalosti a také
na urovni koordinace slozek integrované¢ho zachranného systému pii spolecném zasahu.

Tistiovym volanim se rozumi zddost osoby o zdsah nékteré ze slozek integrovaného za-
chranného systému na ¢islo jednotného evropského tisnového volani 112 nebo na narodni
¢isla tisnového volani 150 (hasic¢i), 155 (zdravotnicka zachranna sluzba) a 158 (Policie CR).

Tisfiovou vyzvou se rozumi vyhodnocené volani na néarodni Cislo tisnového volani
112, 150, 155 a 158 nebo vyzva piedana operacnim stiediskem jiné slozky integrovaného
zachranného systému.

Velitel policejniho opatieni — vedouci policista fidici policejni opatieni.
Velitel zasahu integrovaného zachranného systému koordinuje zachranné a likvidacni

prace v misté nasazeni slozek integrovaného zachranného systému a na misté zasahu tidi
souc¢innost téchto slozek.

Verejny poradek predstavuje pravnim predpisem neureny pojem. V obecném smyslu
piedstavuje souhrn pravnich i nepravnich norem a pravidel nebo zdsad chovani na vetejnosti,
akceptovatelny organy vetejné spravy i vetrejnosti (vétSinovy obecny nazor a presvédceni,
pravidla moralky) v ur¢itém Case a v ur¢itém miste.

Verejné prostranstvi jsou vSechna ndmésti, ulice, trzist€, chodniky, vetejna zelen, parky
a dals$i prostory ptistupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to bez
ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru - legalni definice vefejného prostranstvi viz § 34
zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich /obecni ztfizeni/, ve znéni pozdéjSich predpist; z takto vy-
mezeného pojmu verejného prostranstvi vyplyva, ze jeho charakteristickymi znaky jsou
obecnost vyuzivani a neomezena pristupnost verejnosti, pricemz otdazka vlastnictvi neni roz-
hodna.

Vnéjsi uzavéra je fyzické (osoby, pasky apod.) uzavieni prostoru a pristupovych (&) cest
(y) piisludniky Policie Ceské republiky, spolu se zavedenim reZimu vstupu a vystupu do
a z uzavieného prostoru, v kontextu této typové cinnosti se bude obvykle vnéjsi uzavera
provadet na hranicich vnéjsi zony prostoru (mista) zasahu, stanovené velitelem zasahu,
a pro silnicni komunikaci potiebnou pro prijezd a odjezd techniky slozek IZS (sanitky, cis-
ternove stiikacky apod.).

Vyzva k evakuaci z mista zasahu, nebo z mist kde se predpokladaji i€inky mimotfadné
udalosti (zejména ohrozeni Zivoti a zdravi osob) s ndslednym organizovanym piesunem
osob na shromazdiSté evakuovanych — ucini velitel zdsahu slozek integrovaného zachran-
ného systému (IZS) nebo jim uréeni piislusnici slozek vhodnym zptisobem (obvykle mega-
fon). Mozna sankce pri neuposlechnuti Nesplnéni povinnosti fyzickou osobou dle § 28 za-
kona o integrovaném zdachranném systému (20.000 Kc).

Vyzva k opusténi mista zasahu urcend osobam, jejichz pfitomnost neni na misté potiebna

(z dGvodu neruSeného a bezpecného provedeni zdchrannych a likvidaénich praci), s nasled-
nym samostatnym odchodem téchto osob mimo vytyceny prostor (za hranice vnéj$i zony;
viz pojem vn&j$i uzavera) - ucini velitel zasahu sloZek integrovaného zachranného systému
nebo jim urceni piislusnici sloZzek vhodnym zptsobem (obvykle megafon). Vyzvat osobu k
opusténi mista zdsahu mohou samostatné bez ptikazu velitele zdsahu 1 ptislusnici Hasic¢-
ského zachranného sboru Ceské republiky a Policie Ceské republiky. Moznd sankce pri ne-
uposlechnuti Nesplneni povinnosti fyzickou osobou dle § 28 zakona o integrovaném systému
(20.000 KC). Prestupek proti verejnému poradku dle § 47 prestupkového zakona — neupo-
slechnuti vyzvy uredni osoby pri vykonu jeji pravomoci (5.000 K¢).
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Vyzva k rozpusténi shromazdéni a naslednému pokojnému (neregulovanému) rozchodu
jeho ucastnikli podle § 12 zakona o pravu shromazd’ovacim — ucini zéastupce obce, nebo
v piipadé jeho neptitomnosti piisluinik Policie Ceské republiky ve sluzbé (obvykle velitel
opatieni) takovym zplisobem, aby bylo uc¢astnikim srozumitelné a aby se s nim vsichni
ucastnici shromazdéni mohli seznadmit. Rozpustit Ize shroméazdéni, které bylo zakéazano,
nebo pokud v prubéhu jeho konani dojde k naplnéni podminek pro rozpusténi shromazdéni
(§§ 7, 10 a 12 zékona o pravu shromazd’ovacim). Mozna sankce pri neuposlechnuti Prestu-
pek svolavatele ve smyslu § 14 proti pravu shromazdovacimu (5.000 Kc) resp. Prestupek
ucastnika shromazdeni proti verejnému poradku § 47 prestupkového zakona — neuposlech-
nuti vyzvy uredni osoby pri vykonu jeji pravomoci (5.000 K¢).

Zichrannymi pracemi se rozumi ¢innost k odvraceni nebo omezeni bezprosttedniho pliso-
beni rizik vzniklych mimotfadnou udélosti, zeyména ve vztahu k ohroZeni zivota, zdravi, ma-
jetku nebo zivotniho prostiedi, a vedouci k pteruSeni jejich pticin. V kontextu tohoto planu
se bude jednat prevazné o poskytovani laické prvni pomoci zdravotné indisponovanym ucast-
nikium konkrétni akce nebo ndslednou prednemocnicni neodkladnou péci posadek poskyto-
vatele zdravotnické zachranné sluzby apod.

Zasahem integrovaného zachranného systému se rozumi koordinovany postup jeho slo-
zek pfi ptipravé na mimotadnou udalost a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci
v misté nasazeni slozek integrovan¢ho zachranného systému a v prostoru predpokladanych
ucinkt mimofadné udélosti.

Zavaznym postizenim zdravi se rozumi nahle vzniklé onemocnéni, iraz nebo jiné zhorSeni
zdravotniho stavu, které ptisobi prohlubovani chorobnych zmén, jeZ mohou vést bez nepro-
dleného poskytnuti zdravotnické zachranné sluzby ke vzniku dlouhodobych nebo trvalych
nasledka, pfipadné az k ndhlé smrti, nebo nahle vznikla intenzivni bolest nebo nahle vzniklé
zmény chovani a jednani postizeného ohrozujici zdravi nebo Zivot jeho samého nebo jinych
osob.

Zdravotnickou zachrannou sluzbou se rozumi zdravotni sluzba, v jejimz ramci je na za-
klad¢ tisnové vyzvy, poskytovana zejména piednemocni¢ni neodkladnd péce osobam se za-
vaznym postizenim zdravi nebo v pfimém ohrozeni Zivota. Soucasti zdravotnické zachranné
sluzby jsou dalsi Cinnosti stanovené timto zakonem.
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4 PRILOHY

Priloha I: DiileZita telefonni ¢isla pro koordinaéni ¢innost poiradatele MFF

Hlavni slozky Integrovaného zachranného systému:

LINKA TISNOVEHO VOLANI — 112

HASICSKY ZACHRANNY SBOR - 150
ZDRAVOTNICKA ZACHRANNA SLUZBA - 155
POLICIE CR - 158

MESTSKA POLICIE JICIN - 156

Telefonni ¢isla pro sloZzky Integrovaného zachranného systému v misté konani MFF:

Meéstské policie Ji¢in — 493 545 104

Policie CR, obvodni oddé&leni Nova Paka — 974 533 721

HZS Krélovehradeckého kraje, izemni odbor Jic¢in — 950 510 320

Krajské operacni a informacni stiedisko KHK 950 530 100

Zdravotnickd zachrannd sluzba Kralovehradeckého kraje, zemni pracovisté Jicin -
493 582 401

Krajska hygienicka stanice Kralovehradeckého kraje, izemni pracovisté Ji¢in - 493
585 811

Fakultni nemocnice Hradec Kralové — 495 831 111

Lékatska pohotovost Jicin — 493 582 289

Pohotovost pro déti a dorost Jicin — 493 582 353

Zdravotni dopravni sluzba Hradec kralové — 773 112 155

Havarijni a pohotovostni sluzby:

Pohotovostni plynarenska linka - 1 239
Vodarenska pohotovost (Vody a kanalizace Hradec Kralové, a.s.) - 601 273 273
Pohotovost-elektiina (E. ON) 800 225 577

Dalsi diilezita Cisla pro koordina¢ni ¢innost poiradatele MFF:

Reditel MFF Ladislav Stuchlik.................. (tel. ¢islo)
Hlavni poradatel MFF............................. (tel. ¢islo)
Koordinacni §tab MFF............................ (tel. cislo)
Krizové informacni centrum...................... (tel. ¢islo)

Starosta mésta Lazn& Bélohrad Ing. Pavel Subr — 493 035 140
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Priloha II: Legislativa vztahujici se k Mezinarodnimu folklornimu festivalu v Laznich
Bélohrad

Koordinaéni plan byl zpracovan v souladu z nize uvedenymi pravnimi predpisy Ceské re-
publiky a obecné zavaznymi vyhlaskami mésta Lazné¢ Bélohrad.
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