Povodnovy plan na obec Grygov

Tomas Macharacek

Bakalarska prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2021 Fakulta logistiky a krizového fizeni




Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Fakulta logistiky a krizového fizeni
Ustav ochrany obyvatelstva

Akademicky rok: 2020/2021

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno a pfijmeni: ~ Tomas Macharacek

Osobni ¢islo: 118270

Studijni program: B2825 Ochrana obyvatelstva
Studijni obor: Ochrana obyvatelstva

Forma studia: Kombinovana

Téma prdce: Povodriovy plan na obec Grygov

Zasady pro vypracovani

1. Vymezte prévni rdmec problematiky povodni a opatfeni proti povodnim, véetné opatfeni ze strany pfisluSného povodi.
2. Ipracuijte teoretickou ¢ast bakalafské préce se zaméfenim na povodné a protipovodiiovd opatfeni.

3. Provedte analyzu a hodnoceni soucasného stavu protipovodiiovych opatieni ve vybrané obi.

4. Nazékladé zavérl analyzy navrhnéte opatieni ke zlepSeni protipovodiiovych opatfeni.



Forma zpracovani bakalarské prace: tiSténa/elektronicka

Seznam doporucené literatury:

1. Z&kon ¢.254/2001 Sb., 0 voddch a 0 zméné nékterych zakoni (vodni zdkon), ve znéni pozdéjsich piredpis.
2. Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni : skripta. Praha : Ministerstvo vnitra — generdIni feditelstvi Hasi¢ského zachraného
shoru CR, 2015. IBSN 970-80-86466-62-0.
3. ADAMEC, Vilém a kolektiv. Ochrana pied povodnémi a ochrana obyvatelstva. 1. vyd. V Ostravé: Sdruzeni poZarniho a bezpe¢-
nostniho inZenyrstvi, 2012, 131 s. Spektrum (SPBI). ISBN 978-80-7385-118- 7.
Dalsi odborna literatura na doporuceni vedouciho bakaldiské prace.

Vedouci bakalaFské prace: Ing. Ivan Princ
Ustav ochrany obyvatelstva

Datum zadani bakalafské prace: 1. prosince 2020
Termin odevzdani bakalafské prace: 14. kvétna 2021

LS.

doc. Ing. Zuzana Tuckova, Ph.D. prof. Ing. Dusan Vicar, CSc.
dékanka feditel dstavu

V Uherském Hradisti dne 2. prosince 2020



PROHLASENI AUTORA
BAKALARSKE PRACE

Beru na védomi, ze:

e  bakalafskd prace bude uloZena v elektronické podobé€ v univerzitnim informacnim systému a
dostupna k nahlédnuti;

e namoji bakalafskou praci se pln¢€ vztahuje zakon ¢. 121/2000 Sb. o pravu autorském, o pravech
souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nekterych zdkont (autorsky zakon) ve znéni
pozdéjsich pravnich predpist, zejm. § 35 odst. 3;

e podle § 60 odst. 1 autorského zakona ma Univerzita Tomase Bati ve Zlin¢ pravo na uzavieni
licen¢ni smlouvy o uziti skolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského zakona;

e podle § 60 odst. 2 a 3 autorského zakona mohu uzit své dilo — bakalafskou praci nebo poskytnout
licenci k jejimu vyuziti jen s pfedchozim pisemnym souhlasem Univerzity Tomase Bati ve
Zlin¢, ktera je opravnéna v takovém piipadé ode mne pozadovat ptimefeny piispévek na thradu
nakladu, které byly Univerzitou Tomase Bati ve Zliné na vytvoreni dila vynalozeny (az do jejich
skute¢né vyse);

e pokud bylo k vypracovani bakalatrské prace vyuzito softwaru poskytnutého Univerzitou Tomase
Bati ve Zliné nebo jinymi subjekty pouze ke studijnim a vyzkumnym ucelim (4.
k nekomer¢nimu vyuziti), nelze vysledky bakalaiské prace vyuzit ke komer¢nim téeltim;

e  pokud je vystupem bakalatfské prace jakykoliv softwarovy produkt, povazuji se za soucast prace
rovnéz i zdrojové kody, popt. soubory, ze kterych se projekt sklada. Neodevzdani této soucasti
muze byt diivodem k neobh4jeni prace.

Prohlasuji,

e  7e jsem na bakalafské praci pracoval samostatné a pouzitou literaturu jsem citoval. V piipadé
publikace vysledkti budu uveden jako spoluautor.

e  Ze odevzdana verze bakalarské prace a verze elektronickd nahrana do IS/STAG jsou obsahove
totozné.

V Uherském Hradisti, dne: 14. 5. 2021

Jméno a ptijmeni studenta: Macharac¢ek Tomas

podpis studenta



ABSTRAKT

Obsahem teoretické ¢asti jsou pravni piedpisy, které se zabyvaji problematikou povodni.
Prace vymezuje pojmy v oblasti povodni, zabyva se jejich typy a pfi¢inami jejich vzniku.
Dale se vénuje problematice organizace ochrany pied povodnémi. Zabyva se tedy povodiio-
vymi organy, ochranou obyvatelstva pii povodnich a na zavér také zdchrannymi pracemi,
do kterych spadaji taktéz likvidacni prace po povodni. Teoretickou Cast prace uzavira
problematika povodnovych opatieni. Prakticka cast prace se vénuje charakteristice obce
Grygov a zpracovani povodnového planu pro tuto obec. Pro pfedstavu miry rizika vzniku
povodné a zhodnoceni protipovodiiového opatieni obce byla zpracovana analyza vniku

mimotadnych udélosti a s ndvaznosti na tuto analyzu byla vypracovdna SWOT analyza.

Kli¢ova slova: povoden, protipovodiova opatfeni, povodiovy plan, ochrana pted

povodnémi

ABSTRACT

The thesis focuses on the issue of flooding. First, the theoretical part of the thesis deals with
the flood legal framework. Furthermore, the theoretical part focuses on the management
of flood protection. It, therefore, deals with the authorities' role regarding flooding and the
issue of population protection, rescue work, and subsequent liquidation work. This particular
part concludes with the flood protection measures and flood risk management. Second, the
practical part of the thesis is devoted to the characteristics of the village Grygov. Still, it
mainly focuses on analyzing the level of extraordinary events risk in this particular village
and subsequent SWOT analysis. Based on the analysis, the flood management plan for

Grygov was developed in the thesis.

Keywords: flood, flooding, flood management plan, flood protection management
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UvVOD

Ptirodni katastrofy jsou pro lidskou populaci obdobim temna. Proziva to ostatné¢ v
soucasnosti cely svét béhem pandemie onemocnéni covid-19. Dnes$ni svét jiz vnimame
jinak, mluvi se o tom, jak vypadal ptedtim a kladou se otazky, jaky bude po pandemii. Tato
pandemie je nehmatatelnym protivnikem, kterd méni svét, rozdéluje spole¢nost a ohyba
sveétovou ekonomiku. V konecném diisledku ma tato pandemie mnoho spole¢ného s povodni

— zavazné dopady, bolest, smutek a strach.

Povoden si nebere ,,jen” lidské zivoty, bere také rodinam stfechu nad hlavou a hospodaiim
ro¢ni obzivu. Povodné¢ mohou mit dopad rtizného charakteru, mohou zpisobit ujmu jak
jedinci, tak celé komunité a spolecnosti. Nasledky povodni maji dopad nejen na socialni a

materialni sféru ale mohou pfertist do disledkii ekonomickych a environmentalnich.

Nejznaméjsi povoden, ktera je svym charakterem legendou, se datuje nejméné 2200 let pied
nasim letopoctem. Jde o potopu svéta, kdy Noe postavil archu, aby ptezil. Avsak rtizné
kultury ji povazuji za mytus. Nicméné zapadni svét ji vnimé jako biblickou udélost,
kdy se bith hnéva na lidskou zkaZenost. Dnesni svét od tohoto neni daleko, pfiroda a jeji
charakter je ovladan a decimovan lidskou spolec¢nosti. Z lest a poli se stavaji betonové
zastavéné plochy. Ne nadarmo se o Ceské republice (dale v textu ,,CR*) mluvi ve spojeni
s Zelezobetonovou stfechou Evropy. MlzZeme si pak poloZit otdzku, kam ma tedy vSechna
voda odtéct nebo se vsaknout. Podivame-li se blize do minulosti a ptimo do CR, v souvislosti
s povodnémi byl zasadnim rokem rok 1997. Moravu tehdy zasahla rozsahla povoden, ktera
je hodnocena jako nejrozsahlejsi katastrofa konce 20. stoleti. V jejim dasledku zemfielo na
60 lidi a bylo zni¢eno na 2200 domu. Dopad povodni byl katastrofalni, celkova Skoda se
vySplhala k 63 miliarddm korun. Vychodiskem této povodné byla celkové reorganizace
organizacnich sloZek a postupil a pfepracovani havarijnich plant. Pfedevsim se tato povoden
stala odrazovym bodem pro vznik Integrovaného zachranného systému a dalSich
protipovodniovych opatteni. To, co v letech 1997 pii povodni nefungovalo, jako naptiklad
dodrzovani bezpecnostnich predpisti, udrzovani koryt fek a funkéni vystrazné systémy, bylo
napraveno a za pét let vroce 2002 pfispélo k zmirnéni dalSich rozsédhlych povodni v
Cechach. Tehdy si povodné vyzadaly 16 obéti a materialni $kody se vy$plhaly na 75 miliard

korun.
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Na povodenn se vSak nelze nikdy pfipravit tak, aby bylo jeji ni¢ivy dopad naprosto
eliminovat. Takové Casy je$té nenastaly. Mizeme vSak zmirnit ni¢ivou silu povodni a jejich
dopad. Piispivaji k tomu opatfeni, jako jsou piedvidani vzniku povodné ¢i v€asné varovani
obyvatelstva. Vse se tak odviji od realizace protipovodinovych opatfeni, organizace ¢innosti
organti vazanych k povodiiové problematice a efektivné zpracovaného povodinového planu.
Povodiovy plan je koncipovan po kazdou obec, obec s rozsifenou piisobnosti (dale také
,»ORP®), mésto, kraj, a to vzhledem k danému tizemi a jeho charakteristice. Uvazovany
povodnovy plan se zabyva problematikou vzniku povodné pro dané izemi a uvadi opatieni
ke komplexni ochran¢ pted povodni a organizacni opatieni za povodné za ucelem jejiho
zmirnéni.

Prvni, teoretickd, ¢ast této bakalarské prace charakterizuje povoden, jeji typy a faktory,
které mohou ovlivnit jeji vznik. Jsou v ni uvedena jednotlivd protipovodiova opatieni
a jejich charakteristika.

Druhd, praktickd, cast bakalafské prace vychazi zteoretické Casti, zabyva se SWOT
analyzou a piedklada vysledny dokument, tedy Povodiiovy plan obce Grygov, ktery je
zpracovan dle normy TNV 75 2931. Konkrétné se praktickd ¢ast vénuje charakteristice
daného izemi obce a jejim stavajicim protipovodiiovym opatienim. K témto jsou piedlozeny

navrhy na zlepSeni protipovodinové ochrany obce vyplyvajici z vykonané analyzy.
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I. TEORETICKA CAST
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1 PRAVNI PREDPISY ZABYVAJICI SE PROBLEMATIKOU PO-
VODNI

V této kapitole jsou uvedeny zékony, které jsou nedilnou soucasti pii tvoreni povodiiovych
opatfeni a samotné problematiky tykajici se povodni. Legislativni uprava ochrany pied
povodnémi v Ceské republice je dana vodnim zdkonem a na néj navazujicich konkrétnich
predpist. V pfipadé¢ velkych povodni je diilezité zminit také krizovy zakon. Obecna
charakteristika téchto zakonti pomaha povodnovym organiim a dal§im zasazenym subjektiim

pfi ptipravé 1 pii feSeni mimotadnych udalosti ¢i krizovych situaci spojenych s povodnémi.

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakoni (vodni zakon)

Zakladnim ucelem tohoto zakona je ochrana povrchové a podzemni vody. Vytvaii uceleny
soubor podminek, které minimalizuji a snizuji nepfiznivé u¢inky povodni. Resi
problematiku ochrany pfed povodnémi a také povodiiové opatieni. Komplexni vycet oblasti,
kterymi se zakon zaobira je uveden v hlave IX zakona, ktera je sté¢zejnim souhrnem pravnich

piedpisii zahrnutych v této praci (Cesko, 2001).
Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy zakon)

Podstatnou ¢asti tohoto zdkona je definice jak krizové situace, tak organt krizového tizeni
a ostatnich organt s izemni plsobnosti, které spadaji do krizové problematiky. Obecna
ustanoveni tohoto zdkona se zabyvaji finan€nim zajiSténim a zabezpefenim krizovych
opatieni. V neposledni fadé je v tomto zdkoné€ zakotveno pravni ustanoveni pro prava

a povinnosti osob za mimotadné udalosti, v ndvaznosti na krizovy stav (Cesko, 2000a).

W

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakonu

Timto zdkonem je upravena soucinnost a koordinace zakladnich sloZek integrovan¢ho
zachranného systému pii vzniku mimotadné udalosti. Je zde uvedeno pouziti integrovaného
zachranného systému pro zachranné a likvida¢ni prace pro odstranéni nasledki mimotfadné
udalosti. Navic tento zakon stanovuje podminky a pravomoci statnich organt a také prava

a povinnosti pravnickych a fyzickych osob za stavu vyhlageni povodné (Cesko, 2000b).
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Zakon ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané

Predmétem tohoto zédkona je vytvoieni podminek zabezpecujicich ucinnou ochranu zivota
a zdravi obCanii a majetku pii poskytovani pomoci pii Zivelnich pohromach a jinych

mimotadnych udélostech.

Jsou zde stanoveny podminky jak pro spravni ufady, tak pro pravnické a fyzické osoby

a také povinnosti jednotek pozarni ochrany (Cesko, 1985).
Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky

Tento zakon uklada Armadé CR (dale jen ,,ACR) éastnit se v dobé povodné zachrannych
praci a likvidace nasledkli pohromy, kdy mohou podle § 16 tohoto zdkona o nasazeni
Armady CR pozadat hejtmani kraji a starostové obci, v jejichZ obvodu vznikla povodiiova
situace. Je-li povodni ohroZena vétsi ¢ast izemi CR, tak o nasazeni a soudinnosti Armady

CR pti zachrannych pracich rozhoduje vlada na navrh ministra vnitra (Cesko, 1999).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES, o vyhodnocovani a zvladani

povodiiovych rizik

Veéci této smérnice je urcit miru pro vyhodnocovani a zvladani povodiovych rizik s cilem
zmirnit nepfiznivé U€inky na lidské zdravi, Zivotni prostiedi a kulturni dédictvi souvisejici

s povodnémi (Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES, 2007).

1.1 Odvétvova norma a metodicky pokyn

Odvétvova norma TNV 75 2931 — Povodiiové plany

Tato zékladni a zaroven hlavni norma je koncipovana pro vypracovani povodiovych plant
krajii, obci s rozSifenou plsobnosti, obci a nemovitosti ohroZzenych povodnémi. V této
norm¢ je dana presnd skladba a obsah povodiovych pland a jejich druhy. Pro tvorbu

povodnového planu jsou zde uvedeny hlavni podklady (TNV 75 2931, 2006).

Metodicky pokyn &. 9 odboru ochrany vod MZP k zabezpe&eni hlasné a piredpovédni
povodiiové sluzby (Véstnik MZP 12/2011)

Hlavnim ucelem tohoto pokynu, ktery je provadén podle zdkona €. 254/2001 Sb., o vodéach
a zméné nékterych zdkonl (vodni zdkon) ve znéni pozdéjSich predpisii, je hldsna
a predpovédni povodnova sluzba. Samotnou organizaci hlasné a piredpovédni povodnové
sluzby Fidi Ministerstvo Zivotniho prostfedi jakozto Gstfedni povodiiovy organ CR (Véstnik

ministerstva zivotniho prostiedi, 2011).
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1.2 Koncepce a strategie vztahujici se k povodnim
Narodni plan povodi — Dunaje (2015-2021)

Narodni plany povodi ziizuje Ministerstvo zeméd¢€lstvi spolu s Ministerstvem zivotniho
prostiedi ve spolupraci s ptisluSnymi spravci povodi a mistné ptislusnymi krajskymi Grady.
Jejich schvaleni ma za ukol vidda CR. Narodni plany povodi stanovuji zdméry pro ochranu
a zlepSovani stavu povrchovych a podzemnich vod a vodnich ekosystémii ke sniZeni
neptiznivych G€inkt povodni a sucha. Narodni plan povodi Dunaje je jednim ze tfech plant
(dale se jedna o plany pro povodi Odry a Labe) a jeho obsahem jsou souhrny programi
opatieni k dosazeni uvedenych cilti. Stanovuje také strategii jejich financovani. Podstatnou
¢ast narodniho planu povodi stanovuje vyhlaska ¢. 24/2011 Sb., o planech povodi a planech
pro zvladani povodiovych rizik, ve znéni pozdéjsich predpisi. Narodni plan povodi Dunaje
doplnuji navic 3 plany dil¢ich povodi, a to pro dil¢i povodi Moravy a pritokti Vahu, dil¢i

povodi Dyje a dil¢i povodi ostatnich ptitokt Dunaje (Narodni plan povodi Dunaje, 2015).
Plan pro zvladani povodiiovych rizik v povodi Dunaje (2021-2027)

Tento dokument, ktery je nazvan Plany pro zvlddani povodiovych rizik, pofizuje
Ministerstvo Zivotniho prostiedi a Ministerstvo zemédé€lstvi ve spolupraci s prislusnymi
spravci povodi a mistné prisluSnymi krajskymi ufady. Takto vytvotfeny plan schvaluje vlada.
Plany pro zvladani povodiovych rizik se zpracovavaji konkrétné¢ pro jednotlivé casti
mezinarodnich oblasti povodi na uzemi Ceské republiky koordinované s piislusnymi plany
povodi. Jednd se tedy o mezinarodni oblast povodi Dunaje, Labe a Odry. Obecné se
soustied’uji na prevenci, ochranu, pfipravenost, v€éetné povodinovych predpovédi a systému
v€asného varovani. Plany obsahuji rovnéZ podporu udrZitelného vyuzivani tzemi, zlepSeni
schopnosti ptudy zadrzovat vodu a kontrolované zaplaveni urcitych oblasti pii povodnich.
Plany jsou nepostradatelnym podkladem pro vykon vefejné spravy, zejména pro uzemni
planovani a vodopravni fizeni v oblastech s vyznamnym povodiovym rizikem. Plan pro
zvladani povodnovych rizik v povodi Dunaje ma stanovené konkrétni cile a souhrn opatfeni
pro zvladani povodnovych rizik, které utvaii zdvaznou ¢ast tohoto dokumentu (Plan pro

zvladani povodiovych rizik v povodi Dunaje, 2020).
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Koncepce FeSeni problematiky ochrany pied povodnémi v Ceské republice (2010)

Odpovédnou instituci, kterd ma za kol zpracovat tuto koncepci, je Ministerstvo zivotniho

prostiedi (dale také ,MZP*) a garantem je Odbor ochrany vod.

Cilem této koncepce je s ohledem na udrzitelny rozvoj spolecnosti a zajmy ochrany ptirody
a krajiny vyhodnotit a zvladat povodiiova rizika v souladu se Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 23. fijna 2007 o vyhodnocovani a zvladani povodiio-
vych rizik, s cili Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000,
kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky, to vSe na zdkladé
zhodnoceni soucasného platného legislativniho prostiedi. Koncepce klade diraz na zhodno-
ceni stavu realizace soucasnych programu, cilli a opatfeni stanovenych v rdmci procesu
planovani v oblasti vod pro obdobi 2010-2015 a pro dlouhodoby vyhled. Tato koncepce
vychazi z usneseni vlady ze dne 15. biezna 2010 ¢. 204 zakon ¢. 254/2001Sb., o vodach a o
zmén¢ nekterych zdkont (vodni zdkon) a zminéné rdmcové smérnici o vodach 2000/60/ES
a smérnici 2007/60/ES (Koncepce feseni problematiky ochrany pred povodnémi v CR s

vyuzitim technickych a ptirod¢ blizkych opatieni (2010), 2010).
Strategie ochrany p¥ed povodnémi pro tizemi Ceské republiky (2000)

Strategie ochrany pred povodnémi na tizemi CR, ktera byla schvalena vladnim usnesenim
¢. 382 ze dne 19. dubna 2000, je ptedevsim vécné politickym dokumentem, ktery zohlednil
existujici legislativni, organizacni, technick4 a ekologicka hlediska. Strategie se primarné
zaméfuje na oblast prevence, a zaroven na pfipravovand systémova opatfeni k fizeni
a organizaci ¢innosti pfi vyskytu povodni a k obnové postiZzenych uzemi. Zasady uplatnéné
ve Strategii jsou obecné platné (Strategie ochrany pied povodnémi pro tizemi Ceské

republiky, 2000).
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2 VYMEZENi POIMU V OBLASTI POVODNI

Nize je uveden schematicky vycet zakladnich pojmu v oblasti povodni. Tyto pojmy jsou

konktrétné blize specifikovany a rozvedeny v textu této bakalaiské prace.
Povoden

Povoden zptsobuje docasné zaplaveni uzemi, které vodou pfirozen¢ zaplaveno neni,
a to kvili zvednuti hladiny vodnich tokii nebo jinych povrchovych vod, kdy voda jiz
zaplavuje izemi mimo koryto vodniho toku a miiZze zpusobit Skody. Povodenn zaina

vyhlagenim druhého nebo tietiho stupné povodiiové aktivity (Cesko, 2001).
Stupné povodiiové aktivity

Stupné povodinové aktivity vyjadifuji miru povodiiového nebezpeci v zavislosti
na smeérodatnych limitech, kterymi jsou vodni stavy nebo pritoky v hladsnych profilech
na vodnich tocich, pfipadné v zavislosti na meznich nebo kritickych hodnotach jiného jevu

uvedeného v nalezejicim povodiiovém planu (Cesko, 2001).
Povodiiova opatieni

Povodnova opatieni jsou piipravna opatieni, opatfeni provadénda pii nebezpeci povodné,

b&hem povodné a opatieni provadéna po povodni (Cesko, 2001).
Povodiiovy plan

Povodnovy plan je dokument, ktery obsahuje zpisob zajiSténi v€asnych a spolehlivych
informaci o vyvoji povodné. Jednd se o uceleny souhrn organizac¢nich a technickych
opatieni, ktera jsou predevsim dulezita pro odvraceni a zmirnéni §kod pti povodnich. Tato
opatteni dale obsahuji zpiisob zajisténi v€asné aktivizace povodiiovych organti, zabezpeceni
hlasné a hlidkové sluzby a ochrany objektl, pfipravy a organizace zachrannych praci
a zajiSténi povodni naruSenych zakladnich funkci v objektech a v uzemi a stanovené

smérodatné limity stupiiti povodiové aktivity (Cesko, 2001).
Povodiiové organy

Povodiové organy jsou organy, které jsou opravnéné k fizeni, organizaci a kontrole opatieni

k ochrané pted povodnémi vymezené zdkonem (Cesko, 2001).
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Oblast s vyznamnym povodiiovym rizikem

Oblast s vyznamnym povodinovym rizikem je vnimana jako zaplavové tzemi, v némz jsou
vyznamna povodiiova rizika, nebo jako uzemi, kde lze eventualné¢ vyskyt téchto rizik

povazovat za pravdépodobny.
Krizovy stav

Krizovy stav je definovany piedev§im v zdkoné €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nekterych zakonu (krizovy zdkon), ve znéni pozdéjSich predpist. Ve vztahu k povodnim
je to stav nebezpeci a nouzovy stav. Krizovy stav vyhlaSuje vlada, ve svém uzemi ptisobnosti
pak hejtman kraje. Stav nebezpec¢i dava na omezenou dobu (30 dni) danym organtim zvlastni
pravomoci, kterymi se zabezpeCuji a realizuji opatfeni ochrany obyvatel, které zasahla
rozsahld povodeil. Nouzovy stav vyhlasuje vlada, neni-li uskutecnitelné odvratit vzniklé
ohroZeni v ramci stavu nebezpe¢i. Dokumentem, ktery zabezpecuje tuto oblast je krizovy

plan, ktery ma usnadiiovat fedeni a prekonavani krizovych situaci (Cesko, 2000a).
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3 POVODEN

Povoden je pfirodni negativni jev, ktery je nahly a necekany. Zjednodusen¢ feceno, povoden
je preteceni vodniho toku a shromazd’ovani vody na jednom misté, kde nemutze piirozenym
zpusobem dostate¢n¢ odtékat, a mize tak zptsobit Skody. K povodnim mize dojit z riznych
davodu a jejich dopady lze minimalizovat nékolika riiznymi zptsoby. Neni piekvapive,
ze povodné maji tendenci vyskytovat se v nizko polozenych oblastech. Povodné se obvykle
vyskytuji v situaci, kdy srazky padaji tak rychle, Ze je pida neni schopné absorbovat a feky
¢i potoky ji nejsou schopny odnaset (Adamec, 2012).

Za povoden lze také povazovat stav, kdy je voda na urcitém uzemi schopna zpusobit skody
v ptipade¢, ze:

- jeji odtok je nedostatecny,

- ptirozeny zpusob odtékani je zamezen z riznych pficin,

- dochazi k zaplaveni izemi dusledkem soustfedéného odtoku srazkovych vod

(Adamec, 2012).

Situace je povazovana za povodent vyhlaSenim druhého nebo tfetitho stupné povodiové
aktivity (dale jen SPA) a konci az odvolanim tfetiho SPA. Je-li v dob¢ odvolani tfetitho SPA

vyhlasen druhy SPA, povazuje se za ukon¢eni povodné odvolani druhého SPA.

Zapovoden lze uvazit i situace, pii kterych nebyl vyhlasen Zadny SPA, ale srazky a zaroven
1 pratok vody dosahly stanovené Urovné povodinové aktivity podle povodiového planu
ptislusného tzemniho celku (Adamec, 2012). Je tfeba si vSak davat pozor na slovni spojeni
povoden a zaplava. Napiiklad v pojiStovnictvi maji terminologii jasné stanovenou. Povodné
popisuji zpisobem, ktery odliSuje rozdilny charakter a zplisob vzniku povodné. Povoden je
v pojistovnictvi definovana jako vyliti vody z biehil, zatimco zaplavy jsou zplisobené desti,

sné¢hem apod., a to bez spojitosti s vodnim tokem, ktery tak neni podminkou vzniku zaplavy.

3.1 Typy povodni

Povodné se nejcastéji déli do dvou skupin na povodné piirozené, ptivalové a povodné
zvlastni, a to v zavislosti na jejich charakteristice a pfedevsim vzniku. Pro tuto bakalatskou
praci, a predevSim pro ¢ast praktickou, jsou povodné pfirozené a piivalové uvazovany

v ndvaznosti na mozné navrzeni a modernizaci protipovodiového opatieni v obci Grygov.
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3.1.1 Prirozené povodné

Ptirozené povodné jsou zplsobeny piirodnimi jevy, pfi kterych nastdva vyrazné zvyseni

hladin vodnich toki a povrchovych vod z divodu:
- tani sn¢hu, otepleni nebo deStovych srazek,
- dlouhotrvajicich destovych srazek,
- kratkych, a¢ intenzivnich destovych srazek a chodu ledu.

Ptirozené povodné miizeme délit v zavislosti na ro¢ni dob& na povodné jarni, letni a zimni

(Adamec, 2012). Grafické znazornéni viz Obrazek 1.

Typy pfirozenych
povodni

Letni s Letni s intenzivnimi L o
Zimni s ledovymi

Zimni a jarni tani e q gors
i dlouhotrvajicimi kratkodobymi

7y v : je
desti srazkami Jevy

Obrazek 1 Typy pfirozenych povodni. [Vlastni zpracovani dle (Cempirkova et al., 2015).]
3.1.2 Privalové povodné

Ptivalové letni povodné jsou zptisobené kratkodobymi srazkami s velkou intenzitou, které
zasahuji obvykle mala uzemi s rozsahlym kopcovitym terénem. Projevuji se velmi rychlym
vzestupem hladiny a nasledné i velmi rychlym poklesem. Tyto projevy se mohou opakovat,
pokles tedy nelze povaZovat za konecny projev. Kromé¢ vysoké intenzity srazek sehrava
velmi dilezitou roli schopnost ptidniho povrchu vsakovat a zadrzovat srazkovou vodu v
podobé typu vegetacniho pokryvu ¢i protieroznich opatieni, a také aktudlni stav nasyceni

pudniho povrchu ptedchozimi srdzkami.

Pro ilustraci, takovato povodeit mize vzniknout napiiklad v uzemi, kde se vedle obce ¢i
mésta vyskytuje kopec. Pii vysoké intenzité srazek ptida nestiha kapacitu vody vsakovat a
voda stéka doli do udoli, ve kterém lezi uvazovana obec ¢i uvazované meésto (Pfivalové

povodné, 2020), (R. North, Pyle a Doswell, 2015).
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3.1.3 Zvlastni povodné

Zvlastni povodné jsou druhem povodni, které maji za nédsledek velké skody a jejich pribéh

je velice rychly. Zvlastni povodné se vSak nevyskytuji €asto.

Déli se na tfi zdkladni typy, a to podle charakteru situace, ktera miize nastat pfi stavbé nebo

provozu vodniho dila (Cempirkova et al., 2015).
Za zvlastni druhy povodni jsou povazovany povodné vzniklé:
- protrzenim hraze vodniho dila,
- poruchou hradici konstrukce bezpecnostnich a vypustnych zatizeni vodniho dila,

- nouzovym feSenim situace, ktera vyzaduje vypusténi vody z vodniho dila z divodu
poskozeni zafizeni za i€elem minimalizace nebezpeci plynouciho z protrzeni hraze

vodniho dila (Cempirkova et al., 2015).

Typy zvlastnich
povodni

Mimoradné
Porucha konstrukce
vypustnych zafizeni

vypusténi vody z
vodniho dila

Protrzeni hraze

Obrazek 2 Typy zvlasStnich povodni. [Vlastni zpracovani dle (Cempirkova et al., 2015).]

Toto ovsem neni kompletni vyc¢et vS§ech druhti povodni, ve svété¢ bychom mohli nalézt celou
fadu dalSich specifickych typi povodni. Tématem k feSeni je naptiklad ve méstech hrozici
povodné z kanalizace z diivodu velké zédstavby a schopnosti kanalizace vodu odvadét do

prislusnych stok odpadnich vod.

3.2 Priciny a faktory ovliviiujici vznik povodni

Rozsah povodné a jeji pribéh je ovlivnén riiznymi vlivy. Diky schopnosti krajiny zadrzovat
vodu mohou byt i nasledky pomérné velké srazkoveé intenzity minimalizovany na ptijatelnou
mez jak z hlediska Skody, tak z hlediska finan¢nich nakladii na obnovu. Dal$im nespornym
pfinosem je rozmélnéni povodnového pritoku v krajing, které zptsobi snizeni kulminace

povodiové viny.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 21

Samostatnou kapitolu, velmi vyznamnou z hlediska mnozstvi zadrzené vody, tvofi pfirozené
rozlivy v nivach potokl a fek. Ty jsou velmi dulezité z hlediska faktord, které mohou
ovlivnit vznik a prubéh povodné. Pro hodnoceni probéhlé povodné vSak nebyva rozhodujici
vyska nebo prudkost povodnové viny, nybrz zpisobené Skody — materialni, a ptedevsim pak

ztraty na zivotech (Simon a Sucharda, 2004).

Vycet téchto faktord, které mohou ovlivnit vznik povodné, poukazuje na pfirozené feSeni
a minimalizovani samotného vzniku povodné¢. Tato kapitola poukazuje na aktivni pfirodni
feSeni, oproti konstrukéné technologickym bezpecnostnim pasivnim prvkim aplikovanym

za jiz vzniklé povodné.

Faktory ovliviiujici vznik povodni

Mezi tyto faktory patii meteorologické faktory, které se dale déli nasledovné.
a) Pfedbézné meteorologické faktory

V ramci téchto faktorti jde o dny az mésice pted vznikem povodné, kdy stav krajiny
ovlivituje prab¢h nestalé povodné. Faktori, které ovliviiuji vznik povodni existuje mnoho
amohou ji ovliviiovat jak piimo, tak neptimo. Jedna se napiiklad o nasycenost povodi, vysku

snéhové pokryvky a promrznuti pidy (Matgji¢ek a Hladny, 1999).
b) Rozhodujici faktory

V rdmci rozhodujicich faktorii se jednd o intercepci, detenci, infiltraci a objem ficni sité.
Intercepce je zadrzujici GCinek vegetace na padajici srazky. Tento ucinek je dan druhem,
hustotou a vyvojovym stavem porostu, ktery miiZe navic zpomalovat pohyb vody
na povrchu, a tim prodluzovat dobu mozného vsaku. Detence je schopnost zpomalovat odtok
ze spadlych sraZek naplinovanim depresi terénu, coZ mize vést k docasné akumulaci vétsiho
mnozstvi vody, a to vice v rovinném nez ve sklonitém terénu. Infiltrace je pak jev, kdy
dochazi k vsaku vody do ptidnich vrstev a zvodnéni podzemnich vod, jez zavisi na typu pidy
a mocnosti, na jeji porovitosti, obsahu humusu a na nasyceni piidy vodou. A nakonec objem
ficni sité je plnéni koryt tokli v€etné mnozstvi vody vtlacené do ptilehlych podpovrchovych
¢asti biehové zony v dusledku hydrostatického tlaku a objemu rozlivh do inundacénich

(zéplavovych) izemi podél toku (Matéjicek a Hladny, 1999).
c) Pfic¢inné meteorologické faktory

Tyto faktory ptsobi hodiny az dny pfed vznikem povodné. Muzeme fict, ze se jednd o

destové srazky a tani snéhu diky rychlosti vétru a oblevy (Matéjicek a Hladny, 1999).
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Vycet konkrétnich meteorologickych faktort:

srazky déletrvajici,

- srazky ptivalové,

- tani sn€hu,

- ledové jevy na tocich,
- protrzeni jezer,

- svahové pohyby.

Faktory ovliviiujici pribéh povodni

V Ceské republice je statisticky podlozeno, Ze za vznikem rozsihlych povodni, které
zpisobuji nejveétsi Skody, stoji dlouhotrvajici vydatné desté (Raska, Dostal a Siwek, 2018).
Opatienim, které ma svilij opodstatnény ucel, je regulace tokll prostfednictvim napfimovani
tokil a pravou jejich koryt a také prosttednictvim protipovodiiové ochrany a tvorby vodnich
dél. Negativnim jevem pfi nehospodarném vyuzivani krajiny je zména jejiho charakteru,

¢imz je minéno odlesiiovani, urbanizace a likvida¢ni stav vegetace (Langhammer, 2008).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 23

4 ORGANIZACE OCHRANY PRED POVODNEMI

Organizace a fizeni krizovych situaci, které s ptichodem povodni nastavaji, je hlavnim a
Minimalizace rizika je koncipovana v né€kolika bodech, které tvoii uceleny soubor metod a
postupt. Tato ¢ast prace je zaméfena na hlavni problematiku managementu ochrany ptred

povodnémi, ze které je Cerpano v praktické Casti prace pti tvorbé povodiiového planu obce.

4.1 Ochrana pred povodnémi

Ochranou pfed povodnémi je mySleno zvladnuti povodiiového rizika v ohrozeném tzemi,
kterému ptedchazi urcita Cinnost a opatieni. Legislativa upravuje a stanovuje model
dvoufazového opatieni k predchazeni a zvladnuti povodiovych rizik. Tento model neni

pouze jednosmérny, pii odvolani pfislusného SPA dochézi navratu z druhé do prvni faze.
Opatieni pfijiméana v konkrétnich fazich vyvoje délime na:

- systematickou prevenci,

- operativni opatfeni.

Systematicka prevence predstavuje opatieni, kterd jsou predem provedena, aby zajiStovala

standartni reZim zabezpeceni pfed moznymi povodnémi v zajmovém uzemi.

Operativni opatfeni jsou na rozdil od systematické prevence konkrétni opatteni, kterd se
aktivuji pfi vyhlaseni krizového stavu podle krizovych plant nebo podle povodiového
planu. Tato opatfeni se pfijimaji na zakladé vzniku povodné a v jejim pribéhu. Jedna se o
opatfeni v konkrétnim Case, v konkrétnim zajmovém uUzemi a s konkrétnimi ucastniky

ochrany pied povodnémi (Adamec, 2012).

Za Gcastniky, kteti se aktivn€ podileji na ochrané pied povodnémi, povazujeme:

povodiové organy,

- spravce povodi,

- spravce vodnich tok,

- vlastniky pozemki a staveb, které jsou ohroZeny povodnémi,

- slozky integrovaného systému (Adamec, 2012).
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4.2 Mapy a plany na ochranu pred povodnémi

Predbézné vyhodnoceni povodinovych rizik je podkladem pro vymezeni oblasti
s vyznamnymi povodiovymi riziky. Pro tato uzemi, kterd jsou na zakladé vyhodnoceni
rizikova, se zpracuji nebo aktualizuji mapy povodinového nebezpeci, mapy povodiovych
rizik a plany pro zvladani povodiovych rizik. Tato podkapitola se vénuje zejména zdkladnim
grafickym a obrazovym dokumentiim, které¢ jsou jejich vyznamem dilezité pro zvladani a

feSeni problematiky povodni.
Zaplavové tizemi

Navrh na stanoveni zéplavového uzemi byva zpracovan pro uzemi, které ptiléha k vodnimu
toku a je zaplavovéano. Tuto dokumentaci zpracovéava spravce vodniho toku. Dokumentace
je nasledné ptedkladdna vodopravnimu ufadu ke kontrole a ten na jeho zékladé stanovuje
konkrétni zaplavové Gizemi. Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen ,MZP*) zajistuje
na zaklad¢ podkladt spravci vodnich tokli evidenci a prezentaci zaplavovych uzemi
v informaénim systému vetejné spravy POVIS, ktery je né€kolikrat do roka aktualizovan
(Riha, 2005).

Mapy povodiiovych rizik a nebezpeci

Mapy povodinového nebezpeéi vymezuji uzemi, ktera by mohla byt zaplavena podle riznych
povodnovych scénaill s vyuzitim stanovenych zaplavovych tzemi. Podle téchto scénéiti se
na mapach povodnovych rizik vyznaci potencidlni neptiznivé nasledky povodni. Pro kazdy
mozny scénaf se zobrazi rozsah povodné, hloubka vody, rychlost proudu nebo odpovidajici

prutok vody.

Déle jsou uvedeny casti tokl, kde mize dojit k velkému pohybu sedimentd a predmétii

unasenych proudem, které mohou zapfi¢init nepriichodnost koryt (Cesko, 2011).
Scénafe se vypracovavaji pro:

- povoden s nizkou pravdépodobnosti vyskytu (pravdépodobnost opakovani jednou

za 500 let) ptipadn€ i zaznamenanou extrémni povoden,

- povoden se stfedn¢ vysokou pravdépodobnosti vyskytu (pravdépodobnost

opakovani jednou za 100 let),

- povoden s vysokou pravdépodobnosti vyskytu (pravdépodobnost opakovani jednou

za 20 let).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 25

Podle mozného povodnového rizika je do map povodiovych rizik zazna¢eno hodnoceni

z vySe uvedenych scénait a jejich mozné nasledky vzhledem k:
- poctu zasazenych obyvatel,

- druhu hospodaiské ¢innosti v potencidln¢€ zasazené oblasti,

wrwe

- potencialnimu zasaZeni kulturnich pamatek (Cesko, 2011).
Plany pro zvladani rizika pri povodni

Plany pro zvladani povodiiovych rizik jsou soucésti planovani v oblasti vod a zohlediuji
dalezita hlediska jako jsou naklady a pfinosy, rozsah a priibéh povodni, retencni schopnosti

zaplavovych tizemi a mnoho dal$ich aspektt.

Plany pro zvladdani povodiiovych rizik se zabyvaji vSemi aspekty zvladani povodnovych
rizik, soustfedi se vSak predevSim na prevenci, ochranu a pfipravenost. Dale se cilené
zaméfuji na povodiové piedpovédi a systémy vcasného varovani a také zohlediuji

charakteristiky daného ¢i dil¢iho povodi.

Plany pro zvladani povodiovych rizik mohou pojimat rovnéZ podporu udrzitelného
vyuzivani Uzemi, zlepSeni schopnosti pidy zadrZzovat vodu a kontrolované zaplaveni
urcitych oblasti v piipad€ vyskytu povodné. Tyto plany podléhaji aktualizaci, ve které jsou
zahrnuty poznatky, ndvrhy a informace o moznych dopadech zmény klimatu na vyskyt

povodni (Cesko, 2001; Cesko, 201 1).

4.3 Povodnové organy

Povodnové organy jsou definované § 87 zakona ¢. 254/2001 Sb., vodniho zakona, jako
organy, které jsou opravnéné k fizeni, organizaci a zejména kontrole opatieni k ochran¢ pred

povodnémi 1 v obdobi néasledujicim bezprostiedné po povodni.

Mimotadné pravomoci povodnovych organti za¢inaji vyhlaSenim II. nebo III. SPA a kon¢i
ruSenim téchto stupiit. Samotna ochrana pied povodnémi je zabezpeCovdna dle
povodnovych plant, podle kterych se povodiiové organy pii své Cinnosti fidi. Pieroste-li
ohrozeni povodni do krizového stavu, kdy je vyhldSen stav nebezpec¢i nebo nouzovy stav
podle zdkona 240/2000 Sb., pfejima na celém uzemi, pro které je krizovy stav vyhlasen,

fizeni ochrany pted povodnémi ptislusny krizovy organ — krizovy $tab.
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Vyctem z legislativy je dano, ze lze délit povodinové organy (dale jiz ,,PO*) do dvou
¢asovych trovni pro obdobi mimo ohrozeni povodné a pro dobu za povodné (Kovar, 2004).
Viz grafické znazornéni v Tabulka 1. Vzhledem k tomu, Ze praktickou casti této prace je
aktualizace a zpracovani povodinového planu obce, prace se bude dale vénovat sktruktuie

povodnovych organd na urovni obci.

Tabulka 1 Struktura povodiiovych organti v CR. [Vlastni zpracovani dle (Adamec, 2012).]

POVODNOVE ORGANY
Organy obci
MIMO Obecni ufady ORP
POVODEN Krajské urady

Ministerstvo ZP

Povodnové komise obci

PRI TRVANI Povodnové komise ORP
POVODNE Povodiiové komise kraji

Ustfedni povodnova komise

4.3.1 Povodiiové organy statni spravy

Povodiiové organy statu, jakoZzto ustiedni povodinové organy jsou Ministerstvo Zivotniho

prostfedi a Ustfedni povodiiova komise.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi je ustfednim povodiiovym orgdnem mimo povodné.
Ministerstvo Zivotniho prostfedi jako ustfedni povodiovy organ v rdmci plnéni ukola
pfi ochrané pfed povodnémi fidi ochranu pfed povodnémi a vykon dozoru nad touto
ochranou, metodicky fidi pfipravu opatfeni na ochranu pfed povodnémi, zejména
zpracovani, predkladani a schvalovani povodiiovych plani, organizaci pfedpovédni a hlasné
povodnové sluzby, zpracovava po projednani s dotéenymi organy vetejné spravy povodiovy
plan Ceské republiky a predklada jej ke schvaleni Ustiedni povodiiové komisi. Jeho tikolem
vak neni fizeni povodiiovych zachrannych praci, které piislusi Ministerstvu vnitra (Cesko,

2001).

Ustiednim povodiiovym organem za povodné je Ustiedni povodiiova komise, kterou zfizuje
vlada, ktera také schvaluje jeji statut. Pfedsedou Ustiedni povodiiové komise je ministr

zivotniho prostiedi a mistoptedsedou je ministr vnitra.
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V rozsahu plnéni kol pfi ochrané pfed povodnémi informuje o pribéhu a disledcich
povodni vladu, natizuje po projednéni s ptislusnymi povoditovymi organy ucelenych povodi
mimotfadné manipulace na vodnich dilech nad ramec schvéaleného manipula¢niho tadu
s moznym dosahem piesahujicim ramec uceleného povodi, koordinuje a kontroluje ¢innost
povodnovych komisi ucelenych povodi a povodiiovych komisi obci s rozsifenou ptisobnosti

a vede zdznamy v povodiiové knize (Cesko, 2001).

4.3.2 Povodiové organy uzemni samospravy
Kraje

V ptipad¢ kraje je povodnovym organem mimo povoden krajsky urad. Povodinovym
organem kraje za povodné je povodiiova komise kraje, jejim zfizovatelem je hejtman kraje
a je soucasné jejim predsedou. Dalsi ¢leny komise jmenuje jeji pfedseda z fad zaméstnancli
kraje zatazenych do krajského ufadu, pfislusnych spravci povodi a zastupcii organii
a pravnickych osob, které jsou zpusobilé k provadéni opatieni, eventudlné¢ pomoci pfi
ochrané pied povodnémi. Povodiovy organ kraje je podfizen ustfednimu povodinovému

organu (Cesko, 2001).

wrv o

Obce s rozsirenou pisobnosti

V ptipadé obce s rozsifenou ptisobnosti je povodiiovym organem mimo povoden obecni
ufad s rozsifenou puisobnosti. Za povodné starosta obce s rozsifenou puisobnosti ziizuje
povodiiovou komisi obce s rozsifenou ptisobnosti a je jejim predsedou. Dalsi cleny komise
jmenuje ze zaméstnancl obce s rozsifenou pusobnosti zafazenych do obecniho ufadu
a zastupcl organti a pravnickych osob.

Clenové komise musi byt zptisobili k provadéni opatieni, popiipadé pomoci pfi ochrang

pied povodnémi. Povodiovy orgdn obce s rozsifenou piisobnosti je podiizen povodiiovému
organu kraje (Cesko, 2001)

Obce

Povodiové organy obce se fidi povodilovymi plany, které upravuji jejich cCinnost.
Povodnovym orgdnem obce mimo povoden je obecni tfad, neni-li dano jinak. Hlavni naplni

prace organu je organizace a piiprava obce na povodeil. Obecni rada miize za povodné

k plnéni ukoll pfi ochrané pted povodnémi zfidit povodiiovou komisi.
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Povodiové organy obci jsou podiizeny povodiiovému organu obce s rozsifenou plsobnosti
(§ 78 zakona ¢. 254/2001 Sb.). Komplexni vycet ¢innosti obce pfi povodni je zjednodusené

znazornén v Tabulce 2.

Povodnova komise obce je po dobu povodné povodinovym organem obce a ma pravomoc
Cinit opatfeni a vydavat piikazy k zabezpeCeni pfed povodnémi. Samotné sestaveni
povodnové komise na urovni obce zdkon piimo neukladd. Rada tak mize povodnovou
komisi zfidit dle vlastniho uvazeni nebo z piedchozich zkuSenosti s ohrozenim povodni.
Zmocnéncem a predsedou povodilové komise je starosta obce, ktery jmenuje dalsi Cleny

komise.
Ty jmenuje z fad ¢lenti obecniho zastupitelstva a z pravnickych a fyzickych osob, kter¢ jsou
zpisobilé a piimo se podileji na povodnovych opatienich, pfipadn€ mohou pomoci
pti ochrané pied povodnémi. Povodiiovd komise obce je pfimo zabezpecovana pracovnim
Stabem povodnové komise (Kovar, 2004).
Povodnové organy obce mohou za povodné cCinit opatfeni, ktera upravuji podminky
k zabezpeCeni ochrany pfed povodnémi. Za opodstatnénych podminek mohou jednat
1 nad ramec platnych povodnovych planid stim, Ze v takovém piipadé je podminkou
uvédomit dotéené osoby (Adamec, 2012).
Vsechna takto pfijata opatieni a ptikazy se zaznamenavaji, zapisuji se do povodiové knihy.
Povodnova kniha je dokument, pracovni denik, ktery slouzi zejména k zajisténi prikaznych
a objektivnich zdznamu o pribéhu povodné. Musi byt tedy pfistupna k nahlédnuti osobam
s ptisluSnou kompetenci. SlouZi také jako podklad pii vypracovani zavérecné zpravy po
povodni. Povodinova kniha je jedna z piiloh povodinového planu podle technické normy
TN 752931 MZP.
Zasadni naplni a ¢innosti povodiiovych organti obce je:

- organizace a ptiprava obce na pfirozenou nebo zvlastni povoden,

- vyhlasovani a odvoldvani stupné povodiiové aktivity v jejich misté plisobnosti,

- zajiStovani, varovani a evakuace obCanii obce pted hrozicim nebezpecim,

- provadéni povodnové hlidky, zabezpe€eni hlasné a hlidkové sluzby,

- ptimé podileni se na zajisténi nouzového preziti obyvatel obce,

- zpracovani povodinového planu obce a vedeni zaznamii v povodiové knize,
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- zajisténi pracovni sily a vécnych prosttedkll na provadeéni zachrannych praci,

- zajisténi zakladni hygienické a zdravotni péce pii povodni a organizace ndhradniho

zasobovani (Kovar, 2004).

Tabulka 2 Zéakladni ukoly povodiiovych organti obce. [Vlastni zpracovani dle (Ochrana
obyvatelstva a krizové tizeni, 2015).]

Povodiiové organy m—————— Obec
Zpracovani povodnového planu (dale ,,PP) ANO (PP obce)
Povodnové hlidky provadi

Provéfovani ptipravenosti ucastnikd povodinové

ochrany dle PP proveruje

Organizace, fizeni, koordinace opatieni na

ochranu pfed povodnémi dle PP ANO (opatfeni i uklddd)

Hléasna povodiiova sluzba organizuje a zabezpecuje
Hlidkova sluzba organizuje a zabezpecuje
Varovani zabezpecuje
Vyhlaseni a odvolani SPA ANO (v ramci své puisobnosti)
Vedeni zdznamu v povodiiové knize ANO

VyZadovani osobni a vécné pomoci od organ,

PaFO ANO (v ptipadé potieby)

provadi prohlidky, zajiStuji rozsah
.. . a vysi povodinovych Skod;

Cinnost po povodni .
podavé zpravu o povodni

povodiovému organu ORP

Ptedéavani informaci o nebezpeci a pribéhu ANO (povodiiovym organiim
povodné sousednich obci a ORP)

4.4 Ochrana obyvatelstva pri povodnich

V ptipadé nastalych povodni a povodni velkého rozsahu je zapotiebi zajistit koncept ochrany
obyvatelstva vzhledem k moznym negativnim dopadiim v ramci ochrany zivotd, zdravi
a majetku. Tato konkrétni zodpovednost je stanovena pfisluSnymi zakony a vychazi z jejich

kompetenci.

Mezi hlavni opatieni fadime zejména varovani a informovani obyvatelstva a jeho evakuaci,

ktera miize naznat takového rozsahu, kdy je zapotiebi zajistit oblast nouzového preziti.
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Komplexnim opatfenim spojenym s ochranou obyvatelstva neni jen v€asna realizace téchto
postuptl, ale predevSim informovani obyvatelstva. To hraje v tomto sledu klicovou roli
pro maximalizaci efektivity opatieni. Opatieni se pii povodni realizuji v jasn¢ daném poiadi

— viz Obrazek 3.

Nouzové pteziti
obyvatelstva
Evakuace

obyvatelstva

Varovani a
informovani

Obrazek 3 Opatieni ochrany obyvatelstva za povodné. (Vlastni zpracovani).

4.4.1 Varovani a informovani

Varovani obyvatelstva je potieba provést v predstihu, tim se minimalizuji moZné negativni
dopady povodné na Zivoty, zdravi a majetek ohroZzenych osob. Organizace varovani je
zobrazena v Ptfiloze P5. Obec v Cele se starostou mad ze zdkona povinnost varovat a
informovat obyvatelstvo zasaZené povodni. Nevyplaci se tedy brat takovou situaci na lehkou
vahu a patficné organy by se mély vyvarovat podcenéni takové situace. S ohledem na tuto
skute¢nost je nutné, aby byly informace o vzniku a pribéhu povodné vcasné predavany jak
mezi obyvateli, tak mezi povodiiovymi organy, a to véetn¢ obyvatel a organt sousednich
obci. Nic z toho by nemélo svoje opodstatnéni, pokud by nebyla v¢as aktivovana hlasna
sluzba. V tomto ptipadé se pouzivaji technické prosttedky pro varovani obyvatel, které ma
obec ve svém spravnim obvodu. V Ceské republice je varovani zaji§tovano pres jednotny
systém varovani a vyrozuméni (dale jen JSVV), ktery je provozovan generalnim feditelstvim

Hasi¢ského zachranného sboru a je slozen ze dvou c¢asti:
- systému selektivniho radiového naveésti,

- koncovych prvki varovani.
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Ne vzdy se vSak hydrometeorologické situace daji predpovidat s Casovou piesnosti a v
dostatecném predstihu. Varovani obyvatelstva je tedy v nékterych piipadech, zejména

u ptivalovych povodni, té¢zce proveditelné (Cempirkova et al., 2015).
Koncové prvky varovani

Varovani se provadi pomoci varovného signalu ,, VSEOBECNA VYSTRAHA®, kdy hlasité

zni kolisavy toén po dobu 140 vtefin.
Rotacni sirény

Nevyhodou rota¢nich sirén je jejich zavislost na zdroji elektrické energie (nemaji zalozni

zdroj). Déle nejsou schopny reprodukovat verbalni informace.
Elektronické sirény

Tyto sirény na rozdil od rotacnich umoznuji reprodukovat verbalni informace jak z externiho
zdroje, tak z mikrofonu. Nejsou zavislé na zdroji napajeni, maji svlj zalozni zdroj vyuZitelny
az na 72 hodin. Vsechny tyto vlastnosti jsou diivodem k nahrazovani zastaralych rotac¢nich
sirén. Tato problematika spadd pod Ministerstvo zivotniho prostiedi, které schvaluje

pfidéleni finan¢nich prosttedki pro jejich realizaci.

Mistni informacni systémy

(24

V nejsirSim méftitku se jedna a obecni rozhlasy, které jsou obecné vyuzivany obcemi pro

informovéani obyvatelstva o béznych udélostech obce (Kovar, 2004).

4.4.2 Evakuace

V ptipad¢ povodné, kterd je svym rozsahem komplikovanid na zabezpe€eni, organizaci,
a predev§im ohrozuje lidské Zivoty, je evakuace jednim z hlavnich zplisobli ochrany
obyvatelstva. Jedna se o pfemisténi osob z mista ohroZen¢ho povodni do mist, ktera zajiStuji
a zabezpecuji pro evakuované obyvatelstvo nahradni ubytovani a stravovéni. Jedna se
o opatfeni, které je svym rozsahem mimoiadné, a proto jej lze vyuzit v ptipadech,
kdy ucinnou ochranu obyvatelstva vzhledem k naro€nosti a zplisobu zabezpe€eni nelze
zajistit jinym zpisobem. Evakuaci a jeji koordinaci v obci zajiStuje starosta v koordinaci
s nadfazenym organem. Samotné zajiSténi evakuace je ukolem dané obce. Evakuaci 1ze
povazovat za sled na sob¢é navdzanych postupl, pocinaje planovanim pied samotnou

povodni a rozdélenim a provedenim za nastalé povodné (Cesko, 2000b).
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Na osoby podilejici se na zachrannych pracich, koordinaci evakuace ¢i vykonavani jiné
neodkladné cinnosti spojené se zabezpeCenim se evakuace pochopitelné nevztahuje

(Kratochvilova, Kratochvilové a Folwarczny, 2013).
Evakuace obyvatelstva se svym druhem a naro¢nosti d€li na:
- evakuaci organizovanou v plném rozsahu,
- samoevakuaci (Kratochvilova, Kratochvilova a Folwarczny, 2013).

Nemusi se vzdy jednat jen o osoby, mohou se evakuovat i doméci zvifata a dobytek a také
movité véci. Pro tuto skupinu je evakuace fizend jinym zplisobem, avSak je potieba na ni

myslet.

4.4.3 Nouzové preZiti obyvatelstva

Dal8im z kol ochrany obyvatelstva pfi mimotadné udélosti nebo krizové situaci, jako je
povoden, jsou v ptipadé potieby feSena 1 konkrétni opatfeni nouzového pieziti obyvatelstva,
kterd zahrnuji zejména zatizeni nouzového ubytovani; zasobovani potravinami, pitnou
vodou, hygienickymi potfebami; poskytovani zakladnich sluzeb a organizovani humanitarni
pomoci. Jednad se o docasny zplsob pteziti obyvatelstva postizeného nasledky povodné

(Cempirkova et al., 2015).

nouzoveé
zasobovani
zakladnimi

e —— potravinami ’
zakladni nouzove
sluzby zasobovani
obyvatelstvu pitnou vodou

Nouzové
preziti
. N
nouzove

dodavky . LUBZOTe
energif, ubytovani

organizovani
humanitarni

pomoci

Obrazek 4 Opatieni nouzového preziti. (Vlastni zpracovani).
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Obec zasazend povodni vzdy nejprve pouziva k zajisténi nouzového pieziti obyvatelstva své
vlastni zdroje. Pokud jsou tyto zdroje spotiebovany, mlize se obec obratit na dalsi subjekty
jako HZS kraje nebo ORP. HZS kraje mé zpracovanou dokumentaci, ve které jsou uvedeni
mozni dodavatelé spotfebniho materialu a techniky. Tento seznam kontakt a konkrétnich

poskytovatell je soucasti havarijniho planu kraje.

V kritickém scénafi je pak mozné vyuziti zdsob Spravy statnich hmotnych rezerv.
Za vyhlaSeni krizového stavu (SN, NS) maji orgdny obce moznost zadat také o tzv. statni
zasoby pro humanitarni pomoc, pfipadné tzv. nezbytné dodavky, a to prostiednictvim ORP
nebo krajského uradu (Adamec, 2012). Grafické znazornéni pro opatieni nouzového pieziti

obyvatelstva je zndzornéno v Obrazek 4.

4.5 Zachranné prace pri povodni

Pro lepsi orientaci 1ze zachranné prace rozdélit do tii na sebe vzajemné navazujicich operaci.
Jde o cinnost k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho plisobeni rizik pii povodni,
které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prosttedi, jejimz cilem je pferuseni jejich
pfi¢in. Povodiiovymi zdchrannymi pracemi jsou minéna technickd a organizacni opatfeni,
ktera jsou provadéna pii povodnich v mistech, kterd jsou bezprostiedn¢ ohroZena nebo v jiz
zaplavenych tzemich, a to za i¢elem zachrany zivotli a majetku. Prioritn¢ se jedné o ochranu
a evakuaci obyvatelstva z téchto uzemi, naslednou péci o evakuované osoby, zachranu
majetku a jeho transport na pfedem uréené misto mimo ohroZené tizemi. Zachranné prace se
realizuji bezprostiedné nebo nejpozdéji v okamziku, kdy je to mozné se zietelem na Zivoty

a zdravi zasahujicich osob.

Dle § 63, odst. 3, zak. €. 254/2001 Sb., o vodach je kazdy povinen umoZnit vstup a vjezd
na své soukromé pozemky, piipadné stavby, tém, ktefi fidi, koordinuji a provadéji
zabezpeCovaci a zadchranné prace a na piikaz povodnového organu osobné nebo vécné
pomoci k ochrané Zivotii a majetku pfed povodnémi a fidit se ptikazy povodiiovych organt.
Rozsah opatfeni je pfimo umérny hrozicimu nebezpeci nebo vyvoji povodiové situace,

ktera je vyjadiena tfemi stupni povodilové aktivity (Adamec, 2012).
Pti povodni provadi JPO zachranné prace a v oblasti ochrany obyvatelstva se podili na:

- hlidkoveé €innosti v rdmci povodiiové hlasné sluzby dle § 73 zdkona €. 254/2001

Sb.,

- povodiovych zabezpecovacich pracich dle § 75 zdkona ¢. 254/2001 Sb.,
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- povodiovych zachrannych pracich dle § 74 zakona ¢. 254/2001 Sb.,
- likvidaénich pracich.

Kompletni vycet organizace a postupii upravuje MV, Bojovy fad jednotek pozarni ochrany

— taktické postupy zasahu, Metodicky list ¢islo Ob/1. — Cinnost jednotek pfi povodni.

4.5.1 Povodiiové zabezpecovaci prace

Vlastni povodiiové zabezpeCovaci prace fidi pracovni $tab povodinové komise, opodstatnéné
vzhledem ke konkrétnim podminkam a okolnostem. Pii povodiové situaci vétsiho rozsahu
muze fizeni povodiiové ochrany pievzit ORP. Zakon ptimo ukladé dle § 75 zék. ¢. 254/2001
Sb., o vodach, ze povodiiové zabezpecovaci prace zajistuji spravci vodnich tokt na vodnich
tocich a vlastnici dot¢enych objektd podle povodiovych plant nebo na piikaz povodiovych
organli. Zabezpecovaci prace mohou ovlivnit pribéh a rozsah povodné, kde se zaklada
na odtokovych podminkach. I v této fazi jsou tedy pro zvladnuti povodné velmi dilezité
dikladné¢ promys$lené a zrealizované postupy informovani, komunikace a spoluprace
uvedené v povodiiovém planu. Rozsah opatteni a zabezpeceni a ucinéna rozhodnuti jsou

zaznamenana do povodiiové knihy.

Povodiiové zabezpecovaci prace spocivaji v:

odstraiiovani piekéazek z vodnich toki a z kritickych profilt tokt,
- ochran¢ bieht pred pisobenim povodiovych pritok a sanaci nadrzi,

- opatfeni proti pfeliti a protrzeni ochrannych hrazi tokti nebo hrazi vodohospodai-

skych dél,

- provizornim uzavirani protrzenych hrazi,

- instalaci protipovodiovych zdbran, zdsuvnych prvkii ohrazovéani, mobilnich PO,

- opatfeni proti zpétnému vzduti vod, obzvlast’ do kanalizaci,

- opatfeni k omezeni znecisténi vod, obzvlast’ z ohrozujicich objekti,

- opatfeni zajiStujicim stabilizaci izemi pfed sesuvy (Bojovy fad jednotek pozarni
ochrany II., 2017).

4.5.2 Povodiové zachranné prace

Povodiiovymi zachrannymi pracemi jsou minéna technickda, organizaéni opatfeni

provadéna za povodné v bezprostfedné ohrozenych nebo jiz zaplavenych Gizemich za ti¢elem
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zachrany zivotll a majetku. Jednd se zejména o ochranu a evakuaci obyvatelstva z téchto
uzemi, pée o n¢ po nezbytné nutnou dobu, zachraniovani majetku a jeho premisténi

mimo ohroZené tizemi (Cesko, 2001).

V piipadech ohrozeni lidskych zivoti nebo hospodarskych zajma (doprava, zasobovani,
zdravotnictvi) organizuji a podnikaji povodiiové organy (ptip. krizové organy) ve spolupraci
se slozkami IZS kroky k zajiSténi a obnoveni chodu a fungovani dilezité infrastruktury

vzhledem k nastalé situaci (Cesko, 2001).

Zasadni je pak ¢innost JPO, které jsou zatazeny do poplachového planu kraje a napliuji
persondlni, organizac¢ni, technické a materialni kapacity. Jedna se pfedevsim o strategickou
uroven fizeni.

Zachranné prace maji vzdy prioritu pied provadénim likvidac¢nich praci, ptfipadné
obnovovacich praci. Tato specifika jsou ur¢ena pro jednotky pozarni ochrany (dale jen JPO)

a zdravotnickou zachrannou sluzbu (dale jen ZZS), (Adamec, 2012).
V ramci zachrannych praci provadi jednotky tyto ¢innosti:
- zachrana ohroZenych osob, zvifat nebo majetku,
- plnéni ukoll v oblasti ochrany obyvatelstva (varovani, evakuace, nouzové pieziti),

- zabranéni vzniku dalSich nebezpeci v souvislosti se zaplavovanim objekti vodou

(Bojovy tad jednotek pozarni ochrany II., 2017).

4.5.3 Likvidaéni prace po povodni

Obyvatelstvo, které bylo zasaZzeno povodni, se na jejim konci nachazi ve stavu vycerpani
fyzickych 1 psychickych sil.Zakon ¢. 239/2000 Sb. o IZS mysli i na pomoc obyvatelstvu
po povodni, a to zejména v ramci odstraniovani nasledki povodné. Tuto pomoc organizuji

povodinove, popiipadé krizové orgéany.

V rozsahu likvidacnich praci je doporuceno zajistit stfeZeni objektli a oblasti zasazenych
povodni policii CR, obecni policii nebo osobami uréenymi kompetentnim organem.
Pti likvidacnich pracich je potifeba také vyhodnotit potiebu poskytnuti psychosocialni
pomoci obétem povodné v soucinnosti s hasi¢skym zachrannym sborem kraje a dal§imi
slozkami 1ZS, do ¢ehoz se dle potfeby mohou zapojit i neziskové organizace (Adamec,

2012).
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V ramci likvidac¢nich praci provadi JPO tyto ¢innosti:

odcerpani vody ze zatopenych prostor,
obnova zdroji pitné vody,
sbér uhynulych zvitat,

odstraiiovani naplavenin, ptfedevSim v obytnych prostorech.

Cinnost pii likvida¢nich pracich a bezprostiedné po nich zahrnuje:

vyhrazeni prostoru pro sbér odpadu, zni¢ené¢ho vybaveni domacnosti, uhynulych

zvitat, nebezpecnych latek a znehodnocenych potravin,
dekontaminaci zne¢isténé vody a zdroje,

dezinfekci zatopenych prostor budov a domu,
nasledné vysouseni zatopenych prostord,

kontrolu statiky budov (Cesko, 2000b).
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5 POVODNOVA OPATRENI

Jsou to pravé povodnova opatieni, ktera predchazi a eliminuji mozna rizika na nejmensi
moznou pfijatelnou miru. Komplexni postupy jsou postaveny na samotné realizaci
povodnovych opatieni. RozliSujeme ¢tyii druhy opatieni ptfed povodnémi, a to opatieni
ptipravna, opatfeni pii nebezpeci povodné, opatfeni za povodné a opatfeni po povodni
(§ 65 zdkona ¢. 254/2001 Sb.). Srostouci intenzitou povodné se druh opatieni méni
vzhledem ke své charakteristice a realizaci. Lze tak brat v ivahu také opatieni pii nebezpeci
povodné, které je svoji charakteristikou stavem pohotovosti, jez piechdzi z opatieni za

povodné do stavu nasazeni (Adamec, 2012).

5.1 Pripravna opatieni

Ptipravna opatieni jsou alfou a omegou celého procesu pievzeti kontroly nad povodni. V
této podkapitole jsou uvedena né¢kterd piipravnd opatfeni, kterd jsou realizovana
ke konkrétnimu uzemi. Konkrétni ptfipravnd opatieni jsou vzhledem ke své obsahlosti
rozvedena v navaznosti na jejich aplikaci v praktické ¢asti prace. V obsahu pfiloh je ¢innost
obce v jednotlivych krocich pii preventivnim a pfipravném opatieni taktéZ znazornéna jako

Ptiloha P1.
Stanoveni zaplavovych uzemi
- uzemi urcend k fizenym rozliviim,
- Uzemi ohroZend zvlastnimi povodnémi.
Vymezeni smérodatnych limiti stupiii povodiové aktivity

Rozsah operativnich opatfeni provadénych pro ochranu pfed konkrétni povodni se fidi
nebezpec¢im nebo vyvojem povodiové situace, kterd je vyjadiena tiemi stupni povodiové
aktivity, jimiZ jsou hlasné profily.

Hlasné profily

Monitoring stavu vodni hladiny se provadi v hlasnych profilech. Hlasny profil je piedem
vytipované misto na vodnim toku slouzici ke sledovani priibéhu stavu vodniho toku (pritok,

vyska hladiny), (Vé&stnik ministerstva Zivotniho prostfedi, 2011). Hlasné profily na vodnich

tocich lze rozd¢lit na tfi hlavni kategorie.
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Zakladni profily (kategorie A)

Jednd se o vybrané profily s vodomérnymi stanicemi na vyznamnych vodnich tocich
provozované CHMU nebo spravci povodi, v tomto piipadé je provozovatel stat. Vybérem
profild kategorie A jsou povéfeny regionalni pracovisté CHMU spolu se spravci povodi
a tento vybér je projedndvan s Ministerstvem zivotniho prostiedi a mistné ptislusSnymi
krajskymi ufady.

Doporucené vybaveni hlasného profilu kategorie A je:

stabilizovany vodomérny profil,
- vodomérna stanice s vodocCetnou lati a mistnim zaznamem,
- automaticky ptenos dat do sbérného centra,

- automatické zasildni SMS pfii piekroceni nastavené¢ho limitu na urceného
pracovnika povodiiové sluzby obce, v jejimz Gizemi se profil nachazi.

Dopliikové profily (kategorie B)
Jedna se o profily na vodnich tocich, které jsou nezbytné pro fizeni opatieni k ochrané pied
povodnémi na krajské urovni; jsou zfizovany krajskymi trady, které je také na doporuceni
pracovist CHMU projednavaji a provozuji s mistné pfislusnymi obcemi. Hlasné profily
kategorie B doplnuji profily kategorie A tak, aby pokryti fi¢ni sité vyznamnych vodnich toki
bylo rovnomérné.
Doporucené minimalni vybaveni hlasného profilu kategorie B je:

- vodocetna lat’,

- orientaéni mérna kiivka pratokd.
Pomocné profily (kategorie C)
Jedna se o ucelové profily na vodnich tocich, které mohou ziidit a provozovat pro své

potieby obce nebo vlastnici ohrozenych nemovitosti dle usudku svych individudlnich

naroktl. Tyto profily nejsou centraln¢ evidované.
Doporucené minimalni vybaveni hlasného profilu kategorie C je:
- vodocetna lat’,

- nebo alespon oznaceni vodnich stavii odpovidajici SPA (I. — zelena, 1. — Zluta,

III. — Cervenad), (Véstnik ministerstva zivotniho prostiedi, 2011).
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Stupné povodiiové aktivity (SPA)
Stupné povodnové aktivity se déli ndsledovné:
a) Prvni stupen povodnové aktivity (I. SPA)

., PrvRi stupeit (stav bdelosti) nastava pri nebezpeci prirozené povodné a zanika,
pominou-li priciny takového nebezpeci; tento stav nastava rovneéz vydanim vystrazné
informace predpovédni povodiové sluzby, vyzaduje vénovat zvySenou pozornost
vodnimu toku nebo jinému zdroji povodnového nebezpeci, zahajuje cinnost hldasna
a hlidkova sluzba; na vodnich dilech nastdava tento stav pri dosazeni meznich hodnot
sledovanych jevii a skutecnosti z hlediska bezpecnosti dila nebo pri zjisteni
mimoradnych okolnosti, jez by mohly vést ke vzniku zvlastni povodne* (§ 70, 2a,

zakona €. 254/2001 Sb.).

b) Druhy stupei povodiiové aktivity (II. SPA)

, druhy stupeii (stav pohotovosti) se vyhlasuje, kdyz nebezpeci prirozené povodné
preriista v povoden, ale nedochazi k vetsim rozliviim a Skodam mimo koryto, vyhlasuje
se také pri prekroceni meznich hodnot sledovanych jevii a skutecnosti na vodnim dile
z hlediska jeho bezpecnosti,; aktivizuji se povodnoveé organy a dalsi ucastnici ochrany
pred povodnemi, uvadeji se do pohotovosti prostiedky na zabezpecovaci prdce,
provadeji se opatieni ke zmirnéni pribéhu povodné podle povodiového planu“ (§ 70,

2b, zakona ¢. 254/2001 Sb.).

¢) Treti stupen povodiiové aktivity (III. SPA)

,, tieti stupeii (stav ohrozeni) se vyhlasuje pri bezprostiednim nebezpeci nebo vzniku
Skod vétsiho rozsahu, ohroZeni Zivotii a majetku v zaplavovém vuzemi; vyhlasuje se také
pri dosazeni kritickych hodnot sledovanych jevii a skutecnosti na vodnim dile
z hlediska jeho bezpecnosti soucasné se zahdjenim nouzovych opatieni; provadéji se
povodiiové zabezpecovaci prdce podle povodiiovych planii a podle potieby zdachranné

prace nebo evakuace“ (§ 70, 2c, zakona ¢. 254/2001 Sb.).

Plati, ze druhy a tieti stupent povodiiové aktivity vyhlasuji a odvoldvaji ve svém uzemnim

obvodu povodnové orgéany.
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Odavodnénim pro vyhlaseni SPA je dosazeni nebo piedpoveéd dosazeni smérodatného
limitu hladin nebo priitokli stanovenych v povodiovych planech, zprava predpovédni nebo
hlasné povodiiové sluzby, doporuceni spravce vodniho toku, ozndmeni vlastnika vodniho

dila, ptipadné dalsi skutecnosti charakterizujici onu miru povodinového nebezpeci.

O vyhlaseni a odvolani SPA je povodiiovy orgdn povinen informovat jedince uvedené

v povodilovém planu a nadtizeny povodnovy organ (§ 70, od. 3, zdkona ¢. 254/2001 Sb.).
Povodiiové plany

Jedna se o dokumenty obsahujici souhrn organizacnich a technickych opatieni k odvraceni
nebo zmirnéni povodni v rdmei ur¢eného izemniho celku, pozemku nebo stavby. Konkrétné

se jedna o nasledujici dokumenty:
- Uzemni povodiiové plany (zpracovavaji obce, ORP, kraje, CR),

- Objektové povodilové plany (zpracované pro stavby a pozemky ohroZzené

povodni).

Aktudlnost povodnovych planti izemnich celki provétuji jejich zpracovatelé. Provéieni se
dokumentuje spole¢né se ziskanymi poznatky, které maji vliv na tipravu povodiového planu

(Cesko, 2001).
Povodiiovy informacni systém

Povodiiovy informaéni systém (dale jen POVIS) slouzi ptfedev§im pro komunikacni,
koordinac¢ni a rozhodovaci ¢innost na jednotlivych organizacnich uUrovnich. Zabezpeci
v€asné a adresné informovani vSech zapojenych organiza¢nich slozek vetfejné spravy
o aktualnim stavu a vyvoji povodiiové situace v redlném &ase na jakémkoliv misté Ceské
republiky. Vcasné, kvalitni a aktudlni informace jsou jednou ze zdkladnich podminek
zlepSeni ochrany pied povodnémi, tuto funkci ma za ukol POVIS. Tyto informace maji
zasadni vyznam pro fizeni ochrany pfed povodnémi a pfispivaji k opodstatnénému snizeni

povodnovych skod (Adamec, 2012).

Cilem systému POVIS je zabezpecit v pritbéhu povodn€ i mimo ni zakladni platformu
pro kvalitni komunikaci mezi vSemi odpovédnymi subjekty, zjednodusit a zrychlit ptenos
informaci a v neposledni rad¢ zajistit jednotné formaty ptreddvanych informaci. Cilem je
pokrocila digitalizace a komplexni centralni datové ulozisté v plisobnosti celé republiky.
Tyto moznosti a funkce se propisuji do konkrétnich digitdlnich povodinovych plant

(Povodinovy informacni systém, 2017).
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Povodiovy informacni systém v oblasti ochrany pted povodnémi:
- umoznuje integraci informaci z riznych datovych zdroju,
- publikuje data do digitalnich povodnovych planda,
- kontroluje ptijeti a verifikaci zapist a adekvatni reakce na n¢,

- umoziuje koordinovanou aktualizaci dat a tvofi ucelené¢ informacni zékladny

o pribéhu povodnovych udalosti (Povodiovy informacni systém, 2017).
Moduly POVIS se déli na:
- digitalni povodiiovou knihu,
- digitalni povodiiové plany (CR, kraji, OPR),
- editor dat povodiového planu.
Povodiiové hlidky

Povodiiova hlidka mé za ukol zjistovat, zda se na vodnich tocich, vodnich dilech a také
v zaplavovych uzemich nevyskytuji zdvady, které by mohly zapticinit nebezpe¢i povodné.

Jak uvadi legislativa:

,,Povodnové hlidky organizuji a provddéji povodiiové organy podle povodnovych
planii, a to nejméné jednou rocné. Povodnové organy mohou na zakladé povodiiové
prohlidky vyzvat viastniky pozemkii, staveb a zarizeni v zaplavovém vuzemi k odstranéni
predmeéti a zarizeni, které mohou zpiisobit zhorseni odtokovych pomeérii nebo ucpani
koryta niZe po toku. Pokud tito viastnici vyzvy ve stanovené lhiité neuposlechnou, ulozi

takovou povinnost rozhodnutim. “ (§ 72 zdkona ¢. 254/2001 Sb.).
Hlasna a predpovédni povodiiova sluzba

Co se ty¢e hlasné povodiové sluzby, jejim cilem je informovat o vyvoji povodiiové situace
patiicné organy a zabezpeCit informace pro varovani obyvatelstva. Pro zabezpeceni
vCasného zjisténi organizuji povodinové organy obci hlidkovou sluzbu. Zikladnim
stavebnim kamenem jsou ony data a informace, které jsou potifebné k posouzeni
a vyhodnoceni rozsahu a zdvaznosti situace. Jiz samotné pifedavani informaci hlasné
povodnové sluzby slouzi OPIS HZS a slozkdm IZS. Tyto informace jsou rozdélené

na meteorologické a hydrologické.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 42

Informace o meteorologické situaci jsou:

- pozemni méfeni srazek,

distanéni meéfeni srazek,

- sn¢hové srazky,

sn¢hova pokryvka.
Informace a hydrologické situaci jsou:
- méfeni vodnich stavu,
- méfeni a vyhodnocovani prutok,
- vodomérné stanice pro povodilovou sluzbu — hlasné profily,
- lokalni vystrazné systémy (Adamec, 2012).

Co se tyée predpovédni povodiiové sluzby, jeji organizace a zabezpeceni spada pod Cesky
hydrometeorologicky tstav (déle jen CHMU), ktery spolupracuje se spravci povodi. Ugelem
predpovédni povodiové sluzby je vEasné informovani povodnovych organt a ostatnich
ucastnikd povodilové ochrany o nebezpeci, pii kterém je zvySend pravdépodobnost vzniku

povodné a nasledném nebezpecném vyvoji situace.
Ptedpovédi predpoveédni povodiiové sluzby jsou:
- meteorologické pifedpovédi,

- hydrologické ptfedpovédi (Adamec, 2012).

5.2 Opatieni pred povodni

Pfi nebezpeci povodné nastava prvni stupeit povodiiové aktivity (I. SPA), ktery se na rozdil
od ostatnich stupiiti povodiiové aktivity nevyhlaSuje. Pfi tomto stavu se povodiova komise
zpravidla neaktivuje z ditvodu, Ze nebezpeci povodné je brano za obdobi mimo povoden,
diky tomu zistavaji povodiiovymi organy obci. Individudlni opatfeni a ¢innost provadéji
organy obci vzdy ve spojitosti s konkrétni situaci sohledem na opatieni uvedena
v povodiovém planu obce (Cempirkova et al., 2015). V ptilohové Casti oznaCené P2,
je uvedeno schéma Cinnosti obce pii nebezpeci povodné, kde je pomoci diagramu znazornén

postup a fizeni ¢innosti v reakci na moznou udalost.
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Opatteni pii nebezpeci povodné mohou byt néasledujici konkrétni cinnosti:
- ¢innost predpovédni povodiové sluzby,
- Cinnost hlasné povodiiové sluzby,
- vystraha a varovani pii nebezpeci povodné,
- zfizeni a ¢innost hlidkové sluzby,
- vyklizeni zaplavovych tizemi z diivodu odplaventi,
- fizené ovliviilovani odtokovych poméra,
- povodnové zabezpeCovaci prace,
- povodiové zachranné prace,
- zabezpeCeni nahradnich funkci a sluzeb v uzemi zasazeném povodni,
- eviden¢ni a dokumentacni prace.

V uvedeném seznamu opatieni pfed nebezpecim povodné jsou opodstatnéné povodiové
zabezpeCovaci prace, které maji svoji charakteristikou pfiblizenou v piedchozi kapitole

velky vliv na mozny pribéh povodné.

5.3 Opatieni pri povodni

Opatieni pfed povodni jsou totoZzna s opatfenimi pii povodni s tim rozdilem, Ze v této
skupiné je kladen diraz na povodiové zachranné prace, které jsou v této fazi obzvlaste
dilezité. Povodiové zachranné prace zajistuji povodiové organy ve spolupraci se slozkami
integrovaného zachranného systému, a to zejména v piipad€ ohroZeni lidskych Zivoth
nebo hospodarskych zajmu (doprava, zasobovani, spoje a zdravotnictvi). Schéma ¢innosti
obce pii vzniku povodné, kde je pomoci diagramu rozepsan obecny postup, je umisténo

v ptilohéach jako ptiloha P3. Znazoriiuje postup a fizeni ¢innosti v reakci na nastalou udalost.

5.4 Opatieni po povodni

Jakmile pomine nebezpeci povodné dané poklesem hladiny vody, zménou stavu na hlasnych
profilech, odvola povodiiové komise III. a nasledné II. SPA. Déle dochéazi k vyrozumivani
pravnickych a fyzickych osob. Nadale probihd zapisovani ¢innosti povodinovych organt
do povodiiové knihy. Schématicky diagram postupu po povodni je uveden v piiloze P4

v zaveéru tohoto dokumentu.
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Nasledujici body jsou zjednodusenym ndhledem na ¢innost po povodni.
a) Dokumentace a vyhodnoceni povodni

Jedna se o zabezpeceni prikaznych a objektivnich zdznaml o povodni. Zaznamenava
se prub¢h povodné a opatieni, ktera byla provedena k ochrané pred povodnémi, zjisténi
pficiny vzniku povodné a velikosti napachanych skod a k dalSim okolnostem souvisejicich
s povodni. Povodiové organy obci a ORP v této fazi zpracovavaji zpravu o povodni, a to do

tfi mésict po ukonceni povodné. Zprava je nasledn¢ piedana k evidenci (Adamec, 2012).
b) Odstranéni povodiovych Skod

Stav, ktery byl povodni bezprostiedné zptisoben, je povazovan a oznacovan za povodiovou
Skodu. Zakon jasné¢ uklada vlastnikim postizenych nemovitosti, zejména vlastnikiim
vodnich dél, povinnost odstraiovat vzniklé povodiové skody na svém majetku — § 84 odst.
1, pism. k) a § 85 odst. 1, pism. 1) vodniho zdkona. Cilem odstranéni povodiovych skod je
zabezpecit navrat stavu nemovitosti, vodniho dila nebo koryta vodniho toku do ptivodniho
stavu pted povodni a zajistit alespon provizorni fungovani postizeného uzemi (Nietscheova,

2020).

V ramci odstranéni povodnovych Skod se pocitd rovnéZz s obnovou uzemi po povodni.
Obnova Gizemi postizeného povodnémi se odviji od zdrojti financovéani. Mimo zdroje organt
vetejné spravy a soukromych zdrojii ma vyznamny podil na obnové tzemi postizeného
zivelni pohromou stat. Jeho povinnosti je ptispet ke stabilizaci zakladnich funkci Gzemi
naruSenych v dasledku Zivelni pohromy. Poskytovani statni pomoci je vazano na vladou

schvalenou strategii obnovy tizemi.
Pro poskytnuti statni pomoci plati nasledujici kritéria:
- pfi feSeni nasledka zivelni pohromy byl vyhlasen krizovy stav,

- dotcend osoba doloZi zdkonem stanovenym zplisobem, Ze neni schopna vlastnimi
prostfedky obnovit majetek slouzici k zabezpefeni zakladnich funkci v uzemi

(Cesko, 2002).

Vlastnici objektli a pozemki, které byly postizeny povodni a nevztahuje se na n¢ statni
pomoc, financuji obnovu z vlastnich zdroji. K dal$im moZnostem financovani patii finan¢ni

sbirky potfddané humanitarnimi organizacemi, pojisténi, zahrani¢ni pomoc a podobné.
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Diléi zavér teoretické casti

Nejcastéjsi ptirodni katastrofou jsou pravé povodné, kterymi se tato prace zabyva. Povodné
se vyskytuji t¢émér vSude na svété a jejich nasledkem jsou rozsahlé skody, bohuzel i v podobé
ztrat na lidskych zivotech. A to obzvlasté v zemich, ve kterych nejsou pfipraveni takovéto

situace okamzité fesit, protoze k tomu nemaji metodiku a funkéni postupy, a ani potfebné

kapacity a prostiedky.

Teoretickd Cast této prace charakterizuje povodent jako pfirodni jev, ktery se stava
mimotadnou udalosti. Takovd mimotddnd udalost vyzaduje pro své feSeni pravé ramec

opatieni a postupil k jejimu zmirnéni.

Prvni kapitola ptedstavuje pravni ramec, metodiky a koncepce na zvladani a feSeni povodni.
Druh4 a na ni navazujici tfeti kapitola se vénuji vymezeni pojmu v oblasti povodni. Definuje
povoden, uvadi konkrétni typy povodni a vénuje se také pticinam a faktorim, které ovliviuji
vznik povodné. Ctvrta kapitola se zaméfuje na organizaci ochrany pied povodnémi. Je zde
rozvedena struktura a ¢innost organt, které pii vzniku povodné zastavaji fidici a koordinacni
funkci. Kapitola vymezuje ochranu pfed povodni navazujici na povodinové organy obce,
povodiiové komise a obce s rozSifenou plisobnosti. Kapitola také shrnuje problematiku
ochrany obyvatelstva pii povodni a uvadi zakladni prvky ochrany jako naptiklad varovani,
evakuaci a nouzové preziti obyvatelstva. Posledni, tedy paté kapitola se vénuje povoditovym
opatfenim. Jedna se o shrnuti opatfeni, ktera zacinaji pfed nastanuvsi povodni a konci
opatfenimi po povodni. Pfindsi popis opatfeni ptipravnych, opatieni pfed povodni, opatieni
béhem povodné, a nakonec opatieni po povodni. Ke kazdému z vyjmenovanych opatieni

jsou v prilohové Casti zpracovany diagramy pro piehled postupti konkrétnich organd.
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6 CILE PRACE

Hlavnim cilem bakaléaiské prace je na zékladé¢ provedené analyzy soucasného stavu
protipovodnovych opatfeni v obci Grygov navrhnout moznd zlepSeni stavajicich

protipovodnovych opatfeni. K tomu byly vymezeny nasledujici diléi cile:

- vramci teoretické Casti vymezit pravni predpisy zabyvajici se problematikou

povodni a opatfeni proti povodnim, v¢etné opatfeni ze strany piislusného povodi,
- provést analyzu a zhodnoceni soucasného stavu protipovodiiovych opatieni v obci
Grygov,
- zpracovat povodiovy plan obce Grygov, dle TNV 75 2931.
Pro splnéni hlavniho a dil¢ich cila préace, byly pouZzity nasledujici metody.
Metoda pozorovani a konzultace

Na zéklad¢€ pozorovani zajmového uzemi, konzultaci a poznatkll v oblasti dané problematiky
s Ing. Jakubem Brumarem za HZS Olomouckého kraje a starostou obce Grygov
Ing. TomaSem Kubackem byl zformovan vécny a uceleny pohled na protipovodiova

opatfeni obce, na ktery navazuje vytvoreni povodiového planu Obce Grygov.
Analyza zkoumané situace

Metoda analyzy byla pouZita pro stanoveni miry rizika hrozici mimotaddné udalosti
a hodnoceni protipovodiiového opatieni. Vysledky téchto analyz jsou vystupni hodnotou
praktické ¢asti prace. Upotiebend data jsou zvoleny konkrétné pro hodnoceni v oblasti
povodné jako mimotadné udalosti a posouzeni protipovodiové ochrany obce Grygov.
Pro tyto ptfipady byla zvolena analyza vzniku mimotadnych udalosti, jejiz cilem bylo
stanovit pravdépodobnost vzniku konkrétni mimotadné udalosti v obci. V ndvaznosti byla
zpracovana analyza SWOT, jejiz ukolem bylo zhodnotit silné a slabé stranky

oproti ptilezitostem a rizikim v rdmci pfipravenosti obce na moznou povoden.
Syntéza pro zefektivnéni stavajiciho opatieni

Na zékladé ziskanych informaci a vyslednych hodnot z vypracovanych analyz byl vypraco-
van navrh na zlepSeni protipovodiovych opatfeni v obci Grygov a néasledné vypracovan

povodiovy plan obce.
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II. PRAKTICKA CAST
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7 CHARAKTERISTIKA ZAJMOVEHO UZEMI

Historicky si jiz obec Grygov povodné zazila, a to v letech 1997 a 2006 kdy byly ¢astecné
zaplaveny n¢které domy a sklepy. Obec Grygov se nachazi 6 km jizn¢€ od krajského mésta
Olomouc.Svymi hranicemi sousedi ze zapadu s obcemi Kozusany — Tazaly, Blatec,
Charvaty a Dub nad Moravou, z jihu s Majetinem, z jihovychodu s Krémani a z vychodu s
Velkym Tyncem, jak zobrazuje Obrazek 5. Obec Grygov lezi v nadmoiské vysce
209 m n. m. Rozlohou patfi obec mezi nejmensi obce olomouckého kraje. Katastralni
vyméra obce je 1273 ha, kterou mizeme rozdé€lit na zemédélskou pudu, které piipada
485 ha, a nezemédélskou pudu, kterd tvoii zbytek katastralniho izemi, a to 788 ha. Z dat
Ceského titadu zemémétického a katastralniho Ize dale vyéist, Ze zastavénou plochu obce
tvoti 21 ha a nejvétsi podil na rozloze ma jak ornd puda, tak lesni plochy. K datu 1.1. 2021
bylo v obci evidovano 1563 obyvatel, ztoho tvoii 785 obyvatel Zeny. Primérny vék

obyvatel obce je podle statistickych dat 42 roka (Cesky statisticky afad, 2020).
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Obrazek 5 Katastralni izemi obce Grygov [Vlastni zpracovani dle
(katastralni uzemi obce Grygov, 2021).]

Zelezni¢ni trat, ktera protind obec je soudasti hlavniho Zelezni¢niho koridoru & 270
vedouciho z Olomouce do Pterova. V poslednich letech prob¢hla jeji rekonstrukce
s vyuzitim 1 jako bezpecnosti protipovodiiové hraze. Tomuto tématu je vénovana vétsi

pozornost v dalsi ¢asti praktické prace.
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Lze fict, ze diky poloze obce neni divu, ze Grygov patii do typicky zemédélské oblasti
za praci do okolnich vétSich mést, zejména Olomouce a Pierova. Ze severu je Grygov
oddélen od Olomouce délnici D35 oznacenou na Obrazku 5 zelenou barvou. Dalnice D35
pfedstavuje v soucasnych planech ceské dalnicni sité tzv. severni patefni trasu spojujici
Cechy a Moravu. Zleva doprava prochazi obci silnice z Blatce do obce Velky Tynec.
Po pravé vychodni strané se v t€sné blizkosti nachazi velice frekventovana silnice vedouci
z Olomouce do Pferova. Ve vzdalenosti 2 km vlevo od obce se klikati feka Morava.
Mezi obci a fekou se prostird luzni les Kralovstvi s piirodni rezervaci o rozloze vice nez 600
ha a domovem lesni zvéfe. V soucasnosti se obec nevyhnula panelové zastavbé, ale stale
zlstava v Grygove zachovana tradi¢ni venkovska preference. Rychly a moderni rozvoj obce
naznacuje, Ze v budoucnu se obec stane atraktivnim sidelnim celkem. Obec Grygov lze
hodnotit jako obec obsluhovanou, kdy vzhledem ke své poloze a velikosti neni schopna
poskytovat a zajiStovat sluzby potiebné pro okolni obce, a tudiz je zéavisla na obcich

obsluhujicich. Obec je souc¢asti rozsdhlého Olomouckého mikroregionu.
Geologické poméry

Vychodni okraj tzemi obce lze geologicky popsat tak, ze se jedna pievazné o horniny
kvartéru, tj. horniny hliny, spraSe, pisku a $térku. Jihovychodni ¢ast obce je v zdsad¢ na
podlozi btidlice, droby, kifemence a vapence. Na severozapad¢ tizemi obce se nachézi
vyhradni loZisko Stérkopiskd. Na tomto loZisku probihd v soucasné dobé téZzba. TéZbu
zajistuji a zarovei provadi Stérkovny Olomouc a.s. Jiz zminéna t&Zebni spoleénost usiluje
o rozSifovani tézby Stérkopisku vychodnim smérem. Svahova nestabilita vykazuje v obci
nizkou nachylnost, kterd ptfevazuje nad stfedni. V katastralnim Gzemi obce nejsou zjiStény

plochy vykazujici vysokou nachylnost svahovych nestabilit.
Klimatické poméry

Obec Grygov a jeji klimatické poméry 1ze posuzovat podle klimatické klasifikace Evzena
Quitta z roku 1971 pod nazvem Klimatické oblasti Ceskoslovenska. Ceska republika se &leni
na 14 klimatologickych parametrl, které jsou rozdéleny na tfi klimatologické oblasti,
a to teplé, mirné teplé a chladné, a déle se pak kazda déli na n&kolik podoblasti. Uzemi obce
Grygov se podle této klasifikace fadi do teplé klimatické podoblasti T2. V této podoblasti je
1éto suché, teplé a dlouhé, zima pak rovnéz suché s kratkym trvanim sné¢hové pokryvky
a pfechody do mirného jara a podzimu jsou kratké. V Tabulka 3 se nachézi dalsi klimatolo-

gicka charakteristika této podoblasti.
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V Hornomoravském tvalu se priimérna ro¢ni teplota vzduchu pohybuje v rozmezi 8-9 °C,

vCR je primémé 7,3 °C, a thrn srazek vro¢nim priméru dosahuji 500-600 mm,

kdy primér v CR je 686 mm.

Tabulka 3 Hodnota parametrit T2. [Vlastni zpracovani dle (Quitt,1971)]

Hodnota parametru pro

Parametr klimatickou oblast T2
Pocet letnich dni 50-60
Pocet dni s prumérnou teplotou 10 °C a vice 160-170
Pocet dni s mrazem 100-110
Pocet ledovych dni 30-40
Primérné lednova teplota (°C) -2,5
Primérna ¢ervencova teplota (°C) 18-19
Primérné dubnova teplota (°C) 8-9
Primérna fijnova teplota (°C) 7-9
Primérny pocet dni s srazkami 1 mm a vice 90-100

Vodni toky

Obec Grygov a celé jeji uzemi spada do povodi feky Moravy. Hlavnim tokem obce je feka

Moravka, jez tvoii zapadni hranici, do které Usti severozapadné vodni tok Tynecek. Dale se

zde nachazi vodni tok Loucka, do kterého jsou zatsténé¢ melioracni kanaly, svodnice

a drobné vodni toky, které jiznim smérem odvodiuji lesni Komplex Kralovstvi. Na tzemi

se nachazi tézba Stérkopisku, diky némuz vznikla rozsahla vodni plocha, kterou dale dopliuji

dalsi dveé malé vodni plochy. Obec Grygov spada do zaplavového uzemi Qoo feky Moravy,

a to zapadn¢ od Zeleznic¢ni trati. Zaroven je toto izemi v Chranéné oblasti feky Moravy.

Odtokové poméry

Jednd se o pfedméty, které mohou za urcitych okolnosti tvofit ptekdzku pii odtoku

povodnovych vod. Jedna se o ploty, skladky materidlu a predmétii v blizkosti vodnich tokd.

Jde 1 o predméty plovouci po hlading, kdy dojde ke vzduti vody a rozlivu vody do krajiny.

ReSenim je v€asné odstranéni tzv. spldvi — plovoucich predméta, stromi, keit, vétvi,

stavebnich prvkil a riznych odpadi z rizikovych profilt koryt vodnich toki.
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Odtokové poméry ovliviiuji v obci vetsi primyslové aredly, arealy zemédélskych druzstev,
a také Cistirna odpadnich vod, ktera se nachazi v jizni ¢asti obce. Tyto pfedstavuji ohrozeni,

pokud jsou umistény v zaplavovém uzemi.

7.1 Ohrozené uzemi

Ohrozené izemi se v obci diky typu povodné déli na dvé ¢asti. Jednak ze zépadni strany od
feky Moravy, kde je stanovené zaplavové tizemi. A jednak z vychodni strany, kde mize byt

obec zasaZena ptivalovou povodni ze zemé&d¢€lskych ploch.
OhroZené izemi p¥i prirozené povodni

V teoretické Casti byla pfirozend povodenn a jeji déleni podrobnéji charakterizovana.
Ve zkratce se pfirozenou povodni rozumi povoden zplsobend ptirodnimi jevy, kdy dochazi
k vyraznému zvySeni hladiny vodnich tokd. To ma za nésledek zaplaveni Uzemi
mimo koryto vodniho toku. V konkrétnim piipadé obce Grygov se jedna o nedaleko

vzdalenou feku Moravu.
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Obrazek 6 Zaplavové uzemi Grygov. [Vlastni zpracovani dle

(Zéaplavové tizemi Grygov, 2021).]

Za nebezpeci ptirozené povodné je povazovana situace, kdy je dosazen stanoveny limit
vodniho stavu nebo pritoku ve vodnim toku a hladina ma stoupajici tendenci. Nelze
opomenout, ze nebezpeci vzniku povodné se netyka jen zvedani hladiny feky Moravy, ale
1 déletrvajici vydatné dest'ové srazky, poptipad¢ intenzivni destové srazky. Nelze zapome-

nout ze zde patfi i tdni sn¢hu.
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Na izemi obce Grygov lze predpokladat moznost vzniku vSech druhti ptirozenych povodni.
Jelikoz z historického hlediska, kdy jiz obec pfirozené povodné zasahly, 1ze konkretizovat

ohrozené uzemi pii Q20, a Qioo.

Do ohrozeného izemi v obci Grygov spadé oblast od feky Moravy az po Zelezni¢ni trat
Olomouc — Pferov vedouci sttedem obce. Stanovené zaplavové izemi je kapacitné pfirazeno
jak pro Q2o, tak Qioo, které je zobrazeno Obrazek 6. Jedna se o plochu, v niz se nachazi

pramyslova zéna a obytna ¢ast. Jde o ulice Blatecka a Za Trati.
OhroZené izemi pri privalové povodni — ,,Za Humny*

Na tzemi obce Grygov muze také dochdzet k jarnim nebo ptivalovym povodnim
intenzity. To ma za nasledek vyskyt velkého mnozstvi vody, kterou pak neni krajina schopna
pojmout. Velky objem vody v piid€ zptisobuje také nadmérné splaveni ornice. Timto typem
povodni byva nejvice ohroZena vychodni a z ¢asti jihovychodni oblast obce Grygov. Takto
vznikla ptivalova povoden ohrozuje ulice Za Humny a z ¢asti ulici Tyneckou. V Obrazek 7
je graficky zakreslena plocha, kterd by byla povodni zasazena. Cervena $ipka znizoriuje

smér, kterym se ptivalovéa povoden vzhledem k svahovitosti terénu bude Sifit.
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Obrazek 7 Ptivalové povoder.
[Vlastni zpracovani dle (Ptivalova povoden, 2021).]

7.2 OhroZzené objekty

Jedna se o objekty v obci, které pii vzniku povodné budou ptimo zasazeny. Diky softwaru
pfistupnému na webovych strankach https://terinos.izscr.cz/client/, byly zpracovany

grafické ptiklady rozsahu povodné, které jsou obsazeny v kompletni praktické ¢asti.
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Na vyzadani byly poskytnuty podklady od HZS Olomouckého kraje.

Pti pouziti softwaru bylo zjisténo, ze pti vzniku pfirozené povodné od feky Moravy by bylo
pii piirozené povodni typu Q 20, Q100, ohrozovano 40 budov, které trvale obyva 86 obyvatel.
Povodni postizena ¢ast obce obsahuje obytné domy, primyslovou cast, zatizeni minigolfu
a prodejnu stavebniho materialu Alhozd spol. s.r.o. Majitele téchto objektt a budov je
v predstihu nutno varovat, ptipadné evakuovat do zabezpecené Casti v obci, kde jsou predem

dana evakuadéni mista.

Pti vzniku ptivalové povodné z vychodni Casti obce, v pfipadé Ze by byla piekonina
protipovodiiova ochrana — hraz, by bylo zasazeno piiblizné 30 budov, které obyva 60 osob.
Jedna se predevsim o ulici Za Humny a ulici Tynecka. Kritickym objektem vzhledem ke své
povaze kulminace vétSiho mnozstvi osob je matei'ska a zakladni §kola, u obou té€chto instituci
by musela byt provedena okamzita evakuace. Vzhledem ke vzniku protipovodiiové hraze

»Za Humny* je pravdépodobnost ohroZeni na nejnizsi urovni.
Bezpecnostné vyznamné objekty

Bezpe¢nostné vyznamnymi objekty v obci jsou mySeny ty objekty, které maji svilj vyznam
v feSeni oblasti mimotadnych udélosti a s nimi spojenou povodni. Jedna se o objekty, které
se na Uzemi obce Grygov zna¢nou mirou podileji na tom, aby bylo riziko povodni co
nejnizsi, v opaéném piipade svoji vlastnosti riziko zvySuji. Objekty se tedy déli na objekty
zvySujici riziko a objekty riziko sniZujici.

Mezi objekty zvysSujici riziko fadime objekty, jejichZ nefunkénost by méla na chod obce
negativni vliv. V pfipad¢ obce Grygov jde o budovu Obecniho titadu Grygov, kterd je sidlem
PK obce Grygov, a jejiz soucasti je mistni rozhlas, ktery slouzi k varovani obyvatel obce.
Z bezpeénostniho hlediska je potieba uvazovat i o mistni COV, ktera je zaélenéna v jizni
primyslové &asti obce. Mistni COV nespada pfimo do zaplavového uzemi obce, nicméng

jeji umisténi je na hran¢ s vytyenym zéplavovym Gizemim.

Objekty snizujici riziko se mysli objekty, které poskytuji ndhradni ubytovani a stravovani
v ptipad¢, kdyz nastane povoden nebo jind mimotadné udélost. Zpravidla by tyto objekty
némely byt v zaplavovém uzemi. Diky své kapacité se v obci Grygov jedna o objekty jako

zakladni a matetské Skoly a mistni sokolovnu v centru obce.
Stravovani v pfipadé¢ povodné by zajiStovala kuchyn mistni zakladni Skoly, poptipadé
potraviny a smiSené¢ zbozi u Kaplicky. Nebo by bylo zajisténo ve spolupraci s odborem

ochrany obce s rozsifenou piisobnosti Olomouc.
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Zdravotnické sluzby by byly poskytnuty prostfednictvim mistniho zdravotnického stiediska
v ulici Masarykova, které zabezpecuji MUDr. Jaroslav Hron a MUDr. Bohumila Langerova.
Za dtlezity objekt je povazovana mistni hasi¢ska zbrojnice mistni jednotky sboru

dobrovolnych hasict Grygov.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 55

8 ANALYZA VZNIKU MIMORADNYCH UDALOSTI

Dnesni doba, ktera je hektickd, nas vystavuje velkému mnozstvi rizik. Je nutné
se snazit tato rizika snizovat, aby se neprojevila, nebo jejich Skodlivé pusobeni dostat
na co nejnizsi uroven. Pokud dojde k projevu téchto rizik, mize dochazet k mimoradnym
udélostem (dale také ,,MU®), které jsou v poslednich letech na dennim potadku. At uz jsou
to MU zptisobené ptirodnimi zivly nebo ¢innosti ¢lovéka. V pribéhu mimotadné udalosti je
narusena bezpecnost a stabilita systému. Pro zabranéni vzniku mimotadnych udalosti
¢i pro omezeni jejich dopadu na systém je tfeba Cinit pfislusnd opatfeni. Tato metoda
analyzy, byla pro praci zvolena z diivodu vétsiho po¢tu moznych scénait vzniku mimoiradné
udalosti v souvislosti k obci Grygov. Vysledné hodnoty jsou ukazatelem pravdépodobnosti

vzniku mimotadné udalosti.
Metoda analyzy vzniku mimoiadnych udalosti

Uctelem této metody je stanoveni mnoziny MU, u kterych se predpoklada, vzhledem k jejich
rozsahu a dopadu, vyhlaseni ptislusného stupné poplachu, na které se dale budu odkazovat.
Metoda je zaloZena na stanoveni kvantitativnich ukazateld, které vychazeji z definice
jednotlivych stupnii poplachu dle vyhlasky. V praxi provadi stanoveni ukazatelli tym expertt
metodou odhadl na zaklad¢ statistickych tdajii, a predev§im zkuSenostnich aspektt. Pro
tuto praci byly aplikovany poznatky starosty obce Grygov, pana Ing. Tomase Kubacka, a
znalosti pana kpt. Ing. Jakuba Brumara z Krizového fizeni a havarijniho planovani, HZS

Olomouckého kraje.
Postup vypoctu analyzy vzniku MU
Provedena analyza vzniku mimotadnych udalosti mé hlavni vystupy:

- Zaclenéni typit MU do kategorie udalosti dle stupiiti poplachu. Stupent poplachu
zpravidla urcuje ukazatel ze skupin ,,ohroZeni a ,,opateni s nejvyssi hodnotou.

- Vychodiskem je zafazeni do havarijniho planu kraje, kde se tesi predevsim MU
zatazené do kategorii tfetiho, a zvlaStniho stupné poplachu.

- Vzijemné porovnani MU dle vypoctené miry rizika na principu definovanych

ukazatelu.
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rovnice mira rizika?

P+ (T*10)*((0+S+B+D+C+Z+K)10)

Pr 10

Stanoveni kvantitativnich ukazatelli pro kazdy uvazovany typ MU se stanovuje ve tfech

zakladnich skupinach, kterymi jsou charakteristika, ohrozeni a opatieni. Tyto skupiny jsou

zobrazené a odkazuji na Tabulka 4.

Tabulka 4: Kvalitativni ukazatelé a jejich hodnoty. (Vlastni zpracovani.)

ukazatel MozZné uvaZované hodnoty
OZNACENI
stupnice 1 2 4 10 100 200
g p |Pravdépodobnost] |, iih100let |  kaidych50let kaZdych 25 let kaidych 10 let jednkrét rotné | dvakrat roéng
E (Eetnost vzniku)
o
E stupnice 0 1 2 3 a4 5
g Pr Predikce - méné neZ 1 hodina 1 hodina a% 1 den 1 den ai 1 mésic 1 mésic az 1 rok vice nez 1 rok
T
v T Doba trvani - méné neZ 1 hodina 1 hodina a% 1 den 1 den ai 1 mésic 1 mésic az 1 rok vice nez 1 rok
0 Obyvatelstvo bez ohrofeni jednotlivé osoby nejvyie 100 osob 100 ai 1000 osob vice jak 1000 osob -
S Plochy Fadové v m? do 500 m? do 10 000 m? do 1 km? vice jak 1 km? -
'z - A z
5 B Budovy, obce bez o_hroi-eni jednotlivy ?b|ekt vice jak 1 objekt East‘obce n%bo celé obce .
g objektd nebo &dst aredlu podniku
=
(=] Dopravni bez Gasti jednotlivé pros:tfedky jednotlivé ?rostfedky Zelezniéni s'oupraw,
D rostredky doorprostfedk osobnl nebo ndkladni| hromadné dopravy hromadné hav. v - -
P prp dopravy osob silniéni dopravé
bez ohrofieni €kolik chovl
(o Chov zvifat ez onrofzen jen jednotlivd zvifata | cenny chov zvifat nekolik chovd - -
zvifat hosp.zvifat
— zikladni a ostatni | pomoc dle §22 7.239
= Potfeba sil a . zékladni slozky 125
- 4 . - zékladni sloZky I1ZS ky sloZky 125 1 z jinych nebo zahraniéni -
= prostfedki okresu R
E okrestl pomoc
o
zfizeni $tabu velitele )
Nutnost X . . . N koordinace na
. bez nutnosti koordinace velitelem | zdsahu, rozdéleni . .
K koordinace - . . R strategické drovni -
koordinace zdsahu mista zdsahu na X ) R
slozek , (aktivace kriz. §tabu)
sektory a Useky

Vstupni data, ktera jsou uzita v Tabulka 5 a 6, pro stanoveni hodnot a samotny vypocet jsou

aktualizovédna k roku 2020. Zvolené hodnoty jsou redlné a pftiblizuji obecny pohled

na urcitou udalost. Bylo pocitdno s hodnotami, kdy pocet obyvatel, ktefi ziji v obci je

piiblizn¢ 1500. Dale byla pifi vypoctu uvedena rozloha obce, jejiz stavajici katastralni

rozloha je 1272 ha.

! Vyjma ukazatele P jsou ostatni ukazatele nasobeny ¢islem 10 z divodu odlisného tadu stupnic.
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Tabulka 5 Hodnoty pro Charakteristiku. (Vlastni zpracovani.)

Charakteristika

. Typ MU pravde- Eas?vé dot'Ja,
Cislo MU podobnost predikce trvani

1 Pfirozena povoderi 4 3 4

2 Privalova povoden 4 3 4

3 Dopravni nehoda 200 1 1

4 Zelezniéni nehoda 4 2 2

5 Epidemie 1 5 5

Tabulka 6 Hodnoty pro OhrozZeni a Opatieni. (Vlastni zpracovani.)

Ohrozeni Opatfeni .
Typ MU budovy, |dopr.pro potieba iy
tislo MU cbyvatelstvo | plocha : . |chovzvitat koordinace| poplachu
obce stf'. SaP
1 Pfirozena povoden 4 4 3 2 1 3 3 druhy
2 PFivalové povodef 4 4 3 2 1 3 3 druhy
3 Dopravni nehoda 1 0 0 2 0 1 2 druhy
4 Zeleznitni nehoda 1 1 0 3 0 2 3 treti
5 Epidemie 4 4 0 0 1 2 3 zvlastni

Klasifikovat MU lze podle zavaznosti s odkazem na stupné poplachu, které jsou taktéz
vychodiskem této zpracované analyzy. Stupné poplachu a jejich charakteristika jsou
uvedeny a konkrétné popsany ve VyhlaSce ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb. (§ 20-24) o

nekterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému.
Vyhodnoceni analyzy miry rizika

Srovnanim uvedenych hodnot jsem doséhl vysledné miry rizika pro kazdou pravdépodobnou
mimotadnou udalost. Z Tabulky 7 je patrné, Ze nevys$si kritérium hodnoceni doséhla
dopravni nehoda, je to opodstatnéné diky vysoké intenzit¢ dopravy na silnice vedouci z
Olomouce do Pierova. Pfi porovnani s Zelezni¢ni nehodou, ktera méa z pravidla mnohem
hodnota oproti dopravni nehod¢ opodstatnéna a pfijatelna. Pozastaveni je ovSem nad typem

MU epidemie, ktera je v nynéjsi dob¢ aktudlni.

V redlném Case 1ze vnimat epidemii Covid — 19 jako MU, kterd méa celosvétovy dopad, proto

ma hodnoty v tabulce vyssi nez uvazované povodné. Z uvedenych udajt je patrné, ktera MU

N 24

oblasti v dané obci.
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Jak povoden pfirozena, tak ptivalova dosahly shodnych nejnizsich hodnot. Pro obec jsou
tyto nizké hodnoty, jinak lze fict vysledna mira rizika povodni, pfivétivé. Pro rozsah a
nasledky, které povodné zptisobuji, jsou navrhovana protipovodiova opatieni pfizpiisobena

v odpovidajicim rozsahu.

Tabulka 7 Vysledna mira rizika MU. (Vlastni zpracovani.)

Cislo Typ MU Vysledna mira
RIZIKA RIZIKA
1 Pfirozena povoderi 1070
2 Ptivalova povoderni 1070
3 Dopravni nehoda 12 000
4 Zelezniéni nehoda 8 000
5 Epidemie 1400
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9 SWOT ANALYZA

Analyza SWOT navazuje na predeslou analyzu vzniku mimotadné udalosti, kde byla
vypoctena mira rizika povodné. V porovnani s ostatnimi zkoumanymi prvky na celistvé
ohrozeni obce, 1ze uvazovat, ze povoden je udalost, kterou neni radno podcenit. Predmétem
této analyzy je zhodnoceni efektivity protipovodnového opatieni obce Grygov. SWOT
analyza je nastrojem pro zjisténi skute¢ného stavu, potiebnych zmén, moznych rizik,
které zobrazuji redlny stav uvazované problematiky. Slovo SWOT je zkratka, ktera je
slozena z prvnich pismen ctyf anglickych slov, kterymi jsou Strenghts (silné stranky),
Weaknesses (slabé stranky), Opportunities (prilezitosti) a Threats (hrozby). Takto si
muzeme prekladem definovat, Ze SWOT analyza je disciplina, kterd se zabyva zkoumanim
vnitinich faktort (silnych a slabych stranek), dale vnéjsich faktort (ptilezitosti a hrozeb) pro

konkretizovani moznych dopadi a nasledné pftijeti odpovidajicich opatieni.

Autofi Grasseova, Dubec a Hordk (2008) uvadi, ze mezi zakladni principy tvorby analyzy
patii princip Ucelnosti. Cilem tak je, aby bylo mysleno na jeji tcel, a nikoliv na vysledky
pro jiny problém. Dalsi ze Etyt principi je princip relevantnosti, ktery ve zkratce poukazuje,
aby pfi tvorb¢€ byla vyuzita jen podstatna fakta. Naslednym principem je princip kauzality,
ktery v obecné roviné nabada k soustiedéni se na pficiny, nikoliv na zaobirani se disledky.
DalSim z dualezitych postupl je tzv. faze provedeni SWOT analyzy, kterd se sestavuje

z konkrétnich bodi:
- pfiprava na provedeni SWOT analyzy,
- 1dentifikace a hodnocenti silnych a slabych stranek (vnitini analyza),
- identifikace a hodnoceni ptilezitosti a hrozeb (vné&jsi analyza),

- tvorba grafu a vysledného vyhodnoceni a pfifazeni strategie (Grasseova, Dubec

a Horék, 2008).

Sestaveni docilime rozdé€lenim do ¢tyt kvadrantli podle pfedem nadefinovanych Ciniteldl.
V levém kvadrantu jsou popisovany faktory, které maji pozitivni dopad na konkrétni
protipovodiiové opatieni. Opakem je pravy kvadrant tabulky, kde jsou uvedeny skutecnosti,
které¢ maji kontraproduktivni dopad na opatieni. Vychodiskem je potlaceni jejich vzniku,
nebo snaha ucinit jejich zmirnéni pouzitim moZnych opatfeni a feSenim uvedenych bodu.
Jako poslednim ze ¢tyt typt je princip objektivnosti. Tento ma za tkol, aby byla analyza

objektivni. Praxi je dokézano, zZe tohoto 1ze dosdhnout tvorbou v tymu.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 60

Tabulka 8 SWOT analyza. (Vlastni zpracovani.)

SILNE STRANKY - S SLABE STRANKY - W

Nedostatek vlastnich investi¢nich prostfedki

Varovani a informovanost .
na zabezpeceni

Zpracovany povodiiovy plén obce Vysoky pocet obyvatel v dichodovém veéku

(mobilita)
Protipovodiiova hraz - 1 Poddimenzovana kanalizace
Protipovodiova hraz - 2 Digitalné zpracovany povodnovy plan — NE
Nasazeni ¢lenti JSDH obce Technika JSDH Grygova
PRILEZITOSTI - O HROZBY - T

, e . Zimni a jarni povodn€ zptsobené tanim sné¢hové
Spoluprace obce s okolnimi obcemi

pokryvky
Aktualizace povodiového planu Ptivalové deste
Vyuziti rozlivli v zeméd¢€lské oblasti obce OhrozZené objekty obce (MU, 8kola)
Vzdélavani obcanii Znecisténi zivotniho prostiedi

Naruseni dodavek — potraviny, pitna voda,

Spoluprace spravet vodnich toki .
energie

Jednotlivé zaznamy, které jsou uvedeny v Tabulce 2, vyplynuly ze studia poskytnutého
materidlu a diskusi se starostou obce Grygov. V tabulce jsou uvedeny ptiklady, které jsou

vysledkem stavajiciho stavu pfipravenosti obce a stavajicimi moZznostmi pro feSeni povodni.

Analyza SWOT je sestavena z dil¢ich bodl, kterym je zapotiebi piidé€lit ur€itou vahu
(hodnotu). Pravé podle diilezitosti uvedenych boda v Tab. 2 je jim ptidélena numericka
vaha, ktera se rovna Cislu 1. Dulezitost Cinitele vyjadiuje zrovna piidélena hodnota. Tedy
dilezity. Postup pii feSeni této analyzy je z pohledu zpracovatele na jeho uvéazeni.
Usporadani tabulky pro vypocet neni az tak zasadni, dlezité je pravé stanoveni hodnot do

sloupce vaha a hodnoceni.

K hodnoceni u silnych stranek a prilezitosti pouzijeme ptedurcenou stupnici od 1 do 5,
kde ¢islo 1 znamend nejnizsi spokojenost a Cislo 5 nejvyssi spokojenost. Je potieba si dat
pozor, kdyz pracujeme se slabymi strankami a hrozbami, zde je pouZzita zdporna stupnice

od -1 do -5.
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Zapornd hodnota -1 znamend nejniz$i spokojenost a hodnota -5 znamena nejvyssi
spokojenost. Pro vétsi prehlednost jednotlivych kritérii je analyza feSena v tabulkach, které
obsahuji veskera data. Osobni hodnoceni je uvedeno v Tabulka 9, 10, 11 a 12. Pro upfesnéni,
v tabulce silné stranky (Tabulka 9) je ,,Protipovodiiova hraz — 1* myslena jako vyvysSena
pudni hrdz na vychodni stran€ obce a ,,Protipovodnova hraz — 2* jako Zelezni¢ni trat’, ktera

plni funkci ochranné hraze (SWOT analyza v Excelu, 2011).

Tabulka 9 Silné stranky SWOT. (Vlastni zpracovani.)

Silné stranky Vaha Hodnoceni VxH
Varovani a informovanost 0,2 3 0,6
Zpracovany povodriovych plan obce 0,3 5 1,5
Protipovodnova hraz - 1 0,2 5 1
Protipovodnova hraz - 2 0,2 3 0,6
Nasazeni ¢lend JSDH obce 0,1 3 0,3
CELKEM : 1 19 4
Tabulka 10 Slabé stranky SWOT. (Vlastni zpracovani.)
Slabé stranky Vaha Hodnoceni VxH
Nedostatek investi¢nich prostiedk( 0,2 -1 -0,2
Vysoky vék obyvatel (mobilita) 0,2 -2 -0,4
Poddimenzovana kanalizace 0,2 -3 -0,6
Digitdlné zpracovany PP - NE 0,3 -4 -1,2
Technika JSDH Grygova 0,1 -2 -0,2
CELKEM : 1 -12 -2,6
Tabulka 11 Ptilezitosti SWOT. (Vlastni zpracovani.)
PrileZitosti Vaha Hodnoceni VxH
Spolupréace obce s okolnimi obcemi 0,3 5 1,5
Aktualizace povodriového planu 0,1 2 0,2
Vyuiiti rozlivll v zemédélské oblasti 0,3 5 1,5
Vzdélavani obéant 0,2 4 0,8
Spoluprace spravch vodnich toki 0,1 2 0,2
CELKEM : 1 18 4,2
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Tabulka 12 Hrozby SWOT. (Vlastni zpracovani.)

Hrozby Vaha Hodnoceni VxH

Tanim snéhové pokryvky 0,2 -4 -0,8
Pfrivalové desté 0,3 -3 -0,9
OhroZené objekty obce 0,3 -5 -1,5
Znecisténi zivotniho prostfedi 0,1 -3 -0,3
Narudeni dodavek 0,1 -2 -0,2
CELKEM : 1 -17 -3,7

Kone¢ny vysledek je dan ndsobkem vahy a hodnoceni u kazdého konkrétniho ptipadu,
vysledek nasobku je uveden v poslednim sloupci oznac¢eném ,,V x H*. Vysledky jsou
nasledné seCteny a uvedeny ve spodni ¢asti tabulek. Vysledna data jsou nize upotiebena
v Tabulka 13, kde jsou rozdéleny na interni (vnitfni faktory) a externi ¢ast (vné&jsi faktory).
Rozdily mezi vyslednymi koeficienty vnitinich a vnéjSich faktorti jsou v tomto bodé
upotiebeny k urceni vhodné strategie, tedy k cilovému zhodnoceni uvedenych dat, které jsou

predmétem této analyzy (Sarsby, 2016).

Tabulka 13 Vysledné hodnoty vnitinich a vnéjsich faktort. (Vlastni zpracovani.)

Interni éast
Silné stranky 4
Slabé stranky -2,6
Celkem - koeficient 1,4
Externi cast
PrileZitosti 4,2
Hrozby -3,7
Celkem - koeficient 0,5

Hodnota vnitinich (internich) faktorti byla vypoctena na ¢islo 1,4 a hodnota vnéjSich
(externich) faktori na ¢islo 0,5. Tyto hodnoty nyni upotfebime v posledni tabulce (Tabulka
14), kde hodnoty secteme. Po secteni nam vyslo ¢islo 1,9 které¢ Vysledkem je grafické
zndzornéni Obrazek 8, ktery ndm zobrazuje, jakou strategii zvolit a pfedbéZzné nam piedpovi

jakym smérem tato opatieni vedou.

Tabulka 14 Vyhodnoceni SWOT analyzy. (Vlastni zpracovani.)

Vyhodnoceni - SWOT
Interni ¢ast 1,4

Externf ¢ast 0,5

Celkem 1,9
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Vyhodnoceni SWOT analyzy

Vystupem této strategie je Tabulka 14, kdy jde o pohled na opatieni a identifikaci svych
vlastnich stranek, predev§im dilezitd je volba vhodné strategie na zakladé jejich
znalosti. Kladnym a zdrovei pozitivnim pfinosem je vysledek vyhodnoceni 1,9, kde — jak je
patrné — prevazuji v interni ¢asti silné stranky nad slabymi a v ¢asti externi pak ptilezitosti
nad hrozbami. Obec je na dobré cesté¢ pti tvorbé protipovodnovych opatieni, ktera maji sviij

smysl.

Strategie v tomto piipad€ vyuziva silnych stranek ke zhodnoceni pfilezitosti uvedenych
ve vngj§im prostiedi. Vyslednou hodnotou je Zadouci stav, ke kterému opatieni obce
proti povodni sméfuji. Svoje opodstatnéni zde nachazi i obé protipovodiové hraze,
které neodmysliteln€ plni svou diileZitou tlohu ochrany obce pted povodnémi. Nicméné€ mit
definované cile a vize, které budou opatifeni posouvat na vys$i Grovenl a negovat tak

nezéadouci jevy vzniklé povodni, je stale klicové.
Zavér a navrh reSeni

Zaveérem jsem se ujistil, Ze data ztéto analyzy vedou ke zpracovani zde navrhovaného
povodnového planu obce Grygov, ktery je vypracovan a predurcen prave ke své digitalizaci.
PfedevS§im mé své opodstatnéni, pti budovani aktivni a pasivni protipovodiiové ochrany

obce.
Grafické znazornéni SWOT analyzy

Pro piehlednost byl vypracovan graf feSené analyzy viz. Obrazek 8. Do grafu byly zaneseny

hodnoty, které jsou vypocteny a zobrazeny v tabulkach na za¢atku této kapitoly.

PrileZitosti

S 18 P

SO — VYUZITI WO — HLEDANI
Silné stranky 0,5 Slabé stréanky

19 1,4 12
-17 —
ST - KONFRONTACE WT - VYHYBYNI
Hrozby

Obrazek 8 Vysledné grafické zobrazeni SWOT. (Vlastni zpracovani.)
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10 OPERATIVNI CAST

Aby bylo stanoveno vychodisko téchto opatieni, dale jsou uvedeny postiehy k moznym
zlepSenim stavajicich opatieni. Navrhy jsou piijatelné k poméru velikosti obce a jeji financni

schopnosti tato opatieni realizovat.

10.1 Zhodnoceni souc¢asného stavu protipovodiiového opati‘eni v obci

V této Casti jsou zobecnény poznatky zjisténého protipovodiového opatieni v obci. Uvedené
protipovodiiové opatieni v obci jiz plni svou tlohu a je jim z velké ¢asti vénovana pozornost
od mistniho starosty, ktery jiz povodné v obci zazil, a proto protipovodinovym opatienim
ptiklada velkou vahu. V této podkapitole jsou uvedeny tii mnou vybrané hlavni a stavajici

protipovodiova opatieni, ktera jsou v kratkosti charakterizovany.
PPO 1: Zelezni¢ni trat’ — protipovodnova hraz

Prvnim a hlavnim protipovodnovym opatfenim obce je Zeleznicni trat,, kterd plni funkci
hraze. Blizkost feky Moravy ptfedstavuje pro obec neustalé potencialni ohroZeni ze strany
menSich toku, kterymi se voda dostane do obce. V ptipadé povodné ptichdzejici po fece
Moravé obec v rozsahu tti dnti doptedu vi, Ze hrozi rozliti feky, a tedy ohroZeni obce. Diky
Casové rezervé ma tak teoreticky dost ¢asu na to, se na povoden pfipravit. Jako feSeni a
opatfeni pfed moznym rozlivem, je vyuZita Zelezni¢ni trat’ vedouci sttedem obce. Tato
Zelezni¢ni trat’ slouZi jako hraz, ktera je naddimenzovana a ochrani obec az pted stoletou

vodou (Q100).
PPO 2: Protipovodiiova hraz ,, Za humny*

Tento problém navazuje na kapitolu ptivalova povoden. Tu mohou zpusobit ptivalové deste,
pfi nichZ se do obce dostava voda a splavené nanosy bahna z mirného kopce od vychodni
¢asti nedaleko Velkého Tynce. Tento kopcovity terén je oznacen vrstevnici 250 m n.m.
Uvazovany pozemek je rovnéz zeméd¢elsky obhospodatovan. Obec lezi v trodné oblasti
Hané. Pozemky v okoli jsou jejimi vlastniky intenzivné obhospodafovany, proto nevhodné
plodiny, jako je kukufice apod., predstavuji pti vétSich destich problém, a to i v tomto téméf
rovinatém terénu. Neni to problém pouze piimo pro obec, nybrz se tak zanaSeji
1 jiz zneCiSténé a neudrzované vodoteCe. V této Casti obce ulici ,,Za Humny* byla
vybudovéana ochranna protierozni hraz, kterd mé za kol tento typ povodné rozmélnit tak,
aby se stékajici voda nedostala pfimo do obce. Naposledy byla timto typem povodné obec

zasazena v roce 2004.
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V této dobé jesté¢ neméla stavajici potipovodnova opatieni svoji podobu, tudiz se bahno
a voda dostala z poli az do domt, zahrad a ulic obyvatelt této ¢asti obce. Bohuzel voda
s bahnem napéchala skody jak na soukromém majetku obyvatel obce, tak na majetku obce.
Investorem projektu hraze byl Statni pozemkovy trad, ktery ziskal na projekt za 7,5 milionu

korun dotaci z Operaéniho programu Zivotni prostiedi.
PPO 3: Neudrzované vodotece v blizkosti obce

Pti vétSim mnoZzstvi srazek se voda z téchto drobnych tokd, které maji zvySené dno, zarostlé
bfehy apod., vraci pfes oddélovaci Sachty do obecni kanalizace. Obec je pak donucena
zastavit chod Cistirny odpadnich vod. Z diivodu neudrzovanych mensich tokd neodtéka také
voda z poli pfi rozlivu feky Moravy. Nasledkem ¢ehoz zemédélci nemohou obdélavat sva
pole, voda stoji ve sklepech domil a v zaplavené oblasti se mnozi komafi. Kvili ne pfili§
dobrym vztahim se sousedni obci, do jejiz katastru odvodiiovaci kandlky a vodotece

zasahuji, je domluva na jejich udrzovani a ¢isténi komplikovana.

10.2 Navrhy a doporuceni pro zlepSeni protipovodiové ochrany

Tato kapitola odkazuje na predchozi podkapitolu 10.1, kterd zmifiuje stavajici opatieni obce
pied povodni a mozné problémy vedouci ke vzniku povodné. V této Casti je snahou fesit
uvedené problémy spojené se vznikem povodné. Navrhovana feSeni se snazi aktualizovat ¢i
vylepSovat moZnosti jiZ stavajicich protipovodiovych opatieni obce, kterd by mohla vést ke
zmirnéni rozsahu vzniklé povodné v obci. V zavérecné cCasti této podkapitoly je navrzeno
nové moderni opatieni, kter¢ by mohla obec ve spolupraci s okolnimi obcemi vzhledem

k jejich cené a mobilité zakoupit a pti potiebé aplikovat.
Navrh 1: Hraz — Zelezni¢ni trat’

Tato Zeleznic¢ni trat’ plni funkci hraze, kterd obec rozd€luje na dvé ¢asti. Vychodni ¢ast obce
je touto hrazi ochranéna az do hodnot dosahujicich stoleté vody (Qi0o). Zelezniéni val nebyl
prvoplanovym protipovodiiovym opatienim. V piipadé uzavieni propustkli po jeho celé
délce vedené obci, bude slouzit jako vhodné feSeni pii zamezeni rozlivu vody do obce.
Zapadni &ast obce zadné takovéto opatieni nemd. Céast obce mezi Zelezniéni trati a fekou

Moravou je odkézana na zachytnych odtokovych vodotecich a odtokovych kanalech.

Navrhované zlepSeni shledavam v pravidelnych kontrolach trati, tedy toho, zda je dostate¢ne
zpevnénd a neposkozena ze strany Spravy Zeleznic a pak naslednym zapisem do listu

evidence kontrol.
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Pti shledani nedostatkil by se mél kontaktovat starosta obce a nasledovat by mélo projednani
zjisténych nedostatkli. DalSim navrhovanym opatienim je dostateCna vsakovaci drenaz
podél Zelezni¢ni traté ze sméru od feky Moravy. Opét, jako dalsi navrhované zlepSeni
protipovodnové ochrany, je zapotiebi nechat si zpracovat studii od pfislusné organizace,
zda by nebylo drenazni vsakovani v blizkosti zelezni¢ni trati kontraproduktivni, a to

vzhledem k spodnim voddm a mozné nestabilité Zeleznicni trate.
Navrh 2: Hraz ,,Za humny*

Protipovodiiova hraz je druhym z hlavnich opatfeni obce proti proniknuti vody do obce.
Zachytna hraz ma také své kapacity, které je dilezité prezkoumavat vzhledem k ménicim se
klimatickym podminkam a riiznorodé zemédélské krajin€ obce. Na hrdz a jeji kapacity
navazuji vybudované nové polni cesty s piikopy vychazejici z komplexni pozemkové
upravy obce. Realizace ke zlepSeni a efektivité tohoto opatfeni je, aby obec nafidila
vlastnikiim pozemk v blizkosti této hraze obhospodarovat pozemek. A to, aby nedochazelo
k erozim pidy a néslednym splavovanim vody a bahna do obce. Vytvofend hraz by méla
umoznit pii pretizeni uvolnit kapacitu vybetonovanym vypustnym objektem, ktery by svedl
nadmérnou kapacitu steCené vody do destové kanalizace nebo do mélkych vsakovacich
blokd. V piipadé dostatecné financni podpory z dota¢niho projektu by nejhodnotnéjSim
vychodiskem bylo odkoupeni pozemkti ze strany obce do jejiho vlastnictvi a jejich nasledné

obhospodatovani v ndvaznosti na rozsifeni, zpevnéni a prodlouzZeni stavajici hraze.
Navrh 3: Vodotece, odtokové kanalky

Jak byla pozitivné hodnocena protipovodiova hraz — Zelezni¢ni trat’, tak nyni se klade
nejvetsi diraz na tento navrh. Veskera protipovodiiova opatteni v obci spliuji svilj ukol

a jsou maximaln¢ efektivni a ptizpisobena k dané situaci, kterd mize nastat.

Ale jiz pti dosazeni zéplavového tizemi Q2o ze zadpadni strany obce od feky Moravy
az po ulici Za Trati, bude zaplavena zminénd ¢ast obce, kterd neméd zadné hmatatelné
protipovodnové opatieni, které by tomuto rozlivu a vzniku povodné zamezilo. Timto davam
tomuto opatfeni nejvetsi prioritu na vybudovani novych vodotec¢i a kanali na odvodnéni.
Tyto vodotece budou svedeny do jiz stavajicich vodoteci s vyusténim ve spodni ¢asti obce,
kde nehrozi Zadné riziko zaplaveni, nebo by byly svedeny do lesa. Dal§im ndvrhem je

prohloubeni a rozsifeni stavajicich vodoteci.
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Na tato opatieni by jiz bylo zapotiebi pozadat o zpracovani projektu, ktery by zahrnoval
odtokové vypocty a dalsi kritéria, ze kterych by se vychazelo v stanoveni konkrétnich

rozméru a délek nové vytvorenych odtokovych kanalt.

Obec jiz provedla koncem roku 2020 revitalizaci téchto odtokovych kanald. Bylo
provedeno odstranéni sedimentl z vodnich koryt. Bohuzel finanéni situace obce nedovoluje
provadét vzhledem k velikosti obce a jejiho rozpoctu rozsahlé upravy vsech vodoteci
na katastru obce n¢kolikrat do roka. V ptipad¢ financniho zajisténi by tyto upravy obec byla

schopna zorganizovat sama.
Navrh 4: Komplexni pozemkova uprava

V jejiz ramci by se mohly vybudovat ptikopy u polnich cest. Svou funkci jak protihlukovou,
tak pfedev§im k zamezeni pudni eroze by mohly plnit vybudované vétrolamy. Redlnym
feSenim je také vybudovani valu, které bude vysoky min. 1 m, aby zabranil naslednym
rozlivim. Timto opatfenim ve spojenim s vybudovanim odtokovych kanalkt a revitalizaci
vodoteci budou rozlivy odsunuty v rozmezi 50—70 m dale od obce. Realizaci téchto opatieni

by obec bez finan¢ni podpory statu a Evropské unie, odkladala roky.
Navrh 5: Mobilni protipovodiiové opatreni ,,Vodou proti vodé*

Ptikladem vyuziti mobilniho protipovodiového opatieni (dale take ,,MPO*) mtlize byt zemé
Mad’arsko. Jde o zemi, kde je povoden nejvétSim piirodnim nebezpecim z divoda, Ze jeji
geografické zasazeni se nachazi v97 % vnivé. Stala se inspiraci pro okolni zemé
ve vyuzivani metod protipovodiiovych bariér. Ve vétSiné zemi v ¢asti Evropy neni
pravdépodobnost povodni tak vysoka jako pravé v Mad’arsku. A¢ Mad’arsko zacalo pouzivat
tyto metody protipovodiiové ochrany od zacatku 90. let, odhaduje se zpozdéni vyuZivani
téchto metod az 10 let. Prvni mobilni protipovodiova hraz byla pouzita v Mad’arsku v roce
2006 v Baji. Takovéto feSeni bylo instalovano i ve velkych evropskych méstech,
jako napiiklad v Koliné nad Rynem nebo Paiizi. Konkrétné v Ceské republice byla tato
opatieni pouzita v Praze. Z toho lze usoudit Ze mobilni protipovodiiové hraze lze uzit
v mistech, kde Ize jen té€Zko rychle a efektivné zmirnit riziko povodné stavbou vall a hrazi
z dlvodu zastavénych méstskych Casti. Madarsko se snazi ucelenym postupem ono
zpozdéni suzivanim mobilnich protipovodiovych opatfeni dohnat, coz se dafi

(Kaddr, 2015).
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V soucasné dob¢ existuje na trhu mnoho druhti a typti mobilnich protipovodiovych zabran.
Protipovodiiové zébrany se dé€li dle typu konstrukce a pouzitého materidlu. Nejrozsitené;si
mobilni protipovodiiovou ochranu piedstavuji klasické pytle s inertni smési jako je napiiklad
pisek, stérk, zemina. Jejich stavbu vSak ¢asto provadi chyby, které zptisobuji nizkou u¢innost
hotové stavby. V tomto piipad¢ jsou plnéné pytle vhodné k utésnéni dvefti, oken, vétracich
prostort, kanalli aj. Stavba hrazi z pytli vyzaduje urcit€é mnozstvi osob a materidlu,
je pomald a fyzicky narocna. Stavba musi byt pro jeji efektivitu kondolovana
a organizovana. Nehled¢ na to, Ze ve vétSin€ ptipadl se stavi hraz z pytlld jiz v pribchu
povodné, kdy je jiz pozd¢ a ztraci tak sviij vyznam. Z téchto dat a poznatku na zavér vychazi
navrhované mobilni protipovodinové opatfeni ,,Vodou proti vodé™. V tomto systému

opatieni pozoruji nesmirny potencial.

Jedna se o mobilni systém protipovodiovych zabran. Mobilni systém protipovodiovy
zabran funguje na principu ,,voda proti vodé®. Profituje na rozdilném hydrostatickém tlaku
vody, tim spada do skupiny protipovodnové bariery plnéné vodou. Diky svym technickym
vlastnostem lze systém kromé nasazeni u povodilovych situaci pouzit i pii likvidaci dalSich
negativnich udalosti jako je napf. unik odpadnich a toxickych latek, omezeni rozsahu
mokftadt apod., ptipadné jako preventivni ochrana obytnych budov a primyslovych objekti

proti zaplaveni.
Dutlezitym kritériem pfi vyberu je jeho ochrannd vyska 40-50 cm, v zavislosti na terénu.
Vlivem patentované funk¢énosti lze ochrannou vysku valce navySit postavenim

tzv. pyramidy az na 80 cm, na coZ odkazuje Obrazek 9.

Obrazek 9 Mobilni systém MSZP. (MSPZ 10 m, 2021)
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Vyhody systému — MSPZ jsou:

nizké potizovaci naklady,

uspora ¢asu a kapacitni vytizeni osob pfi stavbé,
jen 2—4c¢lenny pracovni team,

snadné a jednoduché pouziti,

snadnd pteprava a skladovatelnost, coz umoziiuje vybudovani bariéry
0 90 % rychleji nez vytvoreni bariéry z pytli s piskem (pro predstavu 10 metra

bariéry se rovna cca 170 pytll),
neomezené prodlouzeni,

na vlastni riziko mozné opakované pouZziti.

Hlavni technicka data 10 m systému (1 bariéra):

délka 10 m, Sitka 100 cm,

objem vody 3000 dm?,

teplota uskladnéni -10 °C az +50 °C,
hmotnost cca 11 kg,

zivotnost pii dodrZzeni skladovacich podminek 10 a vice roki (Mobilni systém

protipovodnovych zdbran MSPZ, 2021).

Jako jedna z mnoha firem, které tento systém protipovodiiové ochrany vyrabi, byla vybrana

firma ZAHAS s.r.0., kterd miiZze zabezpecit dodani této funkéni bariéry. Diky své dlouholeté

vyrobni praxi a vyvoji v oblasti protipozarni techniky, je firma Zahas s.r.o. vhodnym

dodavatelem. Firma sidli v nedalekém mésté Lipnik nad Bec¢vou.
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11 VYPRACOVANI POVODNOVEHO PLANU PODLE TECHNICKE
NORMY VODNIHO HOSPODARSTVI 75 2931

Povodnovy plan je zdkladnim dokumentem pfi feSeni vzniklé povodné. Jeho naplni je celd
metodika a koordinace pii vzniku povodné, aby nedochazelo k zbytecnym cCasovym
prodlevam a chaotickym postuptim, které maji negativni vliv na eliminaci vzniklé povodné¢.
Odkazem povodnového planu je zmiriiujici Cinnost, kterd se snazi vyznamné snizit nebo
dokonce vyloucit vzniklé riziko povodné diive, nez k ni dojde. Povodiiovy plan zahrnuje
opatieni organizac¢ni a technickd, kterd jsou piizpiisobend k odvraceni, popt. minimalizaci
Skod vzniklych na majetku a lidském zdravi. Norma upravuje postup tvorby povodiového
planu na zdklad¢é vyvoje a navaznosti na vznik povodné. Technickd norma 75 2931 je
podkladovym vzorem pro vypracovani povodnovych plant kraji, obci s rozsifenou
pusobnosti a obci. Norma slouZi také vzorove pro vypracovani povodinového planu vlastnika
nemovitosti, ktera je ohrozena povodni. Norma mé v tomto ptfipad¢ vyznam standardizova-
ného postupu a specifikaci tvorby povodnového planu. Obsahem této kapitoly je vycet

z Technické normy 75 2931, jez se opira o jeji strukturu a charakteristiku danych kapitol.

11.1 Povodiovy plian obce Grygov

Povodiiovy plan obce Grygov slouZi pro ucely vodniho zdkona (Zékon €. 254/2001 Sb.)
jako dokument, ktery obsahuje informace, jez maji charakter vcasného zptisobu zajisténi
obyvatelstva daného tzemi vic¢i vyvoji povodné. Povodiovy pldn obce konkretizuje
a poukazuje na moZznosti, které mohou ovlivilovat pribéh povodné. Charakterizuje
organizaci v Casovém vyvoji povodné¢ od samotnych ukonl ptfed vznikem povodné
az po organizaci pii povodni v navaznosti na prace k zabezpeceni a eliminaci skod vlivem
rozsahu povodné. Povodnovy plan definuje zpiisoby zajisténi vcasné organizace
povodnovych organli, na které navazuji hlasné a hlidkové sluzby, v metodach fizeni
povodinové komise obce. Dil¢im postupem je organizace praci k zachran¢ majetku a zdravi
0sob ohrozovanych vzniklou povodni. Povodinovy plan obce sumarizuje metody a postupy,
které maji za cil v nejlepSim piipad¢ nastalou povoden odvratit diky protipovodiiovym
opatienim v obci. V ptfipad€ zasazeni obce povodni ma slouzit k minimalizaci vzniklych

Skod a navraceni uzemi, které bylo povodni zasazeno, do ptvodniho stavu.
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11.2 Podklady pro vypracovani povodiiového planu dle normy 75 2931

Pouziti povodnového planu je v pfimé souvislosti s jeho rozsahem a odviji se od pokladi,
které¢ byly pfi zpracovani upotiebeny. Na uvedené pouzit¢ podklady odkazuje norma
k vypracovani povodnového planu. Tyto poklady zahrnuji hydrologické a hydraulické
podklady, které spolu s technickymi a organiza¢nimi podklady tvofi jednotny soubor,

o ktery se opira skladba povodnového planu.
Hydrologické a hydraulické podklady

Uvodem jsou pouzité podklady, které zobeciiuji ¢asovou osu postupu povodni, ktera je
odvozena od historie uzemi jiz zasazené¢ho povodni. Na tyto modely navazuje stanoveni
zaplavového uzemi, které ma vyznam velkého rozsahu pfi ptipravach na povoden. Od tohoto
jsou odvozeny a zaznamenany hodnoty, které koresponduji s hladinami a hodnotami
N-letych prutokti. Historie povodni v uvazovaném tzemi t€zi ze znaceni predeslych vod

a informaci od obyvatel, ktefi zaznamenali maximalni vysku dosazenych hladin.
Technické podklady

Mezi zékladni technické podklady jsou uvadény mapy, které slouZzi k orientaci v popisu
zajmového Uzemi nebo objektu, které musi byt opatfeny vhodnym métitkem. Za technické
poklady jsou povazovany informace tykajici se objekt, které mohou byt ohroZeny.
A informace, zda neobsahuji material, ktery by mohl ohrozovat kvalitu vody nebo svymi
rozméry mohl ovlivnit prito¢né kapacity vodniho toku. Kritické profily na toku a dostupné
zpisoby pro pfijem a nasledné filtrovani a pfedavéani dillezitych informaci nadfizenym

organiim jsou nedilnou soucasti obsahu technickych podkladu.
Organiza¢ni podklady

Samotny ndzev napovida, Ze se jedna o organizaci, pro kterou jsou upotiebeny ziskané
podklady. Jedna se o sloZeni povodiiové komise a ostatnich ucastnikli ochrany pted povod-
némi, ktefi jsou osou organizace pii povodni. Upotieben je plan varovani a vyrozuméni oby-
vatelstva a ptislusnych organu. Také je mySleno na vyuziti plant evakuace a souvisejicich
havarijnich a krizovych plant. V ptipad¢ Ze je obec vybavena mobilnimi protipovodiiovymi
zabranami, tak je organizace a jejich osazeni vyuzito v organizacnich podkladech (TNV 75

2931, 20006).
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11.3 Skladba a obsah povodiiového plinu

Povodnovy plan by dle vySe uvedené normy meél obsahovat titulni list, ivodni Cast,
ve které je uveden spravce vodniho toku, pfislusny povodiovy organ pro zajmové uzemi
a v neposledni fadé¢ povodiiovou komisi. Skladba povodinového planu je dale rozdélena

do nasledujicich oddilt.
Vécna ¢ast povodiového planu

Vécna cast obsahuje Udaje, které slouzi k zajiSténi nemovitosti v obci a zajiSténi obce
samotné. V této Casti jsou uvedeny udaje, které slouzi k vyhlasovani stupiit povodnové
aktivity, které se odviji od pfedem stanovenych smérodatnych limitt. Konkrétnéji se vécna

¢ast povodnového planu rozepisuje v téchto bodech:
a) Charakteristika zdjmového tizemi

Samotna charakteristika zdjmového uzemi zacind konkrétnim vyctem vodnich tokd,
které se nachazi v obci a jejim blizkém okoli. Na ni navazujici popis hydrologickych udajd,
které zahrnuji udaje velkych vod, které byly nashromdzdény pti predeslych povodnich.
Nadale jsou zhodnoceny odtokové pomeéry, které zahrnuji zhodnoceni vlivu retencnich
nadrzi, prutocna kapacita a vymezeni zaplavového tzemi na vodnim toku. V této ¢asti jsou
jsou uvedeny historické udaje o vodach, které feSené uzemi zasahly. Posuzuje se moznost
uzemi se vaze 1 modelovani ¢asové odchylky k dosaZzeni konkrétniho stupné povodiiové
aktivity a hlasnym profilim umisténym na vodnim toku. Norma tento prubéh pozorovanych

nebo modelovanych vin nazyva analyzou ¢asovych moZznosti.

b) Charakteristika ohroZenych objektt

Objekty, které se nachazi v zdplavovém uzemi jsou posuzované jako ohroZené objekty
povodni. Tyto objekty jsou piimo definovany a patficné je posouzena jejich mira ohrozeni
a mozné nebezpeci, které miize vzniknout jejich odplavenim, coZ mlZe zapfi€init ucpani
koryta feky.

¢) Druh a rozsah ohrozeni
Tato Cast obsahuje druhy povodni a jejich popis, jsou uvedeny zpravidla jen ty povodné,

které mohou dané tizemi ohrozit. Data poskytnuta CHMU jsou podkladem pro piedpoklad

a rozsah ohroZeni které mize povodni vzniknout, a také 1ze vydedukovat jeji pritbéh.
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d) Opatfeni k ochrané pfed povodnémi

Do této casti povodiiového planu se fadi pripravna opatieni. Jde o povodiiové hlidky a osoby
které¢ je vykonavaji. Déla jsou zde zahrnuty piedpovédni povodnové sluzby, hlasné
povodinové sluzby i hlidkové sluzby.

e) Stupné povodnové aktivity
V této Casti se stanovi jednotlivé SPA v souladu s dosazenymi urovnémi hladin na
stanovenych vodoctech. Ke konkrétnimu SPA se navrhne a stanovi patfi¢ny rozsah opatfeni,
ktera jsou realizovana pfi vyhlaSeni stanovenych SPA.

Organizacni ¢ast povodiiového planu

V organizacni ¢asti jsou obsahem jmenné seznamy, adresy a kontakty pro spojeni uc¢astnikd,
ktefi se podili na ochrané pfed povodnémi. Jsou zde konkrétné definovany ukoly, pro

konkrétni ¢innost véetné hlasné a hlidkové sluzby.
a) Povodnova komise

Je zde ptfesné rozepsané slozeni povodinoveé komise, jako celku a pfesné definovany ukoly
konkrétnich uc€astniku. Aby byla zajisténa rychld odezva v predavani informaci je uveden

kontakt a adresa na kazdého ¢lena komise, tzv. plan spojeni.
b) Organizace povodnoveé sluzby

Jedna se o zabezpecené pronikani informaci ptedpoveédni povodnové sluzby a zabezpeceni
toki informaci hlasné povodnové sluzby.
c) Zpisob vyhlaSovani stupiili povodiioveé aktivity

Pro tuto ¢ast jsou uvedeny konkrétni moznosti zpiisobu vyhlasovani jednotlivych SPA,
kterymi subjekt, pro ktery je povodnovy plan zpracovany disponuje. Jedné se o technické

prosttedky jako sirény, mistni rozhlas, rozesilani sms a ptes radio.
d) Organizace dopravy

Organizaci dopravy se zabyva i vécna ¢ast povodiového planu, kde jsou stanoveny objizdné
trasy a uzavirky. V organizacni ¢asti povodiového planu je organizace dopravy vnimana

jako predavani informaci obyvatelim postizen¢ho tizemi a zajiSténi ndhradni dopravy.
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e) Zpusob zabezpecCeni zachrannych a zabezpecovacich prostredkli

Tato Cast popisuje zpusob zabezpeceni pii poskytnuti zachrannych a zabezpecovacich
prostiedkli. Aby mohly byt provadény zachranné a likvidacni prace jsou vymezeny pracovni
sily a prostfedky. Pro evakuaci je pfedem stanoveno konkrétni doCasné ubytovani

a stravovani.
f) Zptsob vyzadani pomoci pii povodni

V piipadé, kdy se povodeni stane nezvladatelnou a povodiiové organy zajmového tizemi
nejsou schopny zabezpecit zachranné a likvidaéni prace vlastnimi prostfedky, dochazi

k provazanosti s nadfazenymi povodiovymi organy a nasledna soucinnost.
g) Schéma toku informaci

Uvede se posloupnost pronikani a pfedavani informaci u povodiiovych organt. Pfeddvani

informaci musi byt v ndvaznosti na integrovany zachranny systém.
h) Varovna opatieni

Sdéli se metoda, zpisob vyrozuméni obyvatel v ohroZzeném tizemi.
1) Zpisob zajisténi aktualizace

Adresy, udaje a telefonni kontakty ucastnikli ochrany pied povodnémi musi byt ve

zvolenych ¢asovych intervalech prubézné¢ aktualizovany.
Graficka ¢ast povodiiového planu

Graficka ¢ast obsahuje mapy, na kterych je zobrazené zaplavové uzemi. Na map¢ jsou také
vyznaceny evakuacni trasy a hlasné profily, které dopliuji informaéni mista. Graficka ¢ast
obsahuje taktéZ mapy, které popisuji mista ovliviujici fizeni povodné, jako kanalizace,

zdroje pitné vody. Tento graficky plan ma charakter technického planu.
Prilohy
Ptilohy povodiiového planu zahrnuji, plany nizsich trovni, povodiovou knihu, a v piipadg,

zda mé z4jmové uzemi, ke kterému je povodiovy plan zpracovavan nadrze, které jsou

vyznamné pro ochranu pfed povodnémi tak by mély byt soucasti ptiloh.
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ZAVER

O samotnych povodnich a opatfenich zmiriiujici ni¢ivé tcinky bylo napsano a publikovano
mnoho. Charakter povodné se vSak v poslednich letech proménuje. Méni se napiiklad
lokality vzniku povodné€. Dochdzi k nim i v mistech, kde se nenachdzeji vodni toky,
a to v dasledku intenzivnich ptivalovych destt. Povodné nové piichazeji v zéplavovych
vilnach, coz si zada rychlé a efektivni nasazeni vSech kapacit. Diky zkuSenostem z ptedeslych
ni¢ivych povodni se zna¢nou mirou posunulo jejich vnimani. Dané problematika se dostala
vice do popiedi odbornych i laickych debat a stale se hledaji ta nejlepsi mozna feSeni

povodni za u¢elem minimalizace jejich vzniku a naslednych skod.

V teoretické ¢asti prace byl vymezen pravni ramec problematiky povodni, ktery se odviji
od zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkoni (vodni zdkon) a od
souvisejicich opatieni proti povodnim. Postupné byly pfijaty zdkony, které ptredstavuji
opravdu kvalitni soubor piedpisti pro management povodni, organizaci a zajisténi zachran-
nych praci, které podle rozsahu povodné zapojuji vefejnou spravu. Na zdkladé zjisténych
informaci a ziskanych podkladi si dovolim tvrdit, Ze soubor zdkonii spadajici pod ,,povod-

novou legislativu® v Ceské republice se fadi v Evropé k t€ém nejlepSim a nejefektivnéjSim.

Prakticka ¢ast bakalatské je vénovana zpracovani samotného povodiiového planu pro obec
Grygov dle zakonné normy TNV 75 2931. Pro feSené uzemi byly vytvofené dvé analyzy
slouzici jako vychodisko pro vytvoieni povodiiového planu, jez je tak vyslednym produktem
zpracovanych analyz. Konkrétné¢ analyza SWOT shledava pravé tento dokument jako
prioritu ,,¢islo jedna* v boji proti povodnim. Vypracovany povodnovy plan bude pouzit pro
obec Grygov jako vychozi dokument povodinové ochrany. Vypracovany plan je rovnéz
odrazovym mustkem pro digitalizaci povodiiového planu obce Grygov na webovém portalu

Povis.cz.

Nikdy nebudeme moct ovladnout piirodu, proto se proti ni nestavme, ale pokusme se

existovat v souladu s ni.
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PRILOHA P1: SCHEMA CINNOSTI OBCE PRI PREVENCI

[ SCHEMA CINNOSTI OBCE / PREVENCE, PRIPRAVENOST ]

OHROZENA
POVODNI?

[ Povoiiova dokumentace J [SOUC‘.INNOSTJ
©
[ Povodiiova komise J s
Y a T
[ Povodiiové prohlidky J f | < 2
— . ORP 3
Kontrola souladu povodiiovych plana S5
L S g
(g
Provéfovani pfipravenosti Géastnikt E e
<}
ochrany ) ) . Sw
[ Hlasna povoiiova sluzba J VLASTNICI -]
POZEMKU A 5 8
( Opateni k vyhlaseni SPA J|  staves 83
\ =
[ Organizacni a technicka priprava J :E.g E
-0
[ Vytvareni hmotnych rezev J - Y \ :—’-E
- - o SPRAVCE 2
[ Skoleni a vycvik pracovnikt J VODNIHO 8
[ Cisténi toku a zvySovani retence v krajiné J el
> L »

W
AKTIVACE POVONOVE KOMISE, V PRIPADE ZE NENIi ZRIZENA ZAJISTUJE JEJI
UKOLY RADA OBCE

Obrazek 10 Schéma prevence obce pred povodni.
[Vlastni zpracovani dle (Cempirkova et al., 2015)].
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PRILOHA P2: SCHEMA CINNOSTI OBCE PRI NEBEZPECI PO-
VODNE

[ SCHEMA CINNOSTI OBCE / NEBEZPECI POVODNE ]

Uzemi obce

NEBEZPECI
POVODNE

OBEC - opatreni ]4—

+ Organizuje a fidi hlasnou povodiiovou sluzbu na Gzemi ORP
+ Koordinuje opafeni provédéna povodiiovymi organy obci

’ \ —l»[ Vlastnici pozemk(i a staveb ]
Zahajuje Cinnost hlasna povodiiové sluzba

+ Zajistuji dosaZitelnost swych pracovnik(i a dostupnost vécnych prostredki
Zahajuje Cinnost hlidkova sluzba « Ugastni se hlasné sluzby
+ Informuji o nebezpei a pribehu povodné povodiiovy organ

~
A

A

\

Dba zvySené pozornosti vodnimu toku nebo
jinému zdroji nebezpeci . oy .

\ ) »| Piedpovédni povodiiova sluzba J

1 \

Varuje pfi nebezpeti povotiné + Informuji o nebezpeci povodné

e £
Zahajuje nezbytné povodiiové zabezpe€ovaci ( .
préce — Vlastnici vodnich dé ]
\ <{ k
( 3 v ¥ ¥ X - y
vede dokumentac] « Zajistuji dosaZitelnost zaméstnancli a vécnych prostedki

g / « Utastni se hlasné sluzby
« Oznamuji nebezpedi zvlastni povodné piislu$nym povodiiovy organtim

[ POVODEN - VYHLASENI Il. NEBO Ill. SPA ]

Obrézek 11 Schéma ¢innosti pii nebezpeci povodné.
[Vlastni zpracovani dle (Cempirkova et al., 2015)].
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PRILOHA P3: SCHEMA CINNOSTI OBCE PRI POVODNI

[ SCHEMA CINNOSTI OBCE /VZNIK POVODNE ]

Uzemi obce

POVODEN

T ]

« Informuji 0 nebezpeti povodné
« Vyhladuji | odvolavaji SPA na Gzemi ORP
1 + Ridi a koordinuji opatfeni obci

. « Spolupracuiji s organy obci pfi zajisténi sluzeb
[ Vyhlaguje Il. nebo Il. SPA ] poluipractil's organy ohctpr 2|
[ Aktivuje povodiiovou komisi ] —I‘-[ Vlastnici pozemko a staveb J
f Y
Zabezpecuje varovani a evakuaci, docasné + Provéadéji zabezpecovaci price
ubytovani a stravovani evakuovanych osob + Odstrauji na piikaz predméty, a chrani majetek

J

Organizuije, fidi, koordinuje a uklada opatreni
na chranu pred povodni

\
>

—D[ Spravci vodnich toki J

\

e 4 + Poskytuji odbarnou pomoc obcim
Informuje o priibéhu povodné sousedni ohce + Navrhujf odvol4ni a vyhld&eni SPA

ORP * Sleduji jevy pro provedeni bezpeéné povodné

[ Vede dokumentaci ]

—b[ Vlastnici vodnich dél J

+ Informuji o nebezpeéi a priibéhu povodné ORP a spravce vodniho toku
« Provadéji zabezpecovaci prace
« Manipuluji na vodnim dile

[ OBNOVA UZEMi POSTIZENEHO POVODNEMI ]

Obrazek 12 Schéma ¢innosti pti vzniku povodné.
[Vlastni zpracovani dle (Cempirkova et al., 2015)].
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PRILOHA P4: SCHEMA CINNOSTI OBCE PO POVODNI

[ SCHEMA GINNOSTI OBCE / PO POVODNI ]

Uzemi obce

PO POVODNI

R

« Soustieduje zpravy o vysi $kod
+ Posuzuje (i¢elnost provedenych opatfeni
+ Zpracovava souhrnnou hodnotici zpravu o povodni

Odvolava Il. nebo IIl. SPA

—b[ Vlastnici pozemkd a staveb ]

Provadi prohlidky po povodni

S
A A

+ Provadéji prohlidky pozemkii a staveb

Zjistuje rozsah a vysi povodiiovych Skod a « Zjistuji rozsah povoriovych skod
finance na jejich odstrafiovani « Poskytuji podklady pro zpravu o povodni
7 S + Odstraiiuji povoiiové Skody a zabezpecuii kriticka mista
Zajistuje a koordinuje opatieni k obnové + Jsou obezetni na mozny pripad dalSich povodni
vefejné infrastruktury
> > Vastnicivodnichdé |

Provadi zépisy do povodiiove knihy * Provadéji zakonem uloZené tikony

> { + Vlastnikem miize byti obec
Podava Zpravu o povodni povodiiovému
organu ORP . . B

\ / —b[ Spravci vodnich tokt ]
« Provadi prohlidky vodniho toku
« Zjistuji rozsah povodiiovych Skod a sepisuji o nich protokol
* Zpracovavaji zpravu o povodni, kterou predavéji ORP

Y
PREVENCE A PRIPRAVENOST PRED POVODNEMI ]

Obrazek 13. Schéma cinnosti po povodni.
[Vlastni zpracovani dle (Cempirkova et al., 2015)].
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PRILOHA P5: VAROVANI A VYROZUMENI

Varoviani obyvatelstva — (pii vzniku zvlastni povodné)

Po akustickém tonu sirény. pii vyhlaseni varovného signalu ,Vieobecna vystraha®, bude
nasledovat tisiiova informace z hromadnych sdélovacich prostiedku pro informovéni obyvatel-
stva o hrozici nebo vzniklé mimoradné udalosti. Elektronické sirény po akustickém signalu odbavi
verbalni informaci ,Nebezpeéi zatopoveé viny. nebezpeéi zatopové viny. Ohrozeni zatopovou
vlnou. Sledujte vysilani Ceského rozhlasu, Ceské televize a regionalnich rozhlast. Nebezpeéi
zatopové viny. nebezpeéi zatopové viny™.

7 3 A& A&

F-==—=—====- Pl oUpdvD

OU ORP - — —
Vlastnik (spravce) Uzemng piisluiné
vybraného VD = i e e e e e - — — —p operacni a informa&ni
stiedisko
HZS kraje
4 Krajsky dfad |- — — —pp
Sprévei povodi
VHD Povodis.p. p———————————— »

VD L all Kkategorie

Obrazek 14 Varovani obyvatelstva (Princ, 2019)

Vyrozumeéni — pravnickych a fyzickych osob na uzemi ohrozeném zvlastni povodni.
Zabezpecuje se technickymi prostredky (telefony. mobilni krizové telefony. faxy. el. posta apod.)

7 5

: Povéfeny subjekt pro
1 technickobezefnostni @ —|— P OU pod VD
i dohled na VD 1 (PKO) <+—--9
1 1 L t
1 I !
' I .
1 1 - -
& ] Vlastnik (sprivce) _+_ - (PI?(B)EPI + Uzemné piislusné
- R = > o
vybraného VD s 1 operacni ai nformaéni
1 stiedisko
e e r= > HZS kraje
1
T Kraisky ifad *-- b -
. (PKK) >
& Sprivei povodi "':' _______ #h _______________ >
VHD Povodi s. p. L 1 r 3 *
o e ®----1-9 VD -TBDas. S
1 ' -4 1
i 1
y ¥

1 '+ Praha
& -p -
Ministerstvo
ZI\’Otml}o p‘roslrf‘m = Operacni a informacni
CHMU (povodiiova sluzba) frpp stfedisko

* MV-GR HZ S CR

STSTRE—-t

- Ustiedni povodiova
Ministerstvo komise (UPK)
zemé&délstvi > (pracovni $tab)

Obrazek 15 Vyrozuméni pravnickych a fyzickych osob (Princ, 2019)
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PRILOHA P6: POVODNOVY PLAN OBCE GRYGOV



