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ABSTRAKT

Bakalatska prace se zamétuje na planovani a realizaci taktického cvieni integrovaného
zachranného systému na tdrovni obce Kroméiiz. Hlavnim cilem této prace je navrhnout
taktické cviceni slozek IZS, které slouzi k zlepSeni postupii pri MU zainteresovanych slozek.
Na zéklad¢ stanoveného hlavniho cile vymezujeme i dil¢i vyzkumné cile prace, jez je
stanovit cil taktického cviCeni, vytvofit namét taktického cvicCeni, ur€it misto a termin
taktického cviceni, napsat seznam zucastnénych slozek, sestavit Casovy harmonogram

taktického cviceni, napsat hodnoceni taktického cviceni.

Klic¢ova slova: taktické cviceni, IZS, bezpecnost, strategie, politika

ABSTRACT

The bachelor's work focuses on the planning and implementation of the Integrated
Rescue System tactical exercise at level of Krométiz city. The main goal of this work is to
design tactical exercises for the IRS components that serve to improve methods of
extraordinary events for interested forces. Based on the stated main objective, we also
define the intermediate research objectives of the final work, which is to set the target of a
tactical exercise, create a topic for a tactical exercise, determine the location and timing of
a tactical exercise, write a list of participating components, establish a timetable for a

tactical exercise and write a final assessment of the tactical exercise.

Keywords: Tactical exercise, IRS, security, strategy, policy
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,
UVOD

Na zakladé Ustavy Ceské republiky je Ceska republika svrchovany, jednotny a
demokraticky pravni stat, ktery je zalozeny na ucté¢ k pravim a svoboddm clovéka a
obc¢ana. Jednou ze zékladnich povinnosti svrchovaného statu je zajistit vné&j$i a vnitini
bezpetnost ob¢antl, organizaci a instituci. Bezpe¢nostni strategie Ceské republiky je
zakladnim dokumentem bezpecnostni politiky, ktery specifikuje bezpecnostni zajmy a
definuje bezpecnostni prostiedi. Ulohou Integrovaného zachranného systému je zajistit
vnitini bezpe¢nost statu, tudiz souasné bezpeénosti prostiedi v Ceské republice Ize
oznacCit za stabilni. Z dGvodu vzristajicich mimotadnych uddlosti a krizovych situaci,
soudinnost jednotlivych slozek rostla a proto Ceska republika dospélo k zavéru, Ze je
nezbytné stanovit pfesny systém spoluprace mezi jednotlivymi zasahujicimi slozkami. To
bylo diivodem, ze Ceskd republika dospéla k rozhodnuti sestavit pfesny systém tzv.
Integrovaného zachranného systému. Integrovany zachranny systém slouzi ke vzijemné
koordinaci zakladnich a ostatnich slozek a jeho nedilnou soucasti je nutnost organizovat
spole¢nou ¢innost zachranara téchto slozek.

Z divodu vyskytu mimofadnych udalosti a krizovych situaci, je potieba zajistit
pfipravenost a akceschopnost sloZek Integrovaného zachranného systému. Pro zkvalitnéni
jejich dovednosti a pro ucinnou likvidaci vzniklych mimotfadnych udalosti je nutnou
soucasti Integrovaného zachranného systému poradani taktickych cviceni. Taktické cviceni
Integrovaného zachranného systému maji za ukol ovétit dovednosti vSech organti, ktera se
podileji na koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci, dale maji provétit akceschopnost
a pfipravit slozky na G¢inné feSeni mimofadnych udalosti.

Hlavni myslenkou bakalafské prace je naplanovat a realizovat taktické cviceni slozek
Integrovaného zachranného systému mésta Kroméfiz. Cilem prace je navrhnout taktické
cvicené IZS mésta Kroméfize. Jakozto kazdé taktické cvi€eni musi mit svilj zdmér a proto
je nutné stanovit cil taktického cviceni. Specifikujeme ndmét cviceni, stanovujeme misto a
termin pro realizaci taktického cviceni mésta Kroméfiz. Vymezujeme seznam
zuCastnénych slozek a také predkladdme casovou osu priabehu taktického cviceni.
Harmonogram nam slouzi jako tzv. voditko, které urcuje smér. Po skonceni taktického
cvieni se nam nabizi hodnoceni. Proto nesmime opomenout na evaluaci neboli
zpétnovazebny proces, ktery sméfuje k ziskani novych zkuSenosti a rad pro budouci
konané cviCeni. Zaméfujeme se na zlepSeni, pfipravenost a moznosti ukazky taktického

cviceni pro vetejnost.
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I. TEORETICKA CAST
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1 BEZPECNOST CESKE REPUBLIKY

Bezpecnost patii mezi vyznamny pojem v bezpecnostni terminologii. Jedna se o
komplexni soubor opatfeni, které slouzi k eliminaci potenciondlné¢ vzniklych rizik. Je to
stav bezpeci, neboli stav ochrany pied poskozenim nebo dalSimi vzniklymi nésledky, kdy
je vylouc€ena hrozba nezadoucich udalosti. V tivahu musime brat i silici vnéjsi vlivy, které
v jednotlivych statech nelze dostat pod kontrolu. Jsou to vlivy, které vychazi z procesu
globalizace a nejcastéji se objevuji ve financni, informacni a ekonomické oblasti. Projevem
bezpe€nosti je 1 rst asymetrickych bezpecnostnich hrozeb. ZajiSténi bezpecnosti je
prioritni a vyznamny ptedpoklad k udrZeni rozvoje spolecnosti, jelikoz patii ke
kazdodennimu Zivotu ¢lovéka, a je to jeho nezbytnd potieba. Bezpecnost neni absolutni,

pokazdé je relativni, jelikoz je pfimo imérné hrozbam a rizikim.

Bezpecnost Ceské republiky charakterizujeme:

- hrozbami, které bezprostiedn¢ hrozi,

- opatienim, prostfedkami a institucemi, které¢ maji zajist'ovat bezpecnost,

- obyvateli, objekty a dalSich zdjmovymi oblastmi, jejichZ bezpe€nost je chranéna.
Vzhledem k vySe zminénym uhlim pohledu, je bezpecnost formulovana do

jednotlivych oblasti bezpe¢nosti:

- vojenska,

- ekonomicka,

- politicka,

- environmentalni,

- kyberneticka apod.
Bezpecnost 1ze rozdélit na vnitini a vnéj$i (Ministerstvo Vnitra, 2019).
Bezpeénost CR plisobi na celém Uzemi, a proto je nutné v navazujici

podkapitole vymezit prostor na Gizemi.

1.1 Vymezeni prostoru na uzemi

Nejdiive si specifikujeme co je uzemi. S timto pojmem se Casto setkdvame
v realném Zivoté. Uzemi je uréitd ¢ast zemského povrchu, kterd je ohranidena statnimi
hranicemi a rozdélena podle kritérii a to napf. administrativné spravnich, geografickych
apod. Jeho soucasti jsou fyzické slozky, vztahy a aktivity, jejichZ je nositelem. V piipadée,

Ze posuzujeme naruseni bezpecnosti na Uzemi, je nutno podotknout, Zze toto Uzemi se
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nechova staticky, méni se a dochazi k jeho rozvoji. Jedna se o systém, tvofenym souborem
prvkil, které se vzajemné poji komunika¢nimi, energetickymi a finan¢nimi vazbami. V
piipadé, ze dojde k naruseni téchto prvkl, mize dojit k naruseni nebo k nefunkcnosti
celého systému. K efektivité systému, slouzi nastaveni soubor a ¢innosti, které budou
zabezpecovat prvky systému. K tomu je dulezité nalezité poznat zamétené tizemi, sledovat
a rozpoznat hrozici hrozby, s kterymi musime nélezit¢ pracovat (Ministerstvo Vnitra,

2019).

Vnitini bezpecnost

Vnitini bezpecnost miizeme chapat jako stav, kdy jsou na nejniz$i moznou miru
sniZzeny hrozby, které ohrozuji zajmy statu akcemi uvnitt a postizeny objekt, je efektivné
vybaven k likvidaci stavajicich a potencionalnich vnitinich hrozeb. Bezpecnostni strategie
Ceské republiky je hlavnim dokumentem, podle kterého je vnitini bezpeénost zaloZena na
zajisténi bezpecnosti jednotlivce, ochrany jeho zivota, zdravi a majetku (Ministerstvo

Vnitra, 2019).

1.1.1 Bezpeénostni zajmy Ceské republiky
V Ceské republice (dale jen CR) délime strategické, Zivotni zajmy a dalsi

vyznamné, které maji své hranice, jsou nestalé a méni se v zavislosti na konkrétni situaci.

1.1.2  Strategické zajmy
Naplnovani strategickych zajmu slouzi k ochrané Zivotnich zajmi, spole¢enského
rozvoje a prosperity CR. Strategické cile vyplyvaji od ambici, moznosti a realného
postaveni CR, které zrovna dosahne ve svété. Mezi vrcholové strategické cile fadime:
e bezpecnost a stabilitu,
e prevenci a zvladani konfliktd na uzemi statu nebo regionu a zmirfiovani jejich
nasledk,
e zachovani stabilizace a zvySeni efektivnosti OSN
e posilovani soudrznosti a efektivnosti NATO a EU a zachovani funk¢ni a vérohodné
transatlantické vazby,
e plnéni strategického partnerstvi mezi NATO a EU, posilovani jejich spoluprace pii
rozvijeni obrannych a bezpecnostnich schopnosti,
e rozvijeni role OBSE v oblasti prevence ozbrojenych konfliktli, demokratizace a

posilovani vzajemné divéry a bezpecnosti,
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e podpora a rozvoj spoluprace v regionu,

e podpora mezinarodni stability pomoci spoluprace s partnerskymi zemémi,

e podpora demokracie, zékladnich svobod a principt pravniho statu,

e zajistdni vnitini bezpetnosti a ochrany obyvatelstva CR,

e zajidténi bezpenosti v oblasti ekonomie CR a posilovani konkurenceschopnosti
ekonomiky,

e zajistdni energetické, surovinové a potravinové bezpeénosti CR a adekvatni trovné
strategickych rezerv,

e  zajisténi kybernetické bezpeénosti a obrany CR,

e prevence a potlatovani bezpednostnich hrozeb, které ovliviiuji bezpednost CR

(Koncepce Ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, 2013).

Dale zminujeme zivotni zajmy CR, které jsou dulezité k zajiSténi jeji existence a

celého chodu statu.

1.1.3  Zivotni zajmy
Stat zabezpeCuje zivotni z4jmy pomoci opatieni Bezpecnostni strategie, kterou
vykonava pomoci obranné a hospodatské politiky, zahrani¢ni politiky a politiky v oblasti
bezpecnosti statu a vefejné informovanosti v oblasti bezpe€nosti statu, které se vzajemné
provazi a jsou rovnocenné a soudrzné. Aby byla zajiSténa bezpecnost statu, je dilezité
aktivni a preventivni plsobeni v bezpecnostni politice. Mezi zivotni vrcholové zajmy
fadime:
e zajisténi existence CR, jeji suverenity, izemni celistvosti a politické nezavislosti,
e zachovani vSech naleZitosti demokratického pravniho statu,
e ochrany zakladnich lidskych prav a svobod obyvatel,
e ochrany Zivotnich z4jmu statu a jeho obc¢anti.
Chranit Zivotni zajmy statu a jeho obcantl je jednou ze zakladnich povinnosti vlady
a viech organii vefejné moci CR. Pro obranu a zajisténi Zivotnich zajmu, je v predpokladu
CR vyuzit viechny mozné piistupy a pouzit viechny dostupné prostiedky (Sadilek,
Palkova, Kalamar, 2019).
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1.1.4 Dalsi vyznamné zajmy
Vyznamné zajmy pojednavaji o prospéchu fungovani spolecnosti. Ugelem je
prispet k zajisténi zivotnich a strategickych z4jmu a zvySovat odolnost vici bezpecnostnim
hrozbam. Mezi dalsi vyznamné z4jmy fadime:
e snizovani kriminality s d@razem na hospodaiskou kriminalitu, organizovany
zloCin,
e informacni kriminalitu a boj s korupci,
e posilovani zpravodajské ochrany a obrany CR,
e potlacovani extremismu a jeho pficin,
e zvySovani efektivity a profesionality statnich instituci a soudnictvi,
e spoluprace vefejné spravy s obCany a podnikajicimi fyzickymi a pravnickymi
osobami,
e rozvoj obcanskych sdruzeni a nevladnich organizaci, které pisobi v oblasti
bezpecnosti,
e posilovani vefejné informovanosti a zajisténi bezpecnosti,
e védecko-technicky rozvoj s dirazem na nové technologie s vysokou ptidanou
hodnotou,
e inovace,
e citlivé informace s diirazem na jejich ochranu a dostupnost,

e ochrana zivotniho prostfedi (Sadilek, Palkova, Kalamar, 2019).

Hlavnim z&dmérem uvodni kapitoly je vymezeni bezpe€nosti a stanoveni

bezpecnostnich z4jml v Ceské republice.

1.2 Bezpecnostni prostredi

Bezpednostni prostiedi je prostfedi, které piisobi na bezpeénost CR. Rozlisujeme
vnitini a vnéj§i BP. Jedna se o vnéjsi prostiedi, které ovliviiuje bezpecnostni politiku statu.
Jde o prostor, ve kterém se uskutectiuji a stfetdvaji zajmy statu, se zajmy ostatnich ¢lent
systému mezindrodnich vztahli a d&ji se zde procesy, které ovliviiuji uroven bezpecnosti
statu. Vstoupenim CR do NATO 12. 03. 1999 a EU 01. 05. 2004, je bezpeénostni prostiedi
CR soucasti bezpeénostniho prostiedi NATO, které tvoii oblasti sousedici s evropskym
prostorem a NATO, kdy se stadva tato oblast primarni oblasti vykonu bezpecnostni politiky.

Predpoklada se, ze ohroZeni bezpecnostniho prostiedi je nizké a Ze v blizké budoucnosti
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Ize vylougit rozsahly piimy vojensky utok, proti uzemi CR i tizemi jejich spojencti. V
poslednich par letech se na globalni urovni zhor$ilo bezpecnostni prostiedi a vzrostlo
riziko realizace asymetrickych hrozeb a to piedev§im v podob¢ teroristickych tutoku.
Charakteristickym rysem pro soucasné bezpeCnosti prostfedi, je nestabilita a konflikty,
které se odehravaji za hranicemi statu, a mohou tak mit negativni dopad na bezpe&nost CR.
Vyvoj v bezpecnostnim prostiedi je ovlivnitelny v omezené mife v zavislosti na jeho
potencionalu. Systém mezindrodnich vztaht ovliviiuje charakter prostredi, jelikoz v ném
neexistuje nadstatni suverénni globalni moc, kterd by urcovala a regulovala tak chovani
ucastniki systému. Proto se bezpecnostni prostiedi oznacuje do jisté miry jako prostfedim
nejistoty. V tomto prostfedi mize dojit k ohrozovani narodnich z4jmd, jelikoz je tvoreno
staity a mezindrodnimi organizacemi, jejich spoleénymi vztahy a aktivitami, které jsou

vyznamné z hlediska bezpec¢nosti (Ministerstvo Vnitra, 2019).

1.3 Teritorialni vymezeni bezpecnostniho prostiedi

Bezpeénostni prostiedi, ve kterém se nachazi CR, se z hlediska teritorialniho, maze
délit na nékolik Grovné a to zavisi na vyznamu udalosti, které maji bezprostfedni vliv na
bezpecnost a situaci v nasi zemi. Tyto Grovné maji svij teritoridlni a dynamicky rozmér,
popisujici vymezeni prostoru a miru vlivu CR na postaveni a vyvoj v tomto prostiedi:
Bezprostiedné bezpeénostni prostiredi

Vyvoj v tomto prostiedi je &asteéné ovlivnitelny zahraniéni politikou CR, kdy
mame moznost se rozhodnout, zda-1i zasdhnout diplomaticky, hospodaisky nebo vojensky.
V tomto prostfedi najdeme piedev§im sousedni staty, jako je Polsko, Slovensko,
Rakousko, Némecko a jejich sousedni staty, vzhledem k urCité moznosti rozsifeni
eventualni krizové situace a regionalni integra¢ni, politickd a hospodatska uskupeni.
Blizké bezpecnostni prostiedi

Vyvoj v tomto prostiedi je ovlivnitelny Ceskou republikou vyhradng v urdité,
omezené¢ mife, a zavisi na charakteru a vyznamu urcité udalosti, zpravidla pouze
zprostiedkovang, nepiimo. tzn. Ze je CR zapojena do projednavani konkrétnich zéleZitosti
na pudé¢ mezindrodnich organizaci s evropskou piisobnosti. V tomto prostfedi najdeme
evropské staty a velka integrani hospodaiska a bezpecnosti uskupeni (NATO, EU, aj.)
Vzdalené bezpec¢nostni prostiredi

Vyvoj v tomto prostiedi je podstatné neovlivnitelny zahrani¢ni politikou Ceské

republiky, popiipadé ve velmi malém rozsahu, a to jenom formou tuéasti CR do
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projednavani konkrétnich zalezitosti na pidé mezindrodnich organizaci s celosvétovou
pusobnosti (OSN). V tomto prostiedi najdeme hlavni zajmové oblasti svétovych a

evropskych mocnosti (Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, 2015).

1.4 Bezpecnostni strategie

Bezpetnostni  strategii CR miZeme oznalit za vychozi a zakladni dokument
bezpeénostni politiky CR, na ktery navazuji nové strategie a koncepce. Je to vladni
dokument, na jehoZ tvorbé se podilela Kancelai Prezidenta republiky, Parlament CR a také
bezpe¢nostni komunita republiky. Strategie specifikuje bezpe¢nostni zajmy CR, stanovi
misto a ulohu spravnich Uradd, organti izemni samospravy, ozbrojenych sil, zachrannych
sbortl, havarijnich sluzeb, zékladni z4jmy, ambice, pfistupy a nastroje CR pfi zabezpeeni
své bezpecnosti:

e vychodiska bezpecnosti politiky - definuji principy, na nichz je zalozena
bezpecnosti politika,

e bezpednostni prostiedi - stanovi faktory a hrozby v bezpeénostnim prostiedi CR,

e strategie prosazovani bezpeénostnich zajmti CR - stanovi piistupy k ochrané
bezpecnostnich z4jmii a nastroj jejich prosazovani, uréi Zivotni, strategické a

dal3i vyznamné zajmy CR.

Stanovuje rovnéz vojenskopolitické ambice CR. Momentalné je aktualizovana a byla
pfijata usnesenim vlady Ceské republiky &. 79 ze dne 4. tnora 2015. Jedna se o upravenou
verzi z roku 2011, kde jsou v pfedchozich strategiich definovany bezpecnosti zajmy a
vychodiska. Je kladen diiraz na zménu bezpe€nostniho prostiedi, vyznam provadéni
spojeneckych zavazktit CR a poukazuje na nové hrozby a rizika, klade zfetel na nové
aspekty terorismu a kybernetickou bezpecnost, doporucuje postupy k zajisténi bezpecnosti.
K zajisténi vnitini bezpeénosti je podle BS CR uréen stat ale také aktivni spoluprace
obcantl, podnikajicich fyzickych a pravnickych osob a orgéni vetejné spravy. Vzajemna
spoluprace cili na posileni odolnosti vii¢i hrozbam. Jedna se boj s korupci, kybernetické
hrozby, terorismus, organizovany zloCin, atd (Vysoka Skola finan¢ni a spravni, 2019),

(Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2015).
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1.5 Bezpecnostni politika

Bezpeénostni politiku CR tvoii souhrn kli¢ovych cilil a nastrojd statu, usilujicich o
fadné zabezpecCeni statni svrchovanosti a uzemni celistvosti statu, jeho demokratickych
zéklada, ekonomického a socialniho rozvoje statu, Cinnost demokratickych instituci,
ochrany zdravi a zivota obcCanii, majetku, kulturnich statkd, plnéni mezinarodnich
bezpec¢nostnich zavazkil a v neposledni fad€ ochrana zivotniho prostredi.

Bezpecnostni politiku tvoti pét zakladnich komponentt:

e zahrani¢ni politika;

e obranna politika;

e politika v oblasti bezpecnosti statu;

e hospodafska politika v oblasti bezpecnosti statu;

e politika vefejné informovanosti v oblasti bezpe€nosti statu (Ministerstvo

zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2015).

1.6 Bezpecnostni systém

Ke splnéni vy$e zminénych kol a opatieni Ceska republika vytvaii bezpe¢nostni
systém. Bezpeénostni systém CR (dale jen BS CR) slouzi k ochrané a prosazovani jejich
bezpecnostnich zajml a k efektivnimu zvladani krizovych situaci, k jejich zajiSténi a
prevenci, aby byly v€as rozpoznany. Dale slouZi k zvladani bezpe€nostnich hrozeb, které
jsou nestalé a proménlivé a slouzi k Casnému varovani pred t€émito hrozbami. Tyto hrozby
jsou popsané v BS CR, ktera se pravideln& aktualizuje, také je miizeme najit v Analyze
Hrozeb pro Ceskou republiku. Je to komplexni hierarchicky uspotadany bezpecnostni
systém, ktery je propojenim roviny:

e politicke,

e vojenské,

e vnitini bezpecnosti a OO,

e hospodaiské,

e financni,

e legislativni.

Jeho zédkladni funkci je fizeni a koordinace jednotlivych slozek, které¢ jsou
zodpovédné za zajistovani bezpecnostnich zajmi CR. Tyto slozky musi rozvijet své
schopnosti, to predstavuje dlouhodoby a ndro¢ny proces, ktery vyuziva praktickych

zkuSenosti a to z feSeni krizovych situaci. Proto se slozky, kterych se tato opatfeni tyka,
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musi GCastnit rznych taktickych cviceni a ptsobit preventivné, jelikoz podminky v BS
jsou proménlivé a vznikaji nové hrozby. To je divodem, proé je nutno vnimat BS CR jako
otevieny systém, ktery se ptizptisobuje aktualni situaci v CR ale také i ve svété. Za funkéni
BS je zodpovédna vlada CR, ktera je vrcholnym organem vykonné moci, Ministerstvo
vnitra CR (dale jen MV CR), Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR (dale
jen HZS CR) (Balaban, Pernica, 2015).

1.7 Systém Kkrizového Fizeni na urovni obce s rozSifenou

pusobnosti

Bezpeénostni rada obce a krizovy $tab obce tvoii systém KR v obci. Odpovédnou
osobou za pfipravenost na krizové situace téchto organt je starosta. Hlavnim ukolem
organti obce (starosta, obecni ufad) je, aby byla zajisténa ptipravenost obce na MU a na
feSeni krizovych situaci, na pfipravenosti se podileji 1 ostatni organy obce (zastupitelstvo a
rada). Ridi a kontroluji piipravna opatieni a Cinnosti k feSeni krizovych situaci a ke
zmirnéni jejich nasledki. Starosta ORP schvaluje krizovy plan ORP a organizuje ptipravu
spravniho obvodu dané obce na krizové situace a také se podili na jejich feSeni. Za ucelem
zajiSténi pfipravenosti spravniho obvodu ORP poskytuji soucinnost HZS kraje pfi
zpracovani krizovych plani (déale jen KP) obce, plni ukoly dle KP, vedou evidenci udajii o
zménach pobytu osob a pobytu osob za nouzového stavu, kterou pak predavaji HZS kraje.
Dalsim tkolem obecniho Gfadu je vést evidenci potencionalnich zdroji rizik (Méstsky uiad

Caslav, 2018), (Antusak, Vilagek, 2016).

1.7.1 Bezpecnosti rada obce s rozsifenou piisobnosti

Bezpec€nostni rada obce (dale jen BRO) je poradnim organem, ktery je zfizovan
starostou obce pro piipravu na krizové stavy. Pfedsedou BRO je starosta, ktery jmenuje
ostatni ¢leny bezpecnostni rady. Posuzuje stav zabezpeceni a stav piipravenosti na KS v
obci, vypracovava tkoly KP, které¢ zadava HZS a dale zpracovava rocni zpravu, ktera se
tyka prostredk, pouzitych v ptipad¢ varovani osob na KS, poptipadé jaky bude zvoleny
postup v piipadé nefunkcnosti téchto zatizeni pro zabezpeceni néhradniho varovani.
Projednévaji moznosti financovani krizovych opatieni, jakym postupem varovat lidi pred
potencionalnim ohroZzenim v ORP, plan evakuace osob a zpravu o ¢innosti a pfipravenosti
slozek 1ZS dané obce. V posledni fadé¢ maji nastarosti projednat navrh finan¢nich

prostiedkii z rozpoctu obce, které jsou uréeny pro piipravenost na KS napfi. taktické
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cviceni 1ZS. Bezpecnosti rada ORP potada jednéni, na které mohou byt pfizvany osoby,

posuzujici stav zabezpeceni a stav pfipravenosti na krizovou situaci.

1.7.2 Krizovy §tab obce s rozsifenou pusobnosti

Krizovy §tab obce (dale jen KS ORP) je pracovnim organem, ktery je také zfizovan
starostou obce pro feseni krizovych situaci. Piedsedou KS PRO je starosta, ktery jmenuje
ostatni Cleny krizového §tabu. V piipad¢, ze je vyhlaSen krizovy stav pro celé uzemi statu
nebo pro jeho &ast, ktery patii do ptsobnosti organu KR, déle v piipadé vyhlaseni stavu
nouze pro celé Gzemi, patiici do ptsobnosti organi KR nebo pro jeho &ast je svolan
starostou KS ORP. KS OPR je svolan i v piipadé, Ze je ho potfeba ke koordinaci tomu
vyzvan MV CR pii tstiedni koordinaci ZaLP (Méstsky ufad Céslav, 2018), (Antusak,
Vilasek, 2016).

2 PLANOVACI DOKUMENTACE V KRIZOVEM RIiZENI

V piipadé feSeni MU v oblasti vnitini bezpecnosti a vetejného pofadku plati zdsada
odstupniovaného pouZiti riiznych opatieni a postuptll pfi jejim feSeni, jelikoZ vychdzi z miry
poskozeni a ohrozeni statu, kterd dopada na jeho funkéni systém. Pti feSeni MU miize dojit
k situaci, kdy danou MU nelze dile fesit danymi postupy a opatfenimi Policie Ceské
republiky (dale jen PCR) A HZS CR. V takovém piipadé je nutné omezeni prav a svobod
obyvatel a pouziti krizovych opatfeni uvedenych v krizovém zakoné ale pouze pfii
vyhlaseni nékterého krizového stavu. Planovani v KR je fizeno centralng, jelikoz jde o
jednotny systém piiprav a planovani pro dosazeni obvyklych postupti pii feseni MU

(Ministerstvo Vnitra, 2019).

Krizové Fizeni

Podle zakona ¢&. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni pojem krizové Fizeni (dale jen KR)
znamena shrnuti fdicich &innosti organi KR, které jsou zaméfeny na analyzu a
vyhodnoceni bezpe¢nostnich rizik, dale se zaméiuji na planovani, organizovani, realizace a
kontrolu ¢innosti, které se provadi v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich
feSenim, nebo s ochranou kritické infrastruktury (dale jen KI). Ridicim organem je
Ministerstvo vnitra a dal§imi organy KR jsou:

e ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady,

e (Ceska narodni banka,
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e organy kraje a dal$i organy s ptisobnosti na uzemi kraje,
e organy obce s rozsifenou ptisobnosti,
e organy obce.

Vyse zminéné organy KR jsou dle zikona jmenované organy vefejné spravy (statni
spravy a samospravy) které, maji v popisu prace tesit krizové situace, které by mohly
vzniknout na Uzemi statu. Krizové situace jsou vojenského i nevojenského charakteru. V
krizovém zékoné najdeme i fakt, Ze kazdy organ KR, ma zidkonem stanovené vlastni prvky
a feSeni, které pak realizuje pii feSeni jakékoliv vzniklé krizové situace. Jedna se
pfedevsim o koordina¢ni a pracovni organy a tedy:

e bezpecnostni rady (dale jen BR),

e pracovisté krizového fizeni,

e krizové §taby (dale jen KS) (Antusak, Vilasek, 2016).
Bezpecnostni rady

Jedna se o poradni orgény. Zajistuji ptipravy navrhi opatieni k zabezpeceni BR a
navrhy pro pfipravu na feSeni krizovych situaci. Bezpecnostni rady kraji a obci dle
krizového zakona jsou zfizovany na urovni kraji a obci, podle ustavniho zdkona je
zfizovana na centralni Grovni Bezpecnostni rada statu (dale jen BRS) (Antusak, Vilasek,

2016).

Pracovisté krizového Fizeni

Jedna se o pulsobiste, které je pfimo podiizeno vedoucimu zaméstnanci dané¢ho
spravniho ufadu (napf.: hejtman, starosta, atd.) a zajiSt'uje koordinaci krizového fizeni na
uréitém stupni (napf.: kraj, obec, atd.). Jednd se o osobni a organizacni zabezpeceni
pfipravenosti na fteSeni krizovych situaci a vytvofeni osobniho a organiza¢niho
zabezpeeni, které je potiebné pro ¢innost KS daného spravniho tfadu (Antusak, Vilasek,

2016).

Krizové Staby

Jedna se o pracovni organy, které slouzi k feSeni vzniklych krizovych situaci, svoji
ginnost provozuji podle schvalenych Statutil, Jednacich ¥adti a Metodik prace. Ustfedni
krizovy §tab (dale jen UKS) je zfizovan na centralni Girovni, na ministerstvech a usttednich
spravnich tradech jsou zfizovany krizové Staby resortl a tustfednich spravnich ufadi, na

urovni krajli a obcich jsou zfizovany krizové §taby kraji a obci (Antusak, Vilasek, 2016).
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2.1 Typovy plan

Obsah typovych plant a jeho zptsob zpracovani je stanoven v Metodickém pokynu ke
zpracovani typovych planti ze dne 27. dubna 2016 ¢. 369 vydany Ministerstvem vnitra —
generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru (dale jen MV-GR HZS CR). Na jeho
zpracovani méji podil ministerstva, ustfedni spravni tfady a taky Ceska narodni banka.
Obsahem typového planu jsou doporucené typové postupy, zasady a postupy pii vzniku

konkrétni krizové situace (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014).

2.2 Krizové planovani
Krizové planovani piedstavuje aktivity organti KR, které se zaméfuji na prevenci
moznych krizovych situaci ptfirodniho, antropogenniho, socialnitho a spolecenského

charakteru.
Krizové planovani tvoti dva pilife a to jsou:
a) systém civilniho nouzového planovani,

b) systém planovani obrany.

Obrézek 1 Pilite krizového planovani, zdroj: Vilasek, J.

Krizové
planovani
Civilni nouzove
planovani Planovini obrany
Havarijni

planovani
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Zaméftuje se na vybirani nejlepsi varianty z moznych metod a forem pro zvladani
nezadoucich jevil, vyhledadvani nejvhodnéjsich zplisobii, aby byla moznost vzniku krizové
situace minimalni, pfiCemz stanovuje nejrozumnéj$i a ekonomicky nejvyhodnéjsi zptisoby,
na obnovu postizenych systému do navratu k béznému stavu.

Pojem planovani z pravidla znamend manazerskou aktivitu, kterd je zaméfena na
stanoveni budoucich cili a vhodnych prostfedkt pro jejich dosazeni. Vysledkem této
aktivity je plan, ktery by mél dat vzdy odpovédi na tyto dvé otazky, kterymi jsou:
® co ma byt udélano,

® jak to ma byt udélano (Sadilek, Palkova, Kalamar, 2019), (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014).

2.2.1 Cil krizového planovani
Krizové planovani ma hned nékolik cilti k planovani jakékoliv ¢innosti. Nize zmifiujeme
dulezité sekundarni cile krizového planovani:

e vytvorit ucelny a efektivni systém, tak aby predchazel vzniku krizovych situaci
a zamezil jim,

e vytvofit systém fizeni nezddoucich nasledkii hrozeb a rizik,

e vytvofit efektivni a ekonomicky pfijatelny systém,

e sladit a koordinovat proces obraného planovani, civilntho nouzového a
havarijniho planovani.

K jednotnému postupu pii vytvareni krizovych plant slouZi podklady, které stanovi
obsahovou c¢ast a vymezeni naleZitosti a dal§i ukony, které souvisi se zpracovanim
krizovych plant. Nalezitosti a zpisob pro zpracovani krizovych pland je upraven v
nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. a zakona 240/2000 Sb. o krizovém fizeni.

Primarni podklady, které jsou nezbytné pro zpracovani krizovych plandg,
predkladame:

e metodika pro zpracovani krizovych plani a planii krizové pfipravenosti,

e smérnice Ministerstva vnitra €. j. MV-117572-2/PO-OKR-2011 ze dne 24.
listopadu 2011, kterou se stanovi jednotna pravidla organiza¢niho uspotradani
krizového Stabu kraje, krizového Stdbu obce s rozsitenou piisobnosti a krizového
Stabu obce.

Krizovy plan je zékladni planovaci dokument, ktery obsahuje souhrn krizovych

opatfeni a postupt k feSeni krizové situace. Za jeho zpracovanim stoji ministerstva a jiné

ustfedni spravni ufady, Ceskd ndrodni banka, jiné statni organy dle krizového zdkona je
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jim ulozena povinnost ke zpracovani, déale kraje a ORP. Ucelem krizového planu je
vytvotit podminky pro zajisténi pfipravenosti na krizové situace a potfebné feSeni pro

souvisejici organy KR. Krizovy plan se sklada ze zakladni, operativni a pomocné Casti.

Druhy krizovych plani

e krizovy plan ministerstev a jinych ustavnich spravnich tradu,

e krizovy plan Ceské narodni banky,

e krizovy plan statniho organu podle krizového zakona (napf.: Kancelaf
Poslanecké snémovny, atd.),

e krizovy plan kraje,

e krizovy plan ORP (Sadilek, Palkova, Kalamar, 2019), (Vilasek, Fiala, Vondrasek,
2014).

2.2.2 Krizovy plan kraje

Zakladni cast krizového planu kraje stanovi piedpoklady pro jeho pracovani a
obsahuje charakteristiku organizace KR, piehled potencionalnich zdroji rizik a analyzu
hrozeb pro dany kraj, seznam pravnickych a pravnickofyzickych osob, které se podili na
zajisténi plnéni opatreni a piehled prvku KI na Gizemi kraje.
Operativni cast krizového planu kraje stanovi zékladni ¢ast do konkrétnich postupl a
obsahuje piehled krizovych opatfeni a zpiisobli pro zajisténi provedeni planu, plan
nezbytnych dodavek, zpusob, jak plnit regulacni opatieni, ptehled spojeni, postupy pro
feSeni urcitych druhtt KS a ptehled plani, které jsou zpracovana v navaznosti na pravni
ptedpisy potiebné pie feSeni KS (Sadilek, Palkova, Kalamar, 2019), (Vilasek, Fiala,
Vondrasek, 2014).

2.2.3 Uzemné piislu$ny poplachovy plin kraje

Zpracovani poplachového planu IZS mé za tkol HZS kraje a to ustiedni poplachovy
plan a pozarni poplachovy plan kraje, ktery je vydany dle nafizeni kraje. Je ulozen na
ptislusném opera¢nim a informacnim stfedisku IZS (dale jen OPIS), kde je pravidelné
aktualizovan. Uzemné pfislusny poplachova plan kraje obsahuje prehled sil a prostiedki
(dale jen SaP) ostatnich slozek, a SaP na zdkladé smluvnich vztahii. Dale obsahuje, jakym
zpusobem budou povolany a vyrozumény vedouci slozky, ¢lenové krizovych $tabi a dalsi
osoby, které jsou soucasti havarijniho planu. Tento plan se vyuziva pii ZalLP na trovni

kraje. Ustfedni poplachovy plan slouzi pii koordinaci ZaLP a obsahuje SaP, které se
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mohou vyuzit v ramci celé Ceské republiky a mezinarodnich operaci (Sadilek, Palkova,

Kalamar, 2019).

2.3 Pozarni poplachovy plan kraje

Pozarni poplachovy plan kraje je soucasti dokumentace pozarni ochrany kraje. Jeho
zpracovani ma za tkol HZS kraje. Tento plan obsahuje seznam jednotek pozarni ochrany v
kraji, zasady soucinnosti JPO pii fizeni MU, zpisob vyhlaseni stupiiti pozarniho poplachu,
poplachové plan IZS kraje, jakou ¢innost ma operacni a informacni stfedisko kraje (dale

jen KOPIS) a tpravu ¢innosti ohlaSoven pozaru (Sadilek, Palkova, Kalamar, 2019).

Typové ¢innosti

Typové Cinnosti slozek IZS obsahuji postup slozek IZS pti ZaLP v zavislosti o jakou
MU nebo charakter MU se jedna. Slouzi jako podklad na misté zasahu pro spolupraci SaP
IZS, kdy stanovi postupy a ukoly jednotlivych slozek IZS pii spolecném zasahu. Typové
¢innost vydava MV - GR HZS CR a obsahuji spole¢ny list, list velitele zasahu, list
operacnich stfedisek a list jednotlivych sloZzek (Sadilek, Palkova, Kalamar, 2019).

2.4 Havarijni planovani

Havarijni planovani je soubor preventivnich opatieni, postupii a zpasobu s cilem
pfipravit kraj, okres, obec, stanovené tzemi na havarii ¢i jinou MU, vcetn€ zaplav, poZarh
nebo Zivelné katastrofy. Tyto postupy slouzi k ptipravé na provadéni ZaLP v dané oblasti.
Havarijni plan se vytvati podle predem danych scénaiti, predem popisujici, jak zmirnit

nasledky MU nebo postupy, aby k ni viibec nedoslo (Sadilek, Palkova, Kalamar, 2019).

2.4.1 Cil havarijniho planovani
e vzdélavat obyvatelstvo o rizicich,
e zvysit bezpecnost obyvatelstva,
e chranit osoby, zvitata a majetek a zivotni prostiedi,
e snizovat mozné nasledky havarii,
e vytvéfet analyzy rizik,
e nastavit preventivni opatieni,

e stanovit zplisoby odstranéni nasledkd.
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2.4.2 Druhy havarijnich plani
e havarijni plan kraje (dale jen HP K),
e vn¢jsi havarijni plan (dale jen VHP),
e vnitini havarijni plan,
e havarijni plan dle vodniho zakony,
e havarijni plan k pfedchazeni vzniku a k feSeni stavii nouze v energetickém
sektoru,
e havarijni plan pro objekty nebo zatizeni dle zakona ¢. 224/2015 Sb., o prevenci

zévaznych havarii (dale jen PZH).

2.4.3 Havarijni plan kraje

Havarijni plan kraje ma za kol zpracovat HZS kraje, ktery slouzi k feSeni MU,
které jsou vyhlaseny v ptipadé tietiho a zvlastniho stupné poplachu a k provadéni ZaLP na
daném tzemi kraje. Je vytvoren na zaklad¢ analyzy vzniku MU a ohrozeni tzemi kraje,
informaci, které jsou poskytnuty dotenymi spravnimi Grady. Déle na zéklad¢ podkladd,
které poskytnou dotéené spravni Ufady a jednotlivé slozky IZS, které vzijemné
spolupracuji. Je rozdélen do informacni ¢asti, operativni ¢asti a plany konkrétnich ¢innosti.
Havarijni plan je vypracovan ve dvou zpracovanich, z toho prvni zpracovani je soucasti
krizového planu kraje a slouzi pro jednani BR kraje a KS kraje. Druhé zpracovani VHP

kraje je ulozeno na OPISu IZS kraje (Sadilek, Palkova, Kalamar, 2019).

2.4.3.1 Vnéjsi havarijni plan
Vnéjs$i havarijni plan zpracovava HZS kraje ve spolupraci s krajskym ufadem pro

objekty a zatizeni podnikd, u kterych se predpoklada vznik zdvazné havarie nebezpecnymi
latkami a chemickymi pfipravky a pro dané uzemi zony havarijniho planovani:

e v okoli jaderného zafizeni nebo pracovisté IV. kategorie,

e v okoli objektu, ktery je zatazen do skupiny B podle zdkona o PZH.
VHP kraje je vypracovan ve dvou zpracovanich, z toho prvni zpracovéani je soucasti
krizového planu kraje a slouZi pro jednani bezpe€nostni rady kraje a krizového §tabu kraje.
Druhé zpracovani VHP kraje je uloZzeno na OPISu IZS kraje (Sadilek, Palkova, Kalamar,
2019).

2.4.3.2 Vnitini havarijni plan
Vnitini havarijni plan (dale jen VHP) zpracovava drzitel opravnéni k provozu

jaderného zafizeni nebo pracovisté se zdroji ionizujiciho zafeni nebo provozovatel objektu
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zatazeného do skupiny B. Zpracovava se pro objekt nebo aredl, ktery naklada s
nebezpecnou chemickou latkou, jaderné zatizeni nebo pracovisté se zdroji ionizujiciho
zaieni. VHP obsahuje scénai potencionalnich havarii, ¢innosti, které jsou nezbytné pro
snizeni dopadi zdvazné nebo radiacni havarie, ptehled ochrannych zasahovych prostiedkii,
se kterymi pracuje provozovatel. Pfehled SaP a feSeni situace, ktera nastane. Déale obsahuje
formu vyrozuméni tykajicich se organt vefejné spravy, varovani osob, opatieni pro

vycviky a plan havarijniho cviceni (Sadilek, Palkova, Kalamar, 2019).

2.5 Obranné planovani

Plan obrany CR je planovacim dokumentem k zajisténi organizace a vedeni zabezpe&ovani
obrany statu. Tento plan obsahuje souhrn vécnych, organizacnich a personalnich opatteni,
které jsou urceny k piipravé, fizeni a organizaci zajiStovani obrany stitu, plnéni
mezinarodnich smluvnich zavazka CR o spoleéné obrang, ke spolutidasti ozbrojenych sil
na &innostech mezinarodnich organizaci ve prospéch miru a Gi¢asti ozbrojenych sil CR na
mirovych operacich a jejich ¢asti pfi ZaLP a pii vykonavani humanitarnich kol (Rehak,

Martinek, Razickova, 2019).

Druhy plani obrany statu

o Ustiedni plan obrany stétu,

e plan odpovidajicich SaP, které¢ jsou zbytné pro zajisSténi obrany statu,

e plan dopliovani odpovidajicich SaP, které jsou nezbytné za stavu ohroZeni statu
a vale¢ného stavu,

e plany hospodarské mobilizace,

e plan opera¢ni p¥ipravy statniho izemi CR,

e plan realizace operaéni pfipravy statniho uzemi,

e predbézné operacni plany,

e stalé obranné plany,

e seznam opatfeni ndrodniho systému reakce na krize,

e katalog opatieni narodniho systému reakce na krize,

e plany pfipravy ob¢ant k obrané statu,

o dil¢i plan obrany (Sadilek, Palkova, Kalamar, 2019), (f{ehék, Martinek,
Rizickova, 2019).
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2.6 Civilni nouzové planovani

Civilni nouzové planovani tvoii ptehled civilnich aktivit vefejné spravy dale
koordina¢ni a fidici opatfeni k zabezpeCeni pfipravenosti statu na zvladani MU a pied
nasledky MU, které narusuji funkCnost vetfejné spravy, ¢innost hospodarstvi a ohrozuji
obyvatelstvo. Civilni nouzova pfipravenost lze chéapat jako schopnost uzemniho
bezpecnostniho systému rozpoznat vznik MU, zabranit vzniku MU, zmirnit dopady MU,
planovat, zajiStovat a kontrolovat dand opatteni k likvidaci MU, zajiStovat piipravu
lidskych, materidlnich a dalSich zdroji k jejich feSeni, vytvaret pfedpoklady k obnové

zasazené oblasti (Sadilek, Palkova, Kalamar, 2019).

3 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Integrovany zachranny systém (dale jen 1ZS) pojem, ktery byl zaveden spolu se vznikem
zakona ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont.
Tento zadkon vymezuje nové pojmy a stanovi slozky IZS a jejich ptisobnost, dale stanovuje
pusobnost a pravomoc statnich organti a organd samospravy. V neposledni fad¢ zakon
stanovi prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi ptipravé na MU, pii ZaLP, pii
00 pied a po dobu vyhlaseni krizovych stavii. Vznikem MU se aktivuji slozky 1ZS CR, v
tom to ptipad¢ je nutno provést ZalLP, kde jsou zapojeny dv¢ a vice sloZek tohoto systému.
Hlavnimi tkoly IZS jsou ochrana Zivota a zdravi obyvatel, majetku, zivotniho prosttedi a
ostatnich dulezitych hodnot obyvatel. Déle se IZS podili na varovani, evakuaci, ukryti a
nouzovém pieziti. Pojem, o kterém jsme se jiZ zmifiovala a to IZS je nutno chépat jako
koordinovany postup slozek IZS pii provadéni ZalLP a pii pfipravé na MU. V tomto
ptipadé se setkdvame s pojmy, jako je mimotaddna udalost, zachranné prace, likvida¢ni
préace, ochrana obyvatelstva, zafizeni civilni ochrany, vécna pomoc a osobni pomoc. Tyto
pojmy najdeme v zdkoné¢ a v dalsi kapitole si rozebereme jejich definici (Vilasek, Fiala,

Vondragek, 2014), (Zakon &. 239/2000 Sb.), (Zpévak, 2019).
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3.1 Definice zakladnich pojmi Integrovaného zachranného
systému

Mimoradna udalost tento pojem muizeme chapat jako ptsobeni sil a jevi, které jsou
vyvolany c¢innosti Clovéka, vlivy pfirody nebo havariemi ohrozujici zivot a zdravi
obyvatel, majetek a zivotni prosttedi, pti kterém po MU je nutno provést ZalL.P.

Zichranné prace jednd se o Cinnosti, které vedou k odvraceni nebo k urcitému
omezeni bezprostiedniho piisobeni rizik vzniklych MU, ohrozujici Zivot a zdravi obyvatel,
majetek nebo Zivotni prostfedi a které vedou k pferuSeni jejich pfiin.

Likvida¢ni prace jedna se o Ccinnosti, které vedou k odstranéni nasledki
zptisobenych MU.

Ochrana obyvatelstva jednd se o plnéni Ukoll civilni ochrany a to pfedevS§im
varovani, evakuaci, ukryti a nouzové pieziti obyvatelstva a dalsi opatfeni, kterd zabezpeci
ochranu zivota a zdravi obyvatelstva, a jeho majetku.

Zavizeni civilni obrany je tvofeno zaméstnanci nebo jinymi osobami na zakladé
pfedem smluvené domluvy a vécnymi prostifedky, se schopnosti vystupovat jako subjekt je
soucasti pravnické osoby nebo obce, kterd je ur¢end k OO.

Vécna pomoc jedna se pomoc prostiednictvim poskytnuti vécnych prostiedka pti
provadéni ZaLP, dale jde o poskytnuti vécnych prostfedkl pfi cvi¢eni na zékladé rozkazu
velitele zasahu, na zékladé vyzvy hejtmana kraje nebo starosty obce, jde i pomoc
poskytnutou dobrovolné¢ bez vyzvy velitele, hejtmana nebo starosty, s védomim a
souhlasem téchto subjekt.

Osobni pomoc jednd se o ¢innost nebo sluzbu, kterd se provadi pfi ZaLP a pfi
cviCeni na zaklade€ rozkazu velitele zasahu, na zédklad¢ vyzvy hejtmana kraje nebo starosty
obce, jde i pomoc poskytnutou dobrovolné bez vyzvy velitele, hejtmana nebo starosty, s

védomim a souhlasem téchto subjekti (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014).

3.2 Dokumentace Integrovaného zachranného systému

Zpracovani dokumentace IZS ma za tikol MV a HZS kraji. Dokumentace je tvofena
souborem typovych ¢innosti slozek IZS pii spoleéném zésahu, dale je tvofena havarijnim
planem kraje, vnéjSim havarijnim planem, dohodou o poskytnuti pomoci, ktera se déli na

dohodu o planované pomoci na vyzadani, dohodu o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci,
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dohodu o soucinnosti slozek IZS a dohodu o spolupréci. Soucasti je taky dokumentace o
spoleCnych ZalP a statistické prehledy, dokumentace o spoleCnych Skolenich,
instruktazich a cviceni slozek IZS, tzemné pfislusSny poplachovy plan, rozdélen na

ustfedn¢ poplachovy plan a poplachovy plan IZS kraje (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014).

3.3 Pravni predpisy Integrovaného zachranného systému

Tato kapitola obsahuje zakladni pfehled pravnich ptedpist z oblasti IZS.
Pravni ramec systému vychéazi z Ustavnich zékond. tj. Ustava CR a Listiny zakladnich
prav a svobod.
Ustavni zdkony:

e ust. zak. & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

e ust. zak. ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

o ust. zak. & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.

Pravni zdklad IZS CR a souvisejici piedpisy:

e Zikon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni
pozd¢jsich predpisil,

e vyhldska ¢. 328/2001 Sb.,, o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zadchranného systému, ve znéni pozdéjsich predpist,

e nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do
mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni
pomoci a nahrad vydaji vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi
fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva, ve znéni pozd¢jSich predpist,

e vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadeéni ukolt ochrany obyvatelstva,

e zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont,

W

e zikon ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky,

e zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochran¢ v plném znéni,

e zikon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,

e zakon C. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé (Zakon ¢. 239/2000

Sb.), (Zpévék, 2019).
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3.4 Struktura Integrovaného zachranného systému

Integrovany zachranny systém tvofi systém vnitini bezpecnosti statu, v dalsi fad¢ se
podili na napliiovani ustavniho prava ob¢anti pro poskytnuti pomoci v ptipad¢, ze se jedna
o ohroZeni zdravi nebo Zivota obyvatel. Tento systém se rozd€luje na zdkladni a ostatni
slozky 1ZS, které maji v popisu prace podilet se na likvidaci MU, pfirodnich a
antropogennich katastrof. Nosnou strukturu IZS systému tvoii HZS CR.

Zakladni slozky IZS
Slozky IZS musi byt schopny a povinny podle zvlastnich ptfedpisi rychle a trvale

zasahovat a zvladat MU na celém tzemi CR. Zakladni slozky 1ZS délime na:

1. HZSCR,

2. jednotky pozarni ochrany, které jsou zafazené do ploSného pokryti kraje jednotkami
pozarni ochrany (déle jen PO),

3. poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby (déle jen PZZS) a

PCR (Sadilek, Palkova, Kalamar, 2019), (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014).

Ostatni slozky 1ZS
Ostatni slozky poskytuji pomoc na vyzadani pii ZalLP a jsou povolany podle druhu

MU. Jejich planovana pomoc je zahrnuta do poplachového planu IZS.

1. vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil,
ostatni ozbrojené bezpec¢nostni sbory,
ostatni zachranné sbory,

havarijni, pohotovostni, odborné a ostatni sluzby,

woe »bN

zafizeni civilni ochrany,
6. neziskové organizace a sdruzeni obCantl, vyuZivajici k ZaLP,

organy ochrany vefejného zdravi (Sadilek, Palkova, Kalamar, 2019), (Vilasek, Fiala,
Vondrasek, 2014).

3.5 Jednotlivé slozky Integrovaného zachranného systému

V této kapitole si rozebereme jednotlivé slozky 1ZS CR, které se rozdé&luji na HZS
CR, GR-HZS CR, JPO, PCR A PZZS.
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Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

HZS CR je vymezen v zakoné &islo 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru
Ceské republiky a o zméné nékterych zakond. Jeho hlavnim tikolem je chranit Zivoty a
zdravi obyvatel, zivotni prostfedi, zvifata a majetek pred pozary a vzniklymi krizovymi
situacemi a MU. Jeho dalsim tkolem je podileni se na zajistovani bezpecnosti Ceské
republiky plnénim a organizovdnim ukoll pozarni ochrany, OO, civilniho nouzového
planovani, IZS, KR a dalgich tkol?, které jsou v rozsahu a za podminek, stanovujici pravni
predpisy. HZS pii plnéni téchto tkolt musi spolupracovat s ostatnimi slozkami IZS, se
spravnimi ufady, jinymi statnimi organy, organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi
osobami, neziskovymi organizacemi a sdruzenim obcanti (Sadilek, Palkova, Kalamar,

2019), (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014).

Generalni Feditelstvi HZS CR

Generélni feditelstvi Ceské republiky je tvofeno HZS CR a je soué¢asti MV. Hlavni
funkci feditelstvi je ¥idit HZS krajii, zachranné utvary a jejich $koly. V Ceské republice
mame 14 hasiskych zachrannych sbord krajii. Sou¢asti GR HZS CR jsou vzdélavaci,
technicka a ucelova zatizeni, kterymi jsou:

e Stfedni odborna Skola poZarni ochrany,

e Vyssi odborna Skola pozarni ochrany ve Frydku-Mistku,

e Zichranny utvar HZS CR v Hluging (Sadilek, Palkova, Kalamar, 2019),

(Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014).

Organizacni slozky HZS Zlinského kraje
HZS Zlinského kraje se sklada z Krajského teditelstvi Zlin,
dale je rozdélen na tzemni odbory (dale jen UO), kterymi jsou:
e UO Krométiz - zahrnuje Kroméiiz, Bystiice pod Hostynem, Holesov,
Morkovice - Slizany,
e UO Uherské Hradisté - zahrnuje Uherské Hradistg, Uhersky Brod,
e UO Zlin - Zlin, Valasské Klobouky, Slavi¢in, Otrokovice, LuhaGovice

(Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2021).
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Jednotky poZarni ochrany

JPO CR jsou vymezeny v zakon& &islo 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. Jejich
hlavnim ukolem je provadét likvidaci pozara ale pouze v takovém rozsahu, aby ucinili
pouze opatfeni nutna k odstranéni hrozby ohrozujici zivot, zdravi, majetek a Zivotni
prostredi. Dal§im ukolem je provadéni ZaLP pti MU a podavaji neprodlené zpravy uzemn¢
ptislusnému HZS kraje za svého zdsahu a vyjezdu. Jejich moznosti jsou omezené a to z

pohledu vybaveni, které vlastni, odborné ptipravy a kompetenci pii provadéni zasahu.

Druhy JPO:
e jednotka HZS kraje,
e jednotka MV-GC HZS CR,
e jednotka zachranného utvaru (dale jen JZU) (Sadilek, Palkova, Kalamar, 2019),
(Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014).

Kategorie dle opera¢ni hodnoty se d¢€li jednotky PO:

e JPOIVI
e JPOII2
e JPOII
e JPOII2
e JPOIV
e JPOV

e JPO VI

3.6 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je vymezena v zakoné &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky. Jednd se o centrdlné fizenou organizaci v puisobnosti MV. Policejni prezidium,
krajska feditelstvi PCR a tizemni odbory tvoifi ramcové fidici a organizaéni struktury.
Hlavni ukoly PCR je chranit bezpe¢nost osob, majetku a vefejny poiadek, predchazet
trestné Cinnosti, plnit tkoly podle mezindrodnich smluv, plnit tikoly dle trestniho fadu a
dalsi ukoly v oblasti vnitiniho pofadku a bezpec¢nosti. Podle krizového zakona Policie
zajiStuje pripravenost k feSeni krizové situace. Podili se na vyhodnoceni krizové situace a

ZaL P ale pouze v ptipadé¢:
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e jsou k tomu vycviceni a vybaveni,
e je to nezbytné pro zachranu Zivota, zdravi nebo majetku a
e jsou k tomu urceni policejnim prezidentem.

Dale se podileji na neodkladném zéasahu pii krizové situace.

Obrazek 2 Organizaéni struktura Policie CR, zdroj: vlastni

Policejni prezidium
CR

Celostatni utvary Krajské reditelstvi
policie

Policie Ceské Republiky Zlinského kraje
o Krajské feditelstvi ve Zling,
e Uzemni odbor Kromé&#iz,
e Uzemni odbor Uherské Hradistg,
e Uzemni odbor Vsetin,

e Uzemni odbor Zlin (Ministerstvi vnitra, 2021).

Vyse zminéné uzemni odbory zahrnuji jednotliva obvodni oddéleni.

3.7 Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Poskytovatel¢ zdravotnické zdchranné sluzby vymezuje zdkon ¢. 374/2011 Sb., o
zdravotnické zachranné sluzbé a vyhlaska MZdr. CR 240/2012 Sb., kterou se provadi jiz
zminéni zdkon. Jedna se o kvalitné vzdélany a vysoce Skoleny personal,nebo-li o
zachranafe. Svoji pomoc poskytuji okamzité po piijezdu na misto udalosti kde je ji tieba.

Jejich hlavnim tkolem je zajisténi zdravotnich sluzeb na zéklad¢ tisnové vyzvy na ¢islo
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155, v ptipadé Ze jde o ohrozeni zivota nebo zdravi v dojezdovém case 20 minut. Po
pfijezdu na misto udélosti poskytuji nepfetrzitou zdravotni péci a sledovani ukazatell
zékladnich zZivotnich funkci pacienta béhem piepravy do nemocnice.
Déli se na vyjezdové skupiny:
e RLP - rychlé¢ I€kai'ské pomoci, zde je clenem skupiny lékat,
e RZP - rychlé zdravotnické pomoci, zde jsou pouze zdravotnicti pracovnici tzv.
zachranari,
e RV - rychlé Iékafskd pomoc v systému Rendez-Vous, zde je tidi¢ - zachranar,
l1ékar,
e LZS - leteckd zachranna sluzba - zde je zdravotnicky zachranar a 1ékar (Sadilek,

Palkova, Kalamar, 2019), (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014).

3.7.1 Zdravotnicka zachranna sluzba Zlinského kraje
7Z7S 7K disponuje v soucasné dobé 28 - 34 vyjezdovymi skupinami v 16ti
vyjezdovych zakladnach.
Rozdéleni ZZS ZK do vyjezdovych oblasti:
- Krom¢éfiz,
- Uherské Hradiste,
- Vsetin,

vvvvv

- Zlin.
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Obrazek 3 Rozdéleni ZZS, zdroj: vlastni

Uherské
Hradisteé

3.7.2 Stalé organy pro koordinaci sloZek Integrovaného zachranného systému
Jedné se o KOPIS HZS kraji a OPIS MV-GR HZS CR OPIS IZS. Prava a

povinnosti téchto stedisek jsou urcend podle zdkona €. 239/2000 Sb. Jednotliva stfediska
mezi sebou vzijemné spolupracuji a informuji se o MU. Jejich hlavnim ukolem a
povinnosti je pfijmout a vyhodnotit informace o MU, plnit ukoly, které jsou stanovené
organy opravnénymi koordinovat ZalP, zabezpecit vyrozuméni zakladnich a ostatnich
slozek 1ZS a informovat statni orgdny a organy Uzemnich samospravnych celkd.
Opravnéni OPIS/KOPIS je povolavat a nasazovat sily a prostfedky 1ZS, které jsou urcené
v poplachovém planu IZS, vyzadat si a organizovat pomoc, osobni i vécnou pomoc podle
pozadavku velitele zasahu (Sadilek, Palkova, Kalamar, 2019), (Vilasek, Fiala, Vondrasek,
2014).
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4 CYICENi SLQZEK INTEGROVANEHO
ZACHRANNEHO SYSTEMU

Hlavnim zdmérem taktického cviceni (déale jen TC) je pripravenost slozek 1ZS a
dalsich organt (JPO), podilejicich se na provedeni a koordinaci ZaLP pii MU a
ptipravenost IZS na MU. Ugastnici IZS jsou pfedem seznameni s cvienim a &innostmi,
které¢ budou pfi cvi¢eni vykondvat. Zameéteni a rozsah cviceni HZS kraje uvadi v rocnim
planu pravidelné odborné p¥ipravy, stanovenym MV-GR HZS CR. 1ZS provadi i cviteni,
které jsou zaméfené na preventivné vychovné a propagacni ¢innosti a provadi se formou
ukazky. V CR ramci zakona & 239/2000 Sb., o IZS, rozlisujeme dva druhy cvideni,
taktické a provéfovaci s cilem naucit slozky IZS a JPO provadét ZaLP pfi riznych typech
MU a ovéftit taktické postupy za plsobeni vSech okolnosti. Sou€innost slozek IZS zdvisi na
koordinaci ZaLP pfi spole¢ném zasahu v ramci stupnii fizeni. Opravnéni k nafizeni TC ma
ministr vnitra, generalni feditel HZS CR, hejtman nebo feditel HZS kraje (Ministerstvo

vnitra, 2009).

4.1 Legislativa

§ 17 zékona 239/2000 Sb., o IZS a o zmén¢ nékterych zakonl stanovuje proverovaci
a taktické cviceni. Dale vyhlaSka ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
IZS, kterd je rozdé€lena do sedmi cCasti. Usneseni bezpecnostni rady statu ze dne 13.
prosince 2005 &. 107, Zasady pro pfipravu a provedeni cviteni organti KR. Vyhlaska &.
247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotky pozarni ochrany, Véstnik Ministerstva
zdravotnictvi CR ¢&. 8/2007, Metodika zapojeni zdravotnickych zatizeni do cvieni slozek
I1ZS a organti KR. Pokyn GR HZS CR &. 7/2009 a Pokyn GR HZS CR ze dne 3. tinora
2009, kterym se stanovi postup pro piipravu a provedeni provéfovacich a taktickych
cviceni a obsahem pfipravy je:

e cil cviceni,

e misto a termin provedeni cviceni,

e namét cviceni a jeho rozsah,

e zpiisob provedeni cvicenti,

e materialni a technické zabezpeceni cviceni,

e Ucastnici HZS kraje, technika, jednotky PO, dalsi slozky 1ZS,
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¢asovy harmonogram,

bezpecnostni opatieni (Ministerstvo vnitra, 2009).

4.2 Dokumentace cviceni

Dokumentaci provérovaciho cviceni zpracovava provefujici orgdn ve formé pisemné

pfipravy, pro rozsahlejsi verzi je mozno vyuzit doporuc¢eny rozsah dokumentace TC.

Vyhodnoceni se zpracovava samostatn¢ ale mize byt nahrazeno zpravou o zasahu, ktera je

vypracovana po vykonani cvi€eni. Dokumentaci TC zpracovava organizator. Struktura TC

sloZzek 1ZS je rozdélena na:

a)

b)

d)

” .

zamér cviceni - jednd se o vychozi dokument, ktery stanovuje zakladni ramec
cvic¢eni. Dale je podkladem ke zpracovani nasledné dokumentace cviceni, zamér
TC schvaluje osoba, ktera je opravnéna cviceni natidit.

organizani pokyn - jedna se o pracovni dokument, stanovujici pravidla k
pripravé cviceni a organizaéni zabezpeceni k jeho pribéhu. Organizaéni pokyn
schvaluje tidici osoba nebo osoba, kterd je povéfena piipravou a provedenim
TC.

plan provedeni TC - jednd se o souhrnny provadéci dokument, ktery vytvaii
podminky pro organizované provedeni TC, splnéni stanovenych cild, procviceni
zadanych ukolli a zabezpeceni ucinného fizeni cviceni, zamér TC schvaluje
osoba, ktera je opravnéna cviceni nafidit.

hodnoceni TC - jednd se dokument, ktery slouzi pro vyhodnoceni piedem
uréenych cila cviceni. Velitel cvi¢eni po ukonceni cvic¢eni predklada vysledek a

hodnoceni osobé& nebo organi, ktery cviceni natidil.

Taktické cviceni u slozek IZS je urceno k ovéteni ptipravy slozek IZS a organil, které se

podileji na provedeni a koordinaci ZaLP pii MU. Je pfedem projedndno se zucastnénymi

slozkami IZS a organy. Navazujeme v dal§i podkapitole na priipravné casti taktického

cviceni, jez je hlavnim cilem bakalafské prace (Ministerstvo vnitra, 2009).
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4.3 Taktické cviCeni dle rozsahu provedeni cvifeni a Grovné
koordinace slozek

TC IZS se dle rozsahu provedeni cviceni a urovné koordinace slozek déli na:

a)

b)

taktickou uroven - jednd se o cviCeni, ktera jsou organizovana na urovni
velitele zasahu, velitele PO nebo vedoucich dalSich slozek IZS. Cviceni se
ucastni jednotky PO, dalsi slozky IZS, ostatni subjekty podle zpracované
dokumentace a $tab velitele zasahu.

operacni urover - jedna se o cviceni, kterd jsou organizovana na krajské urovni.
Cviceni se Gcastni jednotky PO, dalsi slozky IZS, ostatni subjekty, OPIS IZS dle
zpracované dokumentace cviceni.

strategickou troven - jedna se o cviCeni, kterd jsou organizovana na urovni
ORP, kraje, republiky, mize i na mezindrodni urovni. CviCeni se ucastni
jednotky PO, dalsi slozky IZS, ostatni subjekty, OPIS IZS, operaéni stiediska
IZS, staby HZS, krizové Staby ucenych obci, krizové S$taby kraja dle

zpracovanédokumentace cvi¢eni (Ministerstvo vnitra, 2009).

4.3.1 Rozdéleni organizace taktického cviceni podle ¢asového hlediska

Z Casového hlediska lze organizace TC clenit na:

a)

b)

c)

pripravnou etapu - jedné se o etapu, kterd zac¢ind zatazenim cviceni do planu
ukoli a kon¢i schvalenim pozadované dokumentace k TC. V pfipravné etap¢ se
voli charakter MU, zpracovava se namét TC a poté jeho dokumentace. Piipravna
etapa obsahuje vybér mista k provedeni TC, pfipravu §tabi HZS a dalSich
organd, OPIS 1ZS, ptipravu JPO a dalsich slozek IZS a ptipravu rozhod¢i sluzby
a pozorovatelt.

realiza¢ni etapu - jedna se o etapu, kterd za¢ina vyhlaSenim simulované MU dle
planu, ktery byl schvélen k provedeni cviceni a kon¢i provedenim cviceni t;.
provedenim ZalP zGc€astnénymi slozkami IZS, nebo rozhodnutim velitele
cviceni.

vyhodnocovaci etapu - jedna se o etapu, kterd zac¢ind podle trovné a rozsahu
TC sbérem hodnoticich zprav od c¢lentl, kteti byli soucasti rozhod¢i skupiny a
zahdjenim c¢innosti vyhodnocovaci skupiny a kon¢i ptedloZzenim hodnoceni

organu, ktery cviceni schvaluje nebo natizuje. Tato skupina je zodpovédna za
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analyzu cviceni, zapracovani navrhll na opatieni a zavéri z jednotlivych

pracovist’ a zpracovani zavére¢ného vyhodnoceni (Ministerstvo vnitra, 2009).

4.4 Zavér teoretické casti

V teoretické casti bakalaifské prace byl uveden zakon ¢. 239/2000 Sb. o
integrovaném zachranném systému. Cilem teoretické ¢asti bakalarské prace je analyzovat
problematiku procesu planovani a planovaci dokumentaci Integrovaného zachranného
systtmu ORP Kroméfiz. Zhodnotit stavajici dovednosti Integrovaného zachranného

systému a poptipadé navrhnout doporuceni k jeho zkvalitnéni.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 VYZKUMNE CILE PRACE

Hlavnim cilem této prace je navrhnout taktické cviceni slozek IZS, které slouzi k
zlepseni postupii pii MU zainteresovanych slozZek.
Dil¢i vyzkumné cile jsou:
e stanovit cil taktického cvicenti,
e vytvofit ndmét taktického cviceni,
e urcit misto a termin taktického cviCeni,
e napsat seznam zucastnénych slozek,
e sestavit casovy harmonogram taktického cviceni,

e napsat hodnoceni taktické¢ho cviceni.

6 CHARAKTERISTIKA MISTA KROMERIZ

e

spravnim obvodem. Nachazi se v zapadni c¢éasti Zlinského kraje, sousedi s krajem
Jihomoravskym a Olomouckym, sousedi také se spravnim odvodem HoleSov, Otrokovice a
Uherské Hradisté. Rozloha Kroméfize je 50,97 km?, s poctem obyvatel 28 360.Pod
Krométiz jako ORP spad4 46 obci a jako okresni mésto pod Krométiz spadd 79 obci,

kterymi jsou:

Batice - Velké TéSany, Bezmérov, Blazice, Bofenovice, Brusné, Brest, Bystfice pod
Hostynem, Cetechovice, Difinov, HoleSov, Hon¢tice, Horni Lapac¢, Hostice, Hulin,
Chomyz, Chropyné, Chvalcov, Chvalnov-Lisky, Jankovice, Jarohnévice, Karolin,
Komarno, Kory€any, Kostelec u HoleSova, Krométiz, Kunkovice, Kurovice, Kvasice,
Kyselovice, Lechotice, Liten¢ice, Loukov, Lubna, Ludslavice, Lutopecny, Martinice,
Miskovice, Morkovice - Slizany, Mrlinek, Némcice, Nitkovice, Novd Dédina, Osicko,
Pacetluky, Paclavice, Pocenice-Tetétice, Podhradni Lhota, Prasklice, Pravcice,
Prusinovice, Ptilepy, Rajnochovice, Rataje, Rosténi, Rostin, Rusava, Rymice, SkaStice,
Slavkov pod Hostynem, Sob&suky, Stiilky, StiiZovice, Sulimov, SeleSovice, Troubky-
Zdislavice, Trebétice, Uhtice, Veézky, Vitonice, Vrbka, ZahnaSovice, Zafici,

Zasttizly, Zborovice, Zdounky, Zlobice, Zalkovice, Zeranovice.

v v

Z tohoto duvodu nds zajima bezpecCnost, znalosti a dovednosti slozek IZS ve mésté
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Kroméfiz ptezdivana Handcké Athény, v které miizeme najit spousty historickych budov a
zahrad napf. Arcibiskupsky zdmek, Podzamecka a Kvétnéa zahrada, které byly v roce 1998
zapsany na seznam kulturnich pamatek UNESCO. Narodopisné patii obec spravniho
obvodu Krométiz do oblasti Hané. Na rozlohu mésta je sidlem mnoha vzdélavacich
zafizeni a je povazovana za centrum vzdélani v regionu, diky jeji historii zde miZeme najit
vyhlasené Arcibiskupské gymnéazium, Justicni akademii a také Konzervatof P. J.

Vejvanovského.

V roce 1997 byla vyhla$ena nejkrasngjsim historickym méstem CR, proto je velice
Casto vyuzivand knatadCeni sveétoznamych filmt historického charakteru. Jeden
z oscarovych filmu, ktery se odehrava z prostfedi zdmeckého aredlu, se jmenuje Amadeus,
ktery nato¢il Milo§ Forman. Kroméfiz je rodnym meéstem mnoha zndmych osobnosti,
kterymi jsou basnik a zp&vak Karel Kryl, 1ékatka a politicka Olga Sehnalova atd. Méstem
protéka feka Morava, kterd je spojovéana s nejveétsimi zaplavami 20. stoleti (Omega Design,

c2021).

6.1.1 Organy mésta Kromériz

Vv

zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), jak vyplyva z pozd¢jSich zmén, dale
se fidi zdkony, souvisejicimi pravnimi piedpisy, internimi pfedpisy mésta a organizacnim
fadem. Organizaéni fad stanovuje zasady innosti, fizeni a organizaéni strukturu MéU,
dale jejich pravomoc, napli prace jednotlivych odbort a slozek, upravuje vzajemna vztahy
k zafizenim a organizacim, které jsou zaloZeny nebo zfizovany Zastupitelstvem mésta a

jsou fizené Radou mésta Krométiz (Omega Design, c2021).

6.1.1.1 Zastupitelstvo ORP

Jednd se o kolektivni organ ORP, ktery je volen obfany kazdé 4 roky.
Zastupitelstvo mésta Kroméfiz tvoii 27 ¢lent, kteti rozhoduji a schvaluji program rozvoje
obce, rozpocet obce, zmény v katastralnim tizemi, spolupraci s jinymi obcemi, dohody o
zménach hranic a slu€ovani s jinymi obcemi, nabyti a pfevod nemovitosti, a dal$i. Zaroven
maji pravo vydavat obecn¢ zavazné vyhlasky a vyhlaSovat mistni referendum (Omega

Design, c2021), (Ministerstvo vnitra, 2019).
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6.1.1.2 Rada ORP

Jedna se o vykonny orgadn ORP, kterd je volen zastupitelstvem mésta. Rada obce
zpracovava navrhy pro jednani zastupitelstva obce a dale zabezpeCuje plnéni usneseni,
ktera byla jimi piijata. Pisobi jako kontrolni organ, ktery spravuje komise rady obce,
uklada pokuty, schvaluje organiza¢ni fad, rozhoduje ve vécech najemnich smluv a smluv o
vypujéce, vydava nafizeni obce, stanovuje pocet zaméstnancii obce v obecnim ufadu a
dalsi. Radu mésta Kromé&iiz tvoifi 6 ¢lent, kterymi jsou starosta, mistostarostka, radni a

zastupitel (Omega Design, ¢2021), (Ministerstvo vnitra, 2019).

6.1.1.3 Krizového Fizeni ORP Kroméits

Krizové ftizeni u ORP Kroméfiz je souhrnem organizacnich, personalnich,
legislativnich, finan¢nich, technickych a materidlnich opatfeni, jehoz cilem je pfipravit
ORP Krométiz na potenciondlni MU a krizové situace. Pravomoc rozhodnout v rdmci
pfipravy Gzemi a pfijmout opatfeni, pii feSeni MU a krizové situace ma dle legislativy
hejtman kraje, starosta ORP a starostové obci. Dle platnych zakonl jsou pravnické,
podnikajici fyzické osoby a ob&ané povinni plnit potfebné tkoly pfi ptipravé nebo feSeni
MU a krizovych stavil, ktefi jsou stanoveni hejtmanem nebo starostou ORP. Starosta ORP
Krométiz si jako svlij koordinacni organ ziizuje BR obce a jako pracovni orgén si zfizuje
krizovy §tdb a to z diivodu pro ptipravu na MU a krizové situace (Ministerstvo vnitra,

2019).

6.1.1.4 Bezpecnostni rada ORP Kroméiiz

Jednd se o poradni orgén starosty mésta Kroméfiz na piipravu MU a krizové
situace. Predsedou je starosta Jaroslav Némec, ktery jmenuje ¢leny BR, kterda porada
pracovni jednani minimalné 2x do roka. Na pracovnim jednani BR ORP Kromé&iiz se
projednava a posuzuje piehled moznych rizik a analyza ohroZeni mésta, krizovy plan ORP,
finan¢ni zabezpeceni na MU nebo krizové situace, zavérecna zprava, tykajici se hodnoceni
krizové situace vramci spravniho obvodu Krométiz, dédle se projedndvad piipravenost
slozek 1ZS na MU, piedev§im jakym zplsobem seznamit Krométiz jako celek a jeji
obyvatelé s moznymi riziky. BR ORP Krométiz také projednava dokumenty a zéleZitosti
tykajici se ptipravenosti spravniho obvodu ORP na krizové situace a zpusob jejich feSeni

(Antusak, Vilasek, 2016).
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6.1.2 Krizovy stab ORP Kromériz

Jedna se o pracovni organ starosty mésta Kromé¥iz, ktery je zaroveti i predsedou KS
a slouzi k feseni MU nebo ke koordinaci ZaLLP v ramci spravniho obvodu ORP Kroméfiz.
KS ORP Kromé&iiz ma svoji vyhrazenou jednaci krizovou mistnost, ve které vykonavaji
svoji ¢innost. KS Krométize se sklada z ¢lentt BR ORP KroméiiZ a z ¢lent stalé pracovni
skupiny KS, kterou tvoii tajemnik KS, pracovnici M&U Kroméiiz, zastupci slozek IZS a
odbornici s ohledem na druh feSené MU nebo krizové situace, s ohledem na jeji charakter.

Starosta méa pravomoc svolavat KS v ptipadé Ze:
e je vyhlaSen KS pro cely stat, nebo pro tzemi pattici k ORP,
e je vyhlaSen stav nebezpeci pro uzemi patfici k ORP,
e je zapojen do koordinace ZaLP,
e jevyzvan MV,

e se jedna o tikol provadény pii cviceni organtt KR nebo IZS (Antusak, Vilasek,
2016).

Ukoly ORP Kromé¥iZ v oblasti krizového Fizeni

Stanovené ukoly ORP Kroméiiz v oblasti KR plni pracovisté KR, které vykonava
nasledujici ¢innosti, kterymi jsou:
e vykon stitni spravy v oblasti KR a havarijniho planovani, piipravy vefejné
spravy na jeji ¢innost pii KR a oblasti obrany statu
e ochrana utajovanych informaci a vnitini bezpecnosti statu,

e zajiSténi plnéni tkollh mésta v oblasti PO a poskytnuti dotaci v plisobnosti jeho

pracovisté (Antusak, Vilasek, 2016).

6.1.2.1 Analyza rizik ORP Kroméiiz

v

napf. ¢pavek, chlor, pesticidy, proxidvodiku a vybuSniny. Dale se ve mésté nachazi dvé
zelezni¢ni nadrazi, Cerpaci stanice, vysoka koncetrace rizik je také dana pratokem feky
Moravy, Malé¢ Be¢vy, Rusavy, Mosténky. Mezi ostatni rizika fadime krupobiti, ndmrazy,

naledi, sn¢hovd kalamita, zemétieseni, vichfice, epidemie, pandemie, epizootie
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(Agrodruzstvo Morkovice, Agro je¢minek Chropyn¢, Rovina Hulin), dlouhodobé sucho a

horko, sesuvy pudy, pfirodni pozar a pozar (Omega Design, c2021).

7 PLANOVACI DOKUMENTACE IZS KROMERIZ

V nasledujici kapitole praktické casti budou shrnuta taktickd cviceni ORP Krométiz

od roku 2016 az po rok 2021.

Tabulka 1 Ptehled taktickych cviceni od roku 2016 — 2021, zdroj: vlastni

Rok Téma TC Utast slozek 1ZS Poznamka
2016 Pozar ptidniho
prostoru
kromérizskeé
nemocnice
2016
2017
2018 Mimotadna udalost | HZS, PCR, ZZS,
spojena s vyskytem | CU
vysoce nakazlivé
nemoci
2019 Zelezni¢ni dopravni | HZS, PCR, ZZS,
nehoda s velkym | JSDHO, CU
poctem zranénych
osob
2020 Unik NL (Epavku) | HZS ZLK, KRP
na zimnim stadionu | ZLK, ZZS ZLK
2021 Unik NL (pavku) | HZS, KRP, ZZS,
na zimnim stadionu | JSDHO, ChL HZS
MSK
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7.1 Takticka cviceni ORP Kromériz se sloZkami Integrovaného
zachranného systému v rozmezi 2016-2021

WYV rw

2016 - Pozar piidniho prostoru kromérizské nemocnice

V roce 2016 bylo uskute¢néno taktické cviceni s ndzvem Pozar pidniho prostoru
kroméiizské nemocnice, do kterého se zapojily profesiondlni a dobrovolné JPO z
Krométize, Rataj, Kvasic, Hulina, Zdounek a Chropyné, cvi¢eni se zucastnily také
zaméstnanci kroméfizské nemocnice. Divodem vzniku pozaru byly technické zavady
elektroinstalace. Pozaru si vSimli zaméstanci, kteti MU ozndmili na KOPIS a zahajili
evakuaci nemocnice. Cviceni se odehravalo v 1., 2., a 3. podlazi nemocnice, kdy ve 3.
podlazi bylo zahajeno vyhledavani osob za pouziti dychaci techniky a vySkové techniky, 1.
a 2. podlazi bylo evakuovano zdravotnim persondlem s pomoci JPO. Cviceni bylo
zaméfeno na spoluprdci a soucinnost persondlu nemocnice a JPO a mélo proveéfit

dojezdové ¢asy JPO na misto zdsahu ve druhém stupni pozarniho poplachu.
2016 -Zakrok proti ozbrojenému pachateli

Dalsi cviceni, které bylo uskute¢néno v roce 2016 s nazvem Zakrok proti
ozbrojenému pachateli tzv. AMOK - aktivni stielec, které probéhlo v Kostelci u HoleSova
na Obecnim ufadé. Cviceni se zadastnili policisté z Uzemniho odboru Kroméfiz zejména
policejni hlidky a hlidky prvosledové. Na tisiovou linku PCR 158 byla oznamena MU,
jednalo se o stielbu v prostorach Obecniho tfadu, na misto byla vyslana prvosledova
hlidka s doprovodem ostatnich policejnich hlidek. Hlavnim cilem bylo vyhledat a
zneskodnit aktivniho stfelce a vhodna schopnost policistii reagovat ve stejné zavaznych
krizovych situacich a také provétit dojezdové Casy, komunikaci, rychlost a vcasnost

zasahu.
2017- Nehoda osobniho automobilu s nakladnim automobilem

V roce 2017 bylo uskute¢néno taktické cviceni s ndzvem Nehoda osobniho
automobilu s nakladnim automobilem. Cvic¢eni se odehravalo na nedokonceném tseku D1

vvvvv

zranénych osob. V dopolednich hodinach jeden ze svédkii dopravni nehody nahlasil MU
na OPIS. Na misto MU byly vyslany profesionalni JPO z Krométize, HoleSova a
Otrokovic. Jako prvni tyto jednotky zajistili misto a provedli prizkum, pii kterém zjistili
pocet zranénych osob. V osobnim automobilu byly zranény ¢tyfi osoby a v nakladnim

automobilu bylo zranéno osob Sest, jedna ze zranénych osob byla pfevezena pomoci
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policejniho vrtulniku do nemocnice. Dalsi ucastnici dopravni nehody byli vyprosténi JPO z
automobild a podle zavaznosti zranéni byly osetfeni ZZS. Clenové JPO pomoci
hydraulického zafizeni vyprostili osobu z osobniho automobilu, které zranéni podlehla.
PCR méla na starosti fizeni dopravy a uzavieni pozemni komunikace. Cviteni bylo

zaméfeno na spolupréci a sou¢innost PCR, ZZS a JPO.
2018 - Mimoradna udalost spojena s vyskytem vysoce nakazlivé nemoci

V roce 2018 bylo opét uskutecnéno taktické cviceni s ndzvem Mimotadna udalost

spojend s vyskytem vysoce nakazlivé nemoci.

2019 - Zelezni¢ni dopravni nehoda s velkym po&tem zranénych osob

V roce 2019 bylo uskutednéno taktické cvideni s nazvem Zelezni¢ni dopravni
nehoda s velkym poctem zranénych osob. Cviceni se uskute¢nilo na vlakovém nadrazi v
Krométizi, jeho namétem byl stiet dodavky s motorovym osobnim vlakem. Na misto MU
ptijeli vSechny slozky IZS, JPO provedly prizkum mista udalosti, kdy zjistili celkovy
pocet zranénych Gcastnikli dopravni nehody. V dodavce bylo nalezeno 8 zranénych osob a
ve vlaku osob 5. Hlavnim ukolem JPO bylo provést protipoZarni opatfeni, vyprosténi
zranénych a ohrozenych ucastnikti dopravni nehody, a dale jim poskytnout predlékaiskou
prvni pomoc, a také psychologickou a posttramatickou intervenéni pééi. Pracovnici PCR
mgéli na starosti uzavieni mista nehody, identifikaci ucastnénych osob, dale fidit dopravu a
bezpecny prijezd vozidel HZS a ZZS. Dopravni policie vySetiovala pribéh nehody.
Cviceni bylo zaméfeno na spolupraci vSech zasahujicich sloZzek a mélo provéfit

akceschopnost a ptipravenost vSech slozek IZS pii tomto typu MU.
2020

V tomto roce nebylo realizovano zadné taktické cviceni z divodu vyskytu nemoci

COVID 19.
2021

V letosnim roce doposud nebyla realizovdna zadna takticka cviceni slozek IZS.
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Vv rv

Expertni rozhovor pro zlepSeni pripravenosti IZS Kroméii}

1. Co ovliviiuje zajiSténi pripravenosti IZS pri FeSeni mimoiadnych udalosti?

Zajisténim pripravenosti IZS se zabyva né€kolik zakonl a vyhlaSek. Stézejni zékony
jsou 133/1985 Sb. o pozarni ochran¢, 238/2000 o hasi¢ském zachranném sboru, 239/2000
o Integrovaném zachranném systému, vyhlaska 247/2001 Sb. o organizaci a ¢innosti JPO.
Vsechny predpisy urcuji, kde budou umistény hasi¢ské stanice, jak budou velké, kolik v
nich bude pracovat hasici i jakou technikou budou vybaveni. Stanovuji rozsah znalosti IZS
na jednotlivych funkcich, jejich odbornou ptipravu, systém vzdélavani, vycviki atd. Kazdy
kalendarni rok ma uréeno vnitinim nafizenim, jakd témata a v jakém rozsahu se maji
proskolit. Na pfipravenost ma samoziejme nemaly vliv i stav, kvalita a vybaveni techniky
IZS, hasi¢skych stanic, policejnich stanic a zachrannych stanic tzn. ¢im kvalitnéjsi

technika a podminky pro ptipravu IZS, tim lepsi mohou byt i vysledky.

2. Jakou roli sehravaji takticka cvifeni v pripravenosti 1ZS?
Takticka cviceni jsou soucasti odborné piipravy IZS, vedou k lepsimu povédomi o
daném objektu pro ptfipad mimoiadné udalosti a zdokonaluji souhru a taktické postupy

téchto slozek.

3. Kolik taktickych cvi¢eni IZS je naplanovano béhem jednoho roku?

Podle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zakona Cislo
133/1985 Sb., o pozarni ochrané se TC provadi jednou ro¢né. Piislusnici IZS a HZS kraji
tak musi provést cviceni jednou do roka. V piipade, Ze je k dispozici dostatek finan¢nich

prostiedkil, TC se provadi 3x v roce.

4. Kdo zpracovava TC a podle ¢eho se urcuje téma?

Téma na TC vytvaii MV a GR HZS CR, dale velitel stanice, pfisluinik oddé&leni 1ZS
a velitel cviceni. Téma vychdzi z charakteru hasebniho obvodu kazdé stanice, podle
aktudlni situace MU a podle problémovych zdsahtl, které jiz nastaly a vznikly pfi nich
problémové situace, které je nutno procvicit. Zameétuji se zpravidla na nejslozitéjsi typy
zasahl, které by mohly nastat v daném tzemi napf. historické pamatky, nemocnice,

domovy dichodcii a primyslové podniky.
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5. Jak probiha priprava a organizace TC?

Piiprava a organizace TC se fidi podle pokynu GR HZS CR ¢&. 7/2009, stanovujici
postup organizatora TC, slozek I1ZS a JPO v piipravné, realizacni a vyhodnocovaci fazi,
které¢ tvofi organizaci TC. Zpracovava se podrobny plan TC, ktery se konzultuje s

majitelem pozemku nebo objektu, ve kterém bude TC probihat.

6. Jak probiha TC a kdo hodnoti pribéh a ucastniky?

TC probiha jako realny zasah, kdy je vyhlaSen poplach ur¢enym jednotkam KOPIS,
vSech slozek 1ZS a JPO, dale prizkum, ktery provadi JPO k urceni cild TC, podle kterych
probihd hodnoceni a pritbéh samotného TC. Po skonceni TC probiha hodnoceni, které je
soucasti zakladni dokumentace. Uastniky a samotny priib&h cvideni hodnoti velitel
stanice, oddéleni IZS, jehoz soucasti jsou odbornici, zabyvajici se danou problematikou,
ktera byla ndmétem cviceni. Kazda slozka IZS ma samostatné hodnoceni, z které¢ho pak
vznikne jedno hromadné hodnoceni celého TC. Soucasti hodnoceni je, zda byly splnény
pfedem urcené cile, pfipravenost, akceschopnost a nedostatky slozek IZS a také patticné

navrhy na opatfeni.

7. Jaké jsou mozZnosti ke zlepSeni pripravenosti sloZzek I1ZS na zvladani MU?
Moznosti ke zlepSeni pfipravenosti a akceschopnosti slozek IZS jsou predevSim

vhodné podminky pro vycvik, kvalitni vybaveni a technika a také trénink spoluprace vSech

slozek 1ZS. Dalsi moZnost je praktické provedeni odborné piipravy slozek IZS a nécvik

MU, které jsou neobvyklé.

8. Jaké byste vybrali naméty TC pro zlepSeni pripravenosti IZS?
Ke zlepSeni piipravenosti slozek IZS by mély pomoci TC s naméty velké dopravni
nehody, pozéary sloZitych objektt (napf. Spilberk, Linde, atd.), AMOK - utok aktivniho

stielce, VNN - nebezpeci vysoce nakazlivé nemoci a letecké nehody.
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8 NAVRH KONKRETNiHQ TAKT}CKEHO C,VI(VZENi
SLOZEK INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO
SYSTEMU

V posledni kapitole praktické ¢asti prace je vypracovan navrh konkrétniho TC slozek
1ZS, vyplivajici z expertniho rozhovoru, kdy byl doporu¢en namét na TC ,,velka dopravni

nehoda‘.

8.1 Zameér taktického cviéeni

Zakladni ramec TC je stanoven zamérem TC, jednd se o vychozi dokument, ktery
zaroveti slouzi jako podklad pro zpracovani dokumentace TC. U&elem navrhnutého cviGeni

je provést zdokonaleni koordinace ¢innosti jednotlivych slozek IZS pti spole¢ném zasahu.

8.2 Cil taktického cviCeni

Cilem TC je ovéfeni schopnosti fizeni a rozhodovani, znalosti uzemi a mistnich
podminek pro pfipad tfeSeni MU ,,dopravni nehoda na kfizovatce s velkym poctem

zranénych osob a unikem provoznich kapalin®.

Cilem TC je také procviceni soucinnosti zasahujicich slozek IZS pii feSeni MU a

procviceni ¢innosti OPIS IZS.

V ptipadé HZS se bude jednat o procviceni koordinace zasahu s ostatnimi slozkami 1ZS,
procviceni ¢innosti velitele zasahu, zajiSténi prostoru MU, vyprosténi zranénych na misté
zésahu. PCR bude mit za ukol zajisténi objizdné trasy a zabezpedeni prostoru zasahu. ZZS
obstard pfednemocnicni péci, koordinaci a kontinudlnost transportu zranénich osob do

zdravotnickych zafizeni.

8.3 Namét taktického cviCeni

Na kfiZovatce ulice Kaplanova a Hulinska dojde ke stfetu dvou osobnich vozidel.
Dopravni nehoda dvou osobnich vozidel se stala vlivem nevénovani se plné fizeni jednoho
z 11dich jedouciho ze sméru od Hulina, ktery chtél pokraCovat do centra mésta a piehlédl
svislé svételné dopravni znaceni, signalizujici v danou chvili nehody ¢ervené svétlo — stiij
dej ptfednost v jizdé. Od predchozi svételné kiiZzovatky je na ulici Hulinské nejvyssi

povolena rychlost 70 km/h, kdy vzhledem k mife a velikosti stfetu je diivod se domnivat Ze
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fidi¢ jedouci od Hulina jel vys$si rychlosti nez je povolena rychlost. Z diivodu absence
brzdnych stop neni mozno blize urcit rychlost vozidla. Z diivodu nerespektovani tohoto
dopravniho znaceni, vjel fidi¢ do kiizovatky, kde doslo ke stietu s protijedoucim vozidlem,
které¢ v danou chvili odbocovalo z ulice Hulinskd na ulici Kaplanova ve sméru z centra
mésta. Vozidlo jedouci ze sméru od Hulina, ¢elné narazilo do pravé strany protijedouciho
vozidla, které odbocovalo. Vlivem srazky téchto dvou vozidel, doSlo k pfevraceni
odbocujiciho vozidla na stiechu. Ve vozidle jedouci od Hulina jsou 4 zranéné osoby a
v druhém vozidle je 5 tézce zranénych osob. Z jednoho auta unikaji provozni kapaliny,
k simulaci uniku provoznich kapalin bude pouzita voda, aby tak nedoSlo k ohrozeni

zivotniho prostiedi.

8.4 Misto a termin taktického cviceni

Termin taktického cviceni je blize neureny, misto taktického cviceni je kiizovatka
ulice Kaplanova a Hulinskd, kdy bude uzaviena na 20 minut v dobé od 10:30 hod — 11:30
hod. Odklon dopravy ze sméru Chropyné pies Skastice ve sméru Kroméiiz. Odklon
dopravy pies ulici Jozky Silného, dale ulici Bilanskd se znovu napoji na ulici Hulinska
pfed vlakovym piejezdem a zopacného sméru mohou vyuzit stejné trasy. Uzavirku

pozemni komunikace zajisti PCR ve spolupréci s Reditelstvim silnic Zlinského kraje.

8.5 Seznam zhcastnénych slozek

Taktického cviceni se zlcCastni zdkladni slozky IZS ale také figuranti ze Stfedni

vvvvv

Tabulka 2 Seznam zc¢astnénych slozek HZS, zdroj: vlastni

HZS Z1. Kraje JPO1 CAS 20/4000/240 1+3
CPS Kroméiiz - S2T
HZS Z1. Kraje JPO1 CAS 24/2500/250 1+3
CPS Krométiz —MIT
HZS Z1. Kraje JPO1 CAS 15/2200/135 1+3
CPS Holesov —M2Z
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HZS Z1. Kraje JPO 1 CAS 15/2200/135 1+1
CPS Otrokovice —M2Z

Tabulka 3 Seznam zGiastnénych slozek PCR, zdroj: vlastni

SDN KM 1 AO 2
SDN ZL 1 AO 2
uo KM 5 A0 6
uo ZL 2 AO 4
org KM 1 AO 3

Tabulka 4 Seznam zG¢astnénych slozek ZZS, zdroj: vlastni

PLR (RV) KM 1 OA 3(2)
RZP KM 1 OA 2
RZP BpH 1 OA 2
RZP oT 1 OA 2
RZP PR ZL 1 OA 2
org KM 1 OA 3+1

8.6 Ukoly pro slozky IZS a organy zafazené do cvieni

Pii cinnosti slozek IZS budou dodrzovany zésady BOZP a taktické postupy
vyplyvajici z predpisti pro ¢innost PCR, pracovnikii ZZS a HZS.
HZS Zlinského kraje zajisti prlizkum na misté dopravni nehody, zajisti misto a okolni
prostiedi dopravni nehody, poskytnou psychologickou a posttraumatickou intervencni

péci, provedou protipozarni opatieni a vyprosténi zranénych a ohrozenych osob. Dale
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zajisti vzajemnou vyménu informaci na mist¢ MU s PCR, ZZS Krom¢fiz a se silami a
prosttedky Reditelstvim silnic Zlinského kraje a predaji informace o situaci a vyvoji na
misté dopravni nehody pro Narodni dopravni informacni centrum pies informacni systém

slozek IZS. A také zamezi tiniku provoznich kapalin.

PCR zajisti ¢innost prace na misté dopravni nehody, spolupraci s ostatnimi piislusniky 1ZS
(HZS a ZZS), zabezpec¢i misto nehody pred vstupem nepovolanych osob a zajisti opatieni
ve véci vefejného potadku a fyzickou ochranu slozek IZS. Dale uzaviou kiizovatku na
ulici Hulinska a Kaplanova a provedou odklon dopravy ze sméru Chropyné pies SkasStice
ve sméru Krométiz. Odklon dopravy pftes ulici Jozky Silného, dale ulici Bilanska se znovu
napoji na ulici Hulinskd pied vlakovym ptejezdem, z opaéného sméru bude odklon

dopravy pfes stejnou trasu. Zajisti regulaci dopravy po objizdné trase.

Z7S Kroméfiz musi udrzovat kontakt vedouciho Ié€kate s velitelem zisahu dopravni
nehody, zajisti tfidéni zranénych osob metodou START, poskytnou odbornou
prednemocni¢ni neodkladnou péci, zajisti sledovani stavu zachranovanych osob, provedou
pottebné zaléceni, provedou koordinace postupu vyprosténi dle druhu a charakteru zranéni

a zajisti transport zranénych osob do zdravotnického zatizeni.

Tabulka 5 Casova osa pribéhu taktického cviceni, zdroj: vlastni

Cas Situace Predpokladana ¢innost

0:00 Dochazi k dopravni
nehodé

0:01 NahlaSeni udalosti na linku

112

0:04 VyhlaSeni poplachu Pfenos informaci mezi
slozkam 1ZS KOPISy

0:06 Vyhlaseni poplachu Vyslani jednotek IZS na
jednotkam. misto MU.

0:08 Vyjezd jednotek 1ZS.

0:11 Piijezd jednotek PCR a | Skupina dopravnich nehod
77S Krom¢étiz, (SDN) nahlasuje situaci na
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pozadavek na zajisténi

objizdné trasy.

Integrované operacni
stiedisko (ION), Vedouci
1ékar nahlaSuje situaci na

KOPIS.

0:13 Ptijezd jednotek HZS Velitel zdsahu nahlasuje
Kroméiiz. situaci na KOPIS.

0:15 Zahajeni ¢innosti Stabu | HZS — priizkum mista
1ZS tizeni zasahu. MU,

ZZS —ureni stanovisté
prednemocni¢ni
neodkladné péce (PNP) a
upiesnéni mista dojezdu
posadek ZZS,

PCR — $eteni nehody
SDN.

0:20 Zahajeni vyprostovani | HZS — vyprostovani a
zranénych z osobnich shromazd’ovani zranénych,
automobilli, povolani 77S — presun techniky do
Leteckeé zachranné osetfovny (PNP), vedouci
sluzby. 1éka¥ pozaduje vzlet LZS

na misto MU,

PCR - uzavieni mista
nehody, zajisténi dopravy
ptes Skastice, odklon
dopravy pfes ulici
Bilanskou a Jozky Silného.

0:20 Ptijezd ZZS HZS — zajisténi mista
Otrokovice, HZS pfistani vrtulniku,
HoleSov, Otrokovice. PCR — pilet vrtulniku.

0:21 Ptijezd velitelského HZS - budovani
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automobilu PZL.

oSetfovny, ziizeni Stabu

zasahu
Z7S - budovani oSetfovny

PCR - regulace dopravy
ptes Skastice, regulace

dopravy pfes ulici

Bilanskou a Jozky Silného.

0:25 Zahéjeni ¢innosti

oSefovny.

0:35 Ptijezd ZZS BpH. HZS — ukonceni ttidici
metody START,

ZZS — ukonceni tiidéni
zranénych pacientu.

0:45 PCR — zruseni odklonu
dopravy.

0:53 Z7S — ptiprava na
transport prvnich
zranénych.

1:15 HZS — ukonceni
vyprostovacich praci.

1:35 Konec cviceni.
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8.7 Mapa mista zasahu

Misto dopravni nehody na kiizovatce ulice Hulinsk4 a Kaplanova.

Obrazek 4 Mapa mista zasahu, zdroj: Google.com
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8.8 Hodnoceni taktického cvicCeni

Vyhodnoceni TC sloZek IZS prob¢hne ihned po skonceni TC na stejném misté, kde

probihalo samotné cviceni. Vysledkem hodnoceni TC je dokument, ktery velitel cvi€eni

pfedkladd organu natizujici TC. Samotné hodnoceni provadi fidici TC a odbornici

specializovani v dané problematice, ktefi byli pfizvani na TC. Hodnoti se, zda-li byly

splnény jednotlivé body TC, predev§im prace veliteli Ucastnénych slozek ve cviceni.

Vyhodnoceni akceschopnosti bude uréeno podle dojezdovych ¢ast slozek IZS na misto

zasahu. Vyhodnoceni dovednosti bude posuzovano podle spojeni na misté¢ MU,

zpusobu ovladani technik, podle taktiky a spravnosti postupti pti zasahu.

podle
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8.9 Dil¢i zavér

Hlavnim zamérem posledni kapitoly bylo stanovit ndvrh na konkrétni TC slozek 1ZS
ORP Krométiz. Navrh TC je rozdélen do osmi kapitol, pficemz kazda kapitola se vénuje
jednotlivym ¢astem pii tvofeni zdkladni dokumentace TC. Vybrany namét na TC byla
velka dopravni nehoda na kiizovatce svelkym poctem zranénych osob a unikem

provoznich kapalin.
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ZAVER

Cilem bakalaiské prace bylo analyzovat problematiku procesu planovéani a
planovaci dokumentaci Integrovan¢ho zachranného systému na Grovni obce s rozsifenou
pusobnosti Krométiz, poptipadé navrhnout piipadna opatfeni, kterd by vedla ke zlepSeni

stavajiciho stavu.

V teoretické ¢asti bakalarské prace jsou uvedeny zékladni informace tykajici se
bezpeénosti statu, bezpeénostni politiky a bezpe&nostniho prostfedi CR. Déle jsme se
zamétili na Integrovany zachranny systém a snim spojené krizové fizeni, na které navazuje
planovaci dokumentace a druhy plant. V posledni ¢asti teoretické byla objasnéna struktura
zakladni dokumentace pro zpracovani taktickych cviceni slozek Integrovaného

zachranného systému, na které navazujeme v praktické ¢asti bakalarské prace.

ww v

V tvodu praktické ¢asti charakterizujeme ORP Kroméfiz. Nésledné podrobné rozebirdme
taktickd cviceni, ktera byla provedena na izemi ORP Kroméfiz od roku 2016 aZ po rok
2020 a naplanovana taktickd cvi¢eni pro rok 2021. Pomoci expertniho rozhovoru jsme
navrhli postupy a moznosti taktickych cvi¢eni pro zlepSeni piipravenosti slozek IZS na
mimotadné udalosti. Z navrhnutych ndméth na takticka cviceni jsme vybraly nejvhodné&jsi
namét taktického cviceni, na ktery jsme zpracovali navrh na taktické cvi¢eni. Vybrany
namét taktického cviceni byla velkd dopravni nehoda na kifiZovatce s velkym poctem

zranénych osob a unikem provoznich kapalin.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK A ZDROJU

CR Ceska republika

MU Mimotadna udalost

EU Evropské unie

NATO Organizace Severoatlantické smlouvy

00 Ochrana obyvatelstva

OSN Organizace spojenych narodi

OBSE Organizace pro bezpecnost a spolupréci v Evropé
BS CR Bezpeénostni systém Ceské republiky

MV CR Ministerstvo vnitra Ceské republiky

HZS CR Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

BRS Bezpecnostni rada statu

KR Krizové tizeni

KI Kriticka infrastruktura

BR Bezpecnostni rada

KS Krizovy §tab

BRS Bezpecnostni rada statu
UKS Ustiedni krizovy §tab

KP Krizovy plan

BRO Bezpecnostni rada obce

KS ORP Krizovy §tab obce s rozsifenou plisobnosti
ZalP Zachranné a likvidacéni prace
PCR Policie Ceské republiky

MV-GR HZS CR  Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného

sboru Ceské republiky

1ZS Integrovany zachranny systém
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OPIS
SaP
KOPIS
HP K
VHP
PZH
JPO

PZ7ZS

JZU

TC

Km/h

Atd.

Tzv.

Operacni a informacénim stredisko

Sily a prostiedky

Operacni a informacni stiedisko kraje
Havarijni plan kraje

Vnéjsi havarijni plan, vnitini havarijni plan
Prevence zédvaznych havarii

Jednotky poZarni ochrany

Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby
Jednotka zachranného utvaru

Taktické cviceni

Meéstsky urad Krométiz

Kilometrt za hodinu

A tak dale

Tak zvané

A jiné
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PRILOHA II: EXPERTNI ROZHOVOR PRO ZLEPSEN{ PRIPRAVENOSTI IZS
KROMERIZ
1. Co ovliviluje zajisténi piipravenosti IZS pii feSeni mimotadnych udalosti?

. Jakou roli sehravaji takticka cviceni v piipravenosti IZS?

. Kolik taktickych cviceni IZS je naplanovano béhem jednoho roku?

. Kdo zpracovava TC a podle ¢eho se urcuje téma?

. Jak probiha TC a kdo hodnoti pritbéh a ucastniky?

2

3

4

5. Jak probiha piiprava a organizace TC?

6

7. Jaké jsou moznosti ke zlepSeni pripravenosti slozek IZS na zvladani MU?
8

. Jaké byste vybrali naméty TC pro zlepseni ptipravenosti [ZS?



