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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zabyva problematikou wvnitini pfipravenosti Hasi¢ského
zachranného sboru kraje na obdobi epidemie vysoce nakazlivé nemoci a jeho cinnost
v pripad¢, ze tato situace nastane, se zamétenim na Hasi¢sky zachranny sbor Olomouckého
kraje v obdobi pandemie onemocnéni Covid 19. Cilem bylo vymezit a analyzovat ¢innost
Hasi¢ského zachranného sboru Olomouckého kraje v obdobi epidemie vysoce nakazlivé
nemoci a jeho vnitini pfipravenost. Vyhodnoceni probihalo na zaklad€ analyzy internich
natfizeni vydanych Hasi¢skym zachrannym sborem Olomouckého kraje a informaci
ziskanych nestandardizovanym pozorovanim a polostrukturovanymi rozhovory. Zjisténé
skutecnosti ukazuji pomérné¢ dobrou piipravenost a schopnost rychle reagovat v ptipadé
Siteni vysoce nakazlivé nemoci a dokazuji také vysokou miru flexibility, co se tyka
provadénych ¢innosti. V zaveru prace jsou navrzeny kroky k zefektivnéni ¢innosti a vnitini

pfipravenosti zkoumané organizace.

Klicova slova: Hasi¢sky zachranny sbor, vysoce nakazlivd nemoc, krizové fizeni,

integrovany zachranny systém

ABSTRACT

This diploma thesis deals with the internal preparedness of the Fire Rescue Service for
pandemics of highly contagious diseases and on its functioning in cases of such situations
with a focus on the Fire Rescue Service of the Olomouc region during the COVID-19
pandemic. This work aims to define and analyse the activities and internal preparedness of
the Fire Rescue Service of the Olomouc region during a pandemic of highly contagious
disease. The evaluation is based on internal regulations issued by the Fire Rescue Service of
the Olomouc region and information gathered by unstructured observation and semi-
structured interviews. Our findings suggest rather good preparedness and ability to react
quickly to the spreading of highly contagious disease and prove a high rate of flexibility
concerning enacted activities. Possible further steps to increase the effectiveness and internal

preparedness of the organisation under study are presented in the conclusion of the thesis.

Keywords: Fire Rescue Service, highly contagious disease, emergency management,

Integrated Rescue System
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UvVOD

Rizna onemocnéni provazi ¢loveéka a jeho zivot od nepaméti a vyviji se stejné jako cela
spole¢nost. Jelikoz lidé poznali, ze lidsky zivot je to nejcennéj$i co mame, snazili se jej
chranit a stejn¢ jak se rozvijela celé spole¢nost, ucili se lidé postupné nemoci stale 1épe 1&¢it

a také jim predchazet.

Dnes zijeme v 21. stoleti, v moderni dob¢ plné technickych a jinych vymozenosti, kde 1
I€katstvi a epidemiologie udélaly obrovsky pokrok. Co se vSak zatim nepodaftilo, je zabranit
Sifeni nemoci a zifejme neni ani v lidskych silach, aby se to v blizké budoucnosti podafilo. I
proto se v dneSni dobé setkdvame se situacemi, kdy se za¢ne Sifit vysoce nakazlivé
onemocnéni, které miize prertst v epidemii nebo dokonce pandemii, ostatné ¢ehoz jsme
svédky praveé v soucasnosti. K tomu ve velké mife pravdépodobné napomaha i globalizace
a kosmopolitni pojeti zivota. Dulezité je také polozit si otazku jak nebo zdali viibec jsou lidé
a spolecnost piipraveni ptipadné epidemii ¢i pandemii Celit, coZ na vlastni kizi zjiStujeme
v obdobi loniského a letosniho roku, kdy cely svét v podstaté paralyzovalo onemocnéni

Covid 19.

Jako téma diplomové prace jsem vybral Ukoly a ¢innost Hasi¢ského zachranného sboru
kraje pti epidemii a jeho vnitini ptipravenost. Hlavnim diivodem vybéru tohoto tématu bylo
mé profesni zaméieni a osobni zdjem o danou problematiku. Jsem ptisluSnikem Hasi¢ského
zachranného sboru Olomouckého kraje, kde v soucasnosti zastadvam funkci velitele druzstva
na pozarni stanici Litovel. Proto je mi tato problematika velmi blizka a v soucasnosti se s ni
denné¢ setkavam pii vykonu svého povolani a také proto bude prakticka ¢ast této prace
zpracovana na piikladu Hasi¢ského zachranného sboru Olomouckého kraje pii pravé

probihajici pandemii onemocnéni Covid 19.

Tato prace se bude zabyvat ptipravenosti Hasi¢ského zachranného sboru Olomouckého kraje
a jeho tkoly a ¢innostmi pti pandemii onemocnéni Covid 19, které v sou€asnosti stejné jako
cely svét Celime. Hlavnim cilem prace bude analyzovat tkoly, Cinnost a pfipravenost
Hasi¢ského zachranného sboru Olomouckého kraje v tomto obdobi a zjisténé poznatky

vyhodnotit a navrhnout efektivni opatfeni ke zlepSeni.

Diplomova prace se bude skladdat zteoretické a praktické casti. Teoreticka Cast bude
zahrnovat literarni reSersi, pravni ukotveni dané problematiky a vymezeni zakladnich pojmu
zkoumané problematiky. V praktické ¢asti bude provedena analyza internich natizeni, ukoll

a ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Olomouckého kraje a pomoci Coppolova modelu
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ctyifazového krizového managementu budou vSechny poznatky setazeny a vyhodnoceny.
K vyhodnoceni ptipravenosti HZS Olomouckého kraje pro piipad Siteni vysoce nakazlivé

nemoci poslouzi také SWOT analyza.

Pfinosem této prace by mélo byt ptiblizeni tkoli a ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru
Olomouckeého kraje a také nahled do jeho fungovani béhem krizové situace spojené s Sifenim
vysoce nakazlivé nemoci. Jakym zptsobem to jeho chod ovlivnilo a co vSe bylo nutné udélat
pro zachovani akceschopnosti sboru. Piinosem také bude zjisténi skute¢nosti, jak Hasi¢sky
zachranny sbor Olomouckého kraje pfi této krizové situaci obstal a také navrhy jak jeho

¢innost v obdobi Sifeni vysoce nakazlivé nemoci a jeho pfipravenost na ni jeSté vice

zefektivnit.
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CIiLE PRACE A POUZITE METODY

Vzhledem k déni a situaci v soucasné dob¢ ve vztahu k pandemii nemoci Covid 19 si tato
diplomova prace klade za cil teoreticky vymezit problematiku vysoce nakazlivych nemoci
ve vztahu k Hasi¢skému zadchrannému sboru (dale HZS) Olomouckého kraje. Primarnim
cilem je analyzovat a zhodnotit ¢innost HZS Olomouckého kraje a jeho vnitini pfipravenost
v obdobi epidemie se zamefenim na zabezpeCeni akceschopnosti a nové ukoly HZS
Olomouckého kraje béhem pandemie nemoci Covid 19 a navrhnout vlastni navrhy ke
zlepSeni. Predkladand diplomovéa prace je koncipovana na piikladu HZS Olomouckého
kraje, protoze autor je ptisluSnikem HZS Olomouckého kraje jako velitel druzstva zatfazeny
na pozarni stanici Litovel a také z diivodu aktudlnosti daného tématu a dostupnosti zdroji

informaci.
Pro spInéni primarniho cile je potieba zodpovédet ndsledujici diléi otazky:

— Jak byl HZS Olomouckého kraje ptfipraven na pandemii a jak je pfipraveno na

zabranéni Sifeni vysoce nakazlivé nemoci (dale VNN)?
— Jaka byla reakce a piijata opatieni k zabranéni Sifeni VNN?
— Jaka byla struktura vykonavanych ¢innosti?
— Byla ptipravenost HZS Olomouckého kraje dostate¢na?

K dosazeni cilii prace byla v teoretické Casti provedena reSerSe, pii které byly informace
ziskavany ze zakoni, monografii, odbornych studii, legislativnich dokumentt, internich

zdrojii a internetu.

V praktické ¢asti bude metodou analyzy a syntézy provedena analyza internich nafizeni HZS
Olomouckého kraje a vykonavanych ¢innosti. K tomuto ucelu bude pouZzita metoda indukce,
ktera je procesem vyvozovani obecného zavéru na zakladé¢ zjisténych poznatka s vyuzitim

postupu kvalitativniho vyzkumu, ktery bude pro sbér dat vyuzivat formu:
— nestandardizovaného pozorovani,
— polostrukturované rozhovory,
— analyzu dokument.

Ke konceptualizaci prace bude slouzit Coppoliv model ctyifazového krizového

managementu, pomoci kterého budou prehlednéji sefazeny a vyhodnoceny vsechny ziskané
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informace. K vyhodnoceni pfipravenosti HZS Olomouckého kraje bude v ramci faze obnovy

Coppolova ¢tyffazového modelu krizového managementu pouzita SWOT analyza.
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I. TEORETICKA CAST
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1 STRUCNY PREHLED EPIDEMICKYCH A PANDEMICKYCH
ONEMOCNENI OD HISTORIE PO SOUCASNOST

Nemoci provazi lidstvo uz odedavna a nevyhybaji se nam ani v novodobé historii a
soucCasnosti. Epidemie riznych nemoci se ve svété vyskytuji v urCitych vinach témét
konstantné a nékteré mohou ptertist v pandemii celosvétového rozméru, jako je tomu prave

v této dob¢ pti pandemii onemocnéni Covid-19.

V dnesni dobé rozd€lujeme epidemie na infek¢éni, kam patii onemocnéni jako SARS, MERS,
HIV, COVID 19 apod. a neinfek¢ni, do kterych miizeme zatradit rizné druhy alergii, ekzémy,

astma, ¢i v dneSni dobé velmi rozsifenou obezitu. (LePan, 2020)

Infekéni onemocnéni miizeme rozdélit do nékolika skupin. Do stejné skupiny se vSak vzdy
zatazuji infekce, u kterych se ndkaza Sifi stejnym zpiisobem a které vyzaduji zavedeni
stejnych protiepidemickych opatieni, jako naptiklad respiracni onemocnéni, onemocnéni
vzniklé z potravin apod. Do samostatné skupiny onemocnéni déle fadime onemocnéni, ktera
jsou pienaSena zvitaty, tzv. zoondzy a onemocnéni pienaSena drobnymi cClenovci, kde

muzeme jako ptiklad uvézt klistovou encefalitidu.

WV wtw

Moznosti vstupu infekce do lidského organismu je hned nékolik. NejbeznéjSim zplisobem,
ktery nevyzaduje aktivni vpraveni do organismu je vstup pies dychaci cesty (inhala¢ni) nebo
pokozkou (perkularni). Dal§imi zplisoby jak se muze infekce dostat do téla je pozitim

v potraveé nebo pienos piimo do krve vpichem do Zily nebo pii styku s poranénou pokozkou.

Pivodcem infek¢nich onemocnéni mohou byt bakterie, riketsie a viry. Ty se od sebe lisi
piedevsim svou velikosti, zplisobem samotné existence mikroorganismu a jeho mnozenim.
Bakterie jsou jednobunécéné organismy bez bunécného jadra a jen ¢ast z nich je patogenni.
Maji bud’ ty€inkovy tvar (bacily) nebo tvar kulovity (koky). Jsou schopné samostatného
rozmnozovani a nékteré jsou schopné dlouhodobého prteziti, kdy se v neptiznivych
podminkach bakterie uzaviou do ochranné¢ho obalu a znovu se aktivuji pfi podminkéach
ptiznivych. Tato forma zivotniho cyklu se nazyvad spéra. Typickym pfedstavitelem této
formy bakterie je Antrax. Riketsie jsou mikroorganismy, které se vyznacuji vlastnostmi jak
bungk, tak 1 vird. Jako bunky maji bunéénou membranu, metabolické enzymy,
spotfebovavaji kyslik a jsou citlivé na antibiotika, ale nejsou schopny se mnoZit mimo
napadené bunky. Viry tvoii prechod mezi nezivymi organickymi slouc¢eninami a

jednobunéénymi organismy. Jsou to nejmensi Casti zivé hmoty, které ale nejsou schopny
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samostatného rozmnozovani, ke kterému potitebuji tkanovou kulturu zivého organismu.

(Slabotinsky a Bradka, 2006)

1.1 Epidemie a pandemie v historii

Epidemie ¢i pandemie nemoci vzdy byly nedilnou soucasti lidského Zivota a nejinak tomu
pravdépodobn¢ bude i v budoucnosti. S nartstajicim poétem obyvatel, vzristajici hustotou
osidleni a migraci lidi se zaCaly vyskytovat epidemie a pandemie riznych nemoci. V obdobi
sttedov€ku byly vSechny pandemie nemoci oznacovany jako mor. Tyto pandemie byly
spojeny obrovskym pocétem usmrcenych osob. Lidé vSak pfiiny téchto onemocnéni
nechapali a vysvétlovali si je jako trest za nedodrZovani kiestanskych zasad. Lidstvo se
dlouhodobé¢ potykalo s velmi nebezpecnymi infekénimi nemocemi, jako je tyfus, cholera,
pravé nestovice. AZ moderni medicina a pfedevS§im ockovani proti danym nemocem, spolu
se zlepSenim hygienickych podminek a celkovou vyspélosti spole¢nosti vedli k uplnému
vymyceni nebo alesponl eliminaci nékterych infek¢énich nemoci. To se vSak neplati pro
vSechna onemocnéni a tak nékteré jsou pro lidstvo hrozbou i v soucasnosti. (SuSova-

Salminen a Svihlikova, 2020)

1.1.1 Mor

Mor je historicky jednou z nejobdvanéjSich nakaz, ne-li ta nejobavangjsi a ma také na
svédomi nejvetsi pocet lidskych zivot. Mor zasahl lidstvo postupné ve tfech pandemiich,
ve kterych mohlo podle n€kterych odhadt ptijit o zivot az 250 miliont lidi. Poprvé se mor
vyskytl v roce 542 za vlady fimského cisate Justiniana a do Evropy se pravdépodobné dostal
z Etiopie nebo Egypta. Pocty umrti pti této epidemii nejsou presné¢ dolozeny, ale odhaduje
se, ze mortalita byla mezi 10 — 40 % a na zasaZeném uzemi mohlo zemiit az 50 — 60 %
populace. Tato pandemie trvala asi do roku 700 a za tu dobu prob&hlo 11 epidemickych
cykli a kazdy z nich trval asi 8 az 11 let. Druh4 pandemie moru zacala v roce 1346 a je
ozna¢ovana jako Cerna smrt. Ta vznikla v oblasti stiedni Asie a do Evropy se dostala
obchodnimi cestami. V Evropé byla tato pandemie nejsilnéjsi v letech 1347 az 1352 a
zasdhla jeji celé izemi vCetné Skandindvie a Gronska. Pocet obéti se odhaduje na 15 — 24
milionli, coZ by tvofilo &tvrtinu az tretinu tehdejSi populace. Tato druhd pandemie
pokracovala v Evropé dal$imi vlnami po velmi dlouhou dobu aZ do poloviny 18. stoleti. Tteti
pandemie vypukla na pielomu 19. a 20. stoleti a zasahla pfedeviim Cinu a Indii. Odtud se

pak rozsitil 1 do Evropy. (Konopasek, 2014)
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Piivodcem moru je bakterie Yersinia pestis a zdrojem pienosu mohou byt rizni hlodavci,
domaci zvitata apod. Ve stfedoveku tuto nemoc velmi ¢asto pienaseli ve méstech krysy a
potkani. U pneumonické formy miize nemoc prenaset i ¢lovék pomoci kapének. K pienosu
na Cloveka dochéazelo kousnutim blechy nebo pfimym kontaktem s nakazenym zvifetem.
Napiiklad pokousanim, poskrabanim apod. Castym zdrojem pienosu byly i koZesiny

nakazenych zvitat. (Gopfertova et al., 2015)

1.1.2 Pravé neStovice

Pravé nesStovice jsou velmi vaznou infekéni nemoci, kterou zptsobuje virus varioly a proti
kterému neexistuje zadna specificka 1éc¢ba a jedinou ochranou proti tomuto viru je o¢kovani.
Tento virus se objevil jiz pired nékolika tisici lety, ale dnes je jiz tato nemoc diky
celosvétovému ockovacimu programu zcela vymycena. Zistaly pouze kontrolované vzorky
viru ve dvou laboratotfich v USA a Rusku. NeZ se podafilo virus varioly zcela vymytit, stilo
to v pribéhu déjin zivoty stovek milionti lidi. Opakujici se epidemie usmrtily az 30%
nakazenych. Zcela vymytit se virus podafilo v roce 1979 a v roce 1980 bylo dokonceno
o&kovani i v tehdej$im Ceskoslovensku. Po ttocich 11. zaii 2001 vsak vyvstala otazka, zda
by nemohlo dojit ke zneuziti kontrolnich vzork a pouziti viru varioly jako biologické
zbrang, nacez mely byt tyto zasoby zniCeny v roce 1993 na zékladé¢ smlouvy o znieni

biologickych zbrani. K tomuto kroku vSak zatim nedoslo. (Gabajova, 2006)

1.2 Novodoba historie a soucasnost

I pfes znacny pokrok v medicin€, vyvinu ockovacich vakcin a celkovému pokroku ve
spolecnosti se lidstvu ani v novodobé historii a soucasnosti nakazy, které postihuji rozsahla
uzemi a velky pocet osob, zcela nevyhybaji. V sou€asnosti se ve vét§ing€ ptipadi potykdme
s riznymi druhy chtipkového viru, u kterého je nejzasadnéj$Sim rysem staly vyvoj jeho
puvodce. Hodnovérné jsou pandemie zdokumentované jiz od obdobi 16. stoleti, ale

s pokrokem ve spolecnosti dostadvame stale pfesnéjsi a podrobnéjsi data.

Pandemicky plan Ceské republiky (2011, s. 3) uvadi tabulku s pfehledem pandemii
v pribéhu 20. a 21. stoleti.
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Doba Sifeni Misto vzniku | Subtyp viru a Celosvétova Nejvice
viru pandemického oznaceni umrti zasaZena
kmene pandemie vékova
skupina
1918 - 1919 Dosud Spanélska 20 — 50 miliond mladi
diskutovana, chiipka HIN1 -
dospéli
pravdépodobné
Francie
v oblasti
Zapadni fronty
1957 - 1958 Jizni Cina Asijské chiipka | 1 —4 milion déti
H2N2
1968 - 1969 Jizni Cina Honkongska 1 — 4 miliont | vSechny vékové
chiipka H3N2 skupiny
2009 - 2010 Mexiko Pandemic dosud mladi
(HINT1) 2009 nestanoveno dospili

Tabulka 1: Piehled pandemii 20. a 21. stoleti (zdroj: Pandemicky plan CR; upraveno
autorem)

Mimo tyto pandemie, uvedené v Pandemickém planu Ceské republiky, se lidstvo v nedavni
minulosti potykalo nebo stale potyka s dalSimi neméné nebezpe¢nymi nemocemi. Mezi tyto
onemocnéni mizeme zaradit HIV — AIDS, SARS, MERS Praseci a ptaci chiipka, Ebola,
Malarie a v neposledni fadé také aktualné probihajici celosvétovou pandemii nemoci Covid-

19.

1.2.1 Spanélska chiipka

Pandemie probihajici v letech 1918 a 1919, kterou zpiisobil chiipkova vir HIN1, ktery mél
pozd&ji v roce 2009 také na svédomi pandemii prase¢i chiipky. Spanélsko nebylo v této
pandemii tou nejvice zasaZenou zemi. Nazev Spanélska chfipka se vzil z diivodu toho, Ze
Spanélsko, které se neticastnilo 1. svétové valky, o této nemoci oteviend informovalo a
nezatajovalo informace o nemoci, jako tomu bylo u ostatnich zemi, které informace o

nasledcich pandemie cenzurovaly. Odhady hovoii o tom, Ze celosvétové pii pandemii
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Spanélské chiipky zemielo neméné 40 az 50 miliond lidi. Velka Gast obdti byli lidé
zvySené umrtnosti se vSak dodnes nepovedlo zcela objasnit. Usuzuje se, ze star$i lidé méli
vyspélejsi imunitu. K $ifeni nemoci zcela jisté prispélo obdobi 1. svétové valky a strety
velkych armad a masivni migrace vojakt a obyvatel. Pandemie Spanélské chiipky probihala
ve dvou vInach do roku 1921. Od tohoto roku uZ se Spanélska chiipka neobjevila. Virus
chiipky, ktery tuto pandemii zptsobil, byl objeven az v roce 1933. (Kiehkost prosperity:
Pandemie v d¢jinach a jejich hospodarské nasledky, 2020)

1.2.2 Asijska chripka

Onemocnéni vyvolavajici virus H2N2. Tento virus vznikl mutaci jiz znamého viru HIN1
z roku 1918 s virem ptaci chiipky. Pandemie Asijské chiipky probihala v letech 1957 - 1959
a v tomto obdobi probéhlo n€kolik vin nemoci. Nemoc vice zasahla mladsi generaci do 35
let, pfedev§Sim pak déti ve Skolnim veéku. Celosvétovd umrtnost pfi pandemii chiipky
v letech 1957 — 1959 byla odhadnuta na asi 1 az 2 miliony lidi. V roce 1957 byl zapocat
vyzkum vakciny. Ta byla v témze roce vyrobena, ale pouze vSak v omezeném mnozstvi.

(Piret a Boivin, 2021)

1.2.3 Honkongska chripka

Onemocnéni vyvolavajici virus H3N2. Pandemie probihala v letech 1968 — 1970. Mira
celosvétové umrtnosti pti této pandemii je odhadovana na 0,5 az 2 miliony obéti. Nemoc

zasahovala ve vet$i mife starSi osoby a pramérny veék umrti byl 62 — 65 let. (Piret a Boivin,

2021)

1.2.4 Praseci chiipka

Praseci chiipka je onemocnéni, které vyvolava podtyp viru chiipky A (HINT1) a je pfenosna
ze zvitete na Cloveéka. Tento vir zpiisobuje infekci hornich a v nékterych ptipadech i dolnich
cest dychacich. Virus praseci chiipky z roku 2009 vSak nebyl zootickou nakazou, protoze
nebyl pfenesen z prasat na ¢loveka. Jednalo se o kapénkovou infekci pfenosnou z ¢lovéka
na Clovéka a potencidlné kontaktem clovéka s pfedméty kontaminovanymi virem. Prvni
ohniska ndkazy se objevila v Mexiku a nésledn€ i v USA. Po tfech mésicich od prvniho
zpozorovani nemoci v Mexiku byla nakaza jiz potvrzena v 62 zemich, véetnd Ceské
republiky. Pandemie praseci chiipky probihala v letech 2009 a 2010 a vyZzéadala si asi 200
tisic obéti. (Jilani, Jamil a Siddiqui, 2020)
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1.2.5 HIV - AIDS

Prvni informace o vyskytu do té doby zcela nezndmého onemocnéni se objevili na zacatkem
80. let, konkrétné v roce 1981, kdy se tato nemoc ve vEétsi mife rozsifila na zdpadnim pobiezi
USA. Toto dosud nevylécitelné onemocnéni nasledné proniklo prakticky do celého svéta.
v oblasti jihovychodni Asie. V Evropé je vysoky vyskyt v pobaltskych zemich a na Ukrajing.
Celkové se odhaduje, Ze se virem HIV infikovalo celkem asi 35 miliont lidi. V Ceské
republice je stav tohoto onemocnéni sledovan od roku 1985 a do roku 2014 bylo evidovano
asi 2500 nakaZenych osob, coZ ale ptfedstavuje redln¢ asi polovinu skute¢né¢ho poctu
infikovanych. Piivodcem onemocnéni AIDS je retrovirus HIV. Tento virus napadd imunitni
systém a casem vede k jeho UpInému vytazeni. Pfenos tohoto viru je mozny tfemi zptisoby.
NejcastéjSim zpusobem pienosu je pohlavni styk, pfedevS§im homosexualni. DalSim
zpusobem je pfenos pomoci infikovanych jehel a stfikacek u narkomanti a tfetim zpisobem
je prenos z infikované matky na dité. Dfive byl jesté rozvinut prenos krvi a krevnimi
derivaty, ale ten je v dnes$ni dobé¢ jiz kontrolovan a prakticky k nému nedochdzi. Infekce
virem HIV ziistava i pfes zna¢né Usili onemocnénim, na které stale nemame vakcinu nebo
1€k, ktery by toto onemocnéni zcela vylécil. Existuji pouze léky zpomaleni a zmirnéni

nemoci. (Salavec, Bostikova a Bostik, 2011)

1.2.6 SARS

Pivodcem tohoto onemocnéni je coronavirus SARS-CoV. Poprvé bylo toto onemocnéni
zaznamenano koncem roku 2002 v jizni Cin& a odtud se nemoc roziifila béhem nékolika
mésicti do 32 zemi svéta. Celkové onemocnélo pres 8 tisic osob, nejvice v Ciné, Hong
Kongu a jinych asijskych statech, a témét 800 lidi béhem této pandemie zemielo. NejCastéji
byly zasazeny star$i osoby a zdravotnicky persondl a lidé, kteti se oSetfovalo pacienty se
SARS. V roce 2003 se jiz jen ojedin¢lé piipady onemocnéni a od té doby nebyla Zadna

komunitni epidemie této nemoci hlaSena. (Gopfertova et al., 2015)

1.2.7 Virové hemoragické horecky

Predstavuji skupinu infekénich onemocnéni majici podobny klinicky obraz a zdvazny
klinicky pritb&h. Ten se vyznacuje vaznym rozvojem Sokového stavu, krvacivymi projevy a
nakonec multiorganovym selhanim. Hemoragické horecky zplisobuji obalené RNA viry.
Tato onemocnéni fadime mezi zoondzy a jejich rozsiteni se vaze na vyskyt u zvifat, od

kterych dochézi k pienosu na ¢lovéka. Jsou vSak pfenosné i pfimym kontaktem s nakazenou
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osobou nebo jeho télesnymi tekutinami, a to zejména u hore¢ek Lassa, Ebola, Marburg a
krymsko-konzské hemoragické horecky. Pfenos kapénkovou infekci nebyl zatim ani u jedné
nemoci prokazan. (Trojanek et al., 2015)

Ebola byla poprvé zaznamenéana v roce 1976 v zapadni rovnikové oblasti Sidanu a Zairu.
Pti této epidemii onemocnélo nékolik stovek lidi. Nejvetsi epidemii Eboly byla ta v letech
2013 — 2016, ktera zacala v Guinei a rozsifila se do dalSich zemi, predevsim Libérie a Sierra
Leone. Nakazeno bylo tehdy pies 28 tisic lidi. Toto onemocnéni vykazuje velkou smrtnost,

ktera ¢ini 50 — 90 % v zavislosti na typu viru. (Gopfertova et al., 2015)

1.2.8 MERS

Piivodcem této nemoci je betacoronavirus MERS CoV. Onemocnéni se poprvé objevilo
v ¢ervnu roku 2012 v Satdské Arabii u pacienta s akutni pneumonii a selhanim ledvin. Dalsi
piipady se nasledné objevily v Spojenych arabskych emiratech, Kataru a Jordansku. Odtud
se pak onemocnéni dostalo do nékterych stati Evropy, USA a do jinych ¢asti svéta. Na
zaCatku roku 2020 bylo zaznamendno asi 2500 nakaZenych osob, z ¢ehoz piiblizné 35%
zemrielo. Studie tohoto viru podporuji hypotézu, Ze pochézi ze zvitat. Konkrétné od jezki a
netopyra. To dokazuje nalez totozného viru ve vzorku stolice Netopyra slujového, ktery byl
odebran pobliz bydlisté prvniho pacienta s MERS-CoV ve mésté Bisha v Saudské Arabii.

Rada piipadi také potvrzuje to, Ze je tato nemoc pienosna z &lovéka na lovéka. (2013)

1.2.9 Ptaci chripka

Pivodcem ptaci chiipky je vysoce patogenni virus chiipky A (H5N1). Jsou ale znamy i dalsi
kombinace zootickych virti chiipky, které jsou vysoce patogenni nejen pro ptaky, ale i pro
Clovéka. Mezi n¢ patii viry HON2, H7N7, H7N9. Jedna se primarné o zoon6zu, ktera
postihuje v nejvétsi mife ptaky, n€kdy 1 prasata a jiné savce. U Cloveka vyvolava virus ptaci
chiipky velmi vazné perakutni respiracni onemocnéni, pti kterém dochazi primarné k virové
pneumonii a multiorgdnovému selhani. Smrtnost tohoto druhu chiipky dosahuje az 50%.
Zdrojem nemoci jsou infikovani ptaci. Pfedev§im driitbez a rizné druhy volné Zijiciho
ptactva, v€etné toho migrujiciho. Poprvé se ndkaza objevila v roce 1997 v Hong Kongu, kdy
se od dritbeZe nakazilo 18 osob a z toho 6 z nich nemoci podlehlo. Od roku 2003 se postupné
zveda pocet nejen nakazenych, ale i zemftelych osob. Ke konciroku 2014 bylo zaznamenano
nékolik set nemocnych, z nichz asi 60% zemielo. V Ceské republice byl virus pta¢i chiipky
poprvé zaznamendn vroce 2006 a poté i v nasledujicich letech. Nejvice ndkaz bylo

zaznamenano v roce 2017. V soucasné dobé se na naSem tzemi opét potykame s timto
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onemocnénim, které se vyskytlo pfedevsim v jiznich Cechach a na Vysocing. Nastésti jde o

kmen viru H5N8, ktery se na ¢loveéka nepiendsi. (Gopfertova et al., 2015)

1.2.10 COVID-19

Onemocnéni, které vyvoldva koronavirus s ndzvem SARS-CoV-2. Tento virus pochézi
z linie podobné viru SARS CoV, ktery v letech 2002 — 2003 vyvolal pandemii nemoci
SARS. Virus SARS-CoV-2 se zacal rychle epidemicky §itit na konci roku 2019 v Cing, kde
se poprvé objevil ve mésté¢ Wu-chan v provincii Chu-pej. Odtud se velmi rychle rozsifil
prakticky do celého svéta a zpisobil globalni pandemii. Z dostupnych informaci se
predpoklada, Ze pivodnim rezervodrem viru jsou netopyii nebo hmyzozravi luskouni.
Zdrojem nakazy je infikovany ¢lovék se symptomatickym, ale 1 asymptomatickym
prubéhem nemoci. K ptfenosu viru dochazi predevsim kapénkovou infekci. Hlavni vstupni
branou viru jsou tedy dychaci cesty, vzacné pak 1 spojivky a ptiznaky onemocnéni se projevi
zpravidla za 4 aZ 5 dni. Jelikoz je pandemie COVID-19 stéle probihajici, doposud nasbirana
a vyhodnocend data nam davaji nékteré informace o nemoci. Z dostupnych udaji se
pfedpokladd, Ze smrtnost hospitalizovanych osob s COVID-19 je ptiblizné 4%. To je
SARS az 28% a u MERS azZ 65%. Nutno ale podotknout, Ze pandemie té€chto nemoci nebyly
tak rozsahlé a pocty nakazenych u pandemii SARS a MERS se s pocty nakazenych
v prubéhu pandemie COVID-19 nedaji srovnat. (Epidemie onemocnéni vyvolané¢ho novym
koronavirem 2019 (COVID-19): zvySeny globalni pfenos — pata aktualizace, 2020)

Prvni ptipad v Ceské republice byl zaznamenén 1. biezna 2020 a do 11. Gervence 2021 bylo
v Ceské republice evidovano 1 669 351 ptipadti onemocnéni COVID-19 a s touto nemoci
zemrelo celkem 30 331 lidi. Celosvétové se pak touto nemoci nakazilo k datu 11. Cervence
2021 celkem 186 585 671 lidi a pocet umrti je udavan Cislem 4 027 497. (Coronavirus
COVID-19, 2021)

1.3 Diléi zavér

Z ptedchoziho textu vyplyva, Ze riznd onemocnéni provazi lidstvo od nepaméti a jen
v novodobé historii lidstvo celilo mnozstvi epidemii ¢i pandemii rizného rozsahu. Jejich
zvladani je povétsinou velmi slozité. Provazi je zdravotni problémy a umrti vétSiho poctu
lidi a vneposledni fad¢ také ekonomické ztraty ¢i socidlni odlouceni zplisobené

protiepidemickymi opatfenimi. Historie a soucasnost nam vsak ukazuje, Ze se na podobné

situace budeme muset pfipravit a budeme se muset naucit s riznymi nemocemi Zit.
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V prubéhu 20. a na pocatku 21. stoleti je pozorovatelny nastup chiipkovych onemocnéni a
v neposledni tfad¢ také ndkazy vyvolané raznymi typy koronaviru. Ostatné¢ jednu
z nejhorsich pandemii vyvolanou koronavirem SARS-CoV-2 prozivame prave v soucasnosti

a bude v této praci dale zkoumana z pohledu HZS Olomouckého kraje.
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2 ZAKLADNI POJIMY

V této kapitole budou popsany zakladni pojmy, které jsou stézejni pro zpracovavanou

problematiku, a je dtlezité, aby se s nimi ¢tenar seznamil.
— Vysoce nakazliva nemoc

Onemocnéni infekéni povahy, které se vyznacuje nékolika zakladnimi rysy, jako jsou
vysokd mira smrtnosti, vysoka mira nakazlivosti a snadny ptfenos infekce, vysoka
mira vnimavosti populace a limitované moznosti z hlediska diagnostiky, 1é¢by a

prevence. (2018)
— Nezbytna zdravotni péce (za krizovych stavii)

Rozsah zdravotni péce, ktery zajisti obyvatelstvu preziti krizové situace bez vzniku
tézké uymy na zdravi v dasledku redukce standartniho rozsahu zdravotni péce
vynucené¢ho krizovou situaci, pokud objektivné lze takové uymé zabranit. (FiSer,

2006)
— Pandemie

Za pandemii oznacujeme epidemii velkého rozsahu, kterd zasdhne velké uzemi
(jeden ¢i vice kontinentll) v urcitém casovém obdobi a vyznacuje se znacnou

incidenci. (Pandemicky plan Ceské republiky, 2011)
— Epidemie

Vyskyt onemocnéni, ktery vyrazné prevysuje obvykle o¢ekavané hodnoty vyskytu

daného onemocnéni na ur¢itém misté a v urcitém case. (Epidemie, 2020)
— Pandemicky plan

Dokument poprvé vypracovany Ministerstvem zdravotnictvi v roce 2001. Posledni,
v pofadi étvrté vydani, je z roku 2011 a navazuje na Pandemicky plian CR z roku
2006. Pandemicky plan obsahuje postupy a opatieni, jak zvladnout piipadnou
pandemii. Posledni vydani Pandemického planu zohlediiuje nové poznatky o Sifeni
chiipkového viru, vznik novych pandemickych variant a dale zapracovava aktudlni
doporuceni Svétové zdravotnické organizace a implementuje mezinarodni

zdravotnické piedpisy. (Pandemicky plan Ceské republiky, 2011)
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— Protiepidemicka opatteni

Opatieni slouzici k zamezeni vzniku nebo k potlaceni jiz vzniklych onemocnéni a
jeho S$ifeni. Mohou mit preventivni nebo represivni charakter a zaméfuji se na
eliminaci zdroje nakazy, pferuseni cest Sifeni nebo zvySeni imunity vnimavych osob.

(Protiepidemicka opatteni, 2020)
— Karanténa

Oddéleni zdravé osoby, kterd byla béhem inkubacni doby ve styku s infekénim
onemocnénim nebo pobyvala v ohnisku nakazy, od ostatnich osob. Cilem karantény
je zabranit pienosu infekéniho onemocnéni v obdobi, kdy by se mohlo toto

onemocnéni §itit. (Cesko, 2000a)
— Izolace

Oddéleni osoby, kterd onemocnéla infekénim onemocnénim nebo jevi jeji ptiznaky,
od ostatnich osob. Musi byt provedena tak, aby bylo zabranéno pfenosu onemocnéni

v

na dal3i osoby, které by tuto nemoc mohly dale ifit. (Cesko, 2000a)
— Infekéni onemocnéni

Je ptiznakové i1 neptiznakové onemocnéni vyvolané piivodcem onemocnéni nebo
jeho toxinem. Onemocnéni vznika pfenosem tohoto ptivodce nebo toxinu z nakazené

osoby, zviiete nebo nezivé véci na vnimavou osobu. (Cesko, 2000a)
— Dezinfekce

Proces, ktery ma za cil prerusit moznost pienosu nakazy od zdroje k vnimavému
jedinci. Jde o zneskodnéni mikroorganismu, mezi které fadime bakterie, viry a plisné.
Dezinfekce se provadi fyzikalnimi, chemickymi nebo kombinovanymi metodami.

(Slabotinsky a Bradka, 2006)
— Kiriticka infrastruktura

Smérnice Rady 2008/114/ES ¢l. 2 pism. a) udava jako kritickou infrastrukturu
prostiedky, systémy a jejich ¢asti nachézejici se v Clenském staté, které jsou zasadni
pro zachovani nejdulezitéjSich spoleenskych funkci, zdravi, bezpecnosti,
zabezpeceni nebo dobrych hospodatskych ¢i socidlnich podminek obyvatel a jejichz
naruseni nebo zni¢eni by mélo pro ¢lensky stat zadvazny dopad v disledku selhani

téchto funkci.
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Za prvky kritické infrastruktury miizeme oznacit zejména elektrizani soustavu,
rozvodné soustavy ostatnich energii, kanaliza¢ni soustavy, dopravni sit, logistiku,
dratové a bezdratové komunikacni sité, informacni systémy, nouzové sluzby,
finan¢ni sektor, statni spravu, jaderné elektrarny, ptehrady, kulturni pamatky a

objekty vefejné spravy. (Senovsky, Adamec a Senovsky, 2007)

Z pohledu této prace je dualezitd cast nouzovych sluzeb kam patii slozky
integrovaného zachranného systému (dale IZS) a mezi nimi operacni a informacni
stiedisko generdlniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,
operacni a informacni stfediska hasi€ského zachranného sboru kraje a stanice

Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (dale HZS CR). (Cesko, 2010)
— Mimoradna udalost

Je dle zakona €. 239/2000 Sb. skodlivé plsobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti
Cloveka, ptirodnimi vlivy, a také havérie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo
zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci. (Cesko,
2000d)

— Krizové tizeni
Je dle zakona ¢. 240/2000 Sb. Souhrn fidicich ¢innosti vécné piislusnych organt
zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpeCnostnich rizik, planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s feSenim
krizové situace. (Cesko, 2000b)

— Krizové opatieni

Se rozumi organizacni nebo technické opatfeni urcené k feSeni krizové situace a
odstranéni jejich nésledki. Témito opatfenimi je mozno zasahnout do prav a

povinnosti osob. (Cesko, 2000b)
— Kirizova situace

Je mimotadna udélost dle zdkona o IZS, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné
nebezpeci, pfi nichZ je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni

statu. (Cesko, 2000d)
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— Krizovy stav

Na zakladé vzniku krizové situace mize byt vyhlaSen jeden z krizovych stavii.

Krizovymi stavy jsou stav nebezpe¢i, nouzovy stav, stav ohrozeni statu a vale¢ny

stav.
Krizovy stav Vyhlasuje Uzemi Doba trvani
Stav nebezpeci Hejtman kraje Kraj nebo ¢ast kraje 30 dnti (dale se
souhlasem vlady)
Nouzovy stav Vlada CR Cely stat nebo 30 dnti (dale se
omezené izemi souhlasem
statu Poslanecké
snémovny)
Stav ohroZeni statu Parlament CR na Cely stat Bez omezeni
navrh Vlady CR
Véle¢ny stav Parlament CR Cely stat Bez omezeni

Tabulka 2: Krizové stavy (zdroj: Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, 2021;

upraveno autorem)

Stav nebezpeci

Vyhlasuje se jako bezodkladni opatieni v piipad¢ zivelné pohromy, ekologické nebo
prumyslové havarie, nehody nebo jiného nebezpeci, kdy jsou ohrozeny zivoty a
zdravi lidi, majetek nebo Zivotni prostfedi, pokud intenzita ohroZeni nedosahuje
znacného rozsahu a toto ohrozeni neni mozné odvratit béZznou ¢innosti spravnich
ufadi a slozek IZS. Vyhlasuje se pro Gizemi kraje nebo pro jeho ¢ast a vyhlasuje jej

hejtman kraje. (Cesko, 2000b)
Nouzovy stav

Vyhlasuje se v ptipad¢ Zivelnych pohrom, ekologickych ¢i primyslovych havarii,
nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohroZuje zivoty a zdravi
lidi, majetek nebo vnitini pofadek a bezpecnost. Vyhlasuje jej vlada pro uzemi celé
Ceské republiky nebo pro jeji &ast, a to s uvedenim ditvodii na obdobi nejdéle 30 dni.
Tuto dobu lze poté prodlouzit po souhlasu Poslanecké snémovny. VyhldSenim

nouzového stavu miize dojit k omezeni n€kterych prav a svobod, popiipadé natizeni
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ur¢itych povinnosti vymezenych zvlaStnimi zadkony. Tato omezeni a povinnosti a

jejich rozsah musi byt jasné vymezen. (Cesko, 1998)
— Stav ohroZeni statu

Vyhlasuje jej Parlament CR na navrh vlady v piipadé bezprostiedniho ohroZeni
svrchovanosti statu, jeho uzemni celistvosti nebo ohrozeni jeho demokratickych

zakladi. (Cesko, 1998)
— Viélec¢ny stav

MiiZe jej vyhlasit Parlament CR v ptipadé napadeni Ceské republiky, nebo pokud je
potieba phit mezindrodni smluvni zavazky o spoleéné obrané a napadeni. (Senovsky

a Adamec, 2005)
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3 KRIZOVE RiZENI

Je v zékoné ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni v § 2 pism. a definovano jako ,, souhrn
Fidicich cinnosti organii krizového Fizeni zamérenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadenych

v souvislosti s pripravou na krizové situace a jejich rFeSenim nebo ochranou kritické

infrastruktury . (Cesko, 2000b)

Zakladnim principem krizového fizeni je zvladani krizové situace, ktera spociva v ptipravé
dostupnych zdroji k tomu, aby bylo mozné minimalizovat jeji neptiznivé dopady.
V Casovém cyklu krizového tizeni rozliSujeme obdobi bez krizové situace, které vyuzivame
zpravidla k pfipravdm na vznik krizové situace, vytvafeni preventivnich opatfeni nebo
obnové a obdobi feSeni krizové situace. Pti téchto Cinnostech se zamétujeme zejména na

tyto aspekty:

udrzeni funk¢ni vefejné spravy,

— udrzeni fyzického a psychického zdravi obyvatelstva,

— zajisténi zivotné diilezitého zbozi a sluzeb,

— uchovani vefejného a soukromého majetku,

— podpora zachrannych, bezpe¢nostnich a vojenskych slozek,

— humanitarni pomoc, vnitrostatni i mezinarodni. (Senovsky a Adamec, 2005)

3.1 Kirizové planovani

Jednou ze zadkladnich ¢asti obecného managementu je také oblast planovani a stejné tak je
tomu 1 v oblasti krizového fizeni. Krizové planovani je jednou ze zdkladnich ¢asti krizového

managementu v obdobi ptipravné faze.
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KRIZOVE
PLANOVANI

Zajisténi
pfipravenosti

*V/ycvicenost osob
*Nezbytné materielni potfeby a sluzby

hESENI —Provadeéni cinnosti s cilem :
KRIZOVE - potiacit
» prekonat
srn"ACE = zmirnit nasledky

Obrazek 1: Krizové tizeni (zdroj: Antusék a Vilasek, 2016)

Zakladnimi pilifi krizového planovani jsou:
— systém civilniho nouzového planovani,
— systém planovani obrany.

Nekteré zdroje jeste uvadeji tieti pilii a to havarijni planovani. To je ovSem tfeba chépat

spiSe jako soucast civilniho nouzového planovani. (Antusak a Vilasek, 2016)

3.1.1 Civilni nouzové planovani

Cast krizového Fizeni, kterd se zabyva zajisténim ochrany obyvatelstva a ekonomiky,
ochranou prvkl kritické infrastruktury vcetné zabezpeceni opattfeni v pfipadé¢ vzniku
radia¢ni havarie, prevenci pouziti zbrani hromadného niceni vcetné feSeni odstranovani
nasledkll jejich pouziti a vytvafeni pozadavkil na civilni zdroje, které jsou nezbytné
k zajisténi bezpeénosti CR. Proces planovani na useku civilniho nouzového planovani (dale
CNP) se zaméfuje zejména na zajisténi civilnich zdroji pro ptipad vzniku a feSeni krizovych
situaci a na ochranu obyvatelstva. Na ndrodni urovni se z€asti zabyva i1 oblasti ochrany
ekonomiky, zajiSténi funk¢nosti vetejné spravy, vnitini bezpecnosti a vefejnym pofadkem

apod. (Civilni nouzové planovani, 2020)
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Z mezinarodniho pohledu je oblast CNP fesena na trovni NATO, kdy ,,je civilni nouzové
planovani chapeme jako cast systéemu obranného planovani NATO zamérend na zajistovani
civilnich zdrojit a ochranu obyvatelstva. “ (Civilni nouzové planovani, 2020)

CNP na narodni trovni tedy vychazi z CNP na trovni NATO, které se postupné vyvijelo a
meénilo vzhledem k vojenskym a geopolitickym udalostem, a vyprofilovalo se v ¢innosti
zahrnujici planovaci a koordinacni ¢innosti zejména v téchto oblastech:

— podpora prevence vzniku krizovych situaci,

— podpora a spoluprace s ozbrojenymi silami v obdobi miru, krize i valecného stavu

pti plnéni jejich tkolt, véetné zabezpeceni mobilizac¢nich dodavek,

— podpora a zabezpeCeni pfi plnéni ukoli ozbrojenych bezpecnostnich slozek,

zachrannych sborl a havarijnich sluzeb,
— zabezpeceni funk¢ni statni spravy v prub&hu krizovych situaci,

— zajisténi ochrany obyvatelstva a jeji podpora béhem krizové situace, véetné zajisténi

zékladnich potieb obyvatel,

— zabezpeceni pfijatelné trovné spolecenského a hospodaiského Zivota v pribéhu

krizové situace,
— komunikace a spoluprace s ostatnimi ¢leny NATO. (Antusak a Vilasek, 2016)

Za soucast nebo urcity subsystém CNP povazujeme také havarijni planovani, které
zahrnuje soubor Cinnosti, procedur a vazeb vykonavanych predevsim slozkami IZS a organy
kraje za ucelem zvladani mimotfadnych udalosti velkého rozsahu a krizovych situaci vSech
druht jako napf. mimotadné udalosti piirodniho charakteru, havarii technického,
technologického, environmentalniho, radiacniho, chemického, epidemiologického,
epizootického a epifytického charakteru, které vyzaduje nasazeni vSech dostupnych sil a
prostfedki a soucCinnost zainteresovanych spravnich ufadi. Vysledkem havarijniho
planovani je na statni Grovni Ustfedni poplachovy plan IZS a na krajské tirovni Havarijni

plan kraje. (Antusak a Vilasek, 2016)

3.1.1.1 Krizovy plin

Zakladnim dokumentem zpracovavanym v oblasti krizového fizeni, potazmo CNP je

krizovy plan. Ten zpracovavaji ministerstva a jiné spravni ufady a obsahuje souhrn
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krizovych opatfeni a postupti k fesSeni krizovych situaci. Schvaluje jej ministr nebo vedouci
jiného usttedniho spravniho celku. (Cesko, 2000b)
Krizovy plan se sklada ze tii ¢asti, zékladni ¢asti, operativni ¢asti a pomocné Casti.

— Zakladni cast charakterizuje organizaci krizového ftizeni, vytvaii pfehled moznych
rizik a analyzy ohroZeni a pfehled pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob,
které zajist'uji plnéni opatteni, které jim uklada krizovy plan.

— Operativni cast zahrnuje piehled krizovych opatfeni a zpiisob jejich zajisténi, dale
plan nezbytnych dodavek a zplisoby pInéni regulac¢nich opatieni, ptehled spojeni na
jednotlivé subjekty podilejici se na ptipraveé a zvladani krizovych situaci. Operativni
cast také obsahuje rozpracovani typovych planti s postupy feseni krizovych situaci

identifikovanych v analyze ohroZeni.

— Pomocna cast obsahuje prehled vybranych pravnich piedpist a dalSich dokumentt

souvisejicich s ptipravou na krizové situace a jejich feSenim. (Cesko, 2000c)

F - L4 I
Krizovy \ Diki !
3 plan obrany
plan | |

Casl l

! '

Zakladni Operativni Pomocni

v :

Piehled Plin et i o I]::;T;‘]‘] Geografické
OV . regulacnich dvnie W
Lt:r;:l::;l::l i opalieni predpisit G
| — ! —
Piehled Typove | Pichled Zasady Dalsi
pléint pliany spojeni manipulace dokumenty

Obrazek 2: Mozna struktura krizového planu (zdroj: AntuSak a Vilasek, 2016 s. 79)
3.1.1.2 Typové plany
Je dokument zpracovany ptisluSnym ministerstvem nebo jinym Ustfednim spravnim Gfadem,
ktery stanovi doporucené postupy, zasady a opatieni pfi feSeni konkrétni krizové situace.
Typové plany jsou rozpracovany v operativni ¢asti krizovych plan a udava postupy pii

feSeni konkrétnich krizovych situaci identifikovanych v analyze ohroZeni. Tato analyza
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ohrozeni vychazi z Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030,
kde je zadano zpracovat analyzu hrozeb pro Ceskou republiku a vysledky této analyzy
promitnout do metodickych a strategickych materidlit v oblasti bezpec¢nosti statu.
Zpracovani této analyzy zastitovalo Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky (dale MV - GR HZS CR), které ve spolupraci
s konkrétnimi ministerstvy a ustfednimi spravnimi ufady vytvofilo pfedmétnou analyzu,
ktera identifikovala 22 typl potencionalniho nebezpeci, pii kterém je velmi pravdépodobné,
ze dojde k vyhlaseni jednoho u krizovych stavi.

Typové plany maji stejnou strukturu jako krizovy plan a také se skladaji ze zakladni,
operativni a pomocné casti. Z obrazku ¢. 3 vypliva, Ze problematikou feSenou v této
diplomové préci je problematika planu ¢islo 7 Epidemie — hromadné nakazy osob, jehoz

zpracovatelem je Ministerstvo zdravotnictvi. (Sindlerovéa a Kolenak, 2017)

Gestor

i
i

Typovy plan

Ipracovani

1 Dlouhodobé sucho MIP
9. Extrémné vysoké teploty MIP
3. Privalova povoder MIp
4. Vyclatné srafky MEP
5. Extrémni witr MIP
6.  Povoder mip
1. Epidemie - hromadné nakazy osob MId
8. Epifytie - hromadné nakazy polnich kultur Mie
9. Epizootie - hromadne nakazy zvirat MIe
10. HNaruieni dodévek potravin velkého rozsahu Mie
1. Maruieni funkEénosti vyznamnych systémd elektronickych komunikaci ]
12, Maruseni bezpecnasti informaci kriticke informacni infrastruktury MBU
13. ZviAitni povoden MZe
14.  Unik nebezpecné chemicke latky e staciondmiho zafizeni MEP
15.  Maruieni dodavek pitné vody velkého rozsahu Mie
16,  Marufeni dodévek plynu velkého rozsahu MPOT
17. Maruieni dodavek ropy a ropnych produktl velkeho rozsahu 55HR
18.  Radia&ni havérie 58
19. Maruieni dodavek elektrické energie velkého rozsahu MPT
20.  Migradni viny velkého rozsahu MV

1. Maruiovani zakonnosti velkého rozsahu (vEetné terorismu) MY

2, Maruseni finanéniho a devizového hospodafstyi statu velkého rozsahu MF

Obrazek 3: Typové plany (zdroj: Sindlerova a Koletidk, 2017)
3.1.1.3 Plan krizové pFipravenosti

Prévnickym a podnikajicim fyzickym osobdm vyplyvaji v oblasti krizového fizeni urcité
povinnosti. PfedevSim se jedna o podil na feSeni vzniklych krizovych situaci, pfi ptipraveé na
né a pii vytvareni krizovych plant pokud je k tomu organ krizového fizeni vyzve. Pokud
pravnické osoby zajist'uji plnéni nékterych opatteni vyplyvajicich z krizovych plani, jsou
povinny v oblasti krizového fizeni realizovat vlastni planovaci proces, a to ve formé Planu

krizové pripravenosti. (Senovsky a Adamec, 2005)
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Plan krizové piipravenosti se taktéz sklada ze zakladni, operativni a pomocné ¢asti. Je v ném
vymezen zakladni pfedmét ¢innosti pravnické osoby, organizaci krizového fizeni, prehled a
hodnoceni moznych zdroji rizik a analyzy ohrozeni, piehled opatfeni vyplyvajicich
z krizovych pland, zplisob zabezpeceni akceschopnosti a postupy feseni krizovych situaci.

(Cesko, 2000c)

3.1.1.4 Plan krizové pripravenosti subjektu kritické infrastruktury

Zpracovava jej subjekt kritické infrastruktury (déle KI) za u€elem jeji ochrany. Jsou v ném
identifikovana mozna ohroZeni funkce prvku KI a stanovena opatieni pro jeji ochranu. Jako
vySe zminéné plany se také skladd ze zdkladni, operativni a pomocné cCasti. Zpusob
zpracovani planu a jeho nalezitosti je uveden v natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni
§ 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zédkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmeéné nékterych

zékont (krizovy zakon).

3.1.2 Systém plianovani obrany

Soubor vzajemné propojenych opatieni slouzicich k zajisténi svrchovanosti, tzemni
celistvosti, principi demokracie a pravniho statu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku
pied vn€j$im napadenim nebo pii plnéni pozadavki na zajiStovani obrany statu a zajisténi
pInéni mezinarodnich smluvnich zavazkl o spolecné obrané, véetné ucasti ozbrojenych sil
pii ¢innostech mezinarodnich organizaci vykonavanych za ucelem zajisténi miru véetné

vykonavani zachrannych praci a plnéni humanitarnich ukoli. (Baxa et al., 2018)

K tomuto ucelu slouzi Plany obrany statu, jejichz nalezitosti definuje nafizeni vlady c.

139/2017 Sb., o planovani obrany statu.

3.2 Organy krizového Fizeni

Organy krizového fizeni (ddle KR) jsou zdkonem stanovené organy vefejné spravy na urovni
statni spravy i samospravy, které jsou zodpovédné za piipravu a zvladani krizovych situaci
nevojenského 1 vojenského charakteru na tizemi statu. Kazdy organ krizového fizeni si
vramci své pisobnosti vytvari takové prvky a podminky krizového fizeni, které mu
napoméahaji pfi ptipraveé na krizové situace a v ptipadé¢ jejich vypuknuti na jejich zvladani.
Jedna se pfedevS§im o koordinani nebo pracovni organy krizového fizeni na danych
urovnich statni spravy nebo samospravy. Tyto organy maji stanoveny urCitd prava,

povinnosti a ukoly vyplyvajici ze zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
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nékterych zakont (krizovy zdkon). Jedna se o pracovisté krizového tizeni, bezpe¢nostnirady
a krizové $taby. (Antusak a Vilasek, 2016)
Organy krizového tizeni v Ceské republice jsou:

— vlada CR,

— ministerstva a jiné Ustfedni spravni ufady,

—  Ceska narodni banka,

— organy kraje a dalsi organy s ptisobnosti na tizemi kraje,
— organy obce s rozsifenou ptisobnosti,

— organy obce.

3.2.1 Bezpecnostni rady

Jednim ze zakladnich tkoli statu a organti izemni samospravy je zabezpeceni pfipravenosti
na krizové situace. K tomuto ucelu slouzi bezpe€nostni rady, které jsou koordinaénim
organem pro piipravu na krizové situace. Ztizuji se na Grovni statu, kraje a obce s rozsitenou

pusobnosti.

3.2.1.1 Bezpecnostni rada statu

Bezpec€nostni rada statu (dadle BRS) je stalym pracovnim organem vlady pro koordinaci
problematiky bezpe¢nosti CR a pro piipravu navrhii opatieni k jejimu zajistovani.
BezpecCnostni rada statu je se zfizuje dle ¢l. 9 tustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o
bezpecnosti Ceské republiky a tvoii ji piedseda vlady, ktery je jejim piedsedou, a dalsi
¢lenové vlady dle jejiho rozhodnuti. Jejich pocet a slozeni se mize v rizném obdobi liSit a
konkrétné jej upravuje usneseni vlady. Aktualni slozeni BRS upravuje usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 24. fijna 2018 ¢. 692 ke slozeni Bezpec¢nostni rady statu, ze kterého
vyplyva, Ze BRS ma 9 ¢lend. Témi jsou:

predseda vlady CR, — ministr pramyslu a obchodu,

.

— 1. mistopfedseda vlady CR a — ministr dopravy,

ministr vnitra .. .,
’ — ministr zdravotnictvi,

— ministr obran .. . ,
Y, — ministr zemédélstvi.

— ministr zahrani¢nich véci,

— ministr financi,
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3.2.1.2 Bezpecnostni rada kraje

Bezpecnostni rada kraje je koordina¢ni organ pro piipravu na krizové situace na urovni kraje.

Jejim predsedou je hejtman kraje, ktery jmenuje dal$i ¢leny. Nejvyssi pocet Clenil

bezpec¢nostni rady kraje je 10.
V § 7 natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢.

240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zadkonl (krizovy zédkon) se stanovuje

hejtmanovi povinnost do bezpecnostni rady kraje jmenovat tyto ¢leny:

nameéstka hejtmana, ktery zastupuje predsedu bezpecnostni rady kraje v dobé jeho

nepfitomnosti,

feditele krajského uradu,

feditele krajského feditelstvi Policie Ceské republiky,
feditele Hasi¢ského zachranného sboru kraje,

prislusnika Armady Ceské republiky uréeného nacelnikem Generalniho $tabu

Armady Ceské republiky,
feditele zdravotnické zadchranné sluzby kraje,

zaméstnance kraje zarazené¢ho do krajského uradu, ktery je zaroven tajemnikem

bezpecnostni rady kraje,
vedouciho odboru zdravotnictvi krajského uiadu,

dalsi osobu, ktera je nezbytna k posouzeni stavu zabezpeceni a stavu pripravenosti

na krizové situace. (Cesko, 2000c)

Bezpecnostni rada kraje zajistuje plnéni ukoll krizového fizeni na urovni kraje k ptipraveé

na krizové situace. K tomuto jim natizeni vlady ¢.462/2000 Sb. v § 6 urcuje soubor ¢innosti,

které bezpecnostni rada kraje provadi.

Bezpecnostni rada kraje projednava a posuzuje:

ptehled moZnych zdroji rizik a analyzu ohroZeni,
krizovy plan kraje,
havarijni plan kraje,

vnéjsi havarijni plan, pokud je schvalovan hejtmanem kraje,
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finan¢ni zabezpeceni ptipravenosti kraje a slozek IZS na krizové situace,
— navrhy dohod o spolupréci s tizemnimi celky sousedniho stétu,
— stav pripravenosti slozek IZS v kraji,
— zavérecnou zpravu o hodnoceni krizové situace v kraji,
— navrh ro¢niho planu kontrol,
— navrh ro¢niho planu cvi€eni sloZzek IZS,
— dalsi dokumenty souvisejici s pfipravenosti kraje na krizové situace a jejich feSeni.
(Cesko, 2000c)
3.2.1.3 Bezpecnostni rada obce s rozSirenou piisobnosti

Bezpecnostni rada obce s rozsitenou plisobnosti (dale ORP) je koordina¢ni orgdn pro
piipravu na krizové situace na Urovni obce s rozSifenou ptisobnosti. Jejim predsedou je
starosta ORP, ktery jmenuje jeji dalsi Cleny, kterych je v bezpe€nostni radé ORP nejvyse 8.
Do bezpecnostni rady ORP jsou kromé starosty dale jmenovani:

— mistostarosta ORP,

tajemnik obecniho tfadu ORP,
— piislusnik Policie CR uréeny feditelem krajského feditelstvi Policie CR,
— ptisluSnik HZS kraje urceny feditelem HZS kraje,

— zameéstnanec ORP zarazeny do obecniho ufadu ORP, ktery je zaroven tajemnikem

bezpecnostni rady ORP,

— dal$i osoby, které jsou nezbytné k posouzeni stavu zabezpeceni a stavu pfipravenosti

na krizové situace. (Cesko, 2000c)
Cinnost bezpe¢nostni rady ORP a jeji projednavané a posuzované zalezitosti jsou prakticky
totozné s ¢innostmi vySe uvedenymi pro bezpe€nostni radu kraje pouze s rozdilem, Ze

bezpecnostni rada ORP se zabyva pouze zaleZitostmi ve své uzemni plisobnosti. (Cesko,

2000c)

3.2.2 Kirizové §taby

Krizovy $tdb je pracovni orgén svého zfizovatele ziizeny na feSeni krizovych situaci.

RozliSujeme krizové §taby s uzemni pisobnosti a krizové §taby zfizené u ostatnich organti
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¢i organizaci. Krizové $taby s izemni plisobnosti prakticky kopiruji uspotddani veiejné
spravy a samospravy v Ceské republice.

— statni roven — Gstiedni krizovy $tab,

— krajska uroven — krizovy $tab kraje,

— uroveil obce s rozsifenou plisobnosti — krizovy §tab ORP,
— obecni Groven — krizovy $tab obce.

Pro Cinnost krizového Stdbu se vycCletiuje pracovisté krizového $tabu, které je vybaveno
odpovidajici kancelatskou, vypocetni, telekomunikacni technikou a je na ném zajiStén
nahradni zdroj elektrické energie tak, aby bylo schopno provozu i pti vypadku proudu.

Krizové §taby jsou jedny z nejdilezitéjSich prvki krizového fizeni. Je velmi dilezité mit na
vSech trovnich dobie fungujici a ptipraveny krizovy §tab, ktery je schopen operativné fesit
nastalou mimotadnou udélost nebo krizovou situaci. Zahrnuje velkou Skalu ¢innosti a kol
zévislych na dané udélosti. Jednou z nejzasadnéjSich je koordinace zachrannych a
likvida¢nich praci, poptipad¢ jinych ¢innosti potiebnych ke zvladnuti krizové situace a jejich
smyslem je propojit organy vefejné spravy se zasahujicimi slozkami IZS, obcany
zasazenymi mimoiaddnou udalosti, popfipadé jinymi subjekty a efektivné koordinovat
vSechny ¢innosti napfi¢ riznymi poli ptisobnosti jednotlivych slozek. Dobfe fungujici a
piipraveny krizovy S§tab je vSak pouze predpokladem uspésSného zvladnuti situace a vzdy
potom zalezi na konkrétni situaci, kterd nastane, jejim rozsahu, komplikovanosti a

zévaznosti. (Antusak a Vilasesk, 2016)

3.2.2.1 Ustiedni krizovy $tdb

Ustiedni krizovy §tab je pracovnim organem vlady k feSeni krizovych situaci a je sougasti
systému organtt BRS. Pfipravuje navrhy jak fesit krizové situace pro BRS nebo piimo vladé
CR pokud by hrozilo nebezpe¢i z prodleni. Dale koordinuje, sleduje a vyhodnocuje
pfijimana opatieni. Pfedsedou Ustfedniho krizového §tabu jmenuje predseda vlady CR, ktery
také rozhoduje o aktivaci stabu, podle druhu krizové situace ministra vnitra, ministra obrany
nebo jiného ¢lena Stabu.

Ustiedni krizovy $tab se aktivuje:

— po vyhlaseni nouzového stavu, stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu,

— pfi hrozbé vzniku krizové situace,
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— v piipadé hrozby ohroZeni bezpe&nostnich zajmi CR,

—  pii vzniku krizové situace dotykajici se bezpeénosti CR,

— pfiplnéni zavazkl v zahrani¢i vyplyvajicich z mezinarodnich smluv,
—  pfi Gcasti ozbrojenych sil CR v mezinarodnich operacich,

— pfi poskytovani humanitarni pomoci vét§iho rozsahu do zahranici,

— pftizapojeni CR do mezinarodnich zachrannych operaci pti havariich nebo Zivelnych

pohromach.

3.2.2.2 Krizovy $tab kraje a krizovy Stab ORP

Krizovy $§tab kraje je pracovnim orgdnem hejtmana pro feSeni krizovych situaci a
mimotadnych udalosti. Krizovy §tdb ORP je pracovnim orgdnem starosty ORP pro feSeni
krizovych situaci a mimofadnych udalosti. Piedsedy téchto §tabii jsou hejtman kraje nebo
starosta ORP, kteti také jmenuji dalsi ¢leny krizového Stabu.

Cleny krizového $tabu kraje nebo ORP jsou:

— Clenové ptislusné bezpecnostni rady,

— Clenové ptislusné stalé pracovni skupiny coz jsou tajemnik krizového Stabu,
pracovnici krajského ufadu nebo obecniho ttadu ORP a zastupci zékladnich slozek

1ZS a odbornici s ohledem na druh vzniklé krizové situace nebo mimoiadné udalosti.

(Cesko, 2000c)

Krizovy §tab kraje nebo krizovy Stab ORP svolava hejtman kraje nebo starosta ORP
v pripadech kdy je:
— vyhlasen krizovy stav pro celé uzemi statu nebo pro jeho cast patfici do izemni

pusobnosti organu krizového fizeni,

— je vyhlaSen stav nebezpeci pro celé uzemi kraje nebo jeho ¢ast pattici do ptisobnosti

organu krizového fizeni,

— jej pouzije ke koordinaci zachrannych a likvidaénich praci,

— je k tomu vyzvan Ministerstvem vnitra pii koordinaci zadchrannych a likvida¢nich
praci,

— jde o plnéni ukoll pfi cviCeni organt krizového fizeni nebo cviceni slozek 1ZS.

(Cesko, 2000c)
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3.2.2.3 Krizovy $tab obce

Muze jej ztidit starosta obce jako svlij pracovni organ pfi piipravé a feseni krizovych situaci
a mimofadnych udélosti. Slozeni a Cinnost krizového Stdbu obce vychazi ze slozeni a
organizace ¢innosti krizového §tabu kraje nebo ORP.

Velmi dileZita je ptitomnost krizovych $taba na viech urovnich od Usttedniho krizového
Stabu na statni Grovni pies jednotlivé samospravni irovné az po krizovy $tab obce. Tato
hierarchie je dulezita, aby veskeré podnéty byly vyfizovany na daném misté, ale také proto,
aby ¢innost jednotlivych krizovych §tabt nékdo zastitoval a se svymi pozadavky se méli na

koho obracet. (napt. KS ORP — KS kraje, KS kraje — UKS)

3.3 Organy ochrany verejného zdravi

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetfejného zdravi a o zméné¢ nékterych souvisejicich
zédkonli stanovuje, Ze plnéni ukoli a statni spravy v oblasti ochrany vetfejného zdravi
zajistuji:

— Ministerstvo zdravotnictvi,

— krajské hygienické stanice,

— Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra,

— Ministerstvo dopravy,

— Ministerstvo pro mistni rozvoj,

— Ministerstvo zivotniho prosttedi,

— krajské urady,

3.3.1 Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi je hlavnim fidicim a kontrolnim orgdnem statni spravy v oblasti
ochrany a podpory vetejn¢ho zdravi. Je zodpové€dné za uskuteciiovani narodni politiky
v oblasti ochrany vetejného zdravi véetné prevence nemoci. V intervalu 5 let hodnoti stav a
vyvoj vetejného zdravi a na zakladé zjiSténych skutecnosti stanovuje priority k feSeni a ke
zlepeni zdravotniho stavu obyvatelstva. Ridi krajské hygienické stanice a zastituje
mezinarodni spolupraci v daném oboru. V piipadé propuknuti epidemie nebo pii nebezpeci
jejiho vzniku natizuje mimotadna opatfeni k ochrané zdravi obyvatelstva, pokud je tieba je

vyhlasit celostatné nebo na tzemi nékolika kraji. V piipadé moznosti vyskytu vysoce
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nakazlivé infekéni nemoci stanovuje ochrannd opatieni proti jejimu zavleceni a rozhoduje o
jejich ukonceni. Na republikové urovni vytvari programy ochrany a podpory vetejného
zdravi vEetné prevence nemoci a o&kovaci programy. (Cesko, 2000a)

Ministerstvo zdravotnictvi je také zodpovédné za vytvofeni Pandemického plinu CR a

Pandemického planu rezortu zdravotnictvi.

3.3.2 Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra

Ukoly statni spravy v ochrané a podpoie veiejného zdravi véetné statniho zdravotniho
dozoru v ozbrojenych silach, v Ministerstvu obrany a v jeho piisobnosti ziizenych
organizacnich slozkach stdatu a prispévkovych organizacich a nad jimi uZivanymi objekty
vykonava podle tohoto zakona Ministerstvo obrany. Specializované cinnosti pro ucely
statniho zdravotniho dozoru v piisobnosti Ministerstva obrany vykonava Vojensky zdravotni
ustav. (Cesko, 2000a, §83)

Ukoly statni sprdvy v oblasti ochrany a podpory veiejného zdravi vcetné stdtniho
zdravotniho dozoru v bezpecnostnich sborech, s vyjimkou Vézeriské sluzby Ceské republiky,
v Ministerstvu vnitra a organizacnich slozkach statu a prispevkovych organizacich zrizenych
v jeho piisobnosti vcetné jimi uzivanych staveb a zarizeni ziizenych Ministerstvem vnitra
podle zvlastniho zdakona vykonava podle tohoto zakona Ministerstvo vnitra. Specializované
cinnosti pro ucely statniho zdravotniho dozoru v piisobnosti Ministerstva vnitra vykondva

organizacni slozka statu jim ziizend. (Cesko, 2000a, §83)

3.3.3 Krajské hygienické stanice

Krajska hygienicka stanice (dale KHS) je spravnim ufadem zfizovanym ministerstvem
vnitra. Plni Ukoly statni spravy na useku ochrany vefejného zdravi vcetné¢ statniho
zdravotniho dozoru. Vykonava také statni dozor nad dodrzovanim zdkazii a stanovenych
opatfeni vydanych v oblasti ochrany vetejného zdravi. KHS je také opravnéna stanovit
protiepidemickd opatieni a provadét epidemiologické Setfeni. V piipadé zjiSténi
hromadného vyskytu infekéni nemoci neprodlené o této situaci informuje Ministerstvo
zdravotnictvi. Podili se také na tikolech IZS a spolupracuje s krajem a slozkami IZS pfti

tvorbé Pandemického planu kraje. (Cesko, 2000a)
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3.4 Dil¢i zavér

V lidském zivoté pravdépodobné nenajdeme dulezitéjsi véc, néz je zdravi, a to jak z pohledu
jednotlivce, tak i z pohledu celé spolecnosti, organy krizového tizeni nevyjimaje. Postizeni
hromadnou nékazou s sebou piinasi velké zmény ve fungovani lidi a spole¢nosti. Miize byt
provazeno ztratami lidskych zivoti, pocitem obav o své zdravi nebo o zdravi svych blizkych,
nejistotou prace a prinasi Casto rozsahld omezeni napfi¢ fungovanim celé spole¢nosti jako
napt. omezeni pohybu osob a jejich setkavani, uzavirdni provozoven a celkovy utlum
ekonomiky apod. To vSe ma zcela jisté zdsadni vliv na spole¢nost, coz se projevilo
v soucasnosti, kdy se praveé s takovouto situaci setkavame.

Z pohledu orgénil krizového fizeni, poptipadé sloZek a instituci podilejicich se na zvladnuti
krizové situace spojené s hromadnou ndkazou osob, je i pro né situace velmi slozita. Vyrazné
se rozs$itil okruh a mnoZstvi vykonavanych tkola a jejich ¢innost mtize byt také ovlivnéna
personalnimi problémy, protoze onemocnénim se nejde vyhnout ani u osob pulsobicich
v téchto organech ¢i slozkach. Proto je velmi dulezité nastavit opatieni tak, aby byl systém

po celou dobu krizové situace funkcni.
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4 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Ptirozenym vyvojem v lidské spole¢nosti vznikla jiz v historii potieba ochrany ¢lovéka, jeho
zivota a zdravi, poptipad¢ jeho majetku. Tyto Cinnosti maji v nasi zemi bohatou historii
zachranatska ¢innost n¢jakym zplisobem organizovana a statem podporovana, ale vesmes
kazda slozka fungovala nezavisle na ostatnich bez promyslenéjsiho systému spoluprace.
S nartistajicim rozsahem c¢innosti a zvySujicim se poctem udalosti, a to 1 téch velkého
rozsahu, nastala potfeba danou situaci feSit a vytvofit moderni a funk¢ni systém provadéni
zachrannych a likvidaénich praci. Ohlédneme-li se totiz do obdobi prvnich dvaceti let
samostatné Ceské republiky tak zjistime, Ze za tuto dobu se nepodafilo tento systém uvést
do praxe a vytvofit mu patfinou legislativni podporu, kterd by definovala ulohu statu,
soukromého sektoru i ob¢ant pii piiprave a zvladani mimoradnych udélosti a krizovych
situaci. Zlom nastal v roce 1997 po ni¢ivych povodnich na Moravé, kde se velmi zietelné
ukézala absence krizové legislativy a funkéniho zadchranného systému, kdy chybél systém
zodpovédnosti a koordinace napiic jednotlivymi trovnémi fizeni a provadénymi ¢innostmi.
To se vSak v nasledujicim obdobi zménilo a v roce 2000 vznikla nova krizova legislativa,
ktera stanovila nejen systém provadéni zachrannych a likvida¢nich praci, ale obsahovala 1
oblasti ochrany obyvatelstva, krizového fizeni a ochrany a obrany republiky vcetné
ekonomického zajisténi bezpecnosti. V této legislative se také poprvé setkadvame s pojmem
integrovany zachranny systém (dale IZS), ktery do té doby nemél oporu v legislative, a proto
nebyl ani vyuzivan.

%

Zakladnim legislativnim dokumentem tykajicim se IZS je zdkon ¢. 239/2000 Sb. o
integrovaném zachranném systému a o zméné nekterych zédkonti v platném znéni, ktery
vymezuje zékladni pojmy v oblasti IZS, stanovi jeho sloZky, plisobnost a pravomoci statnich
organll a organil samospravy a také prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi

ptipravé na mimotadné udalosti a pti provadéni zdchrannych a likvida¢nich praci.

Pojem IZS je prezentovan jako koordinovany postup jeho slozek pii ptipravé na mimotradné
udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

4.1 Struktura IZS a jeji irovné

IZS je otevieny systém koordinace a spoluprace zakladnich a ostatnich slozek IZS, které

jsou predurceny k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci pfi mimotadnych udéalostech
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a krizovych situacich. IZS je soucésti systému vnitini bezpecnosti statu, jelikoz ustavnim
pravem kazdého obcana je pravo na poskytnuti pomoci v ptipadé ohrozeni Zivota nebo
zdravi. (Cesko, 2000d)

Zakladnim smyslem IZS je vyuzit vSech prostfedkti a moznosti kazdého, kdo by pfi
zdolavani mimotadné udalosti mél byt zapojen s ohledem na sily a prostiedky nebo
kompetence, kterymi disponuje a muize prispét k provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci. K provadéni zachrannych a likvida¢nich praci je tieba disponovat potiebnymi silami
a prostiedky ve formé lidskych zdrojt, nastroja, technického vybaveni. Neméné dilezité je
vSak mit potiebné kompetence, kterymi se rozumi opravnéni k provadéni riiznych ¢innosti
potiebnych k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. Tyto kompetence jsou zakotvené
v legislative, kterou se slozky IZS tidi. StéZejnim pravnim piedpisem v této oblasti je zdkon
¢. 239/200 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakona.
(Senovsky, Adamec a Hanuska, 2007)

Jeho pevné organizacni struktura je tvofena predevSim stavajicimi zakladnimi slozkami,
piidemz nosnou strukturu IZS tvoii Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky.

Zakladnimi slozkami jsou:

— Hasiésky zachranny sbor CR a jednotky poZarni ochrany (dale PO) zafazené do
plosného pokryti kraje jednotkami PO,

— poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,
— Policie Ceské republiky,

Tyto slozky jsou dle zvlastnich pravnich piedpist povinny a pfipraveny rychle a nepietrzité
zasahovat na celém tizemi statu.
Ostatni sloZky jsou:

— vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil,

— ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

— ostatni zachranné sbory,

— organy ochrany vetejného zdravi,

— havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

— zafizeni civilni ochrany,
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— neziskové organizace a sdruzeni ob¢anti, které lze vyuzit k provadéni zdchrannych a

likvidaénich praci. (Cesko, 2000d)

Tyto slozky zasahuji pfi mimotadnych udalostech nebo krizovych situacich na vyzadani dle
pisemné dohody o planované pomoci na vyzadani, kterou s danym subjektem uzavira GR
HZS CR nebo HZS kraje. Poskytovatelé planované pomoci na vyzadani jsou pak zahrnuti
do poplachového planu IZS. Ostatni slozky IZS jsou k provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci povolavany podle druhu mimofddné udalosti na zadklad€ jejich opravnéni a
specializace.

Za zéasah 1ZS povazujeme takovou udalost, u které se na misté udalosti sejdou alespont dvé
slozky 1ZS, které pti zvladani mimotadné udalosti navzajem spolupracuji. Zptisob fizeni u
takovéto mimotaddné udalosti zavisi pfedevSim na jejim druhu a rozsahu. Obecné vSak
zpusob fizeni rozdélujeme do tii zdkladnich Grovni:

— taktické,
— operacnia
— strategické. (Cesko, 2000d)

Takticka uroven je fizeni na Urovni velitele zasahu, ktery zodpovida za provadéni
veSkerych zachrannych a likvida¢nich praci. Pokud pravni predpis nestanovi jinak nebo
pokud neni pievladajici ¢innost na misté udalosti ptislusna jiné slozce, je velitelem zasahu
velitel jednotky pozéarni ochrany. Ten fidi zachranné a likvida¢ni prace a koordinuje postup
vSech slozek IZS v misté udalosti. Pro lepsi koordinaci a fizeni zasahu mize vytvofit Stab
velitele zasahu, coz je jeho vykonny organ pfi feSeni mimoiradné udalosti. (Hanuska, Skalska
a Dubsky, 2010)

Operaéni tdroven probiha na urovni operacnich sttedisek zakladnich slozek IZS. Operacni
sttediska HZS CR jsou zarovei opera¢nimi stiedisky IZS. Ty jsou zfizovany na tirovni kraje
jako krajska opera¢ni a informaéni stiediska a na turovni ministerstva vnitra, kde GR HZS
CR ziizuje opera¢ni a informaéni stfedisko MV — generalniho feditelstvi HZS CR, které plni
soucasné funkci celostatniho OPIS IZS.

Jednotliva operaéni stfediska zajist'uji provoz linek tisnového volani 158, 155, 150. Operacni
a informacni stfedisko IZS kraje plni koordina¢ni funkci vic¢i operacnim stfedisklim
ostatnich slozek, obsluhuje systémy varovani a vyrozuméni obyvatelstva a také zajiStuje

provoz a pifjem tisiového volani na linku 112. (Vilasek, Fiala a Cernoch, 2014)
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Strategicka uroven je Uroven fizeni, pfi které se na koordinaci slozek IZS podili starosta
ORP, hejtman kraje nebo ministr vnitra. Ti k tomu vyuZzivaji krizové §taby a zpracované

krizové plany. (Vilasek, Fiala a Cernoch, 2014)
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GRR HES CR
l;".-til.‘l.il'li.i:l[.rﬂfl‘li.
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Obrazek 4: Struktura IZS a vazba na prvky krizového Fizeni (zdroj: GR HZS CR)

4.2 Diléi zavér
Za dobu svého vyvoje se IZS vyvinul ve vysoce funkéni a spolehlivy systém pomoci

obCaniim pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci, ktery je schopen efektivné

reagovat na stéle se rozsifujici Skalu mimofadnych udalosti, ¢innosti a tikold, které vyzaduje
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zésah jednotlivych slozek 1ZS. Zejména u HZS CR miizeme pozorovat obrovsky posun
v objemu vykonavanych ¢innosti a oblastech, které v souc¢asné¢ dobé do jeho piisobnosti
spadaji. Dle mého nazoru je IZS dobie fungujicim systémem, ktery obstoji v celosvétovém

srovnani a bude patfit k tém nejlepSim systémiim zajisténi bezpecnosti a pomoci obcanti.
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S LEGISLATIVA

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky.

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakond.
Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o0 zméné n€kterych zdkont (krizovy zékon).
Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakond.

Zakon ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zichranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonl (zdkon o hasi¢ském zachranném sboru).

Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborti.

Zéakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé€.

Zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zdkon o
zdravotnich sluzbach).

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nckterych souvisejicich
zakond.

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni).

Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nekterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému.

Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k ptipraveé a provadeéni ukolii ochrany obyvatelstva.

Vyhlaska ¢. 306/2012 Sb., o podminkdch piedchazeni vzniku a Sifeni infek¢nich
onemocnéni a o hygienickych pozadavcich na provoz zdravotnickych zafizeni a Gstavli
socialni péce.

Vyhlaska €. 537/2006 Sb., o ockovani proti infekénim nemocem.

Vyhlaska ¢. 473/2008 Sb., o systému epidemiologické bd¢losti pro vybrané infekce.
Naftizeni vlady €. 462/2000 Sb. k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000

Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné né€kterych zdkonil (krizovy zakon).
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5.1 Dil¢i zavér

Legislativa souvisejici se zpracovavanym tématem je zaméfena na dvé Casti. Na oblast
krizové legislativy obsahujici pravni piedpisy tykajici se bezpe€nosti, krizového fizeni, IZS
apod. a legislativni dokumenty zaméfené na oblast zdravi a zdravotnictvi. Jelikoz se jedna o
dvé spolu souvisejici, piesto pon¢kud odlisné oblasti, je téchto legislativnich dokumentt
velké mnozstvi a orientace v nich mize byt ponekud slozitd. Proto byly vybrany jen ty
piedpisii asi neni v silach jednotlivce znat veSkerou legislativu tykajici se dané problematiky.

Je vSak velmi diilezité znat alespont zdkladni ptedpisy a v problematice se umét orientovat.
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II. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 51

6 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (ddle HZS CR) je bezpeénostni sbor patiici do
gesce ministerstva vnitra, jehoz hlavnim tkolem je chranit Zivoty a zdravi lidi, zvitata,
majetek a zivotni prostfedi pfed pozary a jinymi mimotadnymi udalostmi nebo krizovymi
situacemi. Podili se také na zajistovani bezpe¢nosti CR plnénim tikold na tseku pozarni
ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového planovani, integrovaného zachranného
systému, krizového fizeni a nékterych dalSich, které vyplyvaji z pfislusné legislativy.

(Cesko, 2015)

HZS CR je stézejni slozkou IZS, ktera pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci plni
koordina¢ni roli nejen pro ostatni slozky IZS, ale 1 vSechny ostatni dotCené subjekty a ptimo
v mist& nasazeni sil a prostiedki se piislusnik HZS CR zpravidla stava velitelem zasahu,
ktery vykonavani zachrannych a likvidacnich praci pfimo tidi a k tomuto Ucelu ma

legislativou vymezené kompetence a pravomoci, kterych miize v piipadé potieby vyuzit.

6.1 Strucna historie sboru

Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky je beze sporu nedilnou soucasti historie pozarni
ochrany na uzemi naseho statu. Jeho vzniku vSak ptedchazel vyvoj hasi¢stva a pozarni

ochrany od uplnych pocatkl az po stav soucasny.

Pocatky organizovaného boje proti ohni datujeme do obdobi 19. stoleti, kdy dochazelo
k masivnimu rozvoji priimyslu. V tomto obdobi jsou zakladdny prvni pozarni sbory, a to jak
ty profesionalni, tak pfedevsim ty dobrovolné. Profesionalni sbory fungovaly pouze ve
velkych méstech a v téch mensich, které si profesionalni pozarni sbor nemohli dovolit,
vznikaly sbory dobrovolné. Prvnim dobrovolnym sborem zaloZenym na naSem uzemi byl
sbor v Zakupech zalozeny v roce 1850. Tento sbor byl v§ak némecky, coz bylo v této dobé
bézné, Ze ve méstech a obcich fungoval sbor némecky nebo ¢esky, popiipad€ oba soucasne.
Prvni Cesky sbor dobrovolnych hasict byl zalozen roku 1864 ve Velvarech a jejich pocet se
v dalsich letech rychle navySoval. Jiz vroce 1886 se pocet sborti vySplhal na 1827 a

sdruzoval pies 93 tisic Clentl. (Nitra, 2010)

Toto obdobi rozkvétu primyslu s sebou pifineslo 1 nutnost zfizovani stalych, profesionalnich
poZarnich sborli. Tim prvnim na naSem Gzemi byl profesiondIni poZarni sbor v Praze, ktery

vznikl vroce 1853. Zpocatku Slo o metafe vycvicené k obsluze pozarni stfikacky. Az
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v pozdéjsi dobé doslo zcela k oddéleni téchto profesi. Postupem cCasu vznikaly dalsi

profesiondlni sbory, ale to se tykalo pouze nejvétsich mest. (Nitra, 2010)

V povale¢ném obdobi piipadla oblast pozarni ochrany pod ministerstvo vnitra a plnéni ukolt
na useku pozarni ochrany zajistovaly narodni vybory. Ty sdruzovaly jednotky PO, které
byly dobrovolné, profesionalni nebo zavodni. Profesionalni sbory se zfizovaly zpravidla ve
méstech s vice nez 50 tisici obyvateli. Obdobi 50. a 60. let provazi vznik prvnich pravnich
piedpisit v oblasti pozarni ochrany, které vSak byly mnohdy nejednotné a dochazelo
k Castym zméndm v organizaci a vedeni pozarni ochrany a pozarniho dozoru. Velky vliv
v tomto obdobi mé&l Ceskoslovensky svaz pozarni ochrany, ktery byl ale dobrovolnickou
organizaci. Vyraznéji se situace zacala ménit v 70. letech, kdy se také postupné zacala ménit
struktura ¢innosti vykonavanych profesiondlnimi sbory. Doslo k nartstu poctu technickych
zéasahll a bylo stale Castéji nutné zasahovat kromé pozart 1 u dopravnich nehod, povodni,
vichtic apod. Tim jak se zvySovala akceschopnost profesionalnich jednotek, nahradily tyto
jednotky nékteré druhy technickych sluzeb a stale vice se zvySovaly jejich kompetence pii
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. To vyvrcholilo v roce 1985, kdy byl vydan
zékon €. 133/1985 Sb. o pozéarni ochrang, ktery je po fad€ novelizaci platny dodnes.
Milnikem v oblasti profesionalni pozarni ochrany miizeme oznacit rok 1995, kdy se poprvé
objevuje nazev Hasi¢ska zachranny sbor Ceské republiky, ktery vznikl ze Sboru poZzarni
ochrany. Zcela zdsadnim pak bylo datum 1. ledna 2001, kdy vesel v platnost tzv. balicek
krizovych zakond, ktery rozsifil pisobnost ministerstva vnitra, potazmo i HZS CR o nové
oblasti jako ochrana obyvatel, civilni nouzové planovani, krizové fizeni a také oblast 1ZS.

(Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014)

6.2 Soucasnost Hasi¢ského zichranného sboru Ceské republiky

V soucasné dobé se chod a ¢innost HZS CR #idi piedevim zdkonem & 320/2015 Sb. o
Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zmén& nékterych zakontl a v jeho &ele
stoji generélni feditel HZS CR, kterym je v souasnosti pan generalmajor Ing. Vladimir

Vigek, Ph.D., MBA.

Vétsina prisluiniki HZS CR je ve sluzebnim poméru na zékladé zdkona &. 361/2003 Sb. o
sluzebnim poméru pfislusnikii bezpe€nostnich sbori. Ze statistické rocenky, kterou
kazdoroén& vydava MV — generalni feditelstvi HZS CR jako piilohu odborného &asopisu
112, vyplyva, ze v roce 2020 mél HZS CR celkem 11 138 zaméstnanctl, z toho bylo 10 100

ptislusniki ve sluzebnim poméru a 1038 obcanskych zaméstnancl. Z celkového poctu
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ptislusnikti ve sluzebnim poméru ptipadaji asi dvé tietiny, konkrétné 7 077 ptislusnikd, na
sménové prislusniky vykonavajici sluzbu v jednotlivych jednotkdch HZS krajt.
Na uzemi Ceské republiky je nyni dislokovano 245 stanic rozmisténych dle potieb plosného

pokryti jednotkami PO. Dle dlouhodobé strategie rozvoje HZS CR by se jejich podet mél v

budoucnu navysit na 250, ¢imz by mélo dojit k optimalizaci plo§ného pokryti.

6.2.1 Organizace HZS CR
HZS CR tvofi:
— generalni feditelstvi HZS CR,
— Hasicské zachranné sbory kraja,
—  Zéachranny Gtvar HZS CR,
— $kola. (Cesko, 2015)
Generalni Feditelstvi HZS CR

Generalni feditelstvi je soucasti ministerstva vnitra a vykondva ukoly na useku pozarni
ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového planovani, integrovaného zachranné¢ho
systému a krizového tizeni. Déle tidi jednotlivé HZS krajt, zachranny utvar a Skolu. Soucasti
generalniho feditelstvi jsou také vzdélavaci, technicka a jina tcelova zafizeni. Mezi ty
nejvyznamnéjsi patii Institut ochrany obyvatelstva Lazné¢ Bohdane¢, Technicky tustav PO,
Skladovaci a opravarenské zaiizeni HZS CR a v neposledni fadé také Skolni a vycvikové
zatizeni HZS CR. Nejnovéjsi soudasti generalniho feditelstvi je Hasi¢sky utvar ochrany
prazského hradu, ktery vznikl 1. ledna 2016 a je pfimou soucasti GR HZS CR a jeho velitel
je ptimo podtizen generalnimu fediteli. (Cesko, 2015) Tento ttvar vznikl z hasi¢ské stanice

HS-9 HZS hlavniho mésta Prahy.
Hasi¢sky zachranny sbor kraje

HZS kraje je organizac¢ni sloZkou statu a jeho zemni obvod je shodny s izemnim obvodem
daného kraje, ve kterém ma HZS kraje také sidlo. HZS kraje se dale déli na krajské feditelstvi
a jednotlivé izemni odbory. V cele stoji feditel HZS kraje.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

54

Nazev Sidlo
Hasi¢sky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy Praha
Hasi¢sky zachranny sbor Sttedoc¢eského kraje Kladno

Hasi¢sky zachranny sbor jihoceského kraje

Ceské Budéjovice

Hasiésky zachranny sbor Plzenského kraje Plzen

Hasi¢sky zachranny sbor Karlovarského kraje Karlovy Vary
Hasi¢sky zachranny sbor Usteckého kraje Usti nad Labem
Hasi¢sky zachranny sbor Libereckého kraje Liberec
Hasi¢sky zachranny sbor Kralovehradeckého kraje Hradec Kréalové
Hasi¢sky zachranny sbor Pardubického kraje Pardubice
Hasicsky zachranny sbor Kraje Vysocina Jihlava
Hasicsky zachranny sbor Jihomoravského kraje Brno

Hasicsky zachranny sbor Olomouckého kraje Olomouc
Hasicsky zachranny sbor Moravskoslezského kraje Ostrava
Hasicsky zachranny sbor Zlinského kraje Zlin

Tabulka 3 Hasigské zachranné sbory kraje (zdroj: Cesko, 2015; upraveno autorem)

Zachranny utvar HZS CR

Zachranny utvar je organiza¢ni slozkou statu, v jehoZ ¢ele stoji velitel Gtvaru. Jeho tkolem

je vykonavat ¢innosti pfi obnové postizené¢ho tizemi zasazeného mimotadnou udalosti nebo

krizovou situaci. Zachranny utvar plni také ulohu vzdélavaciho zatizeni a podili se na

provadéni odborné piipravy a provadi vyuku a vycvik k ziskani fidi¢ského opréavnéni pro

potieby slozek IZS. (Cesko, 2015)

Zachranny utvar se déli na Ctyfi samostatné zachranné roty a na odd¢leni ptipravy a fizeni

jednotek. Jednotlivé roty jsou dislokovany v Hlu¢ing, Jihlavé a Zbirohu tak, aby byly

efektivné dosazitelné na celém tizemi Ceské republiky.
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Skola

Skola je taktéz organizacni slozkou statu a zabezpecuje vzdélavani v oblasti pozéarni
ochrany, ochrany obyvatelstva, integrovaného zachranného systému a krizového fizeni.
Primarni ¢innosti je poskytovani riznych typt vzdélavacich programii a odbornych kurzt

pro ptislusniky HZS CR. (Cesko, 2015)

Skola vznikla v roce 1967 a jeji dne$ni nazev je Stiedni odborna $kola pozarni ochrany a

vys$§i odbornd Skola pozarni ochrany a jejim sidlem je Frydek — Mistek.
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7 HASICSKY ZACHRANNY SBOR OLOMOUCKEHO KRAJE

HZS Olomouckého kraje je organizaéni slozkou statu a je soudasti HZS CR. HZS
Olomouckého kraje vznikl spolu s ostatnimi HZS kraj 1. ledna 2001 na zaklad¢ zékona ¢.
238/2000 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakont.
Ten byl s ucinnosti od 1. ledna 2016 nahrazen zdkonem ¢. 320/2015 Sb. o Hasi¢ském

zachranném sboru, kterym se organizace a chod HZS Olomouckého kraje tidi v souc¢asnosti.

Jeho hlavnim tkolem je stejné jako u celého HZS CR chranit Zivoty a zdravi lidi, zvitat,
majetek a Zivotni prostfedi. Jeho hlavnim tkolem je tedy provadéni zachrannych a
likvidacnich praci pii mimotfadnych udalostech nebo krizovych situacich. To vSak nejsou
jediné tkoly, které musi HZS Olomouckého kraje plnit. Plsobi také v oblasti ochrany
obyvatelstva, civilntho nouzového planovani, integrovaného zichranného systému,
krizového tizeni nebo pozZarni prevence. Celkovy rozsah tloh HZS Olomouckého kraje
vychazi z platné legislativy a tidi se predevS§im zakony €. 133/1985 Sb. o poZarni ochrané,
¢. 239/2000 o 1ZS, €. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a jiZ zminénym zakonem ¢. 320/2015
Sb. 0 HZS CR.

Uzemni pusobnost mé HZS Olomouckého kraje na tizemi Olomouckého kraje, ktery se
rozklada ve stiedni a severni ¢asti Moravy. Jeho rozloha ¢ini 5267 km?, coz ho fadi na osmé
misto, tedy mezi mensi regiony CR. Olomoucky kraj sousedi se &tyfmi kraji, a to
Moravskoslezskym, Zlinskym, Jihomoravskym a Pardubickym. Na severu svého tizemi ma
také spole¢nou hranici s Polskem. Na jeho uzemi zije 629 417 obyvatel (idaj k 31. bfeznu
2021) a je tedy Sestym nejlidnatéjSim krajem. Na tzemi kraje se nachéazi celkem 402 obci,
ztoho 30 mést a 12 méstyst. Uzemi Olomouckého kraje je rozdéleno do péti okresil -
Olomouc, Sumperk, Jesenik, Prostéjov, Pierov a nachazi se zde 13 spravnich obvoda obci
s roz§ifenou puisobnosti a 20 spravnich obvoda obci s povéfenym obecnim ufadem. (O

Olomouckém kraji, 2021)

HZS Olomouckého kraje ma celkem 590 zaméstnancti. Ptislusnici ve sluZzebnim poméru
tvoti vétSinu zaméstnanctli, konkrétné 552. DalSich 38 zaméstnanctli je zaméstnanych jako
obcansti zaméstnanci. Ptislusnici ve vykonu sluzby v jednotkéch (vyjezdovi hasi¢i) tvoii asi
dvé tretiny celkového poctu. Jejich pocet je 388. Zbytek piislusnikil pfipadd na zaméstnance

v denni sméng, kterych je 164.
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7.1 Organizaéni struktura HZS OLK

HZS Olomouckého kraje je podiizen generalnimu feditelstvi HZS CR. Je samostatnou uéetni

jednotkou, jejiz piijmy a vydaje jsou souéasti rozpo&tu ministerstva vnitra. (Cesko, 2015)

V cele HZS Olomouckého kraje stoji feditel, kterym je v soucasné dobé plk. Ing. Karel
Kolatik.

Organiza¢né¢ se HZS Olomouckého kraje deli na krajské teditelstvi, Izemni odbory a

jednotlivé jednotky.

Hasicsky zachranny shor
Olomouckeého kraje

Reditel
HZS Eraje
Namestek Wiméstsk Nimésmek Reditl - PracoviSté
pro PRE a CNP pro 125 a OPR pro ekonomdku kancalife interniho audiny
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Obrazek 5: Organizacni struktura HZS OLK (zdroj: Hasi¢sky zachranny sbor
Olomouckého kraje, 2021)

7.1.1 Krajské reditelstvi

V cele krajského teditelstvi stoji feditel, pod kterého spadé kancelaf feditele, usek prevence
a CNP, usek IZS a opera¢niho fizeni a ekonomicky usek. Tyto useky se dale déli na

jednotliva oddéleni.

7.1.1.1 Kanceladr ieditele

V cele stoji feditel kancelére feditele a déli se na:
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— odd¢leni pravni a organizacni,

— odd¢leni persondlni a mzdové (dale PaM),

— psychologické pracoviste.
Kancelat feditele zajist'uje chod HZS Olomouckého kraje po organizaéni strance, stara se o
personalni a mzdové zabezpeceni organizace a také do jeho pusobnosti paii psychologické
pracovisté, které zajistuje napt. psychologicka vySetfeni v ramci pfijimani osoby do
sluzebniho poméru, pfi vybérovych fizenich uvnitt sboru, kde je vyzadovano piislusné
psychologické vySetieni, ale také poskytuje posttraumatickou intervencni péci nejen pro

hasice, ale 1 pro osoby zasazené mimotfadnou udalosti

7.1.1.2  Usek prevence a CNP

HZS Olomouckého kraje na zakladé zakona €. 133/1985 Sb. o pozarni ochrané€ je dotCenym
organem statni spravy na useku poZarni ochrany a vykonava statni poZarni dozor. V oblasti
poZzarni prevence se ¢innosti zaméfuji zejména na kontrolu plnéni povinnosti stanovenych
ptedpisy o PO, posuzovanim projektové dokumentace a dokumentace staveb ve vztahu k PO

a ovérovanim dodrzovani podminek vyplyvajicich z této dokumentace.

7.1.1.3 Usek IZS a operaéniho Fizeni

Z hlediska naplnéni podstaty sboru, kterou je chranit Zivoty a zdravi lidi, zvitat a majetek pti
mimotadnych udalostech, hraje toto odd¢€leni v ramci organizace stézejni roli. Odpovida za
oblast IZS a tizeni jednotek. V jeho cele stoji naméstek pro IZS a operacni fizeni, ktery
zéaroven zastava funkci feditele izemniho odboru Olomouc. Vnitiné se dale dé€li na:

— oddé¢leni IZS,

— oddé€lenti sluzeb,

— odd¢leni komunikaénich a informac¢nich systémi (déle KIS),

— odd¢leni krajského operacniho a informaéniho sttediska (dale KOPIS).

Oddéleni 1ZS, sluzeb a KIS ma ve své piisobnosti zejména tyto tkoly:
— Ridi vykon sluzky v jednotkach HZS Olomouckého kraje, organizuje a zabezpeéuje

akceschopnost jednotek PO a organizuje a kontroluje vykon sluzby v jednotkach PO.

— ZabezpeCuje ploSné pokryti tzemi Olomouckého kraje jednotkami PO, jejich

kategorie a efektivni rozmisténi. S tim souvisi 1 zpracovani pozarniho poplachového
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planu, ktery nasledné vydava krajsky urad formou natizeni Olomouckého kraje

(posledni verze Natizeni Olomouckého kraje €. 8/2018 ze dne 12. listopadu 1018).

Ve stanoveném rozsahu organizuje a zabezpecuje odbornou piipravu piislusniku
HZS Olomouckého kraje, ¢lent jednotek sbort dobrovolnych hasic¢ti (ddle SDH)
obci a pripravuje takticka a provétovaci cviceni.

Podili se na ¢innosti slozek IZS a usmérnuje jejich spolupraci.

Zabezpecuje akceschopnost pozarni techniky, vécnych prosttedka PO, ochrannych

prostiedki pro hasice a dalSich prostiedkd spadajicich do jednotlivych sluzeb.
PlIni dalsi tkoly na useku strojni, chemické a technické sluzby.

Zajistuje provoz komunikacnich a informacénich systémid vramci HZS
Olomouckého kraje a podili se na zabezpeceni soucinnostni komunikace mezi

jednotlivymi slozkami 1ZS.

Oddéleni KOPIS se vnitiné déli na:

telefonni centrum tisnového volani 112 (dale TCTV 112),

krajské operacni a informacni stiedisko.

Odd¢leni zajistuje:

Ptijem tisnovych volani na evropské Cislo tisnového volani 112 a narodni tisnové

¢islo 150.

Vyhodnoceni tisnovych zprav a vysilani stanovenych sil a prostiedki jednotek PO a

slozek 1ZS.
Varovani a vyrozuméni obyvatelstva.

Spoluprace s bezpecnostnimi radami, krizovymi Staby a dal§imi subjekty pii feSeni

mimofadnych udalosti.

7.1.1.4 Ekonomicky usek

V cele stoji ndméstek pro ekonomiku a déli se na:

odd¢leni finanéni,
oddéleni vetejnych zakazek,

oddéleni provozu a spravy majetku.
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Ekonomicky tusek je zodpovédny za ekonomické cinnosti sboru. Vytvari rozpocet a
organizuje hospodafeni. Dale tidi vybérova fizeni, zpracovava investicni zdméry a fidi
stavebni investi¢ni ¢innost a zabezpecuje opravy, udrzbu a rekonstrukce objektii v majetku
HZS Olomouckého kraje. Zajistuje také na zakladé pozadavkl jednotlivych oddéleni a
pracovist’ materidlni a technické zabezpeceni sboru a vede evidenci majetku a zdsob pro
finan¢ni oddéleni. V neposledni fad¢ také zajistuje nezbytné dodavky HZS Olomouckého

kraje pti vzniku krizové situace.

7.1.2  Uzemni odbory

Uzemni odbory (dile UO) HZS Olomouckého kraje jsou ziizeny pro bezprostiedni
zabezpeceni plnéni ukold a vykonu statni spravy na useku PO, IZS, ochrany obyvatelstva a
krizového ftizeni.

Uzemni odbory se d&li na:

— Pracovisté
o pracovisté prevence, ochrany obyvatelstva a krizového fizeni,
o pracovisteé IZS a sluzeb,
o pracovisté provozni.

— PoZarni stanice

HZS Olomouckého kraje tvoii pét uzemnich odbort, konkrétné UO Olomouc, Sumperk,

Jesenik, Prostéjov a Pierov, ve kterych je dislokovano celkem 13 stanic.

7.1.2.1 Uzemni odbor Olomouc

Nachazi se ve stiedu olomouckého kraje a jeho izemni piisobnost je totozné se spravnim
obvodem okresu Olomouc. Jednotlivé tkoly tzemniho odboru vykondavaji jednotliva
oddéleni krajského feditelstvi, které v Olomouci sidli.

V ramci UO Olomouc jsou dislokovany étyfi pozarni stanice:

Stanice Olomouc

Stanice je dislokovana v Olomouci ve Schweitzerové ulici 91, kde v arealu stanice sidli od
roku 2001 1 krajské feditelstvi. Soucasti aredlu stanice je rovnéz budova KOPIS HZS
Olomouckého kraje. Na stanici slouzi celkem 69 hasicu ve tfech sménéach.

Typ a ptedurceni: C3-B, F-O
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C3 — Centralni stanice dislokovana ve mést¢ nad 75 tisic obyvatel, kterd organizuje vyjezd
tii druzstev.

B — Jednotka ptedurcend k zasahu u silni¢nich dopravnich nehod na vSech komunikacich a
je vybavena RZA nebo TA.

F — Jednotka ptedurcend jako opérny bod pro vyprostovani t€zkych vozidel.

O — Opérny bod pro zdsah na nebezpecné latky zajistujici pohotovost 3 specialisti na
nebezpecné chemické latky (dale NL) nad rdmec zdkladniho pocetniho stavu smény
s maximalni dobou dojezdu 120 minut z mista dislokace.

Stanice Litovel

Stanice je dislokovana v Litovli na ndAmésti svobody 821. Na stanici slouzi 15 ptislusnikt ve
tfech sménach a velitel stanice na denni sméné.

Typ a ptedurceni: P1-B-Z

P1 — Pobocna stanice dislokovana v obci do 30 tisic obyvatel, ktera organizuje vyjezd
jednoho druZzstva o zmenSeném pocetnim stavu.

B — Jednotka predurcend k zasahu u silni¢nich dopravnich nehod na vSech komunikacich a
je vybavena RZA nebo TA.

7 — zékladni pfedurcenost pro zasah na nebezpecné latky. Kazda jednotka HZS kraje
nezafazena do ptredurcenosti S nebo O.

Stanice Sternberk

Stanice je dislokovana ve Sternberku na namésti Svobody 6. Na stanici slouzi 18 ptislusniki
ve tfech sménach a velitel stanice v denni sméné¢.

Typ a ptedurceni: P1-B-Z

P1 — Pobocna stanice dislokovana v obci do 30 tisic obyvatel, ktera organizuje vyjezd
jednoho druZstva o zmenSeném pocetnim stavu.

B — Jednotka predurcend k zasahu u silni¢nich dopravnich nehod na vSech komunikacich a
je vybavena RZA nebo TA.

Z — zékladni pfedurcenost pro zasah na nebezpetné latky. Kazdd jednotka HZS kraje
nezatfazena do predurcenosti S nebo O.

Stanice Unicov

Stanice je dislokovdna v Uni¢ové v ulici Jifiho z Podébrad 1450.

Na stanici slouZzi 15 ptislusnikli ve tfech sménach a velitel stanice na denni sméné.

Typ a ptedurceni: P1-C-Z
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P1 — Pobocna stanice dislokovana v obci do 30 tisic obyvatel, kterd organizuje vyjezd
jednoho druzstva o zmenseném pocetnim stavu.

C — Jednotka predurcend k zasahu u silni¢nich dopravnich nehod zpravidla na vybranych
usecich dalnic a silnic I. tfidy pro dalkovou a mezistatni dopravu, je vybavena CAS ve
specidlnim technickém provedeni.

Z — zakladni predurCenost pro zasah na nebezpecné latky. Kazdd jednotka HZS kraje

nezafazena do predurcenosti S nebo O.

7.1.2.2  Uzemni odbor Prostéjov

Mistni ptisobnost UO Prost&jov zahrnuje oblast spravniho obvodu okresu Prost&jov a je
ziizen pro zabezpeceni vykonu statni spravy na useku pozéarni ochrany, integrovan¢ho
zachranného systému, krizového fizeni a ochrany obyvatelstva.

V ramci UO Prost&jov jsou dislokovany dvé pozarni stanice:

Stanice Prostéjov

Stanice je dislokovana v Prostéjové v ulici Wolkerova 6. Na stanici slouzi celkem 45
prislusnikd ve tfech sménach. Jedna se o centralni stanici UO Prost&jov.

Typ a predurcenost: C2-B, E-S

C2 — Centralni stanice dislokovana ve mésté od 50 do 75 tisic obyvatel, kterd organizuje
vyjezd dvou druZzstev.

B — Jednotka predurcend k zasahu u silni¢nich dopravnich nehod na vSech komunikacich a
je vybavena RZA nebo TA.

E — Jednotka vybavena automobilovym jefabem s nosnosti vylozniku do 20 tun a lanovym
navijakem do 40 tun.

S — Jednotka HZS kraje piedurcena k zasahim na nebezpecné latky dislokovana zpravidla
v mistech hlavnich ptepravnich tras NL tak, aby maximalni doba dojezdu z mista dislokace
byla 40 minut.

Stanice Konice

Stanice je dislokovana v Konici v ulici Chmelnice 746. Na stanici slouZzi 15 ptisluSnikd ve
tfech sménach a velitel stanice na denni sméné.

Typ a ptedurceni: P1-C-Z

P1 — Pobocna stanice dislokovana v obci do 30 tisic obyvatel, kterd organizuje vyjezd

jednoho druZstva o zmenSeném pocetnim stavu.
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C — Jednotka predurcend k zasahu u silni¢nich dopravnich nehod zpravidla na vybranych
usecich dalnic a silnic I. tfidy pro dalkovou a mezistatni dopravu, je vybavena CAS ve
specidlnim technickém provedeni.

Z — zakladni predurCenost pro zasah na nebezpecné latky. Kazdd jednotka HZS kraje

nezatazena do predurcenosti S nebo O.

7.1.2.3 Uzemni odbor Pierov

Mistni ptisobnost UO Pterov zahrnuje oblast spravniho obvodu okresu Pierov a je ziizen pro
zabezpeceni vykonu statni spravy na useku pozarni ochrany, integrovaného zachranné¢ho
systému, krizového tizeni a ochrany obyvatelstva.

V ramci UO Pferov jsou dislokovany étyfi poZarni stanice:

Stanice Prerov

Stanice je dislokovana v Prerové — Ujezdci v ulici K Mosténici 375/9A. Na stanici slouzi
celkem 45 piislusnikd ve tiech sménach. Jedna se o centralni stanici UO Pterov.

Typ a ptedurcenost: C2-B, E-S

C2 — Centralni stanice dislokovand ve méstech od 50 do 75 tisic obyvatel, ktera organizuje
vyjezd dvou druZzstev.

B — Jednotka predurcend k zasahu u silni¢nich dopravnich nehod na vSech komunikacich a
je vybavena RZA nebo TA.

E — Jednotka vybavena automobilovym jefabem s nosnosti vylozniku do 20 tun a lanovym
navijakem do 40 tun.

S — Jednotka HZS kraje piedurcena k zasahim na nebezpecné latky dislokovana zpravidla
v mistech hlavnich piepravnich tras NL tak, aby maximalni doba dojezdu z mista dislokace
byla 40 minut.

Stanice Hranice

Stanice je dislokovana v Hranicich v ulici Tova¢ovského 117. Na stanici slouzi celkem 24
prislusnika ve tfech sménach a velitel stanice v denni sméné.

Typ a ptedurcenost: P2-B-Z

P2 — Pobo¢na stanice dislokovana v obcich do 15 tisic obyvatel pokud je v obci vice nez 10
% budov s vice nez 5 nadzemnimi podlazimi a pokud neni uskutecnitelnd pieprava
automobilového Zebtfiku nebo automobilové ploSiny z jiné stanice nebo jednotky do 15
minut nebo v obci s poctem obyvatel nad 15 000 pokud v obci neni uskutecnitelné preprava

automobilového Zebtfiku nebo automobilové ploSiny z jiné stanice nebo jednotky do 15
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minut. Stanice, ktera zabezpecuje vyjezd druzstva a je vybavena stanovenou pozarni
technikou a vyskovou technikou.

B — Jednotka ptedurcend k zasahu u silni¢nich dopravnich nehod na vSech komunikacich a
je vybavena RZA nebo TA.

Z — zakladni predurCenost pro zasah na nebezpecné latky. Kazdd jednotka HZS kraje
nezatazena do predurcenosti S nebo O.

Stanice Kojetin

Stanice je dislokovana v Kojetin€ v ulici Kroméfizskd 202. Na stanici slouzi 15 ptislusniki
ve tfech sménach a velitel stanice na denni sméné¢.

Typ a ptedurceni: P1-C-Z

P1 — Pobocna stanice dislokovana v obci do 30 tisic obyvatel, ktera organizuje vyjezd
jednoho druZzstva o zmenSeném pocetnim stavu.

C — Jednotka pfedurcend k zasahu u silni¢nich dopravnich nehod zpravidla na vybranych
usecich dalnic a silnic I. tfidy pro dalkovou a mezistatni dopravu, je vybavena CAS ve
specialnim technickém provedeni.

7 — zékladni pfedurcenost pro zasah na nebezpecné latky. Kazda jednotka HZS kraje
nezafazena do predurcenosti S nebo O.

Stanice Lipnik nad Bec¢vou

Stanice je dislokovana v Lipniku nad Be¢vou v ulici Manesova 1347. Na stanici slouzi 15
prislusnikl ve tfech sménach a velitel stanice na denni smén¢.

Typ a ptedurceni: P1-B-Z

P1 — Pobocna stanice dislokovana v obci do 30 tisic obyvatel, kterd organizuje vyjezd
jednoho druzstva o zmenSeném pocetnim stavu.

B — Jednotka predurcend k zasahu u silni¢nich dopravnich nehod na vSech komunikacich a
je vybavena RZA nebo TA.

Z — zékladni pfedurcenost pro zasah na nebezpecné latky. Kazda jednotka HZS kraje

nezatfazena do predurcenosti S nebo O.

7.1.2.4  Uzemni odbor Sumperk

Mistni ptisobnost UO Sumperk zahrnuje oblast spravniho obvodu okresu Sumperk a je
zfizen pro zabezpe€eni vykonu statni spravy na useku pozarni ochrany, integrovaného
zachranného systému, krizového fizeni a ochrany obyvatelstva

V ramci UO Sumperk jso dislokovany dvé pozarni stanice:
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Stanice Sumperk

Stanice je dislokovana v Sumperku v ulici Nemocni¢ni 7. Na stanici slouzi celkem 39
prislugniki ve tfech sménach. Jedna se o centralni stanici UO Sumperk.

Typ a pteduréenost: C1-B, E-S

C1 — Centralni stanice dislokovana ve méstech do 50 tisic obyvatel, kterd organizuje vyjezd
dvou druzstev.

B — Jednotka predurcend k zasahu u silni¢nich dopravnich nehod na vSech komunikacich a
je vybavena RZA nebo TA.

E — Jednotka vybavena automobilovym jefabem s nosnosti vyloZniku do 20 tun a lanovym
navijdkem do 40 tun.

S — Jednotka HZS kraje pfedurcena k zasahlim na nebezpecné latky dislokovana zpravidla
v mistech hlavnich ptepravnich tras NL tak, aby maximalni doba dojezdu z mista dislokace
byla 40 minut.

Stanice Zabrieh

Stanice je dislokovana v Hranicich v ulici Tovacovského 117. Na stanici slouzi celkem 24

prislusnika ve tfech sménéch a velitel stanice v denni sméné.
Typ a predurcenost: P2-B-Z

P2 — Poboc¢na stanice dislokovana v obcich do 15 tisic obyvatel pokud je v obci vice nez 10
% budov s vice nez 5 nadzemnimi podlazimi a pokud neni uskuteCnitelnd pifeprava
automobilového zebtiku nebo automobilové ploSiny z jiné stanice nebo jednotky do 15
minut nebo v obci s poctem obyvatel nad 15 000 pokud v obci neni uskute¢nitelna preprava
automobilového zebiiku nebo automobilové ploSiny z jiné stanice nebo jednotky do 15
minut. Stanice, ktera zabezpecuje vyjezd druzstva a je vybavena stanovenou pozarni

technikou a vyskovou technikou.

B — Jednotka predurcend k zasahu u silni¢nich dopravnich nehod na vSech komunikacich a

je vybavena RZA nebo TA.

Z — zékladni pfedurcenost pro zasah na nebezpecné latky. Kazda jednotka HZS kraje

nezafazena do predurcenosti S nebo O.
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7.1.2.5 Uzemni odbor Jesenik

Mistni ptisobnost UO Jesenik zahrnuje oblast spravniho obvodu okresu Jesenik a je ziizen
pro zabezpeceni vykonu statni spravy na useku pozarni ochrany, integrovaného zachranného
systému, krizového fizeni a ochrany obyvatelstva.

V ramci UO Jesenik je dislokovana pouze jedna stanice, a to stanice Jesenik.

Stanice Jesenik

Stanice je dislokovana v Jeseniku v ulici U Bé&lidla 1258/1. Na stanici slouzi celkem 39
ptislusnikl ve tfech sménach.

Typ a ptedurcenost: C1-B, E-S

C1 — Centralni stanice dislokovana ve méstech do 50 tisic obyvatel, ktera organizuje vyjezd
dvou druZstev.

B — Jednotka predurcend k zasahu u silni¢nich dopravnich nehod na vSech komunikacich a
je vybavena RZA nebo TA.

E — Jednotka vybavena automobilovym jefabem s nosnosti vyloZzniku do 20 tun a lanovym
navijadkem do 40 tun.

S — Jednotka HZS kraje piedurcena k zasahim na nebezpecné latky dislokovana zpravidla
v mistech hlavnich piepravnich tras NL tak, aby maximalni doba dojezdu z mista dislokace

byla 40 minut.

7.2 Diléi zavér

Z vyse uvedeného textu vyplyva, Zze na izemi Olomouckého kraje miizeme najit dva druhy
stanic. Ty centralni, které jsou dislokované v okresnich méstech a maji vyssi pocetni stavy
hasict a disponuji specidlni technikou vyuZivanou nejen pro izemi jejich hasebniho obvodu.
Tato specidlni technika pak urcuje jejich predurcenost pro urcité typy zdsahu. Druhym typem
stanic jsou poboc¢né stanice dislokované v méstech, kde sidli ORP. Tyto stanice jsou mensi
s niz§imi pocetnimi stavy a zdkladni technikou. AvSak i tyto jednotky jsou schopny
zasahnout u vSech typt zasahli a vykonat alespon zékladni ¢innosti spojené se zadchranou
osob, zvitat, majetku nebo zivotniho prostiedi.

Celkové lze hodnotit plosné pokryti jednotkami PO na Gzemi Olomouckého kraje jako

dostate¢né.
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8 HZS OLOMOUCKEHO KRAJE V OBDOBI EPIDEMIE

Ukolem HZS Olomouckého kraje je chranit Zivoty a zdravi lidi a zvitat, majetek a Zivotni
prostiedi pti mimofadnych udélostech, a to zejména provadénim zachrannych a likvida¢nich
praci. Tyto ukoly musi byt schopen plnit i v obdobi epidemie VNN, kdy sam muize byt
pusobenim této krizové situace zasazen a miize mit problémy se zajiSténim akceschopnosti
sboru nebo musi vykonavat dalsi ¢innosti nad ramec béznych povinnosti. Proto jsou n¢které
ukoly a ¢innosti specifické oproti normadlnimu stavu. To plati 1 po strance organizacni, kdy
jsou pfijiméana nejriiznéjsi opatieni k zamezeni Siteni VNN a bezproblémovému zvladnuti
dané situace.

Pro ucely této prace byl ke konceptualizaci zjisténych informaci vyuzit Coppolav ¢tyifazovy
model krizového managementu, ktery se sklada ze ¢ty fazi — mitigace, pfipravenosti, odezvy
a obnovy, které se v pritb¢hu casu cyklicky opakuji. Mitigaci mtizeme pielozit jako zmirnéni
prubehu ¢i soubor opatieni ke snizeni rizika. Jedna se tudiz o nekoncici proces vyvoje
krizového managementu. Neni také nutné, aby na sebe jednotlivé faze striktné navazovaly,
ale mohou se vzajemné¢ prolinat. (Coppola, 2015)

Féaze mitigace a ptipravenosti se v podminkach této prace bude zamétrovat na obdobi pied
vypuknutim pandemie a fize odezvy se bude poté zamétovat na obdobi od propuknuti
pandemie az po jeji odeznéni a faze obnovy bude vénovana zhodnoceni aplikovanych

opatteni navrhu jejich mozného zefektivnéni.

8.1 Faze mitigace

Jedna se o prvni fazi Coppolova Ctyifazového modelu, kterou mizeme také definovat jako
fazi prevence. V této fazi chceme dosahnout eliminace rizika a nasledkd vniku mimotfadné
udalosti jesté pred jejim vznikem. Pfedevs$im se snazime o snizeni pravdépodobnosti vzniku
mimofadné udalosti a zmirnéni jejich nasledkli. V podminkach této prace se budeme
mitigaci zabyvat v souvislosti s eliminaci rizika nakazeni a dalSiho $ifeni VNN tak, aby
nebyla ohroZena akceschopnost HZS Olomouckého kraje nebo nékteré jeho organizacni
¢asti, k ¢emuz by mohlo dojit pfi onemocnéni vét§iho poctu piislusnikli zejména pak téch,
ktefi jsou situovani v jednotkdch PO na jednotlivych stanicich a zajiStuji vyjezdovou
¢innost. Realizovana mitigacni opatfeni a postupy budou rozdéleny pro lepsi pfehlednost do

dvou ¢asti vykonu sluzby — organiza¢niho a opera¢niho fizeni.
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Organizaénim Fizenim se rozumi veskeré Cinnosti mimo zasahovou c¢innost vedouci
k udrzeni nebo zvySeni akceschopnosti jednotky. Konkrétné¢ naptiklad provadéni odborné
pripravy, zvySovani fyzické kondice, udrzba techniky a vécnych prostiedkl apod.
Operaéni Fizeni zahrnuje veskeré ¢innosti provadéné jednotkou PO od pfijeti zpravy o
vzniku mimotadné udalosti az po navrat jednotky na zakladnu.

V obdobi, kdy se na naSem tuzemi nevyskytuje zddnd VNN nebo pravdépodobnost jejiho
Sifeni je vramci prijatelného rizika, se u HZS Olomouckého kraje nerealizuji Zadna
vyznamna opatifeni ve vztahu k Siteni VNN. Jedna se pouze o zakladni opatieni ¢i spiSe

zésady, které se beézné realizuji a souvisi s osobni odpovédnosti jednotlivcili, ale takeé

s poskytnutim adekvatnich podminek pro vykonu sluzby.

r vr

8.1.1 Organizacni Fizeni

v v v v

V ramci vykonu sluzby jsou jednim z nejdilezitéjSich mitigacnich opatieni proti Siteni VNN
zékladni zasady prevence Sifeni onemocnéni, které by mél kazdy ptisluSnik dodrzovat. Jedna
se zejména o zodpoveédny piistup kazdého jedince k ostatnim ptislusniktim. Tedy v piipadé
projeveni jakychkoliv pfiznaki nemoci po dohod¢ s piimym nadfizenym nenastoupit
k vykonu sluzby a konzultovat situaci se svym oSetiujicim Iékatrem, ktery v pripadé potieby
vystavi potvrzeni o doCasné pracovni neschopnosti. Toto zékladni a v praxi relativné u¢inné
opatfeni je vSak organizaci téZko kontrolovatelné a tedy cist€¢ v kompetenci dané¢ho
prislusnika, jakym zptisobem k nému bude pfistupovat.

Dalsim velice dilezitym preventivnim prvkem je ockovani piislusnikt, které se tidi
vyhlaskou ¢. 355/2017 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 537/2006 Sb., o ockovani proti
infek¢nim nemocem, ve znéni pozd¢jSich predpist. Z této vyhlasky vyplyva, ze ptislusnici
zékladnich slozek 1ZS jsou nad ramec zakladnich oCkovani dale podrobeni pfi pfijeti do
sluzebniho nebo pracovniho poméru zvlastnimu ockovani proti virové hepatitidé A a virové
hepatitidé¢ B. (Cesko, 2006) Nad ramec téchto povinnych ockovani mohou byt
zaméstnavatelem nabidnuta dal$i doplitkova ockovéani. V nedavné dobé byl takto u vSech
ptislusnikt HZS, v ndvaznosti na epidemii spalnicek, provadén screening protilatek proti
tomuto onemocnéni. PfisluSnici s nizkou hladinou protilatek byli nasledné naockovani na
naklady zaméstnavatele. Vzhledem k zaméteni této diplomové prace je stéZejni zminit
ockovani piisluSniki proti nemoci Covid 19, které bylo realizovano na jate letoSniho roku,
kdy ptislusnici HZS byli zatazeni do prioritni skupiny ockovani dle strategie o¢kovani. Toto

ockovani vSak bylo nepovinné a vyuzila ho jen cast ptislusnik. Blize bude ockovani
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prislusnikl proti onemocnéni Covid 19 popsano v kapitole 9.3.2. Déle se v ramci prevence
prislusnikim doporucuje dal$i preventivni oCkovani napt. proti chiipce nebo klistové
encefalitidé. Tato ockovani jsou vSak jiz hrazena piisluSnikem, ale napf. pfislusnici
registrovani u Zdravotni pojistovny MV maji tyto ockovani v ramci preventivniho programu
zdarma.

Dalsim jednoduchym, ale pfitom zékladnim prvkem prevence $ifeni VNN je dodrzovani
zasad BOZP, osobni hygieny, €istoty budov, techniky, vybaveni a ochrannych prostiedk.
Tato problematika je obsazena v Pokynu generalniho feditele HZS CR ¢&. 52/2012, k zajisténi
plnéni tikolii v oblasti bezpeénosti a ochrany zdravi pii vykonu sluzby a pti praciu HZS CR.
Tyto ¢innosti jsou soucasti vykonu sluzby ptislusnikii a rozsah téchto ¢innosti zavisi na

24

sluZzebnim zatazeni a HZS Olomouckého kraje jim k tomu vytvaii adekvatni podminky. Ty
vSak mohou byt napfi¢ organizaci rozdilné v navaznosti na druh objektu a jeho podminkéach
k vykonu sluzby, coz ve velké mife souvisi se stafim objektu a tcelem, ke kterému dany
objekt slouzi. Pon€kud rozdilny, oproti jinym organiza¢nim slozkam, je potom chod
jednotek PO na pozarnich stanicich, cozZ je ale pochopitelné vzhledem k vétSimu riziku
zavleceni a Sifeni VNN. Prostory sidla krajského feditelstvi, izemnich odborti a obdobné
prostory, kde vykonavaji sluzbu denni pracovnici, jsou klasické kancelaiské a provozni
prostory, kde maji ptislusnici k dispozici socidlni zafizeni, poptipad¢ kuchyiku a prostor
urceny ke konzumaci jidla. Ve vSech prostorach je provadén pravidelny uklid, ktery provadi
urceny zameéstnanec nebo nasmlouvana firma. U pozarnich stanic zavisi pfedev§im na jeji
velikosti a dispozi¢nim feSeni, coz, jak uz bylo zminéno, vétSinou souvisi se stafim objektu.
Alesponi zakladni hygienicka opatieni a zasady jsou vSak realizovatelné ve vSech objektech
HZS Olomouckého kraje. Jednotlivé provozni Casti jsou od sebe oddéleny tak, aby bylo
eliminovéno nebezpeci ohrozeni zdravi. Prostor gardzi tvofi jednu cast objektu, kde jsou
situovana stani pro pozarni techniku a zpravidla zde probihd i jeji udrzba a myti. Tyto
¢innosti jsou vykondvany dle potieby v zavislosti na znecisténi techniky nebo druhu
mimotadné udalosti, u které jednotka PO zasahovala, nejméné se vSak provadi jednou tydné.
Na tyto prostory navazuje prostor pro uklddani osobni vystroje a vyzbroje, kde je tato
zasahova vystroj po ndvratu na zakladnu svleCena a pfisluSnici se zde pievleCou do
pracovniho stejnokroje ur¢en¢ho pro vykon sluzby na stanici v organizacnim fizeni.
V prostorach stanic jsou také samostatn€ situovany prostory pro chemickou, technickou a
strojni sluzbu, kde probihd tudrzba prostiedki, jejich myti, dekontaminace apod.

Samostatnou ¢ast potom tvoii prostory pro vykon sluzby, kde se nachazi v§e potiebné pro
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zajisténi nepretrzitého chodu stanice, jako jsou kancelare veliteli, kuchyn, spolecenska
mistnost, loznice, posilovna a jiné prostory nutné pro vykon sluzby. Ve vSech téchto
prostorach probihd v pravidelnych a pfedem urcenych intervalech uklid, ktery provadi
sluzbukonajici prislusnici. V prostorach vykonu sluzby se uklid provadi jedenkrat denné¢ a
v ostatnich prostorach jako jsou garaze a dilny jednotlivych sluzeb jedenkrat tydné dle
denniho tadu, popiipad¢ castéji dle potieby. Piislusnici maji také moznost prani a suseni jak
zéasahového tak stanicniho odévu a udrzby svych ochrannych prostredk.

Ke vSem témto Cinnostem vytvaii HZS Olomouckého kraje patticné podminky dle vyse
zminéného pokynu generalniho feditele HZS CR ¢&. 52/2012, podle kterého jsou
zaméstnancim poskytovany ochranné prostredky a myci, dezinfek¢ni a Cistici prostiedky

v patfiéném rozsahu a mnoZstvi.

8.1.2 Operacni rizeni

Pro ptislusniky zatazené v jednotkach PO je pti provadéni zachrannych a likvida¢nich praci
pi1 mimotadnych uddlostech zcela zasadni dodrzovani vSech metodickych pokynli a
postupti, aby doslo k co nejvetsi eliminaci rizika pro zasahujici hasice. V podminkach této
prace se jedna zejména o eliminaci potencialniho nebezpeci nakazy a dalsiho Sifeni VNN.
Pro tyto ucely jsou vydany metodické postupy, které upravuji Cinnost hasict tak, aby bylo
ohrozeni jejich zivota a zdravi co nejmensi.

Vzhledem k feSené problematice se jednd zejména o dodrzovani stanovenych postupt
danych Bojovym fadem jednotek PO vydanym Pokynem generélniho feditele HZS CR ¢.
41/2017, kterym se vydava Bojovy fad jednotek PO. Konkrétn¢ pak jeho metodické listy
tykajici se zasahti s pfitomnosti NL, zdravotnickych zafizeni a zasahii spojenych
s nebezpecim infekce. Jde o tyto metodické listy:

— metodicky list ¢. 2N Nebezpeci infekce,

— metodicky list €. 27P Pozary budov zdravotnickych zatizeni,
— metodicky list €. 2S Zdravotnicka zachranna sluzba,

— metodicky list €. 1L Zasah s ptfitomnosti nebezpecnych latek,
— metodicky list & 2L Cinnost hasi¢t v nastupnim prostoru,

— metodicky list & 3L Cinnost hasi¢ii v nebezpe&né zong,

— metodicky list €. 4L JiSténi hasi¢l v nebezpecné zone,
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— metodicky list ¢. 5L Komunikace a signaly pfi ¢innosti v nebezpecné zoné,
— metodicky list ¢. 6. Dekontaminace, dekontamina¢ni prostor,

— metodicky list ¢. 7L Dekontaminace zasahujicich,

— metodicky list ¢. 8L Dekontaminace biologickych latek,

— metodicky list 17L Dekontaminace nebezpecnych chemickych latek.

Dals$imi stézejnimi dokumenty tykajicimi se problematiky VNN, jejichZ postupy je nutné
dodrzovat, jsou vybrané Typové Cinnosti slozek IZS pii spolecném zasahu uvedené
v Katalogu typovych ¢innosti.

— STC 05/1ZS Nalez predmétu s podezienim na p¥itomnost B-agens nebo toxind,
— STC 11/1ZS Chiipka ptaku,

—  STC 16A/IZS Mimotadna udalost s podezienim na vyskyt vysoce nakazlivé nemoci

ve zdravotnickém zafizeni nebo v ostatnich prostorech,

Féaze mitigace obsahuje celkové pouze zékladni opatfeni a postupy na ochrnu zdravi, které
nejsou ni¢im vyjimecné a souvisi spiSe se zdkladnimi zasadami, cCistoty, hygieny a
dodrzovanim zasad BOZP pii vykonu sluzby. To souvisi s obdobim, ve kterém je tako faze
krizového managementu aplikovdna. Jde o obdobi klidu, kdy sice miize byt znama jakési
hrozba vzniku mimoiadné situace, ale nic tomu prozatim nenasvédcuje. V podminkach
Siteni VNN na situace jeste slozitéjsi tim, ze 1ze tézko predpoveédét, jestli tato situace nastane,
popiipad¢ kdy nastane a také tim, Ze se jedna o neviditelnou hrozbu, kterd Ize prakticky
odhalit az po projeveni onemocnéni. To je tfeba mit na paméti a na tyto situace se piipravit
a byt obezietni i v obdobi, kdy je pravdépodobnost ndkazy mala. Takto to bylo brano i
v podminkach HZS Olomouckého, kdy zakladni zadsady prevence proti nakazeni nebo §iteni
nemoci byly dodrzovdny, ale z mého pohledu tomu nebyla vénovéna nijak zvlastni
pozornost a malokdo si asi uvédomoval, Ze se situace mize velmi rychle zménit a mize
nastat situace, ktera velmi vyraznym zptisobem ovlivni chod organizace a do budoucna na

ni mizZe mit velky dopad, tak jako je tomu v soucasnosti.

8.2 Faze pripravenosti

Tato kapitola se bude vénovat fazi ptipravenosti, ktera bude konkrétnéji fesit pripravenost
na zkoumanou situaci. V tomto ptipad¢ tedy na moznost vyskytu a Sifeni VNN. Faze

pripravenosti si klade za cil, aby HZS Olomouckého kraje a jeho jednotlivé casti byly co
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nejlépe ptipraveny a dovedly co nejefektivnéji reagovat na ptipadnou mimotiadnou udalost,
potazmo krizovou situaci spojenou s sitenim VNN. Coppola udava nékolik zadsadnich prvki,
které jsou stézejni k dosazeni adekvatni miry pfipravenosti. Hovofi o prvcich planovani,

cviceni specifickych tkoni, ustanoveni autority a kvalitniho vybaveni. (Coppola, 2015)

8.2.1 Planovani a cviceni specifickych ukoni

Z hlediska planovani a ptipravy na vyskyt a omezeni Sifeni VNN je pro pfislusniky zcela
zésadni dikladné studovani, procviovani a ndsledné dodrZzovani vSech vydanych
dokumentti, metodik ¢i metodickych postupti vztahujicich se na feSenou oblast. V piipadé
této prace jde predevsim o jiz zminéné metodické listy Bojového tadu jednotek PO, které
popisuji charakteristiku dané problematiky, ukoly a postup ¢innosti a ocekavané zvlastnosti.
Metodické listy kapitoly N dale navic obsahuji ¢asti s predpokladanym vyskytem a
doporu¢enou ochranou.

Zasadni jsou také vybrané Typové Cinnosti sloZzek IZS pfi spolecném zasahu uvedené
v kapitole 9.1.2. Z hlediska této prace je nejdilezitéjsi Typova Cinnost slozek 1ZS pti
spoleéném zasahu STC 16A/IZS Mimofadna udalost s podezienim na vyskyt vysoce
nakazlivé nemoci ve zdravotnickém zatizeni nebo v ostatnich prostorech. Ta pro jednotlivé
slozky IZS popisuje postup pii provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci pii ur¢itém druh
u mimofadné udalosti, kteréd je né¢im specificka a slozitd. Typova ¢innost pak slouzi k lepsi
orientaci v dané problematice pro velitele zasahu a zu¢astnéné slozky 1ZS. STC 16A/IZS je
urcend jako pomiicka pfi zésazich s pritomnosti VNN. Obsahuje listy pro:

— spolecny list pro vSechny slozky IZS,

— jednotky PO,

— operacni strediska slozek 1ZS,

— velitele zasahu slozek I1ZS,

— Policii CR,

— organ ochrany vetejného zdravi,

— poskytovatele akutni lizkové péce,

— poskytovatele zdravotnické zdchranné sluzby.

Pro potieby HZS jsou stézejni predevsim listy pro jednotky PO, operac¢ni stfediska a velitele

zasahu (VZ), kde jsou uvedeny piimé informace pro vedeni zdsahu z pohledu jednotky PO.
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Jednim z nejdtlezitéjsich listu je pak list pro velitele zadsahu, ktery udava postup VZ a organu
ochrany vetejného zdravi a je koncipovan ve forme kontrolniho listu, kde ma VZ ptehledné
sefazeny potfebné kroky a ukony a mize jednoduse zaznamenavat a kontrolovat jejich
splnéni.

Déle je mozno vyuzit Pomutcky velitele jednotky PO, které slouzi VZ k rychlé orientaci
v dané problematice a kontrole plnéni stanovenych postupt a ¢innosti. V podminkéch této
prace jsou vyuzitelné listy:

— dekontaminace, ¢inidla, michani,
— oznaceni OPCH a DT,

— chfipka ptakl — kontrolni list,

— B-agens — kontrolni list.

Ukoly a postupy jednotek PO pii zasazich s p¥itomnosti NL upravuje Rad chemické sluzby
HZS CR vydany Pokynem generélniho feditele HZS CR ¢&. 6/2017, kterym se vydava Rad
chemické sluzby HZS CR, ktery také mimo jiné specifikuje preduréenost jednotek PO pro
zasahy na NL a jejich zakladni ukoly. Jednotky HZS Olomouckého kraje se zarazuji do
jednoho ze tii stupiii predurcenosti v zavislosti na stanoveném rozsahu jejich vybaveni,
pocetnim stavu a dob¢ dojezdu.

— zékladni jednotka PO-Z (PS Litovel, PS Unicov, PS Sternberk, PS Konice, PS

Kojetin, PS Hranice, PS Lipnik n. B., PS Zabieh n. M.),

— stfedni jednotka PO-S (CPS Prosté&jov, CPS Pterov, CPS Sumperk, CPS Jesenik),
— opérna jednotka PO-O (CPS Olomouc).

Pokyn generalniho feditele HZS CR &. 16/2017, kterym se stanovi opémé body HZS CR a
typy preduréenosti jednotek PO pro zachranné prace stanovuje, Ze kazda jednotka HZS CR
ma minimalné predurcenost typu Z. V pifipadé¢ HZS Olomouckého kraje jsou tedy vSechny
pobocné stanice typu P1 a P2 zatazeny dle tohoto pokynu do zdkladni pfedurcenosti pro
zasahy na NL, centralni stanice v jednotlivych izemnich odborech jako stfedni jednotky a
jednotka centralni poZarni stanice (dale CPS) Olomouc je dle vySe zminéného pokynu
opérnym bodem pro provadéni zachrannych a likvidaénich praci pti zadsazich na NL.

Jednotka HZS Olomouckého kraje se zdkladnim pieduréenim je vybavena CAS ve

specialnim technickém provedeni. Je schopna samostatné provést zasah pii udalosti malého
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rozsahu nebo pfi slozitéjSich udalostech provést prvotni opatteni jako je zadchrana osob a
stabilizace situace do pfijezdu jednotky vyssiho typu.

Stfedni jednotka je nad rdmec zakladni techniky vybavena dale protiplynovym automobilem
(dale PPLA) a malym chemickym kontejnerem. Pouze na CPS Pierov je tento kontejner
nahrazen technickym automobilem chemickym TA-CH, ktery méa vSak obdobny rozsah
vybavy. Stfedni jednotka se vyuziva v piipadech, kdy nestaci sily a prostfedky zakladni
jednotky zejména s ohledem na nutnost stfidani hasict.

Opérnd jednotka dislokovand na CPS Olomouc je vybavena nad rdmec zakladni techniky
taktéz PPLA, velkym chemickym kontejnerem a kontejnerem na ropné havarie. Zasahuje pii
udalostech, kdy nestaci jednotky typu Z a S a disponuje vét§im mnozstvim prostiedkd pro
zasah na NL.

Dalsi zasadni Casti ptipravenosti je odborna priprava piislusnikl zafazenych v jednotkach.
Ta je provadéna pribézné béhem celého roku a fidi se Pokynem feditele HZS Olomouckého
kraje €. 1/2018, kterym se stanovi podrobnosti k provadéni odborné ptipravy ptislusnikt
Hasi¢ského zachranného sboru Olomouckého kraje, zaméstnancti Hasi¢skych zachrannych
sborti podnikti v Olomouckém kraji, Clent jednotek SDH obci a podnikli v Olomouckém
kraji a slozek 1ZS Olomouckého kraje. Pro kazdy kalendaini rok je zpracovan ro¢ni plan
odborné ptipravy, ktery je dale rozdélen do plani meési¢nich. Tyto plany zpracovava
oddéleni IZS a podili se na nich také jednotlivi velitelé stanic, ktefi je mohou dle potieby
doplnit. Odborna ptiprava probiha teoretickou i1 praktickou formou a za jeji provedeni
odpovida ptislusny velitel stanice a jemu podiizeni velitel¢ Cety a velitelé druzstev.

Pro podminky zéasahii s ptitomnosti VNN jsou opét nejdilezitéjsi témata odborné ptipravy
z oblasti chemické sluzby a taktiky zdsahu na NL. Uceni zdsad bezpecnosti a taktickych
postupti pfi kontaktu s VNN a vycvik pouziti uréenych ochrannych prostredki.

—  Pouziti vzduchovych dychacich pristrojii:
Dle Radu chemické sluzby musi kazdy piislusnik, ktery je nositelem dychaci
techniky, musi v rdmci zdsahu nebo odborné ptipravy pouzit DP nejméné 1x za ti'i
mésice.

— Pouziti ochrannych oblekii:
Dle Radu chemické sluzby musi k tomu uréeni pfislusnici, tj. vyjezdovi hasici,

v ramci zasahu nebo odborné piipravy pouZit protichemicky ochranny oblek. Je také
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provadéna odbornd piiprava a vycvik dalSimi ochrannymi obleky jako napf.

jednorazové ochranné obleky pouzivané prave ptiudalostech s podezienim na VNN:
—  Pouziti filtracnich masek a respiratorii.
— Dekontaminace osob, hasicii a vécnych prostredkaii.

— Dekontaminace vozidel a prostor od biologickych latek (Pfidano do planu odborné

ptipravy v roce 2021 v reakci na pandemii Covid 19.)

Do oblasti odborné ptipravy spadaji také provétovaci a taktickd cviceni, které musi kazda
stanice HZS Olomouckého kraje alespon jedenkrat v roce absolvovat. To znamend, Ze musi
zorganizovat alespon jedno provéfovaci a jedno taktické cviceni s pfedem zvolenym
namétem. Zasah s vyuzitim ochrannych protichemickych obleki a ptitomnosti NL je Castym
tématem téchto cviceni. V nedavné dob€ bylo zorganizovano 1 cvifeni s ndmétem VNN,
které organizovala jednotka PS Sternberk a jednalo se o transport pacienta s onemocnénim
Ebola.

Hasici jsou systematicky ptipravovani a Skoleni na vSechny druhy zésahti, tedy i na zésahy
s ptitomnosti VNN a na zdklad¢ provadéné odborné ptipravy a vysoké miry profesionality
jsou pfipraveni i na situace, kdy se moznost Siteni VNN dotykéd nejen zminéné zdsahové

¢innosti, ale 1 samotného vykonu sluzby.

8.2.2 Ustanoveni autority

Z hlediska 1ZS, tedy pti zasahu alespon dvou slozek IZS, coz problematika VNN zcela jisté
napliiuje, je zdkonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zméné
nekterych zakoni § 19 pojem velitele zasahu definovan takto:

., Koordinovani zachrannych a likvidacnich praci v misté nasazeni slozek integrovaného
zachranného systému a v prostoru predpokladanych ucinku mimoradné uddlosti (dale jen
"misto zasahu") a Fizeni soucinnosti téchto slozek provadi velitel zasahu, ktery vyhldsi podle
zavaznosti mimorddné uddlosti odpovidajici stupen poplachu podle prislusného
poplachového planu integrovaného zachranného systému. Pokud zvldstni prdvni predpis
nestanovi jinak, je velitelem zdsahu velitel jednotky pozdarni ochrany nebo prislusny
funkciondr hasicského zachranného sboru s pravem prednostniho velent.”

Funkce velitele zdsahu u HZS Olomouckého kraje byva zpravidla obsazena nékterym

z veliteld jednotek PO a ze sluZebnich funkcionait, kteti maji pravomoc velet jednotce HZS

Olomouckého kraje. Maji tzv. velitelskou pravomoc. Ta se uplatituje v nasledujicim potadi:
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— feditel HZS Olomouckého kraje,

— naméstek pro IZS a operacni fizeni,

— vedouci oddéleni IZS a oddéleni sluzeb,

— Tfeditel izemniho odboru,

— velitel stanice typu C,

— velitel stanice typu P,

— velitel ety stanice typu C,

— velitel Cety stanice typu P3 a P4 (je-li ztizena),
— velitel druzstva.

V ramci dostupnosti vedoucich sluZzebnich funkcionari HZS Olomouckého kraje, kterd musi
byt pro potieby zvladdni mimoradnych udalosti a krizovych situaci zajiSténa, se ziizuji
v rdmei HZS Olomouckého kraje pozice fidicich distojniki, ktefi tuto dostupnost vedoucich
sluzebnich funkciondit zajist'uji. Funkce tidiciho distojnika se zfizuje na izemni a krajské
urovni.

— krajsky tidici distojnik s izemni ptisobnosti na celém uzemi Olomouckého kraje,
— uzemni Fidici distojnik s tzemni ptisobnosti pro dané UO:
—  Olomouc
— Prostéjov
— Prerov
—  Sumperk a Jesenik
Hlavnimi ukoly fidiciho dastojnika je:

— Vyhodnocovat situaci a provadét opatieni pro podporu operacniho fizeni a velitele

zasahu.

— Na strategické trovni koordinovat zachranné a likvidac¢ni prace a opatieni ochrany

obyvatelstva.
— Koordinovat zachranné a likvida¢ni prace pfi mimotradnych udélostech, které si
vyzadaji vyhlaseni III. nebo zvlastniho stupné poplachu dle poZarniho poplachového

planu. Ridici distojnik mize byt vyzadan i u udalosti v niz§im stupni poplachu
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pokud jsou slozité na nasazeni sil a prostfedkll nebo koordinaci jednotlivych slozek

IZS a uradi vetejné spravy.

8.2.3 Vybaveni

Z hlediska zkoumané problematiky jsou jednotky HZS Olomouckého kraje vybaveny
standardnimi prostiedky pro zdsahy na NL, kam se zahrnuji udalosti s ptfitomnosti
nebezpecnych chemickych latek, radioaktivnich latek a B agens, coz jsou 1 ¢innosti spojené
s Sitenim VNN. Pro tyto piipady jsou nejdillezitéjSim vybavenim zejména ochranné
prostiedky, které v co nejveétsi mife chrani hasi¢e pied nakaZenim VNN a poskytuji jim
patficny stupenn ochrany. Mezi prostredky vyuzivané u HZS Olomouckého kraje k témto
¢innostem patii:

— Izolacni dychaci pristroj

Umoznuje dychat nezavisle na okolnim prostiedi. Délka pouziti zavisi na velikosti
tlakové lahve a individualni spotfebé vzduchu. V soucasnosti vyuzivany dychaci

ptistroje firmy Dréger.
—  Filtracni dychaci pristroje

Jsou tvofené maskou a ptisluSnym filtrem. Jejich pouziti je vSak zavislé na mnozstvi
kysliku v okolnim prostiedi, které nesmi byt mensi nez 17% a druhu Skodlivych
latek. Jednotky maji ve vybavé nejcastéji oblicejové masky CM 6 a kombinovany
filtr MOF-6. Ten je konstruovan tak, aby zachytil technické plyny, BCHL ve formé&
plynii a par, jedovatych pevnych a kapalnych aerosoli, biologickych aerosolii a RA

prachu.
— Protichemické ochranné odévy

Vécné prostiedky slouzici k ochrané hasi¢l ptedevsim pti zasazich s piitomnosti NL.
Nejcastéji se vyuziva plynotésny protichemicky ochranny oblek typu la, ktery je
vyuzivan spolu s izolaénim dychacim pfistrojem a umoznuje tak uZzivateli plnou
ochranu a nezavislost pohybu. Nejvice rozsifeny je oblek OPCH 90 PO. Pro zasahy
s podezienim piitomnosti biologickym agens se poc€ita s nejvysSim stupném ochrany
(typ 1a). Proto se u téchto typt udélosti pocita s moznosti vyuziti pravé téchto
plynotésnych ochrannych protichemickych obleki. K témto ucelim jsou také
vyuzivany jednorazové ochranné obleky, které jsou pro potfebu ochrany pred VNN

vhodngj$i z diivodu leh¢i konstrukce obleku, jednoduchosti a mensi ndro¢nosti
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pouziti a mozné dobé nasazeni, ktera je u tohoto typu obleku n¢kolikandsobné vyssi
nez u vyse zminénych OPCH 90 PO. Tento ochranny odév spadé do protichemickych
ochrannych odévu typu 3, 4, 5, 5 a poskytuje mimo jiné ochranu i proti priniku
infek¢nich agens a RA ¢astic. Jednotky vyuzivaji nékolik druhti téchto oblekli napft.
Tychem F.

—  Ostatni ochranné prostiedky

Do této kategorie miizeme zatadit napft. respiratory typu FFP2 nebo KN95, ochranné
bryle, protichemické rukavice a holinky. Tyto prostfedky se vyuZzivaji pfedevSim
v kombinaci s jednorazovymi protichemickymi ochrannymi obleky v zavislosti na

druhu a mife ohroZeni zdravi.
— Dekontaminacni termogenerator SWINGFOG SN50

Rucni aerosolovy generator slouzici k rychlé a jednoduché dezinfekci vnitinich

prostor.
— Podpora velitele zasahu

Jako podporu pii zdsahu mohou hasi¢i vyuzit n€kolika prostiedkli pro usnadnéni
fizeni zasahu. Jsou to predev§im pomiicky VZ a doporuceni pro VZ, které veliteli
poskytuji potfebné informace a instruuji ho jakym zplisobem postupovat. Dale 1ze
vyuzit i aplikaci Gina, ktera je nahrana ve vSech vyjezdovych tabletech. Ta obsahuje

databaze NL a podobné zdroje informaci, které jsou potiebné k vedeni zasahu.

8.3 Faze odezvy

Féze odezvy zacina od vzniku, poptipadé zjisténi mimotadné udélosti a zahrnuje vSechny
provedené kroky a opatfeni realizované za ucelem eliminace nasledk této udélosti. Coppola
déli fazi odezvy do tii na sebe navazujicich ¢asti. Prvni ¢ast zafind zjiSténim vzniku
mimofadné uddlosti a trvd az do projeveni prvnich negativnich G¢inkti. Druhd c&ast je
vymezena obdobim zacatku projevu negativnich u¢inki mimotadné udalosti a dobou, kdy
mimotadna udalost piestava plsobit. Poté nasleduje tieti cast faze odezvy, kterd konci az
v dobé, kdy jsou eliminovany vSechny projevy mimotadné udalosti. (Coppola, 2015)

Jelikoz je tato prace zaméfend na problematiku pandemie onemocnéni Covid 19
v podminkach HZS Olomouckého kraje, bude fdze odezvy nejprve rozdélena dle Coppolova

pojeti do tfi ¢asti. Ty se budou zabyvat predev§im organizacnim fizenim HZS Olomouckého
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kraje a zavadénim dodate¢nych mitigacnich opatieni v priibéhu pandemie. Prostor bude také
vénovan opera¢nimu fizeni, konkrétn¢ tomu jak se pandemie dotkla vyjezdové ¢innosti HZS
Olomouckého kraje a jaké nové ukoly spojené se zvladnutim této krizové situace pro néj

nastaly.

8.3.1 Prvni ¢ast faze odezvy

Prvni Cast fdze odezvy se bude zabyvat obdobim zacatku roku 2020, kdy se nemoc Covid
19 zacdala ve svété postupné §ifit a dostala se i na uzemi Ceské republiky, az do 14. bfezna
2020, kdy byl vyhlaSen nouzovy stav.

JiZ v obdobi ledna a tinora roku 2020 zacaly prvni diskuze a jednani HZS Olomouckého
kraje v ramci zasedani Bezpecnostni rady Olomouckého kraje a Krajské epidemiologické
komise, kde byla feSena situace v zahrani¢i a probihala piiprava na moznost vyskytu
onemocnéni Covid 19 1 na naSem Gzemi.

Dne 1. bfezna 2020 byly na uzemi CR potvrzeny prvni tii ptipady onemocnéni. V tu dobu
jesté malokdo ptedpokladal, jaky miize byt dalSi vyvoj udalosti a co vSechno bude pro
fungovani HZS Olomouckého kraje znamenat a jak vyznamnou roli bude pravé HZS
Olomouckého kraje pii zvladani této krizové situace hrat.

JiZz druhy den 2. bfezna 2020 byla v ramci HZS Olomouckého kraje pfijata prvni opatieni
k zabranéni Sifeni nemoci. Na zakladé mimotfadného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi
musel byt nahlaSen ndvrat z Italie spojeny s karanténou dané osoby. V ramci organizace bylo
také omezeno setkavani prislusniki béhem porad apod., kdy byl po¢et maximalni pocet osob
omezen na 15. Zapocala také intenzivni komunikace s Olomouckym krajem, ORP a
Krajskou hygienickou stanici.

Byl také uptesnén zptisob a postupy spoluprace se Zdravotnickou zachrannou sluzbou a byla
také zapojena tisiiova linka 112, kterd v pocatku této krizové situace zajist'ovala prepojovani
hovort na infolinku Krajské hygienické stanice a ZZS, pozd¢ji také na linku 1212. Operatofi
linky 112 HZS Olomouckého kraje odbavili vice nez 1100 volani v souvislosti s Covid 19 a
z toho asi 900 jich bylo v poc¢atecnim obdobi pandemie mezi 5. a 19. bfeznem 2020. HZS
Olomouckého kraje se také zacal vice zapojovat do opatfeni proti Sifeni onemocnéni Covid
19, kdy se ukézala velka flexibilita sboru a v tomto pocatecnim obdobi ptisluSnici napiiklad
provadéli méteni teploty pii hrani¢nich kontrolach.

Prvni komplikaci pro pldnovani vykonu sluzby bylo uzavieni §kol dne 11. bezna 2020, kdy

mohli pfislusnici majici déti mladsi deseti let nenastoupit k vykonu sluzby, ale vyuzit
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osSetfovného dle zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi. Zde se vSak ukazala
loajalita pfislusnikii se sborem a pfislusnici se snazili spiSe vykondvat sluzbu a oSetfovné
vyuzivali pouze v nezbytnych piipadech. Z tohoto divodu bylo posléze po vyhlaseni
nouzového stavu vydano Rozhodnuti hejtmana Olomouckého kraje €. 2/2020 o vykonavani
péce o déti a mladez za nouzového stavu, které nafizovalo celkem patnécti organizacim
rozmisténym po celém kraji, pfedev§im matefskym a zdkladnim Skolam, péci o déti rodica
zaméstnanych u bezpecnostnich sborli, obecni policie, poskytovateli zdravotnich sluzeb,
organt ochrany vefejného zdravi a ptisluSnik ozbrojenych sil.
Probéhlo také prvni zasedani krizového stabu Olomouckého kraje a krizovych $tabl na
urovni ORP, jejichz soucasti byli na krajské tirovni sluZebni funkcionaii HZS Olomouckého
kraje a na urovni ORP velitelé¢ ptisluSnych pozarnich stanic dislokovanych v obcich
s rozsifenou plisobnosti. Byla potvrzena spoluprace mezi vS§emi odpovédnymi organizacemi
v Olomouckém kraji a byl aktivovan pfedem pfipraveny systém krizového fizeni
Olomouckeého kraje, kde HZS Olomouckého kraje hraje nezastupitelnou roli.
Probihala také komunikace formou videokonferenci s GR HZS CR, kdy se konzultovala a
piipravovala role HZS pfi realizaci krizovych opatieni, spolupraci s PCR apod. Nastaly také
komplikace s nedostatkovym materidlem jako dezinfekce, rousky, bezkontaktni teplomery.
Tohoto materidlu byl v prvni fazi krizové situace velky nedostatek.
V neposledni tfadé¢ byl také vydan prvni Rozkaz fteditele HZS Olomouckého kraje
v souvislosti s realizaci opatfeni proti Sifeni koronaviru a se zajisténim vykonu sluzby.
Konkrétné€ se jednalo o Rozkaz feditele HZS Olomouckého kraje ¢. 6/2020, ve kterym byla
zavedena nasledujici opatfeni.

— Schvalovani zadosti o dovolenou cestou vedoucich oddéleni KR a fediteld UO

s ohledem na zachovani akceschopnosti HZS Olomouckého kraje. HlaSeni mista

pobytu dovolené a doporuceni necestovat do zahranici.

— 'V ptipadg, Ze se ptisluSnik vrati ze zahrani¢i nebo byl v kontaktu s osobou, které byla
nafizena karanténa nebo s osobou, které bylo prokézdno onemocnéni Covid 19,
nahlasi to neprodlené piislusnému sluzebnimu funkcionari nebo na KOPIS, ktefi
zajisti informovani krajského feditele nebo naméstka pro IZS a operacni fizeni, ktefi

stanovi dal$i postup.
— Do odvolani byly zruseny vSechny kurzy, vycviky a podobna zaméstnani, véetné
taktickych a provéfovacich cvifeni, organizovanych mimo pravidelné smény.

Probihat mohla tedy jen pravidelnd odborna ptiprava v ramci smény.
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— Do odvolani byly zruseny také dalsi ¢innosti jako kontroly v rdmci vykonu statniho

pozarniho dozoru a staze na vyjezdovych stanovistich ZZS.

— Byla natizena odborna ptiprava ptislusnikli zafazenych mimo jednotky PO a KOPIS
v oblasti pouzivani zakladnich ochrannych prostfedkti pro ¢innosti s ptitomnosti NL

jako jsou jednorazové ochranné obleky, masky s filtrem, respiratory apod.

— Byla natizena kontrola provozuschopnosti pracovist operacnich skupin HZS a §tabu

HZS.

— Byl sjednocen postup pii spole€nych zasazich se ZZS, kdy bude manipulovano
s osobou nakazenou nebo osobou, u které je podezieni na ndkazu Covid 19.
Zasahujici musi pouZit ochranny odév minimalné typu III (jednordzovy ochranny

odév) a izolaéni dychaci ptistroj, poptipadé ochranou masku s filtrem.

— Dale byly mimo jiné zruSeny pldnované zahranicni cesty a byla zavedena prace
z domova, jejiz systém pozdéji proSel dalsi upravou vzhledem k pozadavkiim na

vykon sluzby.

Vyznamnym datem pak bylo 14. bfezna 2020, kdy byl vyhldSen nouzovy stav. Ten byl
vyhlasen poprvé pro celé uzemi republiky a poprvé v souvislosti s Sifenim nemoci. V tuto
dobu bylo vcelé Ceské republice, zdne$niho pohledu pouhych, 263 prokazanych
pozitivnich ptipadti ndkazy koronavirem. Z pohledu HZS Olomouckého kraje se tedy
jednalo o pocatek celé krizové situace. Tato situace vsak byla pro vSechny naprosto nova a
zejména pocatek pandemie byl pro vSechny ptislusniky slozity, protoze se museli vypotradat

s dosud neznamou situaci.

8.3.2 Druha ¢ast faze odezvy

Druhé &ast faze obnovy bude vénovana obdobi nejhorsi situace, kdy byl v Ceské republice
vyhlaSen nouzovy stav a z pohledu HZS Olomouckého kraje bylo realizovano nejvice
mitigacnich opatieni a bylo vykonavano nejvice ¢innosti spojenych s vyskytem koronaviru
na naSem uzemi. Od pocatku pandemie mizeme pozorovat jisté viny Sifeni onemocnéni, kdy
v jarnim a zimnim obdobi byla situace nejhorS§i. Naopak v letnich mésicich dochazelo
k jistému uklidnéni situace a urcitym rozvolnénim opatieni. Pro potieby této prace, aby byla
zachovana prehlednost danych opatieni, bude tato druha ¢ast fdze odezvy vénovana popisu
realizovanych opatfeni za nejvaznéjsi situace, co se tyka Siteni onemocnéni Covid 19, kdy

byly tyto opatfeni nejptisn€j$i a bylo jich nafizeno nejvétsi mnozstvi. Celkové bylo od
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zacatku pandemie do Cervence 2021 vydano feditelem HZS Olomouckého kraje 25 rozkazl
feditele, které upravuji vykon sluzby a nafizuji urcité restrikce. Tyto rozkazy vychazi
z Rozkazi generalniho feditele HZS CR, popiipadé mimotadnych opatieni vydanych
Ministerstvem zdravotnictvi a jsou upravené pro podminky HZS Olomouckého kraje. Vyse
zminéné rozkazy pak jesté dopliuji Opatieni k vykonu sluzby vydavana formou Internich
sdéleni krajského feditele nebo naméstka pro IZS a operacéni fizeni.

Orientace v téchto nafizenich a opatfenich, ktera bylo nutné dodrZzovat, byla nékdy trochu
problematicka, protoze jak jiz bylo uvedeno, vydanych nafizeni bylo pomérné velké
mnozstvi a Casto se jen upravovaly jejich ¢asti a mohly tedy nastat situace, kdy nebylo zcela
piehledné, ktera opatfeni jsou v platnosti a co je nutné dodrzovat.

Nasledujici text bude vénovan jednotlivym opatfenim a nafizenim aplikovanym u HZS

Olomouckého kraje béhem plisobeni pandemie nemoci Covid 19.

Hlaseni rizikovych kontakta

Jedno ze stéZejnich opatifeni uplatiiované od pocatku zavadéni dodateCnych mitigacnich
opatteni po celou dobu pandemie a platici i v soucasnosti.

Ptislusnik, ktery byl v kontaktu s osobou, které byla natizena karanténa nebo s osobou, u
které bylo prokazano onemocnéni Covid 19, musi tuto skute¢nost neprodlené nahlésit
prislusnému sluzebnimu funkcionafi, zpravidla svému piimému nadiizenému, poptipad¢ 1ze
tuto skutecnost nahlésit pfimo na KOPIS. Ti poté o této skuteCnosti informuji krajského
feditele nebo naméstka pro IZS a operacni fizeni, ktefi urci dalsi postup.

Jedna se o zakladni, avSak velmi diilezité opatteni, které¢, pokud bude svédomité dodrzovano,

muze vyrazné omezit Siteni onemocnéni uvnitt sboru.

Navrat ze zahranici

Opatteni, které bylo aplikovano spolu s hlasenim rizikovych kontakti, ale na rozdil od n&j
nebylo vyZadovéano ve stejné mife po celou dobu krizové situace. Z pocatku pandemie od
11. biezna 2020 do 1. ¢ervna 2020 byla nutnost hlasit kazdy navrat ze zahranici stejnym
zpiisobem, jako je hladSen vySe popsany rizikovy kontakt.

Pozdéji doslo k tipravé natizeni a od 29. cervence 2020 do 20. dubna 2021 platilo natfizeni,
kdy ptisluSnik musel sluzebnimu funkcionafi nahldsit navrat ze zahrani¢i, pokud tam
pobyval déle nez 24 hodin. Sluzebni funkcionat nahlasil tuto skutecnost na KOPIS, které¢

vedlo evidenci, a také zajistil, aby ptisluSnik nenastoupil k vykonu sluzby po dobu 72 hodin
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od navratu ze zahrani¢i. Po zruSeni tohoto nafizeni nebyl ndvrat ze zahrani¢i nijak
kontrolovan ¢i omezovan. K dal§i zméné vsak doslo 7. ¢ervence 2021, kdy veslo v platnost
natizeni, které nafizuje pfislusnikim povinnost nahldsit sluzebnimu funkcionafi
predpokladany pobyt v zahrani¢i delsi jak 12 hodin. Tato skutecnost je pak evidovdna na
KOPIS.

Ochrana dychacich cest

Natizeni ochrany dychacich cest vychazelo =z opatfeni vydanych ministerstvem
zdravotnictvi tak, aby se co nejvice omezila moznost pifenosu nakazy. Ve vSech budovach
HZS Olomouckého kraje bylo nafizeno pouzZivani rousek. Téch byl vSak na zacatku
pandemie velky nedostatek a organizace nedisponovala potfebnym mnozstvim
chirurgickych rouSek. Byly proto pouZivany vyrobené, latkové rousky. Postupem ¢asu doslo
k zvySeni dodavek ochrannych prostfedki a latkové rousky se prestaly pouzivat.

Pouzivani rousek bylo nafizeno ve vSech vnitinich prostorach, kde se nachdzeli dva nebo
vice ptislusnikd a pfi cestach sluzebnimi automobily s vyjimkou piipadii, kdy ptislusnik
cestoval ve voze sdm.

Respiratory byly vyuzivany pfi cestdch a jednanich ptislusnikit mimo HZS Olomouckého
kraje a pro ptipady jednani ptislusnik s osobami mimo HZS Olomouckého kraje napt. na
vratnici, podatelné apod.

V jednotkdch HZS Olomouckého kraje byly respiratory pouzivany v ramci operacniho
fizeni pii zdsazich v ndvaznosti na obecné platna natizeni a miru rizika u zasahu, pokud bylo
potieba zvysené ochrany zasahujicich hasicl. Pii pohybu na stanici bylo nafizeno noSeni
rousek.

V navaznosti na mimofadné opatfeni ministerstva zdravotnictvi se pak od bfezna 2021
upravilo nafizeni ochrany dychacich cest u HZS Olomouckého kraje. Ptislu$nikiim byla
nafizena povinnost pouZzivat pti vykonu sluzby respirdtor FFP2 nebo KN95 s vyjimkou:

— vykonu sluzby ve vnitinim prostoru, kde se nenachazi dalsi osoby,
— Tizeni sluZebnich vozidel bez ptitomnosti dal§ich osob,

— vykonu fyzické ptipravy ve venkovnim prostiedi,

— ostatnich pfipadu, kdy to vylucuje charakter vykonavané ¢innosti.

Respiratory jsou poskytovany organizaci dle platnych nafizeni. PfisluSnici zatazeni

v jednotkach PO, KOPIS a vykonavajici sluzbu ZPP maji narok na dva respiratory za sménu.
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V piipadé Ze dojde ke znehodnoceni respiratoru u zdsahu je ptisluSnikovi poskytnut ndhradni
respirator. Ostatnim pfisluSnikiim je poskytnut jeden respirator na dany den sluzby.

V jednotkach PO zajistuje vydavani respiratori velitel stanice. Ten zajisti uloZeni
respiratort ve vyjezdovych automobilech. V kazdé prvovyjezdové CAS bude také ulozeno

navic 15 respiratora pro piipadné poskytnuti jednotkdm SDH obci pfi spoleéném zdsahu.

Organizace vykonu sluzby v jednotkach PO

Planovani sluzby v jednotkach PO probihalo dle rozkazu feditele HZS Olomouckého kraje
striktné dle rozpisu smén (A, B, C), kdy nebylo pftislusnikiim dovoleno planovat vykon
sluzby do rtiznych smén, ale muselo byt striktné dodrZovano obsazeni jednotlivych smén
bez moznosti vymény smény. U pobocnych stanic typu P1 bylo moZzno v ptipadé potieby
sménu doplnit velitelem stanice nebo jinym piislusnikem. Ti v§ak poté nemohli dopliovat
sménu na jiné stanici. Urciti ptislusnici mohli dopliiovat sménu pouze na jim uréenych
stanicich. V pfipad¢ neocekavanych zmén vlivem nemoci, karantény apod. se doplnéni
smény feSilo individualné na zakladé dohody s krajskym feditelem nebo ndméstkem pro 1ZS
a operacni fizeni. Zaroven s timto nafizenim probihalo planovani vykonu sluzby tak, aby byl
pocet pfislusniki na sméné roven minimdlnimu pocetnimu stavu. Pfislu$nici nad ramec
minimalniho stavu vybirali dovolenou nebo jim byla na danou sluzbu natizena prekazka na
stran¢ bezpecnostniho sboru. Neptitomnosti byly planovany tak, aby §li dvé nebo tti po sobé
a prislusnik na ptekazkach tvofiil zalohu pro pfipad vyskytu onemocnéni nebo karantény
slouzicich pfislusnikli. V praxi to znamenalo systém, kdy byly drzeny minimalni pocetni
stavy. Na stanicich typu C a P2 byla vytvofena sména navic z piislusnika, ktefi byli doma a
tvoftili zadlohu pro piipad karantény nebo prokdzani nemoci na nékteré ze slouzicich smén.
Tato sména byla tvotfena z ptisluSnikli na ptekazkach, ktefi se po dvou az tfech sménach
sttidali. Na stanicich typu P1 tvofili zalohu pfislusnici nad rdmec minimalniho stavu, kteti
byli doma a v ptipad¢ potieby dalsi ufceni piisluSnici.

V ptipadé, Ze byl ptislusnik v kontaktu s osobou v karanténé, natizovaly se prekazky na
strané bezpecnostniho sboru na 14 dni. V piipad¢ kontaktu s pozitivni osobou byla nafizena
karanténa KHS.

V ptipadé, ze byl piislusnik v karanténé (kontakt s pozitivni osobou), potom byla zbytku
smény nafizena prekazka na strané bezpecnostniho sboru, ktera trvala do vyhodnoceni testu

daného pfisluSnika, a nastoupila zaloZzni sména. V piipadé pozitivniho testu, tedy vyskytu
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onemocnéni ve smeéng, §la sména z rozhodnuti KHS do karantény a opét nastoupila zalozni
sména.

V piipad€ snizeni poctu prislusnikli pod minimalni stav byl nastaven rezim vykonu sluzby
na dvé smeny, a to 24 hodin vykon sluzby a 24 hodin volno.

Pro ptipad potieby byl také vytvoien navrh, ktery v piipadé snizeného poctu prislusnikt pod
minimdlni stav, pocital se zapojenim jednotek SDH obci. Byly vytipovany Jednotky SDH
obci, které by v ptipad¢ potieby doplnovaly jednotky HZS Olomouckého kraje a drzely by

pohotovost na zbrojnici s vyjezdem do dvou minut.

Priklad nepritomnosti Smény Poznamka

Bez nidkazy nebo karantény A+B+B+D D — pfislusnici neplanovani
do vykonu sluzby (doma)

Karanténa v A B+C+D Zbytek A v zaloze

Potvrzeni ndkazy v A B+C+D

Potvrzeni ndkazy i v B C+D Rezim 24h sluzba/24h volno

Potvrzeniiv C “2"D+'%2D Rezim 24h sluzba/24h volno
+ parové JSDH

Potvrzeniiv 2 D Vykryvani ze vSech stanic

Potvrzeniiv D Nezajisténi akceschopnosti

Tabulka 4 Model moznych situaci (zdroj: HZS Olomouckého kraje; upraveno autorem)

Za celou dobu pandemie vSak nedoslo k naruseni akceschopnosti HZS Olomouckého kraje
a modelu dopliiovani HZS jednotkami SDH obci nebylo vyuzito. Ty byly vyuzivany
standardné v ramci zasad vysilani sil a prostfedkii k mimotadnym udalostem.

Stfidani smén probihalo vyhradné bez pfimého kontaktu na zdklad¢ stanovenych pravidel

vytvofenych dle podminek na konkrétni stanici.

Organizace vykonu sluzby na KOPIS

S ohledem na zavedeni opatfeni k omezeni Sifeni onemocnéni Covid 19 a s tim spojeného
zajisténi chodu KOPIS HZS Olomouckého kraje doslo také k upravé planovani smén na
KOPIS. Po dobu trvani opatieni se na KOPIS neuplatitoval vykon sluzby v 12 hodinovych
sménach jak je béZzné, ale prisluSnici vykonavajici sluzbu na KOPIS byli rozdéleni do péti

smén, které se postupné stfidaly po 24 hodinovych sménach. Byl tedy sniZen pocet
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sluzbukonajicich pfisluSnikii na minimalni pocetni stav a mezi sménami byl dostatecny

odstup, aby se v ptipad¢ potieby dalo reagovat na nastalou situaci.

Organizace vykonu sluzby dennich zaméstnanci
V zavislosti na ochrané zdravi a omezeni moznosti Sifeni onemocnéni Covid 19 byla ptijata
1 opatieni v rdmci vykonu sluzby u ptislusnikii s rovhomérné rozvrzenou dobou prace na
krajském feditelstvi. Ti byli rozdéleni do dvou skupin, které se stiidaly v dobé od pond¢li do
patku ve dvou rezimech:

— rezim [. — vykon sluzby na sluzebné v délce 5:30 hodiny (od 6:00 do 12:00 hodin) a

sluzba mimo sluzebnu v misté bydlisté v délce dvou hodin,

— rezim II. — vykon sluzby na sluzebn¢ v délce 5:30 hodiny (od 12:15 do 18:15 hodin)

a sluzba mimo sluzebnu v misté bydlisté v délce dvou hodin.

Tyto rezimy se stfidaly v intervalu jednoho tydne. Stfidani ptisluSnikli na pracovisti
probihalo také bez fyzického kontaktu a ptisluSnici museli opustit pracovisté dle rozpisu
tedy v 12:00 hodin tak, aby v 12:15 hodin mohla nastoupit druha skupina.

Pti vykonu sluzby byl také uptfednostiiovan telefonicky nebo elektronicky kontakt pred

kontaktem osobnim.

Organizace odborné pripravy

V rédmci opatieni proti Sifeni onemocnéni doslo také na zmény v oblasti odborné ptipravy.
Odborna ptiprava probihala pouze v rdmci smény na stanici. VSechny kurzy, vycviky a
instruk¢né metodickd zaméstnani a cviceni byly zruSeny. Zrusena byla také veskera odborna
piiprava organizovana pro jednotky SDH obci. Ta byla odloZena, nebo pokud to bylo mozné,
probihala formou elearningu nebo obdobnou bezkontaktni formou.

V ramci odborné ptipravy ptislusnikll je provadéna také fyzickéd ptiprava. Ta byla také
v navaznosti na piijata opateni omezena. Ridila se obecné platnymi nafizenimi, a proto byla
také z velké miry omezena. Dochdzelo k uzavieni vnitinich sportovist’ a fyzicka piiprava

mohla byt vykonavana po vétSinu casu pouze jednotlivé ve venkovnim prostiedi.

Povinné testovani
Na zékladé¢ mimotfadného opatfeni nafizeného Ministerstvem zdravotnictvi musel 1 HZS
Olomouckého kraje pfistoupit k povinnému testovani piisluinikt. Reditel HZS

Olomouckého kraje urc¢il koordindtory testovani, kteti zajiStovali provadéni a evidenci
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testovani v jednotlivych organizacnich ¢astech. To probihalo v pravidelnych intervalech tak,
aby byl umoznén vykon sluzby pouze ptislusnikiim s negativnim vysledkem testu, ktery

nesmél byt stars$i nez 7 dni.

Ockovani

Ockovani proti onemocnéni Covid 19 bylo v Ceské republice spusténo 27. prosince 2020.
Ptislusnici HZS byli zatazeni do faze 1/B, kdy jim méla byt povolena registrace k ockovani
po skuping obyvatel 65 az 69 let. V prubéhu jara probihala dalsi jednani a nakonec vakcinace
ptislusnikti probéhla mimo registracni systém. Jelikoz je ockovani na dobrovolné bazi, byl
proveden prizkum zajmu a poté zapocala vakcinace. V ramci HZS Olomouckého kraje byli
prioritné ockovani prislusnici zafazeni na KOPIS, ¢lenové mobilnich odb&rovych tymi a
nasledné pfisluSnici zatfazeni v jednotkdch PO. Pozdé€ji poté vSichni, ktefi o ockovani
projevili zdjem. K 4. Cervnu 2021 to bylo celkem 468 lidi. Pfi celkovém poctu 590
zaméstnancit HZS Olomouckého kraje se tedy jedna o 79% zdjem o podani vakciny.

Z davodu prioritniho o¢kovani ¢lent jednotek SDH obci zajistoval HZS Olomouckého kraje

také sbér pozadavkl na ockovani téchto osob.

Proockowvanost organizacnich casti
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Obrazek 6 graf proockovanosti (zdroj: HZS Olomouckého kraje)
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Haidyl?
otkovany | I. davka
(tvar potadavek davkou [pouze) Il. davka |zbyva
KR pozadavek celkem 127|KOPIS 37 37 1 5 0
otkovano r 122|175 25 24 2 22 i
zhyva AES 26 25 2 23 1
CNP 31 19 2 17 2
KNR 18 17 2 15 1
oL pofadavek celkem 101|PsLIT 11 11 0 13 0
ofkovano It 3g8|PsoL &3 62 4 58 1
zhjva 3|psdT 18 16 1 15 2
PSUN 9 9 i [ 0
IE pozadavek celkem | 2z|PsIE a3 29 2 27 4
otkovino r 2a|1Edenni 5 5 0 5 a
zhyva 4 0 0
PR pozadavek celkem 7[Ps HRA 24 23 1 22 i
otkovano r 78[PsLIP 11 10 0 10 1
zhyvi a|pspr 26 22 3 19 4
PS KOJ 12 12 3 9 0
PR denni 14 11 2 3 3
PV pozadavek celkem 57|Ps KON 15 15 1 14 0
otkovano r 53[pspy 27 24 2 22 3
zhyvi 4[py denni 15 14 i 13 i
[su pofadavek celkem 58|PssU 30 29 0 29 1
otkovano i sz|pszén 13 10 2 3 3
zhyva &|5U denni 15 13 1 12 2
CELKEM 468 437 13 404 31

Obrazek 7 Piehled proockovanosti (zdroj: HZS Olomouckého kraje)

Podil celkové proockovanosti HZS Olomouckého kraje
l. a Il. davkou

1; 7%33; 7%

I. ddvka (pouze) mIl. ddvka zbyva

Obrazek 8 Podil proockovanosti (zdroj: HZS Olomouckého kraje)
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Z vyse uvedenych Cisel a grafii je patrné, Ze zdjem o ockovani takika 80% je v porovnani se
zajmem v celé spolecnosti, ktery se pohybuje okolo 50% populace, velmi dobry. Jako divod
bych oznacil vétsi povédomi o rizicich onemocnéni a o jeho mozném dopadu, protoze
prislusnici HZS byli €asto tzv. v prvni linii a byli sou¢asti né¢eho, co ostatni lidé znali pouze
ze sdé€lovacich prostfedkii a mnohdy témto informacim nevénovali pozornost nebo jin
neverili. Dal§im faktorem miize byt celkoveé vétsi mira zodpoveédnosti, protoze prislusnici
HZS se setkavaji s nebezpecim rizného charakteru velmi Casto, a proto ho dovedou zcela

jisté 1 dobfe vyhodnotit.

Dalsi opatieni

V ramci omezeni moZnosti Sifeni onemocnéni byla piijata dalsi opatieni v oblasti setkavani
osob. Byl vyrazné omezen nebo zakazan pohyb cizich osob v budovach HZS Olomouckého
kraje. VeSkera komunikace probihala az na vyjimky telefonem nebo elektronickou formou.
ZruSeny byly také staze ptisluSnikli na vyjezdovych stanovistich ZZS a nebyla také
provadéna preventivné vychovna ¢innost ve Skoldch tak, aby dochazelo k co nejmenSimu
kontaktu ptislusnikii s dalSimi osobami a tim se eliminovalo riziko ndkazy.

Natizena byla také zvySeni hygienickd opatieni na pozarnich stanicich, kdy nad ramec
béZzného uklidu probihala jeSt¢ nékolikrat denné povrchova dezinfekce vysoce
exponovanych ploch jako napt. kliky, vypinace, stoly apod. Obdobné byla dezinfikovana 1
pozarni technika, kterd byla dezinfikovana na konci smény a v ptipad¢ potieby i béhem

smeény, napi. po zdsahu s moznosti vyskytu VNN.

Uzavieni obei Litovel, Unitov a Cervenka

Dne 16. biezna 2020 bylo Krajskou hygienickou stanici Olomouckého kraje vydano
mimotadné opatfeni, kdy byla uzaviena oblast obci Litovel, Uni¢ov, Cervenka a viech jejich
mistnich ¢asti a obyvatelim tohoto tzemi byl zakdzan pohyb mimo své bydlisté.

Dne 15. bfezna 2020 probihalo zasedani krizového Stabu Olomouckého kraje, jehoZ soucasti
byl 1 krizovy $tab HZS Olomouckého kraje. Zde byl sdélen prvni podnét k uzavieni
zminované¢ho Uzemi. V tomto uzavieném uzemi se nachazi dvé pozarni stanice HZS
Olomouckého kraje a to v Litovli a Unicové. Krizovy Staby se musel zabyvat otazkou, jak
budou fungovat slozky IZS b&hem tohoto opatfeni. Pro slozky IZS dislokované na tomto
uzemi byla vyjednana vyjimka, kdy jejich provoz nebyl prakticky omezen a mohli fungovat
v normalnim rezimu, tedy zasahovat i mimo uzavienou oblast a pfisluSnikiim s bydlistém

mimo tuto oblast byl umoznén vstup i vystup do oblasti za ucelem vykonu sluzby.
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8.3.3 Treti ¢ast faze odezvy

v

Tato kapitola bude vénovana obdobi ustupu onemocnéni a obdobi s ptfiznivejsi
epidemiologickou situaci. Z pohledu HZS Olomouckého kraje probihalo jisté rozvoliiovani
aplikovanych opatfeni za dobu pandemie nemoci Covid 19 dvakrat v ndvaznosti na vyvoj
epidemiologické situace v Ceské republice. Toto obdobi rozvoliiovani nastavenych opatieni
proti §iteni nemoci bylo spojeno s obdobim letnich mésicii, tedy v obdobi Cerven, ¢ervenec
a srpen roku 2020 a stejné tak tomu bylo v letoSnim roce 2021, kdy k redukci opatifeni proti
Siteni onemocnéni HZS Olomouckého kraje ptistoupil ke konci dubna 2021 a tento trend
pokracoval 1 v Cervnu 2021. V obdobi dokonCovani této prace se HZS Olomouckého kraje
nachazel prave v této treti Casti faze odezvy, kdy doslo k pomérné€ znacné redukci natizenych
opatteni. Zakladni opatieni vSak ztistala v platnosti s ohledem na to, ze pandemii Covid 19

nemuizZeme povazovat za uzavienou.
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Obrazek 9 Pribeh nakazenych a obdobi rozvolnéni (zdroj: Ministerstvo zdravotnictvi;
upraveno autorem)

Nasledujici ¢ast se bude zabyvat zptisobem rozvoliovani jednotlivych opatieni v obdobi
s lepsi epidemiologickou situaci, ale zadroven je nutné si uvédomit, Ze toto obdobi neznamena
konec pandemie a vSech opatfeni a je nutné zlstat ostraziti a pocitat s opétovnym zhorSenim

situace a byt pfipraveni na piipadné zhorSeni situace pruzné reagovat.
HlaSeni kontakti

Toto nafizeni zlstalo nadale v platnosti a plati 1 v soucasné dobé&, protoZe se jedna o zékladni

preventivni opatieni proti Sifeni onemocnéni a tvoii zaklad pro pfipadné trasovani. Nadale
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tedy plati povinnost nahlasit kontakt s osobou v karantén¢ nebo s osobou, které byla

prokazéana nemoc Covid 19.
Navrat ze zahranici

Prislusnici jsou nadale povinni nahldsit sluzebnimu funkcionafi nebo na KOPIS
predpokladany pobyt v zahrani¢i del§inez 12 hodin. V hlaSeni se uvadi zem¢ pobytu a datum
odjezdu a ptijezdu ptislusnika. Evidenci téchto skute¢nosti vede KOPIS. V piipad¢ cesty do
zahrani¢i je po navratu piisluSnikovi umoznén nastup do vykonu sluzby az po splnéni
piislusnych povinnosti, kterd jsou aktualné¢ platna a vyplyvaji z opatfeni Ministerstva

zdravotnictvi CR.
Ochrana dychacich cest

Pfislusnici jsou nadale povinni pouzivat ochranu dychacich cest dle platnych nafizeni
Ministerstva zdravotnictvi CR a Rozkazem feditele HZS Olomouckého kraje. Nadale se

musi k ochrané dychacich cest vyuZzivat respiratory typu FFP2 nebo KN95.

Organizace vykonu sluzby v jednotkach PO

V této oblasti doslo nejdiive k jistému uvolnéni diive zavedenych opatieni. Smény jsou
nadéle prislusniklim prioritné¢ pldnovany v ramci jejich kmenové smény, tedy A, B nebo C.
Bylo vSak umoznéno dopliiovat nebo menit smeény za splnéni téchto podminek.

— ptislusnik absolvoval o¢kovani druhou davkou vakciny nebo jednu davku vakciny (u

jednodavkového schématu) a od této doby uplynula doba delsi jak 14 dni,

— ptislusnik prodélal onemocnéni Covid 19 a od jeho prvniho pozitivniho testu RT-

PCR neuplynula doba delsi jak 90 dni.

Stfidani smén musi probihat nadéle probihat bezkontaktné a odstupujici sména nadéle zajisti

dezinfekci kabin zdsahové techniky.

Toto mirnéjSi natizeni bylo v platnosti béhem kvétna 2021 a od 1. ¢ervna 2021 doslo
k dal$im redukci opatieni a od této doby nebylo planovani smén jiz nijak omezeno a i stiidani
smén probiha standardnim zplisobem. Zistala pouze povinnost dezinfekce zasahové

techniky.
Organizace vykonu sluzby na KOPIS

Do 31. kvétna 2021 byla sluzba na KOPIS vykonavana stale dle vyse uvedeného modelu

v 24 hodinovych sluzbach. Od 1. ¢ervna 2021 poté piesli ptislusnici zafazeni na KOPIS na
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standardni zplsob vykonu sluzby, tedy na 12 hodinové smény a klasicky denni tad
stanoveny pokynem feditele HZS Olomouckého kraje ¢. 2/2019, kterym se stanovi zasady
¢innosti a vykonu sluzby na KOPIS HZS Olomouckého kraje.

Organizace vykonu sluzby dennich zaméstnancu

Od 27. dubna 2021 doslo také ke zruSeni opatieni vykonu sluzby dennich ptislusnikti a od
tohoto data vykondvaji sluzbu na svych pracovistich standardnim zptisobem. Zustala pro n¢
pouze povinnost ochrany dychacich cest dle platnych natizeni Ministerstva zdravotnictvi
CR.

Organizace odborné piipravy

I v této oblasti doSlo k jisté zméné nastavenych opatieni. Byla ¢aste¢né obnovena odborna

pfiprava i mimo kmenové smény.

Odbornou piipravu jednotek SDH obci, u které je vyzadovana osobni pfitomnost ucastniki
probih4 za podminek stanovenych opatfenimi Ministerstva zdravotnictvi CR. Nadale je viak

preferovana elearningova forma nebo alespon jeji kombinace s prezen¢ni formou.

Lze také jiz organizovat odbornou ptipravu, které se osobn¢ ucastni ptislusnici z riznych
smén Ci pracovist. Tato odborné piiprava je organizovana za stejnych podminek jako vyse

popsana odborna piiprava ¢lenti jednotek SDH obci.

Postupné také doslo k obnoveni fyzické piipravy. Nejprve se umoznila fyzicka piiprava na
venkovnich sportovistich a poté i ve vnitinich prostorach. Vzdy vSak za dodrzeni

stanovenych opatieni vydanych Ministerstvem zdravotnictvi CR.

Testovani prislusnika

K 30. ¢ervnu 2021 skoncila také povinnost pravidelného testovani prislusnikii. To je nadale
mozno provadét dle Rozkazu feditele HZS Olomouckého kraje €. 35/2021, kterym se
ukladaji povinnosti pfislusnikim a zaméstnancim HZS Olomouckého kraje v souvislosti
s vyskytem koronaviru. Tento rozkaz uvadi, ze pfislusniky je moZné nadéle testovat
v ptipad¢, Ze byli v kontaktu s osobou pozitivni na nemoc Covid 19, osobou v karanténé
nebo osobou s piiznaky onemocnéni Covid 19. Testovani ptislusnikl je v kompetenci tiseku

IZS a operacniho fizeni.
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DalSi opatieni

Vstup do prostoru pozarnich stanic a budovy KOPIS je nadale ¢aste¢né¢ omezen. Do téchto
prostor maji ptistup pouze sluzbukonajici pfislusnici. Ostatni osoby mohou do téchto prostor
vstupovat pouze v nezbytnych ptipadech, které souvisi se zajisténim akceschopnosti a tyto
osoby musi pouzivat ochranu dychacich cest. Ptislusnici jednotek PO a KOPIS jsou, pokud

je to mozné, nadale povinni omezit kontakt s dalSimi ptislusniky mimo kmenové smény.

Preventivné vychovnou ¢innost Ize vykondvat ve venkovnich prostorach v rozsahu a za
podminek danych aktualnimi opatfenimi Ministerstva zdravotnictvi.

8.4 Dilci zavér

Z vyse popsané faze odezvy, feSené¢ v kapitole 8.3, je patrné, Ze piichod pandemie
onemocnéni Covid 19 mél na chod HZS Olomouckého kraje zasadni vliv a vyznamnym
zpusobem ovlivnil vykon sluzby na vSech trovnich a pracovistich napfi¢ celou organizaci.
Aplikovana opatieni méla za cil snizit riziko ndkazy a rozsifeni onemocnéni na jednotlivych
pracovistich a stanicich. Tato preventivni opatfeni s sebou pfinesla urcit¢é komplikace
zejména v organizaci vykonu sluzby, ale Ize konstatovat, ze sviij ucel splnila, protoze za
celou dobu pandemie nedoSlo k ohrozeni akceschopnosti v zadné jednotce HZS
Olomouckého kraje ani na jiném pracovisti. Onemocnéni se samoziejmeé nevyhnulo ani
prislusnikim HZS Olomouckého kraje, ale situace byla vzdy zvladnutelna. Prvni prokézané
onemocnéni Covid 19 se u HZS Olomouckého kraje vyskytlo az 19. srpna 2020, coz do jisté
miry vypovida o funkcnosti zavedenych protiepidemickych opatieni. Celkové bylo zatim
nemoci nakazeno 174 zaméstnancu, z nichz vétSina méla lehky pribéh nemoci. Pouze tii
onemocnéni si vyzadaly hospitalizaci a jeden ptislusnik po prodélani onemocnéni Covid 19
z tohoto diivodu ukon¢il sluzebni pomér. Nejvice nemocnych v jednom obdobi bylo 39, coz
pti celkovém poctu 590 zaméstnanch HZS Olomouckého kraje tvoii pouze necelych 7%
zaméstnancl, coZ lze povazovat piiméfeny pocet, ktery nijak vyrazné neovlivni vykon

sluzby.
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8.5 Cinnosti vykonavané HZS Olomouckého kraje v souvislosti

s pandemii onemocnéni Covid 19

Tato kapitola bude vénovana zasahové Cinnosti a dalsim novym ukolim, které pro HZS
Olomouckého kraje vyplynuly v zavislosti na prubéh pandemie nebo které byly vykonavany
na zaklad¢ pozadavki krizového stabu Olomouckého kraje, popiipadé ustiedniho krizového

Stabu MV.

8.5.1 Srovnani statistiky po¢tu udalosti

Prvni cast kapitoly vénované zdsahové Cinnosti a jednotlivym ukolim HZS Olomouckého
kraje v obdobi pandemie bude zaméfena na srovnani poctu udalosti na tzemi Olomouckého
kraje za poslednich pét let. Jako sledované obdobi nebyl vybréan usek kalendainiho roku, jak
byva obvyklé¢, ale obdobi vzdy od 1. bfezna do 1. bfezna nésledujiciho roku. K tomu bylo
piistoupeno z divodu lepsi vypovidaci hodnoty vzhledem k vyvoji pandemie tak, aby bylo
Iépe mozné demonstrovat ptipadny vliv pandemie na pocet mimoiadnych udalosti feSenych
na izemi Olomouckého kraje. Sledovano tedy bude obdobi od 1. bfezna 2016 do 1. bfezna

2021. Pocty udélosti a jejich rozd¢leni dle typti jsou uvedeny v nésledujici tabulce.

1.3.2020 1.3.2019 1.3.2018 1.3.2017 1.3.2016
1.3.2021 1.3.2020 1.3.2019 1.3.2018 1.3.2017
Dopravni 1226 1405 1400 1525 1373
nehoda
Pozar 909 1161 1145 1053 950
Unik NL 448 415 454 475 345
Technicka 5773 4689 3852 4126 2652
pomoc
Zachrana 908 842 755 826 618
osob a
zvirat
Plany 345 352 321 361 274
poplach
Ostatni 867 5 7 4 2
mimoradna | (882 VNN)
udalost

Tabulka 5 Statistika udalosti (zdroj: HZS olomouckého kraje - program SSU; upraveno
autorem)
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Z hodnot uvedenych v tabulce 5 vyplyva, ze v jednotlivych letech nedochazelo k vyraznym
vykyviim v poctu jednotlivych typt udalosti s vyjimkou technickych pomoci a predev§im

Ostatnich mimotadnych udalosti.

Nartst poctu technickych pomoci vSak nijak nesouvisi s pfichodem nemoci Covid 19, ale
spiSe s klimatickymi vlivy, kdy v poslednich letech zaznamenavame vice boufi, vétrnych

smrsti nebo bleskovych povodni, které pravé vedou k nariastu poctu technickych pomoci.

Narlst poctu Ostatnich mimotadnych udalosti vSak ma bezesporu pfi¢inu pravé v pandemii
onemocnéni Covid 19, protoZe vSechny mimofadné udalosti a ¢innosti evidované v ramci
statistického sledovani udalosti, jsou zafazeny pravé do této kategorie. Z uvedenych cisel
vyplyva, Ze v obdobi pied ptichodem pandemie Covid 19 se tyto udalosti pohybovaly v fadu
jednotek, kdezto v obdobi od 1. bfezna 2020, coz miizeme povazovat za pocatek této krizové
situace v Ceské republice, do biezna 2021 tento pocet narostl na 822 udalosti oznadenych
ptiznakem VNN, tedy pfimo spojenych s pandemii Covid 19. Pokud se zamétime na
prozatim celé obdobi pandemie v Ceské republice, tedy od 1. bfezna 2020 do 14. Eervence
2021, dostaneme se v ramci Olomouckého kraje na pocet 1155 udélosti s piiznakem VNN,
coZ je obrovsky narust téchto udalosti a dobte vystihuje objem ¢innosti vykonavanych HZS

Olomouckého kraje béhem pandemie, které budou podrobnéji popsany v kapitole 9.4.3.

8.5.2 Cinnost KOPIS a jednotek PO v ramci opera¢niho Fizeni

V ramci prvotnich opatfeni byl vydan naméstkem pro IZS a operacni fizeni také interni
pokyn, kterym je upravena ¢innost KOPIS a jednotek PO s ohledem na vyskyt koronaviru
na uzemi Ceské republiky.

Krajské operacni a informa¢ni stiedisko

V ptipadé ptijmu tisniového volani a ndslednému zalozeni udalosti typu:
— zachrana osob a zvifat,

— dopravni nehoda,

unik nebezpecnych latek — méfeni koncentraci,

nebo jiné udalosti, u které se pfedpoklada vyskyt osob.
Zjisti ptislusny operacni technik TCTV mimo obvykly rozsah i tyto informace:

— neni-li volajicimu nebo osobé&, které ma byt poskytnuta pomoc, natizena karanténa

v souvislosti s onemocnénim Covid 19,
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— nema-li stanovena né&jakd zdravotni nebo hygienickd omezeni v souvislosti

s onemocnénim Covid 19,
— nema-li ptiznaky onemocnéni Covid 19.

V piipad€ pozitivniho zjisténi nékteré z vySe uvedenych skutecnosti pfedda KOPIS tuto

informaci jednotkam PO vyslanym k této udalosti.

Na udalosti s potvrzenym vyskytem onemocnéni Covid 19 nebudou vysilany jednotky SDH

obci, pokud to nebude bezpodmine¢né nutné vzhledem k povaze mimotadné udalosti.
Jednotky HZS Olomouckého kraje

e Vybaveni jednotek HZS Olomouckého kraje, kterym musi byt vybaven kazdy

organizovany vyjezd:

— 6 ks masek CM6,
— 6 ks kombinovanych filtri MOF-6,
— 6 ks jednorazovych ochrannych obleki,
— 6 ks gumovych holinek,
— 6 ks gumovych rukavic,
— 1 bezkontaktni teplomér,
— 1 rucni rozprasovac,
— 1 baleni Chloramix DT (dezinfekce).

e Dale bude kazda stanice vybavena nad ramec vybavy ve vozidlech:

— stanice typu C3 — 18 ks masek CM6, 18 ks filtri MOF-6 a 18 ks

jednorazovych ochrannych obleki,

— stanice typu C1, C2 — 12 ks masek CM6, 12 ks filtri MOF-6 a 12 ks

jednorazovych ochrannych oblekd,

— stanice typu P1, P2 — 6 ks masek CM6, 6 ks filtrd MOF-6 a 6 ks

jednorazovych ochrannych oblekd.

Takticky postup pro zachranu osob nebo obdobnou udélost (transport pacienta, otevieni
uzavienych prostor apod.) s potvrzenym onemocnénim Covid 19 je metodicky postup

jednotek HZS Olomouckého kraje stanoven takto:
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— Zasah provadét jen s nejnutnéjSim poctem piislusniki.

— Vybavit se osobnimi ochrannymi prostfedky. Piislusnik musi byt vybaven
jednordzovym ochrannym oblekem, maskou s filtrem nebo ve vyjime¢nych
ptipadech izola¢nim dychacim piistrojem s maskou s ndhlavnim kiizem, gumovymi
holinkami, dvéma pary jednorazovych chirurgickych rukavic a jednim parem

gumovych rukavic. Ochranny oblek se dle moznosti utésni pomoci lepici pasky.

— Po ukonCeni zasahu se jeSt¢ pred vysvleCenim obleku provede dezinfekce
zasahujiciho pfislusnika pomoci rozpraSovace a roztoku Chloramix DT, popiipadé

jinym dezinfekénim prosttedkem.
— Po ukonceni dezinfekce se do plastovych pytla ulozi samostatné:
e holinky,
e maska CM6 a gumové rukavice,
e jednorazovy oblek, jednorazoveé rukavice, filtr MOF-6.

— Po ulozeni pouzitych osobnich ochrannych prosttedki (OOP) pfislusnik provede

dukladnou dezinfekci rukou dezinfekénim prostiedkem ve vybaveé CAS.
— Pouzité OOP je zakazano pievazet v kabin¢ vozidla.

— Po ndvratu na zakladnu jsou pouzité OOP piedany technikovi chemické sluzby, ktery

zajisti jejich dezinfekci nebo likvidaci.

— OOP nelze po dezinfekci na misté udalosti opétovné pouzit. Tyto prostiedky lze
znovu pouzit az po provedeni dezinfekce na pozarni stanici predepsanym

dezinfekénim prostiedkem (napf. Incidin Rapid).

U ostatnich udalosti, kde nebude pfedem prokazéan vyskyt onemocnéni Covid 19, se bude

¢innost fidit nasledujicimi pravidly:

— Bez ohledu na skutecnosti zjisténé opera¢nim technikem na KOPIS polozi velitel

zasahu osobam na misté udalosti nasledujici otazky:
e Byla u vas nafizena karanténa nebo mate onemocnéni Covid 19?

e Cestoval jste v poslednich 14 dnech do zahranic¢i?
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e Byl jste v kontaktu s osobou, ktera byla pozitivné testovdna na nemoc

Covid 19?

— 'V ptipad€ pozitivni odpoveédi se postupuje jako pii prokazané nakaze dle vyse

zminénych pravidel.
— 'V pfipad¢ potieby je mozné zméfit teplotu bezkontaktnim teplomérem.

— OOQOFP se zvoli dle typu udalosti a mozného rizika. Doporucuje se pouziti alespon

respiratoru nad ramec platnych nafizeni.

— 'V ptipad¢, ze u mimotadné udalosti s podezienim nebo prokdzanym onemocnénim
Covid 19 zasahuje 1 jednotka SDH obce, dohodne velitel zasahu s velitelem jednotky

zpusob provedeni dezinfekce pouzitych OOP nebo zajisti jejich likvidaci.
8.5.3 Specifické ¢innosti vykonavani HZS Olomouckého kraje

HZS Olomouckeého kraje je do zvladani pandemie onemocnéni Covid 19 velkou mérou
zapojen a vykonava Sirokou Skalu ¢innosti a to zejména diky své flexibilité a celkovému
nastaveni uvnitf sboru. V této ¢asti prace budou popsany ¢innosti a ukoly, které béhem

krizového stavu nebo i1 v soucasnosti HZS Olomouckého kraje vykonaval.

Dezinfekce prostor
Jednotky HZS Olomouckého kraje provadély dezinfekcei jak vlastnich prostor, tak i prostor
v jinych vybranych zafizenich jako napf-.:

— odbérova mista a stanovisté,
— vybrana zdravotnicka zatizeni,
— zafizeni socialnich sluzeb apod.

Dezinfekce prostor mimo aredly HZS Olomouckého kraje byly provadény na zakladé
pozadavki krizového $tabu Olomouckého kraje (dale KS OLK) a prostiedky pro tyto ucely
poskytl Olomoucky kraj.
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zpusob provedeni pocet
Objekty HZS Olomouckého | Dle internich pravidel HZS radove stovky
kraje Olomouckého kraje,

nejdiive obden a poté dle

potieby.

Socialni sluzby Na zékladé pozadavki KS cca 100

OLK nebo ziizovatele.

Zdravotnicka zatizeni Na zakladé pozadavki KS cca 150

OLK nebo ziizovatele.

Tabulka 6 Dezinfekce prostor (zdroj: HZS Olomouckého kraje; upraveno autorem)

Preprava a distribuce materialu

HZS Olomouckého kraje se od zacatku krizové situace podilel na piepravé a distribuci
ochrannych prostedkil a jiného materialu, predevSim rousek, respiratori, dezinfekce, testii
a jiného materidlu. V prvni fazi se piislusnici s technikou podileli na pfevozu materialu
z letiSté Vaclava Havla v Praze do centralnich skladii a nasledné také na distribuci materidlu
pro obce, socidlni sluzby, zdravotnicka a Skolskéd zafizeni a dalsi subjekty. Tyto ¢innosti

probihaly na zakladé pozadavkt KS OLK a po dohodg s hejtmanem kraje.

Distribuce tohoto materidlu probihala od bfezna 2020 do cervna 2021 a bylo piepraveno
fadove stovky tisic kust ochrannych prostiedkli, pfiblizn€¢ 2 miliony kust. HZS
Olomouckého kraje také zajist'uje tfidéni a skladovani vybraného materialu pro Olomoucky

kraj.
Repatriace obcant
Na zékladé pozadavkii Policie CR a Krajské hygienické stanice zajistoval HZS

Olomouckého kraje repatriaci obcanii Olomouckého kraje. Za timto ucelem byla technika

HZS Olomouckého kraje vyuZita celkem 4x a bylo takto pfevezeno 20 osob.
Trasovani

Celkem 20 prislusniki HZS Olomouckého kraje bylo od listopadu 2020 do ¢ervna 2021
zapojeno do trasovani kontaktli osob s prokdzanym onemocnénim Covid 19. Tato ¢innost
byla provadéna na zékladé dohody na tirovni Ust¥edniho krizového §tibu Ministerstva vnitra

s Ministerstvem zdravotnictvi.
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Cinnost Mobilniho odbérového tymu a provadéni testovani

Ptislusnici HZS Olomouckého kraje se podileli na testovani a odbér vzorki vetejnosti a také
zajistovali v pfipad¢ potifeby stejnou ¢innost i v rdmci organizace. Tato ¢innost probihala

v obdobi od fijna 2020 do kvétna 2021.

Testovani prislusnikii

Druh testu pocet
POC test 485
AG test 246
PCR test 418

Tabulka 7 Testovani prislusnik (zdroj: HZS Olomouckého kraje; upraveno autorem)

Testovani verejnosti

V rédmci testovani verejnosti bylo provadéno u téchto osob antigenni testovani nebo odbér

vzorkl pro PCR testovani. Tato Cinnost probihala také od fijna 2020 do kvétna 2021.

Druh testu pocet
POC test 2647
PCR test/odbér 4800

Tabulka 8 Testovani vetejnosti (zdroj: HZS Olomouckého kraje; upraveno autorem)

Mobilni odbérovy tym

Cinnost mobilnich odbérovych tymi (dale MOT) byla realizovana na zékladé dohody na
urovni Ustiedniho krizového §tabu Ministerstva vnitra a Ministerstva zdravotnictvi a dale

pak dle dohody Hasi¢ského zachranného sboru kraje a Krizového §tabu Olomouckého kraje.

MOT zacaly fungovat od fijna 2020, kdy provadéli odbéry v terénu spolu se ZZS a od ledna
2021 pak zajistuje mobilni odbéry na Uzemi Olomouckého kraje pouze MOT HZS
Olomouckého kraje a tato ¢innost nadéale pokracuje. K dispozici jsou dva MOT, kdy jeden
tym tvofi jeden pfislusnik se zdravotnickym vzdélanim a fidic. Celkové se na ¢innosti obou

oy

MOT podili ¢tyti prisluSnici — zdravotnici, Ctyfi ptislusnici — planovaci a fidici.
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K 9. ¢ervenci 2021 bylo uskutec¢néno celkem 180 vyjezdi MOT, pfi kterych bylo navstiveno
vice nez 1000 adres a bylo ujeto pres 40 000 km.

Cinnost v MOT osobné povaZuji za nejnaroén&jsi ¢innost spojenou s onemocnénim Covid
19. Je to casove velmi naro¢na ¢innost, kterou navic vykonava naprosté minimum osob kviili
nutnosti zdravotnického vzdélani a tyto osoby musi kromé ¢innosti v MOT jesté alespoii
castecné plnit své normalni sluzebni povinnosti. Narocna je také fyzicky, protoze veskeré
ukony jsou provadény v ochrannych oblecich, véetné prejezdlii mezi jednotlivymi adresami.

Cinnost MOT je vykonavana jiz 10 mésict a v tak uzkém kolektivu je tato prace velmi

vysilujici.
Druh testu pocet
POC test 2669
PCR test/odbér 4999

Tabulka 9 Cinnost MOT (zdroj: HZS Olomouckého kraje; upraveno autorem)

Cinnost v krizovém $tabu Olomouckého kraje

Krizovy s§tdb HZS Olomouckého kraje tvofil stdlou pracovni skupinu krizového Stabu

Olomouckého kraje.

Cinnost probihala v zavislosti na rozsahu krizové situace ve dvou vinach. Poprvé to bylo od
bfezna do kvétna 2020, kdy od 14. biezna 2020 probihalo stalé zasedani Stale pracovni
skupiny KS Olomouckého kraje. To pak probihalo 63 dni a tato stala pracovni skupina
zasedala po dobu 1300 hodin. Tato skupina provadéla evidenci vykondvanych ¢innosti,
koordinovala logistiku a distribuci materiadlu, koordinovala nasazeni vSech slozek a sbirala

data o provedenych odbérech.

Podruhé byl KS HZS Olomouckého kraje souc¢asti KS OLK v obdobi od za#i 2020 a tato
situace trva doposud. Provadéné ¢innosti jsou velmi podobné tém z jara roku 2020. Jedna se
o evidenci &innosti Stalé pracovni skupiny KS OLK, organizace vydeje materialu, sbér

informaci o provedenych odbérech a feSeni operativnich ukold.

Diilezitou roli hral KS HZS Olomouckého kraje pii uzavieni oblasti Litovel, Cervenka,

UniCov, kdy se podilel na koordinaci této uzavéry a feSeni zajiSténi provozuschopnosti
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slozek 1ZS v této oblasti. Koordinoval jednotky SDH obci, které byly napomocny na

kontrolnich bodech nebo provadély zasobovani téchto kontrolnich bod.
Vyroba a distribuce dezinfekce

Z divodu nedostatku dezinfekce na pocatku pandemie ptistoupil HZS Olomouckého kraje
k vyrobé tohoto nedostatkového zbozi. Ptislusnici HZS Olomouckého kraje zajistili michani
a distribuci vice nez 20 000 litrG dezinfekéniho roztoku uréeného na dezinfekci rukou nebo

povrchd.
Distribuce vakcin

Od biezna do kvétna 2021 se HZS Olomouckeého kraje také zapojil do distribuce o¢kovacich
vakcin pro praktické lékate, kdy ptisluSnici zabezpecovali ve specialnich boxech rozvoz
téchto vakcin do ordinaci praktickych I€kari. Celkem bylo realizovano 21 rozvozi, coz

zahrnovalo 300 predéavek a distribuci asi 30 tisic davek vakciny.
DalSi ¢innosti
Ptislusnici HZS Olomouckého kraje se podileli na dalSich ukolech spojenych s vyskytem
onemocnéni Covid 19. Jsou to napt. ¢innosti:
— tylové ¢innosti na odbérovych mistech — stavba stanti, dezinfekce apod.,
— tylové zabezpeceni na hranicich,
— m¢éfeni teploty na hranicich,

— pomoc KHS Olomouckého kraje s informac¢nimi linkami, psychologickou pomoci

v uzaviené oblasti,

— v pocatecni fazi pii nedostatku ochrannych prostfedka Siti a distribuce latkovych

rousek.
8.6 Dil¢i zavér
Z pokynt pro ¢innost KOPIS a jednotek PO je patrné, Ze pfitomnost onemocnéni Covid 19
velmi vyrazn€ ovlivnila vykon sluzby v opera¢nim fizeni, a to nejen piimo u zasahu, ale uz
1 pfi pfijeti tisnového volani a nasledném vytéZeni informaci od oznamovatele. Spole¢nym
faktorem pro operatory tisiové linky a velitele zdsahu byly otdzky na prokazané

onemocnéni, karanténu piipadné ptfiznaky nemoci. To do jisté miry komplikovalo a

prodluzovalo jejich praci a miizeme polemizovat nad skutecnosti, do jaké miry byly ziskané
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informace relevantni, protoze zcela urcité ne vSechny ziskané informace byly pravdivé. S
tim je spojené pouzivani alesponi zakladnich ochrannych prostfedki dychacich cest
(respiratory, rousky), aby se moznost ndkazy co nejvice eliminovala. Z pohledu ptislusnika
ve vykonu sluzby v jednotce HZS Olomouckého kraje uz samotné pouzivani téchto
zakladnich ochrannych prosttedkii v§ak bylo do jisté miry omezujici. Zejména pii cinnostech

se zvysenou fyzickou zatézi nebo pti komunikaci pomoci spojovych prostiedk.

S tim miiZe byt spojend 1 obava o vlastni zdravi nebo o zdravi svych blizkych, kterou mohli
nékteti pfislusnici pocitovat, zejména ve vztahu ke svym blizkym, ktefi v mnoha ptipadech

patfili do rizikovych skupin.

Za znac¢né komplikovany lze také povazovat zasah s prokdzanym onemocnénim Covid 19
nebo s podezienim na onemocnéni, kdy je potteba pouzit specidlni ochranné prostiedky.
Tyto zésahy se vyznacuji spiSe nez svoji slozitosti svoji casovou naro¢nosti. Pfed zapocetim
zachrannych nebo likvidacnich praci je tfeba zasahujici hasi¢e obléct do jednorazovych
ochrannych oblekll, coZ nelze provézt po cesté k zdsahu, ale dochdzi k nému az na misté
udalosti, coz zdsah pon¢kud prodluzuje. To je vSak muize byt problematické, protoze vétSina
z téchto udalosti je spojena s n¢jakou zdravotni indispozici osoby, kde je zaddouci provézt
zéasah co nejrychleji. V krajnich ptipadech pii bezprostiednimu ohrozeni zdravi lze zasah
vykonat pouze se zakladnimi ochrannymi prostiedky jako je respirator a jednorazové

chirurgické rukavice. To vSak je na rozhodnuti a zodpovédnosti velitele zasahu.

Patrny je také obrovsky nartist ostatnich udalosti a Cinnosti spojenych s pandemii
onemocnéni Covid 19. Je nutné si uvédomit, Ze tyto ¢innosti byly vykonavany spolu s
klasickou vyjezdovou ¢innosti, ktera se navzdory natizenym omezenim ve spolecnosti nijak
zvlast nesnizila. Pokud k tomu pfi¢teme zminéna organizacni opatieni a nizsi personalni
stav, je alesponl z mého pohledu velmi pozitivni zjisténi, Ze HZS Olomouckého kraje a jeho
jednotlivé organizacni slozky dokazaly tento objem ¢innosti vykondvat, a to v§e samoziejmée

pii zachovani akceschopnosti vSech jednotek HZS Olomouckého kraje.
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9 FAZE OBNOVY

Dle Coppoly je faze obnovy posledni ¢asti cyklu krizového managementu, ktera vSak byva
zjednodusené ji Ize definovat jako veskeré cinnosti vedouci k napravé vzniklych skod, které
vzdy v pribéhu krizové situace nastanou, at’ uz se jednd o Skody materialni ¢i jiné. Cilem
vsak neni pouze naprava vzniklych skod, ale predevsim i vyhodnoceni pribéhu celé krizové
situace, vyvozeni dil¢ich zaveéra a pouceni se do budoucnosti tak, aby se co nejvice snizila
moznost vzniku stejné krizové situace do budoucna a pokud to neni mozné, aby se co nejvice

eliminovala rizika nezadoucich ucinkl dané krizové situace. (Coppola, 2015)

V podminkéch této prace by bylo pfed¢asné hovoftit o iplném konci krizové situace, protoze
zkoumana problematika ti¢inkt pandemie Covid 19 v podminkach HZS Olomouckého kraje
zcela jisté neni u konce a je t€zké predpovidat, jaky vyvoj nastane v blizké budoucnosti.
Ptesto vSak jiz dil¢i zavéry miZzeme zcela jisté vyvodit vzhledem k tomu, Ze za obdobi
pandemie Covid 19 si HZS Olomouckého kraje prosel jiz dvéma vlnami vyraznych opatfeni
a nyni se nachdzime v obdobi Gtlumu této krizové situace a mizeme tedy alespon Castecné

vyhodnotit jak pandemie onemocnéni Covid 19 ovlivnila chod HZS Olomouckého kraje.
K tomuto ucelu bude pouzita SWOT analyza, pomoci které bude zhodnoceno pocinani HZS

Olomouckého kraje pii pandemii onemocnéni Covid 19.

9.1 SWOT analyza

SWOT analyza je jedna z nejrozsifenéjSich zakladnich metod strategického managementu,

kterou lze aplikovat v Siroké Skale ptipadi. Metoda se sklada ze Ctyr Casti:

— silné a slabé stranky — zaméfené na silné a slabé stanky organizace. V ¢em byla
v obdobi krizové situace silna a naopak kde byl prostor pro zlepSeni,
— prileZitosti a hrozby — zamétené na prilezitosti jak v budoucnu organizaci posilit

vzhledem k moznosti §iteni VNN a co ji mize v budoucnu v tomto sméru ohrozit.
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Silné stranky - S

vaha | hodnoceni | vysledek
Stala akceschopnost — mald nemocnost, organizace | 0,3 5 1,5
vykonu sluzby
Vysoké odborna uroven prislusnikti, vzdélavani 0,1 4 0,4
Kvalita zaméstnancti — loajalita, dodrZzovani opatteni | 0,05 3 0,15
Funk¢ni organizaéni struktura 0,1 4 0,4
Flexibilita, schopnost pfizptisobit se 0,15 5 0,75
Schopnost rychlé reakce — ptedpisy, opatieni 0,1 4 0,4
Dobra ¢innost a komunikace krizovych §taba 0,02 5 0,1
Kvalitni vnitini ptedpisy 0,05 4 0,2
MozZnost implementace online komunikace 0,03 3 0,09
Flexibilita organizace vykonu sluzby 0,05 4 0,2
Pomérné vysoka proockovanost 0,04 4 0,16
Diivéra spolecnosti a vysoky kredit 0,01 5 0,05
Soucet 4,4
Slabé stranky - W

vaha | hodnoceni | vysledek
Pocatecni nedostatek informaci a horsi informovanost | 0,1 4 0,4
Pocatecni nedostatek ochrannych prostiedk 0,2 4 0,8
OhroZeni ptisluSniku nakazou — nutnost vykonavat | 0,3 3 0,9
¢innosti v tzv. prvni linii
Vylouceni prace z domova u ur€itych organizac¢nich | 0,2 3 0,6
¢asti — vykon sluzby v jednotkach PO
Mala zastupitelnost postii 0,05 2 0,1
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Nedostatecna krizova legislativa — moc nepocita s | 0,1 2 0,2
VNN
Nevhodné dispozi¢ni feSeni nékterych objektl 0,05 3 0,15
Soucet 3,15
Prilezitosti - O

vaha | hodnoceni | vysledek
Vzdélani, odborna ptiprava, cvieni 0,2 5 1
Prevence a hygiena, osvéta 0,2 5 1
Uprava krizové legislativy 0,1 3 0,3
Investice a vétsi  vyuziti technologii online | 0,05 2 0,1
komunikace
Diléi zmény v organizaci vykonu sluzby 0,2 4 0,8
Zmény v taktice vedeni zdsahu — ochranné prostiedky, 0,1 3 0,3
dotazy KOPIS a VZ
Vyuziti zdravotnickych databéazi 0,05 2 0,1
Vicezdrojové financovani 0,1 3 0,3
Soucet 3,9
Hrozby - T

vaha | hodnoceni | vysledek
Absence vymahatelnosti dodrZzovani opatteni 0,1 2 0,2
Dalsi nebo pokracujici pandemie 0,3 5 1,5
Snizeni financovani 0,3 5 1.5
Odchod vétsiho poctu ptislusniki 0,1 3 0,3
Chybny pocit bezpeci 0,2 4 0,8
Soucet 4,3

Tabulka 10 SWOT analyza (zdroj: vlastni zpracovani)
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Z bodového hodnoceni SWOT analyzy vyplyva, ze nejlépe ohodnocené jsou silné stranky
organizace, kterd je tak relativné dobie schopna vypotadat se s krizovou situaci spojenou
s VNN, coz se také béhem pandemie Covid 19 potvrdilo a ukazalo se, ze HZS Olomouckého
kraje je schopen dobfe fungovat i ve ztizenych podminkach a dokéze plnit vSechny pottebné
ukoly. Mezi nejvyznamnéjsi silné stranky miizeme zatadit stalé zajisténi akceschopnosti,
coz je zékladni ukol celé organizace. S tim uzce souvisi také vysokd mira flexibility celého
sboru, pfitomnost patfi¢n¢ vyskolené¢ho kvalitniho personalu, dobra organizacni struktura a
schopnost rychle reagovat co se tykd naptf. zmén v organizaci vykonu sluzby. AvSak jisté
problémy se také vyskytly. Ty byly zaznamenany ve slabych strankéach.

zaver, ze vSe béhem krizové situace nefungovalo bezproblémove, ale zadna ze slabych
stranek nebyla natolik zdvazna, aby ohrozila chod organizace nebo jeji ¢asti. U slabych
stranek nejzésadn€j$i skutecnost, ze nckteré Cinnosti ze své povahy nelze vykondvat
izolované a nevyhneme se pfi nich kontaktu s cizimi lidmi, mnohdy i s prokdzanym
onemocnénim. To se tykd zejména vykonu sluzby v jednotkéch, kde je tento kontakt
nevyhnutelny a je proto velmi diilezité striktn¢ dodrzovat ptijata opatieni a nafizeni. Za slabé
stranky lze také povazovat nedostatek informaci a horsi informovanost v poc¢atcich krizové
situace, kdy informace byly velmi kusé a spise se k piislusSnikim dostavaly z médii, nez ze
by byly informace poskytnuty sluzebnimi funkciondii naptf. s néjakym vyhledem do
budoucnosti. V pocatecni fazi se organizace také potykala s nedostatkem ochrannych
prostiedkil. Ty zdravotnické byly vyuzivany pfedevsim v opera¢nim fizeni a pro organiza¢ni
byly pouzivany improvizované latkové rousky. Tento problém s ochrannymi prostiedky
viak nebyl jen u HZS Olomouckého kraje, ale je patrné, Ze to byl problém v celé Ceské
republice. Tato situace viak netrvala dlouhou dobu. Jak do Ceské republiky zagaly proudit
prvni dodavky téchto prostiedkl se situace zlepS$ila a pro vykon sluzby jich poté byl jiz
dostatek.

V oblasti ptilezitosti pak mizeme vidét, na jaké oblasti by bylo dobré se zaméfit a co se
organizaci nabizi k tomu, aby byla v ptipad¢ pokracujici nebo dalsi krizova situace spojené
s VNN jesté odolngjsi a 1épe piipravena. Jako nejvétsi ptilezitosti pro posileni organizace
vnimam dalsi prohlubovani odbornych znalosti a prakticka cvi¢eni ve zkoumané oblasti, coz
je z pohledu pfislusnika piedpoklad ke kvalitné provadéné praci a také vlastni bezpecnosti.
Jako vyraznou prileZitost také vnimdm moZnost zmény organizace vykonu sluzby a postupli

v operacnim fizeni, tak jak to tomu bylo v prub&hu krizové situace spojené s onemocnénim
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Covid 19. V neposledni fad¢ bude také velmi dulezité najit a vyuzit nové ptilezitosti
k financovani HZS Olomouckého kraje a pokusit se zajistit vicezdrojové financovani
pomoci jeste veétsiho zapojeni kraje, mest, poptipadé soukromych subjektt.

Velmi dulezita je také oblast hrozeb, ktera ziskala druhé nejvyssi bodové ohodnoceni hned
po silnych strankach. Proto bude velmi dulezité¢ se na tuto oblast zaméfit a vyuzit svych
silnych stranek a prilezitosti k co nejvétsSimu snizeni rizika vyplyvajictho prave
z vyjmenovanych hrozeb. Jako hlavni hrozby vnimam dal$i pokra¢ovani nebo opakovani
epidemie ¢i pandemie a s tim spojeny mylny pocit bezpeci, ktery zejména v obdobi utlumu

onemocnéni miize nastat a také hrozba niz§iho financovani a vyrazného kraceni rozpoctu.

S vyuzitim hodnoceni mezi kvadranty spojenim jednotlivych bodii miZzeme lépe zhodnotit
vazby mezi jednotlivymi body a objevit ptipadné podnéty ke zlepSeni.
(S — O) Jak pomoci silnych stranek vyuzit prilezitosti?

— Vyuzit kvality zaméstnanci a jejich ochoty ucit se ke zvySeni teoretickych a

praktickych odbornych znalosti a dovednosti v oblasti VNN.

— Pomoci vzdélavani zvySovat povédomi o prevenci onemocnéni, dodrZzovani nebo
zvySovani hygienickych standardii a zaméfit se na osvétu VNN mezi ptislusniky.
Jako preventivni opatieni v budoucnu opét zajistit pomoci sluzebnich funkcionait

ockovani pro zaméstnance.

— Vyuzit flexibility organizace a rozsitit a zkvalitnit v pfipad¢ potfeby moznosti vedeni

online komunikace namisto komunikace osobni.

— Vyuzit odbornych znalosti a nabitych zkuSenosti sluzebnich funkcionari k revizi a

uprave krizové legislativy. Konkrétné jeji upravu prave pro pripady Sifeni VNN.

— Vyuzit flexibility organizace a jeji organizacni struktury a dle potieby upravit
organizaci vykonu sluzby dle dané situace a pfedem pfipravit rizné varianty

organizace vykonu sluzby pro vice situaci, z kterych se poté vhodn4 varianta vybere.

— Prostfednictvim zpracovanych predpisi vyuZzivat né€kterych zavedenych zmén
v taktice vedeni zasahu i po skonceni krizové situace. Napft. pii vytézeni volajiciho
na tistovou linku dotaz na zdravotni stav, infekénost apod. nebo preventivni

pouzivani ochrany dychacich cest v potenciondlné rizikovém prostiedi.
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Vyuzit vysokého kreditu a divéry ve spoleCnosti pii zajisténi vicezdrojového
financovani. Kdy by se sluzebni funkcionati méli pokusit zajistit zdroje financi od
dalsich subjektt. Potencidl vidim v hlubsi spolupraci s krajem a jednotlivymi mésty,
ktefi se jiz na financovani HZS Olomouckého kraje podileji, ale i vzhledem
k pribéhu pandemie a ¢innostem, které HZS Olomouckého kraje vykonaval, by se

jejich podpora mohla jesté zvysit.

(W - 0) Jak vyuzit prileZitosti k odstranéni nebo sniZeni naSich slabych stranek?

Pocatecni nedostatky v zdsobovani ochrannymi prosttedky by bylo mozné fesit prave
upravou legislativy a vnittnich ptedpist a také vyuzitim novych zdroji financovani,
kdy by pro pfipady rychlého nastupu a Siteni VNN byly tyto prostiedky
v dostatecném mnozstvi k dispozici ve skladu HZS Olomouckého kraje, poptipadé

v jinych prostorach, kde by byly rychle dostupné.

Ke snizeni ohrozeni nakazeni ptislusnikli, zejména téch v jednotkach PO, Ize vyuzit
vzdélavani v dané problematice a zvySovani jejich odborné kvalifikace. Dllezitym
faktorem jsou také zvySena prevence a hygiena. Ve vztahu k onemocnéni Covid 19
piedevsim ockovani. Velmi dobie vyuzitelné jsou také zmeény v organizaci vykonu
sluzby vedouci k omezeni kontakti mezi prislusniky a zvySend obezietnost

v operacnim fizeni s dirazem na pouzivani ochrannych prostiedk.

Pomoci zkusenosti ziskanych béhem pandemie Covid 19 prostfednictvim sluzebnich
funkcionait se podilet na uprave krizové legislativy tak, aby odpovidala soucasné

dobg a pocitala i s novymi hrozbami jako je napft. Sifeni VNN.

Nevhodné dispozicni feseni nékterych objektii. To se naplno projevilo prave nyni pti
pandemii Covid 19, kdy se ukazalo, ze zejména poZarni stanice nejsou uzptisobené
tak, aby umoziiovaly vykon sluzby oddélené. To byl problém piedev§im na
centrdlnich stanicich, kde slouzi vétsi pocet ptislusniki na sméné. Pti nejpiisnéjSich
opattenich nebo pii podezieni na onemocnéni nékterého z pfisluSnikti by bylo
vhodné, kdyby objekty byly uzplsobeny tak aby bylo mozné vykon sluzby
vykondvat oddélené napt. po jednotlivych druzstvech. To by v§ak vyZadovalo zna¢né
mnozstvi finan¢nich prostredkd. Alespont dil¢i upravy objektd vSak v budoucnu
budou potieba i jako preventivni opatfeni i zde by bylo vhodné, kdyby se povedlo

zapojit vice zdrojii financovani, aby bylo finan¢nich prostiedki co nejvice. Jistym
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feSenim by také bylo byt v pfipadé¢ nutnosti vyuziti jinych objektd napf.
vytipovanych zbrojnic jednotek SDH obci.

(S -T) Jak vyuzit silné stranky k odvraceni hrozeb?

K odstranéni absence vymahatelnosti dodrzovani nafizeni lze uvniti organizace
pouzit internich nafizeni, které je pfislusnik povinen dodrzovat. Vhodné&jSim
zpusobem vsak je zapojeni vzdélani, osvéty a komunikace tak, aby pfislusnici
pochopili, pro¢ jsou dand opatieni nafizovéana a pro€ je diilezité jejich dodrZzovani.
V této oblasti je situace u ptislusnikd z mého pohledu relativné dobra. Horsi situace
je u vetejnosti, se kterou se ale pii vykonu sluzby denné potkdvame. Zde by se jisté
dalo vyuzit dobrého jména sboru a jeho vysokého spolecenského kreditu a néjakym

zpusobem jej vice zapojit do vzdélavani a informovani lidi.

Pro hrozbu pokracujici pandemie, ktera tady stale je, bude zapotiebi zapojit vSechny
silné stranky. Stézejni vSak v dobé¢ piisobeni krizové situace rychlé reakce a zavedeni
dostate¢nych opatieni a jejich striktni dodrzovani. V obdobi Gtlumu pak nepodléhat
faleSnému pocitu bezpe¢i a disledné¢ vyhodnotit pritbéh situace, vyvodit z néj
patficné zavéry a podniknout preventivni opatfeni k snizeni rizika opétovného

vzniku krizové situace nebo snizeni jejich nasledk.

Mozné snizeni financovani je hrozbou, ktera by na chod sboru méla velmi negativni
vliv. Proto bude potieba pokusit se najit nové zdroje financi pro HZS Olomouckého
kraje, aby bylo financovani vicezdrojové a nebylo tolik zavislé na primarnim zdroji
piijma od Ministerstva vnitra. To vSak vidim jako nelehky ukol, protoze problémy
s chyb¢jicimi financemi pravdépodobné budou i v oblasti samospravy a soukromém
sektoru. Proto bude dulezité aktivné se podilet na vyjednavani na vSech urovnich jiz
od ORP pies kraj az na uroveh GR HZS CR. Dobrymi argumenty budu ukazka
akceschopnosti a flexibility nejen HZS Olomouckého kraje, ale i celého HZS CR a

jejich vysoky kredit a diivéra ve spole€nosti.

Dalsi hrozbou miZe byt hromadny odchod pfislusnikd, ktery by mohl nastat praveé
napt. zhorSenou finanéni situaci sboru a s tim spojenym kracenim pi{jmu ptislusnikti
a snizenim provoznich nakladi pro chod sboru. Z rozhovori s kolegy je patrné, Ze
takto uvazuje velké mnozstvi déle slouzicich ptislusnikii a v pfipadé vyraznéjSiho
kraceni pfijmli nebo i provoznich penéz na chod organizace jsou rozhodnuti o

opusténi sboru a pfijeti vysluhy.
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(W —=T) Jak snizit hrozby ve vztahu k naSim slabym strankam?

ZlepSenim informovanosti, lepsi komunikaci, ale i novelizaci krizové legislativy lze
dosdhnout lepsitho povédomi a tim i vétSiho dodrzovani natizenych opatieni.
V piipad¢ legislativy je to pak spiSe otdzka moznosti represivniho vymahani nebo

ukladani sankei pti nedodrzovani.

V ptipad¢ dalsi nebo pokracujici pandemie VNN se v oblasti hrozeb zaméfit na
dostate¢nou zasobu ochrannych prostiedki, které by mély byt pro pfipad potiteby
pfipravené. Dale se pak zaméfit na novelizaci krizové legislativy, kterd spiSe
nepocitala s moznosti dlouhodobého plisobeni VNN a byla vytvarena na zakladé
jinych krizovych situaci, které diive probehly. A v neposledni fadé bude také nutné
se vénovat objektim HZS Olomouckého kraje a jejich dispozi¢nimu feseni, které by
bylo také vhodné upravit praveé pro piipady ptitomnosti VNN, protoze v minulosti se
s takovymi piipady také vibec nepocitalo. Toto vSak bude zcela zavislé na

finan¢nich moznostech.

Hrozbu hromadného odchodu piislusnika Ize také jen velmi tézko tesit a spojuji ji
piedevsim s finanénimi podminkami a celkovou kondici HZS Olomouckého kraje,
poptipadé také s bezpe¢nym a kvalitnim pracovnim prostiedim. Ve vztahu k slabym
strankdm se zde nabizi pouze oblast zlepSeni legislativy a nekraceni rozpoctu a
v piipadé pracovniho prostiedi rekonstrukce nebo vystavba novych pozarnich stanic,
aby dosahovaly vSech soucasnych pozadovanych standardi a podminky pro vykon

sluzby byly co nejlepsi.

Hrozbu chybného pocitu bezpeci lze ve vztahu k slabym strankdm eliminovat
zlepsenim komunikace a vétSi informovanosti uz od pocatku krizové situace a
zajiSténim dostate¢ného mnozstvi ochrannych prostiedkd. Je nutné si uvédomit, ze
faleSny pocit bezpeci zmlizeme ziskat velice rychle, ale mize to potom mit fatalni

nasledky jak pro jednotlivce, tak pro celou organizaci.

9.2 Zhodnoceni ¢innosti a vnitini pripravenosti

Tato kapitola bude zamétena na souhrnné zhodnoceni toho, jak byl HZS Olomouckého kraje

na krizovou situaci spojenou se Sitenim VNN pfipraven, jak dovedl na vzniklou situaci

reagovat a jak byly ovlivnény jeho tkoly a ¢innost.
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9.2.1 Faze mitigace

V této prvotni fazi pted prvnimi projevy krizové situace nepozorujeme zadna specialni ¢i
ptisn€jSi opatfeni tykajici se omezeni Sifeni nemoci. PfedevSim v organiza¢nim ftizeni
pozorujeme pouze zakladni preventivni opatfeni, kterd se nijak nevymykaji ostatnim
organizacim nebo domacnostem, kdy je bézné provadén uklid, jsou dodrzovany zakladni
zasady hygieny a zakladni zasady chovani smétujici k zamezeni Sifeni nemoci. Tato faze je
dle mého nazoru charakterizovana jistou bezstarostnosti a neuvédomovanim si hrozby Sifeni
VNN, a to nejen u piislusniki HZS Olomouckého kraje, ale v celé spoleCnosti. Lidé sice
z minulosti véd¢eli, Ze takové situace se jiz v historii vyskytly, ale malokdo si dostatecné
neuvédomoval, Ze tato situace mize nastat znovu a pokud nastane, jakym zptsobem ovlivni
zivoty lidi a chod celé spole¢nosti.

V operacnim tizeni také nepozorujeme 74dnd vyjimecnd opatieni ¢i pfipravu na zéasahy
s pritomnosti VNN. Hasici jsou vSak systematicky pfipravovani na vSechny situace, které by
mohly nastat a problematika nemoci (B agens) neni vyjimkou.

Celkové lze toto obdobi oznacit za obdobi normalniho stavu, kdy plati zdkladni preventivni
pravidla a opatfeni a moznost nastupu a Siteni VNN neni vnimano jako aktudlni hrozba, coz
vniméam jako nejvétsi problém, protoze po vypuknuti epidemie VNN a mnoho lidi si stéle

neuvédomi vaznost situace.

9.2.2 Faze pripravenosti

Kapitola zamétena na oblast odborné piipravy a cviCeni, stanoveni autority a vybaveni.

Co se tyka odborni piipravy, ta je provadéna dlouhodobé na velmi vysoké trovni a je kladen
daraz jak na teoretickou piipravu, tak predevsim na prakticky vycvik a cviceni s veSkerymi
prostiedky. Velky prostor je také vénovan problematice zdsahu na NL, do které spada 1
problematika B agens a ochrana proti nemocem. OvSem i v oblasti odborné pfipravy a
odborné piipravenosti l1ze pozorovat napti¢ sborem urcité rozdily, které prameni predev§im
z razné urovné provadéni pravidelné odborné piipravy na smeéné, ktera je zdvisld na
ptislusném veliteli, ktery ji vede a na pfisluSnicich jakym zplisobem k odborné ptipraveé
pfistoupi a jsou ochotni a schopni se ucit a dale zdokonalovat. Celkové vSak lze hodnotit
odbornou piipravenost a praktickou dovednost ptislusnikii za velmi dobrou.

To stejné 1ze konstatovat o vybaveni jednotek PO, které odpovida pfedepsanym standardiim
a je také na dobré urovni. PtisluSnici tedy maji v piipadé potieby dostatecné a kvalitni

vybaveni.
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V oblasti ustanoveni autority je pozitivni jasn¢ dané hierarchie veleni od veliteld druzstev a
cet az po feditele HZS Olomouckého kraje. Jako velmi pfinosnou véc vnimam zapojeni
sluzebnich funkciondit a fidicich dustojnikti do veleni pfi operacnim fizeni nebo jejich
zapojeni jako podporu veliteli zdsahu. Zapojeni téchto piislusnikii je vyhodné z diivodu
jejich zkusenosti se strategickym tizenim pokud je potieba koordinovat vétsi pocet jednotek
¢i slozek a komunikovat s riznymi zastupci statni spravy a samospravy. Tito lidé jsou na to
specialné€ piipravovani a tyto ¢innosti pravidelné cvi¢i v ramei cvic¢eni krizovych §taba. Maji
tak s témito Cinnostmi vétSi zkuSenosti nez piislusnik z fad jednotek PO, ktery naopak
vétSinou disponuje veétsimi zkuSenostmi s pfimym provadénim zachrannych a likvidac¢nich

praci.

9.2.3 Faze odezvy

Z pohledu této prace je faze odezvy nejdulezitéjsi ¢asti, protoze zahrnuje obdobi nejhorsi
situace béhem krizové situace s nejvyraznéjSimi opatfenimi a zmeénami chodu HZS
Olomouckeého kraje. Celkové 1ze pohledu HZS Olomouckého kraje hodnotit pandemii Covid
19 za zvladnutou, alespoini prozatim. Urcité se vSak vSe neobeslo bez komplikaci a nemélo
zcela bezproblémovy prabeh.

Nastup pandemie Covid 19 v Ceské republice byl pomérné rychly a alespoil v podminkach
HZS Olomouckého kraje byl provazen nedostatkem informaci a komunikace. Pfestoze vyvoj
situace ve svéte jiz néjakou dobu nasvédcoval tomu, ze je jen otdzkou Casu, nez tato nemoc
dorazi i do Ceské republiky, postradal jsem ze strany HZS Olomouckého kraje a jejich
sluzebnich funkcionait alespont zakladni informace a vyhled do budoucnosti, aby
zaméstnanci meli prehled co se z organizaci déje a jakym zplsobem bude piipadné
postupovat. Zakladni informace mél kazdy ze sd€lovacich prosttedkd, ale chybély konkrétni
informace tykajici se vykonu sluzby a pfipadnych scénarii, jak se bude v piipad¢ vyskytu
VNN postupovat. Tato situace vSak nebyla dlouhodoba a v brzké dobé, po vyhlaSeni
nouzového stavu, se velmi rychle zlepSila a vSechny potfebné informace k vykonu sluzby
byly podévany vcas prostfednictvim internich ptedpist.

Podobna situace byla i u ochrannych prostfedkt dychacich cest, kterych byl zpocatku velky
nedostatek, a ty zdravotnické slouzily pouze pro operacni fizeni. V organiza¢nim fizeni
v budovach HZS Olomouckého kraje byly pouzivany improvizované prostifedky jako napf.
latkové rousky apod. Toto byl vSak celorepublikovy problém, ktery HZS Olomouckého kraje

mohl jen tézko ovlivnit.
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Pokud se zaméfime na opatieni zavedend k zabranéni Sifeni onemocnéni Covid 19 lze
konstatovat, ze hlavnimi pilifi téchto opatfeni bylo omezeni kontaktu mezi ptislusniky a
ochrana dychacich cest, které velkou mérou prispé€li k pomérné nizké nemocnosti u HZS
Olomouckého kraje a k tomu, ze nemocnost byla rozlozena do delSiho ¢asového obdobi,
tudiz nedoSlo k ohrozeni akceschopnosti jednotek HZS Olomouckého kraje ani jeho
ostatnich organiza¢nich casti. Nejzasadn€j$i zmény nastaly v organizaci vykonu sluzby,
zejména pak u prislusnikl zatazenych v jednotkach a na KOPIS. Tyto zmény s sebou nesly
nemalé problémy, ale opatteni jako pldnovani sluzeb pouze do kmenovych smén, drzeni
minimalnich pocetnich stavii a prislusnici v zaloze pro ptipad onemocnéni zajistily trvalou
akceschopnost organizace.

Jistym negativem také bylo omezeni odborné ptipravy v jednotkéch, ktera probihala pouze
v rdmci poZarnich stanic a pravidelnych smén. To ovlivnilo pfedevS§im provadéni odborné
piipravy na poboc¢nych stanicich typu P, kde nebylo mozno vyuzivat specialni techniku ¢i
prostory mimo stanice, ani pfislusniky mimo danou stanici specializujici se na ur¢itou oblast
napft. oblast chemické sluzby, praci ve vySce a nad volnou hloubkou apod. Nevyhodou také
bylo zruSeni vSech instrukéné metodickych zaméstnani a spole¢nych Skoleni, kterd jsou
z pohledu odborné piipravy nejuzitené;si.

Za velmi ptinosné povazuji plosné testovani piisluSniki a nasledné potom piednostni
ockovani. Testovani povazuji za dobré z toho divodu, Ze mize pomérné rychle odhalit
piipadnou nakazu a da se tak pii rychlém otestovani piimych kontaktti daného ptislusnika
pomérné UspéSné zabranit nezadoucimu Sifeni nemoci mezi ptislusniky. Coz se také v praxi
n¢kolikrat prokazalo. Zajisténi pfednostniho ockovani vnimam ze svého pohledu také velmi
pozitivné, prestoze jsou na néj nazory naptic spole¢nosti rizné. Soucasna proockovanost na
hranici 80% vSech zaméstnancti HZS Olomouckého kraje povazuji za velmi dobrou a miize
pomoct jako prevence proti Sifeni onemocnéni ve sboru ptipadné proti t€zZkému prabéhu
nemoci, ktery by ohrozoval na zivoté samotné¢ho ptisluSnika a také by zatéZoval
zdravotnicky systém.

Z celkového pohledu byla i tato fdze dobie zvladnuta, i kdyz ji provazelo nejvic komplikaci,
coz je ale z podstaty véci logické. Podatilo se zajistit stalou akceschopnost celého HZS
Olomouckého kraje a plnit vSechny tkoly spojené se zvladanim krizové situace, a to i pies
niZsi persondlni obsazeni, restrikce ve vykonu sluzby a velkému narastu kol a ¢innosti
spojenych s onemocnénim Covid 19. Tyto komplikace vSak nelze spojovat pouze

s piislusniky. Je nutné si uvédomit, Ze pti zvladani této krizové situace bylo vyuzito velké
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mnozstvi techniky, kterd byla pomérné€ znacné opotiebovavana a veskeré ¢innosti a opatfeni
ke zvladnuti pandemie Covid 19 si vyzadaly nemalé finan¢ni prostiedky, coz mtize v blizké
budoucnosti hrat vyznamnou roli, protoze pouzitd technika si bude zadat vyménu a
vynalozené finan¢ni prostfedky mohou chybét.

To, jaky bude vyvoj, ukaze az blizka budoucnost. Je vsak zcela jasné, ze obdobi pandemie

W v

existence.

9.3 Navrhy k zefektivnéni ¢innosti a vnitfni pripravenosti

V této kapitole budou uvedeny poznatky, které po zpracovani této prace vnimam jako mozné
zpusoby vylepSeni ¢i zefektivnéni €innosti a piipravenosti HZS Olomouckého kraje pro
piipad Siteni VNN. Prestoze byla krizova situace spojend s nemoci Covid 19 zvladnuta
pomérn¢ dobie a nenaskytly se problémy, které by byly tézko feSitelné, presto se najde

prostor pro zlepSeni fungovani HZS Olomouckého kraje v obdobi epidemie ¢i pandemie.
— Omezeni kontaktu mezi prisluSniky

Pfestoze bylo u¢inéno mnoho opatieni, které mély omezit kontakt mezi ptislusniky, ze
zjisténych poznatki byly zjiStény jisté rezervy. Na pozéarnich stanicich byl sice vykon
sluzby organizovan pouze vramci kmenovych smén a smény byly stiidany
bezkontaktné. Velitel stanice vSak vykonaval sluzbu v bézném rezimu, tedy od pond¢li
do patku v denni smén¢. To vidim jako problémové zejména u menSich stanic, kde
dochazelo ke kontaktu velitele stanice s pfislusniky na vSech sménach. V piipadé

onemocnéni velitele mohlo poté lehce dojit k pfeneseni onemocnéni na vSechny smény.

Resenim by bylo vétsi vyuziti prace z domova pro velitele stanice a vétsi vyuziti online
komunikace mezi ptisluSniky na stanici a velitelem stanice na home office. JelikoZz
nékteré¢ ukoly si Zadaji pfitomnost velitele stanice na pracovisti, mohl by byt model
sluzby upraven nésledovné. Velitel stanice by si vybral jednu sménu, v jejimz prib&hu
by 1 velitel stanice vykonaval sluzbu na pracovisti a na zbylych dvou sménach by
vykondval praci z domova. Z povahy pracovni ndplné¢ by realizace tohoto modelu

neméla byt problematicka.
— VE&tsi zapojeni online komunikace

Prostor pro zlepsSeni poskytuje i oblast online komunikace jako nadhradni zplisob vedeni

porad, popfipad¢ jiné komunikace vedené mezi jednotlivymi organiza¢nimi slozkami
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sboru, kdy neni bezpodmine¢né¢ nutnad fyzicka pfitomnost osob. Soucasna situace
ukazala, ze tyto prostfedky budou dobife vyuzitelné. Bude to vSak vyzadovat dilci

investice do téchto technologii.
— Lepsi informovanost zaméstnanci

Drive a lépe informovat zaméstnance. Pokud je to mozné tak jesté pred zaCatkem
pusobeni krizové situace, aby se zaméstnanci mohli 1épe ptipravit. Dostacujici budou
zékladni informace o tom, jakéd je situace v soucasnosti a jaky je vyhled do blizké
budoucnosti, jaky vyvoj se ofekava a ramcoveé co v piipad¢é ptichodu krizové situace

bude nasledovat.
— Zmény v taktice vedeni zasahu

V pribéhu pandemie nastala nutnost ptat se pii vytéZeni tisnového volani a také pti
piijezdu na misto udalosti na zdravotni stav a pfipadné ptiznaky onemocnéni. To
vnimam velice pozitivné, protoZze v piipad€ potvrzeni onemocnéni jiZ pfi tisnovém
volani, ma;ji pfisluSnici jedouci na misto udalosti ¢as a moZnost se adekvatné ptipravit,
poptipadé vybavit ochrannymi prosttedky. Tuto dnes jiz zab&hlou praxi bych doporucil
ponechat 1 po odeznéni nebezpec¢i onemocnéni Covid 19, protoze jsou to dilezité

informace pro ochranu zdravi zasahujicich hasica.
— Ochranné prostiedky

Vzhledem k pocate¢nimu nedostatku ochrannych prosttfedkt bych doporucil ponechani
urcitych zasob i po odeznéni krizové situace pro ptipad, Ze by podobna udalost spojena
s Sitenim VNN piisla 1 v budoucnu. HZS Olomouckého kraje tak bude pfipraven Iépe a
rychleji reagovat a vybaveni ochrannymi prostfedky v pocatcich krizové situace bude

mozné z vlastnich zdroja.

— Dispozi¢ni FeSeni objekti

Pokud to bude finanéné a konstrukéné mozné =zajistit dil¢i stavebni Upravy
nevyhovujicich objektl, aby doslo k vétSimu oddéleni jednotlivych pracovist, zejména
pak prostor pro vykon sluzby pftislusniki v jednotkéch a nejlépe moZnost oddéleni

jednotlivych poZarnich druzstev. Na pobocnych stanicich typu P upravit prostory tak,

aby byl umoznén vykon sluzby oddélené pro sménu a velitele stanice.
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— Zajisténi nahradnich prostor

Pokud nebude mozné provést upravy objekti a bude nutné v ramci omezeni kontaktu
mezi hasi¢i oddélit pozarni druzstva na stanicich typu C, pfedem smluvné zajistit
nahradni prostory, ve kterych by bylo mozné v ptipadé potieby vykonavat sluzbu.
K tomuto ucelu se nabizi vytipovat napi. nékteré hasi¢ské zbrojnice dobrovolnych
hasict, které by byly pro vykon sluzby vhodné a zajistit jejich mozné vyuziti pro potieby
jednotek HZS Olomouckého kraje.

— Prevence $ifeni onemocnéni

Jako preventivni opatteni bych 1 do budoucna doporucoval k béznému uklidu stanice
provadét jesté celkovou dezinfekei objektii a techniky pomoci aerosolového generatoru

v pravidelnych intervalech.
— Vzdélani

Zaméfit se na SirSi vzdélavani a osvétu v oblasti VNN. Pfedev§im na prevenci Sifeni,
zékladni zasady zamezeni Sifeni nemoci, zdsady hygieny apod. Tim se zvysi celkové
povédomi o dané problematice a prislusnici tak budou 1épe ptipraveni v piipadé ptichodu

dalsi VNN.
— Legislativa

Z pozice HZS kraje se zasadit o zménu krizové legislativy a aktivné se podilet na jeji
novelizaci, aby se na jeji upravé podilelo §irsi pole odborné vetejnosti a byly vyuzity
poznatky nabité pti pandemii Covid 19. Bude dulezité tyto legislativni dokumenty
upravit do podoby, kterd bude odpovidat dnesnim podminkam a bude myslet i na ptipady
epidemie ¢i pandemie VNN, protoze tato problematika v soucasné krizové legislative

chybi.
— Planovaci dokumentace HZS Olomouckého kraje

Vyhodnotit aplikovand opatifeni a nafizeni a vytvofit pldnovaci dokumentaci HZS
Olomouckého kraje pro piipad Sifeni VNN. Ta by méla obsahovat n€kolik variant a

scénaiu dle aktualniho rizika.
— Financovani

Pro piipad kraceni rozpoctu se snazit ziskat dals$i zdroje financovani vétSim zapojenim

jednotlivych samospravnich celkt, ale i soukromych subjekta.
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ZAVER

Jak jiz bylo uvedeno v ivodu, riiznd onemocnéni a jejich epidemie provazi lidstvo od
nepaméti a v budoucnosti se témto udalostem také velmi tézko vyhneme. Je proto dobré se
na tyto udalosti pripravit, abychom v ptipad¢ potieby byli schopni na nastalou situaci rychle
reagovat a eliminovat vSechna rizika. To bezesporu plati i pro HZS Olomouckého kraje,
jakozto zakladni slozku IZS se zasadni roli v tomto systému pomoci ob¢antim. Problematika
Sifeni a vyskytu vysoce nakaZzlivé nemoci v podminkach HZS Olomouckého kraje, jeho
ukoly, Cinnost a vnitfni pfipravenost byla zpracovdna v teoretické a praktické casti
diplomové prace. Teoreticka Cast se zabyva zakladnimi pojmy zkoumané problematiky,
oblasti krizového fizeni, integrovaného zachranné¢ho systému a platnou legislativou.
V praktické ¢asti byla provedena analyza internich natizeni, které upravuji chod a ¢innost
HZS Olomouckého kraje v obdobi pandemie Covid 19 a také jeho kol vyplyvajicich z této
krizové situace. V zavérecné ¢asti prace pak byly vSechny popsané skutecnosti vyhodnoceny
a byly stanoveny navrhy na zefektivnéni ¢innosti. Tim bylo dosaZzeno naplnéni vSech

stanovenych cil této diplomové prace a byly zodpovézeny polozené vyzkumné otazky.

Hlavnim cilem prace bylo analyzovat ukoly, Cinnost a pfipravenost HZS Olomouckého kraje
v obdobi piisobeni nemoci Covid 19 a zjisténé poznatky vyhodnotit a navrhnout efektivni
opatteni ke zlepseni. To se de mého nazoru podatilo a cil prace se podatilo splnit. Ke spInéni
cile prace vedlo nékolik dil¢ich krok. Tim prvnim byl ivod do dané problematiky popsany
v teoretické Casti této prace. Dalsim krokem bylo analyzovani vydanych natizeni
vztahujicich se k omezeni Sifené onemocnéni Covid 19 a upravujici vykon sluzby a
analyzovani tkolt a ¢innosti HZS Olomouckého kraje v obdobi pandemie nemoci Covid 19.
To bylo feSeno pomoci Coppolova ctyifazového modelu krizového managementu a
k vyhodnoceni zjisténych skutec¢nosti byla vyuzita také SWOT analyza. Poslednim krokem
bylo vytvofeni navrhll k zefektivnéni ¢innosti a vnitini pfipravenosti HZS Olomouckého
kraje v ptipadé dal$iho pokracovani pandemie Covid 19 nebo pro piipad dalsi epidemie ¢i

pandemie.

Velkou vyhodou pro zpracovani této prace byl fakt, Ze jsem piisluSnikem HZS
Olomouckého kraje a celé obdobi jsem byl soucasti vykonu sluzby na pozarni stanici
Litovel. M¢l jsem tak jedine€nou moznost zazit chod této organizace za takto nestandardnich

podminek a mohl tak 1épe zhodnotit jejich Gi€innost.
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Zkoumanim dané problematiky se prokéazala flexibilita HZS Olomouckého kraje a schopnost
rychle reagovat na dosud nezndmou a velmi slozitou situaci. Z pohledu vnitini pfipravenosti
HZS Olomouckého kraje se da dosavadni prubéh pandemie Covid 19 povazovat za dobie
zvladnuty, protoze za celou dobu nedoslo k ptferuseni akceschopnosti sboru, a to i ptes
personalni komplikace spojené s onemocnénim a nové Ukoly a ¢innosti, které musel a

nékteré nadale i musi HZS Olomouckého kraje vykonavat.
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BCHL
BOZP
BRS
CAS
CNP
CPS
DP

DT

GR HZS CR
HZS
HZS CR
1ZS

KI

KIS
KHS

KOPIS

KS

KS ORP
KS OLK
MOT

MV

Bojové chemické latky

Bezpec¢nost a ochrana zdravi pii praci
Bezpec¢nostni rada statu

Cisternova automobilova stiikacka
Civilni nouzové planovani

Centralni pozarni stanice

Dychaci ptistroj

Dychaci technika

Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
Hasi¢sky zachranny sbor

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
Integrovany zdchranny systém

Kritickd infrastruktura

Komunika¢ni a informacni systémy
Krajska hygienicka stanice

Krajské operacni a informacni stiedisko
Krizové tizeni

Krizovy §tab

Krizovy $tab obce s rozsifenou plisobnosti
Krizovy §tab Olomouckého kraje

Mobilni odbérovy tym

Ministerstvo vnitra

MV — GR HZS CR  Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného

sboru Ceské republiky

NL

Nebezpecna latka
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0103 Osobni ochranny prostiedek
OPCH Ochranny protichemicky oblek
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PO PoZéarni ochrana
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