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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva problematiku pfipravenosti Obce s rozifenou ptisobnosti Usti
nad Orlici na pandemie. Prace je rozd€lena na teoretickou a praktickou cast. V teoretické
¢asti jsou tii kapitoly zaméfeny na tivod do problematiky krizového fizeni a pandemii.
V praktické casti, kterd je rozd€lena na Ctyfi kapitoly je analyzovana pfipravenost na
pandemie dle Pandemického planu Ceské republiky. Ta je v dalsi kapitole porovnavéna se

skutecnym dopadem pandemie onemocnéni Covid-19 zplisobovaného virem SARS COV-2.

Analyza je provadéna volenymi metodami, které odhaluji mozna slabd a silnd mista
pfipravenosti obce s rozsifenou pusobnosti na pandemie a hodnoti pribéh pandemie
onemocnéni Covid-19 v Ceské republice a zvolené obci s rozsifenou ptisobnosti. Souéasti
analyzy jsou doporuceni na zvySeni Urovné piipravenosti obce s rozsifenou piisobnosti.
Zaveérecna kapitola je zamétena na vybér jedné konkrétni varianty, kterd by na zvyseni této

urovné méla mit znacny vliv. Soucasti prace je diskuse nad dosazenymi vysledky.

Klic¢ova slova: covid, koronavirus, obec, obyvatelstva, ochrana, pandemie, pfipravenost.



ABSTRACT

The thesis is focused on the preparedness of The Municipality Usti nad Orlici to deal with
Pandemics. The thesis is devided into 2 main parts. First part contains three chapters focused
on introduction of crisis management nad pandemics. Second part is devided into four
chapeters. This part contains analysis of preparedness of municipality provided by Pandemic
plan of the Czech republic. Next chapter compares an acual status based on Pandemic plan
of Czech republic with real impact of disease Covid—19, expanding by virus SARS
COV-2.

Analysis is provided by very carefully chosen metods, which show us strong and weak spots
in preparednes of municipality to deal with pandemic and rate going of pandemic in Czech
republic of chosen municipality. Part of this thesis are also recommendations how to
increase level preparedness of municipality to deal with pandemic. Last chapter is focused
on choice one specific variant of preparednes with guaranted effect. Part of thesis i salso

discussion about reached results.

Key words: covid, coronavirus, municipality, pandemic, population protection, preparedness
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UvVoD

Problematika pfipravenosti na pandemie se stala v dnesni dob¢ velice aktualnim tématem.
Od roku 2019 celime celosvétové pandemii onemocnéni Covid-19 zplisobované novym
typem koronaviru SARS COV-2. Co bylo pfi¢inou vzniku této pandemie se vzhledem
k zemi, odkud se zacala §ifit, pravdépodobné¢ s jistotou dlouho nedozvime. Verzi o piivodu
tohoto onemocnéni je nékolik, nejzndméjsi jsou predevsim konspiracni, které odkazuji na
Wuchansky institut virologie. Nemoc byla na samém zacatku snadno zaménitelna se

zapalem plic, nicméné zvySena timrtnost a nasledné zkoumani vedlo k objeveni nového typu

koronaviru.

Ten se poc¢atkem roku 2020 dostal také do Evropy a béhem nékolika tydnl se rozsitil po
celém svété. Jednalo se o velice nakazlivy typ viru, na jehoz pfitomnost musely vSechny
vlady svéta reagovat vyhlaSovanim riznych opatfeni. Pristupy k feseni krize byly Casto
odli$né, misty az chaotické. Pandemie si vyzadala n¢kolik miliont mrtvych a poznamenala
ekonomicky vyvoj na celém svété. Vzhledem ktomu, Ze se stidle nepodafilo dostat
onemocnéni Covid-19 plné pod kontrolu, bude tézké pandemii hodnotit jako celek. Lze vSak

analyzovat a porovnat jednotlivé viny, ve kterych pandemie prichézela.

Bude zajimavé sledovat porovnavani uspéSnosti boje s touto nemoci mezi jednotlivymi staty
¢1 kontinenty. Hledat pfiCiny, které vedly k zastaveni Sifeni tohoto onemocnéni, porovnat
vladni opatieni jednotlivych zemi a jejich konkrétni efekt bude velmi obtizné. Vypracovani
takovéto komplexni analyzy bude trvat nékolik let a nasledn¢ bude udévat smér ochrany
obyvatelstva proti nebezpecnym nemocem po nékolik dalSich desitek let. Tato prace je
zaméfena na hodnoceni malé obce s rozsifenou plisobnosti ve stiedni Evropé. Spolecné
s dal$imi podobnymi analyzami se vSak miiZe jednat o podklad k vybudovani komplexné&jsi
analyzy pro potteby kraje nebo k lepsi pfipravenosti téch nejmensich obci na tyto globalni

problémy.
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CIiL PRACE A POUZITE METODY

Kapitola poukazuje na vytyCeni hlavniho cile, ktery je naplnén zpracovanim jak teoretické,
tak praktické casti diplomové prace. Nasledné jsou zde uvedeny a popsany jednotlivé

metody, které byly ndpomocné k postupnému zpracovani kvalifikacni prace.
Cil diplomové prace

Hlavnim cilem prace je posouzeni stavu pfipravenosti na pandemii velkého rozsahu v obci
s rozsifenou piisobnosti a naslednd komparace této piipravenosti s dopadem pandemie
onemocnéni Covid-19, jez povede ke zkvalitnéni pfipravenosti na obdobné situace ve

vybrané obce s rozsifenou pusobnosti (dale jen ,,ORP*).
Dil¢i cile:
e Nalézt silné a slabé stranky ORP v pfipravenosti na pandemie.

e Porovnat ptipravenost ORP dle Pandemického planu s dopadem skute¢né pandemie,

(onemocnéni Covid-19).
e Vytvorit seznam doporucéeni pro zvyseni pfipravenosti ORP na budouci pandemie.
e Vybrat nejvyhodné;jsi variantu vybudovani skladisté
Omezujici podminky prace

Problematika krizové pfipravenosti obci je feSena pouze pro krizové situace nevojenského

charakteru.

Analyzu obce s rozsitenou puisobnosti Usti nad Orlici bylo vhodné provadét kvali dobré
znalosti regionu a snadné dostupnosti dat potfebnych k vytvoteni analyzy ORP.
Vyzkumny problém

Praktickd ¢ast je zaméfena na analyzu piipravenosti ORP Usti nad Orlici na pandemii
pomoci pfedem vybranych analytickych metod, které byly vybirdny na zakladé konzultace

s vedoucim diplomové préce.
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Metody uzité pro tvorbu analyzy
Pro tvorbu analyzy piipravenosti obce s rozsifenou ptisobnosti Usti nad Orlici na pandemie
dle Pandemického planu Ceské republiky byly pouzity nasledujici metody:

e Swot analyzu,

e Polostrukturovany rozhovor,

e Checklist,

e What if,

e Matice rizik,

e Vicekriterialni analyzu variant.
SWOT analyza

Metoda SWOT analyza je jednou ze zékladnich analytickych metod. Zkratka SWOT
je odvozena od anglickych slov Strengths, Weaknesses, Opportunities a Threats (silné
stranky, slabé stranky, pfilezitosti, hrozby). Metoda vznikla v USA v 60. letech 20. stoleti
ajejim prukopnikem byl Albert Humprey (1926-2005). Podstatou této metody
je identifikovat silné a slabé stranky uvniti organizace, okolni hrozby a pftilezitosti. Cilem
je vytvoreni strategie pro eliminaci slabych stranek za pomoci silnych stranek a ptilezitosti

a vyhnout se hrozbdm (BLODKYN, 2021).

Pro spravné vytvotreni SWOT analyzy je podstatné zaméfit se na dulezité a klicové faktory,
které obsahuji fakta ¢i méfitelné tidaje, nikoli domnénky. Tyto faktory se pak rozepisuji
do 4 kvadrantti, které se ndsledné vyhodnoti. K vyhodnoceni se pouziivaji metody S-O (jak
pomoci silnych stranek vyuzit pfilezitosti), W-O (jak pomoci pftileZitosti sniZit nebo
odstranit slabé stranky), S-T (jak silné stranky vyuzit k potlaceni hrozeb) a W-T (jak sniZit
hrozby ve vztahu ke slabym strdnkam). V diplomové praci je vyuZita jako Gvodni zdroj
informaci k situaci v ORP Usti nad Orlici (FOTR, VACIK, SOUCEK, SPACEK, HAJEK,
2020).

Polostrukturovany rozhovor

Pro ziskani co nejvétsiho mnoZstvi informaci byl osloven Ing. Josef Nykodym, ktery
je odbornym referentem Gtvaru krizového Fizeni v Usti nad Orlici. Polostrukturovany

rozhovor byl proveden 28. 4. 2021, slouzil jako zéklad pro vypracovani analyzy stavu



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 13

ptipravenosti ORP Usti nad Orlici podle pandemického planu. Nasledné dalsi rozhovory
byly zamétfeny k vyhodnoceni analyzy pfipravenosti a piiprave projektu pro praktickou ¢ast
diplomové¢ prace. Druhy rozhovor se uskutecnil 16. 2. 2022 a jeho tématem byla zejména
diskuze nad provedenou analyzou a ziskani informaci potifebnych pro zpracovani hodnoceni
treti viny pandemie. Posledni rozhovor se uskutecnil 8. 4. 2022, kde byly diskutovany
posledni detaily v souvislosti s pfichdzejicimi uprchliky z Ukrajiny a jejich vlivem na

pandemie nejen v CR, ale v celé stiedni Evropé.
Checklist

Kontrolni seznam neboli Checklist je zédkladni analytickou metodou, kterou mohou vyuzit
jak mén¢ zkuSeni, tak pokrocili analytici k porovnavani, zda postup vyroby, pfipravy
¢1 zasahu je proveden podle platnych ptedpisii a norem. Dulezité je, aby kontrolni seznamy
byly pravidelné provéfovany a aktualizovany. Kompletni kontrolni seznam obsahuje

u kazdé otazky moznosti vyjadfeni ano — ne (BLAZEK, 2014).

Nevyhodou kontrolniho seznamu je skutecnost, ze svadi k mechanickému pfistupu bez
uvazovani dal§ich moznych alternativ a souvislosti. Kontrolni seznamy jsou rovnéz
limitovany zkuSenostmi autort. Je proto dilezité, aby je vytvareli pracovnici s praxi,
s odbornymi zkusenostmi a znalostmi i ze souvisejicich oboru. Identifikace nebezpeci
pomoci kontrolnich seznaml je rychld a snadnad a maze byt pouzita v kterékoliv fazi zivota
systému. Vyhodou uZiti kontrolniho seznamu pro identifikaci nebezpeci je jeho snadna

pouzitelnost 1 pro méné zkusené pracovniky (PINE, 2014).

Checklist byl v diplomové préci vyuzit pro odhaleni fungovani krizové ptipravenosti ORP
Usti nad Orlici na pandemie. Zakladem bylo zjistit, zda je obec pfipravena na tento typ

krizové situace a zda existuji n€jaka slaba mista v této pfipravenosti.
What If

Metoda What if je flexibilni analytickou technikou pouzivanou pii rozhodovéni a fizeni
rizik. K jeji realizaci je potieba zkusené¢ho tymu odbornikd, ktefi se spolecné podileji na
hledani riznych dopadti vybranych situaci. V podstaté jde o strukturovany brainstorming,
ktery mé odhalit dopady konani ¢i procest a nasledné vyhledat vhodna protiopatieni. Jeji
vyuziti je zcela univerzalni a vystupem je popis potenciondlnich problému ¢i rizik

a doporucent, jak jim predchazet (SEDLACKOVA, BUCHTA, 2006).
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Postup:
1. Definice oblasti zajmu.
2. Definice cilovych zajmu (finan¢ni, personalni, zivotni prosttedi, bozp atd...).
3. Generovani otazek (Co kdyz?).
4. Generovani opatfeni a feSeni situace.
5. Nasledné ptifadime hodnoty dle matice rizik.

Metodou What if bylo identifikovano nékolik potencionalnich rizik v pfipravenosti ORP na
pandemie. Pro uplnost této metody byla vytvofena matice rizik, diky které jsme mohli

ohodnotit pravdépodobnost, dopad a celkovou vahu rizika.
Matice rizik

Tato metoda byla v praci vyuZita spole¢né s analyzou What if, pro ziskani co nejvétsiho
objemu dat. Matice rizik je jednou ze zékladnich metod pro ziskdni popisu konkrétniho
rizika a jejim autorem je Klaus Winterling. Je navrzena tak, aby kategorizovala rizika podle
dvou kritérii. Podle pravdépodobnosti vzniku v ¢ase a dle dopadu na organizaci. Cim vyse
se riziko v pfedem pfipravené matici umisti, tim vice je tfeba se na néj zaméfit. Vysledna
rizika jsou rozdé¢lena do 3 kategorii, podle naléhavosti feSeni. Upozoriiuje tedy, pro ktera
rizika je vhodné zagit prioritnd vytvatet protiopatieni (FOTR, VACIK, SOUCEK, SPACEK,
HAJEK, 2020).

Vicekriterialni analyza variant

Vicekriterialni rozhodovani je disciplina operacniho vyzkumu, ktera se zabyva analyzou
rozhodovacich situaci, ve kterych jsou posuzovany rozhodovaci varianty (v nasem piipadé
varianty vetejnych projektli) ne pouze podle jednoho, ale podle n€kolika zpravidla navzajem
konfliktnich kritérii. Vicekriterialni rozhodovaci problémy jsou popsdny mnoZinou variant,
mnozinou hodnoticich kritérii a fadou vazeb mezi kritérii a variantami, které umozni
definovat hodnotici funkce a metodou vybéru coZ umozZnuje formulovat vicekriterialni
matematicky model. Jeho soucasti musi byt moznost vstupu dodatecné informace, ktera
v tomto piipad¢é nebyla explicitné vyjadiena, a proto neni zahrnuta v zékladnim modelu.
Touto dodate¢nou informaci casto byva informace o subjektivnich preferencich

rozhodovatele na mnoziné kritérii. To znamena vyjadifeni pfedstav rozhodovatele, cemu
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dava prednost. Zda urovani preferenci mezi variantami z hlediska jednotlivych kritérii ¢i

urcovani preferenci mezi kritérii a jejich agregaci, podle toho je metoda vybéru uskutecnéna.

Ulohy vicekriteridlniho rozhodovéni jsou klasifikovany zpravidla podle charakteru mnoziny
rozhodovacich variant nasledovné:
* Vicekriteridlni hodnoceni variant, kdy je mnoZzina piipustnych variant zadana ve

formé kone¢ného seznamu.

e Vicekriteridlni programovani, kde je mnozina pfipustnych variant vymezena

souborem podminek, které rozhodovaci varianty musi spliiovat, aby byly ptipustné.

V praci je vypoctu vicekriteridlniho hodnoceni variant vyuzito k vybéru konkrétniho
zpusobu feSeni pro zvySeni urovné pripravenosti ORP na pandemie. I pies to, Ze néjaké
feSeni vyjde matematicky jako nejvyhodnéjsi, nemusi byt na jeho provedeni nalezena

dostate¢na podpora a realizovano muze byt i jiné feseni (SIMMERSON, 2011, PINE, 2014).
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I. TEORETICKA CAST
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1 PRIPRAVENOST OBCI S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI NA
PANDEMIE V PRAVNICH NORMACH A ODBORNE
LITERATURE

Pfipravenost obci s rozSifenou pisobnosti md pevné dané pravni normy a piedpisy,
ze kterych vychdzi. Pro zvladdni mimotadnych udalosti a krizovych situaci je vyuZzivano
systému krizového fizeni. Zde jsou vypsany nejzakladnéjsi pravni normy, odborna literatura
a zakladni pojmy tykajici se tématu diplomové prace. Dalsi zdroje byly dohledavany

v prubehu psani prace a dle doporuceni vedouciho.

1.1 Pripravenost na krizové situace v pravnich normach

Pravni normy urcujici rdmec krizového fizeni se zakladaji na dvou Ustavnich zdkonech,
zakonu ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a ¢110/1998 Sb., o bezpeénosti CR. Na tyto
zakony navazuje bali¢ek zakont z roku 2000 o krizovém fizeni, ktery od té doby nebyl vice
novelizovan. Vyjimkou je zdkon ¢ 320/2015 Sb., O Hasi¢ském zachranném sboru. Zaklad
této prace tedy tvofi tyto pravni predpisy:

« Ustavni zikon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky je zakladnim pravnim
dokumentem, na zdkladg, kterého je tvotena dalsi krizova legislativa a ktery definuje

stavy vyhla§ované b&hem krizovych situaci i ohrozeni statu (Cesko, 1993).

 Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR poukazuje na povinnosti statu
v oblasti ochrany satu jako celku, tak i v oblasti ochrany lidskych Zivotd, zdravi,

majetku a demokratickych principti (Cesko, 1998).

e Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému definuje
Integrovany zachranny systém (dale jen ,,IZS*) jako celek. Definuje povinnosti
jednotlivych slozek a ukladd povinnosti pravnickych a fyzickych osob b&hem
mimotadnych udélosti (dale jen ,,MU*) a krizovych situaci (dale jen ,,KS*). Definuje
také ostatni slozky IZS a jejich roli v krizovém fizeni (Cesko, 2000b).

e Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni je stéZejnim pravnim piedpisem v oblasti
krizového fizeni a planovéani. Definuje jednotlivé krizové stavy a zplsob jejich
vyhlaSeni a trvani, organy krizového fizeni a také fesi prava a povinnosti fyzickych

a pravnickych osob béhem krizovych stavii (Cesko, 2000c).
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Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatieni pro krizové stavy definuje
zpusob pfijimani hospodaiskych opatfeni béhem krizovych stavli a urcuje zpiisob,

jakym by mélo byt zajisténo jeho dalsi zajistovani a distribuce (Cesko, 2000d).

Zakon & 320/2015 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky,
definuje ¢innost Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen ,,HZS
CR*) v pozarni ochrang, ale i ochrané obyvatelstva a civilniho a nouzového

planovani (CESKO, 2015).

Zakon ¢. 94/2021 Sb., o mimoiadnych opatienich pri epidemii onemocnéni
COVID-19, je nejnovejsim krizovym zdkonem, ktery byl uceln€ vytvotren pro boj
s pandemii onemocnéni Covid-19 v Ceské republice. Byl pfijat na dobu uréitou.

(CESKO, 2021)

Pandemicky plan Ceské republiky je planem pfipravenym na boj proti rozifeni
viru chfipky a jemu podobnych vird. Byl vytvofen uz v roce 2001 na zakladé
poznatkll ziskanych z pandemii, které prob¢hly v minulém stoleti. Tento dokument

byl aktualizovan, naposledy v roce 2010 (CESKO, 2011).

1.2 Pripravenost na krizové situace v odborné literatuie

Odborna literatury byla pro tvorbu této prace rozdélena do dvou kategorii. Prvni kategorie

byla zamétend na krizové fizeni, druha na problematiku pandemii a infekénich onemocnéni.

Zaklad prace tak tvoftily tyto publikace:

Ziklady teorie krizového managementu od autori Emila AntuSdka a Josefa
Vilaska zroku 2016, ve které jsou definovany zdkladni pojmy krizového

managementu (ANTUSAK, VILASEK, 2016).

Medicina katastrof od MUDr. Ing. Robina Sina Ph. D, z roku 2017, ktery jako
odbornik na krizové fizeni v této knize popisuje fungovani obci s rozSifenou

pisobnosti a jednotlivé krizové stavy (SIN, 2017)

100 infekei autorti Gopfertové a Pazdiora z roku 2015, kde jsou definovany pojmy
epidemie, pandemie a zpusoby Sifeni vybranych nebezpe¢nych onemocnéni.

(GOPFERTOVA, PAZDIORA, 2015).

Krizové Fizeni a Integrovany zachranny systém autorii Zdenka Sadilka, Barbory

Palkové a Stépana Kalamara, zroku 2019, jejichz skripta popisuji zakladni
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problematiku krizového fizeni a integrovaného zéachranného systému Ceské

republiky.(SADILEK, PALKOVA, KALAMAR, 2019).

1.3 Vymezeni zakladnich

Z pravnich norem, ale i odborné literatury vyplyva celd fada pojmi. K dané problematice

1ze mezi nejvyznamnéjsi zaradit tyto nasledujici pojmy:

Analyza rizik je soucasti procesu fizeni rizik. Jejim cilem je odhaleni rizik a tvorba

strategie vyuzité k snizeni dopadu nebo eliminaci dfive odhalenych rizik ¢i hrozeb.

Krizové Fizeni je postup organti vefejné spravy, podnikatelského subjektu nebo jiné
instituce v prib¢hu krize, nebo béhem krizovych stavii. Soucasti krizového tizeni je
monitoring rizika, ktery pomaha krizovym situacim piedchézet (MINISTERSTVO
VNITRA, 2021).

Krizové stavy jsou reakci na vzniklou krizovou situaci, kterou nelze zvladnout
béZnymi prostiedky. Jsou vyhlaSovany podle charakteru KS a jejiho rozsahu

(CESKO, 2000c).

AP - NN T A Ue DS b 3 » 113 UDT S ML AP 24

Obce s rozsifenou piisobnosti (dale jen ,,ORP*) jsou obce s nejsir§im rozsahem
vykonu statni spravy v pienesené ptisobnosti. Obce s rozsifenou ptisobnosti vznikly

1. 1. 2003 v ramci reformy tizemni vefejné spravy (SiN, 2017).

Pandemie je hromadny vyskyt urcitého infekéniho onemocnéni, bez prostorového
omezeni. Zpravidla se za pandemii oznacuje onemocnéni, jehoz vyskyt je potvrzen

na vice kontinentech (HORTON, 2020).

Pripravenost je stav, které¢ho je tfeba dosahnout, aby bylo omezeno ohrozeni Zivotd,
zdravi, majetku osob a zvifat. Uroveti piipravenosti je zavisla na oblasti, pro kterou
se pripravuje. Je legislativné urCovana zakony, plany nebo normami (SMETANA,

KRATOCHVILOVA, KRATOCHVILOVA, 2012).
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2  PRIPRAVENOST OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI NA
PANDEMIE

Pro ucely této diplomové prace bylo nezbytné charakterizovat zékladni pojmy vyplyvajici
Z nazvu prace, a pravni normy, podle které jsou tyto pojmy definovany. Oblast krizového
fizeni vychazi legislativné ze zakona & 1/1993Sb., Ustavy Ceské republiky
je bezpochyby zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. N¢&které tyto zédkony jiz byly
novelizovany, vétSina vSak zistava v pivodnim znéni. Tyto zadkony také byly
v nasledujicich letech dopliiovany n€kolika vyhlaSkami napt. z oblasti Ochrany utajovanych
informaci. NejnovéjSim pravnim dokumentem ovliviiyjici krizové fizeni je pak zdkon
¢. 94/2021 Sb., o mimotfadnych opatienich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 ze dne
26.2.2021. Ten byl novelizovéan v tinoru 2022, aby vlada méla moznost reagovat na vyvoj
a Sifeni onemocnéni COVID-19 bez nutnosti vyhlaSovani nouzového stavu. Novy
pandemicky zakon ma schvalenou platnost do konce listopadu 2022 (CESKO, 2000c,
CESKO, 2021).

2.1 Pravni ramec krizového rizeni

Ptislusné pravni normy zdkonné i podzakonné povahy jsou specifické pro zachovani
funkénosti veSkerych systému, jakoZto i krizového fizeni a krizové piipravenosti.
Nejzasadnéjsim zdkonem v ochrané obyvatelstva je zdkon &.1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky €l. 43 a zdkon ¢€.2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobody, zakon ¢. 110/1998
Sb., Ustavni zédkon o bezpe¢nosti Ceské republiky ¢lanky 2, 5, 6 a 7. Zde pak navazuji dalsi
zékony, konkrétné zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém ftizeni, natizeni vlady ¢. 462/200 Sb.,
k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakont, zdkon 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nekterych zakond, dale pak zakon €. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové
stavy a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont, vyhlaska ¢. 498/2000 Sb., vyhlaska Spravy
statnich hmotnych rezerv o pldnovani a provadéni hospodaiskych opatieni pro krizové stavy.
Z oblasti zdravotnictvi a vefejného zdravi: zadkony ¢. 372/2011 respektive ¢. 374/2011 Sb.,
o zdravotnickych sluzbach a zdkon o zdravotnické zdchranné sluzb¢ a vyhlaska Ministerstva

%

zdravotnictvi €. 306/2012 Sb., o podminkdch ptfedchdzeni vzniku a Sifeni infekénich
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onemocnéni a o hygienickych pozadavcich na provoz zdravotnickych zafizeni a Ustavl

socialni pé¢e (ANTUSAK, 2016, SIN, 2017).

Krizové fizeni je nejen prostiedkem k feSeni krizovych situaci a mimotadnych udalosti (dale
jen ,MU*), ale také nastrojem k prechézeni vzniku téchto udalosti a feSeni jejich nasledkii.
Zakon pak definuje krizovou situaci jako MU, pii které dojde k naruseni kritické

infrastruktury, nebo jiné nebezpedi, pti némz je vyhlasen ptislusny krizovy stav.

Pravni fad Ceské republiky (dale jen ,,CR*) rozli§uje krizové situace nesouvisejici s obranou,
kam spada stav nebezpeci, nouzovy stav a pfipadn¢ stav ohrozeni statu. Dale stavy
souvisejici s obranou, tedy stav ohroZeni statu a véale¢ny stav. Zakladnimi kritérii, podle
kterych je rozhodovano o druhu vyhladseni krizového stavu, jsou druh a rozsah MU
a velikost zasazené¢ho uzemi (SMETANA, KRATOCHVILOVA, KRATOCHVILOVA,
20012).

Stav nebezpeci je upraven §3 zékona €. 240/2000 Sb. Divodem jeho vyhlaseni je vykonani
bezodkladnych opatieni, kterd vedou k ochrané zivotl, zdravi, majetku a zivotniho
prostiedi, kterd nelze Cinit béhem bézné ¢innosti spravnich uradl, organt kraje a obct, slozek
integrovaného zachranného systému (dale jen ,,1ZS*) nebo subjekth kritické infrastruktury.
Stav nebezpe¢i vyhlasuje hejtman, pfipadné primator hl. m. Prahy a neprodlené o jeho
vyhlaSeni informuje vladu, Ministerstvo vnitra (dale jen ,,MV*) a sousedni kraje, pokud
mohou byt krizovou situaci také dotceny. Stav nebezpe€i se vyhlasuje jen s uvedenim
divodu a pouze na dobu nezbytné nutnou k zvladnuti krizové situace, maximalné vSak na
30 dni. ProdlouZeni je mozné pouze se souhlasem vlady. Tento stav je vyhlasovan na tzemi
celého kraje, nebo jen na jeho Casti. Je ukoncovan uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen,
nebo rozhodnutim o zrusenim vydanym hejtmanem ¢i vladou, pokud netrvaji podminky jeho
vyhlaseni. Kazdé vyhlaseni stavu nebezpeci musi obsahovat krizova opatteni a jejich rozsah.

Jejich zmény musi byt také vyhlaseny (CESKO 2000, SiN, 2017).

Nouzovy stav je definovan €l. 7 zékona €. 110/1998 Sb. a vyhlaSuje se v ptipad¢ zivelnych,
ekologickych, nebo primyslovych havarii, ptfipadné pfi jiném nebezpeci, které ohrozuje
lidské zivoty, zdravi, majetek nebo vnitini pofddek a bezpecnost. VyhlaSuje
se pouze na dobu urcitou bud’ pro konkrétni uzemi, nebo na izemi celého statu. Tento stav
je vyhlasovan vladou CR, a to na maximalni dobu 30 dni. Jeho prodlouZeni je mozné

vyhradné se souhlasem Poslanecké snémovny. Vyhlaseni nouzového stavu se zvetejnuje
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pomoci hromadnych sdélovacich prostfedkii a nabyva platnosti okamzikem, ktery je
stanoven v rozhodnuti o vyhlaSeni nouzového stavu. Pii vyhlaSeni nouzového stavu
je vlada povinna vymezit, kterd prava a v jakém rozsahu se v souladu s ustavou omezuji,

a které povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji k plnéni (CESKO, 1998).

Dle ¢lanku 7 zékona ¢.100/1998 Sb. se vyhlaSuje stav ohrozeni statu. Tento stav se vyhlasuje
v ptipadé, je-li bezprostiedné ohroZena uzemni celistvost statu, nebo jeho svrchovanost,
piipadné pokud jsou ohrozeny demokratické zaklady statu. Je vyhlaSovan Parlamentem CR
na zéklad¢é navrhu vlady a vyhlasuje se na Gzemi celého statu, pripadné jeho Casti. Stav
ohrozeni statu zacina platit okamzikem stanoveném v rozhodnuti
o jeho vyhlaseni a jeho doba trvani neni omezena. Je zvetfejnén hromadnymi sdélovacimi
prostfedky a k jeho pfijeti je potfeba nadpolovicni vétSina hlast vSech poslancii a senatorti

(CESKO, 1998).

Vialecny stav je vyhlasovan dle ¢l. 43. Gstavniho zdkona ¢.1/1993 Sb. v ptipad¢ napadeni
CR, nebo v piipadé, kdy je potieba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né obrané
proti napadeni. VyhlaSuje ho Parlament se souhlasem nadpolovi¢ni vétSiny poslancii
a senatort. Plati po celém Uzemi, jeho doba trvani neni omezena. Vale¢ny stav trva od
okamziku, ktery se stanovi v rozhodnuti o jeho vyhlaseni. To je nasledn€ uveiejnéno, stejné
jako v pfipadé nouzového stavu a stavu ohrozeni statu, v hromadnych sdélovacich

prostiedcich (CESKO, 1993, ANTUSAK, VILASEK, 2016).

2.2 Organy krizového Fizeni s celostatni piisobnosti

Zakrizovou ptipravenost a fizeni béhem krizovych situaci jsou odpovédné organy krizového
fizeni. Tyto orgdny maji na starosti analyzu moznych ohroZeni a jeji nasledné vyhodnoceni,
planovani, organizovani, ale také kontrolu ¢innosti provadénych v ramci piipravnych
opatfeni. Podileji se na feSeni krizovych situaci a ochrané kritické infrastruktury.
VyhlaSenim krizového stavu se kompetence potiebné k jeho zvladnuti prevadi na tyto
organy: vladu, ministerstva, Ceskou narodni banku, povéfené organy kraje
a dalsi organy s piisobnosti na tzemi kraje, organy obce s rozsifenou piisobnosti a organy
obce. V piipadé pandemie zastdva jednu z hlavnich roli v krizovém ftizeni Ministerstvo
zdravotnictvi CR. To by mélo mit na starost pfipravu opatfeni k zamezeni $ifeni nakazy,
zajiStovat nakup a naslednou distribuci zdravotnického materialu a 1é¢iv poskytovateliim

zdravotni a socialni péée (SIN, 2017, MINISTERSTVO VNITRA, 2021).
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2.2.1

Vlada Ceské republiky

Bezpecnostni politika je v CR fizena vladou. Hlavnim ukolem je zajistit svrchovanost

atzemni celistvost stidtu, ochranu demokratickych principii, na kterych je republika

vystavéna, a ochrana zivotl, zdravi a majetku obCand. Pro potieby krizového fizeni vlada

zfizuje dva pracovni organy, a to Bezpecnostni radu statu, pro bezpecnostni problematiku,

a Ustfedni krizovy §tab, pro feSeni krizovych situaci. Tyto povinnosti jsou vladé ulozeny

zékonem €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR, na zékladg, kterého vlada:

uklada tkoly ostatnim orgédnim krizového fizeni, fidi a kontroluje jejich ¢innost,

uruje ministerstvo, nebo jiny uUstfedni spravni ufad pro koordinaci ptipravy

na feSeni krizové situace, podle zvlastniho predpisu,
ziizuje Ustfedni krizovy §tab jako sviij pracovni organ k feseni krizovych situact,
stanovuje prifezova a odveétvova kritéria pro ur€eni prvki kritické infrastruktury,

rozhoduje o prvcich  kritické infrastruktury, jejichz provozovatelem

je organizacni slozka statu,
rozhoduje o vyhlaSeni nouzového stavu,

predklada Parlamentu CR navth na vyhldSeni stavu ohroZeni statu

a valec¢ného stavu,

v soucinnosti s Ceskou narodni bankou projednava opatteni pro krizové stavy, které

se tykaji jeji ptisobnosti (ANTUSAK, 2016, MINISTERSTVO VNITRA, 2021).

Bé&hem nouzového stavu, ¢i stavu ohroZeni statu je vlada opravnéna na nezbytné nutnou

dobu a v nezbytné nutném rozsahu omezit nasledujici prava:

pravo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli pfi evakuaci osoby z mista,

na kterém je bezprostfedné ohroZena na Zivoté nebo zdravi,
vlastnické a uzivaci pravo pravnickych a fyzickych osob k majetku,

svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru tizemi statu ohrozeného nebo

postizeného krizovou situaci,

pravo pokojné se shromazd’'ovat ve vymezeném prostoru tizemi ohroZzené¢ho nebo

postizeného krizovou situaci,
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pravo provozovat podnikatelskou Cinnost, kterd by ohrozovala provadéna krizova

opatfeni nebo naruSovala, popf. znemoziovala jejich provadéni,

pravo na stavku, pokud by tato stdvka vedla k naruSeni, pfip. znemoznéni

zachrannych a likvidacnich praci (Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni).

Vlada je dale opravnéna, v dobé nouzového stavu na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné

nutném rozsahu, naridit:

evakuaci osob a majetku z vymezeného tzemi,
zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezenych mistech nebo tizemi,

ukladat pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo povinnost poskytnout vécné

prostiedky, pokud je nelze zajistit smluvné,

bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci a terénnich Uprav nebo jejich
odstranovani za ucelem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni vyplyvajiciho z krizové

situace (CESKO, 2000c).

Vlada je beéhem trvani nouzového stavu dale opravnéna:

nafidit povinné hlaSeni pfechodné zmény pobytu osob, zejména osob, které byli

z mista svého trvalého pobytu evakuovany,

pfijmout opatfeni k ochrané statnich hranic, k pobytu cizincli a osob bez statni
prislusnosti,

pfijmout opatfeni v oblasti nebezpecnych chemickych latek a ptipravki, jadernych
zafizeni €1 zdrojl 1onizujiciho zafeni,

nafidit pfemisténi osob ve vykonu trestu,

nafidit nasazeni Armady CR a jednotek poZarni ochrany k provadéni krizovych
opattent,

nafidit pfednostni zasobovani détskych, zdravotnickych ¢i socidlnich zatizent,

ozbrojenych sil, bezpecnostnich slozek a slozek 1ZS ¢i prvka kritické infrastruktury,

a to v nezbytn¢ nutném rozsahu,

zabezpecit nahradni zptsob rozhodovani o davkach socidlniho zabezpeceni a o jejich

vyplaté (CESKO, 2000c, MINISTERSTVO VNITRA, 2021).
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Vlada je v dob¢ trvani nouzového stavu opravnéna nafidit tyto zakazy:

nabyvani penéznich prostfedkl v cizi méné a cennych papirti, jejichz emitentem
je osoba zijici v zahranici,

provadéni veskerych plateb z CR do zahranici,

ukladani prostfedkl na Gty v zahranici,

prodej cennych papirt z CR osobam zijicim v zahranici,

ziizovani a vedeni ¢t osobam s trvalym pobytem mimo uzemi CR.

Veskera vladni natfizeni, nebo opatieni, musi byt vydana jako zakon, musi obsahovat ¢asovy

udaj, od kterého vchazi v platnost a dobu jejich trvani. Vlada je povinna tyto nafizeni

a opatfeni uvetejnit v hromadnych sdélovacich prostiedcich (MINISTERSTVO VNITRA,

2021).

2.2.2

Ministerstva a jiné ustfedni spravni celky

Ministerstva a jiné ustiedni spravni celky ufady zajistuji pfipravenost na feSeni KS v jejich

pusobnosti a k tomu:

ztizuji pracovisté krizového fizeni,

zpracovavaji plan pro vSechny typy krizovych situaci, ktery je schvalovan
pfisluSnym ministrem,

ziizuji krizovy $tab k ptipraveé na krizové situace a jejich feseni,

na zakladé¢ Zadosti zafizuji provedeni odbornych praci vyplyvajicich z jejich

pusobnosti,

poskytuji ministerstviim, krajskym tfadiim, obecnim ufadim a obcim s rozsifenou

pusobnosti podklady,

od krajskych uradl a obecnich uradl obci s rozsifenou plisobnosti vyzaduji potiebné
podklady, vyjimkou podkladi, které vyzaduje hasicsky zachranny sbor (dale jen
»HZS*) prosttednictvim MV,

stanovuji povinnost poskytovat na vyzadani podklady pro zpracovani krizovych

plant,
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e urCuji prvky kritické infrastruktury a evropské kritické infrastruktury, kontroluji

plany jejich krizové pfipravenosti,

e poskytuji MV jedenkrat ro¢n¢ informace o jejich stavu a jedenkrat za dva roky
informace o provedenych kontrolach, zavaznych zjisténich a nafizenych opatfenich

(CESKO, 2000, ANTUSAK, 2016).

2.2.3 Ceska narodni banka

Ceska narodni banka (dale jen ,,CNB*) je centralni (istiedni) bankou CR a zarovefi organem,
jehoz tikolem je dohled nad finanénim trhem a podileni se na feSeni krizovych situaci. CNB
je zfizovana Ustavou CR a je fizena dle zakona ¢ 6/1993 Sb. o Ceské narodni bance. CNB
ma své hlavni sidlo v Praze a poboc¢ky v Usti nad Labem, Plzni, Ceskych Bud&jovicich,
Hradci Kréalové, Ostravé a v Brné. Urcuje ménovou politiku, udrzuje financni stabilitu
v zemi, vydava mince a bankovky, fidi a dohlizi na platebni styk. Jako tustfedni banka
poskytuje bankovni sluzby statu a vede UCty osobdm a institucim napojenym na statni
rozpocet. NejvySsim fidicim organem je bankovni rada, v jejimz Cele stoji guvernér, kterym
je od 1. 7. 2016 Jiti Rusnok, kterého do této funkce jmenoval prezident Republiky Milo§
Zeman na $estileté funkéni obdobi (CNB, 2022).

Béhem piipravy na krizové situace CNB:
e ziizuje krizovy Stab,
e vede pfehled moZznych zdroji rizik a vramci prevence odstrafuje zjiSténé
nedostatky,
e s vladou diskutuje navrhy krizovych opatieni, které se dotykaji CNB,

e urCuje prvky kritické infrastruktury a ty predklada MV. Pro tyto prvky nasledné
vytvati plany krizové piipravenosti, které¢ poté kontroluje (MINISTERSTVO
VNITRA, 2021).
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2.3 Organy krizového Fizeni s izemni ptisobnosti

Organy krizového fizeni 1ze rozd¢lit na dva typy podle jejich pisobnosti. Prvni jsou organy
s celostatni plisobnosti, jejichz tkolem je pfedev§im pfiprava statu jako celku. Organy
s uzemni pusobnosti pak dle jejich nafizeni pfipravuji a tesi krizové situace ve svém
distriktu. Zde taky zodpovidaji za pfijeti a dodrzovani odpovidajicich bezpecnostnich
opatteni, piipadné feseni krizovych situaci dle krizovych planii kraje nebo soubora typové

¢innosti na urovni kraje, obci s rozsitenou ptisobnosti (dale jen ,,ORP*) nebo obci.

2.3.1 Kraje

Kraj je uzemnim spolecenstvim obcanti, které ma pravo na samospravu, kterou vykonava
v rozsahu stanoveném zikonem a v souladu s potiebami kraje. Kraje jsou vys$$i uzemni
spravni celky vytvofené zakonem 129/2000 Sb., o krajich ve znéni pozdé&jSich predpist.
V CR se nachazi 14 kraji, respektive 13 krajii a hlavni mésto Praha. Tyto kraje jsou pak dale

&lenény na obce s rozsitenou piisobnosti (CESKO, 2000).

2.3.1.1 Hejtman a krajsky uiad

Kraj je fizen zvolenym zastupitelstvem, v jehoz cele stoji hejtman. Pocet krajskych
zastupiteli se odviji od poctu obyvatel kraje, mandat zastupitele je Ctyflety. Hejtman
je voleny zastupitelstvem a v ramci krizového fizeni zodpovidé za krizovou pfipravenost
kraje a feSeni krizovych situaci. Pro tyto G€ely hejtman:

e zfizuje a fidi bezpe€nostni radu kraje,

e zfizuje a fidi krizovy $tab kraje,

e schvaluje krizovy plan kraje,

e vyzaduje od HZS podklady dle §15 odst. 3 krizového zékona.

Béhem krizového stavu hejtman kraje koordinuje zdchranné a likvidaéni prace a poskytovani
zdravotnické pomoci. Zajist'uje obétem krizovych situaci nouzové ubytovani a zadsobovani
vodou a potravinami. Zaroven koordinuje zajiSténi ochrany majetku z Gzemi, ze kterého byla

provedena evakuace. Béhem stavu nebezpeci je hejtman opravnén naridit:

e pracovni povinnost, vypomoc ¢i poskytnuti vécného prostfedku nezbytného

pro feseni krizové situace,
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e bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci ¢i terénnich uprav pro potieby

odvraceni ¢i zvladnuti krizové situace,

e nafidit pfednostni zasobovani détskych, zdravotnickych ¢i socidlnich zafizeni,
ozbrojenych sil, bezpe¢nostnich slozek a slozek IZS nebo prvki kritické

infrastruktury, a to v nezbytné nutném rozsahu,
e cvakuaci obyvatelstva,
e zdkaz vstupu, pobytu a pohybu osobo na vymezeném tizemi.

Spolec¢né s hejtmanem se na krizovém fizeni podili krajsky ufad. Ten zejména poskytuje
soucinnost HZS pfti tvorbé krizového planu kraje a plni ukoly z n€j vyplyvajici. Pro tyto
ukoly kraj zfizuje pracovisté krizového fizeni (CESKO, 2000, SADILEK, PALKOVA,
KALAMAR, 2019).

2.3.1.2 Hasicsky zachranny sbor kraje

Hasiésky zachranny sbor CR je bezpe¢nostnim sborem, jehoz hlavnim tkolem je ochrana
zivotll, zdravi a majetku obyvatel. Déle ochrana Zivotniho prostiedi a zvifat pted pozary
a jinymi typy MU. Jeho Cinnost se fidi zadkonem ¢. 320/2015 Sb. o Hasi¢ském zachranném
sboru CR, ve znéni pozd&jsich predpist. Ke konci roku 2020 mél 10 100 piislusnikt ve
sluZebnim poméru a dalSich vice nez 1000 zaméstnanct v pracovnim poméru. V ¢ele HZS
CR stoji generalni feditel, kterym je od roku 2021 Vladimir Vi¢ek. HZS CR se dale déli na
generalni feditelstvi, HZS krajii, zdchranny ttvar, Stfedni odbornou $kolu pozarni ochrany

a Vy3si odbornou §kolu pozarni ochrany ve Frydku Mistku (CESKO, 2015).

Na krizové pripravenosti se HZS kraji podili zejména piipravou krizového planu kraje,
analyzou zdrojl rizik a ohrozeni. Zaroven také vytvari podminky pro ¢innost krizovych
Stabil. Zodpovida za soucinnost mezi spravnimi Gfady a obcemi v kraji. Soucasné plni ukoly
stanovené MV ¢i hejtmanem, a to v rozsahu krizového planu kraje. Seznamuje obce, fyzickée

a pravnické osoby s charakterem mozného ohrozeni.

Pro tyto ukoly je HZS kraje opravnén shromazd’'ovat a evidovat tdaje o kapacitich
zdravotnickych zafizeni, ubytovacich ¢i stravovacich zafizeni, informace o pfedmétu
arozsahu ¢innosti pravnickych a fyzickych osob, jejich vyrobnich postupech, skladovanych
zasobach ¢i poctu zaméstnancl. Zejména pak umisténi, druh, sloZzeni a mnozstvi

nebezpecnych latek. Vede také udaje o stavbach uréenych k ochrané obyvatelstva ¢i vyméie
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péstovanych zeméd¢lskych plodin a chovanych zvitat v kraji. Tyto udaje jsou vyuzivany
k tvorb¢ krizovych plant, které jsou dale podstoupeny MV, hejtmanovi kraje, ¢i starostim

obci s rozsifenou puisobnosti (HYLAK, PIVOVARNIK 2016, BAXA, 2018).

2.3.1.3 Policie Ceské republiky

Policie CR (dale jen ,,PCR*) je ozbrojenym bezpeénostnim sborem slouZici vefejnosti, ktery
piisobi na celém tzemi CR. Cinnost PCR je upravena zakonem &. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky. Jejim tikolem je pfedevsim ochrana osob a majetku, vefejného poiadku
a ¢innost souvisejici s prevenci a potiranim trestné c¢innosti. Ve vymezeném rozsahu
zajiStuje ochranu statnich hranic ¢i zastupitelskych Gfadi. Dohlizi na bezpecnost a plynulost
silni¢niho provozu, odhaluje prestupky, vyhlasuje celostatni patrani, podili se na zajisténi
vefejného poradku a plni tikoly statni spravy. Policie CR je podiizena MV a v jejim &ele stoji
policejni prezident, kterym je od 1. 4. 2022 Martin Vondrasek. Je tvofena prezidiem, Gtvary
s celostatni pusobnosti, 14 krajskymi feditelstvimi a utvary zfizenymi v ramci téchto

teditelstvi (CESKO, 2008, SADILEK, PALKOVA, KALAMAR 2019).

V ramci krizového fizeni je tkolem PCR zajistovat pripravenost k feseni krizovych situaci
zejména v oblasti vnitini bezpecnosti a vnitiniho potaddku. Pro tyto piipady je policie
opravnéna vyzadovat informace ziskané prostfednictvim krajského HZS. Aktivné se podili

na feseni krizovych situaci v ramci IZS. (MINISTERSTVO VNITRA, 2021)

2.3.2 Obce s rozsifenou pusobnosti

Obce s rozsifenou plisobnosti jsou obce III. typu, které od roku 2003 nahradily okresni
urady. Oproti ostatnim obecnim ufadim maji nékteré oblasti ptisobnosti navic, které zpravuji
nejen pro své vlastni spravni izemi, ale 1 pro dalsi obce ve svém urceném spravnim obvodu
statni spravy v prenesené piisobnosti a tvoii mezi€lanek mezi krajskymi a obecnimi ufady.
Vécné je rozsifend ptisobnost vymezena, jak v zakoné o obcich, tak v mnoha specifickych
zakonech. Jedna se napf. o vydavani cestovnich a osobnich dokladi, fidi¢skych priikazi,
zivnostenského opravnéni, vodopravni fizeni apod. V CR je celkem 205 obci s rozsitenou

piisobnosti, které jsou uvedeny v zakoné &. 314/2002 Sb. (CESKO, 2002, SIN, 2017).
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2.3.2.1 Starosta obce s rozsifenou piisobnosti

Starosta je osoba zvolena obecnim zastupitelstvem do ¢ela obce, a tomu se také zodpovida.
Je jednoClennym spravnim organem obce s rozSifenou pusobnosti, kterou navenek
zastupuje. Starosta v ramci krizového fizeni zajistuje pfipravenost svého spravniho obvodu
obce s rozsifenou puisobnosti na feSeni krizovych situaci, a to za podpory ostatnich organt
obce. Je povinen fidit a kontrolovat Cinnosti a opatfeni k feSeni krizovych situaci
a ke zmirnéni jejich nasledki. Za témito ucely starosta zfizuje a fidi bezpecnostni radu ORP,
organizuje piipravu spravniho obvodu na krizové situace a podili se na jejich feSeni.
Projednavé a schvaluje krizovy plan ORP. Ztizuje a fidi krizovy $tab a béhem krizové situace
zajisStuje provedeni krizovych opatieni a dale se aktivné podili na fizeni krizové situace,
pfitom plni tikoly stanovené hejtmanem a organy krizového fizeni. Ukoly starosty ORP na
uzemi hlavniho mésta Prahy spadaji na starosty uréené méstské ¢asti stanovené statutem
hlavniho mésta Prahy (SADILEK, PALKOVA, KALAMAR 2019, MINISTERSTVO
VNITRA, 2021).

2.3.2.2 Obecni urad obce s rozSifenou piisobnosti

Orgény obce s rozSifenou plsobnosti za Ucelem ptipravenosti spravniho obvodu obce
s roz$ifenou pusobnosti na krizové situace poskytuji soucinnost HZS kraje pro zpracovani
krizového planu kraje a plni tkoly z n¢j vyplyvajici. Zaroven vytvaii analyzu rizik obce
s roz8ifenou pusobnosti a podle zvlaStnich pravnich predpist odstraiiuji nedostatky, které by
mohly vést ke vzniku krizové situace. Zodpovida za plnéni ukolti krizového fizeni
a zfizuje k tomu odborné pracovisté. Na uzemi hlavniho mésta Prahy plni tyto povinnosti
ufad méstské casti stanovené statutem hlavniho mésta Prahy (MINISTERSTVO VNITRA,

2021).

2.3.3 Obce

Obce jsou zédkladni jednotkou vetejné spravy. Definovany jsou zdkonem ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich. V soudasné dobé na uzemi CR evidujeme 6253 obci. Nékteré obce mohou byt

soucasti mésta. V ¢ele mésta je starosta.

Starosta obce za ucelem piipravy na krizové situace a jejich feSeni mize zfizovat krizovy
Stab obce jako svilij pracovni organ. Zajistuje provedeni stanovenych krizovych opatteni,

v

plni tkoly stanovené starostou obce s rozSifenou pisobnosti a odpovida za vyuZzivani
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informacnich a komunikacnich prostfedkii a pomticek krizového fizeni ur¢enych MV.
V krizové situaci ma starosta za ukol informovat obyvatelstvo obce o hrozicim nebezpeci,
nafizuje evakuaci osob z obce, organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového preziti
obyvatelstva a zodpovida za realizaci dalSich opatieni nezbytnych pro zvladnuti krizové
situace. Pokud starosta nemtize tyto povinnosti plnit, pfevede hejtman tyto povinnosti na
jinou osobu, ktera byva cCasto i dopredu uréena. Néaklady na provedeni krizovych opatfeni

hradi obec z obecniho rozpoétu (SIN, 2017).

Obecni urad pak zodpovida za pfipravenost obce na krizové situace, poskytuje obecnimu
ufadu ORP podklady a informace ke zpracovani krizového planu a vede evidenci udajii
k tomu potfebnych. Podili se na zajisténi vetejného poradku a plni tkoly stanovené
krizovym planem ORP pii pfipraveé na krizové situace a poskytuje soucinnost dle téchto

plani pfti jejich feSeni (MINISTERSTVO VNITRA, 2021).

2.4 Ostatni organy s uzemni puisobnosti

Ostatnimi organy ¢innymi v krizovém fizeni jsou bezpe¢nostni rady a krizové $taby. Jedna
se o pracovni skupiny a pracovni organy, ziizené k pripraveé a feseni krizovych situaci. Jsou
organem ziizovatele. Projedndvaji zejména ptipravenost izemi a organti na eSeni krizovych

situaci.

2.4.1 Bezpecnostni rada

Bezpecnostni rady jsou zfizované jako poradni a pracovni organ statu, kraje nebo obce

s roz$ifenou pusobnosti. Zpravidla sva jednani zamétuji na pripravenost uzemi na krizové

situace a nasledné k nim zpracovéava pottebnou dokumentaci.

Bezpec¢nostni rada statu je stdlym pracovnim organem vlady zaméfenym na koordinaci
problematiky bezpe¢nosti CR a piipravu navrhii k jejimu bezodkladnému zajisténi. Je
ziizovéana na zakladé ¢l. 9 istavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky
a jeji slozeni a ¢innost jsou upravovany pfislusnym usnesenim vlady. Bezpecnostni rada
v pfedem vymezeném rozsahu pfipravuje navrhy opatieni k zajisténi bezpe€nosti na zemi
CR. Ptedsedou této rady je premiér. Prezident republiky nemusi byt ¢lenem této rady, ma
v8ak pravo ucastnit se schlizi a vyZadovat informace od ¢lent, v rozsahu jejich plsobnosti

(SIN, 2017).
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Mezi stale pracovni organy bezpecnostni rady statu nalezi nasledujici vybory:
e Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpec¢nostni politiky,
e Vybor pro obranné planovani,
e Vybor pro vnitini bezpecnost,
e Vybor pro civilni nouzové planovani,
e Vybor pro kybernetickou bezpe¢nost,
e Vybor pro zpravodajskou ¢innost (MINISTERSTVO VNITRA, 2021).

Bezpecnostni rada kraje je zfizovana jako poradni organ hejtmana, v ptipadé¢ hl. mésta Prahy
primdtora, pro piipravu na krizové situace, ten je také predsedou této rady a jmenuje jeji
&leny. Maximélni pocet &lentl je 10, véetnd feditele krajského Feditelstvi PCR, feditele HZS
kraje, povéteného piislunika Armady CR uréeného nadelnikem generalniho $tabu Armady
CR, feditele Zdravotnické zachranné sluzby kraje, tajemnika krajského ufadu, vedouciho
zdravotnického utvaru kraje a dal§i osoby nezbytné pro posouzeni stavu a zabezpeceni
pfipravenosti na krizové situace. Na jednanich se projedndva a posuzuje stav pfipravenosti
na krizové situace na izemi kraje. Na jednani mohou byt ptizvany dalsi osoby, jejichz ucast
je nezbytnd k posouzeni tohoto stavu. Jednani této rady by meéla probihat minimalné
jedenkrat ro¢né. Dle nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. je bezpe¢nostni rada kraje povinna
projednavat a posuzovat analyzu zdroji rizik a ohroZeni, krizovy plan kraje, havarijni plan
kraje, vn¢j$i havarijni plan kraje, finan¢ni pfipravenost kraje a slozek 1ZS a kritické
infrastruktury na krizové situace, stav pfipravenosti IZS a dalS$i dokumenty a zaleZitosti

souvisejici s ptipravenosti kraje (ADAMEC, 2013, SIN, 2017).

Bezpecnostni rada obce s rozsifenou pusobnosti je pracovnim orgdnem starosty obce
s rozSifenou pusobnosti. Ten jmenuje jeji ¢leny. Napln cCinnosti bezpecnostni rady
je obdobna té krajské, je ovSem zaméfena na spravni obvod pfisluSené obce s rozsifenou
pusobnosti. Tato rada se schazi minimalné dvakrat ro¢né za Gcelem posouzeni a projednani
prehledit moznych rizik a analyzy ohrozeni, krizového planu obce s rozSifenou plisobnosti,
finanéni pfipravenost obce s rozSifenou plsobnosti na MU a krizové situace, stav
pripravenosti slozek IZS, zplisob seznadmeni obci, pravnicky a fyzickych osob s moznym
nebezpecim, pripravovanymi opatienimi a zpusobem jejich provedeni a dalsi naleZitosti

spojené s krizovou pfipravenosti (ZPEVAK, FILA, JONAKOVA, VISEK, 2014).
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2.4.2 Krizovy §tab

Krizovy §tab je organem zfizovatele, ktery se podili na feSeni vzniklych krizovych situaci.
Clenové krizového §tabu piipravuji zfizovateli béhem krizové situace podklady a navrhy pro
jeji feseni.

Ustiedni krizovy §tab je pracovnim organem vlady ziizovanym pro feSeni krizovych situaci.
O aktivaci Stabu rozhoduje predseda vlady, ¢i povéieny mistoptedseda. Jakykoliv ¢len vlady
pak miZe podat navrh na svolani Ustfedniho krizového vyboru. Jeho sloZeni a Ginnost
upravuje Statut Ustiedniho krizového §tabu a naslednd schvaluje vlada. Pfedseda §tabu je
jmenovéan predsedou vlady s ohledem na charakter mimoiadné udalosti. Clenové $tabu
mohou byt v pfipadé potteby zastoupeni poveérenym pracovnikem svého uradu. Hlavnim
tikolem Ustiedniho krizového §tabu je zabezpetovat operativni soudinnost, sledovani
a vyhodnocovani stavu, hodnoceni a realizace pfislusnych opatteni pfijatych vladou,
ministerstvy ¢i spravnimi ufady nebo feSeni krizové situace, pfiprava dalSich zvlastnich
opatfeni, zejména téch meziresortnich a podkladii k nim. Zaroven poskytuje pomoc organiim
krizového fizeni 1zemnim a spravnim Gfadiim a orgdniim uzemnich samospravnych celkl

(ADAMEC, 2013).

Ve vaznych piipadech se soucasti Ustiedniho krizového $tabu stavaji i Ustiedni povodiiova
komise, Ustfedni ndkazova komise ¢ Ustfedni epidemiologicka komise. K tomu dochazi
predevsim v dob& povodni, v dobé zvySeného vyskytu infekEénich onemocnéni, pti vyhlaSeni
mimotadnych veterinarnich opatfeni a dalSich ptfipadech, kdy je situace natolik vazna, Ze
dojde k vyhlaseni krizového stavu. Clenové téchto komisi se stivaji zaroven i &leny

krizového $tabu (SIN, 2017).

Krizovy §tdb kraje a ORP jsou pracovni organy ziizovatele a jsou ziizovany pro feSeni
krizovych situaci. Pfedsedou je zpravidla hejtman, ptfipadné starosta ORP, kteti nasledné
jmenuji dalsi ¢leny krizového §tabu. Je svolavan v ptipad¢, Ze je vyhlasen krizovy stav pro
celé uzemdi, nebo pro ¢ast pattici do jeho plisobnosti. Nebo pokud je vyhlaSen stav nebezpeci,
je-li k tomu vyzvan ministerstvem vnitra, které jej pouZije ke koordinaci zachrannych
a likvidacnich praci nebo jedné-li se o cvi€eni organt krizového fizeni a IZS. Tento §tab
se sklada z ¢lenti ptislusné bezpecnostni rady a ptisluSnika stalé pracovni skupiny. Vzdy je
pak Clenem tajemnik krizového Stabu, pracovnici krajského ufadu nebo ORP a zastupci

hlavnich slozek IZS (MINISTERSTVO VNITRA, 2021).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 34

3 EPIDEMIE A PANDEMIE

,,Pandemie je epidemie velkého rozsahu zasahujici celé kontinenty. Jedna se tedy
o vyskyt onemocnéni s vysokou incidenci na velkém uzemi (kontinent) za urcité casové
obdobi. Podle definice  WHO je pak pandemie chiipky charakterizovana sifenim
pandemického viru v komunitach v alespon 2 zemich jednoho WHO regionu a alespon
v jedné zemi z dalsiho WHO regionu.“ (PANDEMICKY PLAN CESKE REPUBLIKY,
2011, s. 2).

Rist pandemie je ovlivnén nékolika faktory, mezi nejvyznamnéjsi patii zdravotni
a psychicky stav komunity, ve které se onemocnéni $ifi, zavleCeni patogenu do spolecenstvi,
které této nemoci jest€¢ nebylo vystaveno a také mozna mutace ptivodniho patogenu.
Epidemie je zpravila lokalizovand ke konkrétnimu mistu, pokud vSak dojde k jejimu
rozsifeni do vice zemi, nebo kontinentl, pfipadné¢ dojde k zasazeni velkého poctu

obyvatelstva, stdva se z epidemie pandemie (WHO, 2021).

Pro nékterd onemocnéni existuji konkrétni cisla nakazenych, po jejichz piekroceni
je epidemie vyhlasena. Typickym ptikladem tohoto pravidla je sezonni chiipka, jejiz
zvySeny vyskyt se periodicky opakuje, tudiz i vyskyt velkého mnozstvi onemocnénych
ve vice regionech neni povazovén za epidemii, kdezto u nékterych vzacnych onemocnéni
jako napt. Marburg je i vyskyt n€kolika malo nakaZenych povazovan vzhledem k vaznosti

onemocnéni za epidemii (GOPFERTOVA, PAZDIORA, 2015).

Kazda epidemie, potazmo pandemie, s sebou kromé zdravotniho rizika nese i riziko finan¢ni
a ekonomické, jehoz disledky se mohou projevovat jesté¢ n€kolik let po jejim skonceni,

v zé&vislosti na jejim rozsahu a prosttedkl potfebnych k jejimu zvladnuti.

V minulosti lidstvo &elilo riznym pandemiim onemocnénim zplsobenych chiipkou,
tuberkul6zou, neStovicemi ¢i morem, jenZ se opakované objevoval v tzv. morovych ranach
a zasahoval statisice az miliony lidi. Zvladnuti pandemii takového rozsahu trvalo 1 nékolik
desitek let. Takovou pandemii je dnes pandemie onemocnéni AIDS, které je zpiisobovano

virem HIV (TIERNO, 2021).
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3.1 Krizové rizeni v resortu ministerstva zdravotnictvi

Krizové fizeni v resortu ministerstva zdravotnictvi je specifikovano piedevsim
Pandemickym planem CR, pandemickymi plany kraje a Typovym planem
Epidemie — hromadné ndkazy osob. V souvislosti s pandemii onemocnéni Covid-19 byl
behem pandemie pfijat tzv. Pandemicky zakon, tedy zakon ¢. 94/2021 Sb. o mimotadnych
opattenich pti epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakont.
Ten vSak platil pouze po dobu jednoho roku, az ndsledné¢ byla jeho novelizaci prodlouzena

jeho platnost.

3.1.1 Pandemicky plan Ceské republiky

Pandemicky plan CR vznikl v roce 2011, je zpracovavany Ministerstvem zdravotnictvi pro
pfipad vypuknuti a Sifeni nebezpe¢ného viru nebo onemocnéni. Od té doby nebyl
aktualizovan. Pro jeho tvorbu bylo vyuzito viru chiipky, jakozto nejbéznéji
se vyskytujicim onemocnénim, jehoz mutace mohou snadno vést ke vzniku pandemie.
Autofi uvadi, Ze v piipadé novych infekénich onemocnéni, jako napf. SARS, mohou byt
postupy pro omezeni a eliminaci onemocnéni shodné s chiipkovym virem. Plan je tedy
uzpusoben tak, aby tyto potfeby reflektoval. Na tento plan navazuje zpracovani
pandemickych planii kraje, kde jsou déle rozpracovavané ukoly vyplyvajici z Pandemického

planu CR (CESKO, 2011, MINISTERSTVO VNITRA, 2021).

Hlavnimi cili je posileni narodniho systému rychlého varovani pro vCasné zachyceni
mozZného onemocnéni, rychld identifikace nové varianty viru u zvéfe ¢i v populaci,
sledovani, analyza a pfijiméani opatfeni pro predejeti vzniku pandemie, zabezpeceni 1écby,
zabezpeceni pohibivani mrtvych, zabezpeceni informovani vetejnosti, kontrola dodrzovani
nafizenych opatieni, redukce dopadu pandemie chiipky na spole¢nost a minimalizace

ekonomickych ztrat (SIN, 2017).

3.1.2 Pandemicky plan kraje

Pandemicky plan kraje je zpracovavan krajskou hygienickou stanici v souc¢innosti s krajskou
epidemiologickou komisi. Nésledné¢ je po projednani na bezpecnostni radé kraje
a epidemiologické rad¢ schvalovan hejtmanem. Je rozdélen na dvé casti, zakladni cast
a prilohy. V zakladni Casti je obsazena informacni ¢ast, kde jsou popsany napft. faze vyvoje

epidemie a realizacni ¢ast, ktera obsahuje konkrétni popis zajiStovaci ¢innosti, financni
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zajisténi realizace €i seznam souvisejicich legislativnich norem krizového ftizeni. Obsah

planu vsak neni striktné dan zddnym pravnim piedpisem, muze se tedy v krajich lisit.

Nekteré obce s rozSifenou pusobnosti vytvareji na zakladé krizovych plant
nebo pandemického planu své vlastni plany, kde konkretizuji ¢innost v rdmci oblasti své
pusobnosti. Vypracovani takovych pandemickych plani vSak neni pro uroven ORP
vyzadovano. V ramci ORP totiz zpravidla neplisobi pracovnik hygienické stanice, jsou zde
pritomny jen malé pobocky, které zatizuji béznou agendu v oblasti ptisobnosti ORP a utvar

krizového fizeni tuto povinnost vypracovat tento plan nema (BAXA, 2018, HRADIL, 2018).

3.1.3 Typovy plan Epidemie — hromadné nakazy osob

Typové dokumenty jsou podle §15 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., dokumenty, podle
kterych jsou stanoveny doporuceni, postupy, zasady a opatfeni k feSeni konkrétni
mimoiaddné udalosti nebo krizové situace. Tento pldn je vypracovdn Ministerstvem
zdravotnictvi. Plan obsahuje popis krizové situace a jeji vliv na kritickou infrastrukturu,
zaméry teSeni krizové situace a doporuceni postupl v jednotlivych etapach této situace
a také pfi odstranovani jejich nasledkti. Primarné jsou v tomto planu feSena opatteni jako
zdkaz ¢i omezeni vyroby, uschovy, dopravy, vyvozu nebo prodeje ¢i jiné nakladani
s potraviny a jinymi vyrobky, zdkaz nebo omezeni skupiny fyzickych osob, zdkaz nebo
omezeni vody, piikaz k vyClenéni lizek ve zdravotnickém zafizeni, piikazy ohniskové
dezinfekce, dezinsekce a deratizace, piikaz k varovnému oznaceni objektl, ockovani
a profylaxe, pfikaz vy€lenéni majetku statu k izolaci ¢i karanténg, karanténni opatfeni,
izolace, epidemiologicka Setfeni, opatfeni na hrani¢nich pfechodech a opatfeni ve vstupnich

mistech letecké dopravy (CESKO, 2000, SIN, 2017).

3.1.4 Pandemicky zakon

Jako Pandemicky zakon Ceské republiky je nazyvan zikon &. 94/2021 Sb. Jeho pfijetim
vstoupila CR do stavu pandemické pohotovosti. Byl vytvoien jako podptirny prostiedek boje
proti onemocnéni Covid-19 a jeho smyslem bylo zjednodusSeni vyhlaSovani opatteni, ktera
méla za cil omezit Sifeni viru SARS COV-2 v populaci, a to bez vyhlaSovani nouzového
stavu. Zaroven fesi otdzku odSkodnéni firem, kterym kompenzuje Skodu vzniklou pandemiti
koronaviru a naslednymi mimotadnymi opatfenimi, ne vSak usly zisk. Tento stav muze byt
zruSen usnesenim Poslanecké snémovny na navrh vlady nebo jedné petiny poslancti. Platnost

Pandemického zdkona CR byla piivodné do 28. 2. 2022, kvilli neptiznivé epidemiologické



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 37

situaci byl vSak zakon pfepracovan a doslo k prodlouzeni jeho platnosti do 30. 11. 2022

(CESKO, 2021).

Obdobné¢ pandemické zakony byly piijimany v dalSich evropskych statech, zejména
z divodu préavniho nesouladu nékterych vyhlaSovanych opatieni, ktera byla v boji proti
koronaviru klicova. V Némecku se jedna napt. o zdkon z 25. 3. 2020, o ochran¢ obyvatelstva
v epidemické situaci vnitrostatniho rozsahu, a to s platnosti na jeden rok. Soucasti némecké
verze Pandemického zakona je udéleni pravomoci federalni vladé k nakupu 1éki nebo
kontrolam na hranicich spolkovych zemi. Tento Pandemicky zakon byl poté jesté rozsSiten
a novelizovan zejména v oblasti plosného testovani a odmeénovani zdravotnického

personalu. Nasledné byla pfijata tieti verze tohoto zakona.

3.2 Koronaviry

Jako koronaviry oznaCujeme obalené RNA viry patfici do tadu Nidovirales, ty dale
rozdélujeme na Ctyfi hlavni podskupiny. Jejich pojmenovani vzeslo z jejich tvaru, ktery
pfipomind korunu. Prvni koronaviry byly objeveny v poloving 60. let 20. stoleti. Tyto viry
koluji mezi zvitaty, kde dochazi k pomérn¢ Castym mutacim a jsou taktéz prenosné
na ¢lovéka. Sifi se zejména pomoci kapének, skrz kontaminované pfedméty a orofekalni
cestou. BéZzné zplisobuji pfedev§im mirné az stfedné t€zkeé respiracni onemocnéni a napadaji
travici soustavu. NejcastéjSimi piiznaky jsou horecka, kaSel, dusnost, bolesti kloubi, coz je
prakticky stejny projev jako u chiipky nebo jiného virového respiracniho onemocnéni

(GOPFERTOVA, PAZDIORA, 2015).

Dnes se cely svét zabyva virem SARS COV-2. To ovSem neni prvni koronavirus, kterému
v tomto stoleti ¢elime. V roce 2002 byly objeveny dva, piivodné zvifeci, koronaviry. Prvnim
byl SARS COV a MERS COV. Témito viry bylo mezi lety 2002-2003 nakaZeno pies 8000
lidi, z nichz nésledkiim onemocnéni podlehlo 10 % z nich. Vir se pravdépodobné pienesl na
Clovéka z netopyra za pomoci mezihostitele, kterym byly cibetky. V roce 2012 doslo
v Saudské Arabii k dalsimu vyskytu MERS COV, ktery se §iii po arabském poloostrové. Za
jeho pienos jsou pravdépodobné odpovédni velbloudi. Umrtnost na tento vir je v sou¢asné

dobé kolem 35 % (WHO, 2021).
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3.3 Onemocnéni Covid-19

Covid-19 je onemocnéni zptisobované novym typem koronaviru SARS COV-2, ktery byl
poprvé zaznamenan v ¢inské provincii Chu-pej v prosinci 2019. Védci jiz dokazali popsat
genetickou strukturu viru. Cina tyto informace poté uvolnila vefejnosti a koncem roku 2020
doslo k vyvinuti prvni ockovaci vakciny. Jednalo se o RNA vakciny, tedy latky kde
se pouziva ¢ast usmrcené¢ho viru pro vytvoieni specifické imunitni reakce. BEhem biezna
2020 doslo k vyvinuti experimentalniho 1éku Remdesivir, ktery byl schvalen pro pouziti

v tézkych ptipadech onemocnéni Covid 19.

Onemocnéni se projevuje mirnymi az stiedné zavaznymi respiracnimi obtizemi, které jsou
doprovazeny teplotou, pfipadné zazivacimi obtizemi. VétSina nakaZenych se uzdravi bez
nutnosti specializované lékafské péce. U starSich lidi, obéznich, diabetiki ¢i lidi
s kardiovaskularnimi nebo karcinogennimi onemocnénimi vSak muze dojit k ndhlému
zhorSeni stavu koncici smrti. Tézky pribeh onemocnéni postihuje i mladé lidi a casto vede
k rozvoji dalSich onemocnéni. Miize ovliviiovat srézlivost krve a napadat nervovy systém.
Nékteti lidé 1 po vyléceni akutni faze onemocnéni Covid-19 trpi tzv. post-covidovym
syndromem. Uplné vylé&eni miize i jinak zdravému ¢lovéku zabrat nékolik mésicti. Nemoc
se $ifi kapénkami slin nebo vytokem z nosu. Proto je dulezita ochrana dychacich cest

(VLADA, 2020, WHO, 2021).

3.3.1 Vyvoj pandemie Covid-19 ve svété

Prvni zminky o novém typu koronaviru SARS COV-2 se datuji od listopadu roku 2019, kdy
se v Cinské lidové demokratické republice ve mésté Wu chan objevilo vice ptipadt zapalt
plic nezndmého piivodu. Za ohnisko ndkazy bylo piivodné oznafeno mistni trzisté. Dalsi
vyzkumy a analyzy se v§ak v ndzoru na urceni pfesného mista vzniku neshodnou a existuje
tak mnoho riiznych teorii, jak k rozSifeni viru doSlo a dosud se nepodafilo urcit pacienta

,nula®.

Prvni oficialni vazné piipady byly v Ciné zaznamenany b&hem prosince. Hlavnim voditkem
k novému typu onemocnéni byly rentgenové snimky plic, které virus nejvice zasahoval.
Pivodné doktofi méli za to, Ze se jedna o ndvrat viru SARS COV, ktery zemi postihl jiZ
v letech 2002-2003. Na rozdily mezi jiz zndAmym SARS a novym typem koronaviru
upozoriioval jako jeden z prvnich 1ékaii doktor Li Wen-liang. Informace, které se snazil

sdilet, vSak byly vedenim zem¢ bagatelizovany a utajovany. Dne 9. ledna 2019 doslo
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k ¢aste¢nému uvolnéni informaci o novém typu koronaviru, ktery se tou dobou jiz zacal
rozsifovat i mimo uzemi Ciny. Doktor Li Wen-liang tomuto novému viru podlehl ve véku
34 let 7. tnora 2020, tuto zpravu zvefejnil zpravodajsky kanal CT24. Tou dobou bylo virem
SARS COV-2 dle Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR (dale jen ,,UZIS*)
infikovéano jiz vice nez 10 000 osob ve vice nez 20 statech. 30. ledna 2020 byl Svétovou
zdravotnickou organizaci vyhlasen globalni stav nouze, 11. bfezna 2020 pak bylo rozsiteni
onemocnéni Covid-19 oznafeno za pandemii. Tou dobou se novym typem koronaviru
nakazilo jiz vice nez 100 000 lidi a doslo k vytvofeni prvniho velkého evropského ohniska
nakazy v Italii, ze které se virus i vlivem turismu rychle rozsitil po celé Evrop¢. Cela Evropa
se postupn¢ zacala uzavirat. Byla vyhlasovana riiznd preventivni opatfeni s cilem dostat
Sifeni viru pod kontrolu. Jak se virus §ifil, dochazelo v mnoha statech k naprosto kritickému
nedostatku zdravotnického materidlu, zejména ochrannych pomiicek a testovacich sett. Jak
dale informuje CT 24, Celosvétové dochazelo k vyhlasovani nouzovych stavii a piijimani

mimotéadnych opatienich ve snaze zamezit Sifeni koronaviru.

Dle UZIS v dubnu 2020 doséhl pocet nakazenych &isla 1 000 000, tou dobou bylo evidovano
taktéz na 60 000 obéti. B€éhem letnich mésict se celosvétové podarilo dostat prvni vinu
onemocnéni pod kontrolu. Odbornici v§ak predpovidali ptichod dalsi viny, ktera se zacala
projevovat béhem zatfi 2020. Pri¢inou byly zejména navraty z dovolenych z oblasti
s vysokou &etnosti vyskytu onemocnéni Covid-19 a nastup déti do $kol. Cisla nakazenych
za cely bfezen téhoZ roku. Tato Cisla celosvétoveé stoupala, opét dochazelo k uzavirani
statnich hranic, omezovani volného pohybu a zpfisiiovani riznych opatfeni pfijimanych
ve snaze omezit §ifeni nemoci. Béhem prosince 2020 doslo k vyvinuti prvnich o¢kovacich
vakein. Jak informovala CT 24, ty byly z nafizeni vlady na po¢atku poskytnuty predevsim
rizikovym skupindm obyvatel, zdravotnikim, policistim, pracovnikim kritické
infrastruktury a dalSim stojicich v prvni linii boje s koronavirem. Vir vSak zmutoval do

agresivnéjsi formy Delta a jedna ddvka ockovani prestala byt povazovana za dostacujici.

Rozsifeni ockovani stdlo za ubytkem nové nakaZenych v druhé vin€ koronaviru béhem
jarnich mésict roku 2021. V dubnu 2021 bylo celosvétoveé evidovano vice nez 3 miliony
mrtvych s nemoci Covid-19. Nejvice obéti hlasili Spojené staty, Brazilie, Indie a Velka

Britanie.
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V zati 2021 bylo jiz 70 % evropské dospélé populace naockovano. Ockovaci schéma dvou
davek bylo rozsifeno o tzv. booster. Nékteré staty zacaly vyzadovat jiz 3 davky ockovani
dokonce v zakladnich ockovacim schématu. To vSak nezabrénilo tfetimu velkému
celosvétovému rozsifeni pandemie. Virus opét zmutoval, tentokrdt do mutace zvané
Omicron. Tato mutace sice nebyla tak agresivni jako jeji pfedchiidci, byla vSak mnohem
nakazlivéjsi. Sifila se zejména na konci prosince 2021 a béhem ledna a unora 2022, kdy
denni pfirast nakazenych dosahoval az na 3,5 miliont, v bfeznu se pak toto ¢islo snizilo na
1,4 milioni nakazenych denn¢. Varianta Omicron se postupné stala dominantni variantou.
Vzhledem ke snizené agresivit¢ této mutace byla celosvétové postupné rozvoliiovana
veskera opatieni proti Sifeni této nemoci. V dobé odevzdani této prace vSak pandemie
onemocnéni Covid-19 neni stale pod kontrolou. Dle UZIS do konce biezna 2022 bylo
zaznamenano vice nez 480 milionil ptipadl ndkazy timto virem a doslo k imrti 6,2 milionil

nakazenych osob.

3.3.2  Vyvoj pandemie Covid-19 v Ceské republice

Prvni piipad ndkazy novym typem koronaviru SARS COV-2 byl vCR dle UZIS
zaznamenan 1. 3. 2020. Od 3. 3. 2020 zacala postupné vchéazet v platnost prvni omezeni
proti zabranéni dalSimu Sifeni, zejména povinnost noSeni ochrannych pomticek dychacich
cest v podobé¢ respiratorti ¢i rousek. Dne 12. 3. vlada premiéra Andreje Babise vyhlésila
nouzovy stav. Nasledovalo omezeni volného pohybu osob, napf. uzavieni restauracnich
zafizeni, posiloven ¢i Skol, nasledné pak 14. 3. doslo k uzavfeni statnich hranic a kontrolam
osob cestujicich za praci do zahrani¢i. Dle informaci CT 24 a UZIS bylo 22. 3.

zaznamenano umrti prvniho pacienta v CR s potvrzenym onemocnénim Covid-19.

Prvni vlna dosahla svého vrcholu béhem dubna 2020. Jednou z hlavnich pfi€in rozsifeni byly
pobyty Cechil v zasazenych oblastech b&hem jarnich prazdnin. K fizeni prvni viny
se pouzival tzv. semafor, podle kterého se ur€oval druh a rozsah pfijimanych mimotadnych
opatfeni. Situaci se podafilo dostat pod kontrolu diky striktnim opatfenim a jejich
dodrZzovani. Béhem léta doSlo k velkému sniZeni poctl nakaZenych a k CasteCnému

rozvolnovani diive piijatych opatfeni.

Béhem prvni viny jsme byli svédky absolutniho nedostatku zdravotnického materidlu
pottebného pro chod nemocni¢nich a socidlnich zatizeni. Doslo k n€kolika velkym ndkupiim

ochrannych pomiicek a byl vytvofen tzv. letecky most z Ciny, ktera CR darovala velké
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mnozstvi téchto pomtcek a PCR testll potfebnych k rychlé identifikaci nakazenych. Tento
material poté byl prostiednictvim HZS CR a Armady CR distribuovéan do jednotlivych kraji

a meést.

To se vSak zménilo s navratem velké Casti obyvatel z dovolenych a nastupem déti do skol
v prvnim zéfijovém tydnu. Tou dobou byla CR jednim z nejvice zasaZenych statil v piepoétu
na 100 000 obyvatel. Béhem podzimu tak opét doSlo k zpfisniovani a piijimani novych
mimotadnych opatieni. 14. fijna 2020 doslo k op€tovnému uzavieni Skol a prechodu zakt
na distan¢ni vyuku, zaroven doSlo k omezeni volného pohybu osob, byl také ptijat zakaz
no¢niho vychazeni. Uz nebylo mozné nosit vlastni rousky, které obcané hojné vyrabéli
béhem prvni viny, byla vyZzadovana ochrana dychacich cest respiratory. Denni pfirtistky
poctu nakazenych v té dobé& dosahovali k 15 000 a zdravotnickd zatfizeni dosahovala témét
plného obsazeni infekénich ltzek. Dochézelo k uzavirani provozu nékterych oddélent, ktera
byla ptetvoiena na covidové jednotky a covidové JIP. Zdravotnictvi se potykalo s velkym
nedostatkem ventilatord potiebnych pro zajisténi zdékladnich Zzivotnich funkci tézce
nemocnych pacientl. Byly provadény aktivace hmotnych statnich rezerv i ndkupy novych
stroji. Od poloviny listopadu jsme byli svédky postupného poklesu dennich ptirtstkd nove
nakazenych, ktery vedl k dalSimu rozvolnéni opatieni pied Vanoci. To bohuzel ptislo az moc

brzy, a doslo k opétovnému rychlému nartistu nakazenych.

Velkou zasluhu na zvladnuti této viny méla ACR, PCR, HZS i stfedni a vysoké zdravotnické
Skoly, ktefi aktivné bojovali proti §ifeni pandemie jak v nemocnicich, tak ve zdravotnickych

nebo socialnich zafizenich.

Béhem této viny byl ptedstaven protiepidemiologicky syst¢ém PES. Ten mél za ukol
pfifazovat jednotlivym krajim mimotadna opatfeni dle poctu nakazenych za nékolik
poslednich dni. Béhem par tydni vSak tento systém byl oznacen za nerelevantni, piesto byl

index PES stale zvetejiovan.

V prosince roku 2020 zadalo v CR o&kovani proti onemocnéni Covid-19 pomoci RNA
vakcin firem Pfeizer-BiNTech, Moderna, Astra Zeneca a Johnson & Johnson. Prvni byly
ockovany rizikové skupiny obyvatelstva, tedy lidé nad 80 let, klienti socialnich sluzeb,
dlouhodobé nemocni a zdravotnicky personal. V druhé fazi pak byli o€kovani piisluSnici
Armady CR, PCR, HZS, uc¢itelé nebo pracovnici kritické infrastruktury. Tim v lednu 2021

skoncila druhd vina pandemie.
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Tteti vina pandemie zacala nedlouho po konci druhé, a to jiz zacatkem tinora 2021. Dle dat
ziskanych z UZIS tato vlna trvala tii mésice a poéty nakaZenych se podafilo dostat pod
kontrolu béhem kvétna 2021 1 zasluhou opétovného zavedeni pfisnych
protiepidemiologickych opatifeni. Béhem této viny se ceské zdravotnictvi, byt bylo
podporovano dobrovolniky, ptislusniky HZS i Armady CR, dostalo n&kolikrat na samou
hranu svych moZnosti, a to nejen kapacitnich, ale i personalnich. Umrtnost tou dobou sice
dosahovala pouze 0,8% procenta nakazenych, nicméné kapacity specializovanych odd¢leni
dosahovali 100 % své kapacity a n&kolik pacientii bylo pfevezeno i mimo uzemi CR.
Naprosto bézn¢ byli pacienti pfevdzeni i na velké vzdalenosti, aby jim byla zabezpecena

nezbytna péce.

Mezi nejvyznamnéjs$i protiepidemiologické opatfeni spolecné s nafizenim o noSeni
respiratori bylo omezeni pohybu v radmci okresi, s vyjimkou cest do zaméstnani. Pocty
nakazenych se dafilo drzet pod kontrolou az do druhé pulky fijna 2021, kdy se zacala Sifit
nova mutace SARS COV-2, Omicron. Tato mutace se stala dominantni zejména kvuli své
vysoké nakazlivosti. I pfes svou vysokou nakazlivost vSak postradé agresivitu pfedchozich
mutaci. Zacatkem Unora atakovaly denni pfiriistky nakazenych hranici 57 tisic, tedy az 3x
vyssi, nez tomu bylo v pfedchozi viné. Pocéty hospitalizovanych a lidi potfebujicich
kyslikovou podporu dle UZIS dosahovali v souétu zhruba 8 000 Itizek, zatimco béhem

rozsifeni mutace Delta to bylo az 11 000 lizek.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 PRIPRAVENOST OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI USTI
NAD ORLICI NA PANDEMII

Obsahem této diplomové prace je zjistit skuteCny stav piipravenosti obce s rozsifenou
ptsobnosti Usti nad Orlici na pandemii a tento stav porovnat s realnou situaci, tedy nastupem
a prubéhem pandemie onemocnéni Covid-19. Vystupem této prace by mél byt souhrn
doporudeni, jak vylepsit pfipravenost ORP Usti nad Orlici na dal$i vinu pandemie

onemocnéni Covid-19 ¢i na dalsi podobné MU.

4.1 Obecné informace o Obci s rozsirenou piisobnosti Usti nad Orlici

Usti nad Orlici je byvalym okresnim méstem v Pardubickém kraji, které se nachazi ¢aste¢né
v udoli na soutoku fek Tiché Orlice a Tiebovky a €aste¢né na ptilehlych kopcich, kde se
nachazi i vétiina okolnich vesnic, spadajicich pod Usti nad Orlici jako obec s rozsitenou
plsobnosti. Lezi ve 350 m. n. m. a mé rozlohu 36,4 km? Pocatky tohoto mésta, kde
v soucasné dob¢ zije zhruba 14 000 obyvatel, se datuji do druhé poloviny 13. stoleti
(PROKES, 2021).

Me¢sto se nachazi na hlavnim zelezni¢nim koridoru Praha — Olomouc — Brno. V minulosti
bylo znamo ptedevsim strojirenskou a textilni vyrobou. Na tuto tradici v regionu dnes
navazuje predevsim Rieter CZ s.r.o., ktery spolecné s Mediate s.r.o. (vyroba bylinnych ¢aji
Apotheke) a SOR Libchavy spol. s.r.o. (vyroba autobusii) vytvari nejvétsi pocet pracovnich

mist v regionu. V regionu je pak primérna nezameéstnanost 2,8 %.

Do spravniho obvodu Usti nad Orlici spadaji obce: Brandys nad Orlici, Sopotnice, Sudislav
nad Orlici, Orlické podhtifi, Jehnédi, Dlouha Tiebova, Dolni Dobrou¢, Hnatnice, Vodérady,
Velka Skrovnice, Retiivka, Retova, Hradek, Ceské Libchavy a Libchavy (CSU, 2016).

Ve mésté a prilehlych obcich se nachazi nékolik zakladnich $kol. Mésto Usti nad Orlici
disponuje n¢kolika sttednimi Skolami, gymnéaziem a zékladni uméleckou Skolou. Ve mésté
se je také Orlickotusteckd nemocnice, ktera je druhou nejvétSi nemocnici v kraji
za Pardubickou krajskou nemocnici. Spole¢né s ni tvofi patet krajského zdravotnictvi.
Nemocnice je spadova zhruba pro 140 000 obyvatel kraje. Ve mésté se nachazi také Obvodni
oddgleni Policie CR. Na okraji mésta je pak dislokovano vyjezdové stanovisté ZZS, které je

vybaveno dvéma vozy rychlé zdravotnické pomoci (déle jen ,,RZP*) a jednim vozem rychlé
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1ékatské pomoci systému rendez vous (dale jen ,,RV*) a HZS (PROKES, 2021, ZZSPK,
2021).

4.2 Pripravenost obce s rozSifenou ptlisobnosti

Ptipravenost spravniho obvodu je stav, na jehoz tirovni zavisi zvladnuti MU, provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci a ochrana obyvatelstva. Hlavnim pravnim pfedpisem, ktery
stanovuje podminky piipravenosti je zakon 239/2000 Sb. o IZS, zadkon 240/2000 Sb.
o krizovém fizeni a zdkon 241/2000 Sb. o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy. Za
pfipravenost obce s rozsifenou piisobnosti zodpovidé starosta dané obce. Ukony obecniho
ufadu obce s rozSifenou puasobnosti pak plni hasi¢sky zachranny sbor. Dulezitymi
dokumenty pro pfipravenost jsou Analyza rizik, vypis z havarijniho planu kraje, povodiovy
plan mésta Usti nad Orlici a pisemné dohody s pravnickymi a fyzickymi osobami

(ZPEVAK, 2014, SIN 2017).

Piipravenost na pandemie je definovana Pandemickym planem CR z roku 2011. Tento plan
je jiz 4. aktualizovanym vydanim. Vychdzi z poznatkli a zkuSenosti ziskanych b¢hem
pandemie chiipky z let 2009 a 2010, je doplnén o aktualni doporuceni Svétové zdravotnické
organizace (dale jen ,,WHO®) a jsou v ném implementovany mezindrodni zdravotnické
ptedpisy. Poukazuje také na skutecnost, Ze v ptipad€ propuknuti pandemie zptisobené jinym
neZ chiipkovym virem, napf. novym infekénim onemocnénim typu SARS, jsou vyZadovana

velmi podobna opatieni, jako u viru chiipky. (GOPFERTOVA, PAZDIORA, 2015).

Od roku 2019 cely svét celi pandemii onemocnéni Covid-19 a 1 pres existenci pandemického
planu, bylo tieba pro zvladnuti epidemie pfijmout novy zdkon. Tim byl tzv. Pandemicky
zakon, tedy zékon €. 94/2021 Sb., o mimofadnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni
Covid — 19 ze dne 26. 2. 2021. Timto zdkonem byla pfijata moZnost aktivovani pandemické
pohotovosti a caste¢né¢ nahrazoval nouzovy stav. Byl pfijat s planosti do 28. 2. 2022.

Nasledné byl prodlouzen do 30. listopadu 2022 (CESKO, 2021).
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5 PRIPRAVENOST OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI NA
PANDEMIE

Analyza piipravenosti obci s rozsifenou plisobnosti byla vypracovéana na zakladé nékolika
specializovanych analytickych metod, do kterych byla dosazena ziskand data. Data byla
ziskdvana z rozhovoru s referentem utvaru krizového fizeni a ptislusniky HZS v predem
vytypované ORP. Usti nad Orlici pak bylo vybirano na zékladé své geografické polohy,

velikosti a vyznamu.

Analyza ORP Usti nad Orlici byla provedena na nékolika na sob& nezavislymi, aviak dobie
navazujicimi metodami, z jejichz vysledk byly nasledné¢ vyvozovany zavéry a navrhy
opatfeni. Analyza byla cilen¢ zamétena na obdobi pfed pfichodem pandemie Covid-19
do CR a na obdobi prvni a druhé viny tohoto onemocnéni. Pii analyze byly vyuzivany
vetejn¢ dostupné zdroje, ale i polostrukturované rozhovory s odborniky ztad odboru

krizového fizeni mésta Usti nad Orlici.

5.1 Analyza pripravenosti obce s rozSifenou piuisobnosti Usti nad Orlici

na pandemie pred 12. 3. 2020

Prvnim zkoumanym obdobim bylo obdobi pied vyhlasenim nouzového stavu na tizemi CR,
knémuz doslo 12. 3. 2020 na zakladné zakona 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.
K hodnoceni tohoto obdobi byla vyuZita metoda SWOT analyzy (Tabulka 1 a Graf 1) a What
If (Tabulka 3). Informace pro tuto ¢ast analyzy pak byly ziskdny ze Strategického planu
rozvoje mésta Usti nad Orlici, polostrukturovaného rozhovoru s referentem krizového fizeni

v Usti nad Orlici a vlastniho pozorovani tohoto regionu a Pandemického planu CR.

Obec s rozsifenou plisobnosti Usti nad Orlici a obce v jejim spravnim obvodu se nachazeji
v severovychodni ¢asti Pardubického kraje. Podle udaji z roku 2016 zde Zije zhruba 27 000.
Nejvétsimi zaméstnavateli na uzemi ORP Usti nad Orlici jsou SOR Libchavy spol. s.r.o.
a Orlickoustecka nemocnice, ktefi kazdy poskytuji 750 pracovnich mist a spole¢nost
RIETER CZ s.r.0., ktera poskytuje az 550 pracovnich mist. Dal$i pracovni mista nabizi rizné
podnikatelské subjekty, banky, Skoly, restaurace, obchody a statni sprava. Velka cast
obyvatel z Usti nad Orlici a okolnich obci viak za praci dojizdi, a to i za hranice kraje. To je
zpiisobeno piedeviim blizkosti vyrobniho zdvodu Kvasiny spoleénosti SkodaAuto a.s.

a dvou krajskych mést Pardubic a Hradce Kralové.
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Tabulka 1 - SWOT analyza Usti nad Orlici

Slabé stranky
V |H
1 Orlickotisteckd nemocnice 0451 Poloha mimo dalr.nce a 022
rychlostni komunikace
5 Vyjezdové stanovisté ZZS a 02142 Neva;ZItl pqtenmalu 023
HZS zeleznice
3 Ptipravenost jednotek 1ZS 02143 Abs’enc?,skladovacwh prostor 022
u nadrazi
4 Zkusené vedeni ORP 0124 Nedostatek Iékatit v ORP 03| 4
5 StabﬂmVSlt poskytovateli 01|25 VS’kole’m starostll v krizovém 0.1 4
soc. sluzeb fizeni

V |H V |H
Pritomnost husté Zelezni¢ni Velkéa migrace obyvatelstva
| B . 03]3 |1 Lo . 0,4
sité za praci i mimo kraj
) VyuZitelnost mistnich firem 02212 ZvysSujict se pocet ) , 0.1 2
dlouhodobé nezaméstnanych
Cesky Gerveny kiiz Zvysujici se praimérny vék
3 0223 obyvatel ORP 0,112
4 Dlrver21ﬁkace pracovnich 02|24 Nedosta.te.k personalu v 02| 5
mist nemocnicl
5 Si%;(j)in s nejvyssi vzdélanosti 01|15 Mimotéadna udalost v ORP 022

SWOT - vysledek

4

3

Celkem interni 1
Prilezitosti 2,2
Hrozby 3.4
Celkem externi -1,2

CELKEM -0,2

Zdroj: Rybka, 2021
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Graf 1 — SWOT analyza

Prilefitosti

e sranky QT T '

Hrozby

Zdroj: Rybka, 2021

Obec s rozditenou puisobnosti Usti nad Orlici je na pandemii piipravena dle Ing. Josefa
Nykodyma piesné podle Pandemického planu CR. Vsichni starostové ve spravnim obvodu
jsou zhruba 3-4 mésice po svém zvoleni do funkce Skoleni v oblasti krizového tizeni. Toto
Skoleni trva z pravidla jeden den. Tento typ Skoleni podle nds neni vzhledem k rozsahu
novych informaci pro starosty dostatecny. To vede k zavislosti starostli na odboru krizového
fizeni piislusné ORP, ktery je v Usti nad Orlici tvofen pouze jednim pracovnikem. Tento
pocet je naprosto nedostacujici a v piipad¢ delsi indispozice tohoto pracovnika se muize
jednat o opravdu velky problém pro celou ORP.

Z vysledktt SWOT analyzy vyplyva, Ze pokud by doslo k pandemii tak, jak je predpovidana
v Pandemickém planu CR, s velkou pravdépodobnosti by ORP Usti nad Orlici tuto pandemii

zvladla za pouziti konkurencni strategie, tedy vyuzitim svych silnych stranek proti hrozbam.
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Ptedpokladem pro Uspé$né zvladnuti pandemie podle SWOT analyzy by bylo dodrzeni

nasledujicich podminek:
e Omezeni pohybu osob mimo oblast ORP.
e Personalni posileni nemocnice.
e Vyuziti silného vedeni ORP a IZS.

Casteéné omezeni pohybu &i chiipkové prazdniny by pro zvladnuti pandemické situace
mohly byt idealnim fesSeni. Personalni posileni nemocnice by pak mohlo probéhnout diky

vypomoci Ceského ¢erveného kiize, Sboru dobrovolnych hasi¢i ¢i zapojenim Armady CR.

Urcitou komplikaci pro zvladnuti pandemické situace by vSak stdle mohla byt migrace
obyvatelstva za praci, ptipadné dalsi krizové situace a MU. Nejvétsi komplikaci by bylo
onemocnéni personalu nemocnice. Pokud by k né¢emu takovému doslo, musel by se omezit
provoz Orlickoustecké nemocnice. Odpadly by planované neakutni zakroky a personal by
posilil infekéni oddéleni. Dalsi komplikaci pro ORP by mohly byt sezénni zaplavy, jelikoz
Usti nad Orlici leZi na soutoku dvou fek. Tato MU by zna¢né omezila fungovani IZS v ORP

a velmi zaméstnala dobrovolniky, ktefi by jinak byli vy¢lenéni na zvladnuti pandemie.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

Tabulka 2 CHECKLIST — Piipravenost ORP Usti nad Orlici ke 12. 3 2020

PDtazka ANO
D 3 0 . D P
Jsou vytvoreny a aktualizovany podklady pro zvladnuti KS/MU?

Jsou podklady pro zvladnuti KS/MU vefejné dostupné?

Ma obec vytvoten vlastni krizovy plan pro pfipad vypuknuti
pandemie?

1| Jsou do téchto podkladl integrovany principy pandemické
pripravenosti?

Jsou tyto podklady pravidelné pfezkoumavany a aktualizovany?
ple ameéstnancu
0 | Je provadéno pravidelné Skoleni zaméstnanct na vSech urovnich?

Jsou provadéna cvigeni nebo simulace ke zvladnuti KS/MU?

Jsou tato cviceni provadéna vice slozkami IZS spolecné?

‘)| Jsou tato cviceni provadéna s riznymi scénafi?

Jsou provadéna cviceni pro ptipad vyskytu pandemické situace v ORP
nebo jejim okoli?
Pripravenga ] 0

Ma PCR v ORP dostate¢ny pocet zaméstnancii?

Ma HZS v ORP dostate¢ny pocet zaméstnancti?

Ma ZZS v ORP dostate¢ny poc€et zaméstnancti?

‘" Je PCR v ORP piipravena zajistovat viechny tikoly pro zvladnuti
pandemické situace?

Je HZS v ORP dostate¢né pfipraveny k podpote feSeni pandemické
situace?

7| Je ORP pfipravena zajistit chod ZZS v ptipad€ pandemie velkého
rozsahu?

Jsou k dispozici lidské zdroje pro posileni IZS? (SDH, ACR, AZ...)?

Jsou tvofeny hmotné rezervy pro ptipad propuknuti pandemie?

o

'} Jsou k dispozici prostfedky osobni ochrany, které mohou byt vydany
slozkam IZS a prac. Krizové infrastruktury k zvladnuti pandemické
situace? (Hmotné rezervy ORP)

Pripraveng dravo ]
11| M4 nemocnice v ORP dostate¢ny pocet zaméstnancti na vSech

oddélenich?

Je v dalSich zdravotnickych a socidlnich zatizenich dostatek
personalu?

Ma nemocnice adekvatni pocet infekénich ltzek k poctu obyvatel
v ORP?

Lze kapacitu infekénich lazek navysit o 50 % bez naruSeni chodu
nemocnice?

‘51 M4 nemocnice vlastni zdsoby pro ptipad vypuknuti pandemie?

Je ORP ptipravena zajistit chod nemocnice a soc. zatizeni v piipadé
vypuknuti pandemie velkého rozsahu (Hmotné rezervy, personal,
finance)

Zdroj: Rybka, 2021
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Po provedeni SWOT analyzy byla provedena kontrola pfipravenosti dle Checklistu (Tabulka
2) bylo rozhodnuto pouzit metodu What If (Tabulka 3) pro zjisténi moznych problémn, které
se v souvislosti s pandemii v rozsahu popsaném v pandemickém pldnu mohly nastat. Vyuziti
tohoto typu analyzy bylo velmi naro¢né vzhledem k tomu, Ze jsou hodnoceny udalosti
z biezna roku 2020, které mame v zivé paméti. Vysledek analyzy metodou What if proto je
provadén o¢ima krizového referenta ORP, ktery se ¥idi dle Pandemického planu CR a na
zéklad¢ informaci z polostrukturované¢ho rozhovoru. Pro metodu What if byla nésledné
pripravena i matice rizik. Ta se sklddala z pravdépodobnosti vzniku udalosti a zdvaznosti
jejiho dopadu. Ke kazdému riziku z Tabulky 3 by pfidano c¢islo, které udavalo velikost rizika
a naléhavost jeho feSeni. Tato ¢isla byla dopliovéana z ptedem pfipravenych Tabulek 4
(kategorie pravdépodobnosti) a 5 (kategorie zavaznosti dopadu). Souctem téchto ¢isle bylo
dosazeno vysledku, jehoz hodnota je dohledatelna v Tabulce 6, kterd znézoriiuje samotnou
matici rizik.

Pro uplnost této metody bylo nutné vyhodnotit kategorie pfijatelnosti, kterd je znazornéna
Tabulkou 7 Kategorie pfijatelnosti. Ta je rozdélena na tfi kategorie pfijatelnosti (riziko
ptijatelné, ¢astecné piijatelné a nepiijatelné) podle bodovaci stupnice. Nasledné je metoda
What If s matici rizik pfevedena pro lepsi ptehlednost do Tabulky 8, ktera slouzi jako
podklad pro slovni hodnoceni pfipravenosti ORP Usti nad Orlici na pandemie dle

Pandemického planu Ceské republiky.
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Tabulka 3 - WHAT IF pro ORP Usti nad Orlici ke 12. 3. 2020

Pric¢ina

Podklady
k zvladnuti
KS/MU nebyly
aktualizovany.

Nasledek

Spatné zvladnuta
KS/MU.

Navrh opatreni

gislativa ORP
Analyza
aktualniho stavu
a vytvoreni
aktualizovanych
podkladii
k zvladnuti
KS/MU.

Do podkladii
nejsou
integrovany
principy
pandemické
pripravenosti

Skoleni nové
zvolenych

Ohrozeni zdravi
zasahujicich
jednotek IZS.
infekce mezi
Cleny IZS.

Okamzité
pfepracovani
podkladu tak,

aby obsahovaly
principy
pandemické
pfipravenosti.

eni zaméstnancu

ORP nema
vlastni plan
pro vypuknuti
pandemie,
postupuje
podle
Krizového
planu
Pardubického
kraje.

X Starosta ORP neni VylepSeni
starostu - 2 2 v .
3 » pripraven vést systému Skoleni
neprobéhlo ST ” :
ot 1n krizovy §tab obce. | novych starosta.
v fadném
terminu
K této situaci
Indispozice zatim nedoslo,
referenta Posileni odboru | nicméné pocet
krizového Ochromeni krizového tizeni odbornikt
4 fizeni pii funkce krizového | ORP minimélné v oblasti 9
vzniku KS/MU Stabu obce. olaz?2 krizového
ze zdravotnich pracovniky. fizeni neni
divoda. v ORP
dostatecny.
. . acvik
Absence OhroZeni zdravi Naf: Vi
. o lokalizace a
nacviku zasahujicich Ly
, . transportu Tento scénaft
vyskytu jednotek IZS. . ”
ST Ny . nakazenych osob nebyl pfi
~1| nebezpecného Dalsi siteni Y 9
. . . do cvicenich 1ZS
onemocnéni infekce mezi C ..
. y . zdravotnického pouZit.
nebo viruna | ¢leny IZS. Panika o oo
, . zafizeni min 1x
uzemi ORP. obyvatelstva.
za 3 roky.

Zdroj: Rybka, 2021
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Tabulka 3 - WHAT IF pro ORP Usti nad Orlici ke 12. 3. 2020 (Pokragovani tab. 3)

Pricina

Nasledek

Navrh
opatieni

pozn.

Pripravenost IZS a hmotnych rezerv

Problém
s uzaviranim Zvysit
Nedostatecny mista vyskytu | atraktivitu prace | VyuZitelné
6 pocet policisti nebezpecného u PCR. v pripade
slouZzicich onemocnéni/viru. | Povolani SDH. | uzavéry velké
v ORP OhroZeni Posileni PCR o oblasti.
bé&zného chodu sily ACR.
o PCR.
Pomala likvidace
Nedostate¢ny | mista KS/MU.
- pocet Moznost Aktivace
prislusnikil prodleni dojezdu | jednotky SDH.
HZS. do mista nové
o KS/MU.
MozZnost
Nedostatecny | prodleni dojezdu Nébor
8 pocet do mistanové | absolventi VSi
vyjezdovych KS/MU. na pozici fidice
skupin ZZS. Pretizeni 778.
personalu.
Za dostatecné
vybaveni
slozek 1ZS a
Ochromeni zdrav.
funkce MU Zatizeni nese
Absence ptipadné Vytvoteni zodpovédnost
9 hmotnych zasahujicich hmotnych jejich
rezerv. slozek IZS a rezerv ORP. provozovatel.
zdravotnickych Ochranné
zameéstnancl pomiucky pro
pracovniky

MU je mozné
vCas zajistit.

Zdroj: Rybka, 2021
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Tabulky &. 3 WHAT IF pro ORP Usti nad Orlici ke 12. 3. 2020 (Pokratovani tab. 3)

Pri¢ina Nasledek Navvrh : pozn.
opatreni
Pripravenost zdravotnickych zarizeni
Castecné
preruseni
chodu
Nedostatek Nedostatek nemocnice,
ersonalu persondlu na odlozeni
10 v Oflickoﬁs tocks pokryti vétSiho neakutnich
nemocnici poctu infekénich vykond.
luzek Pteskupeni
personalu
uvnitf
nemocnice.
Nedostatek Y,
Nedostatek , Zadost o
ersonalu PR omoc Cesky
11 A k zajisteni | POMOC LERLY
v socidlnich ‘v cerveny kiiz a
o bézného chodu ,
zafizenich. . ... | dobrovolniky.
téchto zafizeni.
NavySeni
W 10 ~ k
o P qctu arexna Transport do
Nedostatek Hromadéni ukor jin¢ho [
. 1 1o nakazenych odd¢leni ¢i I
12| infek¢nich luzek e . zdravotnickych
v nemochici pacientll mimo transport do el e
' odd¢leni. jiného b&nou praxi
zdravotnického P
zatizeni.
Nemocnice
v nevytvari
Zadost o .
Nedostatek . hmotné
Absence ochrannvch pomoc okolni B
hmotnych rezerv o y zdrav. zafizeni . 4, y .
13 510 s pomtucek pro Sl Objednava vse 10
. zdravotniky i . na zaklad¢
vypuknuti ; statnich ,
andemie pomocné e dlouhodobych
p ' profese. potieb
rezerv. . o,
jednotlivych
odd¢leni.
Uzévéra Siroké
oblasti kolem
Nedostatek mist | ORP, posileni
Velky pocet ) . N
14 naka;elil "ch pro izolovani 0 ACR, 9
Y nakaZenych nutnost zajistit
zakladni
Zivotni potieby
Zdroj: Rybka, 2021
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Tabulka 4 — Kategorie pravdépodobnosti

nepravdépodobné nikdy se nestalo
malo pravdépodobné stalo se 1x za 5 let
pravdépodobné stalo se 1x za rok
vysoce pravdépodobné déje se 1x méesién€ nebo Castéji

Zdroj: Rybka, 2021
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Tabulka 5 — Kategorie zdvaznosti dopadu

Obec s rozsifenou pisobnosti

Dopad na bézny chod obce

Obcan

Zdravotni, socialni a ekonomické

dopady

nema dopad, nedojde k ohrozeni, Cerpani finan¢ni rezervy

Integrovany zachranny

systém

Néklady spojené s ptipravou

a feSenim pandemie

Caste¢né omezeni vykonu verejné

Zhorseni kvality poskytované péce ve

BEZVYZNAMNE

VYZNAMNE spravy v ORP, finan¢ni vydaje zdrav. a soc. zafizenich, nakup Nékup ochrannych pomticek
spojené s ochranou zdravi ochrannych pomticek
Odlozeni planovanych zakrok, Nedostatek personalu,
, Vyznamné omezeni chodu ORP . )
KRITICKE ‘ omezeni dodavek potravin a pitné prescasy, nedostatek
jako celku
vody, omezeni volného pohybu ohranych pomucek
) Nemoznost poskytnout neodkladnou Nakazeni velkého poctu
, Znemoznéni chodu ORP jako )

KATASTROFICKE zdravotnickou pomoc, neschopnost zaméstnancu [ZS,

celku

zajistit potravinové zasobovani

nemoznost jejich doplnéni

Zdroj: Rybka, 2021
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Tabulka 6 - Matice rizik

Zdroj: Rybka, 2021

Tabulka 7 - Kategorie piijatelnosti

Zdroj: Rybka, 2021
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Tabulka 8 - Vyhodnoceni WHAT IF

Pravdépodobnost Frekvence Zavaznost nasledkii
vyskytu (P) vzniku (F)

Bezvyznamné Vyznamné ‘ Kritické Katastrofalni

Nepravdépodobné 1 zatim se nestalo 13, 14
Malo ) stalo se 1x za 5
pravdépodobné let
Pravdépodobné 3 stalo se 1x za
rok
Vysoce (viej,? sve Ix
9 . 4 mési¢né nebo
pravdépodobné e
Castéji

Zdroj: Rybka, 2021
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Z vysledkit SWOT analyzy, Checklistu a metody What If nam vyplyva, Ze obec byla velmi
dobie piipravena na pandemii dle Pandemického zdkona. VSemi metodami vSak bylo
zjisténo, Ze stale existoval prostor pro zlepseni. Ve stavu piipravenosti, v jakém se ORP Usti
nad Orlici nachézela, vSak jako nejvétsi hrozba putsobil lidsky faktor a absence hmotnych

rezerv v ORP.

Z vysledktl metody What If je jasné€ patrné, ze v ptipad¢ selhani lidského faktoru muaze dojit
k naruSeni chodu slozek IZS, Orlickoustecké nemocnice i krizového managementu ORP.
Selhani jakékoliv z téchto slozek by mohlo zapficinit rozsifeni pandemie mimo tizemi obce
s rozSifenou plisobnosti. RozSifeni pandemie je vSak 1 vzhledem k velké migraci
obyvatelstva za praci bohuzel bez vyuziti mimofadnych opatfeni slozité. Je témef jisté, ze
pro likvidaci pfipadného ohniska pandemie bude potfeba povolat pomoc z ostatnich
nezasazenych regiond, piipadné pomoc Armady CR. At pro posileni nemocnic, uzavieni

ohniska nakazy ¢i transport zasob a pacienti.

Pro snizeni poctu rizik a eliminaci jejich dopadu byla stanovena jak doporuceni
realizovatelna okamzité, tak doporuceni, jejichz vysledek bude mit dopad v budoucnosti.
Témito feSenimi by mélo dojit k dal§imu zvySeni pfipravenosti ORP na pandemie, a to nad

ramec Pandemického planu CR.
Okamzité aplikovatelna doporuceni (aplikovatelnd ihned, maximalné do 3 mésici):

e Vytvoreni aktualniho registru lékaii v ramci ORP (specializace, misto bydlisté,

telefon).

e Vytvoreni dalSiho tabulkového mista pro krizového referenta v ramci ORP na plny

uvazek.
e Analyza pfipravenosti zdravotnickych zatizeni v ORP.
Doporuceni s vyhledem do budoucna (aplikovatelna do 1 roku s vysledkem do 3 let):
e Vytvoreni skladu hmotnych rezerv ORP
e Zlepseni Skoliciho programu pro starosty, krizové referenty 1 slozky 1ZS.

e Investice do Stfedni zdravotnické $koly v Usti nad Orlici a jeji vétsi propojeni

s Orlickousteckou nemocnici.
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Jelikoz se jedné o retrospektivni analyzu, vySe zminéna opatieni, byt’ sebevice opodstatnéna,
nebyla realizovana. Hlavnim davodem byla domnéla bezpecnost a predstava, Ze
pripravenost podle Pandemického planu bude sama o sobé dostatecnd. Piipravovat na
pandemii takového rozsahu, jako je pandemie Covid-19 dopfedu by bylo velmi

neekonomické vzhledem k nepredpovéditelnosti mozného vzniku takové pandemie.

5.2 Vyhodnoceni analyzy pripravenosti ORP dle pandemického planu

a skutecny dopad globalni pandemie

Vysledky vypracované analyzy byly porovnavany se skute¢nou pandemii. Pro tyto tcely
byla vybrana pandemie viru SARS COV-2, ktera zpiisobuje onemocnéni Covid-19. Tato
pandemie byla vybrana z divodu jejiho rozsifeni nejen po celém svéte, ale hlavné pro jeji
siteni v CR. Daldim diivodem vybéru této pandemie byl jeji dlouhy prabéh. Zatim bylo
¢eleno ttem velkym vindm onemocnéni, kazdéd vina méla sva specifika, diky kterym se mize

zhodnotit redlny dopad pandemie v nékolika rozmérech.

5.2.1 Hodnoceni piipravenosti — prvni vina

Piipravenost Usti nad Orlici na pandemie dle Pandemického planu CR byla na vysoké
urovni. Pandemicky plan, ktery byl vytvofen v roce 2011 dle standardd WHO, byl vSak
piipraven na fteSeni pouze chiipkové epidemie. Na zdkladech tohoto planu
pak kazdy kraj ptipravuje vlastni pandemické plany. Tyto plany pak obsahuji vSechny

potfebné uidaje pro zachovani funk¢nosti jednotlivych resortd a izemnich spravnich celk.

Jak fekl Ing. Josef Nykodym: ,,Pandemicky plan je zpracovan tak, Ze my dostavame ukoly
a ty plnime. Nemiizeme do toho vndaset viastni know how. I kdybychom chtéli, nemame
na to vlastni sily a prostredky. ORP je limitovano poctem odborii. Nema vlastni odbor
zdravotnictvi ani hygieny. Tyto instituce konci na kraji. V ORP je pouze pobocka krajskeé
hygienické stanice, ani oni nemaji prostiedky a lidi. Nemaji laboratore, nemaji nic.“ ORP

tedy nedisponuje vlastnim Pandemickym planem. Je fizena z kraje.

I pies to, ze virus se objevil v Ciné jiz koncem roku 2019, vedeni ORP Usti nad Orlici
se rozhodlo pockat na vyvoj situace, a i pies silici obavy z pienosu viru do CR nevytvatelo
zadné vlastni zasoby ochrannych prostiedkil. Vedeni mésta v cele se starostou se rozhodlo
po vytvoteni krizového §tdbu, a to po dobu trvani nouzového stavu na izemi CR. UZIS

uvadi, Ze prvni nakazeni ve spravnim tizemi obce se objevili 15. 3. 2020 a za celou prvni
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vinu doslo podle statistik Ministerstva zdravotnictvi k ndkaze pouze 24 obyvatel Zijicich ve

spravnim obvodu Usti nad Orlici.

Vedeni mésta striktné dodrzovalo pfedepsana vladni opatieni a snazilo se co nejjednodussi
formou predavat informace obyvatelim. Chod mésta a kritické infrastruktury byl omezen,
ale nikterak narusen. Chod IZS a Orlickotstecké nemocnice byl poznamenan jen ¢astecné,
zejména pak zvySenym hygienickym rezimem. Jako velmi G¢inné se ukazala vladni natizeni

o noSeni respiracnich ochrannych pomticek a omezeni pohybu.

Testovani méla na starost Krajska hygienicka stanice (dale jen ,,KHS®), jez testovala
v Orlickoutstecké nemocnici. V pocatcich nouzového stavu testovani probihalo rychle.
S postupujicim casem vSak dochazelo z kapacitnich divodi k prodlouzeni ¢ekaci doby
na PCR test na 4 az 5 dni. Vzhledem k rychlosti §ifeni viru se tento problém dal povazovat
za vazny a bylo tieba na ném zapracovat a zvysit pocty denn¢ testovanych lidi co nejdtive.
Na tomto problému se postupné pracovalo, nicméné odeznél spole¢né se snizujicimi se pocty

nakazenych.

Obec za celou dobu fungovani prvniho nouzového stavu nevytvofila vlastni hmotné rezervy
ochrannych pomtcek. Ochranné pomicky, jako rousky a rukavice, byly nakupovany pouze
ucelné na zakladné vladnich opatieni k zajisténi bézného chodu méstského uradu. Podatilo
se vSak zajistit velké mnozstvi dezinfekce, konkrétné pak 2 m3. K jejimu uskladnéni slouzily
prostory firmy TEPVOS. Ochranné pomicky se ve vétSim mnozstvi do ORP dostaly
az s materialni pomoci z Ciny. Tyto pomiicky byly dale pferozdélovany dalsim subjektim
dle vladnich natizeni. Do té doby byla ORP odkézdna na nakupy malého mnoZstvi
ochrannych pomticek a na iniciativu obc¢anti, kteii se ve velkém poctu vrhli do Siti rousek.
Postupné byly vytvofeny zasoby ochrannych pomicek pro domov socidlni pomoci
a TEPVOS, které byly oznafeny za prioritni. ORP nikterak materidln€ nepodpoftila

Orlickousteckou nemocnici.

Celkova pripravenost ORP Usti nad Orlici na prvni vinu pandemie Covid-19 je hodnocena
kladnég. Piipravenost podle Pandemického planu se ukazala jako dostate¢nd. Velkou roli v§ak
béhem prvni viny sehrdl i1 strach obyvatel, ktefi si opravdu davali zalezet
na dodrzovani vSech opatfeni v boji proti novému nepfiteli. Jiz ke konci prvni viny

onemocnéni se zaCalo uvazovat o ockovani. ORP se vSak na piipravé ockovaci strategie
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v této fazi nepodilela. ORP pak neprovedla Zzadnou vlastni analyzu dopadu onemocnéni

Covid-19, funkcénosti zavedenych opatieni, ¢i ekonomickych dusledkd.

5.2.2 Hodnoceni pripravenosti — druha vina

Druha vina onemocnéni Covid-19 pfisla v prvni poloving zafi. Na viné bylo zejména velké
rozvolnéni nepopularnich protiepidemiologickych opatfeni a navrat déti do Skol.
Déti onemocnéni Covid-19 zvladaly o dost Iépe nez dospéli, byly bezptiznakové a ¢asto byly
pouze prenaSeCi. Se zavedenim piisn¢jSich protiepidemiologickym opatfenim se nejspise
otalelo i z politickych divodt, jelikoZ 2. a 3. ¥{jna 2020 se v CR konaly volby do Krajskych

zastupitelstev a Senatu.

Jiz od prvnich zafijovych dni poéty nové nakazenych dle UZIS trhaly denni rekordy.
Vyhlageni nouzového stavu prob&hlo vsak az 30. zafi 2020. Vedeni ORP Usti nad Orlici
op¢t vyhlasilo krizovy $tab s platnosti do konce nouzového stavu. Od 5. respektive 12. fijna
pak byla zavedena distan¢ni vyuka na Skolach. Doslo k uzavieni skol na vSech stupnich
vzdélani, uzavieni sportovist’, divadel, kin a velkému omezeni vSech dalSich volnocasovych
aktivit. V ORP Usti nad Orlici tou dobou dochazelo k dennimu piirtistku do 40 osob. Do

vy

konce zafi byla prokazana u 547 osob Zijicich v Usti nad Orlici a okoli.

Postupem ¢asu pandemie silila. Denni pfirtist nakazenych v ORP neptesahl do konce roku
dlouha ¢ekaci doba na PCR testovani. V né€kterych piipadech ¢ekali lidé i vice neZ tyden na
termin pro PCR test, coZ povazujeme za velmi vazné selhdni pfipravenosti jak ORP, tak

krajské hygienické stanice a Orlickotstecké nemocnice.

I tak do konce roku bylo dle UZIS onemocnénim Covid-19 nakazeno 9121 mistnich
obyvatel, coz je o zhruba 2000 vice nakazenych nez v Kolin€¢ a o 3500 vice nez bylo
nakazeno v Karlovych Varech. Druha vlna zacala slabnout béhem prosince. Postupné se
zaCaly objevovat zpravy o vyvojich vakcin, které mély souboj s pandemii ukoncit. Prvni
vakcina od firmy Pfeizer-biontech byla k dostani pro prvni zajemce z fad zdravotnikil
a prislusnikti IZS koncem prosince 2020. Druhé vlna pak béhem ledna postupné odeznéla
a soucasné se zdravotnickym personalu se okamzité zacalo s ockovanim rizikovych skupin

pacienttl.

Obec s rozsitenou pusobnosti Usti nad Orlici se nikterak nepodilela na zfizeni o¢kovaciho

centra v Orlickotstecké nemocnici. Nemocnice ani obec o pomoc nezadala. To zejména ze
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dvou divodu. Prvni organizacni, kdy by ORP muselo zajistovat zdravotnické pracovniky
pro provoz takového centra, kdyzto pro vedeni nemocnice nebyl problém vyc¢lenit nékolik
pracovniki, ktefi méli chod centra na starosti. Druhym je ekonomicky, kdy ORP nemutze
voln¢ ptesouvat své prostiedky do zafizeni, jehoz neni vlastnikem. Navic Nemocnice byla
nucena béhem pandemie omezit svoji ¢innost, coz vedlo ke snizeni piijmil od pojistoven za
provedené zakroky, provoz testovaciho mista a o¢kovaciho centra nemocnici ¢astecné tento
vypadek ptijmi kompenzoval. Za predpokladu, ze Orlickoustecka nemocnice méla dostatek
informace o probihajicim ockovani prostfednictvim mistni televize OIKTV. Ockovani
a ockovaci strategie by diky tomu mohly byt Iépe pochopeny Sirokou vefejnosti. Hlavni
vyhodou by bylo dodani konkrétnich informaci obyvatelim regionu, zejména tém, ktefi

nejsou tolik zdatni v jejich ziskavani napt. pro svilj pokrocily vek.

Druha vina kon¢ila v prvnich mésicich roku 2021, nicméné zacala pln€ odkryvat nedostatky
pripravenosti v pandemie. Orlickoustecka nemocnice se zacala potykat s vypadky personalu,
které¢ vSak byla jeSté schopna Céastecné nahrazovat z vlastnich zdroji. Horsi to bylo
s ostatnimi zdravotnickymi a socialnimi zatizenimi, kde vzhledem k nedostatku personalu
dochdzelo k promotovani velké ¢asti klientd. Béhem druhé viny v téchto zatizenich zacali
vypomahat Zaci mistni Stfedni zdravotnické skoly. Fungovani obce jako celku v§ak naruseno

nebylo. Onemocnéni Covid-19 se dafilo udrzovat mimo ufady zvySenym hygienickym

rezimem, dle pfijatych vladnich opatieni a praci na homeoffice.

Vedeni ORP se rozhodlo pofidit nékolik dezinfekénich stojanti do budov radnice
a mestského uradu. Stale jesté vlastnilo vétsi Cast z diive pofizené dezinfekce. Materialni
pomoc z Ciny byla postupné spotiebovana a dopliiovana vlastnimi nédkupy a piidély
ze statnich hmotnych rezerv. Tyto nakupy vSak n€kolikanasobné piekracovaly cenu béZznou
mimo pandemii. V piipad¢ pofizeni téchto ochrannych pomiticek diive mohlo dojit k usetieni

znacné Castky.

Obec s rozsifenou piisobnosti pomahala se zajiStovanim ochrannych zdravotnickych
pomucek pro objekty kritické infrastruktury, mistni zdravotnickd a socialni zafizeni, ale
tteba 1 pro jidelny a praktické lékare. Tyto pomiicky vSak byly castecné skladovany
v Kulturnim domé, ptipadné na radnici po chodbéch a kancelatich. Nebylo jim vyhrazeno
zadné konkrétni misto a vSechny tyto pomicky v krabicich omezovaly ¢innost pracovnikl

méstského Ufadu. Béhem druhé viny se nakonec ustélil vydej téchto pomticek pres bo¢ni
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vchod na Méstsky tifad. Usti nad Orlici ma smluvné zaji§téné prostory v budové Kulturniho
domu, nicméné Ing. Josef Nykodym se tyto prostory rozhodl nevyuzit, protoze maji
primarné slouzit jako nouzové ubytovani v ptipad¢ nenadalé mimoiadné udalosti pro obany
touto udalosti zasazené. Toto rozhodnuti hodnotime velice kladné. Podporuje ho fakt z 1éta
2021, kdy byla Morava zasazena tornddem, a bylo potieba zajistit ubytovani velkému poctu
lidi. Kladn€ hodnotime také vypracovani seznamu lékafti s praxi v obci s rozsifenou
pusobnosti a zajisténi jejich kontaktl. Tento seznam mohl pomoci ORP v ptipad¢ nedostatku

1ékait v nemocnicich ¢i jinych zdravotnickych a socidlnich zatizeni, nebyl vSak vyuzit.

Nedoslo k aktivaci zaka mistni Stfedni zdravotnické Skoly na vypomoc v Orlickoustecké
nemocnici ani v socidlnich zafizenich. ORP se nadale drzela zabéhnutého modelu z prvni
viny, ktery se osvédcil, a svédomité plnila vSechny pokyny z vedeni Pardubického kraje.
Obec s rozsitenou pusobnosti Usti nad Orlici sama nepodnikla nic, pokud to nedostala
ptikazem z kraje ¢i hygieny. Informovanost obyvatelstva byla na dobré urovni. A¢ tedy
Pandemicky plan nebyl na pandemii takového rozsahu pfipraven, zkuSenosti z prvni viny,

ktera diky nému byla dobte zvladnutd, mély velky podil na zvladnuti druhé viny.

Negativné je hodnoceno rozhodnuti obce neprovést Zadnou analyzu prvni vilny pandemie
a spoléhat se na informace chodici z krajského ufadu a krajské hygieny. Nicmén¢ vzhledem
k dostupnosti informaci z Ministerstva zdravotnictvi a po¢tu zaméstnancti odboru krizového
fizeni je absence této analyzy naprosto logicka a vinu rozhodné nenese krizovy referent, ale

nedostate¢né persondlni obsazeni tohoto odboru.

5.2.3 Hodnoceni piipravenosti — ti‘eti vina a ¢tvrta vina

Tteti vina zacala velmi kratce po druhé vin€. Hlavni pfi¢inou byla nové objevena mutace
koronaviru SARS Cov-2 Delta. Ta se ukdzala byt velmi agresivni. I pfes to, Ze pocty
nakazenych se dle UZIS od ptedchozi viny vyrazné nelisily, byla tato mutace velmi letalni.
Dalsi jeji velke nebezpeci tkvélo v tom, Ze se touto mutaci mohli nakazit ockovani jedinci
a1ti, ktefi onemocnéni Covid-19 uz jednou prod¢lali. Jelikoz tfeti vina navazovala na druhou
bez delsi prodlevy, obec pokracovala v zabéhnutém modu, ktery se osvédcil z vin
pfedchozich. Na tuto vinu nebylo mozné se z diivodu kratké prodlevy pfipravit, natoz
provadét jakoukoliv analyzu. UZIS uvadi, ze k 1. 5. 2021 bylo v ORP Usti nad Orlici
pozitivné testovano 23 945 obyvatel z celkového poétu 1 613 661 nakazenych v CR.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 65

Diky obétavé praci zdravotnikii, Ceského erveného kiize a ptisluinikii IZS by dopady tfeti
viny mohly byt mnohem horsi, nez jaké nakonec byly. Orlickotstecka nemocnice omezila
svl chod pouze na nezbytné nutné ukoly a ftadu svych oddéleni predélala
na covidova lizka. Orlickousteckou nemocnici neposilil nikdo z fad IZS nebo Armada CR,
pandemickou situaci zvladla sama. Naopak hasi¢i z vyjezdového stanovisté v Usti nad Orlici

byli vy¢lenéni pro pomoc Pardubické nemocnice.

Ctvrta vina pandemie Covid-19 zadala v fijnu 2021. Vzhledem k platnému pandemickému
zékonu, tedy zakonu 94/2021 Sb., o mimotadnych opatienich pfi epidemii onemocnéni
Covid-19, nebylo tfeba vyhlaSovat nouzovy stav. Ten byl vyhlaSen az béhem listopadu, kdy
poéty nové nakazenych dle UZIS dosahovali 25 000 nové nakaZenych koronavirem za den.
Béhem ledna 2022 zacalo dochazet k §ifeni nové mutace Omicron. Tato mutace byla
specificka svou extrémné velkou nakazlivosti, nicméné pribéh onemocnéni ve vétsSing
ptipadi nebyl nikterak vazny a byl srovnatelny s bé&znou sezénni chiipkou. V Ceské
republice byl nejvys§si denni pfiristek nakazenych 57 244. Vzhledem k velké
proockovanosti populace a slabnoucimu, byt stdle nebezpeénému a vSudyptitomnému viru,
doslo k postupnému promoieni populace. V soucasné dobé (duben 2022) jsou denni
priristky nakazenych na trovni 1200 obyvatel a jsou postupné ruSena vesSkera

protiepidemiologicka opatieni (CESKO, 2021).

Obec s rozsifenou ptisobnosti Usti nad Orlici na tieti i étvrtou vlnu pandemie reagovala
stejnym, jiz ovéfenym zpisobem, jako na druhou vlnu. Hlavni ¢innost spocivala v zajisténi
plnéni protiepidemiologickych opatfeni. Obec se nepoustéla do zddnych samostatnych akei.
Nedostatek zdravotnického ochranného materidlu jiz nenastal, jelikoz doSlo celosvétove
k navySeni jeho vyroby. Béhem tfeti i ¢tvrté viny doSlo k posileni slozek 1ZS v ORP
a zdravotnickych a socialnich zafizeni p¥islusniky ACR a studenty stfednich a vysokych
zdravotnickych $kol. Duikladnéjsi analyza ¢tvrté viny nebyla zatim provedena z divodu
vypuknuti valky na Ukrajiné a nemoznosti ziskat potiebné informace od Utvaru krizového

tfizeni v Usti nad Orlici z divodu jeho velké vytiZenosti.
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5.2.4 Navrhovana opatieni

Po analyze pfipravenosti ORP Usti nad Orlici na pandemie a komparaci této pfipravenosti
s pandemii onemocnéni Covid-19 bylo rozhodnuto vytvofit seznam okamzité
aplikovatelnych opatieni a opatieni, jejichz cilem je vyhledové podpofit silné stranky ORP

Usti nad Orlici.
Okamzité aplikovatelna opatieni (aplikovatelnd ihned, maximalné do 3 mésict):

e Vytvoreni dalSiho tabulkového mista pro krizového referenta v ramci ORP na plny

uvazek.
e Analyza dopadu prvni a druhé viny pandemie na ORP.
e Vytvoreni kratkého informativniho spotu o o¢kovani pro mistni televizi.
e Realizace odsunutych kulturnich akei.
e Vytvoreni vlastniho testovaciho mista.
Opatreni s vyhledem do budoucna (aplikovatelnd do 1 roku s vysledkem do 3 let):
e V oblasti hlavniho nadrazi v Usti nad Orlici vytvofit skladisté hmotnych rezerv.
e Vytvoteni hmotnych rezerv pro piipad KS/MU velkého rozsahu kdekoliv v ORP.
e Vytvoreni skladu hmotnych rezerv v prostorach firmy TEPVOS.
e Vytvofeni skladu hmotnych rezerv spole¢né s ORP Ceska Tfebova a Zamberk.
e Vytvoreni skladu hmotnych rezerv ORP v budové byvalé posty ul. Lochmanova.

e Investice do Stiedni zdravotnické $koly v Usti nad Orlici a jeji vétsi propojeni

s Orlickousteckou nemocnici.

e Vytvoreni vzdélavaciho programu zaméteného na ochranu obyvatelstva.
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5.2.5 Vybér optimalni varianty

Vybéry optimdlni varianty se pouziva v piipade, ze je nutné s rozhodnout pro realizaci
jednoho z pfedem pripravenych opatieni, které mize byt realizovano vicero zptisoby. Vybér
1ze provést dle jednoho, nebo vice kritérii. Cim vice kritérii bude pouZito, tim hodnotn&;jsi
vysledek ziskdme. Jednotlivym kritériim lze také pfifadit dilezitost, mohou mit tedy
dilezitost stejnou nebo riznou. Pro tuto praci bylo rozhodnuto vybrat optimalni variantu pro
budouci realizaci skladi§té hmotnych rezerv v ORP Usti nad Orlici. Postup pouziti této
metody je znazornén Tabulkou 9 Vicekriteridlni analyza variant — vypocet kompromisni

varianty, metoda vazeného souctu — postup.
Cil: Vybrat nejvyhodnéjsi variantu vybudovani tohoto skladu.

Kritéria: Odhadovana cena vybudovéani skladu, dostupnost mista, pocet novych pracovnich

mist, rychlost vystavby skladu a jeho ro¢ni provozni néklady.

Vahy: Kazdému kritériu byla pfidélena védha bodovaci metodou od 1 (nejvyssi) po
5 (nejnizsi).

Metoda: Pro kone¢ny vybér jsme pouzili metodu ,,VaZeného souctu.

Vysledek: Z nami provedenych vypocti vyplyva, ze nejlepsi variantou pro vybudovani
skladu hmotnych rezerv pro ORP Usti nad Orlici je varianta vybudovani skladu spoleéné
s dvéma sousednimi ORP, napt. ORP Ceska Tiebova, Litomysl nebo Zamberk, viz Tabulka
10 - Vicekriteridlni analyza variant — vypocet kompromisni varianty, metoda vazené¢ho
souctu — vysledek. Takto vybudovany sklad bude vyhodny piedev§im ekonomicky. Na
vybudovani takovéhoto skladu totiZ kazda zii€astnéna obec vynalozi tietinové néklady oproti
tomu, kdyby si kazda dé€lala vlastni sklad. Navic vzhledem ke své vzajemné blizkosti a
propojitelnosti skrz silnice nebo Zeleznici je 1 pfeprava materialu do postizené ORP rychla.
Za vhodné misto pro vybudovani takovéhoto skladiSté si dovolujeme oznacit pozemky
v blizkosti vyjezdového stanovisté HZS a ZZS mezi Ustim nad Orlicim a Ceskou Tfebovou,

ptipadné prostory firmy Tepvos v Usti nad Orlici.

V ptipadé, ze by se vedeni mésta nedokazalo domluvit se sousednimi ORP na vybudovani
spolecného skladu hmotnych rezerv, bylo by nejlepsi variantou vybudovéani skladu
hmotnych rezerv v prostorech spoleénosti Tepvos. Vlastnikem této spoleénosti je mésto Usti
nad Orlici a jiz béhem pandemie onemocnéni Covid-19 slouZily jeji prostory k uskladnéni

méstem potfizené dezinfekce.
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Tabulka 9 - Vicekriteridlni analyza variant — vypocet kompromisni varianty, metoda vazeného souctu — postup

Vytvoreni skladu hmotnych rezerv pro ORP v

blizkosti vlakového nadrazi 12 000 000 15 7 24 1 920 000
Vytvoreni skladu hmotnych rezerv v prostorach

firmy TEPVOS 5000 000 10 5 18 1 680 000
Vytvoreni skladu hmotnych rezerv kdekoliv v

ramci ORP 10 000 000 40 7 36 1 920 000
Vytvoreni sdileného skladu hmotnych rezerv se

dvéma sousednimi ORP 2 5000 000* 20 9 20 920 000**
Vytvoreni skladu hmotnych rezerv v aredlu ulice

Lochmanova 20 000 000 10 7 30 2 100 000
v (vahy — bodovaci metodou, skala 1 nejlepsi az

5 nejhorsi) 2 1 5 3 4

v (vahy — normalizace) 0,266666667 0,333333333 0,066666667 0,2 0,133333333
povaha Min. | Min. Max. Min. Min.

*Cena vybudovani skladu pro jednu ORP, za piedpokladu skladu
pro 3 ORP celkem 7 500 000 K¢.
**Cena provozu pro jednu ORP, za pfedpokladu vytvoteni skaldu
pro 3 ORP celkem 2 760 000 K¢.

Zdroj: Rybka, 2022
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Tabulka 10 - Vicekriterialni analyza variant — vypocet kompromisni varianty, metoda vaZzené¢ho souctu — vysledek

Vytvoteni skladu hmotnych rezerv pro ORP v

blizkosti vlakového nadrazi 0,46 0,83 0,4 0,44 0,15 0,534
Vytvoteni skladu hmotnych rezerv v prostorach firmy

TEPVOS 0,86 1 0 1 0,36 0,810
Vytvoteni skladu hmotnych rezerv kdekoliv v rdmci

ORP 0,57 0 0,4 0 0,15 0,198
Vytvoteni sdileného skladu hmotnych rezerv se

dvéma sousednimi ORP 1 0,67 1 0,94 1 0,878
Vytvoteni skladu hmotnych rezerv v aredlu ulice

Lochmanova 0 1 0,4 0,33 0 0,426
v (védhy — bodovaci metodou, skala 1 nejlepsi az 10

nejhorsi) 2 1 5 3 4

Povaha Min. Min. Max. Min. Min.

H — Idealni varianta 2 500 000 10 9 18 920 000

D — Bazalni varianta 20 000 000 40 5 36 2 100 000

(H-D) 17 500 000 30 4 18 1200 00

Zdroj: Rybka, 2022
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Hospodaiska opatfeni jsou soucasti krizového fizeni, kterd upravuje zdkon 241/2000 Sb.,
o hospodarteni za krizovych stavil. Systém jako takovy je ptipraven poskytnout obyvatelstvu
nezbytnou podporu pro specifické krizové situace systém statnich hmotnych rezerv (dale jen
»SSHR®). Tento systém vSak v prvé fad¢ bude slouzit k podpote slozek I1ZS. Obec by pak
ze svého skladu mohla vydavat konkrétni pomicky pro udrzeni chodu kritické
infrastruktury, napf. Cisticky odpadnich vod nebo zdravotnich a socidlnich zafizeni.
Expira¢ni doba nékterych uskladnovanych véci by poté mohla byt feSena obdobnou
spolupraci, jakou je tomu u potravin, tedy kooperaci praveé s nemocnic¢nimi zafizenimi, nebo
jinymi zdravotnimi a socidlnimi zafizenimi.

Jak bylo feceno Ing. Nykodymem, obec ma vlastni neoficidlni sklad véci vyuzitelnych
v piipad¢ KS. Ve vétsing ptipadi se jednd o materidl, ktery zbyl po pfedchozich KS, nebo
je soudasti protipovodiiového planu Usti nad Orlici. Ceka se viak na vytvofeni vhodnych
skladovacich prostor. Vhodné by bylo i personalni doplnéni, jelikoz agenda k takovému

skladisti je pomérné narocna.
5.2.6 Komunikace o riziku a monitoringu rizika

Tato kapitola je zamétena na to, zda bylo oSetieni rizika provedeno efektivnim zplsobem.
V predeslé kapitole doslo ke zjisténi, Ze nejlepsi formou vybudovani skladu hmotnych rezerv
bude vytvoteni tohoto skladu spolecné se dvéma sousednimi ORP. Otazkou zlistava, zda

se podaii sousedni ORP piesvédcit ke spolupraci na tomto projektu.

Pro tento typ projektu je komunikace mezi zainteresovanymi stranami naprosto klicova.
Musi byt jasné definovano nejen, kde se tento sklad vytvorti, ale jak4 bude jeho logisticka
dostupnost, pro jaké Ucely materidl v ném bude ulozen a jak bude zabezpecen jeho chod
a financovana vystavba. Proto by méla probéhnout analyza nejzranitelnéjSich objekta pfi
vypuknuti pandemie v kazdé ze zucastnénych ORP a nasledné vytvoreno tabulkové

mnozstvi zasob pro tyto objekty na zabezpeceni chodu minimalné na 14 dni.

Komunikaci pfi realizaci tohoto projektu by méli mit na starosti jednotlivi krizovy referenti
z dot¢enych ORP. Ti by méli vytvoieny projekt prezentovat na schiizi zastupitelstva ORP,
nechat ho schvalit a sehnat pro néj potfebna povoleni. V ramci podpory Zivnostnikl
v regionu je doporuc¢ovano zapojeni mistnich firem do vystavby tohoto skladu. Na vystavbe
se dale mohou podilet i dlouhodob& nezaméstnani lidé z regionu, ktefi timto zptisobem
alespon na néjakou dobu ziskaji préci. Z jejich fad pak mohou byt rekrutovani pracovnici

pro zabezpeceni chodu samotného skladu.
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V tomto projektu je neustdle tfeba monitorovat aktudlnost uskladnénych pomtcek,
zda nejsou proslé, zda vyhovuji nejnovejsim standardiim, zda nejsou na trhu levnéjsi nebo
ucinngjsi varianty a zda jich je dostatek pro pokryti planovanych subjekti. Je dilezité
monitorovat jejich exspirace a mit pripraveny plan toho, jak skladovany material vyuzit pied
datem jeho exspirace, a pfitom ho mit stale ve skladu dostatek. DalSim faktorem, na ktery je
tteba brat zietel, je cena. Béhem pandemie se ceny rousek a respiratorti Splhaly do nékolika
desitek, n¢kdy 1 stovek korun. Je tfeba monitorovat trh a zdsoby pro piipad pandemie
nakupovat tak, aby nedochéazelo ke zbytecnym finan¢nim ztratdm. Proto by pracovnici

skladu méli mit hmotnou odpovédnost.

Samoziejmosti je monitoring rizika hroziciho zaméstnancim takového zafizeni, které
je potteba odhalit a bud’ mu uplné€ zamezit, nebo ho alespont minimalizovat. Vytvofit pravidla

bezpecnosti prace v takovémto objektu a zajistit potfebné ochranné pomticky a prostiedky.
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6 DISKUZE

Prakticka cast predkladané diplomové prace byla zaméiena na analyzu pfipravenosti
konkrétni obce s rozsifenou pusobnosti, Usti nad Orlici, dle povinnosti, které obci uklada
Pandemicky plan Ceské republiky z roku 2011. K vytvoreni této analyzy bylo potieba nejen
vSeobecné dostupnych informaci, ale i osobniho setkani s referentem ttvaru krizového fizeni

pro absolvovani predem piipraveného polostrukturovaného rozhovoru.

Prvni Cast, tedy analyzu ORP na pandemie dle Pandemického pldnu bylo rozhodnuto
pfipravit k bfeznu 2020, jelikoz v priitbéhu mésice biezna doslo k pfijimani prvnich opatieni
a vyhlaseni prvniho nouzového stavu spojeného s nové sifici se pandemii. Tato analyza byla
provadéna az béhem samotné pandemie, a bylo velmi obtizné vypracovat ji nestranné,
jelikoZ v prabéhu piipravy na psani diplomové prace jsme jiz touto pandemii byli vSichni

vice ¢i méné ovlivnéni at’ uz na osobni nebo profesni urovni.

Nasledné porovnani ptipravenosti pted bfeznem 2020 se skutecnym dopadem pandemie viru
SARS COV-2 je hlavnim piinosem této prace. Samotna analyza pfipravenosti bez provéieni
jeji skute€né Urovné v pfipadé vypuknuti pandemie by byla zkreslujici a pti dodrzeni
veskerych nafizeni by vzdy vypadala dobte. Teprve skutecnd pandemie nam ukazala silné

a slabé stranky v legislativé, krizové fizeni, zdravotnictvi nebo Skolstvi.

Piipravenost ORP Usti nad Orlici na tfeti vinu pandemie neni mozné ohodnotit, vzhledem
k tomu, Ze mezi druhou a tfeti vinou pandemie neub¢hly vice nez dva mésice, jelikoz treti
vlna zacinala jiz v pribéhu druhé. Rozdil byl pouze v prevladajici mutaci. Mezi tieti
a ¢tvrtou vilnou jiz byl odstup Sesti mésicii, nicmén¢ nebylo mozné ziskat aktualni informace
pfipravenosti ORP na tuto vinu z diivodu vytiZeni Ing. Josefa Nykodyma s ohledem na jeho

¢innost pfi feSeni uprchlické krize s valkou zasazené Ukrajiny.

Jak jiz bylo zminéno, nejvice dat vSak bylo ziskano z prib&hu prvnich dvou vin pandemie
koronaviru a reakci na né. Behem tieti viny jiz zcela vymizela vlastni aktivita a dochazelo
jen k opakovani zaZitych a fungujicich stereotypli zaZitych z pocatku pandemie. Velky
pfinos této analyzy spoéiva v jeji vyuZitelnosti pro wtvar krizového fizeni ORP Usti nad
Orlici, jelikoz jak Ing. Josef Nykodym sdm béhem rozhovor pfiznal, nema b&hem
soucasnych vypjatych dni, 1 vzhledem k vySi svého tivazku, dostatek Casu a sam by ji
pravdépodobné také piipravoval. Vystup diplomové prace v podobé¢ zfizeni skladisté vSak

rozporuje, a€ ptiznava, Ze ORP by skladisté potfebovala a na jeho ptiprave se pracuje.
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ZAVER

V diplomové praci byla fe§ena pfipravenost obce s rozsifenou puisobnosti Usti nad Orlici na
pandemie dle Pandemického planu z roku 2011. Tato pfipravenost byla hodnocena na
zakladée vseobecné dohledatelnych informaci a polostrukturovaného rozhovoru, ktery slouzil
jako podklad k provedeni samotné analyzy a splnéni hlavniho cile diplomové prace.
Pipravenost ORP Usti nad Orlici na pandemie dle Pandemického planu Ceské republiky
byla na vysoké urovni a dle vysledkii analyzy mohla byt obec ohrozena timto typem

mimotéadné udélosti prakticky pouze v piipad¢ selhani lidského faktoru.

Sou¢asti této analyzy bylo vyhledani silnych a slabych stranek ORP Usti nad Orlici, od
kterych se pak odvijely dalsi pouzité analytické metody. Tento dil¢i cil byl naplnén v samém
a podrobnéjsi metody pro prohloubeni vstupni analyzy ptipravenosti ORP na pandemie dle

Pandemického planu.

Vzhledem k aktualné probihajici pandemii onemocnéni Covid-19 se nabizelo porovnat
zjiSténou uroven pfipravenosti se soucasnou situaci. Nejvetsi vypovidajici hodnotu pro
analyzu mélo porovnani pfipravenosti dle Pandemického planu s dopadem prvni a druhé
viny koronaviru. V prvni vin¢€ zejména z diivodu reakce na novou situaci, ktera v novodobé
historii lidstva nema obdoby, v druhé vin¢ pak z dvodu porovnani reakce na jiz zndmou
hrozbu, kterd dosud sviij potencial pouze naznacovala. Z analyzy téchto vin vznika nejvice
poznatki, které je tieba dale zkoumat a zapracovat do pandemické pfipravenosti, zejména
proto, ze béhem tieti a ¢tvrté viny pandemie Covid-19 dochéazelo k opakovani vzorcl
chovani a reakci, které se osvéd¢ily na zac¢atku pandemie. Na tom nezménilo nic ani nové

politické vedeni zemé¢, které v mnohém kopirovalo chovani predchozi vlady.

Na zéklad¢ analyzy byl nasledné vytvofen seznam doporuceni, ktery by mohl vést k zvySeni
piipravenosti ORP Usti nad Orlici na pandemie. Seznam je rozdélen na doporudeni
aplikovatelna okamzité a na doporuceni aplikovatelna v budoucnu. Z téchto doporuceni byla
nasledné pomoci vicekriteridlniho hodnoceni variant uréena a popsana matematicky nejlepsi

varianta.

Z vysledkd prace je zcela ziejmé, Ze piipravenost ORP Usti nad Orlici byla na vysoké
urovni, nicméné teprve skutecny dopad pandemie onemocnéni Covid-19 plné odhalil
vSechny silné a slabé stranky. Vzhledem k velikosti se jednalo o pandemii, na kterou

Pandemicky plan Ceské republiky nebyl viibec pfipraven a stejné tak s ni uplné nepogitala
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soucasna legislativa. I proto byly v pribéhu pandemie pfijaty legislativni zmény a celkova
aktualizace krizovych zdkont bude jist¢ nasledovat po disledném zhodnoceni dopadu

pandemie.

Obec by sice mohla svou pfipravenost zvysit, nebo na ni pracovat v samém zacatku
pandemie, nez se koronavirus dostal do Evropy, nicméné ve vedeni obce nebyl zdravotnicky
pracovnik, ktery by s pfipravou na tak velkou pandemii obci pomohl. Tomu se mohlo
Casteéné predejit, pokud by na Utvaru ochrany obyvatelstva nebyl zaméstnan jen jeden
pracovnik. Obci rozhodné doporucujeme provedeni vlastni analyzy dopadu pandemie pro
porovnani s nami provedenou analyzou. Pfipadné porovnani mezi jinymi ORP i napfic

Republikou.
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