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ABSTRAKT

Tato bakalafské prace se zabyva bezpecnosti a ochranou mekkych cilti na Vanoc¢nich trzich
ve Zling. V teoretické ¢asti jsou uvedeny zékladni pojmy problematiky ochrany mékkych
cilt, pravni rdmec spolu se zakladnimi koncepcemi a strategiemi Ceské republiky
na ochranu mékkych cili, néasledné je vymezen pojem terorismus, jeho charakteristika
a déleni. Déle je charakterizovan pojem mekky cil, déleni, principy pii jeho ochrané,
bezpecnostni prvky a mozné hrozby a Utoky. V praktické ¢asti je popsan program a misto
konéni, analyza bezpeCnostnich opatfeni a jejich nedostatkii a v z&veéru prace je navrh

na zkvalitnéni ochrany mékkych cilt.

Kli¢ova slova: bezpe¢nost, vano¢ni trhy, mékké cile, zabezpeceni

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with the safety and protection of soft targets at Christmas mar-
kets in Zlin. In the theoretical part, the basic concepts of soft target protection, the legal
framework together with the basic concepts and strategies of the Czech Republic to protect
soft targets, subsequently the concept of terrorism, its characteristics and divisions
are defined. Furthermore, the concept of soft target, division, principles in its protection,
security features and possible threats and attacks is characterized. The practical part
describes the programme and venue, the analysis of security measures and their shortco-
mings, and the conclusion of the work is a proposal to improve the protection

of soft targets.

Keywords: safety, christmas fairs, soft targets, security
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UVOoD

Prakticky od druhé svétové valky nezaznamenal svét celosvétovy otevieny vojensky
konflikt. Hlavné obyvatelé Evropy si zvykli na pokojny a bezpeény Zivot. Zivot bez
strachu. To se ale zménilo sérii teroristickych utokli ve Spojenych statech 11. zafi 2001.
Tyto utoky byly podniknuty na nékolik cilii soucasné. Ve vSech piipadech se jednalo
o unos komercnich dopravnich letadel. Dv€ z nich narazila do Svétového obchodniho
centra v New Yorku, diky nimz se oba mrakodrapy zhroutili, tieti letadlo narazilo do Pen-
tagonu a Ctvrty letoun po urputném boji mezi pasazéry a teroristy ovladli pasazéti a letadlo
se s nimi zfitilo k zemi do neobydlené oblasti. Celkovy pocet obéti se vySplhal témét

ke 3 000.

Od tohoto data se vSemi tak oblibeny mir zacal vzdalovat a Evropa opét ochutnala hotkou
chut' nasili vpodobé dlouhé ftady teroristickych utokd. Obyvatelé byli zaskoceni
brutalnosti a silou, kterou byly tyto teroristické ¢iny podnikény. Tyto Gtoky méli za tcel
§ifit strach, chaos a pocit beznadgje. Utoky byly vedeny na citlivd mista obyvatel,
aby co nejvice pocitili odhodlani extrémistickych a teroristickych skupin rozvratit bezpec-

nost v Evropé.

Tito Gtocnici jsou schopni se velmi pruzné ptizpusobit dané situaci, at’ uzZ v podob& mi-
gracni krize, kdy se vydavali za uteCence z valkou zmitanych zemi blizkého vychodu
nebo naboru novych bojovnikll v uteceneckych taborech, kde $iti svou propagandu za tice-

lem nasbirat co nejvice budoucich nésledovnikii.

Vsechny tyto faktory vedly k nutnosti zlepSovéani bezpecnostnich opatfeni a posileni
bezpecnostnich slozek napfi¢ celou Evropou. Snaha o zlepSeni bezpecnostni situace dala
vzniknout novym inovativnim pfistupim v oblasti ochrany mékkych cild, které jsou
zkouseny velmi tvrdymi utoky vSech moznych uto¢nikl, at’ uz z teroristickych skupin,

extrémistickych skupin nebo jednotlivych osob.

Pravé osaméli utocnici uz nekolikrat v historii Ceské republiky zautocili. Z minulosti
muzeme vyjmenovat napiiklad masovou stielbu v Uherském Brodé&, kde po utoku tiiaSede-
satiletétho muze zlstalo na misté ¢inu osm mrtvych a jeden téZce zranény nebo stielbu

ve Fakultni nemocnici v Ostrave, pii niz zemielo sedm osob.

Ochrana zdravi lidskych zivoth by méla stit na prvnim misté. Méla by byt nejvétsi
prioritou za jakéhokoliv stavu v jakékoliv dobé. Bezpecnost by neméla byt nikdy podcetio-

vana, protoze i sebemensi chyba miize mit nedozirné nasledky.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 10

Cile a metody prace

Hlavnim cilem prace je na zakladé vysledkl analyzy souc¢asného stavu bezpecnosti na Va-
noc¢nich trzich navrhnout Koordina¢ni plan pro zajisténi bezpecnosti na Vanocnich trzich
ve Zling. Tento plan poslouzi ke zvySeni bezpecnosti zamétené na ochranu mékkych cilti

na této spolecenské akci.

Ke splnéni tohoto cile byly stanoveny nasledujici dil¢i cile: Z dostupnych zdroji zpracovat
teoretické poznatky a formulovat teoretickd vychodiska k dané problematice, analyzovat
soucasny stav bezpecnosti na Vanocnich trzich a na zakladé vysledku této analyzy navrh-

nout bezpecnostni opatieni.

Pro splnéni cile této bakalarské prace byly vyuzity metody: Rozhovor s vedouci oddéleni
cestovniho ruchu magistratu mésta Zlina. Tématem tohoto rozhovoru byla Bezpecnostni
opatreni na Vanocnich trzich ve Zline. Dotazovani prvosledového policisty obvodniho
oddéleni mésta Zlina. Analyza miry ohrozenosti mékkého cile. Pozorovani, kdy se autor

osobné ucastnil Vanocnich trhli ve Zliné.

Pomoci zminénych dil¢ich cili a metod, které byly pouzity, véetn¢ navrhii na zlepSeni
bezpe¢nostnich opatieni, by mél byt splnén cil bakaldiské prace a v souvislosti s tim,
by mélo dojit ke zlepSeni zabezpeceni Vanocnich trhli ve Zlin€ z hlediska ochrany mék-
kych cila.

Omezeni prace

Z dtvodu pfijatych vladnich proticovidovych opatfeni se letosni rocnik nekonal. Zavéry

prace budou vyuzity pro dals$i nadchazejici rocniky.
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I. TEORETICKA CAST
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1 DEFINICE ZAKLADNICH POJMU OCHRANY MEKKYCH CIiLU

Definice zdkladnich pojmu je stavebnim kamenem k celé¢ problematice ochrany mekkych

cili. Z toho dtiivodu se tato kapitola zabyva prave jejim osvétlenim.
Analyza rizik

Proces, pii kterém se odhali mozna rizika a nasledné se urci jeji uroven. Analyzou rizik
rozumime také zvazeni celych scénafti moznych hrozeb, u kterych uréime jeji zavaznost,
dopad, ¢&i uplné zniéeni kritické infrastruktury. (TERMINOLOGICKY SLOVNIK POIMU
...,2016)

Bezpecnost

,Stav, kdy je systéem schopen odolavat znamym a predvidatelnym (i nenadalym)
vnéjsim a vnitinim hrozbam, které mohou negativné pusobit proti jednotlivym prv-
kiim (pripadné celému systému) tak, aby byla zachovana struktura systému, jeho sta-
bilita, spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti. Je to tedy mira stability systemu
a jeho primarni a sekundarni adaptace. Pro vymezeni systému na podminky statu
Jje obsah bezpecnosti uveden v vistavnim zdkoné ¢. 110/1998 Sh., o bezpecnosti Ceské

republiky“ (TERMINOLOGICKY SLOVNIK POIMU ..., 2016).
Bezpecnostni opatieni

Soubor ochrannych opatieni, které¢ maji zajistit bezpecnostni pozadavky na systém. Mohou
mit riznou podobu (kontrola pracovnikli, bezpecnostni piedpisy, fyzickd ochrana,

kybernetick4 ochrana a apod.). (TERMINOLOGICKY SLOVNIK POIMU ..., 2016)
BéZny stav

Situace, kdy neptsobi zadné skodlivé jevy vyvolané cClovékem, pfirodou nebo jinou
hrozbou a neni tfeba zadnych krizovych nebo mimotadnych opatfeni podle konkrétni
tipravy. (TERMINOLOGICKY SLOVNIK POIMU ..., 2016)

Civilni ochrana

Civilni ochrana je soubor postupil a ¢innosti zainteresovanych osob, organti, obyvatelstva
a slozek, vedouci k minimalizovéni negativnich dopadii moznych mimotadnych udélosti
na zdravi, Zivoty a majetek obyvatelstva nebo Zivotni prostfedi. (TERMINOLOGICKY
SLOVNIK POJMU ..., 2016)
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Fyzicka ochrana

Systém zejména fyzickych a technickych prostfedkii a postupi vedoucich k zabranéni

neopravnénym c¢innostem. V ramci fyzické ochrany jsou zahrnuty opatieni jako:

,a) analyza moznosti neopravnénych cinnosti a provedeni pripadného utoku

na objekt,

b) rezimova opatreni,

¢) fyzicka ostraha a

d) technické prostiedky“ (TERMINOLOGICKY SLOVNIK POIMU ..., 2016).
Mimoradna udalost

Je udélost nebo situace, ke které dojde v diasledku plsobeni negativnich vliva
jako napiiklad zivelné pohromy, havarie, nezdkonné Cinnosti, ndkazami, ohrozeni vnitini
bezpecnosti a ekonomiky statu, v ur€itém prostiedi. Tyto situace jsou pak feSeny obvyklym
zpisobem orgéany a slozkami bezpecnostniho systému podle zvlastnich pravnich predpist.
(TERMINOLOGICKY SLOVNIK POIMU ..., 2016)

Meékky cil

Meékkym cilem se rozumi objekty, prostory nebo spoleCenské akce s vétSim mnozstvim
osob a soucasné¢ pozbyvajicimi bezpeCnostnimi opatfenimi proti moznosti vzniku
nasilnych ¢in. Mluvime tedy o mistech, kde ma vefejnost volny pfistup, uzavienych
¢1 otevienym co se prostoru tyce a také mistech, kde se pohybuje vysoka koncentrace lidi.
Z pohledu mozného utoku tudiz idedlni cil, jak zplsobit vysoky pocet obéti nebo ijmy
na zdravy a tim také pritdhnout pozornost vefejnosti a médii. (Koncepce ochrany mékkych

cilt pro roky 2017-2020, 2017)
Nebezpeci

Predstavuje potencidlni zdroj poskozeni, a to napiiklad Ujmu na Zivotech, majetku

nebo Zivotniho prostiedi. (TERMINOLOGICKY SLOVNIK POIMU ..., 2016)
Ohrozeni

Potencialni nebezpecné udalosti, které mohou zptlsobit ztraty na Zivotech, ujmy na zdravy,
Skodu na majetku nebo socidlni, ¢i ekonomické naruseni. Ohrozeni také miize nést skryté
budouci hrozby, které miizou mit riizny ptivod — ptirodni nebo vyvolané lidskou ¢innosti.

(TERMINOLOGICKY SLOVN{K POJMU ..., 2016)
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Opatieni
Je to prostiedek vedouci k modifikaci rizika (v€etné politik, smérnic, postupt). (TERMI-
NOLOGICKY SLOVNIK POIMU ..., 2016)

Preventivni opatieni

Je soubor cinnosti opatieni pfijatého k minimalizovani mozného vzniku nebezpeci,
kter¢ by mohlo mit za nasledek Gjmy na Zivotech, zdravy, majetku nebo zivotnim

prostiedi. (TERMINOLOGICKY SLOVNIK POIMU ..., 2016)
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2 PRAVNI RAMEC

Aktuédlné je téma ochrany mekkych cilti shodné prakticky s pravnim prostfedim platici
pro vSechny soukromé, fyzické i pravnické osoby a dalsi organizace, které se zabezpecuji
proti protipravnimu jednani. Pfi ochrané mékkych cilii se proto aplikuji obecné pravni
instituty, které slouzi k ochrané bezpec¢i danych subjektt. Z toho vyplyva, Ze neexistuje
zadna zvlastni norma, kterd by feSila zvlast’ ochranu mekkych cili. (Koncepce ochrany

mékkych cilt pro roky 2017-2020, 2017)

Ochrana méekkych cili tak probiha ,,pod taktovkou* organizatora akce, ktery rozhoduje
o tom, co bude platit na dané akci. Diky tomu muze stanovit, co bude nasledovat
za nedodrzeni danych pravidel nebo jaké budou povinnosti navstévnika dané akce.
Poradatel mize naptiklad vykazat osoby z objektu mista konani akce, vyuzit nutné obrany
dle trestniho zdkoniku, omezit osobu podezielou z trestného Cinu, pfiméfenym zptisobem
omezit osobu podezielou z pfestupku na pfiméfenou dobu, zpracovavat osobni udaje,
nebo 1 uzit institutu krajni nouze. V rdmci ochrany mekkych cili 1ze také vyuzit ozbrojené
ochrany ¢i obrany, podle pravidel stanovenych zdkonem. (Koncepce ochrany mékkych cilii

pro roky 2017-2020, 2017)

Ackoliv v Ceské republice neni zadna piima legislativa tykajici se ochrany mékkych cild,
nachdzeji se zde strategie a metodiky, které se touto problematikou zabyvaji. (Koncepce

ochrany mékkych cili pro roky 2017-2020, 2017)

2.1 Koncepce ochrany mékkych cila pro roky 2017-2020

Tato koncepce ochrany mékkych cilii byla vytvofena pro obdobi 2017-2020 z usneseni
vlady €. 711 ze dne 27. Cervence 2016 jako pridavek k protiteroristickému balicku.
Koncepce se zabyva metodikou na vytvoreni fungujiciho systému na odolavani moznych
utokl na mekké cile, jejich ochranou a v€asnou reakcei na né. (Koncepce ochrany mekkych

cili pro roky 2017-2020, 2017)

V tvodu vyjasiiuje zakladni definice mékkych cilti, principy a vychodiska k ochrané
mékkych cilii. Nésledné se zabyva aktudlnim stavem v Ceské republice, pak piechazi
k pravnimu prostiedi, nasledné k samotnému piistupu ochrany a zédkladnim pilifim celého
systétmu. Celd se ndsledné uzavird prioritami a navrhy na celkové zlepSeni ochrany

meékkych cilt. (Koncepce ochrany mekkych cilti pro roky 2017-2020, 2017)
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2.2 Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu

Dokument Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu je dokument obecné povahy,
ktery ma za cil seznamit Ctenafe se zakladnimi principy boje proti terorismu, pfiblizit
jednotlivé oblasti nebo také nastinit slabiny Ceské republiky v oblasti bezpe&nosti.
Tato strategie je volné dostupny dokument pro celé spektrum vetejnosti a ukazuje postoj
Ceské republiky k problematice terorismu. Platnost tohoto dokumentu neni nijak omezena,
ale predpoklada se, ze bude aktudlni n€kolik let a v pfipadé potieby dojde k jeho

novelizaci.

Cely dokument se d€li na pét stézejnich casti. Spoluprace zainteresovanych subjekti,
ochrana obyvatelstva a dalSich potencidlnich cili, bezpecnostni vyzkum a prevence.
Cela tato koncepce tvoii ustaleny postoj pro nase partnery napiic¢ celym svétem hajici za-
jmy svobodné demokratické spole¢nosti. (Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu

odr.2013,2013)

2.3 Zaklady ochrany mékkych cilii metodika

Tato metodika se vyznacuje predevSim tim, Ze se zaméiuje na zdvazné nasilné utoky
na mé&kké cile, pfedev§im tedy na jejich obranu a ochranu. Diky tomu je velmi dobie
vyuzitelna proti teroristickym Utokim, extrémistickym skupindm nebo i osob utocicich
z osobnich divodu.

Cela metodika obsahuje informace zahrnujici zakladni pojmy ochrany mékkych cild, prin-

cipy zabezpeceni, bezpecnostni prvky, doporucené postupy a metody detekce podezielého

chovani. (Kalvach, 2016)
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3 TERORISMUS

Terorismus obsahuje nésili nebo nasilim vyhrozuje. Casto ma politické cile nebo motivy,
které maji v cilové skupiné vyvolat strach. Nasilné ¢iny jsou navrzeny tak, aby vytvafeli

moc v situacich, kde dfive chybéla. (B. Lutz, J. Lutz, 2013)

Vzhledem ktomu, Ze terorismus je ndsilnd technika boje, je nepravdépodobné,
Ze by existovala jind pfi¢ina neZ pravé zminované nasili. Z toho divodu miize byt prave
terorismus jedinou dostupnou technikou pro skupiny s omezenymi zdroji. Pravé
proto vétSina povstaleckych skupin spoléha na terorismus, jako na jedinou myslitelnou

techniku boje. (B. Lutz, J. Lutz, 2013)

V Ceské republice je mira vyskytu teroristického titoku velmi nizka. Z dokonanych skutkd
teroristickych ¢inti zde byl pouze dvoji Utok Jaromira Baldy na vlaky. Coz v obecném
méfitku v Evropské Unii znamena, Ze pravdépodobnost teroristického utoku v Ceské
republice je velmi nizka. Pokud zde byly utoky na mekkeé cile, tak byly tyto Gtoky pachany
psychicky narusenou osobou nebo motivaci z osobni pomsty. Byly to tedy jiné diivody,

nez jaké by podléhaly definici terorismus. (Kalvach, 2016)

Co se celosvétového méfitka tyce, tak v roce 2021 si terorismus vyzadal 7 142 mrtvych
osob. Pocet utokd vzrostl z roku 2020 o 17 % na pocet 5226. Velkou zasluhu na tom
ma ptedevsim oblast Sahelu a také nestabilita v zemich jako je Afghéanistan a Myanmar.
Myanmar také zaznamenal nejvétsi narust terorismu a to z 24 obéti na 521. V Zebticku
narustu obéti terorismu hned za Myanmarem se nachazi Nigérie, které z poctu 257 obéti

za rok 2020 se vySplhala na 588 obéti. (Global terrorism index 2022,2022)

Teroristickych skupin je velmi Siroké fada. Nejvétsi silu a moc maji ve své domovské zemi

kde plisobi a kde vznikly. Pfedevs§im je to blizky vychod a v Afrika.
K tém nejznaméj$im patii:

e Taliban — plsobici hlavné v jiznim Afghanistanu,

Boko Haram nebo také ,,nigerijsky Taliban“— ptsobici v Nigérii,

Fronta Al-Nusrah — ptlisobici v Syrii,

al-Shabaab — ptisobici v Somalsku,

al-Kaida — rozsiteni po blizkém vychod¢ a severni Africe. (Terrorist groups, 2015)
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3.1 Typologie terorismu

Terorismus je délen na nékolik oblasti, znichz kazda si zdda podrobné&jsi popis.

Clenime jej tedy na tii zakladni oblasti:
e 7 hlediska ptivodce hrozby,
e 7z hlediska cile tUtoku,
e 7z hlediska nastroju terorismu. (Terorismus a mékké cile, © 2021)

Dal8im ¢lenénim, které by nemélo byt opomenuto, je clenéni podle obecného vyvoje téchto

utokd na:
e narodni (neptfekracuje izemi statu, kde je utok planovén a proveden),
e mezinarodni (organizace Utokl v jinych zemi),

e globalni (rozmisténi teroristickych siti po vSech kontinentech). (Vilasek, Fus, 2012)

3.2 Teroristicka hrozba z hlediska ptivodce

Islamsky terorismus — aktudlné jeden z nejcastéji skloiovanych pojmi. Hlavnim znakem
tohoto terorismu je radikalni ideologie isldm, piipadné napojeni na mezinirodni
teroristické organizace jako je Islamsky stat, Al-Kaida atd. V fadé ttokd si ziskalo
pozornost tento typ terorismu z divodu velkého poctu obéti, dopady na spolecnost
nebo 1 svoji brutalnosti, s kterou byly dané utoky provedeny. (Terorismus a méekké cile,

©2021)

Politicky terorismus — v Ceské republice ma tento terorismus dlouholetou historii, a to jak
pravicovy, tak i levicovy. Z bezpecnostniho hlediska je nicméné mensi pravdépodobnost
vzniku jakéhokoliv incidentu, a to diky monitorovanim aktivit té€chto skupin bezpecnost-

nimi slozkami. (Terorismus a mékké cile, © 2021)

Osaméli vlci (teroristé jednajici sami za sebe) — Casto se jedna o utok psychicky
naru$enych jedinct &i motivovanych utoénikd, a to jinak neZ ideologicky. Ceska republika
patii mezi zem¢ Evropské unie, kde je pocet téchto titokl nizsi, nicméné 1 tady se nékolik
incidentll odehralo. Mezi nejznamé;jsi utoky mizeme zatadit napiiklad stfelbu v Uherském
Brodé¢ v roce 2015, ktera si vyzadala osm obéti nebo stielbu ve Fakultni nemocnici Ostrava

v roce 2019, ktera si vyzadala sedm obéti. (Terorismus a mékkeé cile, © 2021)
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Zahrani¢ni bojovnici — tito bojovnici jsou pomérné novy fenomén, ktery vyuziva

nepiehledné valecné situace, kde je zapojena velka fada riznych skupin a stran.

Této chaotické situace vyuzivaji teroristické jednotky k rozsifovani svého vlivu,
ziskavani novych prostfedkt pro své vlastni aktivity, ovladnuti nového prostfedi nebo

1 ndboru novych nésledovniki do svych fad. (Terorismus a mékké cile, © 2021)

3.3 Teroristicka hrozba z hlediska cile utoku

Utok na kritickou infrastrukturu — Ochrana kritické infrastruktury je kli¢ovou slozkou
kazdého statu. Tato oblast zahrnuje jak ochranu proti kyberterorismu, tak 1 spoleCenské
akce a udalosti, hard targets (jaderné elektrarny, letisté, vojenské objekty atd.) nebo i ob-
jekty s vysokou koncentraci osob, kde mize mit utok potencidlné tragické nasledky.

(Terorismus a mekké cile, © 2021)

Utok na mékké cile — ve svété velmi Casto napadané prave teroristickymi skupina,
diky moznym velkym Skoddm na majetku, zdravi 1 zivotech. Jejich zabezpecCeni byva Casto
nedokonalé¢ a diky vysoké koncentraci osob se znich stavd idealni potencialni cil.

(Terorismus a mekké cile, © 2021)

Zvlast ohrozené osoby a objekty — krom¢ meékkych cili nebo kritické infrastruktury
si teroristé mohou vybrat i cil, ktery ma pro né néjakou symbolickou hodnotu. Takové
utoky nemaji pak jenom majetkové ztraty nebo ztraty na Zivotech, ale i moralni hodnotu
a povzbuzeni pro utoéniky, pokud se jim takovy utok podafi. Casto to byvaji mista
s nabozenskou symbolikou, sidla médii, uradl, politickych stran, ¢asopisti, nebo rizné

bezpecnostni instituty. (Terorismus a mekkeé cile, © 2021)

OhrozZeni ¢eskych obcani a objektii v zahrani¢i — rizikové jsou zde hlavné Unosy
¢eskych obcanli v zahrani¢i. Utoc¢nici se zde zamétuji hlavné na turisty bez dostatecné
ochrany, ktefi jsou pro n¢ snadnym cilem. DalSim potencidlnim teréem mohou byt i eské

objekty, jako jsou zastupitelské Gtady. (Terorismus a mékké cile, © 2021)

3.4 Teroristicka hrozba z hlediska nastroju terorismu

Zneuziti zbrani hromadného nifeni — nasledky pouziti zbrani hromadného niceni
pfi teroristickém toku mohou mit nedozirné nasledky co se na ztratach na zivotech, zdravi
nebo majetku tyce. Pouziti té€chto zbrani neni naStésti velmi Casté, nebot’ organizace,

financovani, logistika a konstrukce je velmi naro¢na.
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Diky tomu stéale pievladaji konvencni zpisoby ttokii a zbranim hromadného niceni se ne-

dostava svétlo pozornosti. (Terorismus a mekkeé cile, © 2021)

Financovani terorismu a ostatni podpurné aktivity — a¢ se dana zem¢ nemusi stat pfimo
terCem Utoku, miiZe i tak byt vyuzivana pro teroristické ti¢ely, jako naptiklad zemé tranzi-
tu. Takovy tranzit se mize vyznacovat presunem osob, vyménou materialu, finan¢nim to-

kem nebo jako ukryt pied bezpecnostnimi slozkami. (Terorismus a mekke cile, © 2021)
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4 MEKKE CILE

Me¢kké cile v dneSni dobé celi nékolika rGznym hrozbam, jak ze strany jednotlivei,

tak ze strany organizovanych skupin. Aby se tyto hrozby minimalizovaly, ¢i uplné

zneSkodnily, je potfeba ustdleného systému k jejich ochrané. K tomuto nam pravé slouzi

zéakladni principy, podle kterych se tyto hrozby minimalizuji.

4.1 Déleni mékkych cilu a jejich priklady

Meékke cile mtizeme délit z pohledu:

Atraktivity, kterd vyjadiuje, jak moc je pro potenciondlniho uto¢nika dany cil
lakavy. K cilim s vys$si atraktivitou pro uto¢nika budou mista, kde je nizsi
nebo zadny poéet bezpecnostniho personalu, nebo pisluiniki Policie Ceské repub-
liky (dale jen ,,PCR*), otevienost pro vefejnost — leh&i vstup do objektu a nasledné
péachani Cinnosti, mnozstvi a koncentrace osob — ¢im vic osob, tim vEtsi moznost
napachat Skody na zdravi nebo zivotech, ptitomnost médii — pokud se zabéry
z mista ¢inu budou vysilat do médii, bude vétsi psychologicky dopad na spolecnost,
symbolicnost mista — vyuzivané hlavné teroristickymi utoky z pohledu

demonstrovani sily nebo nadiazenosti. (Apeltauer, Dufek, Vangeli, et al., 2019)
Trvalé nebo docasné, ty se odviji od svého casového konani, kdy

o trvalé jsou akce, které se neruSi po urcitém case, tedy jsou casove

neomezene,

o docasné jsou akce, které podléhaji ur¢itému ¢asovému useku, at’ uz v radu

nékolika hodin, dni nebo i mésicti. (Apeltauer, Dufek, Vangeli, et al., 2019)

Trvalé se nam dale mizou délit na vnitFni (nemocnice, ndkupni centra, obchody,
kavarny, bary, kluby, restaurace, hospody a dals$i) a venkovni (trzisté, stadiony,
sportovni komplexy, détské htisté, parky a dalsi). (Apeltauer, Dufek, Vangeli,
etal., 2019)

Docasné akce se nam muZou délit na placené akce (festivaly, koncerty, prednéasky
a dalsi) a akce s volnym vstupem (demonstrace, vano¢ni a velikono¢ni trhy,

maratony, zavody, spolecenské akce a dalsi). (Apeltauer, Dufek, Vangeli, et al.,
2019)
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Také se nam mékké cile mizou délit z pohledu nebezpedi:
o ohroZeni samostatnym uto¢nikem,
o ohrozeni teroristickou skupinou,

o ohrozeni jinou specifickou skupinou. (Apeltauer, Dufek, Vangeli, et al.,

2019)

Jako ptiklady n€kterych vybranych mékkych cilti mize uvést seznam obvodniho oddéleni

PCR ve mést& Zlin ohledn& ochrany a hlidkové ¢innosti kolem mé&kkych ciléi nachazejicich

se v tomto méeste:

Autobusové nadrazi Zlin,

Sportovni hala EURONICS Zlin,

Farnost panny Marie pomocnice kifest'and,
Hotel Baltaci U Nahonu,

Hotel Baltaci Atrium,

Hotel Zlin,

Koleje a Menza Univerzity Tomase Bati Zlin,
Kongresové centrum Zlin,

Park Komenského Zlin,

Sad Svobody Zlin,

Obchodni centrum Zlaté jablko,

Zimni stadion Lud’ka Cajky ve Zlin&. (Vlach, 2022)

4.2 Principy ochrany mékkych cili

Principy ochrany mékkych cilit mizeme rozdé€lit do ¢tyt zakladnich principii a to:

Zodpovédny pristup nejen statnich slozek a samotného stitu ve véci ochrany
mékkych cilti, nybrz také odpovédného organizatora, vlastnika nebo spravce
daného objektu. Z toho plyne, Ze na podileni bezpecnosti se podili nejen PCR
a Ministerstvo vnitra, ale také 1 pfisluSnd ministerstva a mistni

samospravy k tomu urcené.
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e Je vyZadovan proaktivni pfistup nejen ze strany statu, ale i ze strany majiteld
¢i spravet mekkych cila.
e DalSim bodem je spoluprice a kooperace mezi vlastnikem, organizatorem,

nebo spravcem a pfislusnymi bezpecnostnimi slozkami, obcemi nebo dal§imi

vlastniky ¢i spravci dalSich m&kkych cilit v dané lokalité.

e Nem¢élo by se také zapominat na investice do bezpecnostnich systémi, vybaveni
a materidlniho zabezpe€eni. Pravidelnd Skoleni, organizace v krizové situaci
nebo zlepSeni komunikace by se také méla zlepSovat, predevsim u osob pravidelné
se vyskytujicich na daném misté a klicovém personalu. (Koncepce ochrany mék-

kych cilti pro roky 2017-2020, 2017)

4.3 Bezpec¢nostni prvky pri ochrané mékkych cili

Bezpecnostni prvky z pohledu ochrany mékkych cilt se déli do tfi zakladnich kategorii:
o fyzické bezpecnost,
e clektronické prvky,
e mechanické prvky.

Velmi dilezité u téchto tii kategorii je jejich vzdjemnd provéazanost a spoluprace. Je velmi
zasadni kombinovat tyto prvky tak, aby jejich spolecnd aktivita pokryla co nejvétsi plochu
a zajistila tak co nejvétsi bezpecnost. Proto neni dilezitd jen samotna kvalita dané¢ho
bezpecnostniho prvku, ale také schopnost implementace a spoluprace v daném prostiedi

s dal§imi bezpecnostnimi prvky. (Kalvach, 2016)
Fyzicka bezpe¢nost

e Bezpecnostni pracovnici jsou jedna znejlepSich ochran, nebot’ mizou pusobit
n¢kolika faktory. Naptiklad jako okamzita reakce na nebezpeci, zptisob odstrasent,
vcasna detekce nebo 1 pfi mirnéni dopadii. Mohou vykonavat hned né€kolik ¢innosti,
a to provadéni kontroly u vstupu, pochtizkova ¢innost nebo obsluha bezpecnostniho
systému. Bezpecnostni pracovnici mohou byt bud’ zaméstnanci ohrozeného institu-
tu, nebo mohou byt najimani soukromou firmou na jeji ochranu.
Bezpecnostni persondl by mél byt vyskolen na dané aktivity, mél by pracovat podle
standardnich procedur, pro které byvaji vypsdny podrobné postupy. (Kalvach,
2016)
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Ostatni personal jsou pracovnici, do jejichz agendy nespada priméarné bezpecnost,
nicméné jsou soucasti organizace a mohou se na ni podilet. Takovi zaméstnanci

jsou naptiklad vratni, Skolnici, ucitelé, pedagogicky dozor atd. (Kalvach, 2016)

Elektronické prvky

Kamerovy systém monitoruje pohyb osob uvnitf, ale i venku aredlu. Je zadouci,
aby pocet kamer byl dostatecné vysoky tak, aby pokryval vétSinu prostoru
nebo alespont vchody a vychody z arealu. Mnozstvi kamer by mélo byt takové,
aby se dalo zvladnout obsluhovat. Moderni kamerové systémy maji také uzitecné
funkce jako napftiklad rozpoznavani podezielé¢ aktivity, vyhodnoceni podoby atd.,
nicméné je dilezit¢ takovy systém doplnit o kvalifikovany personal. (Kalvach,

2016)

Poplachové zabezpeCovaci a tisnové systémy detekuji nechtény nebo nasilny
vstup do objektu nebo arealu. Tento systém nasledné spusti poplach, ktery je mozné
vést do ustfedny daného objektu, poslat SMS na mobilni telefon nebo do daného

poplachového ptijimaciho centra. (Kalvach, 2016)

Rentgen slouzi k nalezeni nebzu¢nych pfedmétt, zbrani a vybusSnin skrytych
v zavazadlech pfi vstupni kontrole. Tato kontrola je casto kombinovana
s detektorem kovli. Obsluha rentgenu nicméné vyZaduje kvalifikovany personal

k jeho ovladani. (Kalvach, 2016)

Detektory kovii se objevuji ve dvou provedenich, a to rdmcové a ru¢ni. Detektory
jsou vyuzivany zejména na odhalovani nebezpecnych kovovych predméti,
jako jsou napfiiklad stfelné¢ zbrané, noze, sekery, macety a vybuSniny. Velka
nevyhoda téchto detektorti je, ze odhali pouze kovové Casti, coz u nekovovych
zbrani nebo bomb mize byt problém. Ke spravnému a efektivnimu pouziti detekto-

1l je potieba proskolené obsluhy. (Kalvach, 2016)

Mechanické prvky

Bezpecnostni dverfe jsou efektivni soucast plastové ochrany objektu a déli
se na n¢kolik certifikovanych tfid, z nichz kazda ma jiné specifikace, nicméné maji
spole¢ny cil, a to zabranit vstupu nepovolanym osobam do objektu nebo alespoii
jeho ztizeni. Bezpe€nostni dvete jsou schopné odolat napiiklad tlakové vIné pii

mozném vybuchu, stfelbé, uderu predmétu, nebo jinému pokusu o nasilny vstup.
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Idealni je, pokud je ram dvefi zapustény do stény, coz pridava na jeho pevnosti.
Pokud by tento rdm zapustény nebyl, mohly by dvefe pii vybuchu vyletét.
Proto je dulezité je zahrnout uz pii prvotnim planovani stavby objektu. (Kalvach,

2016)

e Bezpecnostni okna se také d€li podle certifikovanych tfid. Tyto okna jsou odolna
proti vybuchu, stfelbé, prohozeni pfedmétu nebo jinému nasilnému vstupu.
Jsou efektivni soucasti plastové ochrany objektu. Stejné jako u bezpecnostnich
dvefti plati to, Ze pokud nejsou rdmy oken zapustény do zdi, je jejich vyslednd pev-
nost zna¢né¢ mensi. Jednim z moznych bezpec¢nostnich prvki, jak chranit okna
jsou naptiklad ocelové mftize, které zabrani vstupu, pokud by se sklo v oknech roz-

bilo. Dal§im takovym prvkem mohou byt tézké zavésy. (Kalvach, 2016)

e Ploty jsou efektivnim prostfedkem, jak zabranit neautorizovanym osobam vstup
na pozemek. Pfi kombinaci s fyzickou ostrahou pozemku nebo kamerovym

systémem jsou velmi efektivni. (Kalvach, 2016)

e Turnikety jsou uZite¢né zejména u vstupu nebo vystupu objektu. Uéelné jsou
zejména v momentu, kdy je potfeba kontrolovat a regulovat vstup do objektu tak,
aby vSichni pfichdzejici nebo odchazejici byli pod dohledem. Diky této metodé
se razantn¢ snizuje riziko mozného vstupu neautorizované osoby do objektu,
¢1 mozného proneseni zbrané, ¢i jakéhokoliv jiného nebezpecného predmétu,

ktery by poslouzil k moznému tutoku. (Kalvach, 2016)

e Sloupky a betonové bloky se hodi jako bezpecnostni prvek co se neopravnéného
vjezdu, parkovani nebo ndjezdu vozidel s vybusninou tyc¢e. Dilezité je jeho ukot-
veni v zemi, materidl, z kterého je dany sloupek nebo blok zhotoveny a vzajemna
vzdalenost mezi nimi, aby nedochdzelo k jeho objeti nebo projeti mezi nimi.
Sloupky, které jsou  zkonstruovany tak, aby zamezily najezdu
vozidel, musi podléhat specifickym parametrim danych rychlosti s kombinaci vahy

vozidel. (Kalvach, 2016)

4.4 Hrozby a utoky na mékké cile

V dnesni dobé mekkeé cile Celi Siroké Skale moznych teroristickych ttokd raznych typi

za pouziti riznych metod a postupti. K ochrané téchto cilti je nutné stavét na zékladech,
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protiteroristického pfistupu, ktery obsahuje fadu velmi relevantnich kroki a je

z dlouhodobého hlediska casem ovéteny. (Kalvach, 2016)

Soucasny trend teroristickych ttokl je vybrani mista s co nejveétsim poctem lidi a co nej-
mensi ochranou, kde je symbolickd vazba bud’ na viru, kulturu nebo narodnost, ktera sice
v posledni dobé¢ jako faktor ustupuje, nicméné porad neni zcela zanedbatelnd. (Kalvach,

2016)

Z analyz teroristickych utoka vyplyva, ze mékké cile by se piednostné mély pfipravit

24

teroristickych jednotek:

e utok vybusninou,

e sebevrazedny utocnik,

e vybusSnina v postovni zasilce,

e vybuSnina v zaparkovaném aut¢,

e njjezd vozidla s vybusninou se sebevrazednym uto¢nikem,

e 7harsky tutok,

e utok strelnou zbrani,

e brani rukojmi a barikddova situace,

e napadeni chladnou zbrani,

e napadeni mékkého cile davem,

e utok nijezdem vozidla. (Kalvach, 2016)
Tato analyza ukazuje:

e Ze Casto obéti nemusi hned védét, Ze nastava nasilny utok a ze jim hrozi bezpro-

stfedni nebezpeci.

e Situace pfi a tésné po utoku je typickd svym nedostatkem informaci, zmatkem
a chaosem, ktery nastava bezprostiedné po utoku. Ucelenych informaci je Casto
velmi maélo, coz vede k delsi prodlevé mezi zjistovanim, co se vlbec stalo.

Pravé tato prodleva mize mit fatalni ucinky jak na zadrzeni moznych uto¢niki,
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tak podani prvni pomoci ob&tem utoku. Proto je diilezité nacvi¢ovani konkrétnich

modelovych situaci a reakce na zjevné projevy utoku.

o Utoky byvaji ¢asto na nékolik cilti zaroven nebo v kratkém ¢asovém sledu, proto je
dualezité podniknout okamzité kroky i v ptipad¢, Ze utok probéhne na jiny cil.

o Utoky byvaji vét§inou bombového charakteru, z toho divodu by mél byt personal
Skolen na rozpoznavani podezielych predméta.

e Utoénici jdou ve vétsing ptipadi cestou nejmensiho odporu.

o Utocnici byvaji ¢asto velmi neptedvidatelni diky jejich zkreslenému vnimani reali-
ty. Mohou byt pod vlivem drog, ve Spatném psychickém stavu nebo na sebevra-

zedné misi, coz zna¢né stézuje komunikaci, ¢i vyjednavani s nimi. (Kalvach, 2016)
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5 SLOZKY INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU PO-
DILEJICI SE NA ZAJISTOVANI BEZPECNOSTI SPOLECEN-
SKYCH AKCI

Pti pofadani jakékoliv spolecenské akce s vyS$im poctem osob je dulezité, aby nebyla
podcenéna bezpecnost celé akce. V této kapitole budou rozebrany slozky IZS, které dohli-
zeji na hladky pribeh celé akce, eliminovani mozného nebezpeci a také jejich pripravenost

kdykoliv zasahnout pti mozné potiebé.

Pojem Integrovany zéachranny systém (dale jen ,IZS*) je definovan v zakoné
¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému. 1ZS mé za kol provadéni zachran-
nych a likvida¢nich praci, ochranu obyvatelstva a plnéni tkoll civilni ochrany (varovani,

evakuace, ukryti, opatfeni k ochrané Zivota a majetku, a dalsi). (Cesko, 2000)

IZS je nutné chapat jako celek, ktery ma koordinovany postup pii piipravé na mimoiadnou
udalost a ptipravé na provadéni zachrannych a likvidaénich praci. IZS se vyuziva zejména
v momenté, kdy je potfeba provadét soucasn¢ zachranné a likvidani prace dvéma

nebo vice slozkami IZS. (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)

V soucasné dob¢ se IZS deli na zakladni slozky a ostatni slozky. Do zakladnich slozek se

fadi:

Hasiésky zachranny sbor (déle jen ,,HZS*) Ceské republiky,

e jednotky pozarni ochrany zatfazené do ploSného pokryti kraje jednotkami poZarni
ochrany,
e poskytovatelé ZZS,
e PCR.
Mezi ostatni slozky IZS patii pak:
e vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil,
e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,
e ostatni zachranné sbory,

e organy ochrany vefejného zdravi,

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
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e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruzeni obc¢antl, které lze vyuzit k zdichrannym a likvidac-

nim pracim (VilaSek, Fiala, Vondréasek, 2014)

5.1 Policie Ceské republiky

PCR je jednotny ozbrojeny bezpe¢nostni sbor slouZici vefejnosti, majici za ukol chranit
bezpec¢nost osob a majetku, chranit vetejny potadek a predchézet trestné ¢innosti. Byl zii-
zen zakonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. (Policie Ceské republiky,
©2021)

Ukolem PCR je ochrana osob a majetku, zaji§tovani a ochrana vefejného potradku a pred-
chazeni trestné &innosti. PCR je podiizena ministerstvu vnitra a tvoii ji policejni prezidi-
um, Utvary s celostatni ptisobnosti, krajska tfeditelstvi a utvary ziizené v ramci krajskych
teditelstvi. Uzemni obvody se déli na 14 krajskych feditelstvi. (Policie Ceské republiky,
©2021)

5.2 Obecni policie

Obecni policie je organem, ktery ziizuje obec a zruSuje obecni zastupitelstvo obecné
zavaznou vyhlaskou. V obci, kterd se stala méstem, statutdrnim méstem nebo hlavni mésto
Praha je tato obecni policie oznacovana jako méstska policie (déle jen ,,MP*). Obecni poli-
cie se fidi zdkonem &. 553/1991 Sb., zakon Ceské narodni rady o obecni policii. (Cesko,

1991)
Obecni policie plni tyto tikoly:
e pfispiva k ochran¢ a bezpeci obCant,

e dohlizi na dodrzovani zakont, vyhlasek, pravidel obCanského souziti, bezpecnosti
na pozemnich komunikacich, plynulost provozu, dodrzovani pravnich ptedpist

o ochran¢ vetejného poradku,
e aktivné se zapojuje do prevence kriminality,

e odhaluje prestupky. (Cesko, 1991)
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5.3 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

. Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky je jednotny bezpecnostni sbor, jeho? zd-
kladnim vkolem je chranit zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostiedi, zvirata a maje-
tek pied pozary a jinymi mimordadnymi uddlostmi a krizovymi situacemi (Cesko,

2015).

HZS je patefni slozkou integrovaného zachranného systému, kterd se fidi zdkonem
&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zdkonl, jez koordinuje a zabezpeCuje postup pii pifipravé na mimoiadnou udalost

a taktéz na zachranné a likvidacni prace. (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)

5.4 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnicka zachranna sluzba (dale jen ,,ZZS*) pfijima, vyhodnocuje a reaguje na tisnova
volani. Vysila své slozky okamzité pomoci na misto, kde poskytuje zakladni prednemoc-
ni¢ni péci osobam se zadvaznym postizenim zdravi nebo ohroZenim zivota. Ridi se podle

zédkona ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé. (Cesko, 2011)
Do Cinnosti ZZS patii:

e piijem a vyhodnoceni tisiového volani, vyhodnoceni stupné naléhavosti tisnového
volani, rozhodovani o vhodném povolani vyjezdové skupiny, rozhodovani o nej-

vhodnéjsi okamzitém feSeni tisnové vyzvy, poskytovani instrukei,

e spoluprace s dal$imi slozkami IZS, fizeni pfednemocnic¢ni neodkladné péci na mis-

té zasahu,
e spoluprace s cilovym poskytovatelem akutni lizkové péce,
e vySetfeni pacienta, sledovani aktudlniho zdravotniho stavu pacienta,

e pfeprava pacienta do cilového objektu zdravotnického poskytovatele akutni ltizko-
vé péce, preprava mezi poskytovateli akutni lizkové péce,

e pieprava tkani a organt k transplantaci,

e tfidéni osob postizenych na zdravi podle jejich stavu na misté udalosti z hlediska

urgentni mediciny v disledku poranéni vzniklych mimotadnou udalosti nebo kri-

zovou situaci. (Cesko, 2011)
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Diléi zavér

Na zacatku teoretické Casti byly formulovany zakladni pojmy problematiky ochrany
mékkych cilti. Nasledovala kapitola, ktera zahrnovala zakladni koncepce a strategie Ceské
republiky ohledné ochrany mékkych cilt. Tteti kapitola se zaméfuje na terorismus,
jeho definice, typologii a jeho nasledné clenéni podle hrozby z hlediska ptvodce, cile
utoku a nastroja, které terorismus pouzivad. Predposledni kapitola obsahuje mékké cile
jako takové. Jejich d€leni, principy pfi jejich ochrané, bezpecnostni prvky a moznosti hro-
zeb a utokd, ke kterym muiZze dojit. Posledni kapitola se vénuje slozkam IZS, které se podili

na bezpec¢nosti spoleCenskych akci.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 ZLINSKY KRAJ

Zlinsky kraj lezi ve vychodni ¢asti Moravy na hranicich se Slovenskou republikou. Valnou
¢ast krajiny kraje tvofi Clenity, ptevazné kopcovity charakter. Na vychodni strané kraje
u slovenskych hranic se nachazeji dvé chranéné krajinné oblasti, Beskydy a Bil¢ Karpaty.
Nejveétsi dominantou, co se vodnich tokl tyce, je ve Zlinském kraji feka Morava,

do které se vléva vétsina tokd na tomto Uizemi.

Primyslové odvétvi Zlina pokryva hlavné zpracovatelsky prumysl, zejména podniky pri-
myslu kovodélného, dievozpracujiciho, elektrotechnického nebo textilniho. V zemédé&lstvi
se na prvnich pfickach objevuje okres UherskohradiSt'sky, ktery disponuje 68,8 % orné
pudy z celku, zatimco zcela opacného stavu se ujima okres Vsetin, kde je podil orné pidy

znatelné niz§i, procento nezemedélské pidy v tomto okrese pohybuje okolo 64 %.

Co se obyvatel tycCe, tak ve Zlinském kraji k roku 2019 Zilo 582 555 obyvatel. Hustota
zalidnéni pievySovala republikovy primeér s poctem 147 obyvatel/km2. Vékovy primeér
obyvatel mésta Zlina v produktivnim véku se pohybuje kolem 43,3 let statisticky k roku
2019. Ve Zlinském kraji se nachazi dohromady 307 obci, z toho 30 mést a 6 méstyst. Zlin-
sky kraj je také velmi oblibenou turistickou destinaci vzhledem k rtiznorodosti krajiny.
MtuZeme zde najit 1azné, vyjimecnou bat'ovskou funkcionalistickou architekturu, cirkevni
pamatky, rozsahle vinohrady, historicky cenné stavby, a i poziistatky z Velkomoravské

tiSe. (Zékladni charakteristika kraje, 2021)
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7 MESTO ZLIN

Prvni historickd zminka o Zlin¢€ pochazi z roku 1322, kdy byl Zlin femeslnicko-cechovnim
sttediskem pro okolni valasské osidleni. Obyvatel¢ se zivili pievazné pastevectvim,

pod kterym Zlin zacal prosperovat.

Velky rozvoj Zlin ale zazil, az v obdobi kolem roku 1894 kdy zde byla zalozena Batova
obuvnickd firma. Diky neotielé obchodni strategii, vlivu a obchodnim schopnostem zacal
Zlin pod vedenim Toméase Bati vzkvétat a stalo se z né¢j obuvnické centrum zndmé napfiic¢

celou Evropou.

Meésto Zlin nebo také centrum Vychodni Moravy se rozprostira na rozhrani Hostynskych
vrchi a Vizovickych vreht, v idoli, kterym protéka feka Dievnice. Zlin je statutarni mésto

s priblizné 73 tisici obyvateli, a v jeho aglomeraci zije zhruba 130 tisic obyvatel.

Zlin je znamy piedevsim diky své funkcionalistické architektute, jiz dominuje zdej$i mra-
kodrap. Nachazi se zde také historicky vyznamné Velké kino nebo také charakteristické
puldomky. Ve Zlin¢ mlzeme dale najit krajskou nemocnici, nékolik muzei, divadlo,
filharmonii Bohuslava Martind nebo také vyznamné spolecenské akce jako mezinarodni
Zlin Film Festival, Zlinské hudebni jaro ¢i piehlidku mladych koncertnich umélct Talenti-

num. (Mistopisny priivodce po Ceské republice, b. r.)

Obrazek 1 — Znak mésta Zlina (Zlinsky kraj, 2021)
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8 VANOCNI TRHY VE ZLINE

Vanocni trhy (dale jen ,,VT*) ve Zlin¢ na namésti Miru patfi neodmyslitelné k vanocnim
tradicim mésta Zlina. Kazdoro¢né se schazi obyvatelé tohoto krajského mésta, aby mohli
spoleéné vychutnavat vanocni atmosféru, kterou velmi zisadné podtrhuji pravé VT.
Navstévnici mohou spolecné vychutndvat tradicni vanoc¢ni sladkosti, alkoholicky, ale
1 nealkoholicky pun¢ nebo jiné vanocni pochutiny, které velmi ochotné nabizi prodéavaji
trhovei v prilehlych stancich obepinajici celé namésti. Kdo také zapomnél, mize vyuzit
tuto prilezitost k nakoupeni poslednich darkd pro jejich nejbliz§i milované. O program

se kazdoro¢né stara Siroka fada umélct, ktefi zaujmou posluchace kazdé vékové skupiny.

8.1 Vanoc¢ni trhy — ro¢nik 2019

Cely ro¢nik 2019 odstartoval v sobotu 30. listopadu uz v 10:00 hodin, kdy se oteviely prv-
ni stanky s obCerstvenim a budou pokracovat az do 24. prosince. Samotny program tohoto
ro¢niku je bohaté nabity zndmymi umélci a kapelami celorepublikového vyznamu, lokal-
nimi umeélci, folklornimi soubory nebo i cimbalovou muzikou. Zménou oproti minulym
ro¢niktim je zacatek o den diiv, to znamena jiz avizované datum sobota 30. listopadu misto
ned¢le 1. prosince. V ramci bohatého programu bude zahrnuto samotné rozsviceni vanoc-
niho stromu a mnoho aktivit pro déti, jako napiiklad malovani na oblicej, détské kino, Mi-
kulasskou diskotéku, koloto¢, JezisSkovu postu, vanocni stezku a mnoho dal$iho. (Pfedsta-

vujeme program Adventniho Zlina 2019, 2019)

8.2 Program Vanoc¢nich trhi

Organizatofi pfipravili bohaty program pro vSechny navstévniky tak, aby si zde kazda vé-
kové skupina nasla prave to svoje. Hlavni body programu se odehravaji na n€kolika stézej-
nich mistech, a to na hlavnim podiu, ve stanu, na samotném nameésti, ve stodole

a v podloubi. VSechna tato mista se nachdzeji v centru mésta.
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Tabulka 1 — Program Vanocnich trhti ve Zlin€ (Vlastni dle Adventni Zlin — cely program,
2019)

Datum Cas Nazev Misto konani

7S Malenovice — dét-

15:00 sky sbor Camlici Podium
Sobota 30. 11 15:00 't a malovan na. Stan
oblicej
16:00 F-DUR JAZZBAND Podium
15:00 CM VS Kasava Podium
Nedéle 1. 12. 17:45 NI({)OC%\ISI'EIOC];I%IIL(\)]Q-U Namésti
18:00 ANNA K. s kapelou Podium
16:00 Détske kinecko Stan
Pondéli 2. 12. 17:00 DUNDEE & FRI- podium
ENDS

Piimy pfenos koncertu
16:00 odboru socialnich véci Nameésti
z obfadni siné

Utery 3. 12.
Véano¢ni pohlednice z
17:00 Méstského divadla Podium
Zlin
16:00 Détské kinecko Stan
Stieda 4. 12.
17:00 BLUE CIMBAL Podium

Tvotivé dilnicky s

15:00 Radiem Cas Stan
16:00 Mlggéégz’ I’;EEEL a Podium
Ctvrtek 5. 12. 16:30 Mikulééskévn-adﬂka Podloubi
pro déti
17:00 ngeg;)}’; g;%iﬁ a Podium

18:30 Mikulasska diskotéka Stodola
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Tabulka 1- Program Vénoc¢nich trhii ve Zlin€ (pokracovani)

Datum Cas Nazev Misto konani
16:00 Détské kinecko Stan
Patek 6. 12. 16:30 ROCK & ROLLERS Podium
18:00 Dale B Williams Stodola
15:00 Jazzbook Podium
15-00 Vénoc¢ni tvorvl\-/e dilny Stan
pro déti
Sobota 7. 12. . e,
16:00 Festival Vztr:ocmch Stodola
punct
GOLDEN DELICI- .
18:00 OUS Podium
' Vanoéni ptib&h — MS :
10:00 + 78 Tedovice Podium
Tvorivé vanoéni dil-
15:00 nicky s DDM ASTRA Stan
+ malovani na oblicej
Ned¢le 8. 12. Marta Santovjakova
) Gerlikova & Cimba- .
15:00 lova muzika VALAS- Podium
SKO
17:00 NO NAME Podium
18:00 Avarom Bluesband Stodola
16:00 Détské kinecko Stan
Pondéli 9. 12. -
17:00 ATELIER Podium
16:00 Détské kinecko Stan
Utery 10. 12. 17:00 VELKY DECHOVY Podi
‘ ORCHESTR ZLIN odium
16:00 Détské kinecko Stan
17:00 HS YAMAHA 25 Podium
Kvitkova
Stfeda 11. 12. -
18:00 Cesko zpivd koledy s Podium
Denikem
18:30 FUNNY FELLOWS Podium
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Tabulka 1- Program Vénoc¢nich trhii ve Zlin€ (pokracovani)

Datum Cas Nazev Misto konani
16:00 Détské kinecko Stan
Ctvrtek 12. 12, 17:00 VESNA Podium
. Outér & Reziia
18:00 (FRF.) Stodola
16:00 Kaces, Dyjak a spol. Stodola
17:00 PRO TEBE Podium
Patek 13. 12.
Adventni oldies disko-
18:30 téka s Lud’kem Mala- Podium
rem
) Tvotivé Vanoce pro
15:00 dti s Moji dilnou Stan
. Odpoledne s hokejisty
15:00 PSG Berani Zlin Stodola
Sobota 14. 12. 15:00 Ledovi sochafi Namésti
16:00 THE ONLY WAY Podium
. SMOKIE FOREVER .
18:00 BAND Podium
Kouzelné Vanoce s .
10:00 Jirkou Hadasem Podium
) Tvoftivé dilnicky s
15:00 Radiem Cas Stan
Nedgle 15. 12. 15:00 Velké vanocni malo- Stan
vani na obli¢ej
) Kouzelné Vanoce s .
14:00 Jirkou Hadasem Podium
18:00 MICHAL HRUZA s Podium
kapelou
) Bartosuv détsky .
16:00 folklorni soubor Podium
Pondéli 16. 12. KAREL KAHOVEC
17:00 GEORGE & BEA- Podium

TOVENS
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Tabulka 1- Program Vénoc¢nich trhii ve Zlin€ (pokracovani)

Datum Cas Nazev Misto konani
12:00 Starobylé Vanoce Namesti
U ter 17. 12. 16:00 FOGGY WAY Podium
) 80¢ FACTORY s )
17:00 Markétou Peskovou Podium
10:00 Starobylé Vanoce Namesti
Stieda 18. 12. 16:00 FS Vonicka + CM Podium
Paléska
17:00 POUTNICI Podium
10:00 Starobylé Vanoce Namesti
. Détsky folkorni sou- .
16:00 bor Trnecka Zlin Podium
Ctvrtek 19. 12. 1700 LEGENDY SE podium
: VRACH odiu
Markéta Vodic¢kova a
18:00 Filip Vitt Stodola
16:00 MUZACI ze Zlina Podium
Patek 20. 12. 17:00 VOXEL s kapelou Podium
18:30 Adam Caha Stodola
Andélské malovani na
15:00 obliej pro déti\ a Stan
tvoriva dilnicka
Sobota 21. 12.
17:00 Thom ARTWAY Podium
18:00 Kaces, Dyjék a spol. Stodola
Vanocni pohadka —
10:00 Betlém aneb Putovani Podium
za hvézdou
Nedéle 22. 12.
Tvoftivé dilnicky pro
15:00 déti — zdobime skle- Stan

néné banky
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Tabulka 1- Program Vénoc¢nich trhii ve Zlin€ (pokracovani)

V4

Datum Cas Nazev Misto konani
Betlémské svétlo —
Skauti Zlin Lucernic-
15:00 ka pro Anetku — Cha- Stan
rita Zlin
16:00 Peter JUHAS Podium
Trampoty s Jeziskem
y 17:00 — Cirkus trochu jinak, Namesti
Nedéle 22. 12. Andélé na chiidéch
17:30 Nadace Iv(orl'mka Lu- Podium
hacovice
) Martin CHODUR s .
18:00 kapelou MACH Podium
19:00 DJ Martin Hrdinka Podium
15:00 AVION ;{S BAND Podium
Pondéli 23. 12.
17:00 JAZ7Z7ZUBS Podium
Utery 24. 12. 10:00 Reprodukovana hudba Namésti
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9 ZABEZPECENI VANOCNICH TRHU VE ZLINE BEZPECNOST-
NIMI SLOZKAMI

Pted kazdou velkou spolecenskou akci je dulezité zajistit bezpecnost vSech zacastnénych.
V této kapitole bude rozebrana ¢innost bezpecnostnich slozek a slozek 1ZS, kterymi mésto
Zlin disponuje, aby se cely pribéh VT mohl uskutecnit bez zdvaznych problému a piedeslo
se negativnim scénartim, které by mély vliv na jejich uskutecnéni. Z rozhovoru s vedouci
oddéleni cestovniho ruchu Bc. Evou ManiSovou, DiS., kterd se podili na organizovani
a tvorb& bezpe&nostnich opatieni a piislusnikem PCR pprap. Ing. Ondfejem Vlachem vy-

plynulo, Ze se vSechny slozky IZS podili pfimo 1 nepfimo na bezpecnosti VT ve Zliné.

Clenové vsech slozek zajistujici bezpeCnost se ucastni velké koordinacni schiizky,
kde se seznamuji a vyjadiuji k bezpecnostnim opatfenim. Probiha zde diskuse a posledni

dolad’ovani moznych skulin a slepych mist bezpe¢nostnich opatieni.
Agentura Velryba

Je soukroma firma s dlouholetymi zkuSenostmi v oblasti pofddani spoleCenskych akci,
kterou najima mésto Zlin. Tato agentura uzce spolupracuje se vSemi slozkami [ZS a najima
soukromou bezpecnostni agenturu, ktera se stara o dodrzovani bezpec¢nosti a preventivni

¢innosti proti vzniku mimotadné udélosti.
Méstska policie

MP Zlin uzce spolupracuje s hlavnimi organizatory VT. Provadi zde hlidkovou ¢innost
a proaktivné¢ se podili na dodrzovani veiejného porfadku na této spoleCenské akci.

K dispozici je i méstsky kamerovy systém, ktery taktéz obsluhuje MP.

V ramci bezpec¢nostnich opatieni a preventivni ¢innosti je MP pfitomna kromé svych pé-
Sich hlidek také svym mobilnim operacnim pracoviStém, které disponuje teleskopickym
otoénym manipuldtorem, na kterém jsou umistény dv€ kamery s vysokym rozliSenim
a teti kamerou pfipevnénou pod timto manipulatorem. V tomto voze mizou byt pfitomny
az Ctyfi osoby a operator. Toto vozidlo se pak stara o dohlizeni na dodrzovani vefejného

potadku a vyuziti se nachazi 1 jako co by mobilni sluzebna MP.
Policie Ceské republiky

Slozky PCR se aktivné podileji na zajistovani bezpeénosti na VT. Jsou o této akci infor-

movani organizatory a aktivné pomahaji s tvorbou bezpec¢nostnich opatieni.
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Podileji se jednou hlidkou pfimo na namésti a samoziejme jsou v pohotovosti na kazdém
jednom odd¢leni v ptipadée potieby zakroku. Aktivné spolupracuji na vytvareni bezpecnosti
a v tvorbé bezpeCnostnich opatifeni maji 1 posledni slovo. Policisté hlidkového oddéleni

dbaji v dobé konani VT zvySené bd¢losti a v pravidelnych intervalech jej jezdi kontrolovat.
Hasiésky zachranny sbor

Profesionalni jednotky HZS Zlinského kraje jsou na svych stanovistich ve své stanici,
ve svém bézném rezimu. O akci jsou piedem informovani. Pokud by nastala mimotadna
udaélost, ktera by vyzadovala zasah hasi¢ského sboru, nasledoval by okamzity vyjezd téch-
to jednotek na misto udélosti a jejich nasledny zasah. Jednotka profesiondlni HZS mésta
Zlina se vyjadfuje a pomahd hlavnim organizatorim s pfipravovanim protipozarnich

opatieni.
Sbor dobrovolnych hasi¢a Zlin

Dobrovolni hasi¢i se ptimo podileji a fyzicky tcastni VT, kde se staraji o bezpecnost,
co se prevence a prvotniho zdsahu proti pozarim tyce. Vzhledem k pfitomnosti kosu,
ve kterych hoti otevieny ohen, je potfeba, aby tito hasi¢i byli piipraveni okamzité reagovat
na mozny vznik pozéaru. TaktéZ provadi hlidkovou ¢innost, zda jsou dodrZzovany vSechny

protipozarni opatieni.
Zdravotnicka zachranna sluzba

Utastni se koordina¢ni schiizky pied samotnym zahajenim VT a jsou o konani této spole-
censké akce doptedu informovani. Fyzicky se zadny z ¢lenti ZZS na ndmésti nenachazi.
Krajskd nemocnice, a tudiz i vyjezdova zakladna rychlé pomoci se nachéazi ptiblizné
2,5 km od mista kondni VT, coz znamena, ze v piipad¢ potieby budou zdravotnici na misté

béhem par minut.
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10 ANALYZA BEZPECNOSTI

Nasledujici kapitola pojednava o systematickém vyhodnoceni analyzy celkové bezpecnosti
na VT a celkovou miru ohrozenosti meékkych cilti. Cilem této analyzy je jednoduché a pie-
hledné vystupni tabulka, jejiz smyslem je odhalit slabd mista z pohledu bezpec¢nosti a pii-

jmout takova opatieni, aby doslo k co nejvétsimu posileni téchto slabin.

10.1 Vyhodnoceni ohroZenosti mékkych cili

Me¢kke cile jsou velmi rozsifena a riiznoroda skupina. Potencialni ito¢nici si proto vybiraji
ochranou. Proto je dulezité postavit bezpecnostni opatfeni tak aby cilila na nejvétsi a nej-
zranitelngjsi slabiny.

Pti vyhodnocovéani mekkych cili a jejich dalezitosti je tfeba zacit ujasnénim chranénych
popiipadé€ co by zplsobilo nejvétsi Skody pii jeho poskozeni. Zde se fadi napiiklad ochrana

zivota, ochrana zdravi navstévnikil, ochrana majetku, ochrana informaci a prostredki.

V druhé fazi se definuji mozné zdroje nebezpeci, poptipadé hrozby, pted kterymi chceme
mekké cile chranit. V potaz se musi brat povaha objektu ¢i spoleCenské akce, pritomnost
dilezitych osob, vzacné nebo jinak cenné zbozi a podobné. V této fazi je také mozné
konkretizovat dané nebezpeci, napiiklad extrémistické skupiny, osoby s osobni motivaci,

skupiny organizovaného zlo¢inu, rasové motivované uto¢niky nebo teroristy.

V posledni fazi pak prichazi na tadu konkretizované zplsoby utoku, podle
kterych se 1 Castecné¢ modifikuji bezpecnostni opatieni. Zde se fadi napadeni chladnou
zbrani (tupy, ostry, bodny, se¢ny pfedmét, a podobn¢), napadeni stfelnou zbrani, zharsky
utok, vybuSnina v automobilu, vybu$nina v odpadkovém koS$i, vybusSnina v zavazadle
bez pritomnosti utocnika, sebevrazedny utok za pouziti vybuSniny, CBRN terorismus,

najezd vozidla do davu lidi, vybusnina s otravnou latkou. (Kalvach, 2016)

Vsechny tyto informace se pak analyzuji a zanaseji do matice. K vyhodnoceni této matice
se pouzivaji dvé proménné — pravdépodobnost (jestli k této udalosti mize dojit,
tzn. dostupnost, vyskyt a slozitost provedeni daného toku) a dopad (jaky by mél dany ¢in,
pokud by se opravdu uskutec¢nil). VSechny tyto hodnoty jsou klasifikovany od stupnice
1 az 7, pticemz je 1 nejobtiznéjsi utok a 7 nejsnazsi utok. Nejvyssi mira pravdépodobnosti

utoku a celkového dopadu mize tedy dosahnout 21 bodii. (Kalvach, Vangeli, 2018)
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Celkova mira ohroZenosti je tedy ziskana soucinem hodnot pravdépodobnosti

a celkového dopadu na cil. (Kalvach, Vangeli, 2018)
Vyhodnoceni miry ohrozenosti mékkych cili na VT ve Zliné.

Na zakladé vySe popsané a uvedené analyzy byla vypocitdna celkovd mira ohroZeni
VT. Z nize uvedené analyzy vyplyva, ze nejpravdépodobnéjsim titokem je ndjezd vozidla
do davu osob a napadeni chladnou zbrani. Jako dalsi velmi pravdépodobné ohroZeni vyslo
napadenti stielnou zbrani a napadeni jednotlivce ¢i skupinou bez pouziti zbrané. Pozornost
by méla byt také vénovana moznosti Zhatského titoku nebo pouziti vybusniny. Podrobné;si

hodnoty a vypocty pravdépodobnosti a dopadu jsou uvedeny v Priloze I1.

Tabulka 2 — Vyhodnoceni miry ohroZenosti (Vlastni, 2022)

Celkova Celkovy Celkova
Identifikace hrozicich zpisobiu utoku pravdépo- Y mira
dopad - .
dobnost ohroZenosti
Napadeni chladnou zbrani 18 15
Napadeni stielnou zbrani 16 16
Napadeni jednotlivcem nebo skupinou bez 18 10
pouziti zbrané
Vybusnina v zaparkovaném vozidle 9 18 162
Bombovy utok bez pouziti vozidla (bomba 3 18 144
v zavazadle, tasce, odpadkovém kosi, ...)
Brani rukojmi 12 12 144
Imitace vybusniny, popt. falesné nahlaseni 18 7 126
Rasisticky motivovany utok 11 8 88
Sebevrazedny Gtok za pouziti vybuSniny 9 18 162
Najezd vozidla s vybusninou se sebevra-
Y T 8 19 152
zednym utocnikem
Néjezd vozidla do davu osob 15 18
Unik nebezpe&né latky 5 13 65
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Tabulka 2 — Vyhodnoceni miry ohrozenosti (pokracovani)

Celkova Celkovy Celkova
Identifikace hrozicich zpisobu atoku pravdépo- y mira
dopad o .
dobnost ohrozenosti
CBRN terorismus 5 16 80
Zhatsky itok 12 14 168
Unos ditéte 17 7 119

10.2 Aktualni bezpeénostni opatieni

Cely doprovodny program, jakozto i samotné stanky stoji na namésti mésta Zlina pred rad-
nici. Vzhledem k tomu, ze zde probiha cely program, a tudiz je zde nejvétsi fluktuace lidi,
je zfejmé, ze pokud by k utoku doslo, pak se stane praveé zde. Rok, co rok se VT pysni
vysokou navstévnosti sahajici do nékolika tisict lidi, a proto je dualezité¢ vytvofit
bezpec¢nostni prostiedi takové, aby snizilo moznost Gtokd na navstévniky na co nejmensi

miru, protoze pokud by se tak nestalo a k atoku doslo, byly by nésledky velmi fatélni.

Koordinac¢ni schuzka — na zacatku konani VT se kona velka koordinacni schuzka,
kde se sejdou vSichni zéstupci slozek, které zajistuji bezpecnost. Jmenovité jsou to hlavni
organizatofi, zastupce PCR, zastupce MPZ, zastupce HZSZ, zastupce ZZS, a ¢lenové sou-
kromé organizaéni agentury, kterd pomaha s organizaci. Na této schilizce se fesi bezpec-

nostni opatfeni, navrhy na jeho zlepSeni a tikoly jednotlivych slozek. (ManiSova, 2022)

Bezpec¢nostni manual pro stankare — hlavni organizatofi vydavaji manuél pro kazdého
stankare, ktery musi mit u sebe pfi prodeji. Tento manudl obsahuje zdkladni bezpecnostni
pokyny a C¢isla, na které se v pfipadé nutnosti obratit, pokud by doslo k néjakému

problému. (ManiSova, 2022)

Hasici pristroj v kazdém stanku — aktualné je povinen kazdy, kdo provozuje sviij stanek
na namésti v ramci VT, mit ve stanku hasici pfistroj. Pokud by vznikl poZzar, obsluha stan-

ku bude okamzité reagovat jeho pouzitim.

Betonové zabrany proti vjezdu vozidel — mésto Zlin nechalo vybudovat betonové zabra-
ny, které vyuziva také jako okrasné kvétindce, na ochranu obyvatel pfed moznym néjez-
dem vozidla za Gi¢elem zranéni, €i zabiti osob nachézejici se v dany moment na naméesti.
Tyto zdbrany jsou rozmisténé na protéjsi stran¢ podia, takze chrani moznost vjezdu z ulice

Rasinova.
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Ze strany obchodniho centra Zlaté jablko jsou pak vystavéné na kazdé strané sochy

a mezi nimi stromy, které¢ jsou op€t obehnany betonovym kvétina¢em. (ManiSova, 2022)

Vysuvné sloupky proti vjezdu — v ulici Rasinova jsou proti nepovolenému vjezdu insta-
lovany vysuvné elektronické sloupky. Tyto sloupky jsou na Cip, kterym disponuje zasobo-
vani, které ma vjezd na namésti povolen z divodu nékolika restauracnich zatizeni. (Mani-

Sova, 2022)

Piitomnost ¢lenit PCR, MP, bezpe¢nostni agentury i dobrovolnych hasi¢i — ptitom-
nost ¢lenll zajiStujici bezpecnost, pisobi jako preventivni opatfeni, i jako rychlad slozka
zasahu pii nastalé mimofadné udalosti. MP ma zde pfistavenou mobilni sluzebnu,
ktera je schopna monitorovat vefejny potfadek na této spoleCenské akci. Dale je zde
také ptitomna jedna hlidka PCR, ¢lenové bezpeénostni soukromé agentury a také hlidka

dobrovolnych hasici, ktera se stard o pozarni bezpecnost. (ManiSova, 2022)

Omezena doba vjezdu na namésti — z divodu mozného pouziti motorového vozidla
jako zbrané pii ndjezdu do prostoru, kde se nachazi navstévnici VT, omezilo mésto spolu
s PCR dobu vjezdu vozidel pro zdsobovani. Tyto vozidla maji zakazano vjizdét na nameésti

v hodindch konéani programu. (ManiSova, 2022)
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11 KOORDINACNI PLAN

Pii poradani spolecenské akce s vétSim poctem ucastnikli by mél organizator/potadatel
této akce zpracovat koordina¢ni a bezpecnostni plan. V ptipadé vzniku néjaké necekané
mimotfadné udélosti pak bude védét, jak v prvnich minutich adekvéatné postupovat,
aby byl tento postup co nejefektivnéj$i. Koordinacni plan k zabezpeceni VT ve Zlin¢

je v Ptiloze II. na konci préce.

Koordinaéni plan je dokument, v kterém jsou definovany postupy v pfipadé nastalé¢ho inci-
dentu, jeZ si kazd4 organizace tvoii sama. Ugelem tohoto dokumentu je minimalizovat
ztraty na zivotech, minimalizovat Skody, zabezpecit komunikaci mezi slozkami 1ZS, zajis-
tit zakladni potfeby a sluzby pro lidi nachéazejici se v daném objektu ¢i spolecenské akei,
shromazdit kli¢ové informace dilezité k pozdéjsimu rozhodovani, procviceni a zlepSeni

celkového povédomi o mozné krizové nebo mimotfadné udalosti. (David, © 2022)

Na zaklad¢é provedené analyzy je nutné urcit rizika, kterd ohrozuji bezpecnostni situaci
na VT ve Zlin¢ a stanovit na jejich zadkladé dand bezpecnostni opatieni tak,
aby byla tato rizika snizena na co nejmensi moznou miru. V této kapitole je shrnut obsah

koordina¢niho planu.

V prvni kapitole koordina¢niho planu je popsano zabezpeceni koordinace pii feSeni krizo-

vé situace, kdy je nutné mit ur¢eny povinnosti a odpovédnost:
1. organizatora VT ve Zling,

2. koordinatora (krizového manazera) VT,

3. krizového tymu,

4. jednotlivych koordinatord mensich tsekli mist programu.

Dulezitou slozkou zabezpeceni takové spolecenské akce je vymezeni rizik na zakladé
analyzy, které by mohly neblahym ucinkem narusit kondni VT z pohledu naruSeni
nebo omezeni, v krajnim ptipad¢ 1 celou udalost narusit takovym zplsobem, ze se akce
bude muset zrusit. V dob¢ konani VT by mél byt v ¢ele organizace samotnych bezpec¢nost-
nich opatieni hlavni organizétor. Ten sice mlize prenést nékteré povinnosti na ostatni ¢leny
Stabu, ¢i externi pracovniky, nicméné celou zodpovédnost za danou akci mé vzdy na sta-

rost praveé on jakoZto organizator.

Dalsim dilezitym faktorem je také spoluprace s bezpe¢nostnimi slozkami jakozto PCR

a MP Zlin, ale 1 naptiklad ZZS a HZS.
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Body vzajemné spoluprace mezi sloZkami 1ZS:

1. ptedem zpracovat evakuacni, bezpecnostni a pozarni plany,

2. zabezpecit pfipravenost potradatelii k provedeni rychlé evakuace,

3. zabezpecit moznost rychlého vyhlaseni signalu nebo vyzvy pro evakuaci,
4. verejné vystavit jasné evakuacni plany, véetné barevnych schémat,

5. zabezpecit vyznacené evakuacni cesty,

6. zabezpecit vSechny mista VT dostatecnym mnozstvim hasicich pfistroja,

7. zabezpecit pravidelnou revizi a uplnou funkénost bez moznych poruch vodnich

hydrantd,
8. vénovat vysokou a stdlou pozornost podezielym osobam a sledovat jejich Cinnosti,

9. vénovat vysokou a stalou pozornost podezielym predmétim, jako jsou opusténé a volné

leZici baliky, tasky, kufry apod.,

10. procvidit a provéfit soutinnost minimalné se zastupci HZS, ZZS a PCR s cilem sladéni

¢innosti jednotlivych slozek 1ZS na moZné a ocekdvané mimotadné udalosti.

V kapitole o zabezpeceni koordinace pii feSeni krizové situace jsou dale vyjmenovany
ukoly organizatora, tikoly krizového manaZzera, tkoly krizového tymu, tikoly orgénu a oso-
by v ramci fizeni komunikaci a kybernetické bezpecnosti a Cinnost krizového manazera

ve fazi ptipravy a v prabéhu trhii.

V druhé¢ kapitole Koordinac¢niho planu k zabezpeceni VT je vymezeni vyuziti koordinacni
¢innosti. Konkrétné soucinnost poradatelil a slozek IZS, technickd spoluprace a organizac-
ni opatieni slozek 1ZS pfi poradani trhl, negativni vymezeni mezi vyuzivani daného planu
podle poctu osob, koordinace a fizeni zachrannych a likvida¢nich praci a nastupni prostor

pro 1ZS.
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12 NAVRH NA ZLEPSENI BEZPECNOSTI

V této kapitole jsou nastinéné ndvrhy na zlepSeni opatfeni VT ve Zlin€ vyplyvajici
z moznych rizik nebezpeci, jiz provedenych bezpecnostnich opatieni a pozorovani priab&éhu
akce. Tyto ndvrhy opatfeni budou ¢lenény do kategorii preventivni, technickd, organiza¢ni

a materialni.

12.1 Preventivni opatieni

Pro zvySeni bezpe€nosti meékkych cild v rdmci VT ve Zling jsou v ramci preventivni bez-

pecnosti navrzena tato opatfeni:

Vypracovani bezpecnostniho a koordina¢niho planu — je nutné nepodceniovat situaci
z bezpecnostniho hlediska a nechat vypracovat bezpecnostni a koordinacni plan,
ktery by urcil postupy na zvladani mimotfadné udalosti. Je dileZité, aby vSichni ¢lenové
organiza¢niho tymu byli seznameni s tim, jak postupovat, zvladli aktivné reagovat a védéli,
jaké postupy maji v dané situaci pouzit. Koordina¢ni plan na VT ve Zlin€¢ je soucasti

této bakalarské prace viz Priloha II.

Posileni hlidek PCR — aktualné je VT vyélenéna pouze jedna dvojélenna hlidka,
ktera se nachéazi pfimo na namésti, coz je pii rozloze celého namésti a velkého poctu ucast-
nikdl velmi malo. S ohledem na pocet navstévnikil je zddouci, aby se tento pocet policistil
posilil miniméln€ o jednu hlidku tak, aby byla kazda na jedné stran€¢ ndmésti a tim pokryla

co nejvetsi perimetr.

Posileni hlidek PCR dlouhymi zbranémi — posileni hlidek tak, aby byly co nejvice vidét
lidem na o¢ich, nebot uZ samotnd pfitomnost PCR pusobi velmi preventivné
vici potenciondlnim utoénikiim a vzbuzuji pfirozeny respekt u obycejnych obcand.
MozZnost vybaveni téchto hlidek dlouhymi zbranémi jim pfidd moznost 1épe reagovat
na aktivni stfelce, nasilné trestné Ciny a také odradi ptipadné utoc¢niky, ktefi si dokonce

muzou dany ¢in rozmyslet.

Kontroly zaméifené na plnéni pracovnich povinnosti — na VT se najimd soukroma
bezpe€nostni firma, proto je dilezité kontrolovat tyto pracovniky, zda plni své ukoly
zodpovédné, dodrzuji pracovni postupy a nejsou pod vlivem alkoholu ¢i jiné omamné

latky.

Zaméreni na podezielé chovani — z analyzy provedené v kapitole Analyza bezpecnosti

vyplyva, ze jedno z nejvétSich nebezpeci je Gtok chladnou zbrani, ¢i jiny nésilny ¢in.
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Velmi Casto se tito pachatelé vyznacuji podezielym chovanim. Z pravidla jsou nervozni,
neklidni nebo posileni alkoholem ¢i jinou navykovou latkou, pod kterou mohou tento na-
silny &in spachat. Z toho diivodu, by se méli pracovnici bezpeénostni agentury, hlidky PCR
a MP soustiedit na detekci podezielého chovani ¢i chovani navstévnikli pod vlivem alko-

holu nebo jiné ndvykové latky na téchto VT.

Rozsiteni plochy konani akce — VT ve Zlin€ se pysni vysokou navstévnosti a kazdy pod-
vecer se na namesti diky nim schazi skoro vSichni obyvatelé Zlina. Kapacita ndmésti neni
neomezena a hustota lidi se diky tomu zvétSuje na nebezpecnou hranici. Pokud by nastala
mimotadna udalost jako napiiklad utok aktivniho stfelce, bude mit uto¢nik primarné ex-
trémni mnozstvi cilii nahromadénych u sebe, diky omezenému prostoru namésti.
Sekundarné pii vzniklé panice, se budou lidé hrnout pry¢ z mista utoku a diky velkému
poctu mohou nastat obé&ti na zivotech i diky uslapani pfi vzniklé panice. Proto by se mélo
misto konani programu rozsifit nebo rozdélit na vétsi plochu a vyuzit mista, které poskytu-
je prilehly park se zamkem, kde se v 1ét¢ potradaji festivaly. Park spolu se zdmkem nabizi
idedlni prostfedi pro organizovani takové hromadné akce. Diky volnému namésticku
pfed zamkem je prostor velmi otevieny, a tudiZ i dobte ptehledny. Park obsahujici stromy
zaroven tvori pfirozenou bariéru pred moznym néjezdem vozidla do davu. K zamku by
se mohl pfesunout stan, kde se odehravaji koncerty a stdnky s obCerstvenim, ¢i nabidkou
jiného prodeje suvenyrl. Diky této uspofe mista se otevie vétsi prostor na nameésti a st

navstévniki se pfesune do jiz zminovaného parku vzdaleného asi minutu chize.

Obrazek 2 — Zamecky park (Vlastni, 2022)
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12.2 Technické, organiza¢ni a materialni opatreni

Dal$imi navrhy na zlepSeni stavu bezpec¢nosti byly doporuceny tato technickd, organiza¢ni

a materialni opatieni:

Vystavba mechanickych zabran proti vjezdu vozidel — astym utokem, pravé na meékké
cile ve svété vyuzivané hlavné teroristickymi slozkami, je vjezd motorového vozidla
do davu lidi. Zlinské ndmésti je sice situované tak, zZe nedovoluje rychly najezd vozidla
jako naptiklad pii utoku na promenadé¢ v Nice v roce 2016 ve Francii, ale i samotnd jizda
hlavné mohutnéjSim automobilem je smrtici. Proto je dulezité, aby vSechny piijezdové
cesty na namésti byly opatfené bezpecnostnimi zabranami proti vjezdu vozidel. Ideélni
je vystavba vysouvaciho hydraulického sloupku na ovladani, jako je to na pfiijezdu,
na ndmeésti na ulici Rasinova. Diky snadnému dalkovému ovladani se pfi zasahu slozek

IZS mazou zasunout a pii jejich odjezdu opét vysunout.

Obrazek 3 — Vysuvny sloupek (Bezpecnostni vysuvné sloupky, © 2022)
Instalace nového sloupku by se méla provést v ulici BartoSova, kde je misto mezi betono-

vymi kvétinaci pro vjezd autem. Tato mezera po bliz§im méteni dosahuje délky 346,5 cm.

Takova mezera je dostatecna nejen na projeti osobniho automobilu, ktery podle priméru
v CR ¢inni 200 cm i se zrcatky (Asistenéni sluzby pro motoristy, 2017), ale také na prijezd
velké nakladni dodavky. Takova dodavka muize byt nalozena az do hmotnosti az 1,5 tuny.
Pokud by utoc¢nici stak naloZenou dodavkou wvyuzili celou délku ulice BartoSova,
mohl by mit ndjezd na plochu namésti, kde se VT konaji, obrovské nasledky na zdravy

a zivotech navstévniku.
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Pokud odmyslime zrcatka a moznost se doslova ,,protlacit® s vozidlem mezi sloupky,
tak je vhodné sloupky postavit s mezerou mezi sebou 175 cm. Diky této vzdalenosti

nebude uto¢nik schopny projet ani s malym vozidlem, ¢i se prodfit mezi sloupky.

Obrazek 5 — Vjezd na ndmésti z ulice BartoSova, pohled B (Vlastni, 2022)

Na ulici Soudni, ktera ptechazi v namésti Miru je absence téchto zabran uplnd. V podstaté
bez problémi je mozné se dostat motorovym vozidlem az na namésti. Nejuzsi mozny bod,
kde by se méli postavit zdbrany proti vjezdu tak, aby to bylo i finanéné€ co nejvice vyhod-
né, idedln¢ v podobé elektrickych vysuvnych sloupkli, je mezi budovou McDonald’s
a budovou Ceské spofitelny. Zde ¢ini §itka silnice 855 cm, proto autor stanovil minimalni

pocet sloupkti na 4.
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Obrazek 6 — Vjezd na ndmésti z ulice Soudni (Vlastni, 2022)
Jako moZnost se naskyté i feSeni v podobé docasnych betonovych zabran, nicméné takove
feSeni je pouze docasné. Na namésti Miru se kond velké mnoZstvi spolecenskych akci
a vptipadé¢ vybudovani trvalych vysuvnych sloupki by je mohlo mésto vyuzivat
1 na ostatni akce a tim z dlouhodobého hlediska usetfit finance, které by jinak muselo davat
na pronajem a instalaci téchto betonovych blokll. Druhou nevyhodou by bylo zamezeni
prijezdu slozek IZS. Pokud by se na misto sloupktl nainstalovali bloky, byl 1 odjezd i vjezd
slozek IZS nutny pouze ulici Rasinova. Jedna piijezdova i odjezdova cesta je velmi neefek-

tivni a v pfipadé mimotadné udalosti by mohlo dojit k jejimu ucpéni.
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Obrazek 7 — Mapa rozmisténi vysuvnych sloupki ¢i betonovych zébran
(Vlastni dle Mapy.cz, 2022)

Spole¢né komunikacni nastroje — je dulezité, aby byli spolu navzajem propojeni hlidku-
jici PCR na trzich, hl. organizator, MP a ¢lenové bezpe&nostni agentury. V piipadé nastalé
mimotadné udalosti musi tyto slozky reagovat velmi pruzné a eliminovat vSechna nebez-

peci za co nejrychlejsi ¢as. Aby toto dokézali, musi si byt schopny navzijem piedavat
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informace, které by vedly ke zdarnému dosazeni cile. Jako idealni by poslouzily i zadkladni
radiostanice. Vzhledem k rozlozeni VT a lokalizaci pfimo na namésti, by stacili i zakladni
vysilacky vftadu néckolika tisicti. Takové vybaveni mulZze zlstat v majetku mésta,

které jej mize vyuzit i na dalsi spolecenské udalosti.

Spole¢na cviceni Integrovaného ziachranného systému — i kdyz minulé ro¢niky VT ne-
pamatuji Zadnou mimotadnou udalost, nemélo by se stat, Ze bezpecnost na této akci
diky tomu zakrni. Alesponi jednou za 5 let by mélo dojit k rozsahlejSimu cviceni,
kde se provéti akceschopnost vSech slozek a jejich nésledny zéasah. Soucasti cvifeni

by méli byt 1 organizatofi, stdnkaii a vesSkery ostatni personal ktery na VT pisobi.

Ukotveni Zeleznych kosii — pomérnou novinkou na trzich jsou Zelezné kose, v kterych
hoti dfevéna polena. U téchto koSt mohou navstévnici postadvat a ohiivat se. Tyto kose

ale nejsou nijak zajist€né proti pfevrhnuti ani proti popéleni navstévnika.

Je potieba tyto koSe zabezpecit tak, aby nedoslo k jejich pfevrhnuti, tudiz idealné ptichytit
k zemi a obehnat je alespon zdkladnim plotem slouzicim k ochrané zejména déti proti po-

paleni.

Stan zdravotnikii — na VT nejsou pfitomni zadni zdravotnici. Z obecného hlediska je po-
vazovano, ze na 1 000 ucastnikii spole¢enské akce je potieba vyclenit jedno vozidlo rychlé
zdravotnické sluzby pro zékladni oSetfeni. Pokud by pfitomnost navstévniki presahla po-
¢et 5 000 osob, je nutné ziidit centralni misto oSetfeni. (Zdravotnicka zachranna sluzba

Stfedoceského kraje, © 2019)

Jelikoz navstévnost VT toto Cislo presahuje, je nutné zafidit pritomnost zdravotnického
personalu. Pfistavené vozidlo zdravotnické sluzby mize byt zaparkovano hned vedle po-
jizdné sluzebny MP kde je dostatek mista na i na dalsi vozidlo. V ptipad¢, Ze by se oSetio-

val agresivni pacient napiiklad pod vlivem alkoholu, miZe rovnou MP sjednat pofadek.
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ZAVER
Bakalatska prace fesila bezpe€nost a ochranu mékkych cilti Vanoc¢nich trhli ve Zlinég.

V teoretické ¢asti byly vymezeny zékladni pojmy problematiky ochrany mékkych cilt.
V nésledujici kapitole byl rozebran pravni ramec a zakladni koncepce a strategie Ceské
republiky v kontextu ochrany mékkych cila. Dalsi kapitola se zaobirala pojmem terorismus
a jeho dé¢leni z hlediska piivodce, Utoku a nastrojii terorismu. Kapitola navazujici definuje
pojem mekky cil, jeho ptiklady, déleni, principy ochrany mékkych cili, bezpecnostni

prvky pfi jejich ochrané a hrozby s utoky na mékkeé cile.

Zaver teoretické Casti patiil slozkam Integrovaného zachranného systému, ktery zajistuje
bezpecnost Vanocnich trhli ve Zling. Pravé bezpecnost je tématem praktické ¢asti této ba-
kalarské prace. Spolecenskou a kulturni akci byly zvoleny Vano¢ni trhy ve Zling,
které¢ neodmyslitelné patii k adventni naladé na celém Zlinsku. Tyto trhy jsou spolecen-
skou udalosti celého mésta Zlina, kde se vSichni pravidelné¢ schazi, aby oslavili Cas
vanoc¢ni.

Pro co nejlepsi porozuméni a popis Vanoc¢nich trhii byla popsana charakteristika Zlinského

kraje, mésta Zlina 1 samotnych trhti.

Dilé¢im cilem prace bylo posoudit soucasny stav zabezpeceni a analyzovat jej, poté navrh-
nout opatieni k zajisténi vySsi bezpecnosti. Z informaci a poznatkil, které byly béhem pra-
ce ziskdny vychazi, ze bezpecnost zSirokého hlediska je velmi dobife uzplsobena.
Co se ale tyce ochrany mékkych cild, tak zde jsou slepa mista. Vanoc¢ni trhy jsou ¢asové
rozsahla akce s velkym poctem navstévniki v jakykoliv den ¢i hodinu, proto je to pro po-

tencialni uto¢niky idedlni cil pro utok.

Z analyzy provedené v praktické Casti bakalatské prace vyplynulo, ze nejvétsi pravdépo-
dobnost zpiisobu utoku na Vanocénich Trzich bude napadeni chladnou zbrani, napadeni
jednotliveem nebo skupinou bez pouziti zbran€é a imitace vybuSniny, popiipad¢ falesné
nahlaSeni. Nejvetsi dopad na akci by pak mél ndjezd vozidla obsahujici vybuSninu.
Diky soucinu téchto dvou proménnych, pravdépodobnosti a dopadu, byla ziskana hodnota
celkové miry ohroZenosti. Tato celkova mira ohrozenosti vysla nejvétsi u napadeni chlad-

nou zbrani a najezdu vozidla do davu.

Na zédklad¢ vysledku této analyzy byly navrZeny zlepSeni bezpecnostnich opatieni,

které byly rozdéleny na preventivni, technické, organiza¢ni a materialni opatieni.
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Mezi technickd, organiza¢ni a materidlni opatieni je doporucend zejména vystavba vysuv-
nych mechanickych zébran proti vjezdu automobilovych a nakladnich vozidel na vSech
piijezdovych cestach, které nebyly dosud takto chranény, zajisténi spolecnych komunikac-

nich néstrojii, ukotveni zeleznych koSt s ohném a vybudovani stanu zdravotniki.

V ramci preventivnich navrhl je v praci zminéno vypracovani bezpecnostniho a koordi-
naéniho planu, posileni hlidek Policie Ceské republiky, posileni téchto hlidek dlouhymi
zbranémi, kontroly zamétfené na plnéni pracovnich povinnosti, zaméteni na podezielé cho-
vani a rozSifeni plochy kondni akce. Jako stéZejni preventivnim ndvrhem je zpracovani
koordina¢niho planu, ktery je zpracovan v Ptiloze II a piipraven k pouziti organizatory

Vénoc¢nich trhi za ucelem zvysSeni miry zabezpeceni.
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https://www.uamk.cz/aktuality/1945-uamk-zmeril-sirku-150-modelu-vozu
https://www.uamk.cz/aktuality/1945-uamk-zmeril-sirku-150-modelu-vozu
https://www.kr-zlinsky.cz/zakladni-charakteristika-kraje-cl-3685.html
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

HZS Hasi¢sky zachranny sbor

IZS  Integrovany zachranny systém
MP  Méstska policie

PCR Policie Ceské republiky

VT  Véno¢ni trhy

Z7S Zdravotnicka zachranna sluzba



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 61

SEZNAM OBRAZKU

Obrazek 1 — Znak mésta Zlina (Zlinsky kraj, 2021).....ccccoviiriiiiniiniiiiniinieeceeneeeene 34
Obrazek 2 — Zamecky park (V1astni, 2022)......cccuveeiiiieiiieeiieeeeeeeiee et 50
Obrazek 3 — Vysuvny sloupek (Bezpecnostni vysuvné sloupky, © 2022)........cccceeevvenenne 51
Obrazek 4 — Vjezd na namésti z ulice BartoSova, pohled A (Vlastni, 2022) .............c........ 52
Obrazek 5 — Vjezd na ndmésti z ulice BartoSova, pohled B (Vlastni, 2022)...................... 52
Obrazek 6 — Vjezd na namésti z ulice Soudni (Vlastni, 2022) .......cccveevrveerieeenieeenieeenen. 53

Obrazek 7 — Mapa rozmisténi vysuvnych sloupkii ¢i betonovych zabran (Vlastni dle
IMAPY.CZ, 2022) oottt ee et e et e et e et e et e e et e e et e e e b e e e b e e e b e e enbeeetbeeenaeeenneeas 53



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 62

SEZNAM TABULEK

Tabulka 1 — Program Vénoc¢nich trhli ve Zlin€ (Vlastni dle Adventni Zlin — cely program,
2079 ettt b ettt ettt be et 36

Tabulka 2 — Vyhodnoceni miry ohrozenosti (Vlastni, 2022) ........cccoeoeevieniiienieniienieeieene 44



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

63

SEZNAM PRILOH

Ptiloha P I: Analyza vyhodnoceni celkové miry ohroZenosti mékkych cili na Vano¢nich

trzich ve Zliné

Ptiloha P II: Koordina¢ni plan k zabezpeceni Vanocnich trhli ve Zling



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 64

PRILOHA P I: ANALYZA VYHODNOCENI CELKOVE MIRY OHROZE-
NOSTI MEKKYCH CILU NA VANOCNICH TRZIiCH VE ZLINE

Identifikace hrozicich zptsob Gtoku Pravdeprf:dobnost = CEIk?W
Dostupnost| Vyskyt SloZitost | soucet
Napadeni chladnou zbrani 6 5 7 18
Napadeni stfelnou zbrani 4 5 7 16
Napadeni jednotlivcem nebo skupinou bez
pouZiti zbrané / 2 © 18
Vybugnina v zaparkovaném vozidle 2 2 5 9
Bombovy utok bez pouiiti vozidla (bomba v ) 1 s -
zavazadle, taice, odpadkovém kodi,...)
Brani rukojmi 4 2 6 12
Imitace vybuininy, popf. faleiné nahlaseni 6 5 7 18
Rasisticky motivovany utok 4 2 5 11
SebevraZedny Gtok za pouZiti vybuininy 2 2 5 9
Najezd vozidla s vybuininou se sebevraZzednym 5 1 < -
utoénikem
Najezd vozidla do davu osob 5 3 7 15
Unik nebezpetené latky 2 1 2 5
CBRN terorismus 2 1 2 5
Zhatsky atok 5 1 6 12
Unos ditéte 6 4 7 17
Dopad
Identifikace hrozicich zpisobh atoku NaZivota | Na celkove Finanéni CEIk?W
zdravi konani soucet
 ew o dopad
navstévnika akce
Napadeni chladnou zbrani 6 7 2 15
Napadeni strelnou zbrani 6 7 3 16
Napadeni jednotlivcem nebo skupinou bez
poufZiti zbrané 4 3 3 10
VybuZnina v zaparkovaném vozidle 6 7 5 18
Bombovy Gtok bez pouZiti vozidla (homba v . 5 0=
zavazadle, taZce, odpadkovém ko;i,...)
Brani rukojmi 4 6 2 12
Imitace vybusniny, popf. faleiné nahlaseni 1 5 1
Rasisticky motivovany utok 4 2 2 3
SebevraZedny Gtok za pouZiti vwwbuininy 6 7 5 18
Najezd vozidla s vybuininou se sebevraZzednym
utocnikem 6 / ° 1
Najezd vozidla do davu osob 6 7 5 18
Unik nebezpe&ené latky 5 5 3 13
CBRN terorismus 6 7 3 16
Zhéisky atok 5 4 5 14
Unos ditéte 4 2 1 7

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Koordina¢ni plan k zabezpeceni Vanocnich trhii ve Zlin€ byl vypracovan v ramci bakalat-
ské prace na Ustavu ochrany obyvatelstva, Fakulty logistiky a krizového fizeni Univerzity

Tomase Bati ve Zliné.

Koordina¢nim planem rozumime plan ¢innosti, odpovédnosti za né&, fizeni a komunikace
uréeny vedenim organizace (dle potieby mohou byt o soucinnost pozadani také fadovi pra-
covnici), jez musi organizace (vedeni 1 personal) plnit v pfipadé¢ vyskytu incidentu
a po ném. Nezahrnuje jen bezpecnostni ¢innosti, ale také ostatni opatieni vedouci zejména
ke zmirnéni nésledkt incidentu. Koordina¢ni plan slouzi koordina¢nimu $tdbu organizace.
Hlavnimi ukoly koordina¢niho planu je vymezeni ¢lenii koordina¢niho §tabu a jejich ukola
(kontakt s IZS, médii, partnery ¢i dodavateli, zaji$téni informaci o zranénych, komunikace

s rodinami, zajisténi dalSich aktivit organizatora apod.).

Pti potadani Vanocnich trhi je doporuceno, aby potfadatel byl v pfipadé mimotadné situace
pfipraven ziidit koordinacni $tab, ktery se bude fidit pfedem pfipravenym koordinacnim

planem.

Koordina¢nim Stiabem rozumime Stab potadatele (je sloZzen pfedevsim z vedeni organiza-
ce poradajici udalost), ktery se zfizuje bezprostfedné po incidentu za ti¢elem fizeni organi-
zace, zejména opatieni vedoucich ke zmirnéni nasledkl. Kdo je ¢lenem Stabu a jaké jsou
jeho ukoly, se tidi pfedem ptipravovanym koordina¢nim planem. Dale je nutné specifiko-
vat, jaké konkrétni uddlosti aktivuji fungovani Stabu a kde §tdb zasedd (tento prostor
by mél byt vybaven minimalné zdrojem elektfiny, Wi-Fi ¢i jinym pfistupem k datlim,

vodou a jidlem).

Zpracovanou dokumentaci v elektronické podobé poradatel preda Policii CR.
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1 ZABEZPECENI KOORDINACE PRI RESENI KRIZOVE SITUA-
CE

Pro krizové situace je tfeba piehledné vymezit povinnosti a odpovédnosti:
e Organizatora a ¢lend vedeni nebo spravniho organu trhu.
e Koordinatora Vanocnich trht.
e Clent krizového tymu (cca 5 osob).
e Jednotlivych koordinatorti mens$ich organizacnich celki.

Na zaklad¢ analyzy rizik je tieba definovat, jaka opatfeni je mozné ucinit, aby se vynalo-
Zzenim pfimétenych nakladi okamzité sniZila rizika, kterd Véanocni trhy (dale jen ,,VT*)
ohroZzuji.

Organizator VT by mél byt pii ptipravé trhit viidéi osobnosti. I kdyz nékteré povinnosti
muze delegovat na dalsi pracovniky nebo specialisty, za vytvoreni programu Vanocnich
trhi a bezpecnostniho planu je vzdy zodpovédny statutarni zéastupce instituce (dale jen
»organizator). Mél by motivovat zaméstnance, podporovat jejich zajem a Gsili, poskytovat
podporu jednotlivym oddélenim a v pfipadé potfeby spolupracovat se svymi prot&jsky

v jinych institucich.

Organizator Vanocnich trhli musi zabezpecit nasledujici soubor opatieni:
e Pifedem zpracovat dostatecné podrobné a ndzorné plany (evakuacni, pozarni ...).
e Zabezpecit piipravenost potfadateld k provedeni rychlé evakuace.

e ZabezpeCit moznost rychlého a jednoznaéného vyhldSeni signdlu nebo vyzvy

pro evakuaci.

e Vefejné vystavit jasné a jednoduché evakuaéni plany, v€etné barevnych grafickych

orienta¢nich schémat.

e ZabezpeCit znafené evakuacni cesty, které vedou k nejblizSimu evakua¢nimu

vychodu.
e Zabezpecit cely prostor dostatecnym poctem pienosnych hasicich pfistroju.
e Zabezpecit zfizeni vodnich hydranti a pravidelné kontrolovat jejich funk¢énost.

e Zabezpecit ziizeni evakuacnich vytahti podle ptislusné legislativni normy.
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Zabezpecit trvaly a spolehlivy dohled (ochranu) nad funkénosti vzduchotechniky.
Vénovat vysokou a stdlou pozornost podezielym osobam a jejich Cinnosti.

Vénovat vysokou a stdlou pozornost podezielym predmétiim, jako jsou opusténé

a volné lezici baliky, tasky, kufry a jind zavazadla, ktera nemaji majitele.

Procvicit a provéfit soucinnost minimalné se zastupci HZS, ZZS a PCR s cilem
sladéni ¢innosti jednotlivych sloZzek IZS na mozZzné a ocekdvané mimoiadné udalos-

ti.

1.1 Uloha organizatora Vanoénich trhi

Organizator Vanoc¢nich trhii........................ (Jjméno a pfijmeni) méa v povinnosti plnit

nasledujici ukoly:

Zavést v instituci zasady pfipravenosti pro ptipad nouze (ptikazy, smérnice).

Vymezit odpovédnosti konkrétnich pracovnikii a poskytnout jim podporu,

vcetné jmenovani krizového manazera.
Stanovit rozpocet a zajistit financovani nutnych uprav.
Komunikovat se zameéstnanci.

Komunikovat s obci, dal§imi institucemi a sdélovacimi prostredky.

1.2 Uloha krizového manaZera (koordinatora)

Krizovy manazer (koordinator) Vanocnich trhi.............................. (Jméno a ptijmeni)

ma v povinnosti plnit nasledujici tkoly:

Vytvoftit efektivni krizovy tym (tak, aby byly zastoupeny vSechny organizacni

sloZky instituce, Cleny jmenuje organizator Vanoc¢nich trhit).

Vést krizovy tym v pribéhu procesu vytvareni bezpecnostniho planu (pravidelné
schiizky, jasné definované — a splnitelné — tkoly a pevné terminy jejich plnéni, sys-

tém interniho zverejnovani vysledkt prace).

Shromazdit vSechny nutné podklady (zésady pfipravenosti pro pfipad nouze a cile
bezpecnostniho planu, dané vedenim, organiza¢ni schéma instituce a kontakty
na pracovniky, rozpocet, ktery je k dispozici na zlepSeni bezpecnostni situace insti-

tuce).
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e Jasn¢ vymezit odpovédnosti a povinnosti pro pifipad, Ze nastane krizova situace.

e Vytvoriit krizové tymy menSich organiza¢nich celki (jednotlivych zon — kazdy tym

ma své konkrétni zodpovédnosti a povinnosti a svého vedouciho).
e Pribézn¢ informovat organizatora a vedeni Vanocnich trhi praci na planu.

e Konzultovat s mistnimi pohotovostnimi slozkami (civilni obrana, Policie CR, HZS

CR, nemocnice, ZZS, Armada CR, Ceweny kiiz,).
e Konzultovat s mistnimi Gfady (povodiové plany).
e Jmenovat osobu, kterd bude koordinovat komunikaci i v ptipadé krizové situace:
o Koordinovat informace pro média.
o Ovéfovat spravnost informaci z externich zdroji a §ifit je uvnitf instituce.

o Povede zdznamy o vSech informacich, které byly vydany (ven z instituce) —

komu, o ¢em, kdy atd.
o Zdrzi se vyjadfeni ke kontroverznim tématiim, dokud véc neprojedna
s organizatorem.
1.3 Uloha krizového tymu Vanoénich trha
Krizovy (koordina¢ni) tym Vanoc¢nich trhi ma v povinnosti plnit nésledujici ukoly:
e Posoudit rizika a ohrozeni (posoudit riazné typy Zivelnych a jinych pohrom).
e Oznacit zranitelnd mista budovy, zony (pro jednotlivé typy nebezpeci).
e Zavést preventivni opatieni.

e Spolu s krizovym manazerem (koordinatorem) vytvofit krizové tymy nizSich

organizacnich slozek (jednotlivych zon) a dat jim jasny mandat.
e Rozhodnout:
o Kdo ucini v ptipad€ ohrozeni zdsadni rozhodnuti (napt. evakuace ano/ne).
o Kdo bude zastavat jakou pozici v ptipad€ ohroZeni.

o Jakym zpisobem budou ¢lenové krizového (koordinacniho) tymu spolu

komunikovat (tel....).
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o Kdo bude odpovédny za informovani rodin poskozenych (ohrozenych)

osob.

o Zda (a jak) budou ¢lenové tymu pii feSeni n¢jaké udalosti oznaceni (pasky,

bezpecnostni vesticky s logem, ...).
e Odpoveédét na otazky:
o Co musi byt zachovano (nejvic chranéno).

o Kdy je riziko natolik zdvazné, aby odlvodnilo okamzit¢ kroky k ochrané

lidi/véci (napt. natizeni evakuace...).

o Jaké jsou priority pro zdchranu (napf. sbirek filmovych klapek, technické
vybaveni na koncertech apod.) — vytvofit seznamy priorit — podklad

pro schvéleni organizatorem.
o Jaka bude mira divérnosti (utajeni) informaci z této oblasti.

e Vytvofit bezpe¢nostni plan (a pfitom uvazovat bezpecnost lidi, sbirek, technologie

a budov):
o Opatieni na Grovni pfipravenosti.
o Plan feseni krizovych situaci.

o Plan obnovy.

1.4 Organ a osoba v ramci Fizeni komunikaci a kybernetické bezpecnos-

ti
Organ a osoba v ramci fizeni komunikaci a kybernetické bezpecnosti Vanoc¢nich trhti.

(Jjména a ptijmeni) plni nasledujici ukoly:
e Zajistuje bezpecnost a integritu komunikacnich siti a bezpecnost komunikacnich

sluzeb podle Vyhlasky ¢. 82/2018 Sb., (vyhlaska o kybernetické bezpecnosti).

e Urci pravidla a postupy pro ochranu informaci, které jsou prendseny komunikacni-

mi sitémi.
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Provadi vyménu a ptfedavani informaci na zaklad¢ pravidel stanovenych pravnimi

ptredpisy za soucasného zajisténi bezpecnosti informaci a tato pravidla dokumentuje

a s ohledem na klasifikaci aktiv provadi vyménu a piedavani informaci na zakladé

pisemnych smluv, jejichz soucasti je ustanoveni o bezpecnosti informaci.

Pti zvladani kybernetickych udélosti a incidentt:

©)

o

Pfijme nezbytna opatieni, ktera zajisti oznamovani kybernetickych bezpec-
nostnich udalosti u informaéniho systému kritické informacni infrastruktu-
ry, komunika¢niho systému kritické informacni infrastruktury a vyznamné-
ho informaéniho systému ze strany uzivatell, administratori a osob zastava-

jicich bezpecnostni role a 0 ozndmenich vede zaznamy.

Ptipravi prostfedi pro vyhodnoceni ozndmenych kybernetickych bezpec-
nostnich udalosti a kybernetickych bezpecnostnich udalosti detekovanych
technickymi nastroji podle Vyhlasky ¢. 82/2018 Sb., (vyhlaska o kyberne-
tické bezpecnosti), provadi jejich vyhodnoceni a identifikuje kybernetické

bezpecnostni incidenty.

Provadi klasifikaci kybernetickych bezpecnostnich incidentt, pfijima opat-
feni pro odvraceni a zmirnéni dopadu kybernetického bezpecnostniho inci-
dentu, provadi hlaseni kybernetického bezpecnostniho incidentu podle
Vyhlasky €. 82/2018 Sb., (vyhlaska o kybernetické bezpec¢nosti), a zajisti
sbér veérohodnych podkladii potiebnych pro analyzu kybernetického

bezpecénostniho incidentu.
Prosetii a urci pfi¢iny kybernetického bezpecnostniho incidentu, vyhodnoti
ucinnost feSeni kybernetického bezpecnostniho incidentu a na zakladé

vyhodnoceni stanovi nutnd bezpecnostni opatieni k zamezeni opakovani

feSen¢ho kybernetického bezpecnostniho incidentu.

Dokumentuje zvladani kybernetickych bezpecnostnich incidentt.

1.5 Cinnosti koordinatora Vano¢nich trhi

Krizovy manazer (koordinator) Vanocnich trha........................ (Jjméno a ptijmeni) plni

nasledujici tkoly:
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V pripravné fazi trhi

» Koordinator zpracuje plan bezpecnosti prace na trhy v pisemné i grafické podo-
bé, vyzaduje-li si to vyskyt vykonavanych praci vystavujicich pracovniky

zvySenému ohrozeni Zivota nebo zdravi.

» Koordinator zpracuje piehled pravnich pfedpist a informaci o pracovné bez-

pecnostnich rizicich vztahujicich se k trhu.
»  Koordinator zajisti podklady pro ohlaseni trhu pfisluSnému obecnimu uiadu.

* Koordinator bude napomocen pii jednani se slozkami Uzemni samospravy
a slozkami IZS v dobé zpracovani bezpecnostni dokumentace a davat navrhy
feSeni tak, aby jiz ve fazi zpracovani projektu trhu byla zabezpecena bezpecnost

budoucich pracovniki (poradatelské sluzby).

» Koordinator bude napomocen pii vybéru potadateli jednotlivych zén na zakla-
d¢ posouzeni z hlediska jejich moralni a trestné pravni bezuhonnosti v ramci
zabezpecovani bezpecnosti a ochrany zdravi névstévniku, Gc¢inkujicich a VIP

hostli a pozarni ochrany v pritbéhu trhu.
P¥i realizaci (v pribéhu) Vanoéniho trhu

* Koordinator bude koordinovat spolupraci pofadateld v zonach pfi pfijimani
opatieni k zajisténi bezpe€nosti a ochrany zdravi navstévniku, Gc¢inkujicich
a VIP hostl se zfetelem na jednotlivé zony a na zasady prevence rizik a ¢innosti

provadénych pracovniky trhu soucasné.

» Koordinator bude v pfipadé¢ mimoradné udalosti a/nebo krizové situace koordi-
novat spolupréci potadateld se zasahujicimi slozkami IZS v zénach pfti zachran-
nych a likvida¢nich praci v ramci opatieni k zajiSténi bezpecnosti a ochrany
zdravi navstévniku, ucinkujicich a VIP hostii v jednotlivych zénach a pfi pfiji-
mani zasad prevence rizik doporucenych (stanovenych) slozkami IZS.

» Koordinator bude pravideln¢ provadét kontroly piimo v jednotlivych zénach
se zaméfenim na dodrzovani pravidel bezpecnosti a pozarni ochrany s ohledem
na bezpecnost a ochrany zdravi navstévniku, G¢inkujicich a VIP hostl v jednot-

livych zénach.

» Z téchto pravidelnych kontrol bude koordinator vyhotovovat navrhy na odstra-

néni zjisténych nedostatkd, ptipadné navrhnout optimalni feseni.
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» Nasledné bude koordinator kontrolovat a vyhodnocovat dodrzovani napravnych
opatieni zjisténych nedostatkti s ohledem na bezpecnost a ochrany zdravi na-

vstévniku, €inkujicich a VIP hostl v jednotlivych zonéch.
» Koordinator bude sledovat dodrzovéani vyznaceni unikovych cest a spolupraco-
vat s potadateli v jednotlivych zénach.

* Pomoc pii vytipovani a rozmisténi bezpe€nostnich znacek apod.

» Koordinator bude informovat vSechny potadatele jednotlivych zon o bezpec-

nostnich a zdravotnich rizicich, ktera vznikla v pribéhu trhu.

» Koordinator bude kontrolovat zpiisob zabezpeceni vstupu, véetné vjezdu
do jednotlivych zon, zdzemi trhii, s cilem zamezit vstupu nepovolanym fyzic-

kym osobam.

» Koordinator bude sledovat, zda potadatelska sluzba a soukromé bezpecnostni
sluzby dodrzuji své povinnosti, a na zaklad€ zjisténych novych skutecnosti

z kontrol bude plan bezpecnosti aktualizovat.
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2 VYMEZENI VYUZITi KOORDINACNI CINNOSTI

e ZpuUsob zabezpeceni vetejného poradku, véetné jeho ptripadného obnoveni v piipa-

d¢ jeho poruseni, v pribéhu konani velkého shromazdéni osob s rizikovymi faktory

(dale jen ,rizikové shromazdéni) je v odpovédnosti Policie Ceské republiky (dale

jen ,,Policie CR*) v soucinnosti s mistné pfislusSnou obci a neni predmétem této ko-

ordinaéni ¢innosti.

e Predmétem této koordinacni ¢innosti je:

©)

Odezva (reakce) poradatele na vznik mimoiadné udalosti (dale jen ,,MU*)

v misté konadni sportovni nebo kulturni akce.

Pravidla jejich spoluprace se slozkami IZS pfi zdchrannych a likvida¢nich
pracich nutnych pro feSeni této MU a preventivni pfiprava na takovou

spolupraci.

e Zéasah slozky nebo slozek IZS je v podminkéch shromézdéni, sportovni nebo kul-

turni akce komplikovan omezenimi provedeni zasahu vyplyvajicimi z nutnych oh-

ledd vic¢i obcantim (davu) — obvykle se jednéd o potfebu uvolnéni prostoru pro pri-

jezd zasahujicich sil a prostfedkii (dale jen ,,SaP*) slozek IZS, nebo uvolnéni pii-

stupu k mistu MU, z divodu:

o

o

O

O

Poskytnuti neodkladné prednemocni¢ni péce.
Zachrannych a likvidacnich praci pti MU (napft. zdolani pozaru).
Ptijeti dalSich opatfeni k ochrané obyvatelstva.

Obecné¢ zabranéni Skod na zivotech, zdravi a majetku.

2.1 Specifika spoluprace poradateli a sloZek integrovaného zachranné-

ho systému p¥i shromazdénich

rrrrrr

nejsou piilisna, tak 1ze snadno vyuzit Gcastnikll trhli k sou€innosti vyzvou k osobni pomo-

ci, napf. pfi transportu nositek se zranénou osobou.

Se vzristajicimi emocemi ucastniki shroméazdéni vSak ptibyva problému s dodrzovanim

vetejného potfaddku (chovanim ucastnikll). Provedeni zachrannych a likvidacnich praci dal-

$imi slozkami 1ZS (vedle Policie CR) u piipadnych vzniklych MU v podminkéch policej-
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nich opatfeni k udrzeni vefejného potadku je v takovém piipadé velmi komplikované.
Policie CR muize zasahujicim zachranaiim ucinn€ pomoci uvolnénim pfistupu k MU,

pfipadné 1 jejich ochranou.

V prubehu vystoupeni ucinkujicich 1ze predpokladat u ucastnikii vlivem emoci nebo pozi-
tim psychotropnich latek ztratu sebekontroly a schopnosti bezpecn¢ zvladat obsluhu riz-
nych technickych zatfizeni (napf. zdroje otevieného ohné ve stanech, hudebni aparatury,
zafizeni na vyrobu elektrické energie apod.). Takovéto chovani velmi Casto vede ke vzniku

MU, jako jsou napft. pozary.

Potadatel zabezpeci nastupni prostor pro zachranné a likvidaéni prace, ktery zahrnuje pii-
pravu a soustfedéni vycClenénych vyjezdovych skupin poskytovatele ZZS a jednotek PO
(déle jen ,,slozky 1ZS*) k provadéni zachrannych a likvidacnich praci a jejimz velitelem

je ptislusnik HZS kraje s pravem piednostniho veleni JPO (dale jen ,,velitel JPO*).

2.2 Technicka spoluprace a organizac¢ni opatieni sloZek integrovaného

zachranného systému pri Vanocnich trzich

Pro Policii CR je zakrok vii¢i jedincim porusujicim vefejny poiadek v davu komplikovany
a zejména u déle trvajicich opatieni se muzZe projevit potieba technického vybaveni,
kterym potadkové sily Policie CR b&zné nedisponuji, ale kterym jsou plosné vybaveny
jednotky pozarni ochrany (dale jen ,,JPO*) Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky
(dale jen ,,HZS CR%).

Je mozné, aby poradatel v dob¢ pfipravy na Vanocnich trzich vypomohl svymi technicky-
mi prostfedky (jestlize jimi potadatel disponuje) pii logistickém zajiStovani bezpecnost-
nich opatfeni k udrzovani verejného potradku. Jedna se o osvétlovaci techniku, vyskovou
techniku (vyuzitelnou jako pozorovatelnu nebo prostor pro dokumentaci), kontejnery
pro tylové zazemi, zatizeni pro hygienické zazemi, stany apod. V piipad¢ nutnosti t€mito

prosttedky vypomaha HZS CR, obvykle prostiednictvim HZS kraje.

Pti zékrocich a stietech s ti¢astniky shromazdéni mohou byt zranéni ptislusnici Policie CR
a potiebuji v misté nasazeni nebo na stanovisti slozek IZS poskytnout pfednemocnicni
neodkladnou péci. Pokud doslo ke stfetiim, je v rdmci moZznosti velmi Zadouci, aby oSette-

ni zranénych policistli probihalo oddélené od oSetfeni zranénych ucastniki trha.

V pfipadé zasahu slozek IZS pfi feSeni krizové situace, organizator trhii navaze a trvale

udrzuje spojeni s velitelem zasahu slozek 1ZS.
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2.3 Negativni vymezeni mezi vyuzivani této koordina¢ni ¢innosti dle po-

¢tu osob
VyuZiti typoveé €innosti je vymezeno v nasledujicim rozsahu:

o Spodni meze vyuzivani — pti akcich (program trhill), kde je ocekéavana ucast jen né-
kolika desitek osob (az do sto osob) se slozky IZS na spolupraci nijak preventivné
nepfipravuji 1 v pfipadé, Ze urcité rizikové faktory existuji. V takovych ptipadech

se pti vzniku nepiedvidané MU postupuje standardné dle pravidel IZS.

e Horni meze vyuzivani — principy typové ¢innosti jsou sice plné platné pro predvida-
telna rizikova shromazdéni, ocekavana v souvislosti s akcemi nadnarodniho charak-
teru na tizemi Ceské republiky, ale vzhledem k moznému zneuziti doprovodnych
rizikovych shromazdéni (napf. teroristy, radikdlnimi aktivisty), jsou principy
samotné nedostacujici. Pro takové akce nepostaCuje jen preventivni piitomnost
a pohotovost Police CR a dalsich slozek 1ZS k provedeni opatieni nebo zisahu,

ale je nutné mit potadatelskou sluzbou ptipraven Plan bezpecnostnich opatieni.

2.4 Koordinace a rizeni zachrannych a likvida¢nich praci

Potadatel v rdmci svych povinnosti je povinen nahlasit vzniklou MU a/nebo krizovou situ-
aci na tisnovou linku jednotlivych slozek IZS a tim padem je také opravnén povolat vycle-
néné slozky IZS k provedeni zachrannych a likvidac¢nich praci i v misté¢ vzniklé MU

a/nebo krizové situace.

Povinnosti potadatele, je soucinnostné pomahat veliteli slozky IZS nebo veliteli zasahu
1ZS. Tuto soucinnost, jakoz 1 samotny zéasah, je potadatel povinen neprodlené oznamit
organizatorovi trhii. Potadatel je povinen udrzovat béhem zasahu spojeni s koordinacnim
Stabem organizatora Vanocnich trhli a podavat jemu, nebo ur¢enému ¢lenu $tabu informace

o probihajicim zasahu.

Pti zavazné MU muze velitel zasahu IZS ziidit §tab velitele zésahu jako sviij vykonny

organ, ktery plisobi v soucinnosti se Stdbem velitele policejnich opatieni.

Do Stabu velitel zasahu miiZe povolat: dals$i pravnické nebo podnikajici fyzické osoby,
které jsou vlastnikem, spravcem nebo uzivatelem pozemk, budov nebo latek v souvislosti
s feSenim této mimoradné udalosti, nebo které na vyzvu velitele zdsahu poskytuji osobni

nebo vécnou pomoc (napt. koordindtora trhil, hlavniho potadatele, potadatele zony).
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2.5 Nastupni prostor slozek 1ZS

Nastupnim prostorem slozek 1ZS se, pro ucely této koordina¢ni ¢innosti, rozumi misto
nebo vice mist, ve kterych jsou pfipraveny k zasahu k tomu vyclenéné SaP poskytovatele

778 a HZS kraje.

Za volbu dislokace nastupniho prostoru slozek 1ZS odpovida velitel JPO v soucinnosti
s organizatorem trhii. Potadatel trhi toto misto nastupu zabezpeci tak, aby splilovalo

zejména tyto podminky:
e Umoznovalo volny ptistup k mistu probihajici akce.

e Bylo dostupné pro mozné posileni SaP z mistné¢ pfislusné pozarni stanice,
resp. objektu vyjezdové zakladny poskytovatele ZZS kraje (s ptihlédnutim mozné

nepruchodnosti komunikace, kde se kon4 akce).
e Umoznovalo transporty ranénych do liZzkovych zdravotnickych zatizeni.

e Umoznilo zfizeni prostorové odpovidajiciho (dle rozsahu akce) shromazdisté rané-
nych a nemocnych pro oSetieni a zajisténi pacientli pfed transportem do nemocnic-

niho zafizeni.
e Umoznovalo ¢erpani vody do cisteren JPO.

e ZajiStovalo bezpecnost zasahujicich zakladnich slozek IZS a ptfivolanych ostatnich

slozek 1ZS atd.
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3 POUZITE DEFINICE A POJMY

Bezpecnostni opatieni je opatfeni provadéné policii a jinymi subjekty k zajisténi vnitini-

ho potéadku a bezpecnosti (viz rozdil oproti policejnimu opatient).

Bezpecnostni situaci se rozumi aktualni stav vetejného poradku a bezpecnosti v daném
uzemi.

Likvidaénimi pracemi se rozumi ¢innosti k odstranéni nasledki zpiisobenych mimotad-

nou udalosti.

Mimoiadnou udalosti se rozumi $kodlivé ptisobeni sil a jevlil vyvolanych ¢innosti clové-
ka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni pro-

stfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.

Néastupnim prostorem sloZek integrovaného zachranného systému je misto nebo vice
mist, ve kterych jsou p¥ipraveny k zasahu k tomu vyélenéné sily a prostfedky Policie Ces-
ké republiky, zdravotnické zachranné sluzby kraje a Hasi¢ského zachranného sboru kraje.
Operacni strediska zékladnich slozek tyto vyc¢lenéné sily a prosttedky nepovolédvaji k zasa-

hiim na jiné mimotadné udalosti, pokud to neni naprosto nezbytné.

Poradatel je fyzicka osoba stars$i 18 let, viditelnym zpisobem oznacend jako potadatel,
uréend k organizaci shroméazdéni, sportovni nebo kulturni akce — ur€eni potadatelt provadi
svolavatel shromazdéni nebo obCanské sdruzeni ¢i jina pravnicka resp. podnikajici fyzicka
osoba, kterd disponuje souhlasem obce k provedeni sportovni nebo kulturni akce;
jde-li o vetejnou produkci hudby a nelze-li poradatele zjistit, povazuje se za potadatele

osoba, ktera k tomuto ucelu stavbu, jiné zatfizeni nebo pozemek poskytla.

Prostor zasahu se obvykle ¢leni podle charakteru nebezpeci na tzv. nebezpecnou zoénu,
ve které mohou pusobit jen zachranafi vybaveni k tomu patfiénymi ochrannymi prosttedky
a tzv. ,,vnéjsi zonu* coz je prostor obklopujici nebezpecnou zénu a vymezujici misto zasa-
hu; misto zasahu slozek integrovaného zachranného systemu stanovi velitel zasahu a miize
jej dale clenit podle okolnosti na sektory nebo useky, a to zpiisobem stanovenym vyhlaskou
¢. 328/2001 Sb., o néekterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného sys-

temu, ve zneni vyhlasky ¢. 423/2003 Sb.

Velitel zasahu integrovaného zachranného systému koordinuje zdchranné a likvidacni
prace v misté nasazeni slozek integrovaného zachranného systému a na misté zasahu tidi

soudinnost téchto slozek.
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Zichrannymi pracemi se rozumi ¢innost k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho pt-
sobeni rizik vzniklych mimoradnou udalosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi,
majetku nebo zivotniho prostfedi, a vedouci k pieruseni jejich pficin. V kontextu tohoto
planu se bude jednat pfevazné o poskytovani laické prvni pomoci zdravotné indisponova-
nym ucastnikim konkrétni akce nebo néaslednou pirednemocni¢ni neodkladnou péci posa-

dek poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby apod.
Zpracoval pro Vanocni trhy ve Zlin¢
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Student
Ustav ochrany obyvatelstva
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Priloha 1 Kontaktni list organizatora Vanoc¢nich trhia

KONTAKTINI LIST (ORGANIZATORA) VANONCICH TRHU

Stankové plochy

Prostor mezi stanky

Zo6na stold a ohnivych kosu

Zo6na hlavniho podia

Zobna stanu

Zobna podloubi

Zona stodoly
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Ptiloha 2 Diilezita telefonni Cisla pro koordinaéni ¢innost poiadatele

Diilezita telefonni ¢isla pro koordina¢ni ¢innost poradatele Vano¢nich trhi

Slozky Integrovaného zachranného systému

Tistiové volani 112

Policie CR 158
Obvodni oddéleni Zlin 974 666 651
Meéstska policie 156
Meéstska policie Zlin 577 630 501
Rychlé zachranna sluzba 155
Pohotovostni sluzba Zlin 577 553 260
Krajské nemocnice Tomase Bati Zlin 577551111
Cesky ¢erveny kiiz 251104 111
Hasi¢skd zachranna sluzba 150
Ohlasovna pozart Zlin 577 132222
KOPIS 950 670 222
Stanice Zlin 577 132 482

Havarijni sluzby

Plynarenska pohotovost 1239
Elektrarenska pohotovost (CEZ) 800 810 820
Vodarenské pohotovost (Moravska vodarenska a. s.) 840 668 668

Organizator Vanoc¢nich trht

Organizator ...
Hlavni pofadatel .
Koordina¢ni §tab .
Vedouci fidiciho stabu ...

Velitel preventivni pozarni hlidky ...................
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Priloha 3

Legislativa vztahujici se k Vano¢nim trhim

LEGISLATIVA VZTAHUJCI SE K VANOCNIM TRHUM

Koordina¢ni plan byl zpracovan v souladu s nize uvedenymi evropskymi a narodnimi

pravnimi a technickymi normami (Evropské smérnice, zakony CR, vyhlasky Ustiednich

spravnich uradl (provadéci smérnice zakonil), staitni normy (CSN, EN), obecn¢ zavazné

vyhlasky obci, mezinarodni a narodni bezpecnostni zpravy:
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z: https://www.zakonyprolidi.cz/. Praha: Poslanecka snémovna CR. 2018.
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smlouvy ¢.  2017/0002/04. Dostupné  z:  http://www.prevencekriminali-

ty.cz/evt_file.php?file=1411. Praha: Ufad pro technickou normalizaci, metrologii a

statni zkuSebnictvi 2016. s. 44.

Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od r. 2013. Opati‘eni, zaméfena
na minimalizaci rizik a dopadii potencizlnich teroristickych witoki na izemi CR a

proti zijmim CR v zahraniéi. [cit. 2022-04-01], dostupné z www:
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akci. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/cthh/clanek/terorismus-web-dokumenty-

dokumenty.aspx [cit. 2022-04-01]. Praha: Ministerstvo vnitra CR, Centrum proti tero-

rismu a hybridnim hrozbam, 2017. s.16.

* Koncepce ochrany mékkych cili pro roky 2017-2020. [dostupné z:
http://www.mvcr.cz/cthh/clanek/terorismus-web-dokumenty-dokumenty.aspx. cit.

2022-04-01]. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2017. s.31.

» Ziklady ochrany mékkych cili — metodika. [cit. 2022-04-01], dostupné¢ z www:

http://www.mvcr.cz/cthh/clanek/terorismus-web-dokumenty-dokumenty.aspx. Zpraco-

val tym Soft Targets Protection Institute, z. u. (STPI) pod vedenim Ing. Zdenka Kalva-

cha. Praha: Ministerstvo vnitra CR, &erven 2016. s. 42.

= STC - 03/IZS. Typova &innost sloZek IZS p¥i spoleéném zasahu. Hrozba pouziti
NVS nebo nalez NVS, podezielého pfedmétu, munice, vybusnin a vybusnych predme-
td. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-587832.aspx. [cit. 2022-
04-01], Praha: Ministerstvo vnitra — GR HZS CR, Cislo jednaci: PO 189-5/1ZS-2006.
Aktualizovano MV- 57299/PO-1ZS-2013 ze dne 25. 11. 2013.

= STC - 06/IZS. Typova ¢innost sloZek IZS p¥i spoleéném zasahu. Opatieni k zajisté-
ni vefejného potadku pii shromazdénich a technoparty. [cit. 2022-04-01], Dostupné z:
http://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-587832.aspx. Praha: Ministerstvo vnitra

— Policejni prezidium CR, Cj.: PPR-6099-3/CJ-2011- 99KB-D.

= STC - 09/IZS. Typova &innost sloZek IZS p¥i spoleéném zasahu u mimo¥adné uda-
losti s velkym poctem zranénych osob. [cit. 2022-04-01], Dostupné na www:
http://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-587832.aspx. Praha: Ministerstvo vnitra
— GR HZS CR, Cislo jednaci: PO MV-164285-1/ PO-1ZS-2016. Aktualizovano MV-
57299/PO-1ZS-2013 ze dne 19. 12. 2016.

= STC - 14/IZS. Typova &innost slozek IZS p¥i spoleéném zasahu. Amok — ttok ak-
tivniho stfelce. Dostupné na www: http://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-
587832.aspx. [cit. 2022-04-01], Praha: Ministerstvo vnitra — GR HZS CR, Cislo jedna-
ci: MV- 68191/PO-1Z2S2013.
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=  Systém vyhlaSovani stupiti ohroZeni terorismem. [cit. 2022-04-01], dostupné z:

http://www.mvcr.cz/cthh/clanek/terorismus-web-dokumenty-dokumenty.aspx. Praha:

Ministerstvo vnitra CR, 2017. s. 2.

= QObecné zavazna vyhlaska ¢. 10/2016, kterou se stanovuji piipady vymezeni krat$i

nebo Zadné doby noc¢niho klidu ve znéni:

o Obecné zavazna vyhlaska ¢. 2/2022, kterou se méni obecné zavazna vy-
hlaska ¢. 10/2016, kterou se stanovuji piipady vymezeni kratsi nebo Zadné

doby noc¢niho klidu.

o [cit. 2022-04-01], dostupné z: www:http://www.zlin.eu/obecne-zavazne-
vyhlasky-a-narizeni-cl-854.html.Statutarni mésto Zlin: usneseni zastupitelstva

ze dne 3. 2022, €. usneseni 43/247,/2022.

* QObecné zavazna vyhlaska ¢&. 7/2013, kterou se vydava pozarni rad. [cit. 2022-04-

01], dostupné z: www:http://www.zlin.eu/obecne-zavazne-vyhlasky-a-narizeni-cl-

854.html. Statutarni mésto Zlin: usneseni zastupitelstva ze dne 16. 5. 2013, ¢. usn.

10/19Z/2013.

*  QObecné zavazna vyhlaska ¢. 12/2005 o podminkach k zabezpeceni poZarni ochra-
ny pri akcich, kterych se ucastni vét§i pocet osob. [cit. 2022-04-01], dostupné
z:http://www.zlin.eu/obecne-zavazne-vyhlasky-a-narizeni-cl-854.html.Statutarni mésto

Zlin: usneseni zastupitelstva ze dne 30. 6. 2005, ¢. usn. 24/227/2005.

= Obecné zavazna vyhlaska ¢. 33/2004 o sportovnich a kulturnich podnicich

ve znéni:

o obecné zavazné vyhlasky ¢. 6/2009, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska ¢.

33/2004 o sportovnich a kulturnich podnicich,

o obecné zavazné vyhlasky €. 2/2014, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska €.

33/2004 o sportovnich a kulturnich podnicich,

o obecné zavazné vyhlasky €. 4/2016, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska €.

33/2004 o sportovnich a kulturnich podnicich.

o Obecné zavazné vyhlasky €. 5/2021, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska

¢. 33/2004 o sportovnich a kulturnich podnicich.

o [cit. 2022-04-01], dostupné z www:http://www.zlin.eu/obecne-zavazne-vyhlasky-

a-narizeni-cl-854.html. Statutarni mésto Zlin: usneseni zastupitelstva ze dne 25.

11. 2004, ¢. usn. 4/17Z/2004.
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= Obecné zavazna vyhlaska ¢. 4/V/2004 o zabezpeceni mistnich zaleZitosti verejného

poiadku ve znéni:

o obecné zavazné vyhlasky ¢. 17/2005, kterou se méni obecné zavazna vy-

hlaska ¢. 4/V/2004 o zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného poradku.

o [cit. 2022-04-01], dostupné z www:http://www.zlin.eu/obecne-zavazne-

vyhlasky-a-narizeni-cl-854.html. Statutarni mésto Zlin: usneseni zastupitelstva

ze dne 20. 5. 2004, ¢. usn. 21/13Z/2004.

= Obecné zavazna vyhlaska €. 3/2021 o mistnim poplatku za uZivani vefejného pro-

stranstvi ve znéni:

o obecné ziavazna vyhlaska ¢&. 14/2021, kterou se méni obecné zdvazna vy-

hlaska €. 3/2021 o mistnim poplatku za uZivani verejného prostranstvi

o [cit. 2022-04-01], dostupné z www:http://www.zlin.eu/obecne-zavazne-

vyhlasky-a-narizeni-cl-854.html. Statutarni mésto Zlin: usneseni zastupitelstva

ze dne 9. 12. 2021, ¢. usn. 16/227/2021.
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