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ABSTRAKT

Bakalatska prace popisuje ochranu obyvatelstva pii mimoradnych udalostech. Teoreticka
¢ast prace se opira o zakladni legislativu, pojmy z oblasti ochrany obyvatelstva a samotnou
historii. V teoretické ¢asti jsou popsany mimotradné udalosti, které se ve mésté nejcastéji
vyskytuji. Prakticka ¢ast prace popisuje analyzu soucasného stavu, ve které jsou podrobné
popsany povodné, pozary a sesuvy pudy. Dalsi kapitoly obsahuji takticka cviceni HZS,
zmapovani zaplavového uzemi, varovani obyvatelstva, fizeny rozhovor a posledni ¢ast prace

se vénuje navrhovému opatieni.

Kli¢ova slova: Hasi¢sky zéchranny sbor, mimoiddnd udélost, nebezpeci, ochrana

obyvatelstva, povodné, taktické cviceni

ABSTRACT

The bachelor thesis describes the protection of the population during emergencies. The
theoretical part of the work is based on basic legislation, concepts in the field of population
protection and history itself. The theoretical part describes the extraordinary events that most
often occur in the city. The practical part of the work describes the analysis of the current
state, in which floods, fires and landslides are described in detail. The next chapters contain
tactical exercises of the Fire and Rescue Service, mapping of the floodplain, warning of the

population, guided interview and the last part of the work is devoted to the design measure.

Keywords: the fire brigade, extraordinary event, danger, population protection, floods,

tactical exercises



Rada bych touto cestou vyjadiila podékovani panu Ing. Martinovi DZermanskému za jeho
cenné rady, doporuceni a trpélivost pii vedeni mé bakalafské prace. Taktéz bych chtéla
podékovat panu Bc. Petrovi Hnanickovi a panu Mgr. Jifimu Ovesnému za vstiicnost, ochotu

a pomoc pii ziskdvani potiebnych informaci a podklada.

Velké diky chci vénovat mé roding, ptiteli a blizkym za velkou trpélivost a podporu pfi mém

studiu.

Prohlasuji, Ze odevzdana verze bakalatské prace a verze elektronickd nahranéa do IS/STAG

jsou totozné.



L UAYZ0 ) ) 2R .9
I TEORETICKA CAST 10
1  POJMOVY APARAT OCHRANY OBYVATELSTVA ...covevrrnerrenserssersensasases 11
2 PRAVNI RAMEC .13
2.1 ZENEVSKE UMLUVY A DODATKOVE PROTOKOLY .........eovereeeeeeeeseeseeseseseseeseesesens 13
2.2 USTAVNI ZAKONY ...ooovivieiieeieeseeeeeeeees e 14
2.3 ZAKONY ittt ettt sttt ettt ettt st h et et h et e a e bttt et e bttt et sat e bt et 14
2.4 VIYHLASKY .ottt ettt ettt et ettt e s it e et e e s st e bt e ssbeenbeesateenseessnesnseesneeenne 15

3 OCHRANA OBYVATELSTYVA ...ucoiiiireeiicnnnnnnicsssnnsicsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasss 17
3.1 HISTORIE OCHRANY OBYVATELSTVA ....tiiiiiiiiiiiieeiieeeitee et eeie et seiree s e s 18
3.2 CIVILNi PROTILETECKA OBRANA (1935-1938) ...cccviiiieiieiecieeeeeeee e 18
33 CIVILNI OBRANA (1951-1992)....ciiiiieieee ettt 19
3.4  CIVILNf OCHRANA (1993-2000) ...c.eeeeiieiiieiieiieeieeiie et esete e esieeeveeseaessee e e 20
3.5 OCHRANA OBYVATELSTVA (OD ROKU 2000) .......eeiiiiiiiiieiiieiie e 20

4 MIMORADNE UDALOST..c.cooooserrerrenerssssassessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 21
4.1 POVODNE ...ttt et sttt e sttt e e bt e e b e e ssaeeneeens 23
4.1.1  Stupn€ povodiove aKEIVILY ......cccveeriiiieriieeeiie et e s 23

4.1.2  Ochrana pied pOVOANEMI .....ccceevuiiriiiiiniiiiiierteeeeeeeee e 25

4.2 POZARY ittt st ettt 26
4.2.1  ROZAEIENT POZATT.....cciiiiiiiiiieeiieie ettt ettt et 26

4.2.2  PHCINY VZNIKU POZATU ..evvieiiiieeiieeeiie ettt e 26

43 SESUVY PUDY ..cuttiiiieiieeiiteiee st e ittt te st eteesatees e sseeeseessteenseesneeenbeenneeenseesnnes 27
4.3.1  Faktory svahovych pochodull ...........cceeviiieiiiniiiiieieceeee e 27

4.3.2  ROZACIENT SESUVIL....uuiiieiiiiiiiieeeiie ettt et et e e e e sareeesaveeeeaneeenneeens 28

5 DILCIE ZAVER ..ueeeeereersensenssssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 29
II PRAKTICKA CAST .30
6  VALASSKE KLOBOUKY ..cvnernnerneusssssssussssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 31
7 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU...cuereurernersssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 33
7.1 POVODNE ...ttt ettt be e et ebe e 33
7.1.1  Ptivalova povoden v 10ce 2019 .......ccocviiiiiiiiieiiieieeeee e 35

7.1.2  Ptivalova povoden v roce 2020 ........ccceeeiiieeiiieeiieeeiie e 36

7.2 SESUVY PUDY .ettiuiiitieiieitteiteste ettt sttt ettt ettt sae et sate bt e b st sbeebesiaesbeeaesaee e 37
7.3 JINANEBEZPECT ...ttt st 37
7.4  TAKTICKA CVICENI JEDNOTEK POZARNI OCHRANY .....ccccvieriiiiiieiieeieenieeeieenaeeenne 41
7.4.1  Taktické cvieni Z roKu 2019 ........ooiiiiiiiieeeeeee e 41



7.4.2  Taktické cviceni Z roKU 2021 .....cccveieiiiieiiieeieeeee e 42

7.4.3  Cviceni Hasicského zachranného sboru Valasské Klobouky za obdobi
201572027 et 42

7.5  VAROVANI A INFORMOVANI OBYVATELSTVA VE MESTE VALASSKE

KLOBOUKY ...ttt ettt ettt sttt et 44
8  RIZENY ROZHOVOR.....ueieernerensrssssssssusssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 46
8.1 SWOT ANALYZA ..ottt ettt ettt ettt sb et st sbt et e esbeenteseeenaeenne s 48
9  NAVRHOVA CAST .51
Y 7.\ ) SO 53
SEZNAM POUZITE LITERATURY ...ccvunerniuesrssrssssssssssssussssssssssssssssssssssssssssssssesssssses 55
SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK ....cuvvurernernsrnsssnsssssssssssssssssassses 59
SEZNAM OBRAZKU .....uovurrerreessressssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 60
SEZNAM TABULEK ...uuuuiiiiiiniiininnnnnicsssssniicsssnssssssssssscsssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssses 61



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 9

UvVOD

které¢ by mél starosta obce zajisStovat. Pro zabezpeceni zivota obCanil a jejich zdravi je
potieba zajistit adekvatni podminky. K zajisténi vSech téchto nalezitosti, které vedou
k zabezpeceni obyvatelstva, slouzi krizové fizeni a planovani pro piipad vzniku nebezpecné
nebo mimofadné uddlosti. Bakaldiskd prace se zabyva ochranou obyvatelstva pfi vzniku
mimotadné udalosti ve mésté¢ Valasské Klobouky. Popisuje rizné druhy mimotadnych
udalosti a jejich feseni.

Hlavnim podnétem pro vybér tématu byla aktualni problematika v oblasti ochrany obyvatel
a nasledné navrhy opatfeni ke zlepSeni soucasného stavu ve meésté¢ ValaSské Klobouky.
Bezpecnost je téma, které by mélo byt v Zebticku hodnot na prvnim misté. Pfedpokladem
pro bezpecné Zziti a plnohodnotny Zivot obyvatel je pfedevSim zajiStovani bezpecnosti
na daném uzemi. Mésto bylo zvoleno po konzultacich se starosty z okolnich obci, a to na

zaklad¢ vétsiho rozlozeni a vyssi Cetnosti vyskytu mimotadnych udalosti.

Cilem bakalatské prace je analyzovat ochranu obyvatelstva pii feSeni mimotadnych udéalosti
ve vybrané obci. V ramci analyzy soucasného stavu jsou detailné popsdny mimotadné
udalosti, které se ve mésté nejcastéji vyskytuji. K dosazeni cile bude vyuzito statistickych
udaju taktickych a provétovacich cvi¢eni za obdobi 2015-2021, ktera budou vzajemné
komparovéana. DalSim cilem je vytvofeni navrhové c¢asti prace, kterd bude pojednavat
o nedostatcich a potfebnych zménach v ramci ochrany obyvatelstva ve vybraném mésté. Ke
kvalitnimu zpracovani navrhové ¢asti bude vyuzita metoda tizené¢ho rozhovoru s krizovym

pracovnikem.

Pro naplnéni cila bude vyuzito metody SWOT analyzy, ktera slouzi k porovnani silnych
a slabych stranek a pfilezitosti a hrozeb, fizeného rozhovoru s pracovnikem odboru
krizového fizeni, jenz bude vyuzit k ziskani informaci o charakteru mimofadnych udalosti
a o celkovém zabezpeceni mésta. Dale bude vyuzita taktéz metoda modelovani, ktera se
pouziva k vytvareni urCité simulace jednoduchého modelu redlného svéta, pii niz bude

vyuzit SW QGIS pro zhotoveni mapovych kompozic.
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I. TEORETICKA CAST
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1 POJMOVY APARAT OCHRANY OBYVATELSTVA

Vychodiska pojmového aparatu vychézi ztady odbornych literatur. Pfesné definice
a zakladni pojmy vydalo Ministerstvo vnitra Ceské republiky v roce 2004, nasledné v roce
2009 a 2016. Jedna se o Terminologicky slovnik, ve kterém se nachéazi vSechny pojmy
z oblasti ochrany obyvatelstva, jez jsou abecedné sefazeny. (Hradil et al., 2018)
Bezpecnost —,, je stav, pri kterém je prijatelna pravdépodobnost vzniku ujmy na chranénych
a tento objekt je k eliminaci stavajicich i potencidlnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten
pri ni spolupracovat. *“ (Hradil et al., 2018)

Evakuace — ,, evakuaci se zabezpecuje premisteni osob, zvirat, predmétii kulturni hodnoty,
technického zarizeni, pripadné strojii a materidlu k zachovani nutné vyroby a nebezpecnych
latek z mist ohroZenych mimoradnou uddlosti. “ (Richter, 2018)

Evakuacni zavazadlo — zavadlo, které je pfipravovano pro udalosti, vyzadujici opusténi
obydli. Obsahuje rtizné potraviny, doklady, obleceni, tekutiny, 1éky, hygienické potieby,
radio na baterie, ndhradni baterie, spaci pytel, kapesni niiz a jiné drobnosti. (Ministerstvo
vnitra, 2016)

Hrozba — ,,je mira pravdépodobnosti vzniku mimoradné udalosti. “ (Hradil et al., 2018)
Integrovany zachranny systém — jde o koordinovany postup slozek pii priprave
na mimotadnou udélost, pii které je potfeba provedeni zdchrannych a likvida¢nich praci.
Jednotny systém varovani a vyrozuméni — je tvofen koncovymi prvky varovani
a infrastrukturou, kterd je sloZzena ze zadavaciho terminalu a telekomunikacni sité. Systém
umoziuje spoustét z centra sirény jednotlivé nebo spoustét vSechny sirény najednou. (Hradil
etal., 2018)

Koncovy prvek varovani (KPV) — je schopen vydavat akusticky signal. Slouzi
k informovani obyvatelstva pomoci slovni informace. Mezi KPV se fadi rotacni sirény,
elektronické sirény a dalkové ovladané obecni rozhlasy. (MV-Generalni feditelstvi HZS CR,
2022)

Krizova situace — podle zakona ¢. 239/2000 Sb., o IZS jde o mimotadnou udélost, pti které
je narusSena kritickd infrastruktura nebo jiné nebezpeci, pfi kterém se vyhlasuje stav
nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu. (Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném

zachranném systému)
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Krizové tizeni — , je souhrn Fidicich cinnosti vécné prislusnych organii zaméerenych na
analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu
cinnosti provadenych v souvislosti s reSenim krizove situace. “ (Hradil et al., 2018)
Mimoradna udalost — pfedstavuje Skodlivé plisobeni sil a jevl, které jsou vyvolany
jak Cinnosti ¢loveka, tak ptirodnimi vlivy. Dale také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi,
majetek nebo Zivotni prostredi a je zapottebi provedeni zachrannych a likvidacnich praci.
Ochrana obyvatelstva — ,,se rozumi plneni ukolu civilni ochrany, zejména varovani,
evakuace, ukryti a nouzove preziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni jeho Zivota,
zdravi a majetku. “ (Hradil et al., 2018)

Prevence — pfedstavuje opatieni pro zamezeni vzniku mimofadné udalosti antropogenniho
puvodu (zptusobené ¢lovékem) a pro zmirnéni dopadiit mimoradné udalosti pred tim, nez
nastane. V pfipadé, Ze nastane zavazna havérie, se prevenci rozumi organizac¢ni a technicka
opatieni vedouci k tomu, aby se piedeslo jejimu vzniku a aby se vytvofily podminky pro
zajisténi havarijni pfipravenosti.

Riziko — z obecného hlediska lze riziko definovat jako miru vyskyti nepfijatelnych dopadi
vyvolanych o¢ekdvanou mimotadnou udalosti v daném miste. ,,Je to moznost, Ze s urcitou
pravdépodobnosti vznikne uddlost, kterou povazZujeme z bezpecnostniho hlediska za
nezadouci.“ Miru rizika je moZno posoudit na zdklad€¢ analyzy rizik, kterd vychazi
z posouzeni nasi pravdépodobnosti celit hrozbam.

Varovani obyvatelstva — piedstavuje komplexni souhrn organizacnich, technickych
a provoznich opatieni, kterd zabezpecuji v€asné predani informaci o hrozici nebo jiz vzniklé
mimotadné udalosti vyZadujici realizaci opatieni k zachrané Zivotl a zdravi obyvatelstva,
zvirat, majetku a zivotniho prostiedi.

Vyrozuméni — predstavuje souhrn technickych a organiza¢nich opatteni, které¢ zabezpecuji
v€asné pfedani informaci o hrozici nebo jiz nastalé mimotadné udalosti organtim krizového
fizeni, pravnickych osobam a podnikajicim fyzickym osobam podle havarijnich planti nebo

krizovych pland. (Hradil et al., 2018)
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2 PRAVNI RAMEC

Pravni predpisy vymezuji zdkladni informace pro pfipravu na mimoiadné udalosti,
pii zachrannych a likvida¢nich pracich a pted a po vyhlaSeni krizovych stavii. Zakony
vymezuji pravomoc statnich organa a pusobnost organti izemnich samospravnych celkl
vcetné povinnosti pravnickych osob pfi pfipravé na mimoradné udalosti. Pravni ramec
zahrnuje zékony, nafizeni vlady a vyhlasky ministerstev. (MV-Generalni feditelstvi HZS

CR, 2021)

Pravni ramec se rozsitil o pravni ukotveni piijetim tzv. ,,baliku krizovych zékont*“. Tento

balicek obsahuje ¢tyti zékladni zakony. Mezi tyto Ctyfi zdkony se fadi:
e Zakon & 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky,
e Zéakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,
e Zékon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zékon),
e Zakon & 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy. (Rehak,
Martinek a Legierska, 2019)
2.1 Zenevské umluvy a Dodatkové protokoly

V minulych letech mélo zasadni vyznam piijeti étyf Zenevskych imluv z 12. srpna 1949,
které se tykaly hlavné ozbrojenych konfliktd. V roce 1977 byly Zenevské umluvy doplnény
Dodatkovymi protokoly. Zenevské pravo se fadi mezi nejvyznamngj§i soucast
mezinarodniho humanitarniho prava. Co se samotnych umluv tyka, zabyvaly se hlavné
ochranou civilnich osob a vojakii vyfazenych z boje. Ctyfi zdkladni Zenevské umluvy zngji

nasledovné:

e Zenevska imluva o zlepSeni osudu ranénych a nemocnych pfislusnikti ozbrojenych

sil,
e Zenevska umluva o zlepeni osudu ranénych a trose¢nikii ozbrojenych sil na mofi,
e Zenevska imluva o zachazeni s valeénymi zajatci,
e Zenevska umluva o ochrang civilnich osob za valky.

Tyto timluvy byly doplnény o tii Dodatkové protokoly. Dodatkovy protokol I se zabyval
ochranou osob, zdravotnickych jednotek, civilniho zdravotnického a duchovniho personalu,

zdravotnickych ptepravnich prostfedki a také jejich oznaCovanim. Zde vznikl znak
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Cerveného pilmésice nebo Cerveny kiiz. Dodatkovy protokol II klade diraz na lidské
zachdzeni mezi lidmi, ktefi se nelcastni neptatelskych akci, zakazuje ohrozovat jejich
zivoty, zdravi, fyzicky nebo dusevni stav. Tento protokol se zabyva také ochranou kulturnich
pamatek a mist pro kondni bohosluzeb, staveb a zafizeni obsahujici nebezpecné sily.
Protokol 1II je charakteristicky zavedenim nového poznavaciho znaku, tzv. Cerveného
krystalu, vedle znaki Cerveného kiize, Cerveného pulmeésice, Cerveného lva a slunce

a Cerveného Davidova $titu. (Rehak, Martinek a Legierské, 2019)

2.2 Ustavni zakony

e Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

Ustavni zakon upravuje problematiku moci zdkonodarné, vykonné a soudni. Dale obsahuje

zakladni ustanoveni o ¢eském statu.
o Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky,

Upravuje piedev§im problematiku bezpeénosti CR, zaklada institut nouzové stavu, stavu

ohrozeni statu a bezpec¢nostni rady statu.

o Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vys§ich izemnich samospravnych celki

a o zméné ustavniho zdkona Ceské narodni rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky.

., Ustavni zdkon stanovuje vySsi tizemni samospravné celky, jejich sidla a vymezuje jejich

uzemi. “ (Richter, 2018)

2.3 Zakony

e Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozdéjsich predpist,
Zékon vymezuje integrovany zadchranny systém (dale jen ,,IZS*), definuje zakladni a ostatni
slozky IZS, stanovuje prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na
mimotéadné udélosti, definuje pojem ochrana obyvatelstva, vymezuje krizové stavy apod.

e Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nckterych zdkonl (krizovy

zakon),
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Stanovuje plisobnost a pravomoc statnich organt a organti izemnich samospravnych celkii,
prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi piipravé na krizové situace. (MV-

Generalni feditelstvi HZS CR, 2021)
e Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné¢ nékterych zédkont (vodni zékon),

Upravuje nebezpedi vodnich dél a specifikuje ochranu pied u¢inky povodi a sucha. Ugelem
zakona je predevSim chranit povrchové a podzemni vody, dale stanovit podminky
pro hospodarné vyuzivani vodnich zdroji. Zakon podrobnéji upravuje pravni vztahy
k povrchovym vodam a podzemnim voddm, vztahy pravnickych a fyzickych osob

k vyuzivani povrchovych vod a podzemnich vod.
e Zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii,

Zakon definuje postup pfi zfizeni obecni policie, dile povinnosti a opravnéni straznikt

obecni policie.

e Zakon ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné

n¢kterych zakon,

Zakon stanovuje plisobnost a organizaci Hasiéského zachranného systému Ceské republiky.

(Richter, 2018)
e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,

Zékon definuje povinnosti obce, popisuje orgdny obci a orgdny zastupitelstva obci.

Stanovuje prava ob¢ana a vymezuje pisobnost obce. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)
e Zékon €. 129/2000 Sb., o krajich.
Zakon definuje postaveni krajli a jejich organti, obecné zavazné vyhlasky kraje a nafizeni

kraje. Popisuje organy obce a dale je specifikuje. (Zakon ¢. 129/2000 Sb.)

2.4 Vyhlasky

e Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni ukold ochrany obyvatelstva,

., Upravuje postup pri ziizovani civilni ochrany a pri odborné pripraveé jejich personalu, dale
stanovuje zpiisoby informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného
ohrozZeni, pripravovanych opatrenich a technickych, provoznich a organizacnich

zabezpecenich jednotného systému varovani, véetné poskytovani tisnovych informaci.
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e Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.,
., Stanovuje mimo jiné i zasady a zpusob zpracovani, schvalovani a pouzivani havarijniho

planu kraje a vnéjsiho havarijniho planu. *
e Vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany,

., Stanovuje mimo jiné i zasady cinnost jednotek pozarni ochrany a rozsah ukolit na useku

CO a ochrany obyvatel. *

e VyhlaSka ¢. 226/2015 Sb., o zasadach pro vymezeni zoény havarijniho planovani

a postupu pii jejim vymezeni a o nalezitostech obsahu.
., Upravuje zdsady pro vymezeni zony havarijniho planovani a postupu pri jejim vymezeni

a nalezitosti obsahu vnéjsiho havarijniho planu a jeho strukturu. “ (MV-Generalni feditelstvi

HZS CR, 2021)
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3 OCHRANA OBYVATELSTVA

Ochrana obyvatelstva je nezpochybnitelnou a neopomenutelnou soucasti bezpecnostniho
systému Ceské republiky. K minimalizaci vzniku a rozsahu rizika nasledkem mimofadné
udalosti nebo krizové situace je potieba vytvofit potiebné materialni, technické, organizacni
a legislativni podminky pro efektivni fungovani. Odpovédné slozky zodpovidaji za precizni
pfipravu, planovani a nasledny rychly a u¢inny zasah, aby ptispély k ochrané zdravi, zivota,

majetku a zivotniho prostfedi pfed dopady mimotadnych udalosti. (Lukas, 2015)

Ochrana obyvatelstva zahrnuje plnéni ukoll civilni ochrany, které zahrnuji varovani,
evakuaci, ukryti, nouzové preziti obyvatelstva a dalsi ukoly k zabezpeceni Zivota, zdravi
a majetku obyvatelstva. Tento pojem neni ve vSech zemich jednotny. Nekteré zemée
vyuzivaji pojem ochrana obyvatelstva v §ir§Sim vykladu jako systém nevojenské ochrany,

kterym se rozumi napftiklad ochrana vnitini bezpecnosti a ekonomiky. (Hradil et al., 2018)

V Ceské republice byly vytvoreny koncepce ochrany obyvatelstva. Jedna se o Koncepci
ochrany obyvatelstva do roku 2006 svyhledem do roku 2015, Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020, Koncepce ochrany obyvatelstva
do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 a jako posledni a nejaktualné;si koncepce, ktera
navazuje a dopliuje predeslou koncepci, je Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025
s vyhledem do roku 2030. Koncepce definuje ochranu obyvatelstva jako ,,multiresortni*
disciplinu, ktera neplni jen ukoly civilni ochrany, ale popisuje ochranu obyvatelstva
jako soubor cinnosti a ukolii odpovédnych organi vefejné spravy, pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob a ob¢antl, jejichz ukoly vedou k zabezpeceni ochrany Zivota,
zdravi, majetku a zZivotniho prostfedi, v souladu s platnym pravnim zakotvenim. Jednotlivé
organy plni ukoly, které jsou neptenositelné, a plnéni ukoll vyplyva z konkrétnich

ustanoveni pravnich ptedpisti. Lze naptiklad uvést:

e varovani, ukryti, evakuace nebo nouzové preziti, které¢ spada do gesce Hasicského

zachranného sboru Ceské republiky (dale jen ,,HZS CR®),
e kontrola vefejného poradku, ktera je v gesci Policie CR,
e ochrana Zivota a zdravi obyvatel je v gesci Ministerstva zdravotnictvi a krajt,

e zvladani povodni a povodiovych rizik spadd do gesce Ministerstva Zivotniho
prostiedi, Ministerstva zeméd¢€lstvi a jednotlivych povodiovych organt apod. (MV-

Generélni feditelstvi HZS CR, 2013)
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3.1 Historie ochrany obyvatelstva

Ptiprava obcantl k obrané a ochran¢ statu byla poprvé uzakonéna zékonem ¢. 184 ze dne
1. cervence 1937 o branné vychové a byla zaméfena predevSim na ziskani informaci
o mozném leteckém tutoku v pfipad¢ valky. Samotné ptiprava obyvatelstva byla rozdélena
do tii situaci, a to v dob& miru, po vyhlaseni leteckého poplachu a po vyhlaseni jeho konce.
V povaleéném obdobi se zjistilo, ze byla ptiprava neefektivni a neodpovidala tehdejSim
potfebam. Pravnim podkladem, ktery zménil pfipravu obcant, byl zédkon ¢. 73 ze dne
27. Cervna 1973 o branné vychove. Zakladem piipravy byly znalosti o zpisobu vyrozumeéni
a varovani, cCinnosti obyvatelstva pii jednotlivych situacich vcetné¢ pouziti zbrani

hromadného ni¢eni, pouziti prostiedkl individudlni ochrany a pozdé&ji i kolektivni ochrany.

V prvni poloving 30. let 20. stoleti doslo k vyraznému posunu v disledku narustu nebezpeci
ze strany Némecka. Ceska republika pfijala zakon &. 82/1935 Sb., o ochrané a obrané proti
leteckym ttoktim. V této dob& vznikla Civilni protileteckd obrana a na zakladé tohoto
zakona byl vytvoren zaklad opatieni pro ochranu obyvatelstva. Dalsi etapou byla Civilni

obrana, déle Civilni ochrana a jako posledni Ochrana obyvatelstva. (Hradil et al., 2018)

3.2 Civilni protiletecka obrana (1935-1938)

Civilni protiletecka obrana (dale jen ,,CPO*) je povazovana za piedchiidce dnesni ochrany
obyvatelstva. CPO predstavuje uplné prvni historickou etapu existence ochrany obyvatelstva
na uzemi Ceské republiky. Jeji Ginnost za¢ala v roce 1935 a byla ukonéena v roce 1939
po zaniku Ceskoslovenské republiky. Ministerstvo vnitra bylo tstiednim fidicim organem
jako tomu je 1 dnes. Riziko vzduSného utoku se tykalo predevSim vétSich mést
s prumyslovymi podniky nebo jinym dulezitym objektem, ktery byl dilezity pro obranu
statu. Ukoly, které CPO plnila, spodivaly pfedeviim v zabezpedeni obyvatelstva plynovymi

maskami a dostate¢nym poétem vefejnych ukryti. (Rehék, Martinek a Legierska, 2019)

Po roce 1940 ptesla veskera tizeni CPO do rukou protektoratni policie, ktera zabezpecovala
soucinnost ostatnich zainteresovanych slozek, hlavné Cerveného kiize a pozarnich jednotek.
Od cervence 1941 byly slozky CPO podtizeny fis§skym slozkdm a za¢lenény do Luftschutzu.
Az do osvobozeni byla zruSena vSechna nafizeni a smérnice, které souvisely s CPO,
a vstoupila v platnost fiSska nafizeni Luftschutzu. V roce 1946 probihala organizovana
likvidace protiletecké obrany, ktera spocivala v odstrafiovani ochrannych staveb, zatizeni

a zbytkl plivodni organizacéni struktury. V roce 1948 se zdsadn¢ zménila formulace civilni
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ochrany, jeji materialné-technické a persondlni zabezpeceni a také principy jeji vystavby.
Obdobi 1945-1951 bylo charakterizovano zanikem CPO do roku 1948 a nésledné¢ snahou
o znovuvybudovani jejiho plsobeni po tomto roce. Dne 13. Cervence 1951 bylo pfijato
Vladni usneseni o civilni obrané, jehoz naplni bylo Natizeni o zadkladnich tukolech
a povinnostech v civilni obrané na uzemi republiky Ceskoslovenské. Diky tomuto usnesent
byly na dlouhd 1éta vymezeny zakladni prvky organizace civilni obrany, kdy pojem ,,obrana“
mél predstavovat SirSi a aktivnéj$i Cinnost. Nové vznikld civilni obrana spadala
do piisobnosti ministerstva vnitra a jeji organizacni struktura byla tvofena ptfedevsim

vojenskou ¢asti. (Linhart, CSc., 2004)

3.3 Civilni obrana (1951-1992)

Pojem civilni obrana se objevil ve VIadnim usneseni o civilni obrané¢ ze dne 13. ¢ervence
1951 a pouzival se az do roku 1992. Civilni obrana reflektovala koncepénimi zdméry, které

se opiraly o rizné historické etapy, jenz Ize rozlisit nasledovné:
e Koncepce ochrany pied ucinky konvencnich zbrani a bojovych otravnych latek,

e Koncepce ochrany obyvatelstva a narodniho hospodarstvi proti zbranim hromadného

nic¢eni realizovana v plisobnosti resortu ministerstva vnitra,

e Koncepce ochrany proti zbranim hromadného niceni realizovana v piisobnosti

resortu obrany,

e Koncepce civilni obrany Ceské a Slovenské Federativni Republiky. (Rehak,

Martinek a Legierska, 2019)

Vletech 1951-1970 byl vyvoj zaméfen predev§im na ochranu pifed ucinky zbrani
hromadného ni¢eni. Civilni obrana pfedstavovala nedilnou soucast obrany statu, a to pfijetim
nového Usneseni vlady Republiky ceskoslovenské ¢. 49/1958 Sb., o civilni obrané
Republiky ¢eskoslovenské. Civilni obrana se ¢lenila na vojenskou a nevojenskou cast a na
pevné a flexibilni sktruktury. Ochrana obyvatelstva pfed u¢inky zbrani hromadného niceni

spocivala v zavedeni tii hlavnich zpiisobli ochrany:
e cvakuace obyvatelstva z mist nejpravdépodobnéjSich tidert jadernymi zbranémi,
e ukryti obyvatelstva na celém tzemi statu a pracujicich smén na zavodech,

e vybaveni veSkerého obyvatelstva prosttedky individualni protichemické ochrany.

(Lukas, 2015)
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3.4 Civilni ochrana (1993-2000)

Fungovani civilni obrany se zménilo vznikem samostatné Ceské republiky dne 1. 1. 1993,
kdy doslo ke zméné podminek. V Kompetenénim zakoné, ktery ménil tehdejsi zakon Ceské
narodni rady, bylo stanoveno, Ze zabezpeceni obrany, fizeni Armady a civilni ochrany spada
do gesce Ministerstva obrany. Svoji ptisobnost ukoncil Federdlni §tab Civilni obrany
a nahrazen byl Stabem civilni ochrany Ceské republiky. (Rehak, Martinek a Legierska,
2019)

24. listopadu 1993 bylo piijato nové Usneseni vlady Ceské republiky &. 660/1993 Sb.,
o pravni upravé zabezpeCeni vykonu stitni spravy ve vécech ochrany obyvatelstva
v pusobnosti okresnich uradi. Mezi lety 1993-1997 doslo ke stagnaci ve vypracovavani nové
koncepce ochrany obyvatelstva. V roce 1997 piijala Ceska republika usneseni &. 710/1997,
kdy ptesla piisobnost civilni ochrany do gesce Ministerstva vnitra. Do t& doby piisobnost

spadala pod Ministerstvo obrany. (Lukas, 2015)

3.5 Ochrana obyvatelstva (od roku 2000)

Jedn se o posledni a zdrovei sou¢asny pojem v oblasti bezpe¢nosti Ceské republiky. Pojem
byl poprvé zaveden v souvislosti s pfijetim bali¢ku krizovych zakont, do kterého spada
zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém ftizeni (krizovy zakon), zakon ¢&. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému, zdkon ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném
sboru a zékon €. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy. Pfesny pojem
ochrana obyvatelstva definuje zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému:
,, Ochrana obyvatelstva je plnéni ukolii civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti
a nouzoveé preziti obyvatelstva a dalsi opatreni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi

a majetku. *

Od roku 2001 bylo vytvofeno a vladou schvaleno n€kolik koncepci ochrany obyvatelstva:
e Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015,
e Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020,
e Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030,

e Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030. (Rehak,
Martinek a Legierska, 2019)
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4 MIMORADNE UDALOSTI

Mimotadné udélosti mohou vznikat jednak pfirodnimi vlivy nebo také lidskou ¢innosti.
Pokud jde o lidsky faktor, mize byt mimotfadna udalost zplisobena nepozornosti,
neSikovnosti nebo 1 umysIn¢. Mezi mimotadné udalosti se fadi havarie, ktera je podle zakona
¢.239/2000 Sb., o IZS definovana jako mimotadné udalost ,,vznikld v souvislosti s provozem
technickych zarizeni a budov, pri nakladani s nebezpecnymi latkami a pri jejich preprave

nebo pri nakladani s nebezpecnymi odpady. “ (MV-Generalni feditelstvi HZS CR, 2020)

Jako globalni spolecnost se svét potykd s mnozstvim nebezpeci, kterd se mohou zdat
neomezend a znepokojiva zaroven. S neustdlou zaplavou zprav a zvysujici se globalizaci
ekonomiky dochazi ke kazdodennimu ptivalu katastrof. I kdyz naprostd vétSina téchto
udélosti nemd Zzadny fyzicky vliv na lidskou osobu, zaplsobi na lidskd svédomi

a zpochybiiuji nazor, Ze zredukovat riziko katastrof je dosazitelné. (Coppola, 2021)

Atmosférické Pfirozené Socialni

poruchy povodné hrozhy

Vulkanicka

Zemétieseni N
cimnost

Obrazek 1 — Vztah mezi vybranymi naturogennimi a socialnimi hrozbami (Rehék,
Martinek a Legierskd, 2019)

Déleni mimoiadnvch udalosti

Mimoradné udalosti se d€li nasledovné:

a) Mimotadné udélosti naturogenniho ptvodu (povodné, zemétieseni, velké sesuvy

pudy, sucha, pozary, tornada apod.),

b) Mimoiadné udalosti antropogenniho pivodu (zhafstvi, sabotaze, teroristicky ¢in

apod.),
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¢) Havarie (havarie v technickych zatizenich, ve skladech, radiacni havarie apod.).

(Kopecky et al., 2012)

Ve vétsing ptipadi dochazi k sou¢asnému ptisobeni mnoha ptirodnich a antropogennich jevii
najednou, k tzv. domino efektiim a synergickym jeviim. Domino efektem se rozumi lavinovy
sled projevt, naptiklad pti povodni dochazi k sesuvu ptdy, nasledné ekologické katastrof€,
poruseni produktovodu, vybuchu plynu apod. Synergicky jev znamena, Ze vlivem jedné
pti¢iny vznikne n€kolik jevl najednou. Piikladem muze byt vybuch, kdy ptlisobi v prostiedi
tlakova vlna, stfepinovy ucinek, vysoka teplota, seismicky otfes, rozptyleni nebezpecné

latky apod.

Dalsi déleni mimotadnych uddlosti je tzv. d€leni dle zivlli. Zivly se rozumi zemé& — voda —

ohen — vzduch. (Valasek, Ph.D. a Kovarik, 2008)

Tabulka 1 — Ttidéni mimotradnych udalosti dle zivla (Valasek, Ph.D. a Kovatik, 2008)

Piirodni Primyslové Socialni

Dopravni nehody,
Zamoteni pady,
Zemé Zemeétieseni, sesuvy devastace ptudy a
pozemni exploze
lest

Hromadna utonuti

Povodné, tsunami, Protrzeni hrazi, _
Voda ‘ . pii katastrofach
silné desté zneCisténi toka
lodi
Blesk, Hoftlavé latky, Nedbalost,
Ohen samovzniceni chemické reakce, koufeni,
sopky, lava elektricky proud vypalovani travy
Letecké
Tornada, vétrné
Vzduch Kyselé desté, smog katastrofy,

poryvy
kosmické nehody

Vznik zivota se vyvijel od bakterii a sinic pifes rostliny, ryby, plazy, ptaky a savce

az k ¢loveéku. V souvislosti s biologickymi riziky se jedna o mimotadné udalosti:

a) Epidemie — hromadny vyskyt infekéni nemoci (spalnicky, ¢erny kasSel apod.),
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b) Pandemie — velky vyskyt infekéniho onemocnéni bez prostorového omezeni

(Spanélska chiipka, Cholera, pandemie Covid-19 apod.),

c) Epizootie — infekéni onemocnéni postihujici zvifata (mor prasat, ptaci chiipka

apod.),

d) Epifytie — infekéni onemocnéni postihujici rostliny. (Valasek, Ph.D. a Kovarik,

2008)

Zakladni prehled mimoradnych udélosti navazuje na obdobi, kdy se provadéla klasifikace
s cilem tvorby tzv. typovych plant. Typové plany se staly jednou ze zakladnich dokumentaci
pro realizaci dalSich typu plant pro krizovou pfipravenost véetné krizovych pland,

havarijnich plant a plant krizové ptipravenosti. (Valasek, Ph.D. a Kovafik, 2008)

4.1 Povodné

Povodné jsou definovany podle zédkona €. 254/2001 Sb., vodni z&kon jako ,,prechodné
vyrazné zvySeni hladiny vodnich toku nebo jinych povrchovych vod, pri kterém voda
Jiz zaplavuje uzemi mimo koryto vodniho toku a miize zpiisobit skody. Povodni je i stav,
kdy voda miize zpiisobit Skody tim, Ze z urcitého uzemi nemiiZe docasné prirozenym
zpiisobem odtékat nebo jeji odtok je nedostatecnym pripadné dochdzi k zaplaveni vuzemi
pri soustiedeném odtoku srazkovych vod. “ Povodné mohou byt zptisobeny ptirodnimi vlivy,
naptiklad tdnim, deStovymi srdzkami apod. nebo jinymi vlivy jako jsou poruchy vodnich
dél, které vedou k protrzeni hrazi. (Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych

zakont)

wPovoden zacinda vyhlasenim druhého nebo tretiho stupné povodnové aktivity a konci
odvolanim tretiho stupné povodnové aktivity, neni-li v dobé odvolani tretiho stupné
povodniové aktivity vyhldasen druhy stupen povodnové aktivity. V tom pripadeé konci povoden
odvolanim druhého stupné povodnové aktivity. Pochybnosti o tom, zda v urcitém vzemi
a vurcitéem case byla povoden, rozhoduje vodopravni urad.* (Zékon €. 254/2001 Sb.,

o vodach a o zmén¢ nékterych zékonil)

4.1.1 Stupné povodnové aktivity

»tupni povodnoveé aktivity se rozumi mira povodnoveho nebezpeci vazana na smérodatné

limity, jimiz jsou zpravidla vodni stavy nebo priitoky v hlasnych profilech na vodnich tocich,
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popripadé na mezni nebo kritické hodnoty jiného jevu uvedené v prislusném povodiovéem

planu.“ (Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nekterych zakonil)

Prvni stupeii povodiiové aktivity = STAV BDELOSTI

Vznika pti nebezpeci ptirozené povodné a zanikd, pominou-li pfi¢iny nebezpeci,

tento stav nastava pii dosazeni meznich hodnot na vodnich dilech, jez by mohly vést

ke vzniku zvlastni povodné,

aktivuje se hldsna a hlidkova sluzba na vodnich tocich.

Druhy stupei povodiiové aktivity = STAV POHOTOVOSTI

Tento stav vyhlasuje pfislusny povodiiovy orgéan, pokud se ptirozend povoden méni

v povoden zvlastni,

vyhlaSuje se pii prekroceni meznich hodnot sledovanych jevl a skutecnosti
na vodnim dile nebo pfi zjisténi mimotadnych okolnosti, které by mohly vést

ke vzniku zvlastni povodné,

aktivuji se povodiové organy a dal§i ucastnici podilejici se na ochrané

pted povodnémi,
uvadégji se do pohotovosti prostiedky na zabezpeCovaci prace,

provadéji se opatieni ke zmirnéni pribéhu povodné podle povodiiového planu.

Tieti stupeli povodiiové aktivity = STAV OHROZENI

Tento stav vyhlasuje ptislusny povodinovy organ pii nebezpeci vzniku skod vétSiho
rozsahu, ohrozeni Zivotl, zdravi a majetku v zdplavovém tzemi,
vyhlasuje se pii dosazeni kritickych hodnot sledovanych jevii a skutecnosti

na vodnim dile z hlediska jeho bezpec¢nosti soucasné se zahajenim nouzovych

opattent,

provadeéji se zabezpecovaci a dle potifeby zachranné prace a evakuace.

Povodnové organy vyhlaSuji a odvolavaji druhy nebo tfeti stupeit povodiové aktivity

ve svém Uzemnim obvodu a pfi zvlastni povodni vyhlasuji tyto stupné krizové organy.

(Kopecky et al., 2012)
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4.1.2 Ochrana pred povodnémi

Ze zékona €. 254/2001 Sb., vodni zdkon vyplyva, ze ochranou pted povodnémi se rozumi
povodnova opatteni, do kterych spadaji pfipravna opatieni, opatieni provadéna pii povodni,
za povodné a po povodni. ,,Cinnosti a opatieni k predchdzeni a zvladnuti povodiiového

rizika v ohrozeném uzemi.* (Zakon ¢. 254/2001 Sb., vodni zakon)

Ochrana pied povodnémi miize byt jak aktivni (stavéni hrazi, protipovodiové systémy
apod.), tak ochrana pasivni (evakuace, ukryti apod.). Dulezité¢ vsak je, aby kazdy obcan

védel, jak se pii takové situaci zachovat. (Kopecky et al., 2012)
Podle zakona ¢. 254/2001 Sb., vodni zakon:

,,Pripravnd opatieni jsou:

a) stanoveni zaplavovych uzemi,

b) vymezeni smérodatnych limitii stupnii povodnové aktivity,
¢) povodnové plany,

d) povodiiové prohlidky apod.

Opatreni pri povodni a za povodné jsou:

a) cinnost predpoveédni povodiiové sluzby,

b) cinnost hlasné povodnové sluzby,

¢) varovani pri nebezpeci povodne,

d) povodnové zabezpecovaci prdace,

e) vyklizeni zaplavovych tizemi,

f) zabezpeceni nahradnich funkci a sluzeb v uzemi zasaZzeném povodni apod.

Opatieni po povodni jsou.:

a) evidencni a dokumentacni prdce,

b) vyhodnoceni povodnové situace vietné vzniklych Skod apod.* (Zakon ¢. 254/2001

Sb., vodni zakon)
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4.2 Pozary

Za pozar se povazuje kazdé nezddouci hoteni, pti kterém dochézi k usmrceni nebo zranéni
osob, zvifat, anebo ke Skoddm na materidlnich hodnotach. Za pozar se povazuje i hofenti,
které bezprostiedné ohrozilo osoby, zvifata, materialni hodnoty ¢i zivotni prostiedi.
(Vilimek, 2008)

4.2.1 Rozdéleni poZari

Pozary se rozdé€luji dle nékolika hledisek. Hlavni rozdéleni je podle rozsahu pozaru, podle

doby trvani a podle zjistitelnosti.
Podle rozsahu poZaru se déli na:
a) Malé pozary — jsou ohroZeny jednotlivé osoby, rozloha o velikosti m?,
b) stiedni pozary — jsou ohrozeny desitky osob, rozloha o velikosti stovek m?,

c) velké pozary — jsou ohrozeny stovky osob, rozloha o velikosti hektaru ¢i desitek

hektart,

d) katastrofické pozary — jsou ohroZeny tisice osob, rozloha o velikosti stovek hektart.
Podle doby trvani se pozary déli na:

a) Kratkodobé — v fadech hodin,

b) stfednédobé — v fadech desitek hodin,

¢) dlouhodobé —nad 4 dny.
Podle zjistitelnosti se pozary déli na:

a) Oteviené — viditelné plameny,

b) skryté — pozary, které jsou tézko zjistitelné. (Vilimek, 2008)

4.2.2 Priciny vzniku pozZaru

Pozary jsou fazeny mezi piirodni katastrofy, ale v sou¢asnosti se Ceska republika stale vice
potyka s pozary zaloZzenymi ¢lovekem, tedy lidskou ¢innosti. Lidem se pfipisuje témét 90 %
ni¢ivych pozard. Jednim zdGvodi mize byt nepozornost nebo neSikovnost
pii zemédelské Cinnosti. Rozdil mezi pozarem zplisobenym lidskou ¢innosti a pozarem,
ktery vznikne pfirozené, je jejich dosazitelnost a rozsah Skod. PoZar zplsobeny lidmi

se vétSinou nachazi blizko obydli a jeho uhaseni je mnohem jednodussi a rozsah mnohem
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mensi. Pokud vznikne pozar na nedostupném nebo tézko dostupném misté, je haSeni
a eliminace pozaru naro¢nou zalezitosti a jsou postizeny velké rozlohy vegetace. Hlavnim
faktorem ni¢ivych pozara jsou vlastnosti paliva, kterd mohou hofet na daném uzemi, taktéz

povétrnostni podminky a klimatické zmény. (Kettnerova, 2021)

4.3 Sesuvy pudy

Sesuvy pudy nebo také svahové pohyby se fadi mezi naturogenni vlivy, kdy se ¢ast ptidni
plochy odtrhne a neni zachovana celistva plocha. Disledkem Spatné stability svahti dochazi
k pomérné velkym Skoddm nejen na mistnich komunikacich, ale také napiiklad
na zelezni¢nich tratich véetné¢ vedeni elektrického napéti. Se sesuvy pud je izce spjata
evakuace obyvatel, nebot’ v piipad¢ naruseni statiky rodinnych domti dochéazi k ohrozeni

lidskych zivoti. (Dvorska, 2014)

4.3.1 Faktory svahovych pochodii

Sesuvy pud ovliviiuje ne¢kolik hledisek, a to predevsim geologicka struktura, vlastnosti

hornin, hydrologicka situace nebo morfologicky vyvoj na daném tzemi. (Dvorska, 2014)
Obecné lze zatadit nasledujici faktory:

Zména sklonu svahu — ta vznikd podemletim paty svahu erozni ¢innosti vodniho toku,

nebo také uméle, a to podkopanim svahu.

Pretizeni svahu — je zplisobeno nasypem nebo skladkami, které zptisobuji smykové napéti

a napé&ti vody v porech jilovitych zemin.

Otfesy a vibrace — mohou zplisobit vznik riznych kmith rozdilnych frekvenci,

které zptisobi zménu nap€ti v horning.

Zmény obsahu vody — mysli se tim napiiklad stfidani obdobi sucha a ptivalovych destt
v oblastech velmi slabé propustnych a objemové nestalych jilovitych zeminach. Zména
obsahu vody byva jednou z hlavnich pficin vzniku plosnych sesuvii na tizemi karpatského

flyse.

Pisobeni podzemni vody - , Aladina podzemni vody piisobici na nepropustné
nebo nepatrné propustné jilovitohlinité zeminy jako vztlak. Proudici podzemni voda puisobi
tlakem na jednotlivé cdasti zeminy, ¢imz zpusobuje Spatnou stabilitu svahu, ndsledné miize
dochazet kvyplavovani rozpustného tmelu, coz md za ndsledek zmenseni soudrznosti

I3

a soucinitele vnitiniho treni.
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Cinnost mrazu — ma vliv na padu hlavné z hlediska vzniku trhlin dasledkem zvétSovani

objemu vody a zéroven tim dochdzi k vytvafeni novych trhlin.
Zvétravani hornin — ,, mechanické a chemické zvétravani hornin postupne narusuje jejich
soudrznost. 'V diisledku prosakovani vody dochazi k riiznym chemickym zménam hornin

(napr. vyména iontu v jilech, hydratacni pochody). K takovymto sesuvium dochdzi

v oblastech, kde se vyskytuji glaukonitické piskovce a jily.

Zména ve vegetaénim pokryvu — kofeny stroml udrzuji stabilitu svahu, ale zarovei
prispivaji k vysuSovani svahu. K naruseni vodniho rezimu v povrchovych vrstvach dochézi
vlivem naruseni stromového porostu. (Dvorska, 2014)

4.3.2 Rozdéleni sesuvii

Podle stability se sesuvy d¢li do tfech zékladnich kategorii:

Zivé (aktivni) — ,, vwkazuji viechny zndmky probihajicich pochodii nebo se mohou kdykoliv
zacit pohybovat. “

Docasné uklidnéné — jejich pohyb se muize kdykoliv obnovit, ale v dany okamzik
nepiedstavuji nebezpeci.

Stabilizované (fosilni) — jedna se o sesuvy, které jiz prob¢hly, a dalsi sesuvy jiz nejsou

mozné a zcela pominuly. Predstavuji nulové riziko. (Dvorska, 2014)

Obrazek 2 — sesuv plidy na Zelezni¢ni trati Valasskad Polanka — Horni Lide¢
(regionvalassko.cz, 2022)
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5 DILCI ZAVER

Vsechny aspekty zivota zahrnuji urcity stupen rizika a zdrojem téchto rizik je cela fada
nebezpeci, kterym stile nejsme schopni zcela porozumét. V kazdém ptipad¢€, kapacita
k Gspésnému zvladnuti rizik, at’ uz individudlnich, komundalnich nebo celospolecenskych,
zaCina u porozuméni nebezpeci, které¢ hrozi. Jak napsal ¢insky general Sun — ¢': ,, Poznej

svého nepritele i sam sebe a miizes bez obav vést sto bitev. *“ (Coppola, 2021)

Teoreticka cast prace je rozdélena na nékolik kapitol, ve kterych je popisovana dana
problematika. V prvni kapitole jsou definovany pojmy z oblasti ochrany obyvatelstva.
Dalsi kapitola se zabyva pravnim ramcem, do kterého spadaji ustavni zdkony, zakony
a vyhlasky. Kapitola také popisuje Zenevské umluvy a dodatkové protokoly, které jsou

soucasti pravniho rdmce v oblasti ochrany obyvatelstva a nesou vyznamnou roli v historii.

Tteti kapitola nese nazev ,,Ochrana obyvatelstva® a popisuje piredevSim historii ochrany

obyvatelstva a jeji ¢lenéni az po soucasnost.

Posledni kapitola se zabyva mimotadnymi udalostmi, jeZ mohou nastat ve zkoumané oblasti,
kterd bude dale popisovéna v praktické ¢asti prace. V posledni kapitole jsou vymezeny

povodné, pozary a sesuvy pudy.

Pro vétSinu zemi plati, ze ptirodni katastrofy jsou pro krizové manaZery hlavni obavou.
Specificka ptirodni rizika urcuje klima, geografie, vzor osidleni a zpiisob vyuzivani pudy.
Pirodni rizika spadaji pod nasledujici podkategorie: tektonickd rizika, rizika svahovych
pohybii (sesuvy piidy), hydrologicka rizika, a biologicka rizika spojena se zdravim. V Ceské
republice se jedna o pfirodni katastrofy, které jsou déleny podle Zivla zemé — voda — oheni —
vzduch. Clovékem zapii¢inéna rizika jsou nevyhnutelnym produktem technologickych
inovaci. Tato rizika, ktera se mohou objevit po selhdni nebo naruseni existujici technologie,
byvaji hiife chdpana neZ ptirodni rizika a narlstaji s tim, jak se technologie a zavislost

vvvvv

infrastruktury, priimyslu a staveb. (Coppola, 2021)
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II. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 31

6 VALASSKE KLOBOUKY

Vala$ské Klobouky se nachazeji v severnim cipu Chranéné krajinné oblasti Bilé Karpaty,
ktera byla vyhlasena biosférickou rezervaci UNESCO. Prvni zminka o existenci ValaSskych
Klobouk pochézi jiz zroku 1341. Od roku 1356 fungovalo mésto jako silné centrum

a hospodarské stredisko n¢kdejsiho brumovského panstvi. (Valasské Klobouky, 2005)

V roce 2003 ziskalo mésto statut obce s rozSifenou plsobnosti (dale jen ,,ORP*) diky
rozsahlé siti uradl, Skol, kulturnich instituci, sportovist, zdravotnickych sluzeb, obchodu
atd. Z afadi se zde nachazi finan¢ni ufad, katastralni Urad, ufad prace a Ceska sprava
socialniho zabezpeceni. Soucasti mésta jsou i1 organizace zfizené urady, a to predev§im
Valasskokloboucké sluzby s. r. o., Valasskoklobouckéa poliklinika, Valasskokloboucké
podnikatelské centrum s. r. 0., Mé&stské lesy s. 1. 0. apod. Kulturni a vzdélavaci akce zajistuje
kulturni dim Klobucan, méstska knihovna, méstské muzeum a dalsi. Ke sportovnim
organizacim spadad zejména TJ Sokol, Jednota Orla, TJ Spartak, stfelecky klub aj.
Enviromentalni vychova je v rukou Ceského svazu ochranci piirody Kosenka, kterd se
mimo jiné podili na zachovani piivodnich lesnich porostl a jeji snahou je taktéz vytvaret
ekologicky stabilni ekosystém. Zdravotnictvi zajiStuje sit’ ordinaci praktickych Iékafi,

specialnich a zubnich lékar, ktefi jsou umisténi v budové polikliniky.

K dalsi vybavenosti mésta se fadi zeyména sportovni haly, n€kolik sportovist’ a détskych
htist'. Z ubytovacich sluzeb je nejznaméjsi Hotel Alfa centrum a hotel U Nédrazi. K dal$im
sluzbam mésta spada peCovatelsky diim pro seniory a Charita Valasské Klobouky. (Valasské

Klobouky, 2005)
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Obrazek 3 — lokalizace mésta ValaSské klobouky (mapy.cz, 2021)
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Starostkou mésta je v soucasné dobé Mgr. Eliska Olsdkova a funkci mistostarosty vykonava
Mgr. Karel Ptadek. K 1. 1. 2021 Zilo ve mésté Vlasské Klobouky 4918 obyvatel. (Cesky
statisticky urad, 2021)

Krizové tizeni ORP Valasské Klobouky je souhrnem organizacnich, personalnich,
finan¢nich, legislativnich, technickych a materidlnich opatteni. Cilem krizového pracoviste
je ptipravit ORP Valasské Klobouky na mimotadné udalosti a krizové situace, které mohou
uzemi postihnout. Starosta ORP si zfizuje bezpecnostni radu jako sviij koordinacni organ

a krizovy §tab jako sviij pracovni organ. (Valasské Klobouky, nedatovano)

Tabulka 2 — Bezpecnostni rada ORP a krizovy §tdb ORP Valasské Klobouky
(valasskeklobouky.cz, 2022)

Funkce Jméno a prijmeni
Piedseda Eliska Olsékova
Bezpecnostni Zastupce Karel Ptacek
EL AU Clenové Karel Svach, Kamil Macek, Jaroslav Vanék,
Stefan Hrtas, Lubo§ Tkadlec
Tajemnik Petr Hnanicek
Tajemnik KS ORP Petr Hnanicek
Tiskova mluvéi Lenka Zvonkova
Stala Alois Oliva
pracovni y Vedouci SPS Petr Stajner
skupina KS
Miloslav Kulisek
Jaroslav Batinka
Radek Batinka
Jan Masek
Pracovnici ORP Michal Ekart
Sona Kovatikova
Ivan Kovalcik
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7 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU

Valasské Klobouky jsou ¢asto postihovany povodnémi v riznych oblastech mésta. Hasic¢sky
zachranny sbor (déle jen ,,HZS*) se zabyva ptevazné¢ technickou pomoci, protoze pozary
jsou zde pouze ojediné€lé. Jako dalsi riziko Ize uvést sesuvy pud, které mohou nastat
dasledkem povodni. Ve mésté jsou sesuvy pud méné Casté, objevuji se spise v nedalekych
obcich, které spadaji do ORP Valasské Klobouky. Méné casto se vyskytuji snéhové
kalamity.

7.1 Povodné

Na uzemi ORP Valasské Klobouky spravuji vodni toky pravnické osoby Povodi Moravy
s. p. Brno a Lesy Ceské republiky s. p., Sprava tokll — oblast povodi Moravy se sidlem ve
Vseting. Povodné spadaji pod pfislusny vodohospodaisky organ, ktery spravuje Méstsky

urad Valasské Klobouky, odbor zivotniho prostiedi.

Reliéf Gizemi spravniho obvodu je pievazné kopcovity az hornaty. Uzemi je odvodiovano
hlavnim tokem Vlarou a jejimi ptitoky do povodi Véhu. Kvilli kopcovitému charakteru
uzemi vznikaji vyrazné projevy vodni eroze, kterd se uplatiiuje ve zvinéném kopcovitém
terénu zejména tam, kde je pida nespravné obhospodafovdna. Vodni eroze zpiisobuje
rozsahlé nebezpetné nasledky, jako je naptiklad zaplavovani zastavénych ploch obci

bahnem nebo nebezpecné zanaSeni koryt vodoteci.

Piipadné povodné ve ValaSskych Kloboukach vznikaji z vodnich tokl jako je vlastni tok

Vlary, Brumovka a Smolinka. (Mé&stsky ufad Valasské Klobouky, 2019)
Pfirozena povoden

Povodné se vyskytuji pfedevsim na jafe, v 1ét€ a na podzim. V porovnani jsou jarni povodné
vice nebezpecné oproti letnim, a to z ditvodu vétsiho rozsahu a delSiho trvani, letni pak maji
kratsi trvani, ale jsou vysoce kulminujici. Nebezpecny povodnovy stav na tzemi ValaSskych
Klobouk vznika ptedevs§im z toku Vlara. Na ostatnich drobnych tocich maji povodné nahly,
rychly a kratkodoby charakter a ohroZeni je pfedev§im lokalniho charakteru. Povodiova
komise se schazi v naprosto vyjimecnych ptipadech, kdy hrozi vice nebezpecnych okolnosti,
jako je naptiklad povoden, zacpa prato¢ného profilu, sesuv pady nebo tehdy, kdy se
z lokélniho ohrozeni miize vyvinout rozsédhlé nebezpeci. Pro Gspésné zvladani lokalnich
povodnovych nebezpeci je dilezité vénovat pozornost meteorologickym piedpoveédim

a moznému vyskytu ptivalovych srdzek. Na tizemi ORP Valasské Klobouky neni zadné
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vodni dilo, které by piredstavovalo hrozbu v podobé zvlastni povodné. (Méstsky uiad

Valasské Klobouky, 2019)
Povodiiova komise ORP Valasské Klobouky

Spravni obvod ORP Valasské Klobouky ma v povodinové komisi 17 ¢lenti. Piedsedou je
starostka mésta Valasské Klobouky Mgr. Eliska Olsédkova, mistopfedsedou komise je
mistostarosta Mgr. Karel Ptacek, tajemnikem komise je Bc. Petr Hnanicek a zapisovatelkou
je Ing. Lenka Zvonkova. Svolani povodnové komise probihd zpravidla pied vyhlaSenim
II. stupné povodiové aktivity (dale jen ,,SPA*), ale pfedseda komise muze svolat ¢leny
1 dfive, vzhledem k vyvoji situace. StanoviSté povodilové komise se nachdzi v budové
Meéstského uradu Valasské Klobouky, Masarykovo ndmésti 189, zasedaci mistnost dvete

¢. 206.

Dokumentace povodinové komise je ulozena v kanceldfi odboru zivotniho prostredi

Me¢stského tfadu Valasské Klobouky. (Méstsky ufad Valasské Klobouky, 2019)

Zaplavova Gzemi mésta Valasské Klobouky

[ 20leta voda
100letd voda
[ valagské Klobouky

Anna NANAKOVA
Navojna, 2022
Zdroj dat: ARBCR500, verze: 3.1,

1:35 200 DLBAVOD

Obrazek 4 — zaplavova tizemi 100leté a 20leté vody (Open Street Map; Nanakova, 2022,
vlastni)

Na obrazku €. 4 1ze vidét zdplavova tizemi 100leté a 20leté vody. Tedy uzemi, které by bylo

touto vodou postizeno. Mezi objekty, které by postihla 100leta voda, by patfily zejména
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pramyslové aredly, ulice a rodinné domy, posta, obchody s potravinami, hlavni komunikace

a dalsi.

Nemocnice, zakladni skola, hibitov a dalsi dalezitd mista by 100leta voda nezasahla, ale je

potieba sledovat stav situace za vzniku povodné.

7.1.1 Privalova povoden v roce 2019

Ptivalovy dést’ zpusobil dne 22. 5. 2019 ptivalovou povoden na n¢kolika ¢astech mésta
Valasské Klobouky. Do zasazenych oblasti byli vyslani ¢lenové povodnové komise, kde
zjistovali informace o povodni. V pftilehlych obcich doslo k rozlivu potoka Smolinka, ktery
zatopil nékolik sklepi a zaplavil komunikaci, kterd vede z mésta Valasské Klobouky.
Evakuace osob nebyla nutnd a za pomoci protipovodiiovych pytli se zabranilo pretékani
vody ptfes komunikaci. Na mistnim koupalisti doslo k ucpani propustku nad koupali§tém,
kdy voda zaplavila cely aredl koupalisté a poskodila oploceni. Na misté zasahovala jednotka
sboru dobrovolnych hasi¢t (dale jen ,,JSDH) Valasské Klobouky, ktera Cistila oblast, aby
voda nepretékala na koupalisté. Povoden zaplavila sidlist¢ Lu¢ni smérem k hlavni silnici
a doslo k ucpani propustku u kotelny, kde odstraniovali naplaveniny Hasi¢sky zachranny sbor
(dale jen ,,HZS*) Valasské Klobouky spolu s JSDH Lipina. Pfedsedou povodiiové komise
byl vyhlasen II. SPA. JSDH mésta ValaSské Klobouky provadély zabezpe€ovaci a likvidaéni
prace. Prekdzky, které vytvarely hraze v misté odtoku, byly odstranovany pracovniky jak
profesionalnich, tak dobrovolnych hasi¢i. Policie Ceské republiky (dile jen ,,PCR)
vypomahala pii povodni hlavné monitorovanim situace na odlehlych mistech. O den pozdéji
nasledoval monitoring zaplavenych mist povodiiovou komisi a byl odvolan II. SPA. Pfi
povodni doslo k poskozeni obytnych domt, pfedevSim sklepnich prostori, mistnich
aucelovych komunikaci, mostkll ve mésteé nebo nové oteviené cyklostezky. Nedoslo k ajme

na Zivot¢ ani zdravi obyvatelstva. (Hnanicek, 2019)
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Obrazek 5 — zaplavena ptijezdova komunikace (Hnanicek, 2019)

Na obrazku €. 5 vlevo se nachazi snimek masivné zaplavené komunikace, ktera branila vjezd

do gardzi a vpravo je zaplavena piijezdova komunikace smérem na sidli§t¢ Lucni.

7.1.2 Privalova povoden v roce 2020

Kwvli privalovému desti vznikla dne 13. 6. 2020 ptivalova povoden, ktera méla podobny
charakter jako povodenn v predeslém roce. Povodenn poskodila koupalisté, staré meésto,
sidlist¢ Lucni, ulici Cyrilometodéjska nebo ulici KramoliSova. Nad koupali§tém byla
vytvofena retencni nadrz, ktera nedokéazala zadrZet ptivalovou vlnu. Voda s bahnem
pretekla, ucpala propust nad koupali§tém a zatopila areal koupalisté véetné bazénti a stékala
smérem na staré mésto, kde bylo vytopeno nékolik sklepti. Na sidlisti Lu¢ni bylo provadéno
vycerpavani ze sklepnich prostor bytovych jednotek. Povodeii pokra¢ovala na hlavni ulici,
kde zatopila dalsi sklepni prostory rodinnych domut. Na misté zasahovali JSDH ValaSské
Klobouky, MiroSov a Smolina, ktefi vypomahali profesionalnim hasicim. VSechny jednotky
provadely zabezpecovaci a likvidacni prace. V odpolednich hodinach vyhlasila povodnova
komise II. SPA. Na vypomoc byly svolany Valasskokloboucké sluzby, které¢ pomoci tézké
techniky provadé€ly cisténi odtokovych kanalli. Pozdéji doslo ke stabilizaci odtoki, které
zpusobily ptivalovou povodent. Bylo provedeno odcerpani reten¢ni nadrze, vypusténi
koupalisté¢ z divodu moznych dalSich ptivalovych destti. Mésto bylo velmi spokojeno se
spolupraci jednotek SDH s jednotkami profesiondlnich hasici mésta Vala$ské Klobouky.
Spokojenost sméfovala i k PCR za velmi dobfe odvedenou praci pii monitorovani odlehlych
mist. Pfi povodni nedoslo k uymé na Zivoté ani zdravi obyvatelstva, jen k materidlnim
Skoddm, a to na mistnich a u¢elovych komunikacich, na mostcich, lavkach a mistnim

koupalisti. (Hnanicek, 2020)
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7.2 Sesuvy pudy

Sesuvy puid jsou cCastéjsi v sousednich obcich spravniho obvodu ORP Valasské Klobouky.
Jsou zpiisobeny predevsim povodnémi, pii kterych se svah dostane do pohybu, a dojde tak
k sesuvu pidy. Svazna uzemi jsou zejména v obcich NedaSov, NedaSova Lhota, Navojna,
Brumov-Bylnice, Stitna nad V14ii a Jesttabi. Tyto obce jsou tvofeny piedeviim kopcovitym
charakterem, kde se predpoklada vyssi vyskyt sesuvll. Na uzemi mésta Valasské Klobouky
nejsou evidovana mista, u kterych by hrozily sesuvy ptid. (Méstsky trad Valasské Klobouky,
2019)
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Obrazek 6 — masivni sesuv pudy v obci Jesttabi (Hnanicek, 2020)

7.3 Jina nebezpeci

Ve mést¢ Valasské Klobouky doslo za rok 2020 k n¢kolika mimotadnym udalostem, které
si vyzadovaly zasah slozek IZS. Byly to predevsim technické havarie, dopravni nehody,
pozary nebo uniky nebezpecnych chemickych latek. (Ministerstvo vnitra — generalni

feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, statisticka rodenka, 2021)

Dalsi mimotadnou udalosti, kterd mlize nastat vzhledem k pfirodnim vliviim, je sné¢hova
kalamita. Mésto Valasské Klobouky postihla v roce 2019 sné¢hova kalamita, ktera zptisobila
kolaps na komunikacich a chodnicich. Pti této udalosti se na odklizeni sn¢hu podileli jak
dobrovolni, tak profesionalni hasici, ktefi pomoci své techniky odklizeli snih z hlavnich
lokalit mésta, jako bylo namésti, poliklinika, Skoly a stanice IZS. Pii sné¢hové kalamité
vypomahal 1 HZS Zlinského kraje, ktery vyslal do mésta nakladni automobil s kontejnerem

a nakladac¢em. (M¢stsky urad Valasské Klobouky, 2019)
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Obrazek 7 — technika HZS Zlinského kraje (Mé&stsky urad Valasské Klobouky, 2019)

Jinym nebezpecim jsou i ledové jevy, které mohou nastat. Za ledové jevy 1ze uvést naptiklad
ochlazovéani vody a nasledné tvorba ledu. V ORP Valasské Klobouky nebyla vytipovéana
mista, kde by mohlo k ledovym jeviim dochazet. Vznik ale nelze vyloucit. Mésto proto
zavadi opatfeni, aby se zamezilo jejich vzniku. Jednim z opatieni je napiiklad kontrola
kritickych usekii vodnich tokd, kde spravci tokd dohlizi na mosty, jezové konstrukce, zdrze
a ptepadové hrany a provadi Gcelova opatieni k zabranéni nebo omezeni Skod. Pokud hrozi
nebezpeci, jsou povinni spravci tokll informovat povodiiovou komisi. (Méstsky ufrad
Valasské Klobouky, 2019)

Tabulka 3 — piehled mimofadnych udalosti za obdobi 2015-2020 ve mést¢ Valasské
Klobouky (Statistickd ro¢enka 2015-2020, MV — GR — HZS CR)

Rok | Pozary | Dopravni Unik Technické | Radiacni Ostatni Celkem
nehody | nebezpecnych havarie nehody a | mimotadné
chemickych havarie udalosti
latek
2015 | 20 32 3 91 0 0 153
2016 28 29 7 86 0 0 116
2017 | 30 33 6 113 0 1 191
2018 19 29 14 108 0 2 181
2019 | 32 25 12 130 0 0 209
2020 29 29 6 170 0 0 245

Z tabulky lze vycist, Ze k nejvice mimofadnym udélostem doslo v roce 2020 s celkovym
poctem 245. Nelze také opomenout dopravni nehody, které maji ve mésté znacné pocetni
navyseni, piedev§im v roce 2017. Takticka cviceni se provadi predev§im s ndmétem pozar,

ktery je ve mésté velkym ohrozenim. Nejvice pozarii se vyskytovalo v roce 2019, kdy
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pretrvavalo znacné sucho a horké letni klima. Velké zastoupeni maji technické havarie, kdy

nejvice havarii bylo evidovéano v roce 2020.

Valasské Klobouky disponuji webovou strankou s ndzvem Geoportal, na kterém lze zobrazit
dalsi nebezpeci ve méste, bezpecna mista a dalsi informace. Portal se nachazi na webové

strance https://www.gobec.cz/valasske-klobouky/ a kromé zakladnich nastroja, jako

zobrazeni zakladni mapy CR nebo zobrazeni vyskovych kvoét, disponuje také dalgimi
pokrocilymi funkcemi. Mezi tyto funkce se fadi prace s vrstvami, kde Ize vybrat naptiklad
1 II. vojenské mapovani nebo moznost vlozeni inzenyrskych siti nebo pasporty. Tyto vrstvy
nabizi zobrazeni elektro, kanalizace, plyn nebo hydranty, méstskou zelen, vefejny rozhlas

a fadu dalSich. (GObec: Projekt ValaSské Klobouky, 2022)
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Obrazek 8 — Spatna dopravni situace ve mésté (gobec.cz, nedatovano)
Na obrazku €. 10 je vyznacena Spatnd dopravni situace ve mésté¢ Valasské Klobouky.
Vzhledem k tomu, jak je dopravni situace rozmisténa po celém meésté, z obrazku vyplyva
dal$i nebezpeci, kterd mohou ve mésté€ nastat. Se Spatnou dopravni situaci jsou spojena dalsi
rizika, mezi které se fadi napiiklad Spatny prijezd méstem spojeny s rizikem vzniku
mimotadné uddlosti. Dopravni situace znaéné ovliviiuji bezpecnost obyvatel ve mésté.

(GObec: Projekt Valasské Klobouky, 2022)


https://www.gobec.cz/valasske-klobouky/
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Obrazek 9 — neklid a nebezpeci ve mésté (gobec.cz, nedatovano)

DalSim rizikem pro bezpe¢nost obyvatel je taktéz neklid a nebezpeci. Jedna se o jakykoliv

neklid nebo nebezpeci, které by piimo ohroZovaly mistni obyvatele. Z obrdzku €. 11 je

ziejmé, ze neklid a nebezpeci jsou spojeny se Spatnou dopravni situaci ve mésté. Oranzova

mista se ve vetSiné mistech shoduji se zlutym zvyraznénim. Z toho plyne, Ze dopravni

situace spojené s neklidem nejsou ve méesté dostateéné dobie feseny.

Lze s jistotou konstatovat, ze se ve mést¢ nachazi i hodné mist pro klid a odpocinek. Mista

jsou bezpe¢nym prostfedim pro obyvatele a nehrozi zde zddnd mimotadna udalost. Jsou to

mista mimo hlavni komunikace, kde Casto dochazi ke Spatné dopravni situaci. Zelena

oznaceni znazornuji vétSinou ulice, hfisté, koupali§té, namésti a dal§i obdobna mista ve

mesté. (GObec: Projekt Valasské Klobouky, 2022)
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Obrazek 10 — bezpe¢na mista ve méste (gobec.cz, nedatovano)

V Geoportalu lze taktéZ zaznacit zaplavova tUzemi pétileté, dvacetileté a stoleté vody.

Vyznaceni je v bakalafské praci zndzornéno pomoci softwarového programu QGis

v kapitole €. 7.1 na obrazku €. 4.
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Obyvatelé mésta si v ramci webu Geoportal mohou zjistit informace ohledné rozvodu plynu,
vody, elektrické energie nebo rozvodu kanalizace. V ramci bezpecnosti je velice kladnym
ptinosem, ze mésto disponuje témito webovymi strankami, aby byli obyvatelé informovani

0 meEste.

V ramci Geoportalu lze piepnout mapu na zakladni, satelitni, silni¢ni nebo hybridni.
Obyvatelé si tak s jistotou mohou najit misto, kde bydli a zjistit tak, jestli se nachazi

v zéplavovém tzemi. (GObec: Projekt Valasské Klobouky, 2022)

7.4 Takticka cviceni jednotek poZarni ochrany

Hasi¢sky zachranny sbor Zlinského kraje vydal pokyn k provedeni taktického cviceni
ve méste¢ Valasské Klobouky vroce 2019 a 2021. V roce 2019 se jednalo o pozar
zemé&délského objektu a v roce 2021 jednotky PO cvicily pfipravenost na pozar vySkoveé

budovy.

7.4.1 Taktické cviceni z roku 2019

Cilem cvieni bylo provéfit koordinaci a akceschopnost ¢innosti velitele jednotky
HZS Valasské Klobouky s veliteli jednotek SDH ValaS§ské Klobouky a ostatnich obci.
DalSim cilem bylo provéfeni odborné ptipravenosti veliteld, ptisluSnikl a ¢lenti jednotek PO
pii zdolavani pozaru a taktéz provéteni dojezdovych Casti k mistu nehody. V neposledni fadé

byla cilem spoluprace jednotek PO s majitelem objektu pfi likvidaci pozaru. (Sery, 2019)

Tabulka 4 — seznam zaéastnénych jednotek pozarni ochrany (Sery, 2019)

Poradi Jednotka Technika Pocet
1. HZS Valasské Klobouky CAS 20/3000/200 S2T 1+4
2. JSDH Valasské Klobouky CAS 24/2500/400 S2Z 1+5
3. JSDH Smolina DA S8LIZ + PMS 8 1+5
4, JSDH Lipina DA L1+ PMS 8 1+5
5. JSDH MiroSov DA 8L1Z + PMS 8 1+7
6. JSDH Tichov DA LI +PMS 8 1+5
7. JSDH Pote¢ DA VW + PMS 8 1+5
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Vyhodnoceni cvi¢eni

Pti taktickém cviceni zeméd¢€lského objektu obce Smolina nebyly zjistény zadné nedostatky.

(Ovesny, 2019)

7.4.2 Taktické cviceni z roku 2021

Taktické cviceni mélo nékolik cilt. Hlavnim cilem bylo provéfit dojezdové ¢asy povolanych
jednotek PO na misto zasahu a ovéfit nastupni plochy pro techniku slozek 1ZS. Déle pak
spoluprace ptislusnikll jednotek HZS Zlinského kraje a ¢lenti zucastnénych jednotek SDH
se zastupcem bytového domu, urceni zptisobu zachrany osob, zvitat a vyuziti evakuacénich
cest v bytovém domu. Poslednim bodem z fad cili bylo i1 prohloubeni znalosti a vyuZiti

vodnich zdroji v domé¢ a v blizkosti objektu. (Matias, 2021)

Tabulka 5 — seznam zic¢astnénych jednotek pozarni ochrany (Manas, 2021)

Poradi Jednotka Technika Pocet

1. JPO HZS Valasské Klobouky CAS 20/ 3000 /200 S2Z 1+4

JPO HZS Valasské Klobouky AZ 30 MIR

2. JPO SDH Valasské Klobouky CAS20/4000/240 S2R 1+3

3. JPO SDH Brumov CAS20/4000/240 S2R 1+3

Vyhodnoceni cviéeni

Duraz byl kladen na vybornou spolupraci se spravcem obytného panelového domu a taktéz
vybornou spolupraci obyvatel pii fizené evakuaci pfi vzniku mimofadné udélosti. Pfi

taktickém cviceni vysSkové budovy nebyly zjiStény zadné nedostatky. (Ovesny, 2021)

7.4.3 Cvifeni Hasi¢ského zachranného sboru Valasské Klobouky za obdobi
2015-2021

Cilem analyzy za Casové obdobi v rozmezi roku 2015-2021 je ptehled vSech jednotlivych
cviceni HZS Valasské Klobouky pfi taktickém cvi€eni. Cviceni mohou probihat jak ve mésté
Valasské Klobouky, tak i mimo mésto, kdy se HZS Valasské Klobouky na jednotlivych
cviéenich podilel. HZS Ceské republiky kazdy rok vydava statistické ro¢enky, ve kterych
jsou popsany jednotlivée mimotiadné udalosti, jejich Cetnost nebo také pocet zdsahli za

uplynuly kalendaini rok.
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Tabulka 6 — Piehled taktickych a provétovacich cviceni HZS ValaSské Klobouky (Ovesny,

2021)
Rok | Typ cviceni | Téma cviceni Objekt-misto
2015 | Taktické Pozar plynové kotelny Vala$ské Klobouky
Provétovaci | Pozar osobniho vozidla Valasské Klobouky
2016 | Taktické Zéasah spojeny spozarem zemédélského | ZemédeElsky areal
objektu Stitna nad V1aii
Provéiovaci | Zachrana tonouciho Rybniky, Valasské
Klobouky
2017 | Taktické Zasah JPO u MU s podezienim na vysoce | Hasebni obvod PS
nakazlivé nemoci Valasské Klobouky
Provéfovaci | Transport ranéné osoby Kréalovec, Valasské
Klobouky
2018 | Taktické Pozar vyrobniho objektu Klobouckd lesni | Bylnice
S.I.0.
Provétovaci | Zachranné prace na vodnich plochach | Hasebni obvod PS
a ledu — zachrana osoby na ledu Valasské Klobouky
2019 | Takticke Pozéar zemédélskeého objektu 70 Smolina
2020 | Taktické Pozar lesniho porostu v tézko pfistupném | Hasebni obvod PS
terénu Valasské Klobouky
Provétovaci | Dopravni nehoda s naslednym vypros§ténim | Hasebni obvod PS
osob Valasské Klobouky
2021 | Taktické Pozar vyrobniho objektu BOCHEMIE Vlachovice —
Vrbétice
Provétovaci | Zachrana osoby na zamrzlé vodni hladiné Hasebni obvod PS

Valasské Klobouky

Z naésledujici analyzy, viz tab. ¢islo 6, je vidno, ze taktickd a provéfovaci cvi€eni jsou

provadéna predev§im na pozar urcitého objektu nebo lesniho porostu, zachranu osob nebo
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dopravni nehodu. Nejsou feseny povodné, které se ve mesté Casteji vyskytuji. Navrhy ke

zlepSeni zépornych poznatkli budou feSeny v ndvrhové ¢asti prace.

7.5 Varovani a informovani obyvatelstva ve mésté Vala§ské Klobouky

Varovani obyvatel v konkrétni oblasti se fidi vyhlaskou ¢. 328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému. ,,Za ucelem konkrétnich
¢innosti pro provadeni zachrannych a likvidacnich praci na uzemi kraje se zpracovava plan
varovani obyvatelstva.* (Vyhlaska 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni

integrovaného zéchranného systému, 2001)

Varovani obyvatel ma za kol v€asné varovat a informovat obyvatele o hrozici nebo jiz
vzniklé mimoradné udélosti. Varovani a informovani zabezpecuje zpravidla obecni urad
spolu se zaméstnavatelem, ktery vyuZziva informace od HZS kraje. Pro kvalitni a G¢innou

ochranu obyvatelstva je varovani a informovani nedilnou souc¢ésti opatfeni.

Jedna se o kolisavy ton sirény ¢i jiného zatizeni po dobu 140 vtefin. VyhlaSuje se tiikrat za
sebou v cca tiiminutovych intervalech. Signal nese nazev ,,VSEOBECNA VYSTRAHA*.
(Lukas, 2014)

Provozni f4d méstského rozhlasu ValaSské Klobouky je vydan v souladu s ustanovenim
§ 15 a § 16 zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a s ustanovenim
§ 30 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém ftizeni. ,,Méstsky rozhlas slouzi k informovani
verejnosti ve mesté Valasské Klobouky a v mistnich castech Lipina, Smolina a Mirosov.*

(Hnanic¢ek, 2021)

Hlavni vysilaci pracovisté je situovano v suterénu Méstského tifadu, konkrétné na pracovisti
oddé€leni informatiky. Prostfednictvim pocitace lze centralné ovladat koncové prvky na
uzemi mésta a v dalSich mistnich ¢astech. Koncové prvky jsou technicky napojeny na
jednotny radiovy systém varovani a vyrozuméni a dale je integrovan do informacniho
varovného a vyrozumivaciho systému Zlinského kraje, ktery spadd pod OPIS HZS
Zlinského kraje. ,,System lze také oviadat z vyrozumivacich center integrovaného
zdchranného systéemu pro zabezpeceni varovani, vcetné predani verbalnich tisnovych

informaci obyvatelstvu.* (Hnanicek, 2021)

Ve mésté se pouzivaji koncové prvky varovani (dale jen ,,KPV*) jak tfetiho typu, coz jsou
rotacni sirény, tak koncové prvky varovani druhého typu, které jsou vyuzivany jako mistni

rozhlas a taktéz k samotnému varovani ve mesté. Rotacni siréna je umisténa na budové HZS
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Valasské Klobouky a jednotlivé rozhlasy jsou rozmistény po celém tizemi mésta. Na obrazku

¢. 13 je vlevo mistni rozhlas a vpravo rotacni siréna na stanici HZS Valasské Klobouky.

Obrazek 11 — mistni sdélovaci prostiedek — rozhlas, rota¢ni siréna (vlastni, 2022)

Ke zmapovani KPV ve mésté ValaSské Klobouky byl pouzit softwarovy program QGis,
ktery umoznil zaznamenat vSechny rozhlasy po celém tzemi. Cilem mapovani bylo
znazornit jednotlivé body po celém meésté a vyhodnotit tak, zda je varovani v obci
dostacujici. KPV jsou ve mésté¢ rozmistény velmi dobrym zpiisobem. V kazdé ulici je
nejmén¢ jeden rozhlas, ktery varuje obyvatele pti hrozici udalosti nebo je pouzivan jako
mistni sdélovaci prostfedek. SlySitelnost je ve mésté velmi dobrd a neni potieba dalS§iho

v

rozsifeni KPV ve mésté.

Na obrazku ¢. 14 je vidét jednotlivé rozmisténi v§ech KPV ve mésté.

Koncové prvky varovani ve mésté
Valasské Klobouky

® Koncové prvky varovani
[ valaéské Klobouky

Anna NANAKOVA
Navojnd, 2022
Zdroj dat: ARBCR500, verze: 3.1

Obrazek 12 — rozmisténi KPV ve mésté (Open Street Map; Nanakova, 2022, vlastni)
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8 RIZENY ROZHOVOR

Pro zjisténi soucasného stavu byl pro bakaléiskou praci zvolen fizeny rozhovor s referentem
krizového tizeni panem Bc. Petrem Hnanickem. Rozhovor je sloZzen z 10 otazek z riznych
oblasti. V ramci fizeného rozhovoru byly polozeny otazky z oblasti zabezpeceni varovani
obyvatelstva, nouzového ubytovani, otazky tykajici se oblasti povodni a jejich feSeni

a nechyb¢ély ani otazky z oblasti informovanosti pomoci internetovych stranek.

1. Jakym zplsobem je obyvatelstvo varovano v ptipadé vzniku mimoiadné udalosti?

»Obyvatelstvo je informovano mistnim rozhlasem. Rotacni siréna je na hasicdarné, ty
rozhlasy jsou Fizeny elektronicky a pak mluvi hlas.*

2. Jste s timto zpisobem varovani spokojen? Je dostacujici?

»Ano, je plné dostacujici, protoze jsou obsahlé viechny ulice. Ostatni vybory disponuji taktéz
temito prostredky, Smolina, Mirosov. Oviddané je to bud’ primo z méstského rozhlasu napr.

zpravy, anebo kdyz je zle, v noci, ovlada to operacni dustojnik ve Zliné, on to spusti.*
3. Co Ize v ramci varovani obyvatelstva vylepsit, popt. zmodernizovat?
,»10 jsou uz takové technologie, Ze neni treba nic modernizovat.*

4. Disponuje mésto Valasské Klobouky prostory pro nouzové ubytovani? Naptiklad

pro obyvatelstvo postizené povodni apod.

,Jak je ted ta uprchlicka vina, je docasné nouzové pristresi napr. télocvicny, kulturaky apod.
a pak je nouzové ubytovani, a to je napriklad ubytovna zemédelky, ubytovna gymplu, méstska
ubytovna v Brumové. Tyto tri jsou vyclenény pro pomoc Ukrajinciim. A kdyz by toho bylo
opravdu moc, museli bychom to situovat do télocvicen. A kdyz je povoden, lidé se umistuji
do hotelii. Mésto to nebude tolik stat nez stehovat ucilisté pryc. Pordd je to lepsi varianta,
protoze se jedna o kratkodobou zalezZitost. S Ukrajinci se nevi, na jak dlouho to bude, proto

se umistuji na internaty.
5. Je mésto Valasské Klobouky ptfipraveno na povodné? Pokud ano, tak jak?

»INa technickych sluzbach je pisek a plnicka pisku, jsou tam pytle, asi kolem 4 000 pytl.
Kdyz je potreba, je na tady tu zalezitost vyclenéen SDH Mirosov a pokud se piskne, tak se jde
automaticky pytlovat a rozvdzi se to na potiebna mista. Pripraveni urcite jsme. Pokud jsou
zacpané kanaly, tak tohle si 7esi hasici rucné a pokud uz je to moc, tak nastupuji technicke
sluzby a odstrani to. Kazda jednotka ma motorové cerpadlo, elektrické cerpadlo, plovouci

Cerpadla, kazda nase jednotka je timto vybavena. Jeste mame 6 kusu susicek, které jsou
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poskytnuty obyvatelum k vysouseni promocenych prostor. Pokud je moc zle, Zaddame susicky

jeste ze Zlina, tam je tieba 500 kusii.“

6. Jak probihaji cviceni SDH ve Valasskych Kloboukach? Je vybava pro SDH
dostacujici pfi zésazich?
,CVviceni s nimi délam jednou za rok, ale nejenom s meéstskyma, ale i z ostatnich okrsku, plus
Potec, Tichov. Na letos planuji, Ze bude horet Jelenovska. Minule horel ve Smoliné
autoservis, predminule byl na Kralovci vysilac. Vybava je dostacujici, protoze tu vybavu
zajistuji ja a vim, ze maji vsechno, co potrebuji.
7. Lze na internetovych strankach mésta, poptipadé€ na véstniku, nalézt informace, jak

se obyvatelstvo ma zachovat v pfipad¢ vzniku mimotadné udalosti?

»Ano, kdyz najedes na mésto Valasské Klobouky urad, tam je krizové rizeni nebo bezpecnost
obcanii a tam je vsechno. Kazda obec to musi mit. Na nastenkdch se informace nikde

neobjevuji, jen elektronicky.*

8. Kontroluje mésto ve svém katastralnim tzemi rozkladani nelegédlnich ohnisek?

Pokud ano, tak jak, poptipad¢ jakou technologii?

»lohle spada pod Zivotni prostiedi a myslim si, Ze to nikdo nekontroluje. Hasici vyjedou az
jak to hori.*
mésté nejcastéji feSeny?

,Hasici do technickych havarii zarazuji vSechno mozné. Vse, co neni pozZar, dopravni nehoda
nebo uniky nebezpecnych latek, tak vSechno ostatni jsou technické havarie. Napriklad, Ze
spadl strom pres cestu a oni to hodi do technické havarie. Treba mné jede hasicské auto
k Mirosovu nebo sem do Valasskych Klobouk a reknou, ze povezou 10 Ukrajincu do Zlina
a on to musi nahldsit a hasic napise ostatni mimoradna udalost, jiné Zlin. Vétsinou se ale

Jjedna o zbytek tech udalosti, které nejsou nikde zarazené, spadené stromy pres silnici, prevoz

Ukrajincii, kdyz se jede hasicskym autem, tak to musi nahldsit a hodi to do ostatnich.

10. Pouziva meésto limnigrafickou stanici jako u¢inné zatizeni pro pfedchazeni povodni?

Pokud ano, kde je umisténa?

Jediné, co je ve Stitné a v Popové, je vodotec, tedy vodocetné laté. A jediné, co mné uddava

vySku hladiny, je Popovskd vodotec. V nasem ORP je jen Popov. To, Ze obce maji
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srazkomeéry, napriklad Brumov ma srazkomer, tak to maji svoje necertifikované. Ale co je
certifikované a hlidané vlastné proti tém povodnim, tak v Popové je vodomeér a ja na zahrade
ve Stitné mam srdazkomér. Valasské Klobouky nic takového nemaji, bohuzel. A tady ve mésté
je vodocetna lat’ v ulici Palackého, tam je most a na ném to je. A proto, kdyz zacinaji vetsi
povodné, jsou na to vyclenéni lidi, kteri kazdou hodinu hlidaji vodocetnou lat, a jak to rychle
stoupd a pokud to stoupa rychle, tak uz se vSechno chysta, technické sluzby jdou do prace

a vsichni jsme nachystani, samozrejmé i hasici.*

8.1 SWOT analyza

roNr

Z odpovédi tizeného rozhovoru byla vytvofena SWOT analyza, ktera urcuje silné, slabé
stranky, pfilezitosti a hrozby. Podstatou analyzy je vyhodnoceni faktort a skute¢nosti, které
predstavuji silné a slabé stranky, pfileZitosti a hrozby okoli. Faktory jsou poté ohodnoceny

ve Ctyfech kvadrantech tabulky SWOT. (Brackova, 2021)

Glné stranky \ Gabé stranky \

epfipravenost na ejedna rotacni siréna
povodné enezpevnéné hraze
evybavenost einternetové stranky

dobrovolnych hasi¢i «zakladani nelegélnich
erozmisténi KPV ohnisek
ecviceni jednotek

\poiérnl’ochrany / \ /
/Ph'leiitosti \ @Mby \

«2vlédani povodni " naval hiiny na

edobra slysitelnost pfi nezpevnéné hraze
varovani o poZar

ekoordinace HZS a *3patna orientace na
jednotek SDH internetovych strankéach

enouzové ubytovani ¢ 3patnd informovanost

\obyvatel / \staréich obyvatel /

Obrazek 13 — SWOT analyza silnych, slabych stranek, ptileZitosti a hrozeb (vlastni, 2022)

Prvnim krokem bylo sestavit silné stranky, slabé stranky, pfilezitosti a hrozby. DalSim
krokem bylo ptifadit hodnoty jednotlivym polozkdm. Hodnoty se pohybuji v intervalu <1,5>
nebo <1, 10> pro silné stranky a pfileZitosti a v intervalu <-1,-5> nebo <-1, -10> pro slabé
stranky a hrozby. Nésledné byla pfifazena vaha kazdému parametru, kdy soucet vah

v kazdém kvadrantu musi byt roven 1.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

49

Tabulka 7 — tabulka hodnoceni ke SWOT analyze (vlastni, 2022)

Parametr Body Viéha Vysledek
Silné stranky
Ptipravenost na 5 0,3 1,5
povodné
Vybavenost 4 0,2 0,8
dobrovolnych
hasici
Rozmisténi KPV | 4 0,2 0,8
Cviceni jednotek | 5 0,3 1,5
pozarni ochrany
<1,5>; <1, 10> > 1 > 4,6
Slabé¢ stranky
Jedna rotacni -5 0,25 -1,25
siréna
Nezpevnéné -3 0,15 -0,45
hraze
Internetové -3 0,25 -0,75
stranky
Zakladani -4 0,35 -1,4
nelegalnich
ohnisek
<-1,-5>;<-1,-10> | ¥ 1 > -3,85
Prilezitosti
Zvladani povodni | 5 0,5 2,5
Dobra 5 0,2 1
slySitelnost pii
varovani
Koordinace HZS | 5 0,2 1
a jednotek SDH
Nouzové 3 0,1 0,3
ubytovani
obyvatel
<1,5>; <1, 10> 1 > 4,8
Hrozby
Néval hliny na -2 0,2 -0,4
komunikace
Z nezpevnené
hraze
Pozar -5 0,4 -2
Spatné orientace | -3 0,2 -0,6
na internetovych
strankach
Spatna -4 0,2 -0,8
informovanost
starSich obyvatel
<-1,-5>;<-1,-10> | ' 1 > -3,8
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Tabulka ukazuje kladné vysledky u silnych stranek a piilezitosti s hodnotou 19, u slabych
stranek dosahla hodnota -14 a u hrozeb -13. Z analyzy vyplyvaji jak kladné stranky mésta,
tak zaporné. U kladnych lze vytycit pfipravenost na povodné, rozmisténi KPV ve mésté nebo
poskytovani nouzového ubytovani pro obyvatelstvo. U zapornych stranek disponuje
zakladani nelegéalnich ohnisek a s tim spojené pozary, Spatna orientace na internetovych
strankach a s tim spojena Spatna informovanost nebo nedostatek modernich technologii pro
varovani starSich obyvatel, jako mohou byt SMS zpravy apod. Dalsi navrhy ke zlepSeni

zapornych stranek jsou uvedeny v kapitole 9.

Piilesitosti °

—_ 1
Slabé stranky ///’ Silné stranky
® 0 @

-5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5

Hrozby

5

Obrazek 14 — graf ke SWOT analyze (vlastni, 2022)

Odectenim interni a externi ¢asti SWOT analyzy, tedy odectenim silnych a slabych stranek
a nasledn¢ odectenim pftilezitosti a hrozeb, vyjde kone¢na bilance. Ze SWOT analyzy
vyplyvaji modelové strategie fizeni, a to konkrétné strategie ofenzivni, strategie defenzivni,
strategie spojenectvi a strategie Uniku a likvidace. V grafu je znazornén vysledek, ktery
poukazuje na strategii ofenzivni. Jedna se o nejatraktivnéjsi strategickou variantu. Strategie

je volena tam, kde pfevazuji sily nad slabostmi a ptilezitosti nad hrozbami.
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9 NAVRHOVA CAST

Jednim z cilti bakaléi'ské prace je navrhova ¢ast, kterd ma za kol popsat nedostatky ve mésté
Valasské Klobouky a vytvofit jednotlivé navrhy pro jejich feSeni. Na zaklad¢ fizené¢ho

rozhovoru budou podrobné&ji popsany navrhy, které je zapotiebi zlepsit nebo upln€ pozmenit.

V roce 2012 probéhla modernizace stavajiciho informaéniho zatfizeni, s vyménou hlésic¢t
a taktéz instalace kamerového dohlizeciho systému spolu s integraci na vystrazny a varovny
systém Zlinského kraje. Vzhledem k tomu, Ze doba pokrocila a s ni i intenzivné pokrocil
nariist mimofadnych wuddlosti, je zapotfebi modernizace stavajiciho zastaralého

informacniho zafizeni. (Zvonkova, 2012)

Dalsim z navrhi, ktery plyne z uvedené analyzy bakalaiské prace, je zpevnéni hrazi v mistni
¢asti Lucni. Pfi povodnich zde dochédzi k masivnimu spadu hliny a travnatych casti
z nezpevnéného kopce, ktery se nachazi nad celym sidli§tém. Navaly hliny ucpavaji koryta
anasledné vznika nedostatecné od¢erpani nahromadéné vody. Miize dochazet i ke znec€isténi

a zaplaveni sklepii v dolni ¢asti Lu¢ni.

Pokud vznikne mimotéddnd udélost, kterd vyzaduje dilezit¢ informace pro mistni
obyvatelstvo, je zapotiebi kvalitniho informacniho sdéleni na internetovych strankéch.
V dnesni dobé jsou socialni sité¢ a internet velmi spolehlivym sdélovacim prostiedkem.
Internetové stranky meésta jsou pro bézné obyvatele nepiehledné a tézko se dohledavaji
informace o udalostech. Z toho vyplyva dalsi z ndvrhli pro mésto Valasské Klobouky.
Internetové stranky by mély mit vlastni sekci pro mimotfadné udalosti s informacemi, jak se
zachovat v pfipad¢ vzniku mimotadné udalosti nebo krizové situace. Mésto mize zalozit
1 vlastni profil na socidlnich sitich jako je Facebook nebo Instagram, a to z ditvodu vétSiho
zhlédnuti mladymi uZzivateli. Velmi kvalitnim prostfedkem informovani jsou SMS zpravy,
které by v pfipad¢ vzniku mimotadné udalosti byly kazdému obyvateli zasilany na mobilni
telefon. V této SMS by byly stanoveny pokyny, co maji obyvatelé délat a jak se zachovat.
Tento zptsob informovani je pfinosnym zptisobem pro starsi lidi, ktefi nema;ji k dispozici
mobilni aplikaci ve svych mobilnich telefonech. Pro ty, co vlastni chytré mobilni telefony,

je k dispozici aplikace s nazvem Mobilni Rozhlas, kterou mésto nabizi.

V ramci povodni je zapotiebi vice sledovat vodni hladinu. Dal$im navrhem je vytvofit vétsi
kontrolu nad zvySenou hladinou vodnich toka hlasnou sluzbou. Jako feSeni se nabizi
limnigraficka stanice, kterd je u€innym prostiedkem pro kontrolu vodni hladiny. Dal§im

z feSeni mohou byt jednotliva c¢idla, kterd jsou napojena na informacni systém krizového
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Stabu nebo pifimo na krizového pracovnika, ktery by dale zprostiedkovaval kroky k feseni

vzniklé situace.

V navrhové Casti nelze opomenout taktickd a provérovaci cviceni. Z tabulky €. 6 je ziejmé,
Ze cviceni jsou prevazné orientovana na pozar nebo na zachranu ranénych osob. Proto by
bylo vhodné, aby cviceni v nésledujicich letech probihala naptiklad na povodné vétsiho

rozsahu, technické havarie nebo dopravni nehody.

Z rozhovoru vyplynulo, ze informace o mimotadnych udalostech jsou k dispozici pouze
elektronicky na internetovych strankdch mésta. Bylo by pfinosné, kdyby mésto vytycilo
misto, naptiklad sd¢lovaci tabule, kde by si lidé dané informace mohli piecist ptimo z ulice.

Dal$im ndpadem by mohly byt televizni obrazovky, které by byly umistény v infocentru.

Z osmé otazky tizeného rozhovoru vyplyva, ze mésto nekontroluje zakladani nelegalnich
ohnisek ve mésté. Je ziejmé, ze hasi¢i vyjizdi, az kdyz je pozd¢ a pozar se muze dal
roz§ifovat. Dal$im ndvrhem je potfizeni dront k lepsi a rychlejsi kontrole zakladani ohné a s
tim spojenym pozarem. Pozary ve mésté nejsou az tak Casté jako naptiklad povodné, ale je
tteba pocitat s faktem, ze v urcitém obdobi 1idé vypaluji napiiklad travu nebo jiné porosty.
S ohledem na to by mélo mésto vice kontrolovat zakladani nelegalnich ohnisek, naptiklad

pomoci dront nebo prohlidkami.

Poslednim névrhem, ktery opét plyne z fizeného rozhovoru, je limnigraficka stanice, kterou
mésto nedisponuje. Je proto zapotiebi tento navrh uvést do povédomi. S ohledem na to, Ze
mésto stale vice vénuje pozornost povodnim jako jedné z nejCastéjSich mimotradnych

udalosti, se jevi limnigraficka stanice jako jedna z hlavnich priorit ke zlepSeni stavu.
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ZAVER

Cilem bakalaiské prace bylo analyzovat soucasny stav mésta a zmapovat rizika, kterd se ve
mésté nejcastéji vyskytuji a vytvorit ndvrhova opatfeni. SouCasny stav mésta popisuje
mimotadné udalosti, jakoZto rizika, ktera se nejcastéji ve meésté vyskytuji. Jednou z hlavnich
mimotradnych udalosti, kterd se ve mésté vyskytuje, jsou povodné. V préci jsou popsany
povodné, které se vyskytovaly v roce 2019 a v roce 2020. Jednalo se o povodn¢ vétSiho razu,
u kterych bylo zapotiebi zasahu Hasi¢ského zachranného sboru spolu s dal§imi jednotkami
sboru dobrovolnych hasi¢i. Z fizeného rozhovoru je jasné, Ze je meésto dostatecné
pfipraveno na povodné i vétsiho rozsahu. Povodné jsou ve mésté nejcastéjsi mimotradnou

YoM v

udalosti, proto jsou jednotky vzdy piipravené takovou udalost vcas a kvalitné fesit.

Dal$im rizikem jsou sesuvy pudy, které vznikaji v radmci povodni nasdknutim vody
a naslednym uvolnénim. Oproti povodnim nejsou sesuvy tak casté, protoZe je mésto spise
rovinatého charakteru a k sesuviim dochdzi spise v oblastech kopcovitych. Dal§imi riziky
jsou mimotadné udalosti rizného charakteru. Jedna se naptiklad o snéhové kalamity,
Spatnou dopravni situaci nebo technické havarie. V ramci jinych nebezpeci byl vytvoren

vycet vSech mimotfadnych udalosti za rok 2015 az 2020.

Soucasti prace jsou takticka cviceni jednotek pozarni ochrany. V préci je popsano taktické
cviceni z roku 2019, kdy si jednotky HZS Valasské Klobouky spolu s jednotkami SDH
Vala$ské Klobouky a dalSich obci cvi€ily zasah pfi likvidaci pozaru v zemédé€lském objektu.
DalS$im cvi¢enim bylo taktické cvic¢eni z roku 2021, kdy se cvi€ila zachrana osob z vyskové
budovy. Soucasti kapitoly je analyza cviceni jednotek HZS Vala$ské Klobouky za obdobi
2015-2021. Z analyzy vyplynulo, ze taktickd a provétovaci cviceni jsou zamétena predevsim
na pozar, zachranu osob nebo zfidka na dopravni nehodu. Povodné se ve mésté vyskytuji
nejcastéji, a proto byl vytvofen navrh, aby se cviceni v nasledujicich letech zamétovala vice

na povodné, technické havarie nebo dopravni nehody.

Diilezitou casti v ramci ochrany obyvatelstva je 1 varovani obyvatel pfi vzniku mimotadné
udalosti. V ramci soucasného stavu je popsano varovani mistnich obyvatel ve méste.
Varovani probihd prostfednictvim koncovych prvkll varovani. Mésto disponuje rotacni
sirénou, ktera je umisténa na stanici HZS ValaSské Klobouky a mistnimi sdélovacimi
prosttedky, coZ jsou rozhlasy, které vysilaji informace pomoci mluveného slova. Rozhlas je

pouzivan jak k varovani, tak ke sdélovani informaci.
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Dalsim cilem bakalarské prace bylo vytvofit navrhova opatieni ke zlepSeni stavu. Z analyzy
soucasného stavu a taktéz z fizen¢ho rozhovoru vyplynulo nékolik zdsadnich navrhi. Jednim
z navrhli byla modernizace KPV a informovani obyvatel prostfednictvim socidlnich siti nebo
SMS zprav pro star$i obyvatelstvo. Vzhledem k Cetnosti vyskytu povodni byla soucasti

navrhl limnigraficka stanice jako jedna z variant zlepSeni soucasného stavu.

Cile bakalarské prace byly naplnény. Byl popsan soucasny stav mésta Valasské Klobouky
a mimotadné udalosti, které se zde vyskytuji. Taktéz se podafilo analyzovat takticka
a provefovaci cviceni za obdobi 2015-2021 a tim se naplnil dalsi z cild bakalarské prace,
a to vytvofit navrhovou ¢ast prace. Navrhova Cast se zamétovala i na jiné nedostatky, které
byly detailné¢ popsany a bylo navrhnuto jejich feSeni. Naplnéno bylo taktéz vyuziti
modelovani, pti niz byl vyuzivan SW QGIS pro zhotoveni zaplavového izemi a rozmisténi

koncovych prvki varovani.
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