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ABSTRAKT

Bakalafskd prace se zabyva varovanim a informovanim obyvatelstva za mimotadnych
udalosti. Prace je rozdélena na dvé Casti, teoretickou a praktickou. Teoreticka ¢ast popisuje
legislativu ochrany obyvatelstva a ochranu obyvatelstva samotnou a jeji feSeni na uzemi
Ceské republiky. Popisuje také problematiku varovani a informovani obyvatelstva, jeZ se
fadi mezi zakladni tkoly ochrany obyvatelstva. Prakticka Cast se zamétuje na feSenou oblast
Méstské Casti Praha 12 a popisuje jeji moznosti varovani a informovani obyvatelstva.
V ramci navrhovych opatfeni jsou feSeny stavajici moznosti varovani a jejich rozsifeni a

dalsi mozné zptisoby vhodné pro feSenou oblast.

Kli¢ova slova: Informovéni, Udalost, Obyvatelstvo, Ochrana, Siréna, Varovani

ABSTRACT

The bachelors thesis deals with warning and informing of the population during
emergencies. The thesis is divided into two parts, theoretical and practical. Theoretical part
describes lagislation of the population protection and the population protection itself and its
solution in the Czech Republic. It also describes the issue of warning and informing of the
population, which is one of the basic tasks of population protection. The practical part
focuses on the solved area of the Prague 12 City District and describes options at its disposal
for warning and informing of the population. The proposed measures address the existing
options for warning and infroming of the population and their extension and other possible

ways suitable for the area.

Keywords: Informing, Event, Population, Protection, Siren, Warning
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UvVOD

Kazdy ob¢an ma préavo na bezpecny zivot. BezpecCnost je brana jako snizeni nebo eliminace
hrozeb pro feSeny objekt, v tomto pifipadé obCana. Rada organii statni spravy provadi
¢innosti vedouci k ochrané obyvatel, jejich zivota a majetku a kterymi se pfedchazi vzniku

hrozeb nebo se zmirnuji jejich nasledky.

S rozvojem pramyslu a vojenskych technologii jsou kladeny zvySené naroky na organy
zajistujici ¢innosti ochrany obyvatelstva. Nasledky v pfipad¢ priimyslové havarie mohou
mit zavazné dopady na zivot a zdravi ob¢and, jejich majetek a na zivotni prostiedi. Organy,
havérii, ne vzdy vSak Gspésné. V piipad¢ vzniku havarie nebo hrozby ptirodni katastrofy
jsou aplikovéany opatfeni vedouci k ochrané Zivota, zdravi a majetku obyvatel. Aby tyto
opatieni mohly byt aplikovany efektivné a vcéas je potfeba zajistit i v€asné a efektivni
varovani. Z tohoto diivodu byl na uzemi Ceské republiky ziizen Jednotny systém varovéni
a vyrozumeéni, ktery pokryva vétSinu obyvatel. Protoze jeho hlavnim tikolem je varovat pred
udélostmi, které vyzaduji realizaci opatfeni ochrany obyvatelstva, neni vyuzivan k varovani
pred Sirokou Skalou jinych negativnich jevi, jako jsou naptiklad nebezpecné potraviny nebo

pramyslové vyrobky.

Z toho dlivodu jsou hledany alternativni zplisoby varovani obyvatel za vyuZiti modernich
technologii, prostfednictvim kterych by zainteresované organy vefejné spravy mohly
obyvatelstvo varovat pfed moZnymi jevy a zaroven by mohly slouZit pro doplnéni
Jednotného systému varovani a vyrozuméni a pro vzdjemnou komunikaci mezi

obyvatelstvem a organy vefejné spravy.

Cilem préace je analyzovat souasny stav a moZznosti varovani a tisiového informovani
obyvatelstva vybrané obce za mimofadné udalosti. Prace se konkrétné¢ zaméfuje na
Meéstskou ¢ast Prahy 12. Pro dosazeni cilti bude vyuzito metod fizeného rozhovoru a SWOT

analyzy, z jejichz vysledkt budou vytvotfena navrhova opatieni.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI POJMY

V kapitole jsou abecedné vypsany a popsany zakladni pojmy z oblasti Ochrany obyvatelstva

zminované v této praci.
Civilni obrana

Ochrana civilniho obyvatelstva pfed nebezpefim, odstranéni bezprostfednich ucinka
nepratelskych akci nebo pohrom a vytvoieni podminek pro jeho pfeziti pInénim vsech nebo

nekterych humanitarnich tkolu.
Civilni ochrana

Souhrn ¢innosti a postupti, které jsou provadény s cilem minimalizovat negativni dopady

mimotadnych udalosti a krizovych situaci na zdravi a Zivoty lidi a jejich zivotni podminky.
Havarijni plan

Dokument, popisujici ¢innosti a opatieni provadéné pti vzniku zavazné havérie, které vedou

ke zmirnéni jejich dopadi.
Informovani

Informovani obyvatelstva o charakteru ohroZeni a o pfipravovanych opattenich a o zpiisobu

jejich provedeni.

Koncové prvky varovani a vyrozumeéni

Technicka zatizeni slouZici k varovani obyvatelstva prostfednictvim vydavanych varovnych
signall a pfedani informaci organiim krizového fizeni.

Krizovy §tab

Pfedem ustanoveny pracovni organ pro piipravu na krizové situace a jejich feseni.
Likvidaéni prace

Cinnosti k odstranéni nasledki mimotradnych udalosti negativné piisobicich na Zivoty osob,
zvitata, véci a Zivotni prostiedi.

Mimoradna udalost

Udalost nebo situace vzniklad v dasledku zivelni pohromy, havérie, nezdkonnou cinnosti,
ohrozenim kritické infrastruktury, ndkazami, ohrozenim vnitini bezpecnosti a ekonomiky,

ktera je feSena obvyklym zplsobem organy a slozkami bezpecnostniho systému podle
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zvlastnich pravnich ptedpisti (Terminologicky slovnik pojma z oblasti krizového fizeni,

ochrany obyvatelstva, environmentéalni bezpecnosti a planovani obrany statu, 2016).
Ochrana obyvatelstva

PInéni tkolu civilni ochrany, zejména varovani, vyrozumeéni, evakuace, ukryti a nouzové

pteziti obyvatel a dal$i opatfeni k zajiSténi ochrany jeho a Zivota, zdravi a majetku.
Varovani

Technické a organizacni opatieni, které zajist'uje véasné upozornéni obyvatelstva na hrozici
nebo nastalou mimoiadnou udalost, vyzadujici realizaci opatieni na ochranu obyvatelstva

a majetku.
Zachranné prace

Cinnosti vedouci k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho piisobeni rizik vzniklych
mimotadnou udalosti, ohrozujici Zivoty, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vedouci

k preruseni jeho pficin (Terminologicky slovnik pojmu z oblasti krizového fizeni, ochrany

obyvatelstva, environmentalni bezpec¢nosti a planovani obrany statu, 2016).
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2 LEGISLATIVA

V soucasné dob¢ v Ceské republice existuje rozsahla sbirka pravnich predpisii zabyvajici se

ochranou obyvatelstva. Tyto pfedpisy vymezuji zakladni informace pro piipravu na

mimoiadné udalosti, pfi feSeni zachrannych a likvidacnich praci. Vymezuji pravomoci

organll statni spravy a samospravy a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii feseni

mimotadnych udalosti. Pravni piedpisy maji podobu zakont, vladnich natizeni a vyhlasek

ministerstev a jsou pritbézn¢ aktualizovany.

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

Ustavni zékon &. 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni

Listiny zakladnich prav a svobod jako souasti ustavniho poradku Ceské republiky.

Ustavni zékon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisii.

Zéakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR.

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych
zakoni, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zékont (krizovy
zakon), ve znéni pozdéjsich predpis.

Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné

nékterych souvisejicich zakond.
Zakon €. 97/1993 Sb., o plisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv.

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond (vodni zdkon), ve
znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 253/2016 Sb., atomovy zakon.

Z&kon &. 273/2008 Sb., o Policii CR.

Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii.

Zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani

(zékon o zdravotnich sluzbach).

Zakon ¢. 374/2011 Sb., o Zdravotnické zachranné sluzb¢.
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Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a zmén¢ nekterych souvisejicich

zakonu.

Zakon €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zakona
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich piedpisi (zékon

o prevenci zavaznych havarii).

Zéakon ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nekterych zakon.

Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang.

Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni ukolt ochrany obyvatelstva.

Vyhléaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.

Vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek poZarni ochrany.

Vyhléaska ¢. 225/2015 Sb., o stanoveni rozsahu bezpec¢nostnich opatfeni fyzické

ochrany objektu zatazeného do skupiny A nebo B.

Vyhlaska ¢. 226/2015 Sb., o zasadach pro vymezeni zony havarijniho plénovani
a postupu pii jejim vymezeni a o ndlezitostech obsahu vnéjSiho havarijniho planu
a jeho strukture.

v

Vyhlaska ¢. 79/2018 Sb., o zplsobu a rozsahu zpracovani navrhu a stanoveni

zaplavovych tzemi a jejich dokumentace.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 14

3 OCHRANA OBYVATELSTVA

Podle soucasného pravniho ramce se ochranou obyvatelstva rozumi: ,, ...plnéni ukolu civilni
ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatrent
k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku * (Zékon ¢. 239/2000 Sb., § 2, pism. e).
Ochrana obyvatelstva se ale neda brat Cisté, jako plnéni ukolu civilni ochrany ale spise jako

soubor ¢innosti a postupt piislusnych organi vetejné spravy, organizaci a obyvatelstva,

v

udalosti nebo krizovych situaci na Zivoty, zdravi a majetek obyvatel a na zivotni prostredi

(Modul A, C, 1, 2021; Hradil, 2018).
K dosazeni tohoto cile je potieba zajistit podrobnéjsi opatieni:
e Zfizeni a provozovani systému varovani a informovani obyvatelstva,
e vcasné a spolehlivé predavani informaci o nastalé nebo hrozici mimoradné udalosti,

e piiprava a pouziti prostfedki individudlni ochrany nebo improvizovanych prosttedkt

ochrany dychacich cest a povrchu téla,

e piiprava ukrytd a organizace ukryti ve stalych a improvizovanych tkrytech,

e zabezpeceni zdravotnické pomoci a hygienickych opatieni k prevenci a likvidaci
epidemii,

e prevence a likvidace uniku nebezpecnych latek, vybucht a pozara,

e vyhledavani a vyprost'ovani ohrozenych osob,

e zabezpefeni nouzového zasobovani vodou, potravinami, energii, hygienickymi

a dezinfek¢énimi prostiedky,
e humanitarni a dal$i formy pomoci,

e zabezpeCeni vefejného potfadku a bezpecnosti, uzavieni ohroZeného prostoru,

regulace pohybu osob,
e zichrana majetku, hospodafského a domaciho zvitectva,
e odstranovani nasledk mimotfadnych udalosti,

e dalsi opatieni podle konkrétni situace (Hradil, 2018).
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Zajisténim téchto opatieni je dosazeno stavu, kdy je obyvatelstvo odolné viici negativnim
vlivim mimotadnych udalosti a je schopné se podilet na opatfenich k odstranéni jejich
nasledk. V tomto ma obecnou koordinacni roli Ministerstvo vnitra (dale ,,MV®)

(Modul A, C, 1, 2021; Hradil, 2018).

3.1 Historie

Po skonceni 1. svétové valky, si lidé zacali uvédomovat hrozbu pouziti letectva a bojovych
chemickych latek v tylu. Zacaly proto vznikat riizné organizace, které mély za ukol v ptipadé
ozbrojeného konfliktu organizovat ochranu proti leteckym a chemickym ttokiim. Na popud
Ministerstva narodni obrany a ve spolupraci s Ceskym &ervenym kiizem vznikla

dobrovolnicka organizace Ustiedi obrany obyvatelstva (Rehak, 2019).

Zakladem pro organizovanou ochranu obyvatelstva bylo pfijeti zdkona ¢. 82 Sb., o ochrané
a obrané proti leteckym utoktim ze dne 11. dubna 1935. Jeho pfijetim zanikla dobrovolnost
organizace a jeji slozky byly integrovany do nové vzniklé Civilni protiletecké ochrany (dale
,»CPO%), v gesci MV. Jednotlivé obce byly rozdéleny do kategorii podle pravdépodobnosti
vzdu$ného napadeni, kdy pro jednotlivé kategorie byly uréeny opatfeni
a jejich platnost. Mezi hlavni ukoly CPO patfilo zabezpeceni obyvatelstva plynovymi
maskami a zajisténi dostatecného poctu ukryti (Zpévak, 2014; Losek, 2013; Kratochvilova,
2013).

V dobé& Protektoratu Cech a Moravy vstoupil v platnost Fiisky zikon &. 827/1935 -
Luftschutzgesetz, ktery byl postupné dopliiovan provadécimi piedpisy. Po roce 1940 pieslo
tizeni protektoratni CPO na protektoratni policii, a pozdé€ji byly slozky protektoratni CPO

zaclenény do fiSské protiletecké ochrany Luftschutz.

Po vélce, doslo na zdkladé vladniho usneseni k postupné likvidaci CPO, od zafizeni
a materidlu aZ po organizacni struktury. Tykalo se to také odstraniovani ochrannych staveb.
Ve vyjimecnych ptipadech nedoslo k likvidaci ale k jejich zakonzervovani nebo dokonceni.

Pozd¢ji byla tato systematicka likvidace zakazana MV (LoSek, 2013).

V roce 1951 bylo pfijato vladni usneseni o civilni obrané. Ptilohou bylo Natizeni
o zékladnich ukolech a povinnostech v civilni obrané na tuzemi Ceskoslovenska. Timto

usnesenim se poprvé zacal vyuzivat pojem Civilni obrana (dale ,,CO*) (Vilasek, 2014).
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odvréaceni nepratelského uderu. Tyto plany byly zpracovavany mistné, dle vlastniho uvazeni

(Vilagek, 2014).

Z dtvodu ptechodu stavajici ochrany na ochranu proti zbranim hromadného niceni, bylo
pfijato vladni usneseni ¢. 49 o civilni obrané¢ Republiky ceskoslovenské a soucasné
schvalena Smérnice o civilni obrané¢ Republiky ceskoslovenské. Smérnice nic neménila na
organizaci CO, uréovala viak nové ukoly. Dale byl piijat zakon &. 40 Sb., o obrand CSSR,
kterym byla stanovena pfiprava obCani k civilni obran¢ a organizace (SVAZARM,
Ceskoslovensky svaz t&lovychovy, Ceskoslovensky &erveny kiiz), které toto budou
zajistovat (Zpévak, 2014). Na zaklad¢ schvalené koncepce civilni obrany a narodniho
hospodarstvi se doSlo k zavéru, ze nelze zabezpelit Uplnou ochranu proti zbranim
hromadného niceni. Za hlavni prostfedek ochrany byla povazovéana evakuace obyvatelstva,
vybudovéani tkrytl s dostateCnou odolnosti na celém uzemi statu a vybaveni obyvatel

prostiedky individudlni ochrany (Kratochvilova, 2013).

V roce 1981 pijal nejvyssi organ statu dokument Komplexni zdokonalovani CO CSSR. Tim
bylo stanoveno, ze pro dalsi rozvoj je hlavni zplisob ochrany obyvatelstva ukryti. Pro n¢které
lokality byla evakuace stale povazovana jako zptuisob ochrany. Bylo tedy tieba vybudovani
viceucelovych ukryt pro obyvatelstvo a na tizemi celého statu vybudovat moderni systém
varovani a vyrozuméni. Od poloviny 80. let se zacalo uvazovat o uloze CO pfti predchazeni
a likvidaci mimotadnych udalosti nevojenského charakteru a zac¢atkem 90. let byla CO
transformovéna s cilem vytvotit moderni systém ochrany obyvatelstva, ktery by spolehliveé

fungoval pfi feSeni takovychto udalosti (Kratochvilova, 2013).

V roce 1990 zacala v souvislosti se spoleCensko-politickymi zménami transformace civilni
obrany. Cilem byl moderni systém ochrany obyvatelstva. V roce 1993 bylo pfijato vladni
usneseni & 126 o stavu civilni ochrany CR, jeji struktufe a materidlnim zabezpe&eni.
Piilohou bylo Opatieni civilni ochrany CR. Podstatou opatfeni bylo zajisténi zachovéni
fungovani civilni ochrany v souladu s Dodatkovym protokolem I do doby pfijeti legislativy
civilni ochrany. Pozdé&ji byl pfijat zdkon €. 21/1993, ktery dopliiuje zakon €. 2/1969 a zavadi

pojem civilni ochrana (LoSek, 2013).

Z dtavodu potieby spoluprace stitu v ramci ochrany obyvatelstva v mezinarodnich
organizacich, doslo k legislativni upravé civilni ochrany. Byl pfijat zékon ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému, kterym byla civilni ochrana legislativné ukotvena pod

novym nazvem ochrana obyvatelstva (Rehak, 2019).
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V soucasnosti je ochrana obyvatelstva v gesci ministerstva vnitra, kde je soucasti ukoli
provadénych Hasi¢skym zachrannym sborem. Dals$i vyvoj ochrany obyvatelstva byl
ovlivnén piijetim nékolika koncepci ochrany obyvatelstva (Rehék, 2019).

3.2 Koncepce ochrany obyvatelstva

Vychozim dokumentem pro rozvoj ochrany obyvatelstva v ndvaznosti na zakon ¢. 239/2000
Sb., o integrovaném zachranném systému, je Koncepce ochrany obyvatelstva. Je zpracovéana
Ministerstvem vnitra — generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky a nasledné schvalena vladou Ceské republiky (Losek, 2013). Charakterizuje stav
ochrany obyvatelstva v Ceské republice, uvadi odpovédnost organti vefejné spravy a dalsich
subjektl a jejich ukoly. V dokumentu je podtrhnuta role Integrované¢ho zachranného systému
a potfeba jeho materidlniho zajiSténi pro zajisténi i€inného feSeni mimotadnych udalosti.
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030

Soucasna koncepce ochrany obyvatelstva byla pfijata vladnim usnesenim ¢. 560 ze dne 21.
¢ervna 2021. Koncepce pojedndva o vyvojovych trendech, a jakym zpiisobem tyto trendy
ovlivni vyvoj ochrany obyvatelstva. Prezentuje vize a 3 strategické cile. Kazdy strategicky
cil vymezuje soucasny stav a trendy vyvoje v dotcené oblasti. Pro naplnéni strategickych

cilt je stanoveno 12 ukold s terminem plnéni do roku 2025.
1. Rozvoj podminek ochrany obyvatelstva
a. Vytvoreni odpovidajiciho pravniho zajisténi pro fungovani systému a jeho
jednotlivych slozek.
b. Posileni systétmu pfipravy volenych funkcionaiti na mimotadné udalosti
a krizové situace a jejich feseni.
c. Persondlni podpora systému ochrany obyvatelstva a krizového fizeni.

d. Standardizace a zajiSténi materidlniho a technického zabezpeceni plnéni

ukolil ochrany obyvatelstva.
2. Podpora ukoli a opatieni ochrany obyvatelstva

a. Vramci vzdélavacich programl pro zdkladni a stfedoSkolské vzdélavani
vytvofeni samostatné oblasti ,,Vychova k bezpecnosti“ a zahdjeni jeji
realizace (Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku

2030, 2021).
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b. Posileni ptipravy obyvatelstva k sebeochrané a vzajemné pomoci s dirazem

na moderni metody vzdélavani.
c. Revize opatieni ochrany obyvatelstva.

d. Koncepcni a technologickd modernizace varovani a informovani

obyvatelstva.
3. ZvysSovani uéinnosti organizace ochrany obyvatelstva

a. Realizace pravidelnych cviceni zaméfenych na opatfeni ochrany

obyvatelstva.

b. Vytvofeni jednotné planovaci dokumentace pro odezvu na mimotadné

udalosti a krizové situace.

c. Vytvoreni podminek pro vétsi vyuziti nevladdnich neziskovych organizaci pii

plnéni tkold ochrany obyvatelstva.

d. Vytvoreni analytickych nastroji a aplikaci/informacnich systémi pro

podporu ochrany obyvatelstva.

Vyhodnoceni téchto kol bude probihat po skonceni jejich platnosti (Koncepce ochrany

obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030, 2021).

3.3 Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém (dale ,,IZS) je systém spolupriace a koordinace mezi
jednotlivymi slozkami pii spole¢ném provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Vznikl
z potteby zachranaii organizovat spole¢nou ¢innost kazdého, kdo se muze jakymkoliv
zpusobem podilet na zachrané¢ osob, zvifat, majetku nebo Zivotniho prostiedi

(Modul — G, 2020).

Koncem minulého stoleti rostl pocet kazdodennich mimotadnych udalosti a komplikovanost
jejich eliminace a likvidace. Na zaklad¢ toho se obecné doSlo k zavéru, Zze k rychlému
a efektivnimu fteSeni téchto udalosti je potfeba prohloubit systém spoluprdce mezi
jednotlivymi slozkami, které se jiz podileji na jejich likvidaci. Jednim z hlavnich problému
byla neexistujici pravni opora, existovaly sice pravni piedpisy pro specifické mimotadné
udalosti, ale nic pro feSeni kazdodennich. Pro napraveni této situace se zvazovaly dva odlisné

piistupy (Losek, 2013).
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Prvni pfistup pocital s vybudovanim hierarchizovaného zachranného systému na zakladé
stalych instituci smérem od shora dold. Jeho hlavni ¢innosti mélo byt zajisténi efektivniho
plosného vyuziti sil a prosttedki, optimalniho fizeni a provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci pti udalostech presahujicich moznosti a ptisobnost jednotlivych slozek. Tuto variantu
prosazovaly organy civilni ochrany s tim, ze hlavni postaveni by zaujimaly tzemni §taby
civilni ochrany. Slabinou tohoto pfistupu bylo, ze systém civilni ochrany byl budovan pro

ochranu obyvatelstva v dob¢ valky a jeho zpohotoveni bylo zdlouhavé.

Druhy piistup vychazel z praktickych zkusSenosti jednotlivych zachrannych slozek, které
musely vzdjemné spolupracovat pfi feSeni kazdodennich udalosti. Pfi feSeni n¢kterych
udalosti nebylo pravné definovéano, kdo v ramci vzajemnych vztahii odpovida za celkovy
vysledek zasahu. Zakladem je tedy praxi osvédCena soucinnost s pravné definovanymi
a v praxi realizovanymi kompetencemi. Cely systém je zaloZen na soucinnosti tii zakladnich
slozek (hasi¢ii, zdravotnické zachranné sluzby a policie). Z objektivnich divodi a ze

zkuSenostni vyspélych evropskych statii se dalo prednost druhému ptistupu (Losek, 2013).

Zakladni podoba IZS byla nejdiive jen v podobé Zasad integrovaného zachranného systému,
pfijatych vladnim usnesenim ¢. 246/1993. Soucasna podoba byla zavedena pfijetim zdkona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ktery stanovuje jeho jednotlivé
slozky a jejich plisobnost, plisobnost a pravomoci organti statni spravy a prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob. IZS neni instituce, ufad, sbor, sdruZeni nebo pravnicka osoba
ale systém spoluprace a modelovych postupil soucinnosti a je soucasti sytému pro zajisténi
vnitini bezpe¢nosti (Modul — G, 2020). Pouziti IZS je pfi pfipravé na mimotadné udalosti
ale 1 ve chvilich, kdy je potieba vyuzit dvé a vice jednotek 1ZS k sou¢asnému provedeni

zachrannych a likvidacnich praci (Vilasek, 2014).
Slozky IZS jsou déleny:
Zakladni slozky 1ZS

e Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,

e jednotky poZarni ochrany zatazené do ploSného pokryti kraje jednotkami poZarni

ochrany,
e poskytovatelé¢ zdravotnické zachranné sluzby,
e Policie Ceské republiky (Vilasek, 2014).

Na zakladé zvlastnich ptedpist jsou schopny a povinny zasahovat na celém Gzemi statu.
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Ostatni sloZky
e Vyclenéné sily a prosttedky ozbrojenych sil,
e obecni policie,
e organy ochrany vefejného zdravi,
e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruzeni obcCant, které Ize vyuzit k zachrannym

a likvida¢nim pracim.

Ostatni slozky IZS poskytuji pomoc na vyzadani. Poskytovani této pomoci je zahrnuto v

poplachovém planu IZS (Vilasek, 2014).

Pti zasahu IZS je tfeba koordinovat ¢innosti jednotlivych slozek pfi feSeni mimotadné
udalosti. Koordinace této ¢innosti se déli na tii Grovné fizeni podle toho, kdo koordinaci

provadi a je za n€ i odpovedny.
Takticka uroven

Rizeno velitelem zasahu, ktery odpovida za pribéh zachrannych a likvidaénich praci. Pokud
neni zdkonem stanoveno jinak, je velitelem zéasahu velitel jednotky pozéarni ochrany

(Vilasek, 2014).
Operaéni uroven

Koordinace probiha na trovni opera¢nich a informacnich stiedisek (dale ,,OPIS*). V ramci
IZS slouzi operacni a informacni stfedisko Hasi¢ského zachranného sboru (dale ,,OPIS
HZS*) soucasné jako OPIS pro IZS. M4 koordinac¢ni roli vii¢i OPIS ostatnich slozek. Na
zadost velitele zasahu povolavaji ostatni slozky IZS (Vilasek, 2014).

Strategicka uroven

Piimy zé&sah starosty obce, hejtmana kraje nebo ministerstva vnitra do koordinace
zachrannych a likvida¢nich praci. Vyuzivaji k tomu predem ustanoveny pracovni organ
(krizovy §tab) a pfedem zpracované krizové plany. Ke koordinaci je urCen piipraveny
havarijni plan kraje. Pro usnadnéni zachrannych a likvida¢nich praci jsou u potencionalnich

zdroji vniku rizik zpracovany vngjsi havarijni plany (Vilasek, 2014).
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4 VAROVANI OBYVATELSTVA

Stat pievzal povinnost zabezpecit varovani obyvatelstva v piipadé mimotradnych udalosti
podepsanim Dodatkového protokolu I k Zenevskym tmluvam z roku 1949 (Lukas, 2011).
Varovani a prvotni informovani musi byt v€asné a dostatecné pro uspésné realizovani
opatieni ochrany obyvatelstva. Pfi hrozb¢ vzniku mimotadné udalosti, nebo kdyz uz vznikla
je také potieba zabezpecit vyrozuméni slozek IZS, orgdnt statni spravy a samospravy

a dalich instituci (Rehék, 2019).

Na tizemi Ceské republiky je pro tyto iéely budovan a provozovan Jednotny systém varovani
a vyrozuméni (dale ,,JSVV*®). Budovani a provoz JSVV je ulozeno MV, které tento ukol
provadi prostiednictvim MV-GR HZS CR (Modul A, C, 1, 2021).

4.1 Legislativa upravujici varovani a vyrozuméni

Ziakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakoni, ve znéni pozdéjSich predpist

Vymezuje pojem Ochrana obyvatelstva jako plnéni kol civilni ochrany (varovani,
evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva) a dalsi opatfeni k ochran¢ zdravi, Zivota

a majetku obyvatel (Zakon ¢. 239/2000 Sb.).
Vyhlaska MV ¢&. 380/2002 Sb. k pripravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva

V ¢casti tieti (§ 6 - § 11) se vyhlaska zabyva technickym, provoznim a organiza¢nim
zabezpecenim jednotného systému varovani a vyrozuméni a definuje jeho jednotlivé ¢asti

(Vyhlagka & 380/2002 Sb.).

Vyhlaska MV ¢&. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného

zachranného systému, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.

Tato vyhlaska se zabyva koordinaci jednotlivych slozek 1ZS, kdy jednim z tkoll této
koordinace je varovani a informovani obyvatelstva ve sméru §ifeni mimoradné udalosti,
které je muze ohrozit. Déle stanovuje jednotlivé ¢asti havarijniho planu kraje, vnéjsiho
havarijniho planu, kde jednou z jejich soucdsti je pldn varovani obyvatelstva

(Vyhlaska &. 328/2001 Sb.).
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4.2 Jednotny systém varovani a vyrozumeéni

JSVV se sklada z vyrozumivacich center, telekomunikacnich siti, pienosové soustavy
a koncovych prvkia. Je budovan jako dvouvrstvy systém, kdy prvni vrstva je tvoiena
jednosmérnym selektivnim radiovym navesténim, pomoci kterého se ovladaji koncové
prvky, a druhd vrstva je tvorena digitalni rddiovou infrastrukturou. Je to obousmérny systém,
kterym se zabezpecuje aktivace koncovych prvki, sbér, pfenos a archivace diagnostickych

dat o téchto prvcich (Modul A, C, 1, 2021).
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Obrazek 1 Obecné schéma JSVV (Modul A, C, 1, 2021)

Vyrozumivaci centra

Pro zajisténi varovani, vyrozumeéni a informovani obyvatelstva slouZi vyrozumivaci centra,
kterd jsou soucasti OPIS IZS, a zafizeni zfizena za Ucelem varovani pravnickych

a podnikajicich fyzickych osob (Hradil, 2018).
Jsou ¢lenéna do ti Grovni:
e Vyrozumivaci centra I. Grovné, jejich prostfednictvim je mozné ovladat koncové

prvky na celostatni tirovni nebo selektivné na uzemi kraje nebo obce s rozsifenou

pusobnosti.

e Vyrozumivaci centra II. Grovné, jejich prostfednictvim je mozné ovladat koncové

v

prvky na krajské urovni nebo selektivné na izemi obce s rozsifenou ptisobnosti nebo
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na uzemi obce v ramci piisluSného kraje, ptipadné na tirovni jednoho nebo nékolika

koncovych prvka.

e Vyrozumivaci centra IIl. trovn€, maji obecni pisobnost. Na tuto Groven jsou fazena
vyrozumivaci centra, kterd jsou soucasti obecnich uradi, dispecinku provozovatele
objektu zatazeného do skupiny B nebo drzitele povoleni. Jejich prostfednictvim je
mozné ovladat koncové prvky na urovni obce nebo selektivné jeden nebo vice
koncovych prvkili na uzemi dané obce (Pozadavky na zafizeni pro jednotny systém
varovani a vyrozuméni a postup pii schvalovani pfipojeni novych zafizeni do

jednotného systému varovani a vyrozumeéni, 2020).
Systém selektivniho radiového navésténi

Nevetejny plné digitalni systém, pomoci které¢ho je mozné dalkové selektivni ovladani sirén
nebo jinych varovacich zatizeni a zasilani kratkych textovych zprav na osobni pfijimace
(pagery). Systém je budovan na krajské Grovni a v sou€asné dobé je provozovéano 11

krajskych subsystému, které zahrnuji 156 zakladovych stanic (Rehéak, 2019).

Vramci Systému selektivniho rddiového néavésténi jsou na krajskych operacnich

a informacnich centrech instalovany technologie:

MASTER, technologie slouzici k zajiSténi komunikace se zadavacimi termindly

jednotlivych trovni operacnich stiedisek,

e zadavaci termindl s programovou aplikaci CENTRUM, kterd zprostfedkovava

dalkové ovladani koncovych prvk,
e pracovisté aplikace DOHLED, pro diagnostiku radiové sité,

e termindl aplikace SPARK, slouzici vedeni databdze na centralni evidenci koncovych

prvkd, jejich adres a statistik vyhodnoceni akustickych zkousek (Hradil, 2018).
Koncové prvky

Koncovymi prvky JSVV jsou koncovy prvek méreni, slouzici ke sbéru dat z okoli a jejich
pfedani na piislusnd vyrozumivaci centra, koncovy prvek prenosové soustavy, zafizeni
slouzici pro dalkové ovladani koncovych prvkl a pro pienos dat od koncovych prvka na
vyrozumivaci centra, koncovy prvek vyrozuméni, technické zatizeni schopné predavat
informaci organtim krizového fizeni a koncovy prvek varovani, zatizeni, které zabezpecuje
varovani a pfedavani tisnovych informaci prostfednictvim akustického zvuku nebo ve

vizualni podob¢ (Hradil, 2018; Modul A, C, I, 2021).
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Mezi koncové prvky varovani patii sirény elektrické rotaéni a elektronické, mistni

informacni systém a varovaci informacni panel (Modul A, C, I, 2021).

Koncové prvky

Koncové prvky varovani | | Koncové prvky pfenosové soustavy
T | A I

Elektronicky koncovy
prvek varovani

Koncové prvky méfeni

Elektricka rotacni siréna

Varovaci
informacni panel |

Mistni informaéni

Elektronicka siréna E
systém

Obrazek 2 Koncové prvky JSVV (Modul A, C, I, 2021)

Elektrické rotacéni sirény

Nejrozsitenéjsi typ koncového prvku, ktery je Casto ovladany pouze mistné. Za ptedpokladu
spravné udrzby maji velmi dlouhou funkéni Zivotnost a s nizkymi naklady na instalaci
mohou byt nadale instalovany v oblastech s nizkou Grovni rizika. Siréna funguje na principu
rozkmitani vzduchu pomoci akustické casti, ktera je pohanéna elektrickym 400V motorem

(Modul A, C, 1, 2021).

Obrazek 3 Rotaéni elektrickd siréna (Bezpecnostni portal Magistratu hl. m. Prahy, 2021)

Elektronické sirény

Modernéjsi typ sirény. Zvukovy signdl je generovan prostiednictvim tonového generatoru,
nebo je reprodukovan zaudio paméti. Pro piipady vypadku elektrorozvodné sit€ ma
k dispozici zabudovany ndhradni zdroj energie. Ma niZ8i narocnost na spotiebu energie,
disponuje moznosti propojeni s koncovymi prvky méfeni a moznosti sdélovani tisiovych

informaci (Modul A, C, I, 2021).
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Obrazek 4 Elektronické siréna na staré budové UMC Praha 12 (zdroj: Autor)
Vyzatovani reproduktorové soustavy je mozné optimalizovat podle mistni zastavby tak aby

bylo pokryto celé ohrozené izemi. Nejcastéji se pouZzivaji usporadani:
e Usporadani s eliptickou charakteristikou

TLG-ES 1200 (0) 2000 - 65 dB

Obrazek 5 Tvar ,,0“ (Rehak, 2019)

e Usporadani se smérovou charakteristikou

Obrazek 6 Tvar ,,F* (Rehak, 2019)
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e Usporadani s osmic¢kovou charakteristikou

TLG-ES 1200 (8) - e

2]
§

Obrazek 7 Tvar ,,8“ (Rehdk, 2019)

Mistni informacni systémy

Jsou to predev§im bezdratové obecni rozhlasy, piipadné rozhlasy se 100V rozvody
a kabelové televize. Varovny signal je zpravidla reprodukovan z audio paméti fidici jednotky
nebo fidiciho pocitace. Mistni informacni systém je vhodny do oblasti s nizkou koncentraci

obyvatel na velké plose.

—

Obrézek 8 Mistni Informacni systém v Uherském Hradisti (zdroj: Autor)

Varovaci informacéni panely

Optickeé zatizeni s akustickou signalizaci, které zobrazuje varovné a dalsi informace formou
text, piktograml nebo jinou vhodnou vizuédlni formou. Po aktivaci se rozezni akusticka
signalizace a na obrazovce se zobrazuji informace o charakteru ohrozeni a o opatfenich

k ochran¢ obyvatelstva (Modul A, C, 1, 2021).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 27

Obrazek 9 Informacni panel (JD Rozhlasy, 2021)

4.2.1 Varovné signaly

Podle nastalé situace je mozné, prostfednictvim koncovych prvkil varovani, odvysilat

4 druhy signala.
Tabulka 1 Signaly JSVV (Lukas, 2011)
Signal cislo Oznaceni Ulel
Signal ¢. 1 ,» VSeobecna vystraha* Varovny signal
Vyuziva se pro zkousk
Signal ¢. 2 zkuSebni ton - ‘ g
sirén
Signal €. 3 NevyuZziva se
‘ Pro vyhlaSeni pozarniho
Signal €. 4 ,»Pozarni poplach*
poplachu a svolani JPO

Varovani obyvatelstva probiha prostfednictvim signdlu “VSEOBECNA VYSTRAHA”.
Jedna se o kolisavy ton sirén po dobu 140 s, ktery mize byt vyhlaSovan tiikrat za sebou

v tiiminutovych intervalech. Po tomto signdlu nasleduje tisnové informovani

(Modul A, C, 1, 2021).

Obrazek 10 VSeobecna vystraha (Bezpecnostni portal Magistratu hl. m. Prahy, 2021)
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»POZARNI POPLACH* se¢ vyuzivé pro svolavani jednotek pozarni ochrany a nejedna se
o varovny signdl. Je vysilan jako pferuSovany ton po dobu 60 s (Modul A, C, I, 2021).

N —

S0 =

Obrazek 11 Pozéarni poplach (Bezpecnostni portal Magistratu hl. m. Prahy, 2021)
Tén ,,ZKUSEBNI TON“ se vyuziva k ovéfeni provozuschopnosti sirén. Neni to tedy
varovny signal. Jedna se o tahly (neprerusovany) 140s signal. Vysila se zpravidla prvni

sttedu v meésici (Modul A, C, I, 2021).

Obrazek 12 Zkusebni ton (Bezpecnostni portal Magistratu hl. m. Prahy, 2021)
U elektronickych sirén a mistnich informacnich systému je signal doplnén kratkou verbalni
informaci (Modul A, C, I, 2021). Do paméti elektronickych sirén je nahrano 13 verbalnich

informaci:
e verbalni informace €. 1

,, Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén. Prave probéhla zkouska sirén. Zkouska

sirén, zkouska sirén, zkouska sirén. “ (Lukas, 2011)
e verbalni informace €. 2

,, Vseobecna vystraha, vSeobecnad vystraha, vseobecna vystraha. Sledujte vysilani
Ceského rozhlasu, televize a regionalnich rozhlasii. VSeobecna vystraha, vseobecna

vystraha, vSeobecna vystraha. “ (Lukas, 2011)
e verbalni informace €. 3

., Nebezpeci zatopové viny, nebezpeci zatopove viny. OhroZeni zatopovou vinou.
Sledujte vysilani ceského rozhlasu, televize a regionalnich rozhlasi. Nebezpeci

zatopove viny, nebezpeci zatopove viny. “ (Lukas, 2011)
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e verbalni informace ¢. 4

,, Chemicka havarie, chemicka havarie, chemicka havarie. Ohrozeni unikem
Skodlivin. Sledujte vysilani ceského rozhlasu, televize a regiondlnich rozhlasii.

Chemicka havarie, chemicka havarie, chemicka havarie. “ (Lukas, 2011)
e verbdlni informace €. 5

,Radiacni havarie, radiacni havarie, radiacni havarie. Ohrozeni unikem
radioaktivnich latek. Sledujte vysilani ceského rozhlasu, televize a regiondlnich

rozhlasu. Radiacni havarie, radiacni havarie, radiacni havarie. “ (Lukas, 2011)
e verbalni informace €. 6

»Konec poplachu, konec poplachu, konec poplachu. Sledujte vysilani ceského
rozhlasu, televize a regiondalnich rozhlasii. Konec poplachu, konec poplachu, konec

poplachu. ““ (Lukas, 2011)
e verbalni informace ¢. 7

,,Pozdrni poplach, poZarni poplach, pozarni poplach. Svolani hasicu, svolani hasicii.

Byl vyhlasen pozarni poplach, pozarni poplach. *“ (Lukas, 2011)
e verbalni informace ¢. 8-12 — zéloha pro HZS Kraje
e verbdlni informace €. 13

., Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén. Za nekolik minut probéhne zkouska

sirén. Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouSka sirén. “ (Lukas, 2011)
e verbdlni informace €. 14

., ZkousSka sirén, zkouska sirén, zkouska sirén. Prave probéhla zkouska sirén. Zkouska

sirén, zkouska sirén, zkouska sirén. “ (Vysilano v anglickém jazyce) (Lukas, 2011)
e verbdlni informace €. 15

., ZkousSka sirén, zkouska sirén, zkouska sirén. Prave probéhla zkouska sirén. Zkouska

sirén, zkouska sirén, zkouska sirén. “ (Vysilano v némeckém jazyce) (Lukas, 2011)
e verbdlni informace €. 16

., Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén. Pravé probéhla zkouska sirén. Zkouska

sirén, zkouska sirén, zkouska sirén. “ (Vysilano v ruském jazyce) (Lukas, 2011)
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O varovani obyvatelstva mlize rozhodovat:

Velitel zasahu — v piipadé hrozby z prodleni prostfednictvim OPIS IZS nebo pifimym

spusténim koncovych prvkl, megafonem apod.

Starosta obce — prostiednictvim OPIS IZS, pfimym spusténim koncovych prvki, vyuzitim
televizniho nebo radiového vysilani, pomoci Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t (dale

»JSDH®), obecni policie nebo k tomu preduréenych dobrovolnikd.

OPIS IZS - pii nebezpeci z prodleni pomoci dalkove ovladanych koncovych prvkl varovani

na ohrozeném tizemi (Rehdk, 2019).
Dalsi zpiisoby varovani a informovani

Pro ptipady vypadku JSVV a pro varovani v oblastech, které nejsou pokryty varovnym
signdlem je potieba zajistit nahradni zplisob varovéani obyvatelstva. V zavislosti na lokalnich

podminkach se vyuzivaji:
e mobilni elektronické sirény,
e rucni sirény,
e rozhlasové vozy (Policie Ceské republiky, obecni policie),
e megafony,
e hromadné sd€lovaci prostiedky,
e hromadné SMS,

e RSS &tecky, mobilni aplikace (Zachranka, Nouzové informace) (Rehak, 2019).

4.3 Mimoradné udalosti

Mimotadné udalosti se mohou klasifikovat podle rtznych kritérii. Jedny z kritérii pro
klasifikovani mimotadnych udalosti byly pfijaty v tzv. Sendai ramci, podle kterého jsou
déleny podle velikosti zasaZzené oblasti, Cetnosti jejich vyskytu, rychlosti vzniku negativnich
jevu a podle pti¢iny vzniku (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030,
2015).

V podminkach Ceské republiky se jako hlavni déleni vyuziva déleni podle pfi¢iny vzniku,

tedy prirodni (naturogenni) a zptisobené ¢lovékem (antropogenni) mimoiadné udalosti

(Senovsky, 2015).
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Tabulka 2 Naturogenni mimotadné udalosti (Senovsky, 2015)

Naturogenni mimoradné udalosti

Mimoradna udalost

Popis

Velké mnozstvi horniny, suté, ledu nebo snéhu se nahle a velkou

Lavina
rychlosti zfiti z horského svahu.
Sucho Stav vyvolany dlouhodobym teplym pocasim bez srazek.
Zvyseni hladiny vodnich tokt do takové miry, Zze dojde k rozliti
Povoden -
do krajiny.
Sesuv pudy N4&hly pohyb hornin nebo zeminy po svahu (eroze, zemétiesent).
Tornado Mohutny vzdusny vir v atmosféie o priméru az 100 m.

Lesni poZary

Rozsahlé poskozeni lesnich porostii ohném.

Vyskyt a Sifeni infekéniho nebo jiného onemocnéni v urcitém

Epidemie
misté a Case.
. Vyskyt infekéniho nebo jiného onemocnéni, které postihuje vice
Pandemie ]
kontinentt.
Epizootie Onemocnéni postihujici velké mnoZstvi zvitat.

Tabulka 3 Antropogenni mimotfadné udélosti (Senovsky, 2015)

Antropogenni mimoradné udalosti

Mimoradna udalost

Popis

Dopravni nehody

Kolize jednoho nebo vice dopravnich prostiedkii.

Havarie s unikem
nebezpecnych

chemickych latek

Mimotadnd udalost, ktera vznikla nebo hrozi jeji vznik
v souvislosti s vyuzivanim objektu nebo zatizeni, ve kterém je
chemickd latka vyradbéna, skladovdna, pouzivana, zpracovavana

nebo piepravovana.

Radia¢ni havarie

Udalost, pifi které doSlo k uniku radioaktivnich latek nebo

ionizujiciho zareni.

Zvlastni povoden

Povodent zplsobend poruchou nebo havérii vodniho dila nebo

nouzovym feSenim kritické situace na vodnim dile.
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4.4 Early Warning and Information Systems

Organizace spojenych naroda usiluje o posileni krizové pfipravenosti podporovanim

vybudovani systému v¢asného varovani ke zvySeni lokalni a regionalni pfipravenosti. Na

urovni Evropské unie je budovan monitorovaci systém vcasného varovani, ktery sleduje

mimoiadné udalosti a hrozby po celém svété a je vyuzivan na podporu systémi varovani

Clenskych stati. (Copola, 2021; European Civil Protection and Humanitarian Aid

Operations, 2021).

Systém poskytuje pristup k dil¢im monitorovacim systémim:

The Global Disaster Alert and Coordination Systém

Jeho cilem je vyplnéni informacni a koordina¢ni mezery v prvnich fazich po velkych
pohromach. Poskytuje ptistup k webovym krizovym informacim o pohroméch ve

svété v redlném Case (Global Disaster Alert and Coordination Systém, 2021).

The European and Global Flood Awareness Systems

Vyuzivany k podpofie ptipravnych opatieni pied velkymi povodnémi v ramci Evropy
a pro predpovéd’ a monitorovani povodni po celém svéte (European Flood Awareness

System, 2021; Global Flood Awareness System, 2021).

The European and Global Forest Fire Information Systems

Poskytuje informace o aktualnich lesnich pozarech, mésicni a sezonni piredpovédi
o teplotnich a deStovych anomaliich (European Forest Fire Information System,

2021).

The European and Global Drought Observatories

Systém varovani, monitorovani a pfedpovédi sucha a teplotnich extrémil a jejich

dopadi. (European Drought Observatory, 2021).
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5 DILCI ZAVER

V teoretické Casti byla popsdna problematika ochrany obyvatelstva, jeji historicky vyvoj od
vzniku po soucasnost, legislativni zajisténi a ikoly, zejména tedy varovani, evakuace, ukryti,
nouzové preziti a dalsi ukoly vedouci k zajisténi ochrany zivota, zdravi a majetku obyvatel.
PInénim téchto stanovenych ukoll byl povéren Hasi¢sky zachranny sbor, ktery je soucasti
a zaroven ma koordinacni roli Integrovaného zachranného systému. Tento systém, jedna se
pouze o systém koordinace Cinnosti pfi spole¢ném zasahu jeho slozek, vznikl jako reakce na
stupiiujici se naro¢nost likvidace mimotadnych udalosti. Jednotlivé slozky Integrovaného
zachranné systému se v ramci spoleénych zasahii, ale i samostatné ¢innosti, podileji na

plnéni tkold ochrany obyvatelstva.

Aby bylo zajisténo efektivni plnéni tkolt ochrany obyvatelstva je zapotiebi pravidelné
vyhodnocovat prostfedi, ve kterém jsou tyto ukoly zajistovany, od materidlniho
a personalniho zajisténi slozek Integrovaného zachranného systému po technologické
zajisténi plnéni jednotlivych ukoli. Z toho divodu je zpracovavan dokument Koncepce
ochrany obyvatelstva, ktery vyhodnocuje stavajici prostiedi, predvida budouci vyvojové
trendy a navrhuje opatieni, jak tyto vyvojové trendy vyuzit, ptipadn¢ opatieni ke zmirnéni

jejich negativnich dopadi.

Hlavni kapitola prace pojednavd o jednom z hlavnich tkoli ochrany obyvatelstva, a to
varovani a informovani obyvatelstva. Je zde vysvétleno varovani a informovani
a systém s jeho jednotlivymi ¢astmi, ktery byl vybudovan pro zaji§téni tohoto tikolu v Ceské
republice. Kromé oficidlniho syst¢ému maji organy, které za tuto Cinnost zodpovidaji,
k dispozici 1 dal§i moZnosti varovani a informovani obyvatel, které bud’ nejsou schopny

obsahnout vétsi mnozstvi obyvatel, nebo spoléhaji na jejich dobrovolné zapojeni.

Systém slouzici k varovani a informovani obyvatelstva pokryva vétSinu tizemi a obyvatel
statu. Systém je bran jako hlavni zdroj varovani a prvotni informace, ale neni na odpovidajici
technické trovni. Modernizace je omezovana hlavné jeji finan¢ni narocnosti. To je jeden
z diivodd pro¢ si nékteré samospravy buduji systémy vlastni v podobé vlastnich systému
sirén nebo mistnich informacnich systémt, které je mozné napojit na hlavni systém varovani.

v

V nemalém méfitku jsou vyuZzivany 1 alternativni zplisoby varovani a informovani.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 ANALYZA OBLASTI

Praha se nachazi na povodi feky Vltavy, mirné severné od stfedu Cech. Rozklada se na
uzemi 496 km: a v soucasné dob¢ zde zije cca 1,3 milionu stalych obyvatel. Je tedy nejvétsim

méstem Ceské republiky, jak do po&tu obyvatel, tak rozlohou (Cesky statisticky uiad, 2021).

Praha je stanovena jako hlavni mésto Ceské republiky a zaroveii jako vyssi tizemni
samospravny celek neboli kraj (Ustavni zakon &. 1/1992 Sb.; Zakon &. 347/1997 Sb.).
Z pravniho hlediska se na ni nevztahuji zdkony o obcich a krajich, i kdyz je obojim, ale fidi
se zvlastnim zédkonem o hlavnim mést¢ Praze. Na zdklad¢ tohoto zdkona vydava obecné
zavaznou vyhlasku, kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy, ktery urcuje rozdéleni

mésta na méstské €asti, jejich nazvy, izemi a piisobnost. (Zakon ¢. 131/2000 Sb.)

Praha je v soucasnosti rozdélena na 57 méstskych ¢asti a 22 méstskych spravnich obvodii.

(Obecné zavazna vyhlaska ¢. 55/2000 Sb.)

V ramci krizového fizeni a ochrany obyvatelstva plni méstské ¢asti tikoly ulozené obcim

s roz$ifenou plisobnosti (Zakon ¢. 240/2000 Sb.).

Varovani obyvatelstva na Gzemi hlavniho mésta je historicky zajistovano Hasi¢skym
zachrannym sborem pomoci JSVV. Po povodnich na Moravé bylo Zastupitelstvem hlavniho
meésta Prahy rozhodnuto o vybudovani Autonomniho systému varovani a vyrozuméni (dale
»ASVV®). Systém je vyuzivan k varovani obyvatel na izemi hlavniho mésta Prahy pted
rizikem zaplav a ni¢ivych povodni a dal§imi zdroji ohroZeni jako je napt. tinik nebezpecnych
latek. Pro zajiSténi informovani obyvatelstva o charakteru ohroZeni a o zpisobu ochrany

pred nim bylo rozhodnuto, ze koncové prvky budou tvofeny elektronickymi sirénami.

V soucasné dobé¢ je varovani zajiStovano 428 sirénami, kdy v majetku statu je 203 rotacnich
sirén a 5 elektronickych sirén JSVV a v majetku Magistratu hl. m. Prahy (dale ,, MHMP*)
220 elektronickych sirén ASVV (Bezpecnostni portal Magistratu hl. m. Prahy, 2021).

Tabulka 4 Pocty KPV (Bezpecnostni portdl Magistratu hl. m. Prahy, 2021)
Siréna ASVV JSVV

Elektronické sirény 220 ks 5ks

Elektrické rota¢ni sirény X 203 ks
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6.1 Meéstska cast Praha 12

Méstska ¢ast Praha 12 (dale ,MC P12%) je na jiznim okraji hl. m. Prahy na pravém bichu
feky Vltavy. Uzemi méstské &asti je vymezeno tokem Vltavy na zapads, vn&jsi hranici
hlavniho mésta na jihu, hranici s méstskou ¢asti Praha — Libu$§ na vychodé a hranici
s méstskou ¢asti Praha 4. Je tvofena byvalymi samostatnymi obcemi Modfany, Komotany,

Cholupice, To¢na a Kamyk (Praha 12, 2021).

Inf

ernice
lice

olyf
PRAHA 10
Dolnt R
Mécholupy)
PRAHA 15
PRAHA 11

M enice’

Seberov

Obrazek 13 Praha 12 (Geoportal hl. m. Prahy, 2022)
K 31. 12.2020 evidovala méstska ¢ast 57 999 obyvatel s trvalym pobytem (Cesky statisticky
urad, 2021).

Tabulka 5 Pocet obyvatel Praha 12 (Praha 12, 2021)

Katastralni izemi Pocet obyvatel
Cholupice 1022
Kamyk 19 730
Komotany 1961
Modfany 34475
Tocéna 811
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Varovani obyvatelstva MC P 12 je predeviim zajistovano 9 elektronickymi sirénami

ASVYV, 2 elektronickymi a 5 rota¢nimi sirénami JSVV (Bezpecnostni portal Magistratu hl.

m. Prahy, 2021).

Tabulka 6 Typ a umisténi sirén (Bezpecnostni portal Magistratu hl. m. Prahy, 2021)

Typ sirény Vlastnik Umisténi
Rotaéni HZS HMP Voborského 1307/26
Rotacni HZS HMP K otocce 1877/22
Rotac¢ni HZS HMP Levského 3201/12
Rotacéni HZS HMP Cholupickd 693/12
Rotacni HZS HMP Smotlachova 583/4

Elektronicka HMP Néam. Antonina Pecaka 37/1
Elektronicka HMP Podchysska 109
Elektronickd HMP Na Sabatce 2199/2
Elektronicka HMP Komoftanska 326/63
Elektronicka HMP Piskova 830/25
Elektronicka HMP U Domu sluzeb 29/2
Elektronicka HMP U zastavky 1535/1
Elektronicka HMP Mezi vodami 205/29
Elektronicka HMP Angelovova 3183/15
Elektronicka HZS HMP Zarubova 505/6
Elektronicka HZS HMP Krhanické 719/25
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@ Rotalni siréna
@ Elektronicka siréna
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Praha, 2022
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Obrazek 14 Umisténi sirén (Bezpecnostni portal Magistratu hl. m. Prahy, 2021)
MC P12 v oblasti varovani nedisponuje vlastnimi dostateénymi prostiedky a spoléha
predevsim na sirény zajistované MHMP a MV-GR HZS CR. V omezené mife vyuziva své
webové stranky nebo socialni sit” Facebook, na které je zfizena oficialni strdnka méstské
¢asti a v nezbytnych ptipadech miZe vyuZzit soucinnost Jednotky sboru dobrovolnych hasict
a méstské policie. K pribéZznému informovani obyvatelstva vyuziva Gfedni desku, webové
stranky MC P12 a noviny Prahy 12, v piipadé mimotadné udalosti lze vydat mimoiadné

vydani novin s potfebnymi informacemi ohledné dané udalosti.
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7 METODA ROZHOVORU

Pro lepsi ptehled zajisténi varovani a informovani obyvatelstva méstské ¢asti Praha 12 byl
proveden rozhovor s Mgr. Janou Drobilkovou referentem v oblasti krizového fizeni Utadu

méstské ¢asti Praha 12.

Rozhovor je piepsan tak, jak probihal, jen je upraven po gramatické strance.

Petr Micka (déle jen PM): Jak dlouho plisobite jako referent krizového fizeni méstské ¢asti

Praha 12?

Mgr. Jana Drobilkova (dale jen JD): Referenta krizového fizeni délam od roku 2009, to

znamena uz tfinactym rokem.

PM: Vite, jaké systémy se pfed vaSim ndstupem pouzivaly k varovani a informovani

obyvatel?

JD: Nevim a mam pocit, Ze se to ani moc nezménilo, protoZe ty systémy jsou staré. Mozna
se zménily po technické strance, ale tomu ja Gpln€ nerozumim, ja k tomu pfistupuji jako

uzivatel.

PM: Co v soucasnosti pouziva méstska ¢ast k varovani a informovani obyvatelstva? Ziistalo

to na stejné trovni nebo postoupilo dal?

JD: Tak od roku 2009 to ziistalo na stejné urovni, to znamend, my tady mame ty sirény.
Sirény rotacni a sirény analogové, které se v soucasnosti meéni na ty digitalni pribézné a dal,
tak jako v minulosti, se pouzivéa systém tlampaéti na vozidlech IZS, to znamena Policie CR,

dobrovolni hasi¢i a méstska policie.

PM: Jakym zplsobem bylo zajisténo informovani obyvatel za soucasné krizové situace?

JD: Ja bych k tomu chtéla fict, Ze ta pandemie je feSend... Ze to neni situace, ktera by se
feSila primarné jenom na meéstské Casti. Protoze je to véc, kterd je v gesci vedeni statu
a Ministerstva zdravotnictvi, my jsme v podstaté jenom zvetejiiovali informace, které jsme

dostali z téch vysSich mist, a k tomu se vyuziva klasicky ufedni deska. Nékteré véci §ly na
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ufedni desku a dale vyuzivame socialni site, tady k tomu. V zacatku pandemie se vyuzivaly
letacky a vyvéSovaly se vSelijaké plakaty, tieba kde je tfeba vyuzivat rousku, ale vychazelo

to vzdycky z pokynu vedeni statu.

PM: Vzhledem k soucasné situaci a vasim dlouholetym zkusSenostem, mate néjakou vizi,
jakym smérem byste chtéla, aby se varovani a informovani obyvatelstva na méstské Casti

ubiralo?

JD: Ve chvili, kdy by to umoziovala legislativa, tak ja bych byla pro, abychom mohli
vyuzivat systém mobilnich telefont. To znamen4, kdo se zrovna vyskytuje na méstské ¢asti
a néco se tady d¢je tak mu piijde esemeska na mobil, ze v oblasti méstské casti a nemusi to
byt na celou méstskou Cast, ale vytipovala by se pouze ta ohrozena Cast, Ze tfeba tady
u Interfamy unikl chloér. HZS vZzdycky urCuje néjaky perimetr, kde jsou obyvatelé, ktefi
mohou byt ohrozeni a lidi co by byli v té oblasti, tak by dostali SMS zpravu. Tak to si

myslim, ze by bylo fajn, nucené pfijeti téch esemesek.

Z provedeného rozhovoru je patrné, ze MC P12 nedisponuje dostate¢nymi vlastnimi
prostiedky pomoci, kterych by bylo mozné zajistit efektivni varovani a informovani obyvatel

at’ uz selektivni nebo plosné.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 41

8 SWOT

Jedna se o jednu z nejCastéji pouzivanych technik pro analyzu tématu, projektu nebo
produktu. Je rychld, jednoducha a ptrehledna. Ze ziskanych a vyhodnocenych poznatkt jsou
vytvatreny alternativy strategii dal§iho rozvoje. Nazev analyzy je akronym pocatecnich

pismen faktord, na kterych je analyza vystavena:
- S —strengts (silné stranky),
- W — weaknesses (slabé stranky),
- O — opportunities (pfileZitosti),
- T — threats (hrozby).

Analyza umoziuje identifikovat jak své vnitini faktory, spojené s fungovanim, tak vné&jsi
faktory, které zavisi na prostfedi, ve kterém se vyviji. SWOT analyza je pouZzivana jako
nastroj pro rozhodovani u existujicich 1 novych podnikii a usnadiiuje vypracovani
strategickych planti. Podminkou spravného fungovani a vhodné navrzenych opatieni je, ze
vSechny faktory musi byt postaveny na redlnych skute¢nostech (BRIDGE Ecommerce

magazine, 2019).

/ Silné stranky \ / Slabé stranky \

*Rozvoj lokalniho *Nedostatek vlastnich
systému varovani prostiedkil varovani a
* Vyuziti socidlnich siti informovéni
*Osvéta ob&anl *Nemoznost ptimého
pripojeni do
JSVV/ASVV
*Finance

\ N\ /
/ Prilezitosti \ / Hrozby \

*Pokryti JSVV/ASVV * Zastaralé sirény

*Rozvoj JISVV/ASVV *Blizké zdroje MU
*Rozvoj vzdélani * Vypadek elektrické
obyvatel v oblasti energie

ochrany obyvatesltva

\_ N )

Obrazek 15 SWOT analyza (Autor)
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Tabulka 7 SWOT analyza (Autor)

Parametr Body Vaha Vysledek
Silné stranky Rozvoj lokéalniho
, . 5 0,6 3
systemu varovani
\{}fuzm socialnich 3 0.2 0.6
Sit1
Osvéta obcant 3 0,2 0,6
<1,5>;
<1, 10> > >4.2
Slabé stranky Nedostatek vlastnich
prostfedkii varovani | -5 0,8 -4
informovani
Nemoznost ptimého
napojeni do -3 0,1 -0,3
JSVV/ASVV
Finance -2 0,1 -0,2
<-1,-5>;
<1-10> 31 >-4.5
Prilezitosti Pokryti
JSVV/ASVV . b 1
Rozvoj
JSVV/ASVV 3 0.4 12
Rozvoj vzdélani
obyvatel v oblasti ) 0.2 0.4
ochrany
obyvatelstva
<1,5>;
<1, 10> 31 33,2
Hrozby Zastaralé sirény -3 0,2 -0,6
Blizké zdroje MU -4 0,6 2.4
Vypadek elektrické 3 0.2 0.6
energie
1ol ey 36
<- 1 , - 1 0> Z Z' >

Vyhodnocenim dat SWOT analyzy nachazejici se v tabulce vySe vychéazi hodnota vnitinich

faktori ¢isla -0,3 a hodnota vnéjsich faktorti dosahla ¢isla -0,4. Zavére¢nym krokem je volba

vhodné strategie. Pti jeji volb¢ jsou identifikovany vztahy mezi jednotlivymi kvadranty:

- SO — Ofenzivni strategie — vyuziti ptilezitosti za pomoci silnych stranek.

- ST — Defenzivni strategie — minimalizace hrozeb za pomoci silnych stranek.

- WO - Strategie spojenectvi — odstranéni nebo zmirnéni slabych stranek vyuzitim

ptilezitosti.

- WT - Strategie uniku — minimalizace dopadi hrozeb na slaby podnik

(BRIDGE Ecommerce magazine, 2019).
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FrileZitosti
B = Strategie
Ofenzivni strategie = i
A 32
42
5 03 A5
T -\'\ F: El
. L ( .
Silne stranky 04 \E__}iﬂ Slabe stranky
L
-36
Defenzivni strategie Strategie dniku
Hrozhy

Obrazek 16 Graf SWOT analyzy (Autor)
Z vysledkl provedené analyzy, ktera je graficky znazornéna na obrazku 15, vychazi strategie
WT. Jedna se o strategii minimalizace slabych stranek a hrozeb za pomoci silnych stranek
a prilezitosti. Slabé stranky Nedostatek viastnich prostredkii varovani a informovani
a Nemoznost primého pripojeni do JSVV/ASVV jsou minimalizovany prostiednictvim silné
stranky Rozvoje lokalniho systéemu ptipadné VyuZitim socidlnich siti nebo ptilezitosti Pokryti
JSVV/ASVV, hrozba Zastaralé sirény je minimalizovana ptileZitosti Rozvoj JSVV/ASVV
a Silnou strankou Rozvoj lokalniho systému. Hrozby Blizké zdroje MU a Vypadek elektrické
energie jsou minimalizovany Silnou strankou Osvéta obcanii a Ptilezitosti Rozvoj vzdelani
v oblasti ochrany obyvatelstva formou preventivniho vzdélavani (Od SWOT analyzy

k tvorb¢ firemni strategie, 2019).
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9 NAVRHOVA OPATRENI

Na zéklad¢ provedené analyzy a fizené¢ho rozhovoru s referentem krizového fizeni vzeslo,
ze mestska ¢ast Praha 12 nedisponuje dostate¢nymi vlastnimi prostiedky pro hromadné
varovani obyvatelstva a primarné¢ se spoléhd na zajisténi nadfizenymi organy. Pro
informovani obyvatelstva je nejvice vyuzivana uiedni deska a webové stranky a v omezené
mife i n¢které socialni sité.

Opatieni jsou navrhovana takova, aby zaplnila pomyslné mezery a zaroven splnila potiebu
zajiSténi dostate¢ného varovani a informovani obyvatelstva nezavisle na nadfizenych
organech. Efektivita vétSiny navrhovanych opatieni z velké ¢asti zavisi také na spolupraci
samotnych obcant, jejich ochoté se zapojovat do novych systémill nebo socidlnich siti,
pfipadné na jejich zajmu o déni v obci. Opatfeni jsou navrhovand také z divodu jejich
vyuziti i za normalniho provozu obce, kdy se jejich prostfednictvim mitizou podavat

informace o béznych udalostech na uzemi obce.

9.1 Mistni informacni systém

Vybudovani mistniho informaéniho systému se miize pohybovat od 200 000, - K¢ az
k nékolika miliontim K¢ v zavislosti na velikosti budovaného systému. Zadani zakézky na
vybudovéani mistniho informacniho systému se bude fidit podle zdkona €. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek. MC P12 provede priizkum trhu ke stanoveni predpokladané
ceny vefejné zakazky. Potom je vyhlaSena vetejna zakazka za pfedpokladanou cenu na
dodani a montdz systému, zaruc¢ni a pozaru¢ni servis, proSkoleni personalu, uzavieni
smlouvy na instalaci bezdratovych hlésicl na sloupy svételného osvétleni s provozovatelem
svételného osvétleni. V ramci vefejné zakiazky mohou byt navrzena mista, kde MC P12 chce
mit instalovany bezdratové hlasi¢e, budou definovany pozadavky MC P12 na informaéni

systém jako je ovladatelnost a jiné technickoprovozni pozadavky.

Po priizkumu nabizenych systémil na trhu a s pfihlédnutim k technickym a ekonomickym
pozadavkliim a k povaze feSené oblasti je navrhovano vyuziti bezdratového systému. Systém,
ktery je mozno ovladat pomoci ovladaciho software na ovladacim terminalu u vysilaciho
stanoviSté nebo pres mobilni telefon. Pro komunikace mezi ovladacim termindlem
a bezdratovym hlasi¢em by byly vyuzivany frekvence, které jsou spravovany a pridélovany
Ceskym telekomunikaénim titadem. Bezdratové vysilae musi vybaveny zaloznim zdrojem
napajeni pro piipadny vypadek dodavek elektrické energie, ktery by mél za urcitych

podminek vydrzet napajet vysila¢ 72 hodin. Celkovy systém by mél spliovat pozadavky na
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pfipojeni do JSVV, pro jeho ptipadné pfipojeni. V piipadé pfipojeni mistniho informa¢niho
systému na JSVV je tento pfipojovan ptes jeden koncovy prvek prenosové soustavy, a tedy
veden jako jeden KPV. Konec¢na cena, pocet a umisténi by bylo upfesnéno na zaklad¢ Setreni

dodavatelské firmy.

Pro potieby instalace bezdratovych vysilact by bylo zapotiebi projekt rozd¢€lit na dvé etapy
v zavislosti na financnich moznostech investora a podle potieby pokryti oblasti s vysokou
koncentraci obyvatelstva. V prvni etapé¢ je navrhovano instalovat bezdratové vysilace
v obydlenych oblastech na biehu feky Vltavy, pfimo na Sofijském a Obchodnim nadmeésti
nebo jejich bezprostiednim okoli, v okoli budovy Ufadu méstské ¢asti Praha 12 a v okoli

Skolskych zatizeni nachazejicich se na uzemi méstské ¢asti.

@® Prvni etapa vystavby
@ Druha etapa vystavby

Petr MICKA
Praha, 2022

Zdroj dat: ArcCR500, v 3.1;

Openstreetmap

0 1 2 km
L | |

1:34 000

Obrazek 17 Navrh rozmisténi bezdratovych vysilaci (Autor)
V nasledujici etapé je navrhovano doplnéni systému o bezdratové vysilace tak aby bylo
pokryto co nejvetsi izemi a co nejvice obyvatel. Piesné umisténi bezdratovych vysilact by

bylo na zaklad¢ pozadavkli méstské ¢asti a Setfeni dodavatele.
Financovani projektu

MC P12 ma nékolik moZnosti na zajisténi financi na realizaci projektu bezdratového

mistniho informac¢niho systému. Mize financovat z vlastnich zdroji z rozpoctu, pozadat
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o beztroc¢nou ptijcku z MHMP nebo pozadat o dotaci z nékterého vhodného dotacniho
programu nebo kombinace vsech, kdy u financovani z dotacniho programu to bude nutné.
V piipadé financovani z vlastnich zdroji je potieba brat v potaz kdy se bude systém budovat,
v ptipad¢ dlouhodobého planu budou finan¢ni prosttedky vyclenény pii skladani rozpoctu
na rok, ve kterém se s vybudovanim pocitd, pokud by byl budovan v priibéhu roku, kdy je
rozpocet jiz schvalen, finance by se ziskavaly ze zlstatkll jednotlivych rozpoctovych
jednotek piripadné ze zvlastniho uctu rezerv, pokud rezervy budou. Pokud by alokované
prostiedky nebyly dostatecné nebo by nebylo odkud brat je moznost pozddat MHMP o
poskytnuti beziirocné ptijcky. Posledni moznost je pozadat o dotaci prostfednictvim jednoho
z vyhlasenych dotacnich programi, ktery by se vztahoval na vybudovani systému pro
varovani a informovéni. Jednou z takovych dotaci byla dotace poskytovana p¥imo MV-GR
HZS, v soucasné dobé& je zruSena od roku 2010 do vycCerpani finan¢nich prostiedki ze

Strukturalnich fondu EU.

V programovém obdobi Strukturalnich fondt 2021-2027 lze Cerpat prostiedky v oblasti
varovéani z Operaéniho programu Zivotni prosttedi (piiloha P II) v ramci Specifického cile
,Podpora pfizptisobeni se zméné klimatu, prevence rizika katastrof a odolnosti vii¢i nim
s piihlédnutim k ekosystémovym pfistupim®. V ramci, kterého je poskytovana dotace na

budovani varovnych systému v ramci hlasné povodinové sluzby na lokalni Grovni.

Minimalni vySe zptsobilych vydaji pro poskytnuti dotace musi byt 500 000 K¢ (bez DPH),
kdy je dotaci poskytovano pouze 85 % z celkové ceny, pro dotace na vybudovani varovnych
systémi je podpora zredukovéna na 50 %, zbytek z celkové ceny musi byt financovan

z vlastnich zdroji, ptipadné by bylo potieba pozadat MHMP o proplaceni.

9.2 Varovné SMS

Varovné SMS jsou hromadné rozesilané SMS za ucelem varovani a informovani
obyvatelstva. Zpravy je mozné rozesilat pomoci webového rozhrani zptistupnéného
operatorem v po¢tu 1 SMS za vtefinu, coz znamena 3 600 SMS za hodinu, nebo
prostfednictvim vlastni aplikace v poctu 4 SMS za vtefinu, coz znamena 14 400 SMS za
hodinu. Protoze MC P12 nevlastni aplikaci pro rozesilani hromadnych zprav, je zde moZnost

zpracovani individuélni nabidky operatorem.

Sluzba hromadnych SMS je zpoplatnéna mési¢nim pausalnim poplatkem podle zvoleného
zplisobu rozesilani zprav a za kazdou odeslanou SMS, kdy se cena muze liSit podle sité

operatora, kam se odesila.
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Pti vybéru mohou byt zohlednény stavajici smlouvy s operatory a podle toho i vybran

poskytovatel této sluzby.

9.3 Aplikace ,,Mobilni rozhlas*

Jedna z moZznosti pfimého varovani nebo pfedani informaci jak uz o udalostech a opatienich
v ramci feSeni krizové situace nebo o béznych udalostech v chodu obce. Jedna se o webovou
stranku s mobilni aplikaci umoziujici rozesilani SMS, e-mailti a zprav do mobilnich aplikaci
uzivatell ptihlasenych k odbéru. Pro tyto zpravy neni podminkou vlastnit chytré zatizeni ani
samotnd mobilni aplikace, staci se pouze zaregistrovat na webovych strankach a ptihlasit
k odbéru zprav zoblasti zdjmu. Aplikace umoziuje efektivni informovéani seniort
a slabozrakych obcanil. Zaroven také jejim prostfednictvim mulze dand obec ziskdvat

zpétnou vazbu od obc¢ant na déni v obci.

Aplikace je zpoplatnéna formou mési¢niho poplatku v rozmezi od 499 K¢ do 14 990 K¢
v zavislosti na velikosti obce. Financovani této ¢astky je mozné uskutecnit z vlastnich

zdroju.

9.4 Socialni sité

V soucasné dobé¢, kdy vétSina populace vlastni chytry telefon je jedna z nejrozsitenéjSich
moznosti, pfimého pfedani informaci vysokému poctu obyvatel, prostfednictvim socidlnich
siti. Existuje velké mnoZstvi socidlnich siti a programi, které se v urcitém ohledu daji
povazovat za socialni sit’, ale nejvice pouzivanymi socidlnimi sit€émi jsou Facebook, Twitter,
Youtube a Instagram. S vyjimkou sité Twitter ma MC P12 na viech ziizen sviij oficialni

profil.

Tabulka 8 Odbératelé socidlnich siti

Socialni sit’ Odbératelé
Facebook 4.218
Youtube 172
Instagram 379
Twitter X
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Prostiednictvim t&chto siti MC P12 obyvatele informuje o nastavajicich nebo jiz prob&hlych

udalostech a o dal$im déni na zemi méstské ¢asti.

V piipadé potieby varovani obyvatel o moZznosti vzniku mimotfadné udalosti nebo
o mimoiadné udélosti jiz nastalé nebo v piipad¢ predani tisnovych informaci obantim je
potieba oddélit prispévky od prispévka béznych. Toho je mozné dosdhnout doplnénim textu
s predavanou informaci o obrazky s varovnymi piktogramy piipadné¢ o emotikony sirén.
Text doplnény obrazkem/piktogramem je mozné sdilet na vSech socidlnich sitich kromé
Youtube. Ten je zaméien na sdileni videi a k varovani a tisnovému informovani je nevhodny.
V soucasné dob¢ se vyuziva pouze pro streamovani zasedani Zastupitelstva méstské ¢asti
Praha 12 a pro sdileni zdznamu z téchto zasedani, ale da se vyuzit k preventivhimu
informovani obyvatelstva o ¢innostech v rdmci ochrany obyvatelstva, o moznych zdrojich

vzniku mimotadnych udalosti a co délat v ptipad¢ jejich vzniku.

9.5 Webové stranky

Me¢stska ¢ast Praha 12, jako jiné méstské Casti nebo obce, spravuje vlastni webovou stranku,
prostfednictvim které ziskd obcan pfistup ke kontaktim tufadu a jim zfizovanych
ptispévkovych organizaci, povinné zvetejiovanym informacim, informacim o udalostech na
uzemi méstské ¢asti, formulaiim a dal$im informacim. Informace o udalostech, které mohou
néjaky zplisobem ovlivnit Zivot na méstské Casti, jsou zobrazeny hned na hlavni pfipadné
v sekci Aktuality. Informace ohledné ochrany obyvatelstva a krizového fizeni jsou
k nalezeni pod zalozkou ,,Sluzby pro ob¢any*“- ,,Bezpecnost”. Zde jsou k nalezeni tisnova
¢isla, kontakty na Obvodni feditelstvi a Mistni oddéleni Policie Ceské republiky, kontakty

na havarijni sluzby a odkaz na bezpecnostni portal hl. m. Prahy, kde jsou zvetejiiovany

informace o mimotadnych udélostech z celé Prahy.

Pfi hrozbé nebo nastalé mimotfadné udalosti jsou informace na webovych strankach
podavany prostfednictvim odkazu na hlavni strdnce, ktery pfesméruje na stranku
s informacemi o opatfenich na méstské ¢asti pfipadné s odkazy na nadfazené instituce.
Zalozka ,,.Bezpec¢nost™ miize byt rozSifena o dals$i podzélozky s informacemi z ochrany
obyvatelstva jako je varovani obyvatelstva, kdy by podzidlozka obsahovala bud’ pouze
zakladnim informace o varovani s odkazy na relevantni instituce (HZS) nebo stranky
nadfazenych orgdni nebo podrobnéjsi informace o fungovani systému varovani
a informovani obyvatelstva, zaklady prvni pomoci, kde by byly popsény zdklady

poskytovani prvni pomoci s odkazy na relevantni instituce, které toto maji podrobné&ji
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popsané na svych webovych strankach, ptipadné odkaz na instituce, které poskytuji kurzy
prvni pomoci jako je Cesky Cerveny Kiiz.

Navrh informaci popsanych v téchto podzalozkach je popsan v piiloze P II.

9.6 Propagace mezi obyvateli

Pro zajisténi vétsi efektivity opatieni je nezbytné zajistit informovanost obyvatelstva
o moznostech ziskdvani informaci ohledn¢ udélosti na Gzemi méstské Casti, které jsou
k dispozici. Jako hlavni zdroj informaci pro obyvatele slouzi ufedni deska, webové stranky
a Noviny Prahy 12, vyddvané jednou mési¢né fyzicky, pfipadné jsou k dispozici
v elektronické podobé na webovych strankach MC P12. Prostfednictvim téchto médii,
socialnich siti nebo plakati (ptiloha P III) vyvéSenych na vetejné piistupnych mistech je
mozné dostat do povédomi obyvatel zdkladni informace o varovani obyvatelstva a dalSich
dil¢ich ¢innostech ochrany obyvatelstva spolu s odkazy na vyse feSend navrhova opatient,
prostiednictvim kterych lze ziskat vice informaci o udalostech a které dopomohou ke

zlepSeni komunikace mezi Gfadem a obyvateli.
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ZAVER

Jednim z hlavnich ukolt, které stat a jednotlivé organy statni spravy musi zajistit je ochrana
Zivota, zdravi a majetku jednotlivce a zivotniho prostiedi. Toho je dosazeno plnénim kol
ochrany obyvatelstva, tedy varovani, ukryti, evakuace a nouzové preziti a dalsi ukoly, které¢
vedou k ochrané zZivota, zdravi a majetku. V préci byly popsany teoretické zaklady ochrany
obyvatelstva jeji vyvoj od vzniku po soucCasnost a legislativni aparat. Ochrana obyvatelstva,
je zajistovana také nelegislativnimi dokumenty. Jednim znich je Koncepce ochrany
obyvatelstva, kterd vyhodnocuje stav ochrany obyvatelstva a nastavuje cile jejiho dal§iho
vyvoje. Zde navazuje kapitola seznamujici s IZS, tedy se systémem, ktery zajistuje plnéni
ukolll ochrany obyvatelstva. Hlavni kapitola teoretické casti se zabyva problematikou
varovani a informovani obyvatelstva, jakozto jednoho z tikoli ochrany obyvatelstva.
Kapitola je zaméfena na Jednotny systém varovani a vyrozuméni, ktery je budovéan na

narodni Girovni na zaklad¢ povinnosti dané zakonem.

Z poznatkl ziskanych z teoretické ¢asti byly vytyCeny cile analyzovat moznosti varovani
a informovani ve vybrané obci a navrhnout opatfeni, které povedou k postupné eliminaci
stavajicich negativ. Z divodu obsahlosti feSené oblasti byla vybrana Méstska ¢ast Praha 12.
Hlavnim cilem prace bylo stanoveno analyzovani soucasného stavu, za pomoci SWOT
analyzy a Fizeného rozhovoru s referentem krizového fizeni Uradu méstské ¢asti Praha 12,
a navrzeni opatieni. Opatfeni byla navrhovana na zaklad¢ vysledki SWOT analyzy, za
vyuziti strategie WT, tedy vyuziti silnych stranek k eliminaci stranek slabych. Jako ptiklad
1ze uvést slabé stranky Nedostatek vlastnich prostiedkl varovni a informovani za pomoci
opatfeni Vybudovani vlastniho systému v podobé Mistniho informacniho systému v rdmeci,

kterého je feSeno 1 zajisténi financi potebnych pro jeho vybudovani.

Mezi navrhovana opatieni byly dale uvedeny i propagacni materialy ve form¢ plakat pro
zlepSeni informovanosti o feSené problematice. V ramci ndvrhové Casti bylo dale feSeno
okamzité informovani obyvatel o hrozici nebo nastalé hrozb¢ prostfednictvim hromadnych
SMS, socialnich siti a mobilnich aplikaci. V soucasné dobé nemé Méstska ¢ast Praha 12

v planu aplikovat navrhovana opatteni.

Pomoci provedené¢ SWOT analyzy a metody fizeného rozhovoru byly splnény cile prace.
Byl stanoven soucasny stav varovani a informovani v feSené oblasti a navrzena opatieni

zabyvajici se vylepSenim soucasného stavu.
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PRILOHA P II: NAVRH OBSAHU WEBOVYCH STRANEK

Varovani

Varovani a informovani obyvatelstva o hrozicim nebo jiz vzniklém nebezpeci je zakladni
opatieni pro ochranu zivota, zdravi a majetku obyvatel a Zivotniho prostiedi. Obyvatelstvo
je varovano pomoci zvukovych signall, které nasleduje verbalni informace k uptfesnéni
hroziciho nebezpeci. Na tzemi hlavniho meésta je varovani zajiStovano elektrickymi
rotacnimi sirénami Jednotné¢ho systému varovani a vyrozumeéni (JSVV), provozovanym
Hasi¢skym zachrannym sborem, a elektronickymi sirénami Autonomniho systému varovani

a vyrozuméni, provozovanym hl. m. Prahou.
Rotacni siréna

Nejrozsitengj$i siréna JSVV. Hlavnimi nedostatky je zavislost na dodavkach energie
z centralniho zdroje a neschopnost podavani verbalni informace, kterou by bylo mozné

hrozici nebezpeci upiesnit.

Rotacéni siréna

Vlastnik Umisténi

HZS HMP Voborského 1307/26
HZS HMP K otocce 1877/22
HZS HMP Levského 3201/12
HZS HMP Cholupicka 693/12
HZS HMP Smotlachova 583/4




Elektronick4 siréna

Moderni koncovy prvek varovani schopny vysilani varovného signalu a podani verbalni
informace pro upfesnéni hroziciho nebezpec¢i a pfimého vstupu pro podani dodate¢nych
tisnovych informaci. Neprodlené po odvysilani varovného signalu je odvysildna jedna

z verbalnich informaci nahranych v paméti elektronickych sirén.

Elektronicka siréna

Vlastnik Umisténi
HMP Néam. Antonina Pecéka 37/1
HMP Podchysska 109
HMP Na Sabatce 2199/2
HMP Komotanska 326/63
HMP Piskova 830/25
HMP U Domu sluzeb 29/2
HMP U zastavky 1535/1
HMP Mezi vodami 205/29
HMP Angelovova 3183/15

HZS HMP Zarubova 505/6
HZS HMP Krhanicka 719/25




Varovné signaly

Varovéni obyvatelstva probiha prosttednictvim signalu “VSEOBECNA VYSTRAHA”.
Jedna se o kolisavy ton sirén po dobu 140 s, ktery mtze byt vyhlasovan ttikrat za sebou v

tiiminutovych intervalech. Po tomto signalu nasleduje tisnové informovani.

Vseobecna vystraha

,POZARNI POPLACH* se vyuziva pro svolavani jednotek pozarni ochrany a nejedna se

o varovny signal. Je vysilan jako pferuSovany ton po dobu 60 s.

Pozarni poplach

Toén ,,ZKUSEBNI TON“ se vyuziva k ovéfeni provozuschopnosti sirén. Neni to tedy
varovny signal. Jednd se o tdhly (nepferusovany) 140s signal. Vysila se zpravidla prvni

stfedu v mésici.

ZkuSebni ton



Verbélni informace

e verbalni informace ¢. 1

., Zkouska siren, zkouska sirén, zkouska sirén. Prave probéhla zkouska sirén. Zkouska

sirén, zkouska sirén, zkouska sirén. “
e verbalni informace ¢. 2

., Vseobecna vystraha, vseobecnd vystraha, vSeobecna vystraha. Sledujte vysilani
Ceského rozhlasu, televize a regiondlnich rozhlasu. VSeobecnd vystraha, vseobecna

vystraha, vSeobecna vystraha. “
e verbalni informace ¢. 3

., Nebezpeci zatopoveé viny, nebezpeci zatopové viny. OhrozZeni zatopovou vinou. Sledujte
vysilani ceského rozhlasu, televize a regionalnich rozhlasii. Nebezpeci zatopoveé viny,

V7 r /4 (X3
nebezpeci zatopové viny.
e verbdlni informace €. 4

., Chemicka havarie, chemicka havarie, chemicka havarie. Ohrozeni unikem skodlivin.

Sledujte vysilani ceského rozhlasu, televize a regiondlnich rozhlasii. Chemicka havarie,

«

chemicka havarie, chemicka havarie.
e verbalni informace €. 5

,, Radiacni havarie, radiacni havarie, radiacni havarie. Ohrozeni unikem radioaktivnich

latek. Sledujte vysilani ceského rozhlasu, televize a regionalnich rozhlasii. Radiacni

‘

havarie, radiacni havarie, radiacni havarie.
e verbalni informace ¢. 6

,, Konec poplachu, konec poplachu, konec poplachu. Sledujte vysilani ceského rozhlasu,

3

televize a regiondlnich rozhlasii. Konec poplachu, konec poplachu, konec poplachu.*
e verbalni informace €. 7

., Pozarni poplach, pozarni poplach, pozarni poplach. Svolani hasicu, svolani hasicu.

Byl vyhlasen pozarni poplach, pozarni poplach. “
e verbalni informace ¢. 8 — €. 12 jsou zalohou pro HZS Kraje

e verbalni informace ¢. 13



., Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén. Za nékolik minut probéhne zkouska sirén.

«

ZkousSka sirén, zkouSka sirén, zkouska sirén.
e verbalni informace ¢. 14

»Test of sirens, test of sirens, test of sirens. Test of sirens will continue within several

minutes. Test of sirens, test of sirens, test of sirens.
e verbdlni informace €. 15

., Sirenen-Probealarm, Sirenen-Probealarm, Sirenen-Probealarm. Der Probealarm
erfolgt in einigen Minuten. Sirenen-Probealarm, Sirenen-Probealarm, Sirenen-

«

Probealarm.
e verbalni informace ¢. 16

,, Buumanue, enumanue! Cetiuac 6yoem npasedena npogepka cucmemvl ONnoGeujeHusl

BKIIIOUEeHUEM CUPEHbL.



PRILOHA P III: NAVRH PROPAGANCICH PLAKATU
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