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ABSTRAKT

Cilem diplomové prace je navrhnout obci Ratiboi klicové ukazatele vykonnosti, které
povedou ke stabilizaci a neustalému zlepSovani hospodaieni obce. Teoretickd cast
diplomové prace se zamétuje pomoci literarni reSerSe na obecné sezndmeni s hospodaienim
uzemnich samospravnych celkii. Nasledujici kapitoly se zabyvaji zakladnimi informacemi o
obci a popisem finan¢ni analyzy. V praktické casti je v prvni fad¢ provedena financni
analyza. Na zéklad¢ této analyzy, stanoveni cilii a strategie obce, jsou navrzeny kliCové
ukazatele vykonnosti, které¢ obec bude pravidelné monitorovat a vyhodnocovat. Zavér prace

se orientuje na proces zavedeni sledovani KPI do obce Ratibof.

Kli¢ovéa slova: Obec, finan¢ni analyza, hospodateni, sledovani, kli¢ové ukazatele vykonnosti

ABSTRACT

The aim of the diploma thesis is to suggest the key performance indicators of municipality
Ratibof, that will lead to the stabilization and improving economy of the municipality. The
theoretical part of the diploma thesis focuses on the general acquaintance of the management
of territorial self-governing units with the help of literary research. The following chapters
deal with basic information about the municipality and a description of the financial analysis.
In the practical part, at first is performed a financial analysis. Based on this analysis, the set
goals and strategy of the municipality, are proposed key performance indicators, which the
municipality will monitor and evaluate on a regular basis. The conclusion of the thesis

focuses on the process of introducing monitoring KPI in the municipality Ratibof.

Keywords: Municipality, financial analysis, economy, monitoring, key performance

indicators
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UvVOD

Doby se rychle méni a vyvoj ekonomiky jde velice rychle kuptedu. Svét investuje obrovské
mnozstvi penéz do obnovitelnych zdrojl, snaha vy¢istit pfirodu od mikro plastt stale roste
a naproti tomu se velice rychle rozviji primysl. V poslednich nékolika letech svét velkym
zpisobem ovlivnila celosvétova pandemie koronaviru, ktera méla nejen negativni dopady
instituce, ale i celé sektory priblizovali jesté nékolik desitek let. Bavime se tedy o digitalizaci
a rozvoji pracovniho prostiedi, umoznéni lidem pracovat vice z domova, nez byvalo bézné,
a dalsi drobné kroky, které¢ napomahaji zvladnuti tohoto nelehkého obdobi. Spolu s timto
ristem muZe jit ovSem také ruku v ruce rist financni zatéZe na jednotlivé subjekty. Je proto
dalezité, hlidat si 1 sebemensi ndznaky né&jaké dysbalance a odchyleni od normalnich nebo
doporucenych hodnot, a to jak na urovni soukromého, tak na Urovni statniho sektoru.
Z tohoto divodu se posledni dobou neustale zvySuje diraz na monitoring hospodateni

uzemnich samospravnych celkil a je zapotfebi vénovat této problematice vice pozornosti.

Tato prace se tak ve své teoretické ¢asti bude zaméfovat na vyjasnéni zakladnich pojmt
spojenych napftiklad s tim, jak funguji neziskové organizace na tirovni obci. Je totiz dilezité
vzdy védét, kdo bude monitoringu podroben. Nasledné se v obsahlejsi kapitole probere
otazka monitoringu hospodafeni zemnich samospravnych celki, kde se prace vice zaméfi
na pravidlo rozpoctové zodpovédnosti, ale také tfeba na systémy a portaly, které obsahuji
potiebné informace pro provadéni monitoringu ze strany Ministerstva financi. Poté se prace
posune jiz na samotnou obec, popise jeji strukturu, kdo stoji v ¢ele a jaké organy jsou v tomto
celku ¢inné. Nasledné¢ budou podrobnéji rozepsany typy piijmi a vydaji obce, bez kterych

by nebylo mozné sestavovat zadny monitoring.

Déle se jiz prace dostane k samotné financni analyze, kde budou popsany rizné zdroje dat
pro tuto analyzu, vysvétli, co jsou a jak funguji jednotlivé financni ukazatele a nasledné se
zaméfi vice na ukazatele, které jsou vhodné pro analyzu municipalni jednotek, jako je prave
obec Ratibof, kterd bude hlavnim zkoumanym subjektem této prace. Zavérem teoretické
¢asti se prace presune k popisu riznych metod fizeni vykonnosti s diirazem na koncept fizeni

pomoci klicovych ukazatelli vykonnosti znamych téZ pod zkratkou KPI.

Praktickd ¢ast predstavi obec Ratiboft, kde se nachazi, jak je na tom co do velikosti obce a
popiSe 1 majetkovou a finan¢ni strukturu této obce. Nasledné se pak ¢ast prace bude vénovat

finan¢ni analyze praveé zminéné obce Ratiboft, a to v letech 2018, 2019 a 2020. Po provedeni
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analyzy ucetnich vykazl za tyto obdobi budou shrnuty veskeré vysledky a budou vhodné
prezentovany pro naslednou cast, kterd se bude vénovat rozdilovym ukazateliim finan¢ni
analyzy. Od nich se prace nasledné dostane k pomérovym ukazatelim, jako jsou tieba
ukazatele zadluzenosti, likvidity nebo také rentability hospodarské ¢innosti nebo ukazatele

aktivity. Prace se taktéz zaméii na ukazatele sméfujici vice na municipélni jednotky.

Zavér praktické casti bude vénovan samotnému zhodnoceni finan¢ni analyzy, bude popsano,
jako si obec v jednotlivych letech vedla. Projektova ¢ast prace se v prvopocatku zaméti na
vybér vhodnych ukazateld, pouzitelnych pro tuto konkrétni obec. Déle nésleduje popis
vybranych klicovych ukazateli KPI a zhodnoceni tohoto vybéru. Poté bude nasledovat
samotna realizace projektu zavedeni vybranych KPI ukazatelii do obce. V této ¢asti bude
kladen dlraz predevsim na popis, proces a implementaci zavedeni celého projektu véetné
casového odhadu takovéhoto nasazeni. Zavér projektové ¢asti pfinese analyzu moznych rizik

a pfinosu pii zavadéni projektu do obce a samotné zhodnoceni celého sestaveného projektu.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem diplomové prace je navrhnout kli¢ové ukazatele vykonnosti pro obec Ratibof. Tyto
klic¢ové ukazatele by mély vyplyvat z provedené financni analyzy obce a ze stanovenych cili
¢i strategii, které si obec stanovila. Tato diplomovéa prace ma celkem tfi Casti, a to

teoretickou, praktickou a projektovou.

Teoreticka Cast se v zacatcich zaméfi predevsim na literarni reSersi tykajici se hospodaienim
obci, postupnym vyvojem kontroly ze strany statni spravy a organizace obce jako takové.
Dotykat se bude také zdroji, kde je mozno ziskat podklady pro monitoring a kdo jej v Ceské
republice provadi. Poté se prace presouva k predstaveni financni analyzy a jejich ukazateld,
které budou nasledné v praktické €asti vypocitany, pravé ze ziskanych informaci at’ uz
z vefejné dostupnych zdrojui nebo z dalSich podkladii poskytnutych sledovanou obci. BéZzné
vyuzivané finanéni ukazatele jsou doplnény o ty, které maji vyssi vypovidaci schopnost pro
subjekty jako je praveé obec. Zaver teoretické ¢asti se zabyva konceptem kli¢ovych ukazatelt

vykonnosti a postupy pfi jejich tvorbé.

Prace se nasledné presune k praktické casti, ktera se ve svém tvodu zaméii na financni
analyzu obce a provedeni vyhodnoceni v jednotlivych sledovanych letech, kterymi jsou roky
2018, 2019 a 2020. Zde budou vypocitdny vSechny finan¢ni ukazatele uvedené a
charakterizované v teoretické ¢asti. Vyznamny diiraz pak bude kladen pravé na ukazatele,
které maji vysokou vypovidajici hodnotu pravé pro municipalni jednotku, jakou je obec.
Prakticka cast také bude obsahovat jejich zhodnoceni a konecny vybér ukazateli, které jsou
na zékladé finanéni analyzy, cili a strategie povazovany za ty zéasadni pro sledovani

vykonnosti obce a vyhodnoceni jejiho hospodateni.

Projektova c¢ast jiz bude obsahovat zhodnoceni vybranych ukazatelli vykonnosti a navrh
zavedeni téchto ukazatelti do praxe. Budou zde popsany jednotlivé kroky, které by bylo
nutné provést pro samotnou realizaci projektu. A to i napiiklad zavedeni nové pracovni
pozice, ptipadné zajisténi dodatecnych skoleni ¢i ndkup softwaru pro moznost sledovani a

prezentace ziskanych vysledkl vyplyvajicich z této ¢innosti.
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I. TEORETICKA CAST
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1 NEZISKOVE ORGANIZACE

Neziskové organizace (zkracené¢ NO) jsou vyznamnou soucasti spolecnosti, jelikoz
sjednocuji velké mnozstvi obCant. Poskytuji Sirokou Skalu sluzeb a napomahaji k rozvoji

ekonomického, spole¢enského a také politického zivota. (Wolf a Carter, 2012, s. 21)

NO jsou organizace, které nejsou zalozeny za ucelem dosahovani zisku. Na rozdil od
podnikatelskych organizaci, cilem neziskovych organizaci neni vytvareni zisku mezi

vlastniky, ale pifima vyroba vyrobkl a poskytovani sluzeb. (Wolf a Carter, 2012, s. 23)

Sice neziskové organizace byly zalozeny za jinym ucelem, nez je podnikéani, ale mohou
v ramci legislativnich pfedpisi vyvijet 1 Cinnost, kterd vykazuje znaky podnikani.
Vyprodukovany zisk z této ¢innosti nesm¢ji po zdanéni rozdélit mezi své vlastniky, ale jsou

povinni jej vlozit zpét do své ¢innosti. (Vit, 2015, s. 66)

Siroké spektrum vyrobkd a sluzeb, které je neziskovymi organizacemi poskytovéno,
zahrnuje zejména vzdélavani, zdravotnictvi, kulturu, sport a jiné. Tyto vyrobky a sluzby pak
maji za nasledek obohaceni nejen samotnych piijemct, ale i celé spolecnosti. (Hejdukova,

Hommerova a Krechovska, 2018, s. 24)

1.1 Druhy neziskovych organizaci

Dle riiznorodych ucelll 1ze neziskové organizace délit podle riznych hledisek. V této praci
budou popsany tii nejvyznamnéjs$i druhy neziskovych organizaci. Jedna se o druhy
neziskovych organizaci z globalniho hlediska, neziskové organizace dle financovani a
posledni budou uvedeny neziskové organizace dle ztizovatele. (Tschirhart a Bielefeld, 2012,

s. 8-9)

1.1.1 Druhy neziskovych organizaci z globalniho hlediska

Organizace vefejné prospé€Sné — jsou zfizovany za ucelem produkovani vefejnych a
smiSenych statkli, diky nimz jsou uspokojovany potieby spolec¢nosti. Mezi ptiklady jsou
uvadény statky vztahujici se ke vzdélavani, zdravotnictvi, vefejné sprave a dalsi. (Tschirhart

a Bielefeld, 2012, s. 34)
Organizace vzajemn¢ prospésné — jsou zalozeny se zamérem vzajemné podpory urcité
oblasti subjektt, které jsou tizce spojené se spolenym zajmem. Veiejna sprava poté dohlizi

na to, aby vesSkeré tyto z4jmy byly korektni ve vztahu k vefejnosti. To znamena, Ze tyto



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 16

zajmy neodporuji zajmtim jinych subjektl. Jedna se naptiklad o realiza¢ni aktivity v riznych

oblastech kultury, sportu a dalSich odvétvich. (Pelikanova, 2018, s. 27)

1.1.2

1)

2)

3)

4)

1.1.3

Druhy neziskovych organizaci podle jejich financovani

Radi se zde organizace, které pro svilij provoz vyuzivaji pouze prostiedky z vetejnych
rozpo¢ti. Mezi tyto organizace spadaji organizacni slozky stitu a tzemni
samospravné celky.

Dal$im druhem financovani, jsou organizace, které¢ jsou financované jen z Casti
vetejnych prostredki. Jedna se o prispévek, na ktery maji legislativni narok. Do
tohoto typu financovani spadaji pfispévkové organizace, spolky, cirkve atd.

Do dalSiho druhu financovani spadaji organizace, které¢ jsou financovany z riiznych

zdroj jako jsou dary, sbirky, sponzoring a granty.

Mezi posledni typ financovani, fadime organizace, které jsou financované z vysledkli

realizace své Cinnosti. (Pelikdnova, 2018, s. 28)

Druhy neziskovych organizaci dle zifizovatele

Statni neziskové organizace — jsou zaloZeny institucemi vetejného sektoru jako je stat, kraje

nebo obce. Zabezpecuji pro obyvatelstvo vetejné a smiSené statky. Jedna se predevsim o

uzemni samospravné celky, prispévkové organizace a organizacni slozky.

Nestatni neziskové organizace — zajiStuji podobné statky a sluzby jako statni neziskové

organizace, rozdil je vSak v tom, ze tyto organizace zakladaji ob&ané. Spadaji zde spolky,

nadace, nada¢ni fondy, ustavy a dalsi. (Hejdukova, Hommerova a Krechovska 2018, s. 27 -

29)
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2 MONITORING HOSPODARENI UZEMNICH
SAMOSPRAVNYCH CELKU

2.1 Monitoring hospodareni obci

Mezi roky 2009-2017 vlada CR rozhodla, Ze Ministerstvo financi bude uskute¢iovat

monitoring hospodateni obci. Tento monitoring mélo ministerstvo provadét za pomoci

Sestnacti informativnich ukazateli a dvou sledovacich ukazatel. Zamérem takového

monitoringu si vlada stanovila, sméfovani obci k vétSi opatrnosti pii  hospodateni

s vetejnymi prostifedky. (Provaznikova, 2015, s. 185)

Ministerstvo financi kazdorocné vypracovavalo vypocty ze soustavy informativnich a

monitorujicich ukazateltl, zkracené SIMU, za viechny obce v Ceské republice a jimi

zaloZené piispévkové organizace. Pro vypocty ministerstvo pokazdé vychazelo z ucetnich a

finan¢nich vykazl ve stavu k 31.12. urcitého roku. (Maaytovd, Pavel a Ochrana, 2015, s.

151)

SIMU neboli soustava informativnich a monitorujicich ukazatelti obsahuje tyto ukazatele:

,,Pocet obyvatel obce

Prijem celkem (po konsolidaci)

Uroky

Uhrazené splatky dluhopisu a piijcenych prostredku
Dluhova sluzba celkem

Ukazatel dluhové sluzby (v %)

Aktiva celkem

Cizi zdroje

Stav na bankovnich uctech celkem

Uvéry a komundlni dluhopisy

Prijaté navratné financni vypomoci a ostatni dluhy
Zadluzenost celkem

Podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %)
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e Osmileté saldo

e Obézna aktiva

o Kratkodobé zavazky

o Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim (v %)

o Celkovad neboli bézna likvidita“ (Provaznikova, 2015, s. 185)

Kazdym rokem zpfedlozenych ucetnich vykazii Ministerstvo financi vypocetlo a
vyhodnotilo ukazatele ze SIMU. Pokud vySel ukazatel celkové likvidity v rozmezi 0 — 1 a
soucasné ukazatel podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim vysel vice nez 25 %, rozeslalo
ministerstvo dopisy do prislusnych obci, kde takto ukazatele vysly, aby zdavodnili tento
vysledny stav a pozadali o stanovisko dané obce. Nasledn€ po obdrzeni prohlaSeni danych
obci, ministerstvo ptedalo vysledky o monitoringu hospodateni obci za patti¢ny rok vladé

CR. (Maaytova, Ochrana a Pavel, 2015, s. 152)

Vsechny informativni a monitorujici ukazatele bylo ministerstvo schopno zjistit z vykazii
obce, nebyly tedy zapottebi zadné dodate¢né administrativni pozadavky na chod obci a jejich
rozpocty. Tento krok zaroven dostatené reprezentuje transparentnost hospodateni obci, kdy

je mozné dopatrat se urcitych vysledkt z dostupnych dat.

V roce 2017 se Ministerstvo financi rozhodlo provést modifikaci metodiky monitoringu
hospodafteni obci, a to tak, Ze na zakladé usneseni vlady Ceské republiky doslo ke zrugeni
usneseni o monitoringu hospodafeni obci a zaroveil byl schvaleno nové usneseni o
monitoringu hospodateni uzemnich samospravnych celkii. (Monitoring hospodateni obci,

2008)

2.2 Monitoring hospodareni izemnich samospravnych celki

Hlavnim cilem u¢inéné zmény v monitoringu bylo dopracovani se souladu s nove vzniklym
zdkonem, a to se Zakonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Tento
zakon veSel v platnost dne 21. unora 2017. Nové€ se v soustavé ukazateli monitoringu
vyskytuje také pravidlo tykajici se rozpoctové zodpovédnosti pro izemni samospravné
celky. Toto usneseni se dotyka obci a kraji bez té €asti, ktera vystupuje jako ptispévkova
organizace. Bylo stanoveno, Ze pravidlo rozpoc¢tové zodpovédnosti je povazovano za hlavni,

a tedy 1 majoritni ukazatel. Z tohoto divodu byly dalsi ukazatele piizpiisobeny tomuto
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hlavnimu ukazateli. V navaznosti na tyto skutecnosti, byly z monitoringu vyfazeny

prispévkové organizace, a naopak nové byly zahrnuty také kraje. (Cesko, 2017, s. 242)

Prostfednictvim monitoringu se sleduje hospodafeni na urovni obci a kraji. Takovyto
monitoring je zalozen na hodnoceni a pozorovani osmnacti riznych ukazateld. Tyto
ukazatele jsou tvofeny =z finan¢nich a ucetnich vykazl, ve kterych se zkoumaji
charakteristické hodnoty pro dany ukazatel. Sledované vykazy byvaji zpravidla zasilany do

systému Statni pokladny. (Monitoring hospodatreni izemnich samospravnych celk, 2018)
Za ustredni ukazatele jsou uvadény tii monitorujici ukazatele:
1. Pravidlo rozpoc¢tové odpoveédnosti

Pravidlo o rozpoctové odpovédnosti primarné upravuje Zakon ¢. 23/2017 Sb. o pravidlech
rozpoctoveé odpovédnosti. Pravidlo vyjadiuje podil dluhu k priméru piijmu za predeslé ctyii
roky. Vysledna hodnota by neméla piekrocit 60 %. Jestlize by nastala situace, kdy by
zadluzeni obce presahlo 60 %, musela by obec v nasledujicim roce své zadluzeni snizit
minimalné€ o 5 % z rozdilu mezi soucasnou vysi dluhu a 60 % primérného piijmu. Tento
postup by mél zarucit obci bezproblémové financovéani svych stavajicich dluhi svymi
prostiedky v budoucnosti. Toto pravidlo zacalo Ministerstvo financi prvné sledovat a

vyhodnocovat od roku 2018 ke stavu 31.12.2017. (Cesko, 2017. s. 248)
2. Podil cizich zdrojl k celkovym aktiviim

Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim neboli celkova zadluZenost zobrazuje stupen
zadluzeni majetku urcitého izemniho samospravného celku. Tento ukazatel tedy vyjadiuje
vysi podilu aktiv, ktery je hrazen cizim zdroji. Vyslednd hodnota se uvadi v procentech a
neméla by ptresahnout 25 %. Pokud by ukazatel ptfesahl 25% hranici pro dany uzemni
samospravny celek, ptredstavovalo by to pro ni znacné riziko z hlediska kratkodobé 1
dlouhodobé financ¢ni stability. Jestlize by dany celek nedisponoval Gspory z minulych let,
m¢él by se zdrzovat dalSiho kratkodobého nebo dlouhodobého zadluzovani. (Méce, 2020, s.
108-109)

3. Celkova likvidita

Celkova likvidita, jinymi slovy b&znd likvidita, znazoriiuje podil kratkodobych aktiv a
kratkodobych zavazkii. Vysledek tohoto ukazatele se vyjadiuje v absolutnich ¢islech a
vysledna hodnota by se neméla dostat pod hodnotu 1. Jestlize by se dostala celkova hodnota

pod hodnotu 1, snizovala by se schopnost municipalni jednotky splnit své kratkodobé
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zavazky a ohrozila by tak svou kratkodobou i dlouhodobou kapitélovou stabilitu. Za vysoce
likvidni a finan¢né stabilni, kde riziko neschopnosti uhradit své kratkodobé zavazky se
podstatné snizuje, se povazuji celky s celkovou likviditou vyssi nez 5. (Knapkova et al, 2017,

s. 95)

Vsechny vysledné hodnoty ukazatelli, které obsahuje monitoring hospodateni tizemnich

samospravnych celkll jsou vefejné pristupné na informacnim portalu Monitor.

2.3 Monitor — kompletni prehled verejnych financi

Aplikace Monitor je informacni portdl. Zalozen byl Ministerstvem financi za tcelem
monitoringu hospodateni izemnich samospravnych celkl. Poskytuje Siroké vetejnosti volny
ptistup k informacim, které se tykaji UcCetnictvi a rozpocetnictvi stidtni administrativy a
samospravy. Zvefejnéné informace vychazi z integrovaného informacniho systému Stani
pokladny (IISSP) a Centralniho systému uéetnich informaci (CSUIS) a jsou kazdé &tvrtleti

dopliovany o nové aktualni zaznamy.

Aplikace Monitor umoziuje pohled do statni spravy a do izemni samospravy. Statni sprava
ztvariiuje piijmy a vydaje statu, a to podle dil¢ich ¢asti statniho rozpoctu a podle druhil
vydaju. Pfijmy a vydaje samospravy zase poskytuje Monitor v ¢asti izemni samospravy.

(Monitor, 2013)

2.4 Integrovany informacni systém Statni pokladny (IISSP)

Integrovany informacni systém Statni pokladny se pouziva pro sledovani toku financi
vefejné spravy a podnikl. Primarnim cilem tohoto systému je zabezpeceni efektivniho a
transparentniho fizeni vefejnych financi. Jedna se o snahu vytvofit a implementovat systém,
ktery by mél umoziovat G¢inné fizeni statnich financi, snazit se o dosaZeni co nejvyssi
transparentnosti ve vydajich statnich prostredkti, uskuteciiovat cile fiskalni politiky statu,
spravovat likviditu statu za nejnizsi néklady ¢i nejvyssi vynosy, fidit stani aktiva a pasiva a

dalsi. (Provaznikova, 2015, s. 72)

2.5 Centralni systém ucetnich informaci statu (CSUIS)

Centralni systém ucetnich informaci statu je stanoven k seskupovani zdznamu tykajicich se
ucetnictvi od urcitych ucetnich jednotek. VySe uvedeny systém je pravné upraven podle

Zékona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. (Méace, 2012, s. 97)
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Systém ma za kol z ¢asti shromazd’ovat ucetni zdznamy, ale také nadale s témito zdznamy
pracovat tak, aby vysledné informace zajistovaly pro uzivatele kompletni informace o
ekonomické situaci uzemniho samospravného celku a dalSich patiicnych ucetnich jednotek.

(Provaznikova, 2015, s. 72)

2.6 Pravidla rozpoctové odpovédnosti

Pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti upravuje Zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctoveé
odpovédnosti. Tento zakon stavi na tiech zakladnich pilifich pravidel rozpoctové

odpovédnosti, které jsou pro hospodaieni obci velmi podstatné. (Cesko, 2017, s. 242)

2.6.1 Vydajové pravidlo

Prvni pilif se vénuje stanovenim celkovych vydajii, kde Ministerstvo financi ur¢i ¢astku
celkovych vydajii oblasti vefejnych zafizeni, a to jako soucet Castek maximalné 1 %
predvidaného nominalniho HDP a ptedpovidanych celkovych sloucenych piijma sektoru
vetejnych instituci. Tento vypocet je nasledné jesté upraveny o vliv hospodaiského cyklu a

o ti¢inek jednordzovych operaci na nasledujici rozpoétovy rok. (Cesko, 2017, s. 245)

2.6.2 Pravidlo dluhové brzdy

Pravidlo dluhové brzdy je zdkonné ustanoveni, které se spousti, pokud dluh vetfejnych
instituci je vy$$i nez 55 % nomindlniho hrubého domadéciho produktu. Pokud uzemni
samospravny celek sestavi a schvali rozpocet s timto dluhem, mél by tento rozpocet schvalit
jako vyrovnany nebo piebytkovy. Jestlize by byl schvélen jako schodkovy, musi celek
potvrdit mozZnost uhrazeni schvaleného schodku finanénimi prostiedky ziskanymi

z minulych let, pfipadn€ navratnou finan¢ni vypomoci. (Monitoring hospodateni obci, 2008)

Pokud by obec neschvalila rozpocet, ale pouze rozpoctové provizorium, je dano, Ze mésicni
vydaje tizemniho samospravného celku, které jsou definovany v pravidlech rozpoctového
provizoria, nesméji piekracovat jednu dvanactinu rozpoctu, jez byl schvélen pro rok
predchazejici sledovaného rozpoctového roku. V piipadé, ze jsou stanovené vydaje vyssi,
1ze tak ucinit pouze za situace, které piimo souviseji se zvySenim financovani vydaju, jez
jsou stanoveny jinym zakonem. Druhym piipadem mize byt predfinancovani projektt, které
jsou spolufinancovany z rozpoctu Evropské unie. (VojtiSkova a Ministerstvo vnitra, 2019, s.

9)
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2.6.3 Fiskalni pravidlo

Uzemni samospravny celek v ramci zachovani udrzitelnych vefejnych financi by mél
hospodafit tak, aby vysSe zadluzeni neptfesahlo hranici 60 % k rozvahovému dni z priméru
jeho piijmut za predeslé 4 rozpoctové roky. Jestlize by uvedenou hranici obec ptekrocila,
v nasledujicim obdobi by musela snizit zadluzeni minimélné o 5 % z rozdilu mezi souc¢asnou
vysi dluhu a 60 % priméru jeho pfijmu za predeslé 4 rozpoctové roky. Fiskalni pravidlo se
tak snazi o to, aby tizemni samospravné celky postupné splacely své dluhy a nedochazelo

k jejich kumulovani. (VojtisSkova a Ministerstvo vnitra, 2019, s. 10)

2.7 Zasady hospodareni izemnich samospravnych celkii

Mezi zasady hospodatfeni izemnich samospravnych celki patii hospodarnost, efektivnost a
ucelnost, zkracené 3E. Diky dodrzovéni téchto tii zasad by mélo byt dosazeno optimalniho

¢erpani verejnych prostiedkli z pohledu izemnich samospravnych celkd.

e Ucelnost — ve vyznamu méfeni efektivity, dosahovani miry pozadovanych vysledkt

L4

naklady a v dostatecné pfiméfené kvalité

e Efektivnost — se zabyva vtahem mezi vstupy a vystupy, tykajici se vySe pouZiti
penéznich prostiedkti na dosazeni potfebnych vstupli (Blazek, Kerlinova a

Tomaskova, 2016, s. 172-173)
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UZEMNI SAMOSPRAVNY CELEK — OBEC

Obec tvoii uzemni komplex, ktery je vytyceny hranici izemi obce. PeCuje o potiteby svych
obCanl a snazi se o vSestranny rozvoj svého uzemi. Jedna se o vefejnospravni korporaci,
kterd mé sviij vlastni majetek a v pravnich pomérech vystupuje svym jménem a ruci za

dodrzovani vSech pravnich ustanoveni. (Ko¢i, 2012, s. 62)
2.8 Organy obce

2.8.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo se zabyvd vécmi spadajici pfimo do samostatné plsobnosti obce.
Zastupitelstvu je tedy ptidéleno schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani rozpoctu
obce, dale také ztizovani a ruseni prispévkovych organizaci nebo organizac¢nich slozek obce,

vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce a dalsi. (Malast, 2016, s. 292)

Clenové zastupitelstva se stanovuji v souladu se zakonem ¢&. 128/2000 Sb. a jejich pocet je
stanovovan podle poc¢tu obyvatel a velikosti obce. Jsou povinni se zicastiiovat schlize
zastupitelstva obce, vykonavat ukoly, které jsou timto organem ulozeny a bezpochyby héjit

zajmy obcant obce. (Cesko, 2000, s. 1748-1749)

2.8.2 Rada obce

Rada obce chystd ndvrhy, které nasledné zastupitelstvo projednava, zajistuje hospodateni
obce dle schvaleného rozpoctu, rozhoduje ve vécech obce a také vydava nafizeni obce.
Zabyva se zalezitostmi, které patii do samostatné kompetence obce, pokud nejsou vymezeny

zastupitelstvu obce.

Radu obce predstavuje starosta, mistostarostové a dalsi Clenové, ktefi jsou zvoleni ze
zastupitelstva obce. Pocet ¢lenti je lichy a pohybuje se v rozmezi 5 az 11 ¢lent. Soucasné
vSak pocet ¢lenli nesmi pfevySovat jednu tfetinu poctu Clena zastupitelstva obce. Pokud se
jedna o obec, kde se rada nevoli, tuto funkci poté vykonava pouze starosta. (Koci, 2012, s.

100-103)

2.8.3 Starosta

Starosta reprezentuje obec navenek. Odpovida za sdélovani obaniim o ¢innosti obce a také

za vCasnou kontrolu hospodaieni obce za predesly kalendaini rok. Dale tesi zalezitosti
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tykajici se samostatné ptisobnosti obce, které mu povéfila rada obce a podepisuje spolu

s mistostarosty pravni ptedpisy obce.

Samotného starostu a mistostarostu vybira do funkce zastupitelstvo obce, které voli ze svych
¢lent. Zastupitelstvo také miize zvolit vice mistostarosti, kterym jsou svéteny urcité ukoly

a zastupuji starostu. (Malast, 2016, s. 292)

2.8.4 Obecni urad

Obecni ufad v samostatné piisobnosti vykondva tukoly, které mu byly povéfeny od

zastupitelstva obce nebo od rady obce a spolupracuje s vybory a komisi v jejich ¢innostech.

Obecni urad se sklada ze starosty, mistostarosty, tajemnika obecniho ufadu, pokud je takova
funkce v obci ustanovena a v neposledni fad¢ také ze zaméstnanct obce, ktefi jsou zaclenéni

do obecniho ufadu. (Malast, 2016, s. 293)
2.9 Organy zastupitelstva obce a rady obce

2.9.1 Vybory

Zastupitelstvo obce zaklada vybory jako sviij kontrolni organ. Vybor zpracovava navrhy a
stanoviska, které nasledné ptfedstavuje zastupitelstvu obce k projednani. Zastupitelstvo vzdy

zaklada dva vybory, a to finan¢ni a kontrolni. (Ko¢i, 2012, s. 130)

Finan¢ni vybor primérné kontroluje hospodatreni obce zejména hospodateni s majetkem a
finan¢nimi prostfedky. KdeZto kontrolni vybor se primarné¢ zaméfuje na kontrolu plnéni
usneseni vydanych zastupitelstvem a rady obce, a také na respektovani pravnich piedpist
obecnim ufadem v samostatné ptisobnosti a dalsimi vybory. (Kukalova a Pfeiferova, 2020,

5. 18-20)

2.9.2 Komise

U komise se nejedna o povinny organ, je zde tedy na obci, zda si tento podplirny organ ziidi.
Pokud byl komisi svéfen vykon pifenesené pusobnosti povazujeme takovou komisi za
vykonny orgdn a odpovida se v téchto vécech starostovi. V ostatnich ptipadech je za své

aktivity odpovédna rad€ obce. (Koci, 2012, s. 133)
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2.10 Hospodareni obce s majetkem

Majetek obce je délen podle ucelu na tfi typy:

1) Majetek obce, ktery slouzi k vefejné prospéSnym uceltim jako je parkovisté, Skoly,

komunikace atd.

2) Dalsim typem je majetek pouzitelny k vykonu samospravy — to znamena, ze majetek
slouzi pro c¢innosti organi obce, napiiklad budova obecniho tufadu s vnitinim

vybavenim.

3) Posledni typ je majetek, ktery je urceny k podnikéni obci — rozsifuje vlastni zdroje

rozpoctu

Majetek obce je nutno pouzivat v souladu s jejimi zajmy Gcelné a hospodarné. Obec se stara
o rozvoj svého majetku a musi byt uchranén pted zneuzitim, znicenim nebo odcizenim, proto
vede evidenci majetku. Organy obce, predevSim zastupitelstvo, je zodpovédné za

hospodateni s obecnim majetkem. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 18)

2.11 Rozpocet obce

Rozpocet a cely rozpoctovy proces je mozno vnimat jako nastroj, ktery mé za ukol dat do
harmonie planované pfijmy a vydaje obce. Rozpocet je zhotoven, rozdélovan a pouzivan za
pomoci nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zplisobu financovani. Jedna se o
takovy finan¢ni plan, kterym se nasledné obec fidi, aby si zajistila solventnost obce. (Méce,

2012, s. 477)

Pti sestavovani ro¢niho rozpoctu se vystupuje ze stfednédobého vyhledu rozpoctu.
Stfednédoby vyhled rozpoctu slouZi pro sttednédobé planovani hospodateni obce. Sestavuje
se na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet. Strednédoby
vyhled primarné obsahuje vychozi udaje o piijmech a vydajich, o finan¢nich zdrojich, o

dlouhodobych zavazcich a pohledavkach. (Reznickova, 2019, s. 89)

V Ceské republice je shodné rozpoétové obdobi s kalendainim rokem. Rozpoéet se vytvaii
obvykle vyrovnany. Mlize byt vSak schvalen i jako pfebytkovy, pokud je vyuziti urcitych
pfijml ponechdno az na nésledujici obdobi, nebo schodkovy, a to pouze v pfipad¢, Ze
vznikly schodek bude moZno v budoucnu uhradit finanénimi prostfedky z minulych let,

nebo vzetim ptjcky ¢i uvéru. (Mace, 2012, s. 477)
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2.11.1 Struktura rozpoctu

Zpravidla se rozpocet rozdéluje na bézny a kapitdlovy. Diky tomuto oddé€leni lze 1épe

analyzovat vynaloZeni danovych a nedanovych piijmi.

U bézného rozpoctu se jedna o bilanci béznych ptijmu a vydaji, které se kazdorocné opakuji
v zavislosti k ur¢itému rozpoctovému roku. Béznymi piijmy jsou financovany bézné vydaje
tzv. neinvesticni nebo provozni vydaje. Naopak investicni vydaje se zachycuji
v kapitalovém rozpoctu, kde jsou hrazeny jednorazovymi ptijmy jako je naptiklad: prode;j

majetku, kapitalové dotace, ptijmy z pajéek a dalsi. (Rezni¢kova, 2019, s. 89)

2.12 Prijmy rozpoctu obce
Pt{jmy rozpoctu obce obecné tvofi:

a) ,,Prijmy z vilastniho majetku, z vysledki viastni cinnosti, z hospodarské cinnosti

pravnickych osob, z mistnich poplatkii

b) Vynosy dani nebo podily na nich

¢) Dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi, z rozpoctu kraje

d) Prostredky ziskané spravni cinnosti ostatnich organu statni spravy

e) Prijaté penézité dary a prispévky “
Ptijmy rozpoctu obce lze déle rozd¢lit do ¢ty skupin piijmi a to: danové piijmy, nedanové
ptijmy, kapitalové ptijmy, piijaté transfery. (Cesko, 2010, s. 302-303)
2.12.1 Darnové prijmy

Daiové piijmy tvoti nejvyznamnéjsi soubor piijmil rozpoctu obce. Mezi ty zakladni druhy
dani, které zde spadaji jsou diichodové dané jako dan z pfijmi a majetkové dan€. Posledni
dobou se vSak velmi vyrazné za€inaji vyuZzivat i nepiimé dané, kde spadaji spotfebni dané,

dan z pfidané hodnoty a obecni dan€. (Maaytova, Pavel a Ochrana, 2015, s. 108)

2.12.2 Nedaiiové pFijmy

Do této sekce jsou zahrnuty vSechny ptijmy z vlastniho podnikani, z vlastni spravni ¢innosti,
pokuty, uzivatelské poplatky, pfijmy z mimorozpoctovych fondl. Vice tyto pfijmy souvisi

s hospodatskou ¢innosti obce. (Provaznikova, 2015, s. 105)
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2.12.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové ptijmy zahrnuji pfijmy z prodeje dlouhodobého hmotného, nehmotného a
finan¢niho majetku. Dale vSak také obsahuji pfijmy z akcii, dluhopist a rovnéz dary na

potizeni dlouhodobého majetku. (Cernohorsky, 2020, s. 432)
2.12.4 Prijaté transfery

Transfery se déli do dvou kategorii, a to na investi¢ni a neinvesti¢ni transfery.

Investi¢ni transfery jsou vazany na jisty ucel. Pokud na tento ucel nebyly investi¢ni transfery
pouzity, vrati se zpét do rozpoctu, ze kterého se prostfedky poslaly. Investi¢ni transfery
mohou byt pouzity napfiklad na financovani investi¢nich vystaveb silnice nebo Skolského
zafizeni.

Neinvesti¢ni transfery nejsou omezeny zadnym ucelem. Tyto finan¢ni prostfedky miize obec
investovat do riznych odvétvi dle své potteby. Milze se rozhodnout témito prostredky

financovat jak béznou, tak investi¢ni ¢innost. (Provaznikova, 2015, s. 61)
2.13 Vydaje rozpoctu obce

Vydaje z rozpoctu tvofi zejména:

a) ,,Zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahi, a také zavazky prijaté
v ramci spoluprace s jinymi obcemi

b) Vydaje na vlastni cinnost obce v jeji samostatné pusobnosti a vydaje spojené
s vwkonem statni spravy

¢) Uhrada virokii z prijatych piijéek a vivéri

d) Vydaje na podporu subjektii provadeéjicich verejné prospésné cinnosti a na podporu
soukromého podnikani prospésného pro obec “

Vydaje rozpoétu obce jsou rozdéleny na bézné a kapitalové vydaje. (Cesko, 2010, s. 303-
304)

2.13.1 Bézné vydaje

Bézné vydaje tvofi vyznamnou c¢ast z celkovych vydaji obce a jednéd se o vydaje, které
financuji bézné potifeby v rozpoctovém roce. B&zné vydaje rychleji rostou oproti
kapitalovym vydajim, a to z divodu, Ze tyto vydaje jsou nejvice vyuzivany na Cinnosti

mistni spravy a samospravy, to znamena na nakup materialu, vody, energie, sluzeb, a také
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na platy zaméstnanct. Dal$i odvétvi, kde se ¢asto bézné vydaje vyskytuji jsou: vzdélavani a

Skolské sluzby, doprava, bydleni a ochrana zivotniho prostredi. (Mace, 2012, s. 413)

2.13.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje slouzi na zastitovani dlouhodobych, investi¢nich potieb, které z pravidla
ptresahuji jeden rozpoctovy rok. Vznikaji pfi realizaci jednotlivych projektti od jeho pocatku
az po jeho dokonceni. Kapitdlové vydaje obsahuji celkové naklady projektti, naklady
jednotlivého rozpoctového roku, ofekavané vydaje a odhadované vydaje na dokonceni

projektd. (Méce, 2012, s. 413)

2.14 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces se u kazdé obce miize lisit, jelikoz zakon o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti dopodrobna neupravuje kazdy krok rozpoctového procesu, co se tyka
ptipravy, rozebirani a schvalovani rozpoctu. Jednotlivé faze, avSak zlistavaji nemeénné a lze

je rozdélit do nékolika etap:

e Sestaveni navrhu rozpo¢tu — ktery musi byt uvefejnén nejméné 15 dnl pied
projednanim v zastupitelstvu a zpravidla jej tvoii vykonny organ obce. Vykonny
organ vychazi z rozpoctového vyhledu a z analyzy hospodatfeni ptedchozich dvou

let. (Kukalové a Pfeiferova, 2020, s. 36-37)

e Projednavani a schvaleni rozpoctu — pfipraveny navrh rozpoctu se projednava a
upravuje se o piipadné piipominky vykonného organu. Schvalovani rozpoctu ma
poté na starosti zastupitelstvo. Schvaleny rozpocet musi tvofit obraz redlny, pravdivy
a Uplny. Sestavit se miZe jako vyrovnany, piebytkovy nebo schodkovy s tim, ze

schodek musi byt zajiStén finan¢nimi prostfedky z predchéazejicich let.

e PInéni, kontrola plnéni a zavérecny ucet — Vykonné organy, piredevSim finanéni
odbor a obecni rada, dohliZi na plnéni rozpoctu a zpracovavaji zaveérecny ucet, ktery
nasledné schvaluje zastupitelstvo. Zaveérecny ucet obsahuje porovnani hospodaieni
minulého roka se schvalenym upravenym rozpoctem. Nasledné je zde pak uvedena
analyzu pfijml a vydajii po mésicich. Dalsi nedilnou soucasti je téz rozdéleni piijmh
rozpoctu na danové, nedanové a kapitdlové piijmy a také piijaté dotace. Déle pak
posouzeni celkovych vydajii a rozd€leni na bézné a kapitalové vydaje. V neposledni
fad¢ by se zde meélo nachdzet porovnani béznych vydajii v sektorovém clenéni

rozpoctu. Zastupitelstvo schvali rozpocet bud’ ,,bez vyhrad* nebo ,,s vyhradami*
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jestlize byly objeveny nedostatky v hospodafeni, a to nejpozd€ji do 30. Cervna.

(Provaznikova, 2015, s. 63-66)

Obec je povinna nasledn¢ nechat piezkoumat své hospodafeni za ptedesly rok. O
prezkoumani maze pozadat krajsky ufad nebo tuto ¢innost pfenechd auditorovi ¢i auditorské
spoleCnosti. Vysledna zprava o pfezkoumani hospodafeni obce musi byt zahrnuta do

zavérecného uctu. (Pekova, 2004, s. 247-248)

2.15 Kontrola a pIlnéni rozpoctu obce

Na plnéni a kontrolu rozpoctu dohlizi zodpovédné organy obce, jejimz tikolem je pravidelné
kontrolovani plnéni schvaleného rozpoctu a prezentovani zprav o jeho plnéni. V ptipadé
negativnich vlivli na hospodateni obce zasahuji vhodnym a G¢innym opatienim, které tyto

vlivy dokéazi odstranit. (Blazek, Kerlinovéa a Tomaskova, 2016, s.174)

Obce pribézné provadi kroky k pravidelné a smysluplné kontrole svého hospodateni pro
cely rozpoctovy rok. V prvni fadé se orientuji na spravu vefejnych prostfedk pfi
hospodateni. Pro pfezkoumévani hospodateni s vetfejnymi prostiedky slouzi obci tfi typy

kontroly, a to:

e Piedbézna kontrola — ktera se vaze na kontrolni ¢innosti pfed potvrzenim zévazku a
pted pfimou realizaci vydaje. Hlavnim cilem této kontroly je zajisténi rozpoctového
kryti oCekavaného vydaje. Za tyto kroky nese zodpovédnost spravce rozpoctu.

(Rezni¢kova, 2019, s. 177)

e Priibézna kontrola — rozumi se kontrola nad dodrZzovanim urcenych podminek a
procest pii realizaci, vypotadani a vyuctovani schvalenych tkonl. Tento dozor
obsahuje kroky sméfujici ke kontrole rtznych postupt, které by mély byt
uzpusobeny moznym rizikiim, dale kontrole vc€asnosti a piesnosti zapisu

realizovanych operacich ve vykazech a jinych informacnich systémech.

e Nasledna kontrola — by méla provéfit, jestli data o hospodafeni s vefejnymi
prostiedky piesné vyjadiuji zdroje, stav a pohyb téchto verejnych prostredk. Ma za
ukol ovefovat opravnéné nakladani s vefejnymi prostiedky také v souladu se
schvalenim rozpoctem, riznymi projekty a uzavienymi smlouvami. Jakmile skonci
kalendaini rok vesker¢ tyto informace se celkove zapracovavaji do zavére¢ného uctu.

(Pekova, 2004, s. 244-245)
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Tyto uvedené kontroly jsou nezbytnou soucasti vnitiniho kontrolniho systému kazdé
obce. Provadi je predevSim vedouci pracovnici, poptipad¢ jini opravnéni zaméstnanci
obce. (Blazek, Kerlinova a Tomaskova, 2016, s. 175)
2.16 Zavérecny ucet
Zavérecny ucet dle zdkona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctii
zahrnuje souhrnné informace o ro¢nim hospodaieni obce za predesly kalendaini rok. Mezi
souhrnné informace se fadi idaje o plnéni rozpoctu v piislusném clenéni podle stanovené
rozpoc¢tové skladby, dale informace o hospodareni s majetkem a bezpochyby také financni
operace pro zhodnoceni finan¢niho hospodateni obce. Nezbytnou soucasti zavéreéného uctu
je 1 uvedeni vyuctovani vztahli k rozpoctu statu, kraji, statnim fondim a také zprava o

ptekontrolovani hospodateni za pfedchéazejici kalendaini rok. (VojtiSkova a Ministerstvo

vnitra, 2019, s. 33)

Schvalovaciho procesu zavérecného uctu se zpravidla podileji organy obce. Konkrétné pro
sestaveni zavérecného Uctu se Ucastni obvykle Ufad a financni vybor. Na projednévani
navrhu zavérecného Uctu se zase obycejné podili rada a zastupitelstvo obce. (Reznickova, s.

2019, s. 179)

2.17 Prezkoumavani hospodareni obce

Zavazek obce nechat si pfezkoumat hospodateni za minuly kalendaini rok vyplyva ze
zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoc¢ti. Obce mohou dle
prislusného predpisu bezplatné pozadat piisluSny krajsky trad o prezkoumani hospodateni,
nebo za uplatu svéfit prezkoumdni hospodatfeni auditorovi nebo auditorské spolecnosti.
Pokud obec neuskutecni objednani ptezkoumani svého hospodareni, jedna se o pfestupek a

obci hrozi pokuta az do vyse 1 mil. K&. (Provaznikova, 2015, s. 257)

Podstatou pfezkouméani hospodareni je ovéieni dat o rocnim hospodateni obce, ktery tvoii
soucast zavérecného uctu. Zamérem tohoto pocindni je ziskani Udaji o postupu obce
v souladu s pravnimi predpisy, véetné utvrzeni, ze hospodafila s vefejnymi prostfedky
ucelne, efektivné a hospodarné. Vystupem po uskutecnéném piezkoumani hospodateni je

zprava o vysledku piezkoumani hospodaieni. (Reznitkova, 2019, s. 179-180)
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3 FINANCNI ANALYZA

Finan¢ni analyza je proces hodnoceni finan¢ni situace podniku, rozpoctii a dalSich
finanCnich transakci. Financ¢ni analyza je obvykle vyuzivana k analyze ziskovosti,
solventnosti a likvidity. Napoméaha objevit efektivni vyuzivani svych aktiv a splaceni
zavazkl. Jedna se tak o nedilnou soucasti financniho fizeni, a to proto, ze poskytuje
informace o vyvoji ucetni jednotky jako naptiklad ve kterych oblastech se ucetni jednotce
daftilo splnit stanovené cile a kde naopak nedoslo k naplnéni stanovenych cilti. Hlavnim
cilem finan¢ni analyzy je nachystat podklady pro rozhodovani o budoucnosti fungovani
ucetni jednotky. Existuje urCita tizka souvislost mezi Gcetnictvim a rozhodovanim ucetni

jednotky. (Lang et al, 2017, s. 233-234)

3.1 Zdroje dat pro finan¢ni analyzu

Primarni zdroj dat zastupuji Ucetni vykazy ucetni jednotky. Mezi ucetni vykazy jsou
zafazeny: rozvaha, vykaz zisku a ztraty, ptehled o penéznich tocich, piehled o zménach
vlastniho kapitalu a pfiloha. Kvalita nabitych informaci se nasledné zobrazuje v presnosti
vysledkd finanéni analyzy, ztoho diivodu je Gvodni sbér dat tak dulezity. (Steker a

Otrusinova, 2016, s. 235)

3.2 Financ¢ni ukazatele

Financni analyza obsahuje tfi zdkladni finan¢ni ukazatele a to: absolutni ukazatele, rozdilové
ukazatele a pomé&rové ukazatele. VSechny tyto tfi typy jsou pouzivany pro tvorbu finan¢ni
analyzy. V této diplomové praci budou rozebrany pouze rozdilové a pomérové ukazatele.

(Knéapkova et al, 2017, s. 71)
3.3 Rozdilové ukazatele finanéni analyzy

3.3.1 Cisty pracovni kapital

Mezi skupinu nejvyznamnéjsich rozdilovych ukazatelil patii ukazatel Cisty pracovni kapital.
Tento vypocet vychazi z ucetniho vykazu rozvahy. Definuje se jako rozdil mezi obéznym
majetkem a kratkodobymi cizimi zdroji. Vysledek tohoto vypoctu tedy Cisty pracovni kapital
poté tvoii ¢ast obézného majetku, ktery jiz neni financovan kratkodobym kapitdlem ale

dlouhodobym kapitalem. (Vochozka, 2020, s. 40)
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3.4 Pomérové ukazatele financ¢ni analyzy

Pomérové ukazatele umoziuji v pomérné kratkém case predstavit finan¢ni situaci v tcetni
jednotce. Zakladem pomérovych ukazatell je, ze vklada do poméru razné polozky ucetnich
vykazl. V praxi se vyuzivaji ty zdkladni ukazatele, které¢ jsou roz¢lenény do oblasti podle

finanéniho zdravi Gdetni jednotky. (CiZinska, 2018, s. 204)

Mezi zékladni ukazatele jsou fazeny ukazatele rentability, zadluzenosti, likvidity a aktivity.

(Cizinska, 2018, s. 204)

3.4.1 Ukazatele zadluzenosti

Ukazatel zadluzenosti je klicovou metrikou pouzivanou k méteni schopnosti podniku dostat
svym dlouhodobym dluhovym zavazkiim. Udava, zda je penéZni tok spolecnosti dostatecny
ke splnéni jejich dlouhodobych zavazkil, a je tedy méftitkem jejiho financéniho zdravi.

(Robinson, 2020, s. 246-247)

3.4.1.1 Celkova zadluzZenost

Celkova zadluzenost k aktiviim celkem definuje celkovou ¢astku dluhu vzhledem k aktiviim
ve vlastnictvi spole¢nosti. Ziskané informace z vypoctu mohou odrézet, jak je spolec¢nost
finan¢né¢ stabilni. Pomér cizich zdroji k celkovym aktiviim ukazuje, do jaké miry spolecnost
pouzila dluh k financovéni svych aktiv. Doporu¢ena vysledna hodnota se u podnikatelskych

subjektli pohybuje v rozmezi 30 az 60 %. (Vochozka, 2020, s. 44)

;o , v cizizdroje
Vypocet: Celkova zadluzenost = ————
aktiva celkem

3.4.1.2 Mira zadluZeni

Mira zadluzeni pométuje cizi zdroje a vlastni kapital. Optimalni vysledek je niz§i hodnota
cizich zdroji nez vlastniho kapitalu. Tento ukazatel je vyznamny napiiklad pro bankovni

instituce z hlediska poskytnuti uvéru. (Vochozka, 2020, s. 44)

.. , “ cizizdroje
Vypolet: Mira zadluzeni = —————2—
vlastni kapital



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 33

3.4.1.3 Urokové kryti

Ukazatelem urokového kryti se pocitd pomér dluhu a ziskovosti, ktery se vyuziva k urceni,
jak ucetni jednotka dokdze splatit urok ze svého nesplacené¢ho dluhu. Takovyto pomeér se
vypocita vydélenim zisku pfed uroky a danémi (EBIT) s jejimi urokovymi naklady béhem

daného obdobi. (Ciiinské, 2018, s. 208)

EBIT
nakladové aroky

Vypoéet: Urokové kryti =

3.4.2 Ukazatele likvidity

Ukazatel likvidity je druh finan¢niho poméru, ktery se pouZiva ke stanoveni schopnosti
spole¢nosti splacet své kratkodobé dluhové zavazky. Ukazatel poméha stanovit, zda ucetni
jednotka muze ke kryti svych soucasnych zavazkl pouzit obézna aktiva nebo i jen jejich
cast. Obvykle se vyuzivaji tfi zékladni ukazatele likvidity — bézné likvidita, pohotova

likvidita a hotovostni likvidita. (Rackova, 2019, s. 57)

3.4.2.1 BéZna likvidita (likvidita I11. stupné)

Bézna likvidita v Citateli obsahuje kazdou polozku obézného majetku. Ukazatel udava,
kolikrat pokryvaji obézné aktiva kratkodobé zavazky tcetni jednotky. NavrZzena rozmezi,
které se jevi jako optimalni je 1,5 —2,5. Spole¢nost by neméla dopustit, ze vysledna hodnota
klesne pod hodnotu 1. Jedna se o rizikovou likviditu, zvlast’ pokud je obrat kratkodobych
zavazki vyssi, nez je obrat obéznych aktiv. (Rickova, 2019, s. 59)

obézina aktiva

Vypocet: Bézna likvidita =

kratkodobé zavazky

3.4.2.2 Pohotova likvidita (likvidita 11. stupné)

Pohotova likvidita v Citateli neobsahuje kazdou polozkou ob&zného majetku. Je zni
vyfazena ta nejméné likvidni ¢4st, a to jsou zasoby. Diisledkem tohoto vyfazeni je piesné;si
znazornéni ucetni jednotky dostat svym kratkodobym zavazkiim. Doporucend hodnota se
nachdzi v rozmezi 1-1,5. Pokud by ukazatel vysel ptesné 1, vyjadfovalo by to situaci, kdy

Gi¢etni jednotka splati své zavazky bez nutnosti prodeje svych zasob. (Cizinska, 2018, s. 205)
Vypocet:

Y o1er e qe kratkodobé pohledavky+kratkodoby finantni majetek+penéini prostredky
Pohotova likvidita = Y

kratkodobé zavazky



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 34

3.4.2.3 Hotovostni likvidita (likvidita 1. stupné)

Jedna se o posledni ukazatel ze skupiny zékladnich ukazatelti likvidity. Hotovostni likvidita
je nejpresnéjsi, jelikoz zahrnuje pouze kratkodoby finan¢ni majetek a penézni prostredky.
Tim padem zobrazuje schopnost vyrovnat kratkodob¢ zavazky v urcity okamzik. Ukazatel
by se mél vyskytovat v rozmezi 0,2 — 0,5. Hodnoty nad timto rozmezim se jiz povazuji za

neefektivni vyuzivani finan¢nich prostiedki. (Robinson, 2020, s. 244-245)

kratkodoby finantni majetk+penézni prostredky

Vypocet: Hotovostni likvidita =

kratkodobé zavazky

3.4.3 Ukazatele rentability

Ukazatele rentability neboli ukazatele vynosnosti znazoriluje pomér ziskaného zisku
k ur¢itému vstupu, a to napiiklad k trzbam, celkovym aktiviim nebo k vlastnimu kapitalu.
Vysledek tohoto vypoctu prezentuje, kolik korun zisku pfislusi jedné koruné¢ daného

jmenovatele. (Vochozka, 2020, s. 42)

3.4.3.1 Rentabilita trieb

Rentabilita trzeb je pomér pouzivany k hodnoceni provozni efektivité spole¢nosti. Poskytuje
piehled o tom, kolik zisku se vytvofi za jednu korunu trZzeb. Rostouci rentabilita trzeb
naznacuje, Ze ucetni jednotka zvySuje efektivitu, zatimco klesajici rentabilita trzeb muize

znézornovat riziko moznych bliZicich se finan¢nich potizi. (Robinson, 2020, s. 251)

zisk (EBIT)

= * 100
TRZBY

Vypocet: Rentabilita trzeb =

3.4.3.2 Rentabilita celkového kapitdlu

Rentabilita celkového kapitalu je ukazatelem toho, jak je tiCetni jednotka ziskova ve srovnani
s jejimi celkovymi aktivy. Tento druh rentability poskytuje pfedstavu o tom, jak efektivni je
ucetni jednotka pfi vyuzivani svych aktiv k vytvateni ziskd. Zobrazuje se v procentech a ¢im
je vyssi, tim je vysledek povazovan za lepsi. (Robinson, 2020, s. 252)

Vypocet: Rentabilita celkového kapitalu = zisk (EBIT) 100
AKTIVA

3.4.3.3 Rentabilita vlastniho kapitilu

Rentabilita vlastniho kapitélu je finan¢ni pomér, ktery napovida, jaky zisk ti¢etni jednotka

vyd¢la ve srovnani s vlastnim kapitalem. Tento druh rentability se pocita jako podil ¢istého
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zisku k vlastnimu kapitalu. Vysledek by mél byt vyssi, nez dosahuji troky z dlouhodobych
vkladl. (Knépkova et al, 2017, s. 103)

zisk (EAT)
VK

Vypocet: Rentabilita vlastniho kapitalu = * 100

3.4.3.4 Rentabilita ndakladii

Jako posledni rentabilitu by bylo vhodné uvést i rentabilitu nakladd. U nakladové rentability
se poméfuje vyprodukovany zisk s naklady, které byly na jeho vytvoieni pouzity. Cim vyssi
vysledna hodnota Cini, tim vice odrazi efektivnéjsi vyuziti vynalozenych prostfedki. Na
druhou stranu tento ukazatel nevypovidd o tom, zda tyto ndaklady byly ¢&i nebyly

rozpoc¢tované ¢i opodstatnéné. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 113)

zisk (EAT)
Naklady na ¢innost

100

Vypocet: Rentabilita nakladt =

3.4.4 Ukazatele aktivity

Ukazatele aktivity se béZné pouZivaji k analyze toho, jak dobie ucetni jednotka pouziva sva
aktiva a zdvazky interng. Ukazatel aktivity funguje na zakladé dvou forem, a to na dobé
obratu a poctu obratli. Ukazatel vyuziva urCité polozky majetku, které pométuje s odlisSnymi

polozkami jako jsou napiiklad vynosy. (Cizinska, 2018, s. 208)

3.4.4.1 Doba obratu pohledavek

Ukazatel urc¢uje dobu, kterd ubéhne mezi vystavenim faktury prodeje vyrobku ¢i sluzeb a
momentem zaplaceni faktury. Optiméalni doba je co nejkratsi, jelikoz s del§i dobou vznikaji
vys$$i ndklady a vétsi potfeba zdrojli na placeni zavazkil. (Knapkova et al, 2017, s. 108)

pohledavky

nosy

Vypocet: doba obratu pohledavek = X 360

3.4.4.2 Doba obratu zavazki

Doba obratu zavazki predstavuje dobu mezi vznikem zavazku a jeho tthradou. Ukazatel tak
ucetni jednotce ik, jak rychle v priméru zaplati za své zavazky. Co se ty€e doporucené
hodnoty, vztahuje se tento ukazatel k dobé obratu pohledavek, jelikoz pro spolecnosti je
vhodnéjsi mit delsi dobu obratu zavazki neZz dobu obratu pohledavek, aby nedoslo

k oslabeni finan¢ni rovnovéahy v podniku. (Mace, 2020, s. 107)

zavazky

X 360

Vypocet: doba obratu zavazkl =
ynosy
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3.4.4.3 Obchodni deficit

Obchodnim deficitem se stanovuje rozdil mezi dobou obratu pohledavek a dobou obratu
zavazki. Vysledkem je poté pocet dnii, které spolecnosti musi profinancovat. Pokud
vyvstane kladny vysledek znamena to, Ze doba splatnosti pohledavek je delsi nez doba
zaplaceni zavazki, a tak podnik musi pouzit dal§i zdroje financovani k uhrazeni svych
zavazkl do doby, nez dojde uplata od odbérateli. V opaéném ptipadé, kdy vyjde zadporny
vysledek, ma spolecnost k dispozici finance z jiz uhrazenych pohledavek, a tak tyto finance
muze pouzit k hrazeni svych zdvazka a déle jiz nepotfebuje vyuzit navic dalsi zdroje.

(Riickovd, 2019, s. 70-71)

Vypocet: obchodni deficit = doba obratu pohledavek — doba obratu zavazk
3.5 Ukazatele finan¢ni analyzy municipalnich jednotek

3.5.1 Autarkie

Ukazatel autarkie je jeden z typickych ukazatelli pro komunalni sféru. Podstatou tohoto
ukazatele je hodnoceni miry sobéstacnosti nevydéle¢né organizace. Je mozno ji méfit dvéma
zplsoby, a to na bazi vynosil a ndkladl a na bazi piijmi a vydaji. (Otrusinova a Kubickova,

2011, s. 112)

U prvniho zptsobu, kdy se autarkie hlavni ¢innosti zamétuje na bazi vynost a nakladu, se
zobrazuje schopnost neziskové organizace zajistit své naklady ziskanymi vynosy. Vysledek
se béZn¢ vykazuje v procentech a pokud vyjde hodnota 100 % a vice, znamena to, Ze vynosy
dokéazou pokryt veskeré naklady.

4 W . rowe . /4 . Id o r o V ¢
Vypodet: autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynost a nakladi = -~ « 100
HE

Druhym zpiisobem vypoctu autarkie je na zakladé ptijma a vydaji. Tento zplsob ztvariuje
schopnost pokryt veskerymi piijmy celkové vydaje organizace. Opét zde plati, ze vysledek
se vykazuje v procentech a zdali vysledn4 hodnota ¢ini 100 % a vice, ucetni jednotce to
dokazuje, Ze je schopna pokryt svymi piijmy veskeré své vydaje. (Hejdukova, Hommerova
a Krechovska, 2018, s. 67)

, . £ . R I ;100 _ Phe
Vypodet: autarkie hlavni ¢innosti na bazi ptijmu a vydaji = V—HC * 100
HC
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3.5.2 Rozpoctova odpovédnost

Ukazatel rozpoc¢tové odpovédnosti upravuje zakon €. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti. Tento zadkon upravuje hospodafeni tzemniho samospravného celku, po
kterém pozaduje v rdmci zachovani zdravych a udrzitelnych vetejnych financi, aby vyse jeho
penézniho zavazku nepiesahla k rozvahovému dni 60 % praméru jeho piijmi do kterého se
pocitaji posledni 4 rozpoc¢tové roky. Mezi penézni zdvazky spadaji zavazky typu: vydanych
dluhopist, pfijatych uveéri, zapujcek a navratnych finan¢nich vypomoci, vystavenych
smének a uskuteénéni plnéni ze zaruk. (Cesko, 2017, s. 247)

prumér piijmi za posledni 4 roky

Vypocet: rozpoctova odpoveédnost =
dluh celkem

3.5.3 Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby se fadi mezi informativni ukazatele soustavy informativnich a
monitorujicich ukazatelti zkracené SIMU. Slouzi statu sledovat zadluzeni a hospodareni
obci. Od roku 2000 az do roku 2007 tento ukazatel pouZzivalo Ministerstvo financi,
k sledovani obci, kdy ukazatel dluhové sluzby ve vztahu k celkovym pfijmim nemélo
prekrocit hranici 30 %. Pokud tomu takto bylo a obec nebyla schopna fadné vysvétlit diivod
tohoto vysledku, mohli nasledné poskytovatelé ucelovych dotaci a pljéek zohlednit tento
ukazatel pti rozhodovani o udéleni vyse dotaci a pijcek. Z dlivodu kritiky vyS$8i neptfesnosti
tohoto ukazatele, se ministerstvo rozhodlo vytvofit soustavu informativnich monitorujicich
ukazateli, které by slouzilo k souhrnnému monitoringu hospodatreni uizemnich samosprav a

do kterého byl zahrnut také tento ukazatel. (Provaznikova, 2015, s. 186-186)

celkové prijm,
# %100
dluhova sluzba

Vypocet: ukazatel dluhové sluzby =

3.5.4 Mira oddluzovani

Ukazatel miry oddluzovani je jednim z moZznych ukazatelii financovani, které mohou
municipalni firmy pouZit pro analyzu své finan¢ni situace. Tento ukazatel vyjadiuje podil
ciziho kapitalu, ktery by bylo mozné eventudlné zaplatit z utvorené¢ho cashflow tedy vlastni

finan¢ni silou za jeden rok. (Ruckova, 2019, s. 73)

r N P « . ,_ cashflow
Vypocet: mira oddluZzovani = ———— s
cizi kapital
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3.5.5 Koeficient samofinancovani

Ukazatel finan¢ni samostatnosti se fadi mezi dalsi ukazatele financovani. V tomto piipadé
se jedna o ukazatel, ktery pométuje vlastni zdroje k celkové bilan¢ni sumé. Pro municipality
to znamena, Ze tento ukazatel jim znazorni, miru pokryti celkovych pasiv vlastnimi zdroji.
Hromadné s ukazatelem celkové zadluzenosti musi dat 1 neboli 100 %. Dotkneme-li se
doporucenych hodnot, vysledny koeficient by se mél pohybovat nad 50 %. (Vodakova, 2013,
s. 121-122)

vlastni kapital

Vypocet: koeficient samofinancovani = % 100

celkova pasiva

3.5.6 Provozni nakladovost

Provozni nékladovost vypovidd o ro¢nim objemu urcitych provoznich nékladii podniku,
které ptislusi pravé na jednoho pracovnika. Ztvarinuje velikost provoznich nakladu, které na
sebe vaze kazdy jeden pracovnik za stanovené obdobi. Ukazatel se vypocita, jako podil
ovlivnitelnych naklad z ¢innosti a souhrnného ptepocten¢ho poctu pracovniki. Mezi
ovlivnitelné naklady patii ndklady na material, cestovné, reprezentace, sluzby, dary, ostatni
provozni ¢innost a drobny dlouhodoby hmotny majetek. Tento ukazatel muize ucetni
jednotce poslouzit jako srovnani vyvoje vybranych nakladovych uctt, které souvisi
se vSednim chodem spole¢nosti. (Finan¢ni parametry vykonnosti hospodafeni vetejné

spravy v letech 2013-2014, 2015)

ovlivnitelné naklady ¢innosti

Vypocet: provozni nakladovost = ————— —
prepocteny pocet pracovniku

3.5.7 Majetkova nakladovost

Ukazatel majetkové nakladovosti se fadi mezi finan¢ni parametry vykonnosti hospodafeni
vefejné spravy. Jednd se o jeden z Ucetnich klicovych analytickych ukazatell, které uvadi
Ministerstvo financi v systému pozorovani a vyhodnocovani vykonnosti G¢etnich jednotek
statni spravy. Tato majetkova nakladovost se d¢li na dvé ¢asti podle sledovaného druhu
nakladovosti, a to na majetkovou provozni nakladovost a na majetkovou energetickou

nakladovost.

Majetkova provozni ndkladovost sleduje urcité ¢asti provoznich nakladi jednotky a dava je
do podilu k vybranym polozkam fixnich aktiv. Konkrétné se sleduji provozni naklady typu
opravy a udrzby, které se vztahuji k vybranym polozkdm hmotnych a nehmotnych aktiv a

jsou pro ucely tohoto vypoctu vyjadfeny v brutto hodnotach. Vysledek je nejcastéji
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interpretovan v procentech a vyslednd hodnota by méla byt co nejmensi. (Financni parametry

vykonnosti hospodateni vefejné spravy v letech 2013-2014, 2015)

opravy a udrzovani
00

Vypocet: majetkova provozni nakladovost = ——————
stavby + soubory movitych véci + software

Majetkova energeticka nékladovost podobné jako provozni nékladovost sleduje vyvoj
zvolenych provoznich nakladl k vybranym polozkam stalych aktiv. Jak jiz z nazvu vyplyva
majetkova energeticka nakladovost se soustiedi na vyvoj spotieby energie vuci velikosti
uréitych hmotnych stalych aktiv, které jsou pro ucely vypoctu opét uvedeny v brutto
hodnotach. Tento ukazatel slouzi pro porovnavani vyvoje energetickych nakladii vztazenych
k vybranym polozkam fixnich aktiv. Cim niz$i majetkova energeticka nékladovost tim lépe.

(Finan¢ni parametry vykonnosti hospodareni vetejné spravy v letech 2013-2014, 2015)

ro X . . ST spotieba energie
Vypocet: majetkova energeticka ndkladovost = prreaenerg , 00
stavby + nedokonceny dlouho. majetek

3.5.8 Provozni saldo

Provozni saldo neboli pfebytek bézného rozpoctu je velmi dilezity zdroj financovani dalSich
aktivit uzemnich samosprav. Jedna se o rozdil mezi béznymi piijmy a béznymi vydaji a
vyslednd hodnota zobrazuje provozni hospodafeni. Doporucend hodnota je co nejvyssi

kladna ¢astka. (Provaznikova, 2015, s. 188)
Vypocet: provozni saldo = béZné ptijmy — béiné vydaje
3.5.9 Investi¢ni aktivita

U ukazatele investicni aktivity se kapitalové vydaje pométuji s celkovymi vydaji, a tak si
municipalni jednotky mohou vyhodnotit jaky maji podil kapitalovych a béZznych vydaji na
celkové vydaje. Poskytuje tak informace, zda je vySe kapitadlovych vydajii dostate¢né
uspokojiva k celkovym vydajiim rozpoctu. Doporucend vyse ukazatele investicni aktivity se
odviji podle soucasné vybavenosti municipality, obecné by se vSak tento ukazatel mohl

pohybovat mezi 20-30 %. (Pavlas, 2015, s. 10)

kapitalové vydaje

* 100

Vypodet: ukazatel investi¢ni aktivity =
yp y kapitalové + béziné vydaje
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3.5.10 UdrZitelna reprodukce majetku

Udrzitelnd reprodukce majetku slouzi pro porovnani kapitdlovych vydaju s vysi odpist.
Obce ¢i kraje tak mohou diky tomuto ukazateli ziskat informace o tom, zda maji v rozpoctu
dostateCn¢ vymezeny prostiedky pro spravovani majetku a investi¢nich zamért. Proto by
vysledna hodnota méla byt pokazdé alespon 1. Pokud je vysledna hodnota mnohem vyssi
nez 1, vypovida to municipalité, Ze investuje vice nez je nutné k udrzovani majetku. (Pavlas,

2015, s. 11)

kapitalové vydaje

Vypocet: udrzitelné reprodukce majetku = — - ,
odpisy dlouhodobého majetku

3.5.11 Koeficient opotiebeni dlouhodobého majetku

Jak jiz vyplyva z ndzvu, koeficient opotiebeni dlouhodobého majetku uvadi, v jaké vysi je
investi¢ni majetek municipalni firmy opotiebovan. Pro piesnéjsi interpretaci si municipalni
jednotka musi urcit, zda bude do tohoto vypoctu zahrnovat i neodepisovany majetek, ktery
by mél za nasledek, Ze se bude vysledny koeficient lehce nadhodnocovat, jelikoz nebude

zahrnut v souhrnnych opravkach. (Kraftova, 2002, s. 134)

opravky

Vypocet: koeficient opotiebeni DM =

dlouhodoby majetek v potizovacich cenach

3.5.12 Mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech

Mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech se fadi mezi ukazatele aktivity pro hodnoceni
hospodafeni municipalnich jednotek. Jinymi slovy se jedna o dobu obratu stalych aktiv.
Ukazatel ma vypovidaci schopnost o tom, jak rozsdhla ¢ast dlouhodobych aktiv se obrati
v celkovych ro¢nich vynosech. Vysledkem tohoto vypoctu je pocet let, za které se existujici
objem dlouhodobych aktiv oto¢il ve velikosti vynosii v daném roce. Cim nizsi pocet let, tim
vys$$i vyuzivani dlouhodobych aktiv pii produkci vynosi. (Otrusinova a Kubickova, 2011,

s. 114)

Fo p , . i1 . , stala aktiva
Vypocet: mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech = Er—
y
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3.5.13 Mira prijmi z neinvesti¢ni dotace na celkovych provoznich prijmech

Finanéni ukazatel miry pfijml z neinvesti¢nich dotaci na celkovych provoznich pifijmech
predstavuje podil rozpoctovych finan¢nich prostiedkii na financovani aktivit municipalnich
jednotek. Vysledek je uveden v procentech a zbytek do 100 % neinvesti¢nich pfijma nadale
tvoii rizné nahodilé pfijmy a ptijmy z hospodaiské ¢innosti municipélni firmy. (Kraftova,

2002, s. 104)
Vypocet:

; vrr o . ov s , wre neinvesticni dotace
mira pfijmi z neinvesti¢ni dotace na provoznich piijmech = — ————— % 100
neinvesticni prijmy
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4 METODY RiZENI VYKONNOSTI

Organizace, ktera chce védét, zda je dostatecné vykonnd a konkurenceschopna si musi
vymezit jista méfitka, kterd budou tuto vykonnost provétrovat. Vybér vhodnych métitek pro
méfeni vykonnosti je velmi individudlni a tézky, a proto se zde nabizi zavedeni modernich
konceptl zamétujicich se na méfeni a fizeni vykonnosti, které tento vybér mohou ulehcit.

(Wagner, 2009, s. 224)

Jedny z nejvice pouzivanych metod jsou metody benchmarkingu, balanced scorecard a

ukazatele KPI.

4.1 Benchmarking

Benchmarking je proces, pti kterém se méfti ispésnost a vykonnost spolecnosti ve srovnani
s jinymi obdobnymi organizacemi, aby spoleCnost zjistila, zda existuje mezera ve
vykonnosti, kterou lze odstranit a zlepSit tak stavajici vykonnost. Zkoumani jinych

organizaci mize poukdzat na to, co je potfeba ke zvySeni efektivity sledované spolecnosti.

Metoda benchmarkingu ma nékolik ptinosi. Pouziti benchmarkingu pfi analyze konkurence
a srovnavani stavajici vykonnosti organizace, umozni organizaci ziskat strategické vyhody
oproti konkurenci a zvysit své hodnoty. Stejné jako sledovani vykonnosti je zdkladnim
atributem benchmarkingu i1 neustdlé zlepSovani vykonnosti. Pro samotné provedeni
benchmarkingu se stanovi cile a ukazatele vykonnosti, aby bylo mozné zlepsit vykonnost.
Tyto cile pfedstavuji pro ucetni jednotky nové, konkurenceschopné cile, které vSak musi byt
dosazitelné. Benchmarking tak v souhrnu identifikuje, kde se organizace pravé nachazi

v porovnani s tim, kam se chce dostat. (Vodakova, 2013, s. 167-170)

4.2 Balanced scorecard

Balanced scorecard je definovan jako systém fizeni, ktery poskytuje zpétnou vazbu s cilem
neustale zlepSovat strategickou vykonnost a vysledky. Tim, Ze sdruZzuje opatteni tykajicich
se internich procest a externich vysledkt, podporuje balanced scorecard neustalé zlepSovani
na urovni strategické vykonnosti. Koncepce této metody se vyvinula nad ramec prostého
pouzivani perspektiv a nyni se jedna o uceleny systém fizeni strategie. (Provaznikova, 2015,

s. 252)

Balanced scorecard se pouziva také k identifikaci, zlepSovani a kontrole riznych funkci

spolecnosti a vyslednych vysledki. Piivodné byl vyvinut pro ziskové spolecnosti, ale pozdéji
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byly upraveny pro pouziti neziskovymi organizacemi a vladnimi institucemi. Metoda
umoznuje spolecnostem shromazd’ovat informace v jediné zprave, poskytovat informace o
sluzbach a pomaha zlepSovat efektivitu. Zamétuje se na mefeni Ctyt hlavnich perspektiv,
které umozni celistvé a vyvazené zhodnotit podnikovou vykonnost. (Wagner, 2009, s. 231-

233)

4.3 Key performance indicators — KPI

Klicové ukazatel¢ vykonnosti neboli KPI slouzi jako ukazatele, pomoci nichz mohou jak
ziskové orientované podniky, tak neziskove orientované organizace sledovat efektivnost a

hospodarnost svych cili. (Parmenter, 2020, s. 5)

Pro hodnoceni hospodatfeni pravé neziskové orientovanych organizaci je dilezité méteni
uspornosti vynaloZenych nédklad k poZzadovanému vystupu. JelikoZ jsou tyto organizace
neziskového charakteru, to znamend, Ze to jsou ekonomické subjekty, jejichz primarnim
cilem neni dosahovani zisku, vykonnost organizace se tedy posuzuje vhledem k jejimu
poslani. Pro hodnoceni hospodafeni miiZze vypomoct i finan¢ni analyza organizace. (Pekova,

2004, s. 215-216)

Finan¢ni analyza neziskové organizace musi splnit urcité pozadavky a to 3E — ucelnost,
hospodarnost a efektivnost. Finan¢ni analyza slouzi pro zdokonaleni financniho rozhodovani
na urovni celé organizace. Nejedna se tedy pouze o analyzu minulého hospodateni, ale téz
pomaha odhalit faktory, které hospodafeni ovlivnilo. Finan¢ni analyza je zdkladni podklad
pro rozhodovéani do budoucna a zaroven 1 nastroj kontroly hospodateni za uplynuly rok.

(Vodakova, 2013, s. 19-20)
Ve spojitosti s fizenim vykonnosti by si organizace mély vzdy klast dvé zakladni otazky:

1. Jak dobfe se ndm dafi?

2. Jak to mizeme délat 1épe?
K odpovédi na prvni otdzku pomuze jiz vySe definovana finan¢ni analyza, ktera mimo jiné
slouzi 1 k hodnoceni finan¢ni situace podniku, jelikoZ vychazi z minulych dat. Tim
organizace zjisti, jakych vysledkii dosahuje a mtze byt odhalen prostor pro zlepSovani. Co
by dale organizace m¢la praktikovat, aby zvysila vykonnost fikaji praveé klicové ukazatele

vykonnosti. (Hrab¢, 2013, s. 9)

Kli¢ové ukazatele vykonnosti jsou metriky, které slouzi k planovani a méteni vykonnosti

dilezitych aktivit organizace a mohou usmériiovat UspéSnost organizace. KPI vychazi
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z Ucetnictvi a zékladni mySlenkou je stanovit soubor takovych metrik, které by méla

organizace sledovat, aby bylo naplnéno stanovenych cilti. (Hrab¢, 2013, s. 9-10)

4.3.1 Rizeni vykonnosti

V bézné organizaci je pravdépodobné ziskani velkého mnozstvi dat. Proto vybér vhodnych
ukazatel pro fizeni vykonnosti by mél byt zavisly na zvazeni n€kolika faktorti jako jsou:

relevance, srozumitelnost, propojenost, méfitelnost a dalsi.

Koncepce soustavy fizeni vykonnosti obsahuje struktury, procesy a zivotni cykly
vykonnosti. Struktura se déli na subjekty, to znamend, koho nebo ¢eho se vykonnost méfi, a
ukazatele, naptiklad KPI, diky nimz se meéfeni vykonnosti provadi a vyhodnocuje.

(Accenture, 2013, s. 151)

4.4 Doporucené ukazatele

Jelikoz kli¢ové ukazatele nejsou pevné vytyceny, mize si kazda organizace vybrat a ménit
ukazatele aktualné podle svych potteb pro sledovani svych stanovenych cilt. Tyto ukazatele
mohou vychézet zprovaddéné financni analyzy, kde se v zakladu sleduji ukazatele
zadluZenosti, rentability, likvidity a aktivity. AvSak ne vSechny tyto ukazatele mohou byt
svou povahou nevypovidajici pro danou problematiku, a proto neni vhodné je zatadit pravé
mezi ty klicové ukazatele. Dopomoci mohou dal$i ukazatele, které jsou dale vice specifické

k ¢innosti vybrané organizace. (Parmenter, 2020, s. 41-42)

Jelikoz se tato prace soustfedi na statni neziskovou organizaci, byly vybrany i ukazatele,
které jsou pro tuto oblast organizaci vhodné&jsi, jako naptiklad rizné typy autarkie, investi¢ni
aktivity, udrzitelné reprodukce majetku a dalsi. Tyto ukazatele jiz byly piedstaveny a
popsany v predchozich kapitolach. Je samoziejmosti, Zze takovych ukazatell je nesmirné
mnozstvi, avSak pro ucely této prace budou vybrany ty, které jsou povazovany za

nejvhodnéjsi kandidaty stat se kli€ovymi ukazateli vykonnosti obce Ratibof.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 OBEC RATIBOR

5.1 Predstaveni obce

Valagska obec Ratibof se rozpina na rozloze 18,75 km?. Podet obyvatel je 1833 (k 1.1.2015)
a nachazi se 7 km od nejbliz§iho mésta Vsetin. Po rozsahlé rekonstrukci se v centru obce
nachdzi evangelicky kostel, ktery vytvari historicky zéklad obce Ratibot. Jiz prvni zminku

0 této obci lze nalézt v listiné Vaclava III. z roku 1306.

Obec Ratiboft je proslulé tim, Ze se snazi zapojit obany obce do kulturniho a spole¢enského
zivota. Tim nasvédcuji 1 potadané udalosti v pribehu roku jako je Ratibotsky jarmark,
obecni ples, nebo 1 Gulasovy kral poradany obvykle v kvétnu. Pro jesté vétsi podporu
spoleCenskych aktivit ma slouzit Polyfunkéni komunitni centrum Ratibof, které se zacalo
stavét jesté v roce 2021. Toto centrum poslouzi jako zazemi spolkiim obce pro kvalitngjsi

potadani spolecenskych a kulturnich akci.

Kromé spolecenského Zivota vedeni obce dba velky diraz také na vzdé&lavani. S timto

zamérem byly zcela rekonstruovany budovy matei'ské i zékladni Skoly.

V roce 2019 obec ziskala zlatou stuhu v krajském kole a celkové druhé misto v celostatni

soutéZi Vesnice roku 2019 za sviij piistup ke strategickému rozvoji a spole¢enskému Zivotu.

Obrazek 1 - Znak obce Ratiboi (Ratibot, 2021)
5.2 Organy obce

NejvySe usazenym organem obce je zastupitelstvo a soucasné vybory zastupitelstva.
Zastupitelstvo se sklada z 11 ¢lent. V Cele vedeni obce je starosta a zastupuje ho jeden
mistostarosta. Do roku 2018 méla obec ve vedeni obce zenu, kterd vykonavala svou funkci

12 let. Az ve volbach v roce 2018 do funkce starosty byl vybran muz.
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Obec Ratibof ma dva vybory zastupitelstva. Ze zadkona je ustanoven kontrolni a revizni
vybor a finan¢ni vybor. Obec ma také ziizeny 3 komise a to: komise Zivotniho prostredi,
socialni komisi a komisi kultury, mladeze a sportu. Tyto vybory a komise maji pokazdé

jednoho piedsedu a nékolik ¢lent.

Komise zivotniho prostfedi je priméarné ziizena pro feSeni véci v oblasti lesniho a vodniho
hospodaistvi, svozu odpadu, sleduje a hodnoti obecné¢ opatieni obce v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi. Socialni komise se zabyva zejména o narozeni novych ob¢anti v obci, o
zivotni jubilea v obci a také se stard o obcCany, ktefi potiebuji pomoci. Komise kultury,
mladeze a sportu planuje a uskutecniuje riizné akce v obci a zajist'uje sportovni krouzky pro
déti a mladez.

V centru obce se nachazi zrekonstruovany obecni Gfad. V obecnim ufad€ je umisténo
zdravotni stiedisko obce, tj. 1ékarna, prakticky 1ékat jak pro dospélé, tak i déti a zubni 1ékat.
Dile se zde nachazi Ceska posta, kancelafe vedeni obce a zasedaci mistnosti, kde se schazi

zastupitelstvo obce.

Obec Ratibof

e A
¥ h 4
T . T
Vybory zastupitelstva [« > Zastupitelstvo

- ., ‘L -

ra T i T
Kontrolni a revizni .
vybor [ Starosta Mistostarosta
., - ., -
' Ty
Finanéni vybor [£— 4' J"

- -~ Obecni Ffad Zvlastni organy obce

«| Homise Zivotniho
prostfedi
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Socialni komise

Komise kultury,
mladeZe a sportu
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Obrazek 2 - Organy obce Ratibof (vlastni zpracovani)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 48

6 FINANCNI ANALYZA OBCE RATIBOR

Finanéni analyza obce Ratibof je zpracovana za tfi obdobi, roky 2018, 2019 a 2020. Udaje
vyskytujici se ve finan¢ni analyze jsou pievzaty z Gcetnich uzaverek obce, které jsou verejné
dostupné. Konkrétné¢ z rozvahy a vykazu zisku a ztraty. Vykaz o zménach ve vlastnim
kapitalu a vykaz o zménach penéznich tokli obec nevykazuje. Nejprve je popsana majetkova
a finan¢ni struktura obce a na to navazuje analyza vynosii a ndklada. Poté se financni analyza

jiz posune k samostatnym finan¢nim ukazatelm.

6.1 Majetkova struktura

Majetkova struktura obce Ratibor

(v tis. K¢) 2018 2019 2020

AKTIVA 231 065 255 758 255 681
STALA AKTIVA 218 433 230327 237 823
Dlouhodoby nehmotny majetek 811 723 634

Dlouhodoby hmotny majetek 213483 225 466 233 050
Pozemky 17995 18089 19017
Stavby 175 457 175734 186 970

Samostatné hmotné movité véci a soubory

hmotnych movitych véci 9604 9958 9667
Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek 10070 19072 11920
Dlouhodoby hmotny majetek urceny k prodeji 66 1465 4625
Dlouhodoby financni majetek 4138 4138 4138
OBEZNA AKTIVA 12 632 25431 17 858
Zasoby 365 457 602

Kratkodobé pohledavky 8440 17 425 12 228
Dohadné ucty aktivni 7 164 15771 10 906
Kratkodoby financni majetek 3826 7 548 5027
BézZny ucet 1693 2 641 1182
f:/kljgdnl bézny ucet uzemnich samosprdvnych 5010 4747 3827
Pokladna 105 97 17

Tabulka 1 - Majetkova struktura obce Ratiboft (vlastni zpracovani, zdroj:
monitor.statnipokladna.cz)

Az 95 % zcelkové majetkové struktury tvoii dlouhodoba neboli stala aktiva.
Z dlouhodobych aktiv jsou to prave stavby, které tvoii nejvyssi ¢ast. Jejich podil za v§echny
tfi obdobi dosahuje témét 80 % ze stalych aktiv. Polozky stavby obce obsahuji zejména

inzenyrské sit€¢, budovy pro sluzby obyvatelstvu a bytové domy ¢i bytové jednotky.
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Postupem Casu obec stale nabyva dalsi a dalsi dlouhodoby hmotny majetek. Divodem tohoto
vzristu je neustalé ziskdvani pozemkl do vlastnictvi obce a také dlouhodobého hmotného
majetku, ktery je urceny k prodeji. Co se tyCe nabyvani pozemku jedna se primarné o lesni
pozemky, kterd se snazi obec neustdle odkupovat od obyvatel, kteti nemaji ¢as se o tyto
pozemky starat. Odkoupené lesni pozemky obec zalesni a obhospodaii, aby pozemek ziskal

na hodnotg.

Obec Ratibot dostala nabidku od pozemkového uiadu na odkup dvou pftilehlych pozemkt
pod podminkou, Ze ty pozemky bud’ to musi prodat nebo na nich néco postavi. Obec se
rozhodla, ze tyto pozemky proda jako stavebni parcely. Pozemky byly nabyty v roce 2020
na ucet dlouhodoby hmotny majetek uréeny k prodeji a prodany byly v roce 2021. To

vysvétluje skok o téméf 3 miliony na tomto Gc¢tu v roce 2020.

V roce 2019 obci vzrostl et nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek oproti roku 2018 o
9 miliond. Diivodem tohoto nartstu je dle informaci z obce rekonstrukce matetské skoly a

zakladni skoly.

Vyse ztstatku u dlouhodobého finanéniho majetku se po sledované roky neméni. Obec stale
drzi akcie spole¢nosti Vodovody a kanalizace Vsetin, a.s. Do budoucna je obec zatim nema

v umyslu prodat.

ObéZna aktiva tvoii z celkovych aktiv pouze 5 %. Viditelny nartist nastal v roce 2019, kdy
obci vyrazné ptibylo kratkodobych pohledavek. Dusledkem nariistu je Gcet dohadny ucet
aktivni, kde obec zauctovala dohady o riznych dotacich. Obec si nebyla jistd, zda v roce
2019 v8echny dotace vyuZzije v celkové ¢astce, proto jsou nékteré dotace zatiCtovany na ticet
dohadné tcty aktivni. Jednalo se naptiklad o opravu komunikace, nadstavbu zdkladni skoly,
ale také o dotaci pro matefskou Skolu na vzduchotechniku. V roce 2020 doslo k douc¢tovani

dotaci na patfi¢né ucty.
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6.2 Financ¢ni struktura

Financni struktura obce Ratibor

(v tis. K¢&) 2018 2019 2020
PASIVA 231 065 255 758 255681
VLASTNI KAPITAL 210 052 227 672 236 504
Jméni ucetni jednotky a upravujici polozky 167 696 177 065 178 988
Fondy ucetni jednotky 20 24 28
Vysledek hospodareni 42 426 50583 57 488
CIZi ZDROJE 21013 28 086 19177
Rezervy 0 0 0
Dlouhodobé zavazky 11 408 9442 7474
Kratkodobé zavazky 9 605 18 643 11702
Krdtkodobé prijaté zdlohy na transfery 4903 14108 7 608
Dohadné ucty pasivni 1791 2162 2129

Tabulka 2 - Finan¢ni struktura obce Ratibof (vlastni zpracovani, zdroj:
monitor.statnipokladna.cz)

Ve financni struktufe vyznamné pievazuje vlastni kapital pted cizimi zdroji. Kazdym rokem
tvofi vlastni kapital kolem 90 % z celkovych pasiv. Zakladem rostouciho vlastniho kapitalu
je polozka jméni ucetni jednotky a upravujici polozky, a také trvaly rist kladného vysledku
hospodareni. Jméni ucetni jednotky znazoriuje majetek svéreny do spravy obce od jejiho

ziizovatele.

Obec Ratiboft precenuje majetek na redlnou hodnotu pomoci uctu Jiné oceiovaci rozdily.
Zastupitelstvo rozhodlo o prodeji pozemku v jiné obci, ktery vlastni obec Ratibot. Ocenili
pozemek na urcitou ¢astku a ¢ekaji na vyjadieni obce, zda pozemek koupi za odhadovanou
¢astku. Pokud se pozemek prodé za jinou ¢astku, rozdil od odhadu obec zauctuje na tento
ucet.

Mezi dlouhodobymi zavazky nejvyznamnéjsi ¢ast tvoii uvéry. Ve sledovanych letech obce
dosla k pfijeti uvéru pouze vroce 2018 a to v celkové hodnoté 3,25 milionii korun.
V nasledujicich letech jiz o zddny Gvér nebylo pozadano. To se dle informaci obce zménilo

v roce 2021, kdy obec pozadala o tvér pro dofinancovani piijatych dotaci.

Kratkodobé zavazky se obci v roce 2019 zvySily oproti roku 2018 o jednou tolik. Pfi¢inou
je ucet kratkodobych pftijatych zaloh na transfery, kdy obec v tomto roce ziskala mnohem

vétsi mnoZzstvi dotaci neZ v roce predchozim.
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V roce 2020 se obci dafilo ze vSech letech nejlépe co se tyce vysledku hospodatenti, 1 kdyz
to pro obec jako takovou neni natolik rozhodujici, oproti béznym podnikateltim. Dokonce se
1 obci pies nepiiznivé obdobi koronaviru povedlo snizit cizi zdroje téméi o 10 mil. K¢.
Dtivod tohoto poklesu neni v poctu ptijatych zaloh na dotace, téch bylo v roce 2020 dokonce

vice nez v roce 2019, ale v ¢astkach, ve kterych byly jednotlivé zalohy na dotace pfijaty.

6.3 Analyza vynosu

vvvvv

. 2018 2019 2020

(v tis. K¢) . . . . . .
HC VC HC VC HC VC

VYNOSY CELKEM 40914 6 409 39 387 8 879 43 115 5 508

Vynosy z ¢innosti 5718 6 309 4 875 5426 6 459 2 867

Vynosy z prodeje vlastnich 1542 6118 1510 5238 2479 2560

vyrobku

Vynosy z prodeje sluZeb 1574 191 1052 188 1314 307

Vynosy z prondjmu 1188 0 1216 0 1197 0

Vynosy z prodeje pozemkd 108 0 141 0 120 0

Financni vynosy 2122 0,76 8 0,96 10 0,94

Vynoslyoz prodeje cennych papirt 1992 0 0 0 0 0

a podili

Vynosy z transferi 7722 98 7 018 2947 10 638 2 640

Vynosy ze sdilenych dani a 25350 O 27483 504 26007 O

poplatki

Tabulka 3 - Analyza vynost obce Ratiboft (vlastni zpracovani, zdroj:
monitor.statnipokladna.cz)

muze realizovat svou hospodatskou neboli podnikatelskou ¢innost, kdeZto v hlavni ¢innosti

se obec musi soustiedit na plnéni zakladnich funkci obce.

Dilezitym pfijmem pro obec jsou vynosy z prodeje vlastnich vyrobkl a z prodeje sluzeb.
Mezi tyto pfijmy jsou hlavné fazeny Cinnosti v lesnictvi naptiklad za vytéZeni dieva, a také
vodné a stocné. Vynosy z prodeje sluzeb jsou zejména sluzby pro obyvatelstvo ve smyslu
vykopovych praci. Dalsi vyznamnou polozkou jsou vynosy z pronajmu, kde obec pronajima

nekolik bytovych 1 nebytovych prostor.

V roce 2018 obec Ratibof prodala své akcie Ceské spotitelny v hodnoté téméi 2 miliont.
Tento prodej mél za dusledek vyssi podil finan¢nich vynosti na celkové vynosy oproti
ostatnim letim. Mezi finan¢ni vynosy obec jinak zaznamendva pouze Uroky a vynosy

z ptecenéni realnou hodnotou.
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Mezi vynosy z transferi ma obec zahrnuty veSkeré neinvesticni dotace, které¢ byly obci
poskytnuty. Naptiklad prispévek od Zlinského kraje na opravy komunikace. Ve vedlejsi
¢innosti mezi vynosy z transferti patii ptispévky a dotace na lesni hospodarstvi obce nad

ramec hlavni ¢innosti.

6.4 Analyza nakladi

-----

. 2018 2019 2020
(v tis. K¢) . . . < < o
HC VC HC VvC HC VC
NAKLADY CELKEM 38572 3396 34 644 5464 36 804 4915
Naklady z Cinnosti 34 687 3155 32032 4732 33531 4422
Spotreba materidlu 1 805 205 2661 624 1453 877
Spotfeba energie 2478 0 2904 0 2872 0
Opravy a udrZovadni 9412 3 6271 67 9770 30
Ostatni sluzby 6117 2614 4720 3374 4 503 2994
Mzdové ndklady 7 415 328 6817 418 7 227 377
Odpisy
dlouhodobého 4210 0 4 289 0 4 465 0
majetku
Financni naklady 295 0 163 0 125 0
ZZ’;’:}:{VM 3112 0 2 620 0 2525 0
Dan z pFijmi 476 241 828 732 622 493

Tabulka 4 - Analyza nakladu obce Ratibof (vlastni zpracovani, zdroj:
monitor.statnipokladna.cz)

Jak u analyzy vynost, tak i u analyzy nakladd jsou ¢innosti obce rozdélené na hlavni a
materidlu pfedstavuje v tabulce vyse ndkup stromkl do lesniho hospodatstvi. Obec se totiz
snazi provadét zpétnou rekultivaci svych pozemki. Snazi se tedy o nove vysazené porosty
starat, a tudiz s nakupem téchto sazenic vyplyvaji i naklady na jejich udrzbu, témi mohou
byt postiiky na ochranu téchto lesnich porostli, hnojiva, pfipadné¢ materidly spojené
s vysadbou téchto sazenic. Dilezité je dale zminit, Ze vysadba probiha piedev§im z diivodu
tézby stavajicich zalesnénych casti, které jsou urCeny at' uz pro dal§i zpracovani
v dfevozpracujicim primyslu, tak zaroven v obci probihd ¢isténi lesti od dievin napadenych
Skiidei, ktefi znehodnocuji a poskozuji obecni dfeviny. S tim jsou tedy spojeny ostatni
sluzby, které jsou uvedeny v tabulce vyse. Obec se zdroven vénuje rozvoji a opravam mistni

infrastruktury ¢ehoz si 1ze povSimnout v udajich uvedenych k opravam a udrzb&. Zde obec

e 1
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mostu, ktery byl poSkozen pti povodnich. Dale pak probehly planované udrzby jako oprava
chodnikli na hibitové a v jeho okoli. Ob¢ tyto stavebni Cinnosti byli podpofeny statnimi
dotacemi uréenymi pro mistni rozvoj. V tomto roce také probéhla oprava hlavniho tahu
vedouciho obci, spojujici obec Ratibof s mistnimi castmi Jablinka a Host'alkova. V ramci
opravy hlavni komunikace bylo provedeno zuzeni vozovky na vyhovujici parametry a
zaroven probéhla vystavba novych chodniktl, ptipadné rekonstrukce stavajicich v celém
useku této rekonstruované vozovky. Rekonstrukce vozovky a vystavba chodnikd byla
podpofena uvérem ve vysi 3 250 000 K¢, ktery si obec na tuto vystavbu zajistila.
V nasledujicim roce mizeme pozorovat pokles v nakladech, které obec vynalozila na udrzbu
a opravy. Provadény byly pouze opravy mistnich komunikaci, které¢ nevyzadovaly pokladku
zcela nového povrchu a zdroven obec investovala do rozvoje zabezpeceni obce. Tato ¢innost
byla spolufinancovana z dotace Ministerstva pro mistni rozvoj. V roce 2020 pak obec
investovala dale do oprav mistnich komunikaci a chodnikii v centru obce, kde doslo ke
kompletni rekonstrukci hlavni ktizovatky v centru obce, kde vzniklo nové namésticko,
uréené pro konani jarmarki a riiznych kulturnich akei, s tim souviselo 1 pielozeni stavajiciho
silového vedeni elektrického proudu a s tim tedy 1 vyssi naklady. Z tohoto divodu naklady
dosahovaly opét do vySe témét 10 mil. korun. Opét jako v pfedchozich letech, byla obci

udélena dotace na tyto opravy od Ministerstva pro mistni rozvoj.
6.5 Analyza piijmi a vydaja

6.5.1 Analyza pFrijmi a vydaji za rok 2018

Prehled pfijmu a vydajl za rok Schvaleny rozpocet Skutecné plnéni
2018 (v tis. K¢)

Danové prijmy 26285 26 255
Nedanové prijmy 4163 5338
Kapitalové ptijmy 50 2123
Prijaté transfery 2811 20493
PFijmy celkem 33309 54 209
Bézné vydaje 25 637 46218
Kapitalové vydaje 6 365 8 449
Vydaje celkem 32002 54 667
Saldo pFijma a vydajt 1307 -458

Tabulka 5 - Piehled pfijmt a vydajt za rok 2018 (vlastni zpracovani, zdroj:
monitor.statnipokladna.cz)

Tabulka uvedena vyse se zabyva piehledu piijmut a vydajii za rok 2018. Nejpodstatnéjsi ¢asti

celkovych pfijmu jsou danové piijmy, které¢ zahrnuji, jak dan z piijmu fyzickych osob, tak i
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pravnickych osob. Dalsi vyrazna polozka danovych ptfijmi je dan z ptidané hodnoty. Dané
z piijmu, zisku a kapitalovych vynost a dan z pfidané hodnoty tvoii z celkovych dailovych
piijmil ptes 92 % z celkového objemu piijmi. Zbyvajicich 8 % z celkovych danovych piijmu
jsou tvofeny majetkovymi danémi a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb. Mezi majetkoveé
dané¢ fadime dan znemovitych véci a mezi poplatky zase poplatek za odstranéni

komunalnich odpad.

Nasledujici vyznamnou polozkou celkovych pfijmt jsou pfijaté transfery. Tyto pfijaté
transfery se skladaji z neinvesticnich pfijatych transferii a investi¢nich pfijatych transfert.
V obci Ratibort vSak ptes 87 % tvoii neinvesti¢ni piijaté transfery. Mezi majoritni ¢ast téchto
transfert miizeme zaradit transfery ptijaté ze statniho rozpoctu. Neinvesti¢ni ptijaté transfery
byli pouzity na ¢innosti spojené s obnovou mostu ponicené¢ho zivelnou pohromou, opravou
chodnikl na hibitové a pofizeni lesni techniky. Z toho je patrné, jak obec hospodaii ve
smyslu obnovy svého majetku a mistniho rozvoje. Investi¢ni pfijaté transfery jsou dale
tvofeny ze dvou druhti investi¢nich transferti a témi jsou, transfery piijaté ze statnich fondi

a ze statniho rozpoctu.

Nedanové piijmy obce Ratibof tvoii zejména piijmy z vlastni ¢innosti a odvody prebytk
organizaci s pfimym vztahem, které¢ se primarné skladaji z pfijma z poskytovani sluzeb a
vyrobki, jenz tvoifi z celkovych nedanovych piijma pres 66 %. Nasledujici vyznamné
nedanové piijmy ma obec z prondjmu ostatnich nemovitych véci a jejich ¢asti, které tvori

z celkovych nedanovych piijmu ptes 24 %.

Pokud se zamétime na kapitalové piijmy obce Ratibof, v roce 2018 I1ze pozorovat jejich vysi
pres dva miliony, a to jsou zaroven také nejvyssi kapitalové piijmy obce za poslednich
nékolik let. Tento vysoky ptirtistek zapticinili ptijmy z prodeje akcii, kde obec prodala

zbyvajici akcie spolecnosti Ceska spofitelna a.s.

Jak je déale z uvedenych udaji v tabulce patrné, skutecné vydaje ve sledovaném roce 2018
¢inily vice neZ skute¢né ptijmy, a to o téméef piil milionu korun. Diivodem naristu celkovych
vydaji byl necekanych narast skutecnych béznych vydaji oproti schvalenym béznym
vydajim. Vyssi skute¢né vydaje nastaly v neinvesti¢nich ndkupech a souvisejicich vydajich,
kde obec schvdlila na tuto polozku 13,8 milionu korun, ale ve skute¢nosti musela obec
vynalozit na tuto polozku celkem 22,3 milionu korun. Ten samy piipad se stal u vydaji na
opravy, kde se zprvu planovaly vydaje pfes 4,5 milionu korun, ale nakonec z diivodu vétsiho
mnozstvi oprav silnic a mostli po povodnich se celkové vydaje vySplhaly az do vyse 10

milionti korun. Piivodni schvaleny rozpocet béznych vydaji planoval s ¢astkou 25,6 milionu
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korun, po tupravé, kterd byla nasledné provedena Cinil schvaleny rozpocet 35,5 milionu,
ovSem nakonec se obci nepodafilo drzet se ani této ¢astky a skutecna celkova vyse béznych
vydaji, pravé diky vyS$im vydajim na neinvesti¢ni ndkupy a opravy silnic vzrostla na
celkovych 46,2 milionu korun.

U kapitalovych vydaji k takovémuto vyraznému narastu jako u béznych vydaji dosazeno
nebylo. Tyto vydaje obsahuji z vétSiny investiéni ndkupy a souvisejici vydaje, jako jsou
vydaje na budovy, haly ¢i stavby, nebo také na mateiské a zékladni Skoly. Skutecné

kapitalové vydaje se od téch planovanych tolik neliSily. VEtSi narGst v tomto ohledu

Mrwe

schvaleného rozpoctu.

6.5.2 Analyza prijmi a vydaji za rok 2019

Pfehled pfijmu a vydajh za rok Schvaleny rozpocet Skutecné plnéni
2019 (v tis. Kc¢)

Danové prijmy 28 576 28904
Nedarnové prijmy 4 660 4785
Kapitalové ptijmy 50 151

Prijaté transfery 1702 28 033
PFijmy celkem 34 988 61873
BéZné vydaje 26 658 42 010
Kapitalové vydaje 6 350 15186
Vydaje celkem 33 008 57 196
Saldo pfijma a vydaji 1980 4677

Tabulka 6 - Piehled pi{jmi a vydaji za rok 2019 (vlastni zpracovani, zdroj:
monitor.statnipokladna.cz)

Pokud se podivame na tabulku piehledu piijmi a vydaji za rok 2019, mizeme si povSimnout
nekterych zmén. Z pohledu danovych pfijmii mizeme pozorovat mensi nariist oproti roku
2018. Tato skutecnost je zplisobena narastem piijmui z dan€ z ptijmu fyzickych osob placena
platci a také zvySeny odvod dané z piijmi pravnickych osob. Tento narist vyvolalo celkové

zvySeni daflovych piijml obce pies 2 miliony korun oproti roku 2018.

Velkého skoku si 1ze povSimnout také v ptijatych transferech, kde v roce 2019 obec obdrzela
o 8 milionu korun vice nez v roce ptedchazejicim. Pomér neinvesti¢nich a investi¢nich
piijatych transferti 1ze hodnotit jako vyrovnany. Na oba druhy pfijaté transfery €ini pies 10
milionu korun. Neinvesti¢ni piijaté transfery mély n¢kolik hlavnich smérti, mezi jeden z nich
1ze zatadit opravu mistnich komunikaci v obci, a poté zmirnéni dopadt kiirovcové kalamity,

jelikoz obec vlastni vétsi mnozstvi pozemka, které jsou zalesnény dievinami a také zvyseni
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bezpec€nosti v obci. Mezi vyrazné investiéni pfijaté transfery vroce 2019 lze zaradit
rekonstrukci vzduchotechniky matefské skoly, vystavbu nového sbérného dvora, ktera byla
rovnéz zarazena mezi projekty obce, jelikoz jednim z hlavnich smérti je pravé rozvoj
odpadového hospodaistvi v obci a revitalizaci centra obce Ratiboft, kde doslo k vybudovani
nového prostoru pfed obecnim ufadem, rozSifeni parkovacich ploch, rekonstrukce
autobusovych zastavek a nebo také tfeba vybudovani namésticka v centru obce, kde mohou

byt poradany rtizné kulturni akce.

U nedanovych piijmt opet dominovaly pfijmy z vlastni ¢innosti jako je ptijem z poskytovani
sluzeb a vyrobkll a pfijmy z prondjmu ostatnich nemovitych véci. Obec vlastni naptiklad
mistni zemé&d¢€lské druzstvo, kde jsou pronajimany ¢asti prostorit pro vyrobni spole¢nosti,

dale pak rizné skladovaci prostory, nebo naptiklad pastviny.

V posledni ¢asti ptijma jsou kapitalové piijmy, které v roce 2019 tvotily pouze piijmy
z prodeje pozemkil. Obec dostava od statu k dispozici urcité parcely, které jsou uréeny pro
vystavbu a rozvoj bydleni v obci. Podminkou odkupu takovéto parcely byva nutnost, zapocit

vystavbu rodinného domu v daném casovém intervalu od potizeni nemovitosti.

Vydaje v roce 2019 oproti roku 2018 narostly diky vys§im kapitdlovym vydajim, kde doslo
k vzristu vydaji na investi¢ni nakupy zejména na modernizaci zahrady zéakladni Skoly
v prirodnim stylu a dalsi souvisejici vydaje, kde obec ptivodné planovala vydaje néco malo
pres jeden milion korun, ve skute¢nosti v§ak obec musela zvysit vydaje na vétsi rekonstrukci
a dostala se tak az na celkovych 8,7 milionu korun. Celkové saldo se i pfes zvySené
kapitalové vydaje dostalo do kladnych Cisel a celkové piijmy obce byly vyssi nez celkové

vydaje.
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6.5.3 Analyza prijmi a vydaji za rok 2020

Prehled pfijmt a vydajt za rok Schvaleny rozpocet Skutecné plnéni
2020 (v tis. K¢)

Danové pfijmy 30701 27 069
Nedarové pfijmy 4 494 4 859
Kapitalové pfijmy 2700 115

Prijaté transfery 2141 22776
PFijmy celkem 40 036 54 819
Bézné vydaje 27 256 45 090
Kapitalové vydaje 10 800 8717
Vydaje celkem 38 056 53 807
Saldo pFijma a vydajt 1980 1012

Tabulka 7 - Piehled piijmu a vydajii za rok 2020 (vlastni zpracovani, zdroj:
monitor.statnipokladna.cz)

V roce 2020 méla obec vyrazné nizsi celkové piijmy nez v roce 2019 z disledku nizsich
prijatych transferd. U danovych piijmi nenastal zadny velky vykyv, stale u tohoto druhu

prijmi vévodi dan¢ z ptijmi, zisku a kapitalovych vynost a dané z ptidané hodnoty.

V roce 2020 obec neziskala zddné investicni transfery, veSkeré ptijaté transfery v tomto roce
jsou pouze neinvesticniho charakteru. Tyto neinvesti¢ni piijaté transfery zahrnovaly
zejména opravy komunikaci po povodni, chodniky v centru obce a kompenzacni bonus,
ktery mél za kol kompenzovat propad danovych ptijmii v obdobi pandemie koronaviru,
které souviseji s vyplacenim statni podpory pro Zivnostniky a spole¢niky menSich

spole¢nosti s ru¢enim omezenym.

Nedanové ptijmy byly velmi podobné jako v roce 2019 a kapitalové piijmy ¢ini opet pouze
ptijmy z prodeje pozemkdu. Jak jiz bylo zminéno diive, obec pravidelné napoméha vystavbé

rodinnych domt odprodejem stavebnich parcel, ptipadné ¢asti lesi a trvalych travnich ploch.

Vyznamné polozky u béZznych vydajii obce ¢inily na platy zaméstnanct, neinvesti¢ni nakupy
a souvisejici vydaje. Na kapitalové vydaje obec nejdiive planovala uvolnit ¢astku presahujici
10 milionu korun, ale kone¢né skutecné vydaje €inily o néco méné¢ a doséhly vyse necelych
9 miliont korun diky tomu, Ze obec neméla tak velké vydaje spojené s modernizaci zakladni
Skoly, kde se planovalo s mnohem vys$§imi néklady na stavebni prace, které byly provedeny

v ramci rekonstrukce a ndkupu pozemki.
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7 ROZDILOVE UKAZATELE FINANCNI UKAZATELE

7.1 Cisty pracovni kapital

Cisty pracovni kapital

(v tis. K&) 2018 2019 2020 Hostélkova - 2020
Obéznd aktiva 12 632 25431 17 858 19 803
Krdtkodobé zdvazky 9 605 18 643 11 702 4324
CPK 3027 6788 6 156 15 479

Tabulka 8 - Cisty pracovni kapital (vlastni zpracovani)
Ve vSech tfech sledovanych letech obec Ratibot disponuje kladnym cCistym pracovnim
kapitdlem. Z vySe uvedenych vysledkl 1ze konstatovat, Ze obec si vytvofila dostatecny
finan¢ni polstat. Obec Ratibof lze povazovat za likvidni, jelikoz ma relativné dostatek

volného kapitalu.

V roce 2019 lze zpozorovat vyrazny rozdil oproti roku 2018. Divodem tohoto vyssiho
Cisttho pracovniho kapitdlu je nérust ob&znych aktiv a dale pak vyS$i zastatek u
kratkodobych pohledavek a dohadného uctu aktivniho. Na dohadném uctu aktivnim mé obec
Ratibot zauctované dohadné dotace, u kterych se rozmyslela, zda je vyuzije nebo vrati
poskytovateli. Jedna se o dotace tykajici se zvySeni bezpecnosti chodcti, mezi které fadime
napfiiklad opravy a vylepseni pouli¢niho osvétleni, opravy a budovani chodnikt, ¢i znaceni
novych prechodll pro chodce. Dale také opravy komunikaci a vybudovani nadstavby
zakladni Skoly, které bylo v planovanych projektech pii rekonstrukci a rozvoji mistniho

vzdélavani déti a mladeze. V roce 2020 byly tyto dohadné ucty dorovnany a douctovany,

vvvvvv

Kratkodobé zavazky obce Ratibot z velké vétSiny tvoii polozka kratkodobé piijaté zalohy
na transfery, které naptiklad obec Host'dlkova k 31.12.2020 vitbec nema. Proto kone¢ny stav
kratkodobych zavazka v obci Hostalkova je velmi nizky a z toho diivodu pak vytvoii velmi

vysoky Cisty pracovni kapital ptes 15 milioni korun.
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8 POMEROVE UKAZATELE FINANCNI ANALYZY

8.1 Ukazatele zadluZenosti

8.1.1 Celkova zadluZenost

Celkova zadluZenost

2018 2019 2020 Hostalkova - 2020
Cizi zdroje 21013 28 086 19177 6924
Aktiva 231 066 255 759 255 682 487 465
Celkova zadluZenost 9,09% 10,98% 7,50% 1,42%

Tabulka 9 - Celkova zadluZenost (vlastni zpracovani)
Celkova zadluzenost vyjadiuje miru zadluzeni majetku obce Ratibot. Tento ukazatel by
z hlediska finan¢ni stability nemél piekrocit 25 %, coz sledovana obec Ratiboi i obec
Host'alkova splituje. V roce 2019 si miizeme povSimnout pouze mensiho vykyvu ve vysi
1,89 % oproti ptfedchozimu roku, kdy se podil aktiv, ktery je kryt cizimi zdroji vySplhal az
do vyse necelych 11 %. I pres vyssi zadluzenost v roce 2019 lze konstatovat, Ze obci Ratibor
nehrozi zadné zvysené riziko, které by vyznamné ohrozovalo dlouhodobou ¢i kratkodobou
financ¢ni stabilitu obce. Pokud by vSak celkova zadluZenost nabrala na rtistu, mohlo by to pro

obec znamenat problém spojeny se snizeni bonity u bankovni instituci.

Obec Host'alkova ma celkovou zadluZenost v poslednim sledovaném roce témét minimalni.
Z tabulky vyplyva, Ze obec Host'alkova zvladne témet 99 % svych aktiv pokryt vlastnimi
zdroji a nepotiebuje se vice zadluzovat. Obec Host’alkova je hospodatsky i rozlohou vétsi
obec, proto jak je z tabulky zfejmé, vlastni skoro dvojndsobné mnozstvi aktiv narozdil od

obce Ratiboft. Z velké vétSiny se jednd o aktiva dlouhodobého charakteru.

8.1.2 Mira zadluzeni

Mira zadluzeni

2018 2019 2020 Hostalkova - 2020
Cizi zdroje 21013 28 086 19177 6924
Vlastni kapital 210052 227 672 236 504 480541
Mira zadluZeni 0,100 0,123 0,081 0,014

Tabulka 10 - Mira zadluZeni (vlastni zpracovani)
Mira zadluzenosti vlastniho kapitalu obce Ratibof je velmi nizkd. Vysledek jednotlivych let
se bez problémil drzi v doporucenych hodnotach. Doporucené hodnoty u tohoto ukazatele

jsou mensi nez jedna. To znamen4, aby cizi zdroje nedosahovaly urovné vlastniho kapitalu.
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Z tabulky uvedené vyse je patrné, Zze obec Ratibot se pohybuje vzdy okolo hodnoty 10 %
zadluzenosti. Pokud by obec chtéla jesté snizit svou miru zadluzeni, méla by vyuzit volné
finan¢ni prostiedky na hrazeni splatek uvéra, kterd obec ma. Jesté lepsi vysledek ma obec
Hostalkova, ktera si podil cizich zdroji na vlastni kapital drzi jeSt€¢ mnohem niz nez obec

Ratibof a dostava se na hodnotu okolo 1 %.

8.1.3 Urokové kryti

Urokové kryti
2018 2019 2020 Hostalkova - 2020
EBIT 2965 5735 7 060 7 555
Ndkladové uroky 146 164 125 5
Urokové kryti 20,31 34,97 56,48 1510,99

Tabulka 11 - Urokové kryti (vlastni zpracovani)
Jelikoz sledovana obec ve vSech tfech letech ma vysledny ukazatel arokového kryti vétsi nez
jedna, znamena to, ze obec Ratiboi vytvotila dostatecné vysoky zisk pro zaplaceni trokt
vsem véfitelim. Dusledkem nizkého zadluzeni obce Hostalkova jsou nakladové troky
v tadech par tisicich a vysledné trokové kryti je velmi vysoké. Jak si l1ze povSimnout, obec
pracuje na svém rozvoji a dafi se ji uspéSn€ akumulovat rezervy, pro pfipadné kryti svych

zavazkl. Obec si tak vytvorfila dostateCny finan¢ni polstar a nehrozi ji tak zadné riziko.

8.2 Ukazatele likvidity

8.2.1 BéZna likvidita

Bézna likvidita

2018 2019 2020 Hostalkova - 2020
Obéznd aktiva 12 632 25431 17 858 19 803
Krdtkodobé zdvazky 9 605 18 643 11 702 4324
Bézna likvidita 1,32 1,36 1,53 4,58

Tabulka 12 - BéZna likvidita (vlastni zpracovani)
Ukazatele bézné likvidity posuzuje vztah celkovych obéZznych aktiv, vici kratkodobym
zavazktim. Doporucené hodnoty se pohybuji v rozmezi 1,5 — 2,5. Hodnotou, pod kterou by
ovSem tento ukazatel nemél klesnou je rovna jedné. Jak je z dat patrné, obec Ratiboft se drzi
u niz8i z uvedenych hodnot. V roce 2018 Ize zpozorovat, Ze bézna likvidita obce dosahovala
nejnizsi hodnoty za sledované obdobi, a to z disledku nizSich obéznych aktiv, zejména pak
niz§iho ztstatku u kratkodobych pohledavek. Postupné vSak obec svou béznou likviditu

zvySuje a v roce 2020 se za pomoci nizsich kratkodobych zavazkii dostala ptes hodnotu 1.
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Bylo by tak zapotiebi, aby v obci vzristala bézna likvidita, tim by obec drzela vétsi finanéni
rezervu na mozné hrazeni nartstajicich kratkodobych zavazk. Ve srovnani s obci
Hostalkova je vSak obec Hostdlkova vysoce likvidni a rizika, ktera by mohla tuto finan¢ni

stabilitu ohrozit jsou minimalni.

8.2.2 Pohotova likvidita

Pohotova likvidita

2018 2019 2020 Hostalkova - 2020
Kratkodobé pohleddvky 8 440 17 425 12 228 5907
Krdatkodoby financni majetek 3721 7 451 5010 13517
Penézni prostredky v pokladné 105 97 17 83
Krdtkodobé zdvazky 9 605 18 643 11702 4324
Pohotova likvidita 1,28 1,34 1,47 4,51

Tabulka 13 - Pohotova likvidita (vlastni zpracovani)
Pti vypoctu ukazatele pohotové likvidity se obec Ratibot drzi v doporu¢enych hodnotach
coz v tomto piipad¢ znamena dosahovani této hodnoty v rozmezi 1 az 1,5. Samoziejmosti
je, ze ¢im vyssi je hodnota tohoto ukazatele, tim lépe pro obec. Kdyby se vSak obci
nepovedlo dosdhnout hodnoty alespoii jedné musela by poté na hrazeni téchto zavazk zacit
prodavat své zasoby. Ve vSech tfech sledovanych letech se obec Ratibotf uspé$né drzi
v rozmezi doporucenych hodnot a postupné svou pohotovou likviditu navySuje pomoci
snizovani poctu kratkodobych zavazkl. Ponévadz ma obec Hostdlkova velmi maélo
kratkodobych zavazkili oproti obci Ratibot a vysoky bankovni zlistatek na bézném uctu, jeji

vysledna pohotova likvidita je opét oproti obci Ratibof velmi vysoka.

8.2.3 Hotovostni likvidita

Hotovostni likvidita

2018 2019 2020 Hostélkova - 2020
Kratkodoby financni majetek 3721 7 451 5010 13517
Penézni prostredky v pokladné 105 97 17 83
Kratkodobé zdavazky 9 605 18 643 11702 4324
Hotovostni likvidita 0,40 0,40 0,43 3,15

Tabulka 14 - Hotovostni likvidita (vlastni zpracovani)
Hotovostni likvidita vyjadiuje momentalni schopnost uhradit vSechny kratkodobé zavazky.
Pro obec Ratiboft to tedy znamen4, ze ma v kazdém roce k dispozici alespon 40 % prostiedkil
k okamzité tthrad¢ kratkodobych zavazka. Tuto vysi hotovostni likvidity by bylo vhodné,

aby si obec zachovala. Ve srovnani s obci Host'dlkova je vSak tento vysledek nepatrny,
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jelikoz obec Host'dlkova by vSechny své kratkodobé zavazky zcela bez problému dokazala

uhradit jen z penéz, které mé na bézném uctu izemnich samospravnych celkd.

8.3 Ukazatele rentability u hospodarské ¢innosti

Zakladnim kamenem kazdé municipalni jednotky jsou jeji cile, tim hlavnim v tomto ptipadé
neni zisk, ale vyvazené hospodateni. Z tohoto diivodu postradd smysl pocitat u hlavni
¢innosti financni ukazatele rentability. Municipalni firmy maji moznost ke své hlavni
oproti hlavni ¢innosti, vytvafeni a maximalizace zisku. Proto je vhodnéjsi ukazatele
rentability pouzit pouze u hospodaiské Cinnosti. Na hlavni ¢innost se nésledné¢ zaméii

ukazatele autarkie, které budou uvedeny nize v dalSich kapitolach.

8.3.1 Rentabilita trzeb

Rentabilita trzeb (ROS) - hospodarska cinnost

2018 2019 2020 Hostalkova - 2020
Zisk (EBIT) 3255 4148 1087 2812
Trzby 6 310 5427 2 868 10914
Rentabilita trzeb (ROS) 52% 76% 38% 26%

Tabulka 15 - Rentabilita trzeb hospodaiské ¢innosti (vlastni zpracovani)
Podivame-li se na rentabilitu trzeb u hospodatské ¢innosti obce Ratibof, 1ze si pov§imnout,
ze vroce 2019 méla sledovana obec nejvyssi rentabilitu trzeb za celé sledované obdobi.
obec Ratibof za celou dobu vytvofila. Tento zisk byl vytvofen zejména vysokymi trzbami
z prodeje vlastnich vyrobki, které v roce 2019 ptevySovali hodnotu 5 milionti korun, ale
také nartst vynosi z transferii. Vyraznéjsi propad trzeb obec zaznamenala v roce 2020, kdy
trzby €inili pouze necelé 3 miliony korun. Z vétsi ¢asti za to mohl dopad koronavirovych
opatfeni. I pfes tyto opatfeni si obec Ratibof vytvorila vyssi rentabilitu trzeb nez obec
Hostalkova. Ta z divodu mnohem vysSich ndklada v oblasti oprav a udrzovani a mzdovych
naklad nedosahla na tak vysoky zisk. Dlsledkem toho, celkové rentabilita trzeb ¢ini jen

26 %.
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8.3.2 Rentabilita celkového kapitalu

Rentabilita celkového kapitalu (ROA) - hospodaiska cinnost

2018 2019 2020 Hostalkova - 2020
Zisk (EBIT) 3255 4148 1087 2812
Aktiva 231 065 255 758 255 681 487 465
?:SZa)blllta celkového kapitdlu 1,41% 1,62% 0,43% 0,58%

Tabulka 16 - Rentabilita celkového kapitalu hospodarské ¢innost (vlastni zpracovani)
Ukazatel rentability celkového kapitalu reflektuje obci celkovou vynosnost kapitalu.
Nejvyssi rentabilita byla dosazena v roce 2019 diky nejvysSimu dosazenému zisku za
sledované obdobi. V roce 2020 obec nedosdhla ani 1 % rentability celkového kapitalu,
2019, kdy naopak dosahla obec nejvyssich vynost. I diky tomu, Ze obec Host’alkova ma vysi
celkovych aktiv téméft jednou tolik vice nez obec Ratibot, podatilo se ji tak dosdhnout vyssi

rentability celkového kapitélu nez sledované obci.

8.3.3 Rentabilita vlastniho kapitalu

Rentabilita vlastniho kapitalu (ROE) - hospodafska ¢innost

2018 2019 2020 Hostalkova - 2020
Zisk (EAT) 3013 3415 593 2431
Vlastni kapital 210052 227672 236504 480 541
?:gltsa)\blllta vlastniho kapitalu 1,43% 1,50% 0,25% 0,51%

Tabulka 17 - Rentabilita vlastniho kapitalu hospodatské ¢innosti (vlastni zpracovani)
Rentabilita vlastniho kapitdlu vyjadiuje obci vysi efektivnosti zhodnoceni vlozenych
prostiedkil prostfednictvim vlastniho kapitalu. Poméha obci Ratibof zobrazit, kolik procent
Cistého zisku pfislusi na 1 korunu vlastniho kapitalu. Ve dvou letech se obci podafilo
dosahnout vyssi rentability z disledku vysokého €istého zisku, ktery €inil pfes 3 miliony
korun, a to v letech 2018 a 2019. V roce 2020 cisty zisk obce dosdhl vySe pouze necelych
li se rok 2020 u obce Ratibotf s obci Host'alkova, tak druhd zminéna obec dosahla vyssi

celkové rentability, pomoci vyssiho ¢istého zisku, ktery dokdzala v tomto roce vytvofit.
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8.3.4 Rentabilita nakladu

Rentabilita nakladl — hospodarska cinnost
2018 2019 2020 Hostalkova - 2020

Zisk (EAT) 3013 3415 593 2431
Ndklady na ¢innost 3155 4732 4422 13 769
Rentabilita nakladt 95% 72% 13% 18%

Tabulka 18 - Rentabilita nakladii hospodarské ¢innosti (vlastni zpracovani)
Posledni analyzovana rentabilita se tyka ndkladd. Zde se poméfoval vytvofeny zisk
k nadkladiim, které byly na jeho vytvoreni vyuzity. Nejefektivnéjsi vyuziti vynaloZenych
prostiedkii méla obec v roce 2018, kdy rentabilita ndkladi dosahovala 95 %. V nésledujicich
letech mlizeme pozorovat u vysledné rentability vyraznou klesajici tendenci. V roce 2020
hodnota ¢inila pouze 13 % z diivodu nizkého vytvoreného Cistého zisku. I kdyz v roce 2019
doséhla obec nejvyssiho Cistého zisku, nedosahla na nejvyssi rentabilitu, a to proto, Ze se ji
vyrazng zvysili i ndklady na ¢innost, piesné€ o 1,5 milionu korun. Obec Host'alkovd ma v roce
2020 jen o 5 % vyssi vyslednou rentabilitu nakladii nez obec Ratiboft, a to z diivodu nizsiho

¢istého zisku ve srovnani s vysi vynalozenych nakladi na ¢innost.

8.4 Ukazatele aktivity

8.4.1 Doba obratu pohledavek

Doba obratu pohledavek

2018 2019 2020 Hostalkova - 2020
Pohleddvky 8 440 17425 12228 5908
Vynosy 40915 39387 43116 51873
Doba obratu pohledavek 74 159 102 41

Tabulka 19 - Doba obratu pohledavek (vlastni zpracovani)
Doba obratu pohledavek vyjadiuje dobu, za kterou byly v priméru pohledavky obce
vyrovnany. Pfirozené ¢im kratsi doba Gthrady, tim dfive ma obec vdzané penize z pohleddvek
k dispozici. Nejkratsi dobu uhrady zaznamenala obec Ratibot v roce 2018, kdy doba obratu
¢inila 74 dnti. Velky nartst byl v roce 2019, kdy obci narostly neuhrazené pohledavky na
dvojnasobnou hodnotu a doba se tak v priméru prodlouzila na 159 dni. Pro srovnani, obec
Hostélkova v roce 2020 méla dobu obratu v priméru o 61 dni krat$i neZ obec Ratibot. Pokud
by se obci Ratibof v nasledujicich letech podatilo zvysit své vynosy a snizit pohledavky,
mohla by se opét dostat s dobou obratu pohledavek v priméru pod 100 dni coz by obci

pomohlo.
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8.4.2 Doba obratu zavazka

Doba obratu zavazkt

2018 2019 2020 Hostalkova - 2020
Zdvazky 9 605 18 644 11703 4324
Vynosy 40915 39 387 43 116 51873
Doba obratu zavazku 85 170 98 30

Tabulka 20 - Doba obratu zavazk (vlastni zpracovani)
Doba obratu zavazkl predstavuje dobu mezi vznikem zavazku a jeho uthrady od obce.
Nejkratsi dobu uhrady svych zédvazki méla obec Ratibot v roce 2018, kdy vlivem nizsiho
poctu zavazki se i doba jejich splaceni zkratila. OvSem opacny stav nastal v roce 2019, kdy
obci velmi vyrazné narostly kratkodobé zdvazky a tim se i prodlouzila doba obratu zavazki
v pruméru na 170 dni. V roce 2020 se obec dostala na dobu obratu opét pod 100 dni, jako
v roce 2018, pro obec by vsak bylo lepsi pfili§ dobu obratu zavazkl nesnizovat. Obec
Host'alkova ma pomérné kratkou dobu obratu zdvazki, kdy v roce 2020 v priméru dostala

svym kratkodobym zavazkiim za 30 dni.

8.4.3 Obchodni deficit

Obchodni deficit
2018 2019 2020 Hostalkova - 2020
Doba obratu pohleddvek 74 159 102 41
Doba obratu zdvazku 85 170 98 30
Obchodni deficit -10 -11 4 11

Tabulka 21 - Obchodni deficit (vlastni zpracovani)
Obchodni deficit poukazuje na rozdil mezi dobou obratu pohledavek, tedy dobou splatnosti
pohledavek a dobou obratu zavazkii neboli dobou zaplaceni kratkodobych zavazkd.
Vysledkem je pocet dnii, které obec Ratiboi musi profinancovat. Ve dvou letech, konkrétné
v letech 2018 a 2019, méla obec Ratiboi kratsi dobu obratu pohleddvek nez dobu obratu
zavazkl. To pro obec znamend, Ze odbératelé, ktefi zaplati své pohledavky nasledné
pomahaji financovat zavazky obce, které obec zaplati pozdéji. Naptiklad v roce 2019
v pruméru o 11 dni dfive obec inkasovala penize od odbératell, nez zaplatila své zavazky.
Pouze v roce 2020 obec Ratibot uvéruje své odbératele, jelikoz své zavazky zaplatila diiv,
nez ji byly zaplaceny pohledavky. Zaznamenala tak vyssi potiebu zdrojii k financovani.
Rozdil byl vSak jen 4 dny tudiz rozdil neni tak markantni jako u obce Host’alkova, kde od
zaplaceni zédvazka uplynulo vice nez tyden do doby, kdy odbératelé splatili své zavazky a

obci se tak finance v urcité vysi vratily zpét.
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Obchodni deficit
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Obrazek 3 - Graf obchodniho deficitu (vlastni zpracovani)
Z grafického znazornéni obchodniho deficitu si lze 1épe predstavit vysi rozdilu mezi dobou
obratu pohledavek a dobou obratu zavazkl. Obec Ratibotf méla nejvyssi rozdil v roce 2019,
kdy mohla disponovat s finan¢nimi prostfedky od odbératelti v priméru 11 dni, nez uhradila
své zavazky. Z grafu si lze také v§imnout vyrazného rozdilu mezi obci Ratibot a Host'alkova.
U doby obratu pohledavek ¢i zavazkii se obec Ratibot pohybuje v rozmezi 98 az 102 dnd,

kdeZto obec Host’alkova se pohybuje ve vyrazné niz§im rozmezi, a to mezi 30 aZ 41 dny.
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9 DALSI FINANCNI UKAZATELE MUNICIPALNICH JEDNOTEK

9.1 Ukazatele autarkie

9.1.1 Autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynosi a nakladi

Autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynosi a nakladi

2018 2019 2020 Hostalkova - 2020
Vynosy 40914 39387 43115 51873
Ndklady 38572 34 644 36 804 44 504
Autarkie 106,07% 113,69% 117,15% 116,56%

Tabulka 22 - Autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynost a nakladi (vlastni zpracovani)
Autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynosi a naklada vyjadiuje sobéstacnost obce. Je chapana
tak, ze obec je schopna hradit své naklady z hlavni ¢innosti, svymi vynosy z hlavni ¢innosti.
Aby dosahla této sobéstacnosti musi vysledek autarkie dosahovat 100 % a vice, coZ obec
Ratibof ve vSech letech splituje. V roce 2020 si Ize povSimnout, Ze vysledek autarkie u obce
Ratibot dosahuje vyssich hodnot nez u obce Host'alkova, ktera méla vyslednou autarkii o
0,59 % nizsi. Divodem vyssi autarkie obce Ratibot bylo navyseni celkovych vynost. Jejich
vyse je nejvyssi za celé sledované obdobi. Do budoucna by si obec dale méla drzet alespoii

takovouto miru sobésta¢nosti.

9.1.2 Autarkie hlavni ¢innosti na bazi prijmi a vydaji

Autarkie hlavni ¢innosti na bazi prijma a vydaju

2018 2019 2020 Hostalkova - 2020
PFijmy 43507 54 786 44920 55 332
Vydaje 43 965 50 109 43907 54 559
Autarkie 98,96% 109,33% 102,31% 101,42%

Tabulka 23 - Autarkie hlavni ¢innosti na bazi pfijmi a vydajt (vlastni zpracovani)
Autarkie hlavni Cinnosti na bazi pfijmi a vydaji zobrazuje schopnost obce dosahnout
dostatecné vysokych pfijml na hrazeni veskerych svych vydaji. Pokud hodnota vysledné
autarkie dosahuje hodnoty nad 100 % znamena to, ze piijmy obce jsou dostacujici na kryti
vydajii. Z vySe uvedené tabulky lze vycist, ze pouze v roce 2018 obec neméla dostatecné
pfijmy na hrazeni svych vydaji, coz zpiisobily niZsi ptijmy o 458 tisic korun, a tim bohuzel
obec nedokézala byt v ramci pfijmi a vydaji sobéstacnd. Divodem vyssich vydaji bylo
neocekavané navySeni béznych vydajl, se kterym obec nepocitala, a proto vznikl tento

deficit. V nasledujicich letech vSak obec Ratibof byla v oblasti hrazeni vydaji
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prostiednictvim svych pfijml sob&stacna. V roce 2020 opét doslo k tomu, Ze obec Ratibof
meéla vyslednou autarkii vyssi nez obec Host'’alkova, a to o necelé 1 %. U tohoto typu autarkie
by bylo za vhodno, aby obec na mife sobéstacnosti zapracovala a snazila se tuto autarkii vice

zvySovat.

9.2 Rozpoctova odpovédnost

Rozpoctova odpovédnost

2018 2019 2020 Hoitalkova - 2020
Pramér prijmd za posledni 4 38299 43504 46638 47 656
roky
Dluh celkem 11 210 9230 7 250 0
Rozpoctova odpovédnost 29,27% 21,22% 15,55% 0,00%

Tabulka 24 - Rozpoctova odpoveédnost (vlastni zpracovani)
Pomoci rozpoctové odpoveédnosti 1ze métit ii¢innost vynakladani vefejnych prostredki obce.
Obec by méla hospodafit s prostfedky tak, aby vyse celkové dluhu neptekrocila 60 %
priméru piijmul za posledni Etyfi roky. Rozpoctova odpoveédnost obce Ratibot ma klesajici
tendenci, pouze v roce 2018 méla vysledek témét 30 %. Tato hodnota je jiz lehce zarazejici,
protoze se jedna jiz o polovinu maximalni doporuc¢ené hodnoty z vyse piijmu a pro obec to
jiz mélo znamenat varovani, aby tomuto ukazateli vénovala vétSi pozornost a reagovala tak
opatfenimi, které by zajistily pokles rozpoc¢tové odpovédnosti. Nejspise se i tak stalo, jelikoz
v nasledujicich letech rozpoctova odpoveédnost klesa a zaroven primér piijmi neustale roste.
Obec Hostdlkova nemé v roce 2020 zadny dlouhodoby uvér ¢i jiné zavazky, které se

zapocitavaji do tohoto celkového dluhu, proto ma vyslednou rozpoctovou odpoveédnost 0.

9.3 Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby
2018 2019 2020 Hostalkova - 2020

P¥ijmy celkem (po konsolidaci) 43507 54786 44920 55 332
Uroky 146 164 125 5
Spldtky jistin a dluhopist 1264 1980 1980 3191
Spldtky leasingu 0 0 0 0
Dluhova sluzba 1410 2144 2105 3196
Ukazatel dluhové sluzby 3,24% 3,91% 4,69% 5,78%

Tabulka 25 - Ukazatel dluhové sluzby (vlastni zpracovani, zdroj:
monitor.statnipokladna.cz)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 69

Daji-li se do poméru dluhové sluzby, ktera obsahuji zaplacené uroky, uhrazené splatky jistin
a vydanych dluhopist, splatky leasingu, skuteéné celkové piijmy, vyjde ukazatel dluhové
sluzby. Zde plati pravidlo, Ze ¢im nizsi vysledné hodnoty ukazatel dosédhne, tim 1épe. Obec
Ratiboft vSak zaznamenéava meziro¢ni stoupani, a to z divodu rychlejsiho ristu dluhové casti,
oproti celkovym piijmim. Pokud by to pokraovalo timto tempem obec by tak mohla brzy
ptekrocit 10% hranici coz uz by pro ni mohlo znamenat riziko. Obec Host’alkova ma
vysledny ukazatel ptesahujici vysi 5 %. Drtivou vétSinu celkové dluhové sluzby €ini pouze

splatky jistin a dluhopisu.

9.4 Mira oddluzovani

Mira oddluzovani

2018 2019 2020 Hostalkova - 2020
Cashflow 6 554 9032 10777 20 235
Cizi zdroje 21013 28 086 19177 6924
Mira oddluZovani 0,31 0,32 0,56 2,92

Tabulka 26 - Mira oddluzovani (vlastni zpracovani)
Dalsi finanéni ukazatel zaméfeny na zadluZzeni obce je mira oddluZovani. Tato mira
oddluzovani obci tika, jestli je schopna a v jaké vysi hradit cizi zdroje vytvorenym cashflow.
V praxi se doporucuje vysledna hodnota kolem 0,2 az 0,3. Obec Ratibot se v letech 2018 a
2019 pohybovala kolem této doporucené hodnoty. Jen v roce 2020 obec zaznamenala vykyv
smérem nahoru, kdy vyslednd hodnota doséhla 0,56 vlivem vyraznéjSiho poklesu cizich
zdrojii oproti roku 2019. Tato hodnota obci sdéluje, ze kazdych sto korun dluhu je pokryto
56 korunami penéznich prostiedkli. Obec Host'dlkova dokonce prevysuje hodnoty dvou, coz
znamena, ze by celkovy dluh byla schopna uhradit pouze z vygenerovaného cashflow. Vyse
cashflow bylo pro ucely tohoto vypoctu odhadnuto jako soucet vysledku hospodafteni,

odpisti a zmény stavu rezerv.
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9.5 Koeficient samofinancovani

Koeficient samofinancovani
2018 2019 2020 Hostalkova - 2020

Viastni kapitdl 210052 227672 236504 480 541
Celkovd pasiva 231066 255759 255682 487 465
Koeficient samofinancovani 90,91% 89,02% 92,50% 98,58%

Tabulka 27 - Koeficient samofinancovani (vlastni zpracovani)
Pro potiebu analyzy financovani lze vyuzit i koeficient samofinancovani. Ten obci Ratibot
znédzornuje, do jaké miry je schopna pokryt své potieby z vlastniho kapitalu. Ve vSech tfech
letech je obec schopna pokryt témét 90 % celkova pasiva vlastnimi zdroji. Tyto vysledné
hodnoty tak svédci o nizké zadluzenosti obce, kterou by si méla i nadale udrzovat. Spolecné
s ukazatelem celkové zadluzenosti davaji dohromady 100 %. Obec Host'alkovd ma
koeficient samofinancovani jesté o néco vyssi, neZ ma obec Ratibof, a to hlavné z diivodu,
ze obec Host'dlkova nemd zadné dlouhodobé uvery, jeji dlouhodobé zavazky tvoii pouze

mala ¢ast piijatych dlouhodobych zaloh v fadech par tisic.

9.6 Provozni nakladovost

Provozni nakladovost

(v tis. Kc) 2018 2019 2020
Ovlivnitelné ndklady z ¢innosti 8511 8451 6 627
Prepocteny pocet pracovniku 16,11 15,42 14,94
Provozni nakladovost 528,31 548,05 443,57

Tabulka 28 - Provozni nakladovost (vlastni zpracovani)
Provozni ndkladovost umoziuje vypocitat ¢ast provoznich nakladu, které spadaji na jednoho
pracovnika. Z vySe uvedené tabulky vyplyva, Ze primérné za sledovanou dobu pfipada na
pracovnika néco pies 506 tisic korun vybranych provoznich nékladf. Piepocteny pocet
pracovnikil poskytla obec a lze si povSimnout, ze postupem let pocet pracovnikil ubyva.
Nejnizsi provozni ndkladovost obec Ratibot zaznamenala v roce 2020, kdy vlivem poklesu
ovlivnitelnych ndkladl se obci podafilo stahnout vysi provozni nakladovosti na jednoho

pracovnika pod hranici 450 tisic korun.
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9.7 Majetkova provozni nakladovost

Majetkova provozni nakladovost

2018 2019 2020 Hostalkova - 2020
Ndklady na opravy a udrZovdni 9413 6272 9771 10812
DHM + DNM 372026 249357 264667 589 200
Majetkova provozni nakladovost 2,5% 2,5% 3,7% 1,8%

Tabulka 29 - Majetkova provozni nakladovost (vlastni zpracovani)
Pomoci tohoto ukazatele si obec miize vyjadfit procentni podil urcité ¢asti provoznich
nakladt konkrétné naklady na opravy a udrzovani k té ¢asti aktiv se kterymi souvisi, a zjisti
tak mnoZzstvi nakladd, které vynakladd na dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek.
opravy a udrzovani dlouhodobého majetku. V roce 2018 a 2019 méla obec shodné
majetkovou provozni ndkladovost na 2,5 %. Az v roce 2020 doSlo ke zvySeni dusledkem
vysSich nékladii na opravy a udrzovéani. Obec Host'dlkova méla v roce 2020 majetkovou
provozni nakladovost pod 2 % hlavné diky tomu, ze oproti obci Ratibof ma témét jednou

tolik vice dlouhodobého majetku.

9.8 Majetkova energeticka nakladovost

Majetkova energeticka nakladovost

2018 2019 2020 Hostalkova - 2020
Spotfeba energie 2478 2905 2873 386
Hmotné fixni aktiva 240609 253 252 260 807 565 719
Majetkova energeticka 1,0% 1,1% 1,1% 0,1%

nakladovost
Tabulka 30 - Majetkova energeticka nakladovost (vlastni zpracovani)

Majetkova energeticka nakladovost vyjadiuje procentni podil ¢asti provoznich nakladd,
vtomto pfipadé¢ spotfeby energie, ku zvolenym hmotnym fixnim aktiviim, které
pochopitelné se spotiebou energii souvisi. Pomoci tohoto ukazatele si obec mlize rocné
srovnavat vyvoj spotfeby energii na provoz staveb a nedokonceného dlouhodobého majetku.
Cim nizsi vysledn4 nékladovost, tim lépe. Ve sledovaném obdobi se tato nakladovost u obce
Ratiboft pohybovala pouze kolem 1 % a u obce Host'alkové ani 1 % nedosahla. Energeticka
nakladovost se tedy neméni, neklesd ovSem ani nestoupd a stale si tak udrzuje stabilni
konstantni vysi. Samoziejmé s ohledem na rostouci ceny energii se da predpokladat, ze se i

hodnota tohoto ukazatele bude u sledovanych obci v budoucnu meénit.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 72

9.9 Provozni saldo

Provozni saldo

(v tis. Kc) 2018 2019 2020 Hostalkova - 2020
Bézné prijmy 41373 54 636 44 804 54 654
Bézné vydaje 35516 34924 35190 33994
Provozni saldo 5857 19712 9614 20 660

Tabulka 31 - Provozni saldo (vlastni zpracovani)
Provozni saldo vyjadiuje obci, pocet volnych finan¢nich prostredkd, které ji rocné zbyva na
napft. investice, splatky svych dluht ¢i tvorbu rezerv. Je tedy dilezité, aby obec udrzovala
provozni saldo v kladnych hodnotach. Nejvice tzv. volnych prostfedkii obci zlstalo v roce
2019, kdy bézné vydaje obce klesly a velky vzrist zaznamenaly oproti tomu bézné piijmy.
Za tento vzrist mohl zejména vEétsi pocet pfijatych transferti, a to konkrétné o 8 milion
korun vice nez v roce predchozim. V roce 2020 obec dosahla niz§itho poctu piijatych

transfert, proto i jeji celkové bézné piijmy poklesy na 44 milionu korun.

V porovnani s tim, obec Hostalkova i ptesto, Ze je rozlohou i hospodaisky vétsi, dokédzala
v roce 2020 snizit bézné vydaje natolik, Ze je mé niz§i neZ mensi obec Ratibot. Bézné piijmy
si obec drzi nad 50 miliony korun, a to hlavné diky danovym pfijmtim, které tvoii pies 63 %
z celkovych béznych piijmu.

9.10 Investi¢ni aktivita

Investicni aktivita

2018 2019 2020 Hostalkova - 2020
Kapitdlové vydaje 8 449 15 186 8717 18 282
Kapitdlové + bézné vydaje 43 965 50110 43 907 33855
Investicni aktivita 19,2% 30,3% 19,9% 54,0%

Tabulka 32 - Investi¢ni aktivita (vlastni zpracovani)
Pomoci ukazatele investi¢ni aktivity lze vyjadfit vysi kapitalovych vydaji na celkové
vydaje. Muze se tedy z vysledku posoudit, zda obec investuje v dostatecné miie vici
celkovym vydajim svého rozpoctu. Doporucena hodnota je stanovena na dosazeni investi¢ni
aktivity 20 % a vice. Sledovana obec se v letech 2018 a 2020 drzi lehce pod 20 % tedy pod
doporucenou hodnotou. V roce 2019 vsak investi¢ni aktivita dosahla az 30 % zejména diky
investicim do matefské a zakladni Skoly, rekonstrukci sbérného dvora a sportovniho zatizeni,
které jsou ve vlastnictvi obce. Obec HoStalkova ma dokonce vyssi kapitdlové vydaje nez

bézné vydaje, a proto se dostala se svou investi¢ni aktivitou pies hranici 50 %.
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9.11 Udrzitelna reprodukce majetku

UdrZitelna reprodukce majetku

2018 2019 2020 Hostalkova - 2020
Kapitdlové vydaje 8449 15186 8717 18 282
Odpisy 4211 4289 4 465 12 866
Udrzitelna reprodukce majetku 2,01 3,54 1,95 1,42

Tabulka 33 - Udrzitelna reprodukce majetku (vlastni zpracovani)
Podil kapitalovych vydaji a odpist odrdzi miru pouziti finan¢nich prostfedkti pro udrzbu
majetku a dosazeni investi¢nich cili. Pokud je vysledna hodnota vétsi nez 1, coz obec
Ratibof napliiuje ve vSech tfech letech, znaci to, Ze obec investuje do majetku i nad rdmec
jelikoz mé vysoky pocet odpist, a tak tento ukazatel zakonite snizuje. Obec Ratibof se v roce
2019 dostala na nejvyssi hodnotu za celou sledovanou dobu, a to diky navyseni kapitalovych

vydaju na rekonstrukci zakladni Skoly, které obec Ratibot v roce 2019 uskutecnila.

9.12 Koeficient opotiebeni dlouhodobého majetku

Koeficient opotiebeni DM

2018 2019 2020 Hostalkova - 2020
Opradvky 64 075 68 827 73476 193 747
Dlouhodobd aktiva 282509 299155 311300 661 409
Koeficient opotiebeni DM 0,23 0,23 0,24 0,29

Tabulka 34 - Koeficient opotfebeni DM (vlastni zpracovani)
Tento ukazatel vyjadiuje vySi opotfebeni dlouhodobého majetku obce. Ve vypoctu je
zahrnut jak odepisovany majetek, tak i ten neodepisovany. Obec Ratibof ma stanovené
odepisovani rovnomérnym zptisobem. Ve vSech tfech letech si obec udrzuje vysledny
koeficient v konstantnich hodnotach a bylo by pfihodné si 1 nadale tento koeficient drzet
ve stabilnich nizkych hodnotach. Pouze v roce 2020 nastalo mirné zvySeni opotiebeni, a to
z divodu, Ze celkova stala aktiva nevzrostla konstantné k vysi opravkam, jako v letech
predchozich, a tak nastalo navyseni koeficientu opotiebeni o jednu setinu. Obec Host'alkova
ma vroce 2020 koeficient opotiebeni vySSi nez obec Ratibof, jelikoz ma vice nez

dvojnasobné dlouhodobych aktiv nez sledovana obec.
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9.13 Mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech

Mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech

2018 2019 2020 Hostalkova - 2020
Stdla aktiva 218433 230327 237823 467 662
Vynosy 40915 39387 43116 51873
lV!lra vazanosti stalych aktiv ve 5,3 5,8 55 9,0
vynosech

Tabulka 35 - Mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech (vlastni zpracovani)
U doby obratu stalych aktiv vychazi obci Ratiboft, Ze stavajici stala aktiva se obrati v rocnich
vynosech v priméru za 5,5 roku. Jednd se o vySsi intenzitu obratu stalych aktiv, neZ ma
napiiklad obec Host'dlkova, které takovy obrat trva 9 let. Za takovyto vysledek mohou niZsi

vynosy v poméru ke stalym aktiviim oproti obci Ratibof.

9.14 Mira prijmi z neinvesti¢ni dotace na celkovych provoznich
prijmech

Mira pFijmi z neinvesti¢ni dotace na celkovych provoznich pfijmech

2018 2019 2020
Neinvesticni dotace 6 577 7277 10777
Neinvesticni prijmy 26372 18 557 26 017
Mira ptijmi z neinvesticni dotace na 24,94% 39.21% 41,42%

celkovych provoznich pfijmech

Tabulka 36 - Mira pfijmtl z neinvesti¢ni dotace na celkovych provoznich piijmech (vlastni
zpracovani)

Posledni uvedeny ukazatel pfedstavuje podil neinvesti¢nich dotaci na celkové neinvesticni
piijmy. Vypocteny ukazatel udava, nakolik je obec Ratibof zavisla na pfijatych dotaci.
Z vyse uvedené tabulky je patrné, ze se zavislost zvySuje. VySS8i rist o 14 % obec
zaznamenala v roce 2019, kdy obci klesly celkové neinvesti¢ni ptijmy o téméf 8 milionu
korun a tim padem podil neinvesti¢nich dotaci na neinvesticni piijmy vzrostly na 39,21 %.
V roce 2020 tato mira piekrocila 40% hranici diky vzriistu neinvesti¢nich dotaci. V tomto
roce obec neobdrzela zadné investi¢ni dotace, a tak se celkova vyse piijatych dotaci rovna

neinvesti¢nim dotacim.
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10 ZHODNOCENI FINANCNI ANALYZY

Provedena financni analyza se tykala obce Ratibof, a to za obdobi 2018 az 2020. U urcitych
ukazateli doslo 1 ke srovnani s obci Host'alkova za rok 2020. Pii vybéru ptislusné obce
k porovnani se sledovanou obci, bylo vyhovéno zadosti samotné obce Ratibot, ktera si
vybrala jiz zminénou obec Host’alkova. Divodem tohoto vybéru bylo uvedeno, ze obec

hospodaii podobné¢, byt je obec rozlohou i kapitalove vétsi obci.

Prvni kroky finan¢ni analyzy se ubiraly k provedeni rozdilového ukazatele, ktery pod sebou
nese jen ukazatel Cistého pracovni kapitalu a Ize vidét, Ze nejnizsi Cisty pracovni kapital
vytvorila obec v roce 2018, kdy tento kapital dosahoval pouze néco malo pies 3 miliony
korun. Plati, ze ¢im vys8i hodnoty jsou vytvofeny, tim vyssi platebni schopnost obec ma, ale
z druhé strany nadmérné vysoké hodnoty mohou poukazovat na Spatné hospodatreni obce a
muze poukazovat na nehospodarnost. V roce 2019 a 2020 obec dokazala vytvofit Cisty
pracovni kapital pies 6 milionu K¢, ktery obec vytvoftila zasluhou vyraznéjsiho narustu
obéznych aktiv oproti kratkodobych zavazki. Takovyto Cisty pracovni kapital, ktery obec
dokazala v letech 2019 a 2020 vytvofit by si 1 naddle m¢la udrzovat s ohledem na udrzeni
dostate¢né vyse likvidity a rezervy pfi mozném nenadalém navysSeni kratkodobych zavazkt
pii kterych by se mohla dostat do financ¢nich potizich, pokud by dostatecnou vysi obéznych

aktiv nedokdzala vytvorit.

Rozséhlejsi kapitola pomérovych ukazatelii obsahovala ukazatele zadluZenosti, likvidity,
aktivity a rentability u hospodaiské ¢innosti. Pokud se podivame na ukazatele zadluZenosti,
kde se pocitala celkova zadluzenost, mira zadluzeni a tirokové kryti, miizeme zhodnotit
velmi slusné vysledky v porovnani s doporuc¢enymi postupy. Celkovou zadluzenost se obci
kromé& roku 2019 daii drzet pod 10 %. Tento vysledek mé na svédomi nizkd zadluZenost
obce. Pouze vroce 2019 piekrocila tuto hranici v disledku vyraznéjSiho narustu cizich
zdrojti. Na obec je to tedy slusny vysledek, avsak je fakt, Ze obec Host’alkova, i ptesto, ze je
hospodarsky vétsi, dokdzala mit v roce 2020 zadluZenost pouze do vyse 1,5 %. JelikoZ obec
Ratiboft planuje v nésledujicich letech zadat o uvér k planovanym dotacim je dalezité se také
zaméfit na celkovou zadluZenost, a to z divodu hlidani si pfisluSné bonity neboli
solventnosti u bankovnich instituci, aby nasledné planovany uveér, o ktery obec bude zadat,

poskytla a nezamitla jej na zakladé vysoké zadluZenosti.

U ukazatelt likvidity se sledovala bézna (celkova) likvidita, pohotové likvidita a hotovostni

likvidita. U bézné likvidity bohuzel obec v letech 2018 a 2019 nebyla schopna vytvofit
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dostate¢né vysokou likviditu, ktera by ji dostala do doporuc¢eného rozmezi 1,5 — 2,5. Jen
vroce 2020 se dostala pfes spodni hranici a vytvofila tak hodnotu 1,53. Tento narust
zaprticinili markantni pokles kratkodobych zédvazka oproti béznym aktiviim, které sice také
poklesly, ale i tak vyslednou hodnotu bézné likvidity dokézaly udrzet pfes hodnotu 1,5.
Z divodu nizsi bézné likvidity by se obec méla soustfedit na navyseni obéznych aktiv
napiiklad pomoci zvySeni zlstatku finan¢nich prostfedkli na bézném uctu obce. Pokud by
totiz nastal vysoky narist kratkodobych zavazkt, obec by se mohla dostat do situace, kdy
by nemusela byt schopna pfeménit sva aktiva na penézni prostfedky zavcas a tim pokryt véas

sveé kratkodobé zavazky.

Jelikoz hlavnim cilem kazdé municipality neni tvorba zisku, ale vyvazené hospodateni,
sledovat ukazatele rentability z hlavni ¢innost by bylo net¢inné. Proto pro sledovani
rentability byla vybrana hospodaiska cCinnost, kterou obce k hlavni cinnosti mohou
vykonavat a jez se jiz zaméfuje na vytvareni a maximalizaci zisku. Pro sledovani rentability
byly vyuzity 4 ukazatele — rentabilita trzeb, rentabilita celkového kapitalu, rentabilita
vlastniho kapitalu a rentabilita ndkladl. U rentability trZeb si neSlo nevSimnout velkého
skoku mezi rokem 2019 a 2020. V roce 2019 rentabilita trzeb tvotila 76 % coz byla nejvyssi
za celé sledované obdobi. AvSak vroce 2020 zasahla pandemie koronaviru a vlivem

-----

na rentabilité trzeb, ale vSech vypoctenych rentabilitach za rok 2020.

U ukazateldi aktivity se finan¢ni analyza zameéfila na dobu obratu jak pohledavek, tak
zavazkl a jejich vzajemného pométeni v ukazateli obchodniho deficitu. AZ na rok 2020 byla
doba obratu pohledavek krat$i nez doba obratu zédvazka a obec m¢la tak moznost pouzit
ziskané finance z pohledavek pro hrazeni svych zavazkt. Vyjimkou tedy jak jiz bylo
zminéno byl rok 2020 kde doby obratu byly témét srovnatelné a primérny rozdil zde tvofil
Ctyfi dny, kdy doba obratu zavazki byla o ¢tyfi dny kratsi nez doba obratu pohledavek, a tak
obec nemohla financovat své zavazky ze svych ziskanych prosttedkii z pohledavek, ale byla
nucena si vypomoct vlastnimi zdroji. Rozdil ¢tyt dnii v neprospéch doby obratu pohledavek
vysledku méla snaZit o mozné zkraceni doby pohledavek naptiklad zkracenim splatnosti u
svych pohledavek, aby rychleji ziskala finan¢nimi prostfedky od odbératelii a nasledné je
mohla vyuzit pro hrazeni svych dosud neuhrazenych zavazkl bez nutné potiteby vlastnich

zdrojii pro hrazeni zavazka.
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Po ukazatelich aktivity byly vybrany dalsi financni ukazatele, kter¢ jiz byli vice zaméfeny
na chovani municipalnich jednotek. Mezi zakladni ukazatele ur€ené pro municipalni firmy
bezpochyby patii ukazatele autarkie at’ uz na bazi vynosii a ndklad nebo na bazi ptijmu a
vydajii. Tento ukazatel nahrazuje jiz zminénou rentabilitu, kterd zde pro tcely obce v hlavni
¢innosti byla nevhodna. V ramci autarkie na bazi vynost a nakladt byly vysledné hodnoty
uspokojivé. Ve vSech sledovanych letech obec Ratibot byla sobéstacna, jelikoz dosahovala
vice nez 100 %, které tvofilo minimum pro métfenou sobéstacnost. V roce 2020 dokonce
méla vyssi autarkii nez obec Host'dlkova. Dostate¢nou miru sobéstacnosti obci zajistili ve
vSech tfech letech vyssi vynosy nez naklady. Za tak vysoké vynosy mohou hlavné vynosy
vynost, jelikoz se kazdorocné€ dostanou pies hranici 25 miliont korun a tvoii tak minimalné

polovinu z celkovych vynosii.

U autarkie na bazi piijmu a vydaji to ovSem tak dostate¢né nebylo. V roce 2018 méla obec
vyssi celkové vydaje oproti ptijmim, a tak vysledna autarkie nedosahla pozadovanych 100
% pro sobéstacnost. V dalsich letech vSak obec zaznamenala vyssi piijmy neZ vydaje, a diky
tomu se opét dostala ptes jiZ zminénou hranici 100 % a dokazala si vytvofit sobéstacnost.
Nedostatecnou autarkii v roce 2018 zpusobilo vysoké navySeni béznych vydaji hlavné
v oblasti oprav a udrZzovéni, ve kterém obec pocitala pouze s investici jen néco pies 4,5
milionu korun, ale skute¢né vydaje zde Cinily pfes 11,6 milionu korun. Na takovy nartst
obec nedokazala odpovédét piisluSnym narGistem piijmd, a proto nedokazala vytvofit

dostate¢nou miru sobésta¢nosti.

Nasledujici ukazatele jako rozpoctova odpovédnost, dluhova sluzba, mira oddluzovéani a
koeficient samofinancovani pracovaly zejména s dluhy a celkovymi cizimi zdroji.
Z hlediska méteni vyse dluhu je rozpoctova odpovédnost velmi podstatnd, uzZ jen kvili tomu,
ze ji Ministerstvo financi kazdoroéné monitoruje pro hodnoceni hospodaieni obci, zda se
jejich zadluZeni nevymkne z rukou a neptekroci hranici 60 % k priméru piijmi za predeslé
4 roky. Nejvyssi rozpoctovou odpovédnost obec zaznamenala v roce 2018, kde obec
disponovala dlouhodobymi Gvéry v celkové hodnoté€ pte§ 11 miliont, a to se podepsalo i na
vysledné rozpoctové odpovédnosti, kterd Cinila témét 30 %. V dalSich letech se tento
ukazatel snizuje, diky splatkdm uvéru. V nésledujicich letech obec planuje pozadat o dalsi
uvery, a proto by méla brat velky zietel na tento ukazatel, aby se postupem navysovani dluhu
nedostala na jiz zminé€nou 60 % hranici. Obec Host'dlkova, jelikoZ nedisponuje zZadnym

dlouhodobym uvérem, ma vyslednou rozpoctovou odpovédnost nulovou.
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Mezi finan¢ni ukazatele byly zafazeny i nékteré ukazatele, které Ministerstvo financi
povazovalo za ucetni klicové analytické ukazatele, které by mély slouzit pro sledovani a
vyhodnocovani vykonnosti ucetnich jednotek statni spravy. Pro tyto tcely byla vybrana
provozni nakladovost a majetkovad nékladovost rozdélena na majetkovou provozni a
energetickou ndakladovost. Z provozni nakladovosti bylo zjiSténo, Ze v priméru na
pracovnika pfipada néco ptes 500 tisic korun ovlivnitelnych nékladl z ¢innosti. V roce 2020
ukazatel vyrazné€ klesl pod 500 tisic korun, jelikoz obci neustale klesa pocet pracovniki, u
kterych se vétSinou jedna o zaméstnance, jenz maji veden pracovni pomér na zkraceny
uvazek, ale také zde nalezneme vysoky pokles ovlivnitelnych ndkladi z innosti. U
majetkové ndkladovosti jsou vypoctené vysledky stabilni a vysledkové skoky nebyly
zaznamenany. Obecné majetkova nakladovost at’ uz zaméfend na provozni oblast nebo
energetickou oblast byla velmi nizka s ohledem na vysoky podil dlouhodobého hmotného a

nehmotného majetku.

Mnohem zajimavéjSim ukazatelem se jevila investi¢ni aktivita, kde se sleduje dostatecné
investovani vici celkovym vydajiim obce. Doporucend hodnota pro investi¢ni aktivitu se
uvadi 20 % a vice, avSak sledovand obec tuto hranici dvakrat ze tii let nepokoftila. Pouze
v roce 2019 vyslednd aktivita dosahovala 30 % diky vysokému poctu investic hlavné do
matefské a zakladni Skoly a rekonstrukci sbérného dvora. U tohoto ukazatele oproti obci
Hostdlkova vice zaostava, jelikoz investicni aktivita obce HosStdlkova v roce 2020
dosahovala vice nez 50 %, to znamena, Ze kapitdlové vydaje tvoii vétsi Cast neZ bézné
vydaje. PonévadZ obec planuje dalsi investice hlavné v ramci vybudovani projektu
komunitniho centra, d4 se ocekéavat narlst tohoto ukazatele. Pro obec Ratibot by bylo
vhodné, jelikoZ si zaklad4d na pokracovani neustédlého rozvoje, se na tento ukazatel vice

zaméfit a pribézné hodnotit skute€nou miru investi¢ni aktivity od o¢ekavani.

Pro sledovéni vydaji pouzitych pro udrzbu svého majetku poslouzil ukazatel udrzitelné
reprodukce majetku. Z vysledkii 1ze fict, Ze v kazdém roce obec vymezila dostatek
prostfedkli pro spravu majetku a investicnich zaméra, jelikoZ méla dostatecné vysoké

kapitalové vydaje na celkové odpisy, které se kazdorocné zvysuji.

Predposledni uvedeny ukazatel mira vazanosti stalych aktiv ve vynosech, pfedstavovala pro
obec jinymi slovy dobu obratu stalych aktiv. Z vyslednych hodnot Ize konstatovat, ze
v priméru se stala aktiva obrati v ro€nich vynosech za 5,5 roku. Tim si zajistila vySsi

intenzitu obratu, nez zaznamenala napiiklad v roce 2020 obec Hostalkova, které takova
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doba obratu trva 9 let. Takto zvySeny obrat obec Ratibof vytvofila za pomoci nizs§iho

mnozstvi stalych aktiv, kterych ma v souctu vyrazné méné¢ nez obec Host’alkova.

Poslednim piedstavenym ukazatelem se stala mira pfijmi z neinvesticni dotace na
celkovych provoznich ptijmech, ktery obci vyjadiuji miru zavislosti obce na pfijatych dotaci.
Z vypoctu je zietelné, Ze mira zavislosti se neustale zvysuje, coz napliiuje planované cile
obce, kterymi si stanovila zvySovani ziskavéani financnich prostfedkii z externich zdrojt.
Tento ukazatel se tak stava dobrym divodem pro dal$i monitorovani a vyhodnocovani, za
ucelem ujisténi, Ze se obci 1 nadale dafi plnit tento stanoveny cil. Za disledek zvySovani této

miry je kazdoro¢ni navySovani celkové ¢astky ptijatych neinvesti¢nich dotaci.
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11 PROJEKT NAVRHU KLICOVYCH UKAZATELU PRO
ZLEPSENI HOSPODARENI OBCE RATIBOR

Projektova ¢ast diplomové prace obsahuje ndvrh méteni vykonnosti pomoci konceptu KPI,
ktery byl pro tyto ucely vyhodnocen jako vhodné métitko. Dale se pak prace zaméti na
podklady pro tvorbu ukazateli KPI, a to za pomoci cili stanovenych obci a na zaklad¢
vypracované finan¢ni analyzy, ktera byla provedena v pfedchozi praktické casti. Na zakladé
podkladii budou nasledné vybrany klicové ukazatele, které by byly vhodné pro obec a na
které by se méli pfi své Cinnosti zamétit. Nad témito ukazateli by nasledné méla probihat
analyza a poté na né mohou navazovat budouci rozhodnuti. V dalsi ¢asti, se prace zamé&ii
na zhodnoceni navrzenych KPI, které by mély pomoci sledované obci Ratiboft se stabilizaci
a zlepSenim dosavadni hospodarské situace, kterd v obci panuje. Po zhodnoceni nasleduje
navrh zavedeni klicovych ukazateli do obecni praxe, ktera obsahuje nevyhnutelné kroky

vedouci k zavedeni sledovani vybranych kli¢ovych ukazatelii vykonnosti do obce.

11.1 Metody méfeni vykonnosti

Metody, které slouzi k méfeni vykonnosti je cela fada. Mezi ty nejznaméjsi a Casto
vyuzivané lze zatadit pravé tfi metody, mezi tyto mizeme zafadit Balanced Scorecard,

Benchmarking a KPI.

e Balanced Scorecard — jedna se o velmi rozSiteny koncept v fizeni vykonnosti.
Uplatitelny je zejména v soukromém sektoru, ale po urc¢itych modifikacich je mozné
jej pouzit 1 pro vetejny sektor. Tento koncept vychazi ze stanoveni spravnych vizi a
strategie organizace a dale napomahé identifikovat a zlepSovat interni operace. Méfti
data o minulém vykonu a poskytuje zpétnou vazbu, jak se v budoucnu lépe

rozhodovat.

e Benchmarking — je dal§i z metod métfeni vykonnosti, kdy se organizace zaméfuji na
monitorovani efektivnosti vykonnosti a porovnavanim se s obdobnymi
organizacemi, pro zjiSténi, zda existuje mezera v postupech, kterou je potieba
napravit takovym zplsobem, aby doSlo ke zlepSeni vykonnosti napfi¢ celou

organizaci.

e Key performance indicators (KPI) — pfedstavuje méftitko, které ukazuje, jak efektivné

je dosahovano stanovenych cili a strategii. KPI je pouZzivano k hodnoceni uspéchu
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pti dosahovani cild. Vytvareji analyticky zaklad pro rozhodovani do budoucnosti

s cilem zlepSeni hospodateni.

Pro ucely této diplomové prace byla vybrana metoda méfeni vykonnosti KPI, jelikoz
ukazatele, které je mozno pomoci této metody ziskat jsou velice dobfe uplatnitelné v sektoru
samospravnych tzemnich celkti. Obec tak ziska ptehled o tom, zda ¢ini a planuje efektivné

a zéaroven, jestli se ji dafi drzet se plant a cild, které si stanovili na sledované obdobi.

11.2 Navrh méreni vykonnosti v obci Ratibor

S rozvojem veiejné spravy a celkového controllingu napfic¢ odvétvimi je nutné provadeét
modernizace a inovace i v sektorech fizeni a kontroly izemnich samospravnych celkii. Ruku
v ruce s timto jde 1 digitalizace vétSiny sektort at’ uz soukromych nebo statnich. Stat se snazi
tedy 1 v této situaci ptizplsobit a snazi se byt pokrokovy, proto zavadi portaly, slouzici at’ uz
vetejné spraveé ¢i auditorim tak i samotnym vedenim Gzemnich samospravnych celkl pro
hodnoceni jejich €innosti a zaroven kontrolu hospodareni jak s majetkem, tak i s vlastnimi

zdroji, pfipadné riznymi transfery, dotacemi apod.

Stat se snazi provadét kroky, které povedou nejen k tomu, aby statni organy jako tieba
finan¢ni Gfad méli dohled na obcemi, kraji apod., ale aby 1 naptiklad obce samotné mohly
sledovat ptfipravené ukazatele. Postupem casu se jejich mnozstvi a riznorodost dopliuji,
aktualizuji a modernizuji, ovSem 1 tak nékteré z nich nejsou zcela jednoznacné a je proto
vhodné vyuzit i nékteré dalsi, které jsou blize zameéteny na konkrétni obec, a u nichz se tyto
ukazatele vice dotykaji problematiky municipalnich jednotek. Za timto ucelem jsou v praci
uvedeny také nckteré dalsi ukazatele, které napiiklad nesleduje ministerstvo financi, ovSem
obci by mohli byt prospésné v rozhodovacich procesech. Vzdy se ovSem jednd nejen o
kontrolu, ale zaroven i zpétnou reflexi za tcelem rozvoje a zlepSeni hospodareni s vlastnim

majetkem a kapitadlem, kterym samospravné uzemni celky disponuji.

Z celkového poctu vSech zpracovanych ukazateli, bude nasledné vybrano nékolik ukazatelt,
které obci poslouzi ke korektnimu vhledu do ekonomické situace v prib¢hu let na jejim
uzemi. Zaroven z téchto ukazateli vykonnosti vyvodi opatfeni, kterymi se budou v
budoucnu fidit, za ucelem zlepSeni a optimalizace téchto ukazatell, a tak i1 zlepSeni své
hospodaiské ¢innosti. Déle pak neni vylouceno, ze po ur¢itém obdobi miize obec vyuzit dalsi
jiné ukazatele, s cilem optimalizovat nebo zkvalitnit nekteré jiné procesy, které v obci

vvvvv

¢ast financ¢nich prostiedk, které¢ budou investovany napiiklad do mistni infrastruktury nebo
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do rozvoje rodinného bydleni na tizemi obce, ¢i do rozvoje odpadniho hospodarstvi, které

jde ruku v ruce s rostouci populaci, zijici na izemi sledované obce.

Vedeni at’ uz obci, kraji apod. tak budou pruznéji reagovat na situace, které¢ vznikaji s
neocekavanymi okolnostmi, které se v pribc¢hu let vyskytnou. Dobrym piikladem je
napiiklad pandemicka vina onemocnéni COVID-19, ktera se projevila nejprve v roce 2020
a zasahla vSechna odvétvi napfic statnim i soukromym sektorem. Je to tedy jedna z véci, na
kterou nemohly byt obce pfipraveny, nebot” nikdo nepocital s jejim vyskytem a nikdo
neplanoval doptedu, jaky bude mit tato situace dopad na ekonomickou stranku daného

subjektu.

11.3 Podklad pro tvorbu KPI

Zéklad pro tvorbu konceptu KPI tvoii stanovené cile obce, které ma obec ve svém
dlouhodobé planu rozvoje. Vymezené cile obce Ratiboft jsou zahrnuty ve strategickém planu,
ktery se v pravidelnych intervalech upravuje na zasedani zastupitelstva obce. Za primarni cil
si obec stanovila finan¢ni zdravi, které je povazovéano za zakladni ptedpoklad pro zdafilé
fungovani obce. Snazi se o maximalni zajiSténi financi z externich zdroji s minimem
vlastnich podilti. Mezi tyto externi zdroje jsou zatazeny zdroje typu dotaci. Dale se obec
snazi o udrzitelny rozvoj a zvySovani kvality Zivota v obci, se kterymi souvisi neustala
tvorba investi¢nich projektl, které by mély zvedat tiroven kvality Zivota ob¢ant v obci. Mezi
sekundarni cile, které jsou dilezité pro uskutecnéni toho priméarniho cile, obec fadi
zachovani dostate¢né miry sobéstacnosti z hlediska hospodareni a snizovani nakladii v ramci
moznosti. Momentalni priority obce se také upinaji na tsporu energii a zaroven jeji samotné
vyroby, z diivodu zvySovani cen u energii. Za timto tcelem se obec rozhodla v roce 2022
umistit fotovoltaické panely na vétSinu obecnich budov s cilem sniZit ndklady at’ uz na ohtev

uzitkové vody nebo jako zdroje elektrické energie.

Druhym a také vyznamnym podkladem pro stanoveni kli¢ovych ukazateli vykonnosti je
provedend financni analyza, kterd vypovida o dosavadnim hospodafenim obce. Finan¢ni
analyza v sobé zahrnuje spoustu rizné¢ zamétenych ukazateld, které je zapotiebi roztiidit
z divodu vypovidaci schopnosti pro potfebu dané municipality. Proto je finan¢ni analyza
rozsifena o ukazatele, které odborna literatura doporucuje zahrnout v rameci finan¢ni analyzy
obce. Vykonnostni ukazatele si nasledné miize obec poupravit dle vlastnich potieb, a tak jich

ve vysledku muze byt cela fada.
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Z hlediska udrzeni a prohlubovani finan¢niho zdravi obce byly vybrany pravé ty ukazatele,
které pomohou finan¢ni zdravi monitorovat. Na zékladé vysledkd z monitoringu a mozném
odchyleni od uspokojivych vysledkii pro obec, nasledné obec vymezi a uskutecni opatieni
v hospodareni, které napomuzou k naslednému zlepsSeni soucasné situace v hospodareni.
Vybrané ukazatele budou také ndpomocny pfi ziskavani dotaci, kdy naptiklad poslouzi jako
podklad pfi hledani zdroji financi pro projektovy zdmér obce nebo jako piehledny podklad
pro dolozeni splnéni podminek k poskytnuti dotace od poskytovatele. Pravidelnym
monitorovanim ukazatelli, které se orientuji ve vynosech a ndkladech obce, pfinese obci
podrobny piehled a obec na zéklad¢ jejich vyhodnoceni rozpoznd, ve které oblasti zejména
provoznich ndkladi bude schopna uspofit, aniz by ohrozila chod obce a dokazala tak
postupné navySovat svou sobésta¢nost na bazi vynosu a ndkladu, usporou nékterych naklada.
Ponévadz obec Ratiboi se v ramci svého rozvoje ubird smérem zkvalitnéni stavajicich
sluzeb, snazi se o vybudovani kompletni obecni infrastruktury, kterd ma za kol zptijemnit
a zlepsit zivotni podminky stavajicim i nové piistthovanym obcaniim. Potfebuje tak
dikladné vypovidajici podklady k tomu, aby zajistila potfebné investice ubirajici se timto
smérem rozvoje. I k tomu jsou vybrané KPI ukazatelé urcené, jelikoz na zaklad¢é dosavadni
vykonnosti hospodateni obce a jejim néasledném zlepSovani, obec piijde na to, Ze vyuzije
vlastni prostfedky, které doplni k dotacim na investice a nebude tak nucena Cerpat finance
prostfednictvim uvéru, ktery ptivodn¢ zamyslela. Vyhne se tak dalsimu zadluZzovani diky
tomu, Ze vyuzila vysledki z KPI ukazatelti jako podklad pro financovani planovanych
investic. Pomoci KPI ukazateli obec také vylepsi svou miru investi¢ni aktivity, na které si
v ramci cilt také zaklada. Priibéznym vyhodnocovanim a uskutecnovanim krokt k ziskavani
vétsitho mnozstvi dotaci, obec navysi svou investi¢ni aktivitu. Z téchto zminénych divodi
byly nasledn¢ vybrany ty klicové ukazatele, které bude obec pravidelné monitorovat a
vyhodnocovat. Zpétnou vazbou z monitorovani ukazateli bude obec mit mozZnost
nahlédnout na souc¢asnou hospodatskou situaci, ktera ji pomuze objasnit a také ucinit dalsi
kroky a opatfeni vedouci ke zlepSeni hospodaiské situace, napliiovani stanovenych cili a
strategii. Vybrané ukazatele je zapotiebi sledovat v riznych ¢asovych horizontech, jelikoz
kazdy ukazatel mé jinou vypovidaci schopnost za urcité obdobi. Vypis a popis vybranych
KPI ukazateli a diivodli na zakladé kterych byly tyto ukazatele vybrany mezi ty klicové

uvadi nésledujici kapitola.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 84

o
Financni zdravi
¥ W ¥ ¥ ¥
i ' i ' i T i '
Za!lster] financi z Zajigteni cashflow Sobéstaénost Frimerena Investice
externich zdroju zadluzenost
¢ L ¢ - L ¢ - L ¢ o L ¢ -
Mira prijmi z i A\ _ 1 [ . 1 )
neinvestiéni dotace Obchodni deficit Autarkie na bazl Celkova Investiéni aktivita
na celkovych Vai zadluzenost
provoznich pfijmech ] | S | 4. | < | g
' " ' hy ' N ' "
e e Autarkie na bazi Rozpoctova UdrZitelna
Bezna likvidita PaV odpovédnost reprodukce majetku
L A e o b - L A

Obrazek 4 — Diagram provazanosti cilti obce s vybranymi KPI ukazateli
(vlastni zpracovani)

11.4 Doporucené ukazatele KPI

Doporucené ukazatele, které byly vybrany a jsou tedy povazovany za kli€ové ukazatele
vykonnosti, vychazi z dvou hledisek. Prvnim hlediskem pro vybér klicovych ukazateld se
stala momentdlni hospodarska situace v obci Ratibof, ktera byla rozpoznana diky
uskute¢néné finan¢ni analyze. Druh¢ hledisko, které ovlivnilo vybér KPI byly stanovené cile
obce, které se obec snazi z dlouhodobého hlediska drZet a napliiovat. Po zohlednéni téchto
dvou hledisek bylo vybrano celkem 9 ukazateld, které je vhodné pravidelné monitorovat a
vyhodnocovat. V nasledujicich deviti bodech budou vyjmenovany vybrané kliCové

ukazatele a popsany divody, které vedly k jejich vybéru.
1. Rozpoctova odpovédnost

Jako prvni kliCovy ukazatel byl vybran bezpochyby ukazatel rozpoctové odpoveédnosti.
Jedna se o ukazatel, ktery Ministerstvu financi slouzi pro monitorovani hospodateni
uzemnich samospravnych celkli a G¢innosti vynakladani vefejnych prostfedki. Z tohoto
ditvodu je dobré tento ukazatel zahrnout mezi ty klicové a pravidelné ho sledovat. Celkova
vySe dluhu by nemeéla piekrocit 60 % priméru piijml za piedeslé Ctyfi roky. Z provedené
finan¢ni analyzy vyplynulo, Ze obec Ratibot ve sledovanych letech tuto podminku splnila, 1
kdyz je fakt, ze v roce 2018 tento ukazatel dosahoval vyse témet 30 %. Z pohledu prevence
by tedy obec méla tento ukazatel pravidelné sledovat a vyhodnocovat v rdmci zachovani
finan¢niho zdravi. Zajisti si tim tak nejen ptehled pro své osobni potieby, ale také bude mit
jistotu v datech, kterd nasledné sleduje Ministerstvo financi. Ukazatel rozpoctoveé

odpovédnosti byl tedy vybran na zaklad€ stanovenych cili obce, ale 1 na zédklad¢ finan¢ni
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analyzy. Jako vhodné se jevi tento ukazatel sledovat ¢tvrtletné béhem roku, aby se obec na
zakladé vyhodnoceni rozpoctové odpovédnosti zamyslela nad pfipadnym navySenim
zadluzeni a nezpiisobovala tak zadny vétsi vykyv ve vysledné rozpoctové odpoveédnosti.
Obec tedy bude mit v pribéhu roku ptehled nad celkovou vysi dluhu vzhledem k piijmim
za posledni 4 roky. Pokud obec sledovanim odhali postupné zvySovani rozpoctové
odpovédnosti a piiblizovani se hranici 60 %, zakro¢i okamzitymi opatfenimi k eliminaci
rizika vysokého zadluzeni a moznosti dostat obec do platebni neschopnosti a okamzité
finan¢ni nestability. Mezi prvni a zdsadni opatfeni je zastaveni dalSiho zadluzovani se a

vyhledani moznosti financovani z jinych zdrojl nez z cizich.

Nazev: Rozpoctova odpovédnost

Ukazatel poméruje vysi celkového dluhu k priiméru prijmu, do

Popis: kterého se zapocitavaji posledni 4 roky

Primér prijmi za posledni 4 roky

Vypocet:

yp Dluh celkem
Cilové hodnoty: <60 %
Frekvence méfeni: Ctvrtletné

Odpovédnost za sledovani: Stanoveny pracovnik
Odpovédnost za vystup: Financni vybor, Kontrolni vybor

Riziko vysokého zadluZeni, riziko platebni neschopnosti, riziko
neefektivniho hospodareni

Zajisténi postupného splaceni dluhd, zastaveni dalsSimu se
zadluZovani a finance hledat v jinych oblastech nez v dalSimu
zadluzZeni, odsunout planované investice u kterych je zapotrebi
vyuziti cizich zdroju

Riziko pfi odchylkach:

Opatfeni pti odchylkach:

Tabulka 37 — Metodika sledovani rozpoctové odpovédnosti (vlastni zpracovani)

2. Celkova zadluzenost

I druhy ukazatel byl vybran s ohledem na vysi zadluzeni obce. Pomoci celkové zadluzenosti
obec Ratibof muze sledovat vyvoj miry zadluzeni majetku a provadét nasledné kroky
s ohledem na tuto miru. Z hlediska udrZeni finan¢ni stability by u obci tento ukazatel nemél
ptesahnout hranici 25 %. Obec se ve sledovanych letech, kromé roku 2019, drZela hodnotu
ukazatele pod uspokojivymi 10 %. Pravé v tomto roce doslo k navySeni zavazkil, cozZ se
projevilo narustem vysledné celkové zadluzenosti obce. V ramci udrzeni financni stability a
bonity pro véfitele, pro pfipadné finan¢ni ptjcky poskytnuté obci Ratibot, je tento ukazatel
také zatfazen mezi ty klicové. Celkovou zadluzenost opét sleduje 1 Ministerstvo financi v

ramci monitoringu uzemnich samospravnych celkd, proto i z tohoto hlediska je vhodné a
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doporucené tento ukazatel sledovat, jelikoZ obec si stanovila udrzovat piimétenou
zadluzenost. Z finan¢ni analyzy vyplyva, ze celkova zadluzenost v obci v posledni letech
kolisé a je zapotiebi, aby se na tento ukazatel obec zaméftila. Také celkova zadluZenost tvori
podklad pro dal$i rozhodovéani o moznosti financovani planovanych investic. Dle vyse
zadluZenosti se obec totiz rozhodne, zda si mize dovolit dal$i zadluZzeni a vezme si uver
nebo bude hradit investici pouze z dotaci a vlastnich prostfedki, které ma k dispozici. Pii
navySeni nadmérného zadluzeni se obec zacne potykat s rizikem financni nestability v té
formé¢, ze nebude schopna dostat svym zavazkim, jelikoz nedisponuje dostatkem financi pro
hrazeni svych zavazkd. Obec tak pristoupi k opatienim, které se ptimocaie budou tykat
krokti vedoucich ke snizeni a zamezeni tohoto rizika. Prvnim krokem k zamezeni ristu
zadluZeni je pfestat brat dalsi a dal§i zavazky ve formé& uvért ¢i pljcek. Obec se bude
soustfedit na fadné splaceni jiz stavajicich uvérl a nebude se zatézovat dalSimi. Pokud obec
bude mit moznost a dostatek financi, je vhodné k rychlej§imu splaceni zavazki piistoupit k
navysSeni splatek uvéru ¢i diivéjsimu splaceni celého uvéru ¢i ptijcky v rdmei moznosti dle

uzaviené smlouvy s bankovni instituci.

Nazev: Celkova zadluzZenost

Popis: Ukazafcel tliefinujl'ci celkovou ¢astku dluhu k celkovym aktiviim ve
vlastnictvi obce

Vypodet: Cizi zdroje
Aktiva celkem

Cilové hodnoty: <25%

Frekvence méfeni:  Ctvrtletné

Odpovédnost za
sledovani:
Odpovédnost za
vystup:

Riziko pfi
odchylkach:

Opatfeni pfi
odchylkach:

Stanoveny pracovnik

Zastupitelstvo

Riziko kratkodobé i dlouhodobé financni nestability, riziko snizeni bonity
u bankovnich instituci, riziko nadmérného zadluzeni — riziko dostani svych
zavazkU

Zastaveni a snizovani celkového poctu cizich zdroji — sniZeni rezerv,
zvyseni splatek dlouhodobych Gvérl, pozastaveni ziskavani dalsich avér,
drivéjsi vyporadani kratkodobych pfijatych zaloh na transfery

Tabulka 38 — Metodika sledovani celkové zadluzenosti (vlastni zpracovani)

3. Autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynosu a nakladu

Autarkii obec dokaze vyjadfit miru své sobé€stacnosti. V tomto piipadé se jednd o

sob&stacnost na Urovni vynosi a nakladl. Autarkie nahrazuje rentabilitu, ktera je pro
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hodnoceni neziskovych organizaci méné vhodna nez zminéna autarkie. Hranici
sobéstacnosti zde vyjadiuje 100 %. Jakmile se vysledna hodnota dostane pies 100 %
znamend to, ze vynosy jsou schopny pokryt veskeré naklady obce. To mé& v réamci
hospodareni pro obec nesmirné vysokou vypovidajici hodnotu, jelikoz jednim z cilti obce je
praveé zachovani uspokojivé miry sobéstacnosti. Z finan¢ni analyzy vyplyva, Zze obec ve
vSech tfech letech dosdhla pozadované autarkie, a tak by i nadale obec tento ukazatel méla
pravidelné monitorovat. Mohou tak nadale ziskavat pfehled nad mirou své sob&stacnosti
tykajici se vynost a nakladl, jelikoz sobéstacnost obec povazuje za jednu z priorit
finan¢niho zdravi. Sledovani je nastaveno po pil roce, kdy obec za tuto dobu bude jiz
schopna posoudit v del$im métitku dosavadni hospodafeni. Pokud obec jiz po ptl roce
identifikuje rizika mozného ohrozeni celkové autarkie, zavede kroky k zamezeni moznému
problému, ktery znamend nedocileni uspokojivé sobéstac¢nosti. Rozebere si dosavadni
nakladani s néklady a najde v nékterych oblastech moznou tsporu. Uspory se nejéastéji

mohou tykat oblasti uspor v personalnich nékladech, energii ¢i ndkupu vybranych materialu.

Obec se zaméti na to, aby opravdu efektivné vynakladala veSkeré své naklady.

Nazev: Autarkie hlavni ¢innosti na baziVaN
Poois: Ukazatel predstavuje schopnost obce pokryt své naklady ziskanymi

pIS: vynosy

V o
Vypocet: HC 4 100
HC

Cilové hodnoty: > 100 %
Frekvence méreni: Palrocné
Odpovédnost za , ,

- V, , z Stanoveny pracovnik
sledovani:
Odpovédnost za . ,

. pov z Zastupitelstvo, Kontrolni vybor

vystup:

.. v , Riziko nesobéstacnosti, riziko vyssi potreby financnich prostfedkd od

Riziko pfi odchylkach: I%I . . !, MZIKO VySSI p v ichp !
statu ke kryti ztraty

Uspora personalnich naklad, energii, ndkupu vybranych materialG a

sluZzeb v urcitych oblastech, zvazeni vyuziti PPP projektu k

ekonomickému zefektivnéni provozu

Opatfeni pfi
odchylkach:

Tabulka 39 — Metodika sledovani autarkie na bazi vynost a nakladt (vlastni zpracovani)

4. Autarkie hlavni ¢innosti na bazi pfijmu a vydaja

Mezi klicové ukazatele nebyla vybrana pouze autarkie na bazi vynost a naklada, ale také na
bazi piijml a vydaja, jelikoz je dulezité sledovat i miru sob&stacnosti orientovanou na tok

finan¢nich prosttedkii. Pokud je obec schopna pokryt piijmy své vydaje, vysledna autarkie
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by se pohybovala nad hranici 100 %. U obce Ratiboft nastala situace, kdy v roce 2018 nem¢la
dostate¢né piijmy na pokryti svych vydaji, a tak autarkie nedosahla na cilenych 100 %.
Pokud by obec priibézné sledovala tento ukazatel, odhalila by nedokonalosti v této oblasti
drive a provedla by pfislusné kroky vedouci k opétovnému nastoleni sobéstacnosti. Vysledna
autarkie by méla ptedstavovat jakysi odrazovy miustek pro sestavovani rozpoctu na
nasledujici obdobi. Jelikoz ma obec vyslednou autarkii velice hrani¢ni, frekvence méteni
pro tento ukazatel je nastavena na Ctvrtleti. Nedosazeni sobésta¢nosti mize znamenat i
neucelnou alokaci vydaji, proto se obec zaméfi zejména na vydaje a aktivné se bude snazit
o zamezeni zbytecnych nadmérnych provoznich vydajt. Pro isporu vydaji se miize nabizet
1 prostor snizeni vydaji na provoz Ufadu. S nariistajicimi cenami energii se zaméii na
provedeni takovych krokd, které¢ do budoucna zamezi jejich neustalému rlistu, a to naptiklad
pomoci sobéstacnosti ve vyrobé energii. Dobrou ukézkou toho je v podminkéch obce
instalace fotovoltaickych solarnich panell na vSechny obecni budovy, které podpoii tsporu
energii a, nad kterym jiz obec sama uvazuje.

Nazev: Autarkie hlavni ¢innosti na bazi P a V
Ukazatel ztvariuje schopnost pokryt veskerymi prijmy celkové

Popis: s
P vydaje obce
P o
Vypocet: HC v 100
HC
Cilové hodnoty: > 100 %
Frekvence méfeni: Ctvrtletné
Odpovédnost za . ,
L, Stanoveny pracovnik
sledovani:

Odpovédnost za vystup: = Zastupitelstvo, Finan¢ni vybor

Riziko nesobéstacnosti obce, riziko neefektivnosti vydajli obce,

HELOEUCLER L riziko navyseni pljéek na pokryti nadmérnych vydajl

Snizovani neefektivni vydaji zejména v oblasti provoznich vydaju,
snizeni vydajl na provoz uradu, aktivni navyseni prijma pomoci
napfiklad proaktivni pfistup k navyseni ptijatych transfer(

Opatfeni pfi
odchylkach:

Tabulka 40 — Metodika sledovani autarkie na bazi ptijmt a vydaji (vlastni zpracovani)

5. Bézna likvidita
Bézna likvidita je Ministerstvem financi povazovana za tieti stézejni ukazatel v ramci
monitoringu hospodaieni municipalnich jednotek pro sledovani rozpoctové odpoveédnosti a

celkové zadluZzenosti. Ukazatel vyjadiuje miru pokryti kratkodobych zavazki obéznymi

aktivy. Rozmezi, které se uvadi jako optimalni je 1,5-2,5. Vysledna hodnota by neméla
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klesnout pod hodnotu 1, jelikoz vysledek mize znamenat riziko neschopnosti uhrady
kratkodobych zavazki. Sledované obec Ratiboi méla problém se dostat do optimalnich Cisel.
Povedlo se ji to pouze v roce 2020 vlivem vyraznéjSiho ubytku kratkodobych zavazkt. V
letech 2018 a 2019 se bézna likvidita pohybovala u hodnoty 1,3 coz uz znamena, ze by obec
méla zpozornét a vyhodnocovat, zda nizsi bézna likvidita nenarusuje finan¢ni stabilitu obce.
Z téchto divodu je tento ukazatel zatfazen mezi klicové ukazatele vykonnosti, nebot
z ucinéné financni analyzy jasné vyplyva, ze obci se nedaii dosahovat optimalni likvidity.
To také naruSuje stanovené cile obce, ve kterych je jasn€ dano, ze obec se snazi o zajisténi
stalého cashflow. Jeho pravidelnym monitorovani obec dokaze ptedejit potencidlnim
rizikiim naru$eni finan¢ni stability tim, ze dojde k platebni neschopnosti obce. Jestli obec ze
sledovani tohoto ukazatele tyto bliZici se rizika rozpozna, je na misté provést kroky
k eliminaci téchto rizik jako je naptiklad navyseni obéznych aktiv. Ptiklady, jak obec navysit
obézna aktiva je hned nékolik. V prvni fad¢ je dalezité zajistit co nejvice likvidni obézna
aktiva coz vtomto piipadé¢ znamend navyseni finan¢nich prostiedkii na bézném uctu,
popiipad¢ v pokladné. Dale mize svym odbérateltim zkratit dobu splatnosti pohledavek, aby
si zajistila diivéjsi thradu a tim i financni prostiedky pro hrazeni kratkodobych zévazk.
Dalsi moznosti se také nabizi prodej urcitého mnozstvi zasob. JelikoZ je béZzna likvidita obce
nedostatecna, obec tento ukazatel bude monitorovat mési¢né, aby sledovala jeji vyvoj a

provedla okamzitd potfebna opatieni k jeji naprave.

Nazev: Bézna likvidita
Popis: Ulkazatel udavajici miru pokryti obéznymi aktivy kratkodobé
zadvazky
L Obézina aktiva
Vypocet: Kratkodobé zavazky
Cilové hodnoty: 1,5-2,5
Frekvence méreni: Mésicné
Odpovédnost za , ,
sledovani: Stanoveny pracovnik
Odpovédnost za vystup: Financni vybor

Riziko platebni neschopnosti pti hrazeni kratkodobych zavazkd a

Riziko pfi odchylkach: tim dojde k naruseni financni stability

Navyseni mnoZstvi obéZnych aktiv — zejména likvidnich aktiv v
Opatieni pti odchylkach: podobé finanénich prostfedkd na bézném Gctu, kratkodobého
financniho majetku, zkratit dobu splatnosti pohledavek

Tabulka 41 — Metodika sledovani béZzné likvidity (vlastni zpracovani)
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6. Investiéni aktivita

Pomoci investi¢ni aktivity bude obec Ratibot sledovat miru svého investovani. Navrzenou
hodnotou povaZovanou za optimalni je 20 %. Tento ukazatel pfedstavuje zpétnou vazbu za
uplynulym rokem v ramci vynalozeni vysSe kapitalovych vydaja. Obec Ratiboi dosahla
nejvyssi investi¢ni aktivity v roce 2019, kdy investovala zejména do matetské a zakladni
Skoly. Dal$im z cili obce je neustaly rozvoj, ktery prave tizce souvisi s investi¢ni aktivitou.
Pravé s rozvojem mistni infrastruktury je pro obec dulezité ukazatele toho typu sledovat a je
také vhodné jej zahrnout jako podklad pro planovani investic do dalSich rozpoctovych let.
Ukazatel investi¢ni aktivity byl tak vybran na zdkladé stanovenych cilti obce s umyslem
sledovani miry investi¢ni aktivity a jejiho zvySovani v rdmci moznosti. Z finan¢ni analyzy
navic vyplyva, Ze se obci pfili§ nedaii umérné zvySovat investi¢ni aktivitu, a proto je vhodny
kandidat na zafazeni mezi kliCové ukazatele vykonnosti. Pokud obec nebude dbat na
dostate¢nou investi¢ni stranku, mtze dojit k celkovému zpomaleni rozvoje obce, coz ma za
nasledek kroky vedouci proti stanovenym cilim, jez byli diive stanoveny. Nizka investi¢ni
aktivita také mlze znamenat prodlouzeni doby uskute¢néni investiéni zamérli, coZ pro obec
zajisté neni optimalni. K vyhnuti se ttmto moznym rizikiim, je nutné dikladné naplanovani
investi¢nich zamérd na jednotlivé roky a navyseni kapitdlovych vydaji. S tim souvisi i
navyseni poptavky pro ziskavani vétSiho mnozstvi dotaci na provedeni planovanych investic
a jejich uskute¢néni v planovaném terminu.

Nazev: Investicni aktivita

Ukazatel popisuje miru investi¢ni aktivity na zakladé poméru

Popis: kapitalovych vydajt k celkovymi vydajiim obce

oL Kapitalové vydaje
Vypocet: — ——————*100
Kapitalové + béiné vydaje

Cilové hodnoty: >20%
Frekvence méreni: Rocné
Odpovédnost za sledovani: Stanoveny pracovnik

Odpovédnost za vystup: Zastupitelstvo
Riziko nizké investicni aktivity na ukor velikosti vydajl rozpoctu,
Riziko pfi odchylkach: Riziko zpomaleni rozvoje, riziko prodlouzeni doby uskutecnéni

investicnich zaméra
Navyseni kapitalovych vydaji za ucelem uskutecnéni

Opatieni pti odchylkach: planovanych investic, Dlraz na ziskavani vyssiho mnozZstvi dotaci
na provedeni investic

Tabulka 42 — Metodika sledovani investi¢ni aktivity (vlastni zpracovani)
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7. Obchodni deficit

Obchodni deficit poskytuje obci dohled nad dal§imi dvéma ukazateli, a to dobu obratu
pohledavek a dobu obratu zavazkl. Obec diky tomuto ukazateli mtize sledovat vyvoj dob
jednotlivych obrati a posuzovat jejich disledek na hospodaieni. Pro obec by bylo
jednoznacéné vyhodnéjsi udrzovat dobu obratu pohledavek krat$i nez dobu obratu zavazki,
aby vybrané prostifedky z pohleddvek mohla vyuzit pro uhradu zavazki a nepotiebovala, tak
navysit potiebu dalSich finan¢nich zdroji. Po vyhodnoceni tohoto ukazatele obec provede
nasledna opatfeni, mezi néZ mizeme zatadit naptiklad upravu doby splatnosti jednotlivych
vystavenych faktur. Na zaklad¢ finan¢ni analyzy obec v roce 2020 jiz musela své odbératele
uvérovat, coz pro obec neni optimalni. Z divodu dilezitosti tohoto ukazatele a postupného
vyvoje je zapotiebi tento ukazatel zaradit mezi klicové, aby obec Ratibot sledovala vyvoj
doby obratu pohledavek i zdvazkl a nasledné tak byla schopna ovlivnit tento vysledek ve
svij prospéch. To znamend, ucinit takové procesy, které napomohou snizit dobu obratu
pohledavek na ukor doby obratu zavazku a ziskat tak potiebné financni prostiedky na jejich
nasledné uhrazeni. Protoze pfi opaéném vyvoji, tedy prodluZzovani doby obratu pohledavek
tak navysi potfebu dalSich zdrojl financovani pro tthradu zévazkd, a to jiz znamena problém
pro obec, kde tyto finance mohla Ucelné vyuzit v jiné oblasti hospodateni. Pro odvraceni
tohoto problému si obec napomilize jiz zminénym zkracenim doby splatnosti pohledavek,
urgovanim nezaplacenych faktur od odbératelti, nebo zaplaceni zdvazkl az v posledni den

doby splatnosti nebo tésné pied a tim tak prodlouzi dobu obratu zavazk.

Nazev: Obchodni deficit

Popis: Ukazatel stanovuje pocet dni, které obec musi profinancovat z
pis: rozdilu doby obratu pohledavek a doby obratu zavazki

Vypocet: Doba obratu pohledavek — Doba obratu zdvazki

Cilové hodnoty: Doba obratu pohledavek <Doba obratu zavazkd

Frekvence méfeni: Pllro¢né

Odpovédnost za sledovani: Stanoveny pracovnik

Odpovédnost za vystup: Financni vybor
Riziko sniZzeni cashflow, riziko navyseni dalSich zdrojl financovani
Riziko pfi odchylkach: zavazkd, riziko Spatného sestaveni kapitalové potreby ve

finanénim fizeni

Snizeni doby obratu pohledavek, urgovani nezaplacenych
pohledavek, zkraceni doby splatnosti pohledavek, navyseni doby
obratu zavazkl pomoci hrazeni zavazk( v terminu stanovené
doby splatnosti

Opatieni pti odchylkach:

Tabulka 43 — Metodika sledovani obchodniho deficitu (vlastni zpracovani)
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8. Udrzitelna reprodukce majetku

Ukazatel udrzitelné reprodukce majetku informuje obec o dostate¢ném ¢i nedostatecném
vymezeni finan¢nich prostfedkii pro spravu majetku a investicnich zaméru. U tohoto
ukazatele se poméiuji kapitalové vydaje a odpisy. Pokud je vysledna hodnota vyssi, nez
jedna pro obec to znamend, ze dostatecné investuje do spravy a udrzby majetku. Z tohoto
diavodu je vhodné tento ukazatel ptiradit také mezi ty kliové, pro neustalou kontrolu obce
nad zajiSténim pfiméiené reprodukce majetku, ktery obec vlastni, ponévadz dalsim bodem
ze strategie obce je udrzet stavajici majetek a zajistit jeho pravidelnou udrzbou a rozvojem
udrzitelny technicky stav. I kdyz z provedené financni analyzy vyplyva, Ze se obci dafi
udrzovat reprodukci majetku, je zapotiebi tento ukazatel zatadit mezi ty klicové, jelikoz obec
planuje velké investice, které by mohly zasadné tento ukazatel ovlivnit. Pro obec je tento
ukazatel kvalitativnim hlediskem a tik4, na co jsou kapitdlové vydaje vynakladéany.
Z divodu planovani navySeni investic je zapotfebi tento ukazatel dale sledovat, aby se obec
nedostala do situace, kdy se rozhodne pro nezdravou investi¢ni expanzi. V rozpo¢tu musi
obec vymezit prostfedky na stalou udrzbu stavajiciho majetku. Tim padem pro zamezeni

rizika nezajiSténi reprodukce majetku navysi obec kapitdlové vydaje o vydaje na obnovu

majetku.

Nazev: Udrzitelna reprodukce majetku

Popis: Ukazatel vyjadfuje miru vymezenych prostredkd pro spravovani a
pis: obnovu majetku a investi¢nich zamér

Kapitalové vydaje
Vypocet: - P ,y J -
Odpisy dlouhodobého majetku

Cilové hodnoty: >1

Frekvence méreni: Rocné

Odpovédnost za . ’
- V, , z Stanoveny pracovnik

sledovani:

Odpovédnost za vystup: = Zastupitelstvo
Riziko nezajisténi obnovovacich investic, riziko nezdravé investicni

Riziko pfi odchylkach:
expanze

Opatfeni pfi

odchylkch: Navyseni kapitalovych vydajl na obnovu stavajictho majetku

Tabulka 44 — Metodika sledovani udrzitelné reprodukce majetku (vlastni zpracovani)

9. Mira pfijmi z neinvesti¢ni dotace na celkovych provoznich prijmech

Mira piijma z neinvesti¢ni dotace na celkovych provoznich piijmech je ukazatel, jenz je

schopen obci vypovédét jakou ¢ast tvoii neinvesti¢ni dotace na celkové pfijmy a tim 1 obci
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vycislit jeji zavislost na ptijatych dotaci. Dulezitost ukazatele potvrzuje fakt, ze ukazatel
obci dokaze poskytnout prehled vyse neinvesticnich dotaci a muze byt jako soucast
hodnoceni struktury pfijmi obce. Z cili obce vyplyva, Zze se snazi o to, aby primarni
zajistovani financi vyvstalo z externich zdrojli, coz provedena finan¢ni analyza potvrzuje.
Pokud by se nezvySovala mira piijml z neinvesti¢ni dotace znamenalo by to pro obec
problém, ze by na thradu provoznich ndkladi musela vynalozit své prostredky, které¢ by
jinak efektivné vyuzila v jiné oblasti. Pro zabranéni tohoto nevyhovujiciho stavu, tak
zastupitelstvo, piipadné finanéni vybor, musi dbat na ziskavani dostatecného mnozstvi
neinvesti¢nich dotaci a jejich postupné navySovani. Je nutné také dale zadat o navyseni
neinvesti¢nich dotaci na hrazeni provoznich vydajt. Sledovani tohoto ukazatele je stanoveno
po pul roce, aby zastupitelstvo mélo jasné podklady, na zakladég, kterych se bude dale

rozhodovat o provedeni ¢i neprovedeni opatfeni.

Mira pfijmu z neinvesti¢ni dotace na celkovych provoznich
pfijmech

Ukazatel vyjadfuje miru zavislosti obce na ptijatych dotaci z
hlediska financovani provozni ¢innosti obce

Nazev:
Popis:

oL Neinvesti¢ni dotace
Vypocet: ; ~————— * 100
Neinvesticni prijmy

Cilové hodnoty: Maximum
Frekvence méfeni: Pllro¢né
Odpovédnost za . ,
., Stanoveny pracovnik
sledovani:
Odpovédnost za vystup: Zastupitelstvo, Finanéni vybor
Riziko pfi odchylkach: Riziko vyssiho mnoZstvi pouZiti vlastnich zdroji nez externich

Klast vyssi dlraz na ziskavani vyssiho mnozstvi neinvesticnich
Opatieni pti odchylkach: = dotaci, v ¢astéjsich intervalech zadat o neinvestic¢ni dotace, Zadat o
navyseni celkové sumy poskytnutych dotaci obci

Tabulka 45 — Metodika sledovani miry pfijmi z neinvesti¢ni dotace na celkovych
provoznich piijmech (vlastni zpracovani)

11.5 Zhodnoceni navrZenych ukazateli

Navrzené klicové ukazatele vykonnosti vychdzeji zuskuteénéné finanéni analyzy
hospodateni obce a z cili ¢i strategie obce. Bylo vybrano 9 ukazatell, které se zamétuji na
riznd hlediska hospodatreni. Nékteré ukazatele se zaméfuji na miru zadluzeni obce, jiné
hlidaji jejich vysi likvidity ¢i sobé&stacnosti a dalsi zase dostate¢nou miru investi¢ni aktivity.
Tyto a mnohé dalsi ukazatele tak obci poslouzi nejen jako kontrola, ale také jako podklad
pro planovani rozvoje a inovaci. Ukazatele obci poskytnou dostatecné informace, co se tyce

smysluplnosti fizeni vykonnosti. Dale také pomoci téchto ukazatelti odhali pfipada rizika,
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ktera by mohla zptsobit finan¢ni ztratu, pfipadné zapfiCinit nadmérné zadluzeni obce. Je
proto velice dulezit¢ sledovat i indikatory hospodarskych rizik. Obec pomoci téchto
ukazateli bude planovat do budoucna, at’ uz se bude jednat o investice do rozvoje mistni
infrastruktury, zvySovani mezd, piipadné povedou k zapoceti diskuse o nezbytnosti podat

zadosti o dotaci na planovanou rozvojovou ¢innost.

Mezi vybranymi kli¢ovymi ukazateli nalezneme tfi ukazatele, konkrétné rozpoctovou
odpovédnost, béznou likviditu a celkovou zadluzenost, kterou sleduje Ministerstvo financi
v ramci monitoringu hospodaieni izemnich samospravnych celkt. Diky tomu, Ze obec tyto
ukazatele taktéz bude pravidelné sledovat bude mit zpétnou vazbu o sméru hospodaieni a

bude mit Sanci dfive reagovat na potencialni vychyleni od doporuc¢enych hodnot.

Sledovani a kontrola vybranych ukazateli obci napomlZu v otazkach hospodafeni a
budouciho planovani, ptipadné rozvoje. Dale pak vhodné prezentované vysledky poslouzi
v otazkach investic, piipadné zavadéni ispornych opatieni, diky tomu stabilizuje, pfipadné
vylepsi ekonomickou stranku obce. Ukazka vysledki ptispéje k ziskavani klicovych financi,
at’ uz z dotaci nebo jako podklady pro ziskdni ivéru, kdy obec dokaze podlozit své investice,

ptijmy ale také plany a jakym smérem by se rozvoj mél vyvijet.

Konkrétni odpoveédnost za sledovani vybranych ukazatelti bude mit odpoveédny pracovnik,
ktery bude ptislusné zaucen k vykondvani takovéto pozice. Odpoveédnost za vystupy je vSak
konkrétné uvedena v metodice a vztazena na jednotlivé ukazatele zvlast. Organy
odpovidajici za dany ukazatel budou mit odpovédnost nejen za vystupy, ale také za ptislusné

navrhy opatfeni pii odhaleni odchylek u vysledkti monitoringu.

Vystupy z monitoringu daji obci jasné a piehledné najevo dosavadni hospodateni a
nakladani s finan¢nimi prostfedky a majetkem. Vyhodnoceni ukazatelii obci poslouZzi jako
porovnani stanovenych cild s realnym fungovanim obce a vyhodnoti, zda se vysledky drzi
v cilenych hodnotach nebo se objevuji odchylky, které indikuji bliZici se rizika. Pro
eliminaci rizika pfislusny organ pfijde s navrhem pro jeho odstranéni. Po odsouhlaseni se
toto opatieni uskutecni a tim se opét stabilizuje a zefektivni hospodaieni. Dalsi vyuziti
vystupll z monitoringu nalezne obec v tom, ze ji tyto vysledné ukazatele poslouZzi jako
podklad pro rozhodovani o budoucim zlepSeni hospodafeni tim, Ze bude veédét kterym

smérem efektivné vynalozit financni prostfedky, aby takového zlepSeni dosahla.
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11.6 Vyuziti KPI ve sledovaném obdobi

Préace se v této Casti zabyva moznym dopadem na hospodarskou situaci v obci, pokud by
obec Ratiboft zacala sledovat KPI ukazatele jiz dfive, napiiklad od roku 2019. Obec by tak
mohla jiz v minulosti ovlivnit vyvoj svého hospodareni a ucinit kroky, které¢ by napomohly
k jeho zlepseni. Tato ¢ast bude tedy vénovana témto krokiim a vyhodnoceni toho, jaky by

méli dopad na ekonomickou situaci. Konkrétné zde budou prezentovany tii priklady.

Prvni piikladem, ktery bude probran je bézna likvidita. Tento ukazatel obci tika, jakou
schopnost a silu ma obézny majetek, ktery je vlastnén obci, na splaceni pohledavek véfiteli.
Ukazatel obézné likvidity obci ze vSech sledovanych ukazatelti délal nejvétsi problém.
Vcasnym sledovanim a korekci by za jeho pomoci, mohla dfive ovlivnit vyvoj b&zné
likvidity. Ve skute€ném vyvoji se obci nepodafilo ani jeden rok navysit dostatecné béznou
likvidity na uspokojivou miru. Coz je mozné sledovat na grafu nize, kde je vyvoj bézné
likvidity uveden v pribéhu let Sedou barvou. Jestlize by obec zacala sledovat pomoci KPI
béznou likviditu jiz diive, dokéazala by se vice zamétfovat na zvySovani obézného majetku.
V ramci rychleji rostoucich kratkodobych pohledavek by mél odpovédny organ piijit
s navrhem pfislusného opatteni a to takovym, Ze je zapotiebi okamzité aktivné navySovat
obézny majetek, aby se obec vyhnula moznym rizikiim platebni neschopnosti. Mezi kroky,
které by mohli napomoct tuto situaci feSit je napiiklad urgence vymahani nesplacenych
pohledavek, dale pak tieba sniZit dobu splatnosti u novych pohledavek, aby ziskaly penézni
prostiedky diive. Moznym feSenim je také prodej zasob, které obec vlastni, tato polozka je
sice velice malo likvidni, ale pokud by méli v danou chvili naptiklad nadbytek nékterych
zasob, 1ze situaci fesit i takto. Diky t€émto krokiim by se obec vice piiblizila finan¢ni stabilité.
Provedeni téchto kroki se tak mohlo projevit na vyvoji bézné likvidity, kde byla vytvotena

predikce a zanesena do grafu zlutou ¢arou.
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Vyvoj bézné likvidity
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Obrazek 5 — Predikce vyvoje bézné likvidity pfi sledovani KPI (vlastni
zpracovani)

Dalsim ukazatelem, u kterého obec mohla provadét urcité kroky ke zlepSeni je ukazatel
celkové zadluzenosti. Pohledem na jeho vyvoj, jenz je zanesen do grafu nize a oznacen Sedou
barvou, Ize fict, Ze obec méla v roce 2018 uspokojivou miru zadluzeni a nebylo zde na misté
provadét zadna opatieni vedouci k jejimu snizeni. V roce 2019 vsak vlivem vysokého
nariistu kratkodobych zavazka doslo k postupnému zvySovani celkové zadluZzenosti. Pokud
by obec sledovala tento ukazatel Etvrtletné jak ji bylo doporuceno, mohla jiz v prib&hu roku
tento ukazatel ovlivnit a snaZit se o mirné;si narist, neZ ve skute€nosti byl. K vysoké mire
zejména prijatych kratkodobych zéaloh z transferd mohl pfislusny organ v ramci opatieni
navrhnout kroky, které by vedly k vypofadani transferti, jez byly pfijaty kratkodobou
zalohou. Mezi kroky téchto opatieni 1ze zatadit naptiklad rychlejsi rozactovani na jednotlivé
ucty smetujici k danym dotacim. To znamend, Ze obec tak nenechava penize lezet pouze na
jednom uctu s piijatymi zalohami na transfery, ale ihned je korektné rozuctuje podle ucelu.
Zaroven v reakci na zvySujici se likviditu obec mohla rychleji splacet své dlouhodobé tvery
a tim také ptispét ke snizeni své celkové zadluZenosti. Tim by obec reagovala na zvySovani
celkové zadluzenosti a vysledna hodnota by za cely rok nemusel pfesahnout hranici 10 %
jak tomu bylo ve skute¢nosti. Timto vysledkem by si stale udrzeli velmi ptivétivou celkovou
zadluzenost, kterou by v roce 2020 mohly nadale snizovat. Opét je vSe vyneseno do grafu,
kde je mozné vidét porovnani skutecnosti a predikce, k jaké hodnoté by se obec dostala,

pokud by aplikovala kroky vedouci k vypotadani transferd.
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Vyvoj celkové zadluzenosti
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Obrazek 6 — Predikce vyvoje celkové zadluZenosti pfi sledovani KPI
(vlastni zpracovani)

Dal$im neméné vyznamnym ukazatelem, u kterého se projevila potiz v odchyleni se od
doporucenych hodnot byla autarkie na bazi ptijmi a vydaji. V roce 2018 obec zaznamenala
nedostate¢nou autarkii, a tak mél odpovédny organ okamzité zakrocit v hledani uspor
v oblasti vydaji. Pokud by tomu tak bylo vysledné autarkie by se v nasledujicich obdobich
zvySovala stabilnéji, nez tomu bylo ve skutecnosti. Kdy sice v roce 2019 obec dokazala
navysit vyslednou autarkii nad poZadovanou hranici, avSak v roce 2020 s tim méla opét
problém a pfisel pokles dola. Jestlize by tedy obec monitorovala tento ukazatel ctvrtletné jak
ji bylo doporu€eno, mohla se tomuto vysokému padu zapfi¢inénému 1 pandemickymi
opatfenimi vyhnout. Zacala by zavc¢as reagovat na vysoké vydaje a snaZzila by se hledat
mozZnosti v jejich usporach S tim souvisi 1 v€asnd reakce na pandemickad opatfeni a
prizptsobit tomu své hospodaieni, 1 kdyz by mirny pokles musel pfijit. V této situaci se
nabizely Uspory na provoznich nakladech. V dobé pandemie bylo mozné zavedeni home
office pro zaméstnance, ktefi nebyli klicové nutni pro chod obce a ¢innosti s tim spojenych.
Diky tomu by se dali prostfedky usSetfit na vytapéni, spotiebé energii, vody apod. Dale pak
doslo k uzavfteni skol zakladnich 1 matetské, cozZ do jisté miry obci pomohlo, nebot” provozni
naklady usettila i zde. Dale pak obec mohla zavést tispory v oblasti poskytovanych sluzeb,
kdy nabizi okolnim obcim lesnické prace, Gdrzbu a spravu poli a podobné. Zde mohlo dojit
k vyjednani lepsich podminek pro obec Ratibof a tim navyseni piijmi, pfipadné zavedeni
uspor v ramci téchto nabizenych sluzeb, jako tfeba vyuziti levnéjSich hnojiv. Nic to tedy
neméni na tom, ze pil nalezeni uspor by mohla dosahnout pozadované dostatecné
sob&stacnosti a zbylé finan¢ni prostifedky, které obec uspofila mohla pouzit napiiklad na

investi¢ni ¢innosti, kterd by pomohli k rozvoji obce. Vyvoj autarkie je dale uveden v grafu
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nize, kde skute¢na situace je uvedena v grafu Sedou barvou a predikce pti zavedeni uspor je

vyjadiena Zluté.

Vyvoj autarkie na bazi prijma a vydaju
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Obrazek 5 — Predikce vyvoje autarkie na bazi ptijmua a vydaja pii sledovani KPI (vlastni
zpracovani)

11.7 Navrh zavedeni klicovych ukazateli vykonnosti v obci Ratibor

11.7.1 Popis projektu

Projekt se zamétuje na zavedeni klicovych ukazatelti vykonnosti do obce pro jeho pravidelné
monitorovani a vyhodnocovani za icelem zkvalitnéni hospodateni obce. Po zavedeni by tyto
ukazatele mohly byt dal§im navigatorem v otazkach rozhodovani o nakladani s financnimi
prostfedky obce, jelikoZ jednim z jejich cilll je finan¢ni zdravi obce. Obec se ve své ¢innosti
veénuje predevsim rozvoji mistni infrastruktury, kdy se snazi do obce ptilakat nové obyvatele
a s tim tak pomoci svému ekonomickému rastu. Déle je obec také siln€ orientovana na
odpadni hospodaistvi a ekologii, snazi se tak investovat do projektli, spojenych s touto
¢innosti, v poslednich letech tak probéhla kompletni rekonstrukce a modernizace sbérného
dvora, doplnéni kontejnerti na bioodpady nebo instalace modernich nddob na odpad, které
vynalozit veliké mnozstvi finan¢nich prostfedki na jejich realizaci. Bohuzel jak jiZ v dne$ni
dobé byva zvykem, terminy, a i ndklady se z pravidla prodluzuji a obec tak mtze prestavat
mit kontrolu nad prostfedky, které za timto ucelem vynaloZi. Z tohoto a mnoha dalSich
divodl je tedy potieba, aby si obec hlidala né&které ukazatele, spojené pravé s jejim

hospodarenim, k ¢emuz by mél projekt KPI napomoci.
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Cilem projektu je zavést do monitoringu takové ukazatele, které zodpovédné osoba bude
priibézné sledovat a vyhodnocovat. Ugelem takovéhoto monitoringu je, aby obec ziskala
dostateCny ptehled o své Cinnosti a vynalozenych prostfedcich na aktivity, které jsou
s chodem a rozvojem obce spojeny. Zaroven si vSak klade tento projekt za cil, aby s sebou
nepiinasel nadmérnou administrativni zatéz a nezpusobil tak naopak zvyseni nékladi, a to
at’ uz finan¢nich tak casovych. M¢l by proto byt navrzen s ohledem na ¢as, ktery 1ze k této
¢innosti vynalozit i pfi zachovani a udrzeni chodu jiz stavajici agendy pracovnika, ktery bude
monitoring provadet. Vysledky pak budou prezentovany obecnimu zastupitelstvu v ramci
pravidelnych zasedani, které se konaji na obecnim ufadé a jsou zde vétSinou pritomni vSichni
daleziti zastupitelé, ktefi se podileji na planovani obecniho rozpoctu. Zastupitelstvo by
nasledné mélo rozhodnout o vysi spokojenosti ¢i nespokojenosti s vysledky. Zde by bylo
také vhodné zavést i Cast, kterd bude odiivodiiovat dosazené vysledky ziskané pomoci KPI,
nebot’ by néktefi zastupitelé pak mohli nabyvat dojmu, Ze obci vynalozena ¢innost mtize byt
nedostatend nebo naopak nadbyte¢nd. Miize dochazet k nenaddlym situacim jako
v poslednich letech byla naptiklad pandemie koronaviru, které zcela jisté zptisobi vykyvy ve
vysledcich hospodateni a je tedy potieba k tomu takto pfistupovat a ptihliZzet na nastalou
situaci. Na zaklad¢ téchto vysledkid pak muze dojit k navrhu a ptipadnému schvéleni

opatieni, vedoucich k odstranéni moZznych rizik naruSujici stabilitu a rst hospodateni.
11.8 Proces projektu

11.8.1 Faze zavadéni KPI v obci

Zavedeni KPI vobci je zménou, kterd obci pfinese vétsi piehled o hospodateni
s vynalozenymi prostiedky v pribéhu obdobi. Je proto nutné vytvofit a ziskat prehled, jaké
kroky a ¢innosti je nutné podstoupit pro zavedeni praveé takovéhoto projektu na trovni obce.
Je ziejmé, Ze jelikoZ se jednd o uzemné samospravny celek, ktery je pod dohledem stétni
spravy, neni zavedeni takovéhoto projektu jen rozhodnuti jednotlivce, je potieba mit vSe
dikladné zdokumentovano, podloZeno skute¢nostmi a piedev§im schvaleno. Aby mohlo
vibec schvaleni takovéhoto projektu postoupit do faze, kdy je predstaveno obecnimu
zastupitelstvu, musi byt nejprve vypracovany dualezité¢ podklady, nad kterymi je nasledné

mozno rozvinout diskusi.
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11.8.2 Casova analyza projektu

Nize je mozné prohlédnout si tabulku s uvedenim ¢asového harmonogramu implementace
projektu sledovani klicovych vykonnostnich ukazatelti. Tato ¢asova analyza je pldnovana na
obdobi 12 mésicti béhem kterych by mély byt provedeny vSechny kroky, které vedou ke
zdarnému nasazeni projektu monitoringu KPI do produkcniho prostiedi a fizeni ¢innosti
v obci. Samoziejmosti je, Ze se zde mohou objevit neplanované odchylky pfipadné prekryvy
jednotlivych fazi a z tohoto diivodu je doporuceno zacit s implementaci takovéhoto projektu

co nejdiive.

Kvartaly l. Il. Il V. l.
Mésice Hz\a as]e|7]8]910]11][12]1
Analyticka faze

Vypracovani podkladu
Prezentace zastupitelstvu
Pfripravna faze -
Personalni obsazeni
Technicka analyza
Nakladova analyza
Implementacni faze _
Zaskoleni pracovnika
Implementace softwaru
ZkuSebni faze I |
Testovaci provoz

Konzultace s auditorem
Analyza dosazZenych vysledk

Pfiprava produkéniho provozu
Nasazeni do produkéniho prostredi

Tabulka 46 - Casova analyza (vlastni zpracovéni)
Analyticka faze celého projektu by méla zabrat jeden mésic od data zahdjeni praci na
projektu, nebot’ vyznamna ¢ast tohoto projektu je zpracovana jiz v této praci. Obec by tak
nem¢la 7z4dné ndklady, a to ani Casové s vypracovanim projekti. Byla by zde nutna
konzultace se zaméstnancem ekonomického useku obce, se kterym by se dojednali veSkeré
detaily nutné pied prezentaci projektu obecnimu zastupitelstvu. Zvladnuti této faze je
nutnym kritériem pro pokracovani v dalSich fazich, nebot’ se zde musi rozhodnout, zda jsou
podklady a argumenty dostatecné presvéd¢ivé k tomu, aby obec schvalila dalsi prace na

tomto projektu a jeho nasazeni do praxe.

vvvvv

rozhodnuti o tom, kdo bude ¢innost monitoringu ukazatelli KPI provadét. Bez personéalniho
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obsazeni nemitize dale projekt pokracovat. Nedilnou souc¢asti by také byla technicka analyza,
v niz je potfeba zaméfit se na software, pomoci kterého bude dochéazet k pocitani klicovych
ukazateli vykonnosti, jejich vyhodnocovani a prezentaci vysledkii vhodnym zptsobem,
ktery je adekvatni k dastojné prezentaci obecnimu zastupitelstvu a jeho partnerim.
Nezbytnou ¢asti technické analyzy je také vybér vhodného Skoleni pro zaméstnance, ktery
se bude sledovani KPI vénovat. Zavérem této faze by jiz méli byt znamy veskeré neznamé
v procesu a diky tomu by mélo byt dale mozno urcit celkové naklady na projekt. Cela faze

je naplanovana na obdobi 2 mésicu.

Tteti fazi je faze implementacni. Pod timto krokem je mozné si predstavit veskeré ¢innosti
spojené s nasazenim projektu v praxi. V priubehu prvniho mésice by mél zaméstnanec, ktery
bude mit monitoring na starosti absolvovat v§echna potiebna skoleni, ktera byla v pfedchozi
fazi vybrana jako nezbytnd pro Gspésné zvladnuti a nasazeni projektu KPI v obci. Néasledné
by se mél projekt posunout na urovenn technické implementace kdy dojde k instalaci
vybraného softwaru a jeho spravnému nastaveni, tato faze je zdmérn¢ zvolena v délce dvou
mesicl,, nebot je jasné, Ze se na zacatku mohou vyskytnou komplikace napiiklad
s napojenim datovych zdrojl, které mohou celou ¢innost prodlouzit. V ptipadé, ze by se
podafilo tuto ¢ast zvladnout v krat§im ¢asovém horizontu, je moZné vyuzit ¢as pro potiebné

otestovani a zahrnuti do zkusebniho provozu.

Diky ptedchozi implementacni fazi, by jiz méli byt jasné veSkeré pojmy, mél by byt
instalovan potiebny software a také adekvatné nakonfigurovan pro zahajeni zkuSebniho
provozu. V této fazi by mély byt provedeny rizné vypolty a sledovani, vcetné zkuSebni
prezentace vysledkli a sezndmeni obecniho zastupitelstva s dosaZzenymi vysledky.
V pribéhu projektu by mélo také dochazet k pravidelnym schliizkam, béhem kterych by
dochdézelo k vyjasnéni a ptipadné€ odhaleni nedostatkli implementace projektu. Tyto schiizky
by také slouzily jako zkuSebni prezentace vysledku, které by byly v ramci testovaciho
provozu zjiStény, a to na piiklad z dat minulych obdobi. Délka takovéhoto testovaciho
provozu je planovéna v obdobi 6 mé&sicii od zahajeni zkuSebni faze. Na zavér této faze je

planovano pravidelné sezeni s auditorem.

Na zéavér celého ¢asového harmonogramu je uzZ jen zobrazena faze nasazeni do produkéniho

prostiedi, kdy by doslo k nastaveni ukazatelli pro provoz spusténi monitoringu.
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11.8.3 Faze zahajeni projektu

Ptiprava podkladl k zasedani obecniho zastupitelstva

Ptedstaveni projektu obecnimu zastupitelstvu

Stanoveni cilli a podminek projektu

Schvaleni ptipravnych praci zastupitelstvem

Dulezitou ¢asti implementace celého projektu KPI je piedstaveni celého projektu obecnimu
zastupitelstvu. K tomu je nejvhodné€jsi vyuzit pravidelné planované zasedani obecniho
Jelikoz doposud v obci zadny monitoring na zakladé sledovani ukazatelti KPI neprobiha, je

nutné objasnit zékladni myslenku této problematiky.

Dale pak je vhodné seznamit obecni zastupitele s moznymi ptinosy, které miiZe tento projekt
pro obec poskytnout, ale také zminit negativni dopady, jaké mohou nastat pfi nespravném
zavedeni monitoringu, jelikoZ nesprdvné nastaveny monitoring muze  vést
k neodpovidajicim vysledkiim. Vzdy je také dulezité vysledky jakékoliv analyzy diisledné a
vhodné prezentovat, jelikoz v opaéném piipadé mize dojit k nespravné interpretaci. Na
zakladé nekompletnich nebo zcela chybnych vysledki, by pak mohlo dojit k chybnému
rozhodovani, coZ by mohlo mit za disledek napfiklad finan¢ni ztratu nebo ekonomicky
propad obce a ndsledny neimérny nérust zadluzeni. VZdy je tedy vhodné pfihlizet k moZznym
rizikiim a vhodné prezentovat k ¢emu se daji vystupy z analyzy jednotlivych ukazateli

vyuzit a odvodnit jejich zasluhu v hlidani vykonnosti a ¢innosti obce.

Nasledujici ¢asti ivodni faze projektu je zcela jisté diskuse v rdmci, které je dillezité ujasnit
si cile a priority pii nasazovani projektu sledovani ukazatelti pomoci KPI. Je zcela v potadku,
pokud obec vyjadii své obavy ze zavedeni tohoto projektu, av§ak pokud je projekt vystavén
spravné, mel by byt zcela schopen na vétSinu otdzek odpovédéet a zaroven ujistit, ze obavy
z tohoto projektu nejsou zcela na misté, nebot’ samotné zavedeni KPI jesté nema dopad na
hospodateni obce. Kroky tykajici se jakychkoliv rozhodnuti mohou byt pouze podpofeny
vysledky monitoringu téchto ukazatelit a mohou obci napomoci v procesech hospodaieni se
svym majetkem a kapitdlem. Zavérem by také mély byt stanoveny podminky, za kterych
bude tento projekt realizovan a ty by mély byt schvaleny a uvedeny do zapisu ze zasedani

obecniho zastupitelstva.
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11.8.4 Faze pripravy projektu
- Personalni obsazeni
- Technicka vybavenost projektu
- Nakladova analyza

V okamziku, kdy by bylo vedeni obce zcela sezndmeno s moznostmi sledovani jednotlivych
ukazateld a jejich pfinosem, pfichazi na fadu otdzka, vyclenit zodpovédnou osobu, ktera
bude sestavovat tyto ukazatele, sledovat a nasledné ptipravovat prezentaci téchto vysledkt
a prednaSet je obecnimu zastupitelstvu. Pro tuto ¢innost by bylo nejvhodnéjsi vybrat
pracovnika, ktery rozumi ucetnictvi a zné vSechny nezbytné pravni piedpisy tykajici se této
problematiky. Z tohoto pohledu je pro obec Ratibof nejvhodné;jsi varianta vybrat pracovnika
uctarny, ktery je v tomto ptipadé€ orientovany i na ekonomiku obce a mé celkovy piehled
o hospodateni obce. Samoziejmé se nemusi jednat vzdy jen o pfimého zaméstnance obce,
ale mize dojit naptiklad i k vypsani vybérového fizeni na tu pozici. V tomto fizeni by doslo
k vybéru nejvhodnéjsiho kandidata, ktery ma v tomto oboru piehled, pozadované prislusné
zkuSenosti, pfipadné vyhovuje dal$im internim pozadavkiim obce. Dulezitym faktorem,
ktery se vtuto chvili miZe projevit by byla neznalost nového zaméstnance v oblasti
hospodateni obce, a tedy jeho nutné seznameni se s procesy v obci. Diky cemuz by se mohl

cely harmonogram praci prodlouzit a tim oddalit nasazeni projektu sledovani KPI.

Pokud by se predpokladalo, Ze monitoring a veskerou ¢innost spojenou s piipravou a
vyhodnocenim kli¢ovych vykonnostnich ukazatelti bude provadét jiz stavajici zaméstnanec
obce, je dulezité zajistit veSkeré pracovné pravni vztahy. Je tedy nezbytné sepsat a nasledné
dojednat s danym zaméstnancem dodatek k pracovni smlouvé o vykonavani cCinnosti
v oblasti monitoringu a vyhodnocovani KPI. Za tuto ¢innost by méla zaméstnanci nalezet
patfi¢nd odména ke mzdé€. Vzdy je samoziejmé zapotiebi veskeré tyto kroky projednat na
zasedani obecniho zastupitelstva a vSe nechat podstoupit fadnému schvalovacimu procesu.
Jen pro uplnost by mélo byt uvedeno, ze pokud by se jednalo o zaméstnance vybrané¢ho
z vyberového fizeni, mohla by tato ¢innost byt provadéna naptiklad na dohodu o provedeni
prace, nebot’ se nejedna o ¢innost, kterd by piesahovala ¢asovy rozpocet vice nez 300 hodin

za rok.
Dals$im krokem z pfipravy je prozkoumdni moZnosti technické pfipravenosti na projekt,
ktery se vénuje zajiSténi potiebného softwaru prostrednictvim, néjz by se provadéli vypocty

jednotlivych vykonnostnich ukazatelii a vizualizace ziskanych vysledkil. Pracovat lze
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v prosttedi MS Excel, ptfipadné zajistit software, ktery by dokdzal automatizované
zpracovavat data. OvSem vyuziti pouze tohoto tabulkového procesoru se zda byt velice
komplikované, ¢asové narocné a zaroven velice citlivé na chyby. Z tohoto diivodu by bylo

vhodné zvolit jiz specializovany software, ktery byl za ucelem analyzy dat vytvoien.

Diky tomu, Ze obec vyuziva ucetni software, jsou jejich data ulozena na databazového
serveru, ktery obsahuje databazi se vSemi daty, kterd jsou prostiednictvim jejich ucetniho
softwaru zpracovavana. Databazovy server si Ize v tomto ptipad¢ predstavit jako jakysi
Suplik plny slozek, ve kterych jsou informace sefazeny a uschovany. Odpada tim tedy
nutnost data prepisovat, nebo vypliovat ruéné z podkladii. V tomto misté je dobré zajistit si
exportni formaty, pfipadné napojeni pfimo na databazové tabulky, se kterymi bude nasledné
systém pracovat. Na trhu se nachédzi fada nastrojl, které lze za Gicelem analyzy tcetnich
vykazl vyuzit a je proto Cisté na rozhodnuti obecniho zastupitelstva, jaky systém zvoli, za
zminku urcité stoji systém Power BI od spole¢nosti Microsoft. Vyuziva moznosti ptipojeni
k libovolnym datiim a jejich vizualizace pomoci unifikované a skalovatelné platformy. Diky
své podobnosti s ostatnimi produkty zfady Microsoft Office je také velice uZivatelsky
ptivétivy. Velkou vyhodou je mozZnost napojeni az na 70 riiznych datovych zdroji a jevi se
tak jako nejidedlnéjsi néstroj pro praci s monitoringem KPI. Dalsi velkou vyhodou tohoto
softwaru je jeho cloudové varianta, kdy je mozné ziskat ptehled o v§ech klicovych reportech,
kter¢ mame vtomto prostiedi vytvofeny, odkudkoliv, kde je mozné ziskat pfiistup
k internetu. Zaroven jsou zde dodrzovéany velice pfisné bezpecnostni politiky a software
Power BI dodrzuje standardy jako je ISO 27001, ISO 27018, EU Model Clauses, HIPAA
BAA a UK G-cloud. Diky témto standardim je mozné zajistit maximalni moznou
bezpecnost dat, se kterymi mliZze systém pracovat. Obec se tak nemusi obavat nechténych

unikt a poruseni zasad na ochranu osobnich udaji, pfipadné problém s bezpecnosti.
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Obrazek 6 — Power BI (zdroj: Co je Power BI, dostupné:
https://powerbi.microsoft.com/cs-cz/what-is-power-bi/)

Nize je pak uvedena ukdzka moznych grafi a vystupli ze softwaru. Veskerd data jsou
abstraktni a nejsou vztazena ke konkrétni feSené situaci. Prezentace dat, bude probihat pifimo
z prostiedi softwaru, nebot’ je mozné se pak rychle a intuitivné pfepinat mezi riznymi typy
grafll a zobrazeni dat, coz mlze vést k lepSimu pochopeni ziskanych vysledki, nez kdyby
byly tyto udaje vyexportovany a prezentovany napiiklad jen jako obrazky. Do zavérecné
zpravy po kazdém zhodnoceni by pak byli zaneseny jiZ finalni dohodnuté vystupy, které jsou

pro tento Ucel nejsrozumitelné;si.

NiZe uvedeny obrazek zobrazuje moznosti vystupu ze softwaru Power BI. Jednoznaéné
uzivatel tohoto softwaru vyuzije tabulky a grafy pro vyjadieni vysledného monitoringu.
Nejcastéji vyuzivany je sloupcovy graf, kde lze ptfehledné zobrazit vyvoj jednotlivych
ukazateld KPI. UZiteCny je i graf paprskového meéfidla, ktery méd kruhovy oblouk, kde
software dokdze znazornit vysledek v poméru k hodnotam, které byly stanoveny pfi

planovani.
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070-Hoslery $3.69 $573,604 $486,706 §573,604

Total §$549 $23.132,601 522,051,952 §23.132.601| ¢

Average of Gross Sales

$200K

$18276K

$100K $250K

Obrazek 7 — Typy vizualizaci pro vystupy z monitoringu (zdroj:
https://docs.microsoft.com/cs-cz/power-bi/visuals/power-bi-visualization-types-for-
reports-and-q-and-a)

Dutlezitou ¢asti celého procesu implementace monitoringu KPI v ramci obce je také
proskoleni a uvedeni zaméstnance do problematiky, ktery bude mit celou tuto agendu na
starosti. Za timto UCelem je doporuceno absolvovani Skoleni, a to at’ uz z pohledu
monitoringu a ptipadné nastavovani KPI, tak 1 ovladani softwarového nastroje, ktery bude
vyuZzivan ke sledovani. Jako jedno z vhodnych Skoleni se nabizi od spolecnosti VOX a.s.,
které probiha pravidelng, alespon jednou za kvartdl a nese nazev ,,Poznatky z kontrol a
auditti efektivnosti a hospodarnosti“. Podobnych Skoleni se da nalézt vice a je tedy na
konkrétnim vybéru daného zaméstnance piipadné jeho nadiizeného na které Skoleni se
piihlasi. Déle pak Skoleni na ovladani softwaru Power BI, které nabizi naptiklad spole¢nost
Czechitas, kde jsou Skolitelkami praveé Zeny z oblasti IT, které se vénuji této problematice.
Casto je tedy tato problematika pfiblizena pravé o¢ima osoby, ktera se systémem pracuje i
v realném Zivoté a dokaze vysvétlit véci na konkrétnich ptipadech. Dalsi podobnou variantu
nabizi na ¢eském trhu také spolecnost GOPAS, a.s., jenz nabizi fadu technickych Skoleni

provadénych certifikovanymi specialisty Microsoft Certified Educators.

Tteti Casti pfipravné faze je ndkladova analyza. Zde je nutné brat v potaz predevs§im odménu,
ktera by méla byt vyplacena zameéstnanci. V ptipad€ dodatku pro jiz stdvajiciho zaméstnance
bychom mohli uvaZzovat o odmén¢ za tuto ¢innost ve vysi zhruba 2000 K¢ ke stavajici
mésicni mzd¢€. Pro ptipad, kdy by se jednalo o zaméstnance provadéjici ¢innost na dohodu

o provedeni prace, pfepocetli bychom pomérnou ¢ast na hodinovou mzdu, v tomto piipadé
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by vSak vSe jiz probihalo dle dohody. Dulezitou ¢asti je také software, ktery bude vyuzivan
pro praci s monitoringem, kdy v pfipad¢ zminovaného néstroje Power BI se cena licence
pohybuje kolem 280 K¢ za mésic. Na Skoleni i z pohledu rozmanitosti nabidky by bylo dobré
vyclenit v rozpoctu alesponn 8000 K¢. Veskeré zminéné nédklady jsou pak uvedeny
v nésledujici tabulce a vztahuji s k prvnimu roku chodu projektu. Vypocet pak vyplyva
z ¢asového harmonogramu, a tedy ¢astka za software pro monitoring je zapocitana jen za 6
mésict provozu. Dale pak odména zaméstnanci je uvedena v délce 10 mésicti, nebot’ je nutné

zajistit zaméstnance na tuto pozici, na¢ez jsou z harmonogramu vyclenény uvodni dva

mgsice.
Celkové naklady na rok implementace
Vstupni Skoleni pro zaméstnance 8 000 K¢
Odména zaméstnanci 2000 K¢&/mésic
Vypocetni software 280 K¢/meésic
Celkové naklady na rok implementace 29 680 K¢

Tabulka 47 — Celkové naklady na prvni rok pfi
implementaci (vlastni zpracovani)

V nasledujici tabulce jsou dale uveden planované naklady na provoz projektu sledovani KPI
v nasledujicich letech. V téchto ndkladech je zapoc¢itana odména zaméstnanci za vykonavani
¢innosti spojenych s monitoringem téchto ukazatelt, dale také pravidelné platby za
vyuzivani softwaru pro monitoring, a navic se zde oproti piedchozi tabulce pocitd 1

s pravidelnymi Skolenimi pfi zménach legislativy na které bylo vyc¢lenéno 2000 K¢.

Celkové naklady na dalsi roky
Odména zaméstnanci 2000 K¢/mésic
Vypocetni software 280 K¢&/mésic
Pravidelna skoleni pro zaméstnance 2 000 K¢
Celkové naklady na dalSi roky 29 360 K¢

Tabulka 48 — Celkové ro¢ni néklady na provoz projektu
(vlastni zpracovani)

11.8.5 Implementacni faze projektu
- Zaskoleni pracovnika
- Implementace softwaru

Implementacni faze by se méla vénovat Cinnostem spojenymi se samotnym nasazenim
monitoringu KPI do provozu. Hned na tvod je tedy nutné, aby pracovnik, ktery byl vybran
jako zodpovédny za tuto novou agendu, jenz nasadila obec do provozu, musi absolvovat

patfi¢na Skoleni. Zde byl Casovy horizont nastaven vétsi z divodu toho, ze Skoleni se
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nekonaji kazdy tyden a je tedy nutné uvazovat také terminy, ve kterych je mozné jakdkoliv
Skoleni a seznameni s problematikou absolvovat. Samozfejmé neni podminkou si vybrat
termin Skoleni az v této fazi, mize tedy dojit k tomu, Zze termin Skoleni probé¢hne hned
v ivodu ¢asového useku, ktery byl vyclenén na tuto ¢innost, ale také se muze stat, ze termin
bude az na jejim samotném konci, ¢i dokonce po tomto terminu. Dilezité je, aby Skoleni

probé&hlo.

Dalsim krokem, jenz bude v ramci implementacni faze proveden je samotna implementace
softwaru. V dnesni dob¢ jiz neni tak naro¢nad samotna instalace jakéhokoliv softwarového
nastroje, nebot’ je zde moznost kompletniho online privodce instalaci v ceském jazyce.
Zaroven se zaméstnanec v ramci Skoleni na tento software sezndmi s moznosti napojeni na
datové zdroje, vytvareni rtiznych prehledd, reportii, a to véetné téch, které tfeba ani nebudou
vyuzivany nasledné v praxi. Obec vSak miZe postupem Casu zjistit také to, Ze by se jim
hodilo sledovat i n¢které jiné véci nez jen ukazatele KPI, pfipadné prenést nékteré stavajici
reporty, momentalné sledované naptiklad v prostiedi Excelu a budou je schopni vytvaret
prave v softwaru k tomuto ucelu ur¢eném. Tato ¢ast by také zahrnovala vypocet historickych
ukazatelli a jejich kontrolu. V podstaté zde by si mohla obec ovéfit vici jiz zndmym

vysledkim hospodafteni, jestli data opravdu souhlasi, a zda jsou vypovidajici vici vysledkiim

ziskanych z monitoringu.

Na samotnou implementaci softwarového nastroje byli vy€lenény dva mésice Casu, jelikoz
bude nutné si vyzkouset, jaky zpiisob napojeni na datové zdroje bude pro obec nejvhodnéjsi.
Z pocatku se bude jist¢ zdat, ze nejvhodnéjsi bude vyuziti napojeni na stavajici tabulky
vytvorené v Excelu, ale je potfeba udélat krok do neznamé oblasti a nebat se napojeni ptimo
na databazovy server. Je tak mozné efektivnéji dosadhnout na riizné druhy reportd, a to véetné

vypoctu ukazatelt KPI.
11.8.6 Zkusebni faze
- Testovaci provoz
- Konzultace s auditorem
- Analyza dosazenych vysledkii

Ctvrtou fazi celého procesu implementace projektu KPI je zkusebni faze. V této &asti by se
m¢él projekt ptiblizit a snaZit se kopirovat redlny provoz, kterého bude ¢asem dosaZeno. Jde

o ¢ast, ve které by méli byt vyzkouseny vSechny moznosti prace se softwarem, tak aby bylo
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dosazeno pozadovanych vysledkli a vystupl. Zaroven se zde prolinaji vSechny kroky této
faze. V prabchu testovaciho provozu je mozné vyuzit emailové a telefonické konzultace
s auditorskou kancelafi, ktera spolupracuje s obci Ratiboi a konzultovat dosazené vysledky,
¢1 ptipadné vyjasnit nejasnosti, které mohou vyplynout v pribéhu testovaciho provozu. Tato
¢ast zkusebni faze je nastavena v celé délce 6 mésicl, a to predevSim z diivodu potieby
sledovat nékteré ukazatele v dlouhodobéjsim méfitku. Zaroven tato doba neni nijak fixni a
je mozné ji prodlouzit, ovS§em nedoporucuje se ji pfili§ zkracovat s ohledem na mozné

zkresleni vysledkt, ¢i skryti chyb, které by se projevily az v del§im ¢asovém horizontu.

Nedilnou soucésti testovaciho provozu je prezentace dosazenych vysledkd na zasedani
obecniho zastupitelstva. Zde by mélo jit pfedev§im o to, aby byla nalezena nejvhodné&;jsi
forma prezentace ziskanych vysledkii. Bylo by dobré zde také rozvést diskusi nad témito
vysledky a pfipadné v ramci testovaciho provozu odstranit nedostatky, které by byly takto
odhaleny. V ramci posledniho mésice zkusebniho provozu by opét méla probéhnout diskuse
nad vysledky jako v mésicich ptedchozich, ovsem zde by jiz mélo dojit ke zhodnoceni
celého projektu KPI. Vyhodnotit, jak se obci dafi plnit ¢asovy harmonogram, zda jsou
naplanované kroky dostatecné, ¢i je-li potieba néco zménit pied nasazenim do produkéniho

prostiedi.

Zaver této faze ma také vyclenén prostor na konzultaci s auditorskou spole¢nosti. V priubéhu
celého testovaciho procesu, zde byla moznost telefonického a emailového dotazovani
auditorské spolecnosti, a tak by nemuseli nastat Zddné vyrazné komplikace. OvSem i tak je
vhodné zatadit osobni konzultaci a kontrolu pouzitych datovych zdroji, vypoctenych
vysledki a jejich finalni prezentaci. Tyto chyby by mély byt odhaleny, odstranény a nasledné
vysledky dostatecné prezentovany a odivodnény. Doslo by zde tak k vyjasnéni ptipadnych
omyld, které v priib&hu testovaciho provozu mohly nastat. Tato ¢innost by méla predchazet
prezentaci vysledkl obecnimu zastupitelstvu. Zde by jiZ obec mohla aplikovat urcité kroky
ve sméru fizeni obce, které by vychazely z vysledka klicovych vykonnostnich ukazateld,

ziskanych za dobu testovaciho provozu.
11.8.7 Priprava produkéniho provozu

- Nasazeni do produkéniho prostiedi

Jak jiz bylo zminéno vyse, ne vSechny ukazatele maji vypovidajici schopnost ve stejném
¢asovém horizontu, a proto je vhodné si stanovit, které ukazatele se vyplati sledovat v jakém

casovém obdobi. Zcela jist¢ by nemélo smysl fidit se podle udrzitelné reprodukce majetku,
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pokud bychom m¢li data pouze za prvniho pil roku. Takovyto monitoring a nasledné tizeni
zcela postradad logiku a bylo by spiSe kontraproduktivni, protoze by se zde neprojevily
veskeré operace provadéné s majetkem v priabéhu roku. Dulezitou ¢asti by byli napiiklad
odpisy majetku, které se stanovuji k riznym casovym obdobi a u kazdého druhu majetku

samostatné.

Pti provedeni finanéni analyzy bylo odhaleno, ze obec nebyla schopna zajistit uspokojivou
béznou likviditu a na pomezi byla i autarkie na bazi ptijmu a vydaji. Z toho divodu bude
bézna likvidita sledovana mési¢né a autarkie na bazi piijmu a vydajt Ctvrtletné.

Zvolené ukazatele jako je rozpoctova odpoveédnost a celkova zadluzenost se obci osveédci
sledovat po jednotlivych kvartalech, tedy jednou za ctvrtleti. Tyto ukazatele pravidelné
sleduje Ministerstvo financi, které vyhodnocuje jejich stav vzdy po celém roce. Obec tak
Castéj$im sledovanim téchto ukazateli bude bezpecné sledovat vyvoj v pribéhu roku a
pripadné tak ucini kroky k jejich stabilizaci, ptipadné vylepSeni, pokud by pozorovali

nechténé odchylky od pozadovanych hodnot.

Oproti tomu naptiklad ukazatele jako jsou autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynosl a nakladd,
mira pfijml z neinvesticni dotace na celkovych provoznich piijmech a obchodni deficit je
vhodnéjsi sledovat v horizontu Sesti mésicti, kdy maji podstatné vyssi vypovidajici hodnotu,
nez kdyby byly sledovany v kratSim intervalu. Obec diky sledovani téchto ukazateld bude
sledovat svou ekonomickou situaci v pribéhu roku. Jsou tak schopni zjistit miru
sob&stacnosti pomoci autarkie na bazi piijmi a vydajl, a u€init tak napiiklad dalsi investice
v ptipadé, Ze timto ukazatelem vychdzi mira sobéstacnosti vice nez dostacujici. Je tak mozné
podpofit dal§i nepldnovany rozvoj obce a prispét tak tieba krozvoji udrzitelnych

obnovitelnych zdroji energie, na které se obec snazi cilit.

Poslednimi doporuenymi ukazateli je investi¢ni aktivita a udrzitelna reprodukce majetku,
jenz je nejidedInéjsi sledovat v rozmezi jednoho roku. Jsou totiz obrazem celkového ro¢niho
hospodateni obce. Jak bylo zminéno jiz v pfedchozi ¢asti, obec diky monitoringu bude
sledovat v priibéhu roku, jak si vede po ekonomické strance a mtlize provadét naplanované
investice v kratkodobéj$im horizontu, jako jsou napiiklad investice do obnovitelnych zdroja
energie. Tyto ukazatele by pak na konci sledovaného obdobi, zde tedy jeden rok, vyjadrili,
jak se obci vedlo v ramci téchto investi¢nich aktivit, zda byli dostatecné, ¢i piipadné ma obec
rezervy a muze si dovolit investovat vice. Zaroven zde také obec uvidi, jestli dostatecné
investuje do svého majetku. JelikoZ se snazi o rozvoj a opravy i obecnich budov. Je dobré

zminit, ze v poslednich letech byla provedena napiiklad kompletni revitalizace mistni
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farnosti, dostavba a rozsiteni prostor zékladni Skoly, kterd se nachdzi v obci, anebo také
rekonstrukce matetské Skoly, kdy doslo ke kompletni revitalizaci budovy a rekonstrukci
vnitinich prostor, véetné ptilehlych zahrad. V ramci planovaného rozvoje nyni probiha
vystavba volnocasového a kulturniho centra, které obci jiz delsi dobu chybi a rozhodli se
tedy podpofit tento projekt. Tudiz i tato investice by se jiz méla projevit v rdmci tohoto

ukazatele.

Frekvence méfeni KPI ukazatel piehledné vyjadiuje nésledujici tabulka:

Ukazatel Frekvence méreni

Rozpoctova odpovédnost Ctvrtletné
Celkova zadluZenost Ctvrtletné
Autarkie hlavni ¢innosti na bazi vynosu a nakladd Palro¢né
Autarkie hlavni ¢innosti na bazi pfijma a vydaj Ctvrtletné
Bézna likvidita Mésicné
Investicni aktivita Rocné

Obchodni deficit Pilrocné
Udrzitelnda reprodukce majetku Rocné

Mira pfijm0 z neinvesti¢ni dotace na celkovych Pilroéns

provoznich pfijmech

Tabulka 49 — Cetnost méfeni vybranych ukazateld (vlastni zpracovani)
11.9 Piinosy a rizika projektu

Implementace projektu monitoringu KPI s sebou nese kromé pfinost pro obec 1 jista rizika,
ktera by méla byt odstranéna praveé ve fazi testovaciho provozu. Zakladem analyzy rizik je
nejdiive nutné tato rizika identifikovat, dokazat je pochopit a nasledn¢ ucinit kroky, které
povedou k jejich eliminaci. Je vhodné tato rizika zhodnotit a vyjadfit si pravdépodobnost, Ze

takovato rizika mohou nastat.

11.9.1 Rizika projektu

e Nizka droven pripravy projektu — nedostatecné pripravené podklady a informace
o projektu monitoringu KPI mohou vést v nedivéru v projekt. Tyto podklady by
mély byt prezentovany na zasedani obecniho zastupitelstva a mély by byt dostatecné
detailni k tomu, aby bylo mozné provést rozhodnuti, zda se do projektu obec pusti ¢i
nikoliv. V pfipad€ nedostate¢né vyjasnénych argumentll mize projekt ztroskotat

hned na zacatku.
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e Neadekvatni personilni obsazeni projektu — je nutné do projektu angazovat
osoby, které¢ budou schopny dotdhnout projekt do uspésného konce. Zaroven je
nutné, aby rozuméli problematice hospodateni obce a bylo mozné je dovzdelavat uz
jen v konkrétnich tkolech. Tyto problémy by nésledné mohly vést k prodlouzeni
termint, které byly stanoveny v ¢asovém harmonogramu a v nejhorSim piipadé i

k neuspésné realizaci projektu.

e Nevhodné definované cile a strategie — cile a strategie jsou zakladnim stavebnim
kamenem pro tvorbu a monitoring ukazatelit KPI. Spatn& zvolené cile a strategie,
kterych se obec planuje drzet, mize vést k nevhodn¢ zvolenym ukazatelim, kterym
by se vénovali pravé KPI. Pokud by doslo k odchylce od planovanych cili, a obec
by se zam¢fila na zcela jiné a tuto skutecnost nezohlednila 1 v ramci projektu KPI,
sledovali by Spatné ukazatele na zaklad¢ nichz, by nédsledné¢ mohli vytvafet Spatna

rozhodnuti.

e Spatna finanéni analyza — Vypodty, pomoci nichZ se nasledné stanovuji KPI
vychazeji z finan¢ni analyzy. Pokud by byla provedena tato analyza nevhodné a
vyuzila by $patné vstupni data, dosla by ke Spatnym vysledklim na zéklad€ vyuziti
nekompetentnich ukazatelti k pouZitym vstupnim datim. Tato skutecnost by vedla

ke Spatné interpretaci ziskanych vysledkt a §patnym klicovym rozhodnutim.

e NedodrZeni ¢asového harmonogramu — v ramci projektu nalezneme c¢asti, nad
kterymi se d4 stravit pfili§ mnoho ¢asu i kdyz pro projekt nebudou zcela klicové. Je
proto dillezité vyvarovat se zbyteCnym ¢asovym prodlevam v ramci implementace,
které by oddalovaly nasazeni monitoringu KPI do produkéniho prostiedi. Jisté se zde
najdou mista, kterd budou vyzadovat vice ¢asu, nez bylo planovano, ovSem je tteba

uhlidat, aby se tento ¢as nedostal pfes inosnou mez.

e Nevhodné zvolena ¢asova méritka ukazateli — po ukonceni zkuSebniho provozu
by se mohlo projevit, Ze nastavena ¢asova métitka pro sledovani danych ukazatelt
mohou byt bud’ ptili§ velka, naptiklad dany ukazatel by se mél sledovat jednou za
ctvrtleti, a nikoliv za ptil roku, nebo naopak pftili$ kratka. Je proto nutné hlidat si, zda
jsou data odpovidajici informacim, které se pokousi monitoring ziskat. Je tak nutna

jejich aktualizace a upraveni na odpovidajici Casovy horizont.

o Spatné vykazovani ukazatelis — vysledky mohou byt §patné interpretovany a na

zaklad¢ toho také Spatné pochopeny. Cely tento kolobéh by mohl vést k ucinéni
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strategickych rozhodnuti, jez by nevedly ke zlepSeni hospodarské situace obce, ale
naopak k jejimu zhorSeni. Je proto dulezité¢ vénovat dostatek Casu i interpretaci

ziskanych vysledkti z monitoringu KPI a jejich dostate¢nému odivodnéni.

e Zanedbani kontroly a aktualizace ukazateli KPI — po urcité dobé b&hu projektu
by mohli néktefi nabyt dojmu, Ze tim je prace na projektu hotova a staci jen dale
sledovat vysledky, které vyplynou ze softwaru pro monitoring. Je ovSem nutné tyto
vysledky kontrolovat a pravidelné aktualizovat s ohledem na meénici se cile a
strategie, kterymi se bude obec dale vydavat. Jist¢ by bylo dobré po urcité dobg,

konzultovat dosazené vysledky naptiklad s auditorem.

Po identifikaci rizik vyskytu v projektu ptichézi na fadu otdzka pravdépodobnosti jejich
vyskytu a mozného dopadu na samotny projekt. Proto byla vytvofena mapa rizik, ktera
obsahuje bodové hodnoceni mozné pravdépodobnosti a dopadu téchto rizik od 1, ktera
predstavuje nejnizsi riziko az do hodnoty 5, kterd znamena nejvyssi riziko. Celkova uroven
je poté dana soucinem miry pravdépodobnosti a dopadu a je zabarvena barvami piisluSicimi

dané vysi urovné.

Identifikace rizika Pravdépodobnost | Dopad | Uroveri

Nizka Uroven pfipravy projektu 1 4

Neadekvatni persondlni obsazeni projektu

Nevhodné definované cile a strategie

Spatna finanéni analyza

Nedodrzeni ¢asového harmonogramu

Nevhodné zvolena ¢asova méritka ukazateld

Spatné vykazovani ukazatel(

o
Z
15

WA (WININ W[
uninnihblkPIWWIN

Zanedbani kontroly a aktualizace ukazatel( KPI

Tabulka 50 — Mapa rizik projektu (vlastni zpracovani)
11.9.2 Piinosy projektu

Koncept KPI pfispéje obci Ratibot k vysSi vykonnosti jeho hospodafeni. Po spravném
zavedeni a sledovani vybranych klicovych ukazateli bude mit obec pod dohledem dulezité
oblasti hospodateni a zpétnou vazbu o jejim fungovani. Hlavnim pfinosem je tedy piehledny
monitoring vybranych ukazatell na zdkladé jejichz vysledkli nasledné obec mize
rozhodnout o dalSich krocich v hospodatfeni a pfispét tak k jejimu rtstu a celkovému
zlepsovani hospodareni. Postupem ¢asu by si nasledné€ jednoduse sledované ukazatele mohla
poupravit ¢i zménit na zakladé svych dalSich stanovenych cila ¢i strategii, které se mohou

v obci ménit.
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DalSim piinosem projektu je kontrola své bonity pro bankovni instituce ¢i poskytovatele
dotaci, jelikoz jednim z cilti obce je ziskdvani prostfedkli zejména od externich subjektt.
Znaci to tedy, Ze obec bude sledovat prostfednictvim ukazatele svou bonitu a na jejim

zaklad¢ mtze planovat dalsi investicni cile ve kterych planuje vyuziti cizich zdroja.

Velkym ptinosem se mize jevit i moznost sledovani investicni aktivity, ktera je zajisté pro

samotny rozvoj obce a kvality zivota obCanil velmi podstatna.

Z vyse vypsanych ptinosi je oCividné, Ze koncept KPI se jevi jako komplexni model, ktery
dokaze napomoct obci ke zkvalitiiovani hospodaieni, a to hned v n¢kolika oblastech. Mezi
tyto oblasti mizeme zaradit napiiklad: hospodafeni v otazkach zadluzenosti, hospodareni

s vefejnymi prostiedky, hospodafeni s majetkem a dalsi.

11.10 Zhodnoceni projektu

Diky zavedeni projektu sledovani klicovych ukazatelti KPI dokdze obec adekvatné sledovat,
jak se ji dafi plnit své stanovené cile a strategie. Samoziejmosti je spésné zavedeni celého
projektu monitoringu KPI, pocinaje tvodni analyzou, pfi které je nezbytné nutné vyhotovit
a pripravit veskeré podklady pro prezentaci tohoto projektu a sezndmit obec s moznymi
pfinosy a riziky tohoto projektu. Déle pak vyjasnit co vSe bude obnaSet zavedeni tohoto
projektu. Jde-li o personalni obsazeni, je potieba si ujasnit, kdo bude ¢innost provadet a jaké
prostfedky mu k tomu budou poskytnuty. Také jaké povinnosti budou obci vyplyvat. Zde je
jasné, Ze lehce vzroste administrativni zatéZ v pocatku projektu, nebot’ bude nutné nastavené
ukazatele vhodné vybrat dle analyzy a zvolenych cili a porovnat s dosazenymi vysledky,
které¢ zajisti prostfedi softwaru ureného pro monitoring KPI. Dale pak konzultace
s auditorem, diky nimZ by mélo byt jasno, pro¢ dochazi k n€kterym krokiim, které by se

tteba na prvni pohled nemusely zdat zcela logické.

Hlavni pfinosem je zjednoduSeni procesu prezentace dat o hospodafeni celého uzemné
samospravného celku, jakym obec Ratibot pravé je. I z historického pohledu by mély
vysledky tohoto monitoringu dokdzat opodstatnit divody rozhodnuti, kterymi se obec
vydala a o kterych rozhodnula. Do budoucna by méla spravné prezentace dosahovanych
hospodatskych vysledkil vyjasnit situaci, ve které se obec nachdzi a napomoci s budoucimi
rozhodnutimi, napiiklad do jakych projektii investovat vice a kde naopak je prostredkt
vynaloZeno dostatek, ¢i dokonce i ptebytek a bylo by vhodné je distribuovat do jinych

oblasti. Adekvatnim zplisobem by se tak mély tyto ukazatele pravidelné aktualizovat,
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kontrolovat a udrzovat ve stavu, kdy dokazi pfindSet maximalni vypovidajici hodnotu o

fungovani mistni infrastruktury a celkové ekonomické situaci v obci.
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ZAVER

Diplomova prace se vénuje navrhu klicovych ukazateli vykonnosti pro obec Ratibof.
Posledni dobou se klade vétsi diraz na kontrolu hospodatreni izemnich samospravnych
celki, a proto je zapotiebi vénovat této problematice vétsi pozornost. Cilem této prace bylo

vyvodit z finan¢ni analyzy a z cili obce ty ukazatele, které budou napomocny pii kontrole

hospodareni a jejim neustalém zlepSovani.

V pocatecnich kapitolach se teoreticka cast vénovala seznamenim se s riznymi druhy
neziskovych organizaci, které se deli podle riznych hledisek. Nasledujici kapitola se jiz
vénuje samotnému monitoringu hospodafeni tizemnich samospravnych celkl, ktery se
neustale vyviji a zdokonaluje. Nejprve se Ministerstvo financi vénovalo monitoringu
hospodareni obci, ve kterém se nejvice zamétfovali na ukazatele SIMU. V roce 2017 se
ministerstvo rozhodlo pro obménu v postupech metodiky monitoringu, a tak schvalilo nové
usneseni 0 monitoringu hospodatreni izemnich samospravnych celkd, ktery funguje dodnes.
Taktéz tento monitoring obsahuje ukazatele, které jsou pro kontrolu hospodateni velmi
dilezité a ministerstvo je pii jejich kontrole velmi peclivé. S tim souvisi 1 dalsi kapitola,
pravidla rozpoctové odpovédnosti, kterd hlidaji vysi zadluzeni obci v poméru s primérem
piiyjml za posledni Ctyfi roky hospodafeni obce. Prave tyto kapitoly slouzi k opodstatnéni
dilezitosti zavedeni ukazatelli, které by identifikovaly mozné bliZici se rizika naruSeni

finan¢ni stability obce.

Pfed samotnou kapitolou zamétujici se na finan¢ni analyzu se prace také vénuje
skute¢nostem charakterizujicim samotnou obec a jeji ¢inné organy. Nesmi zde chybét také
podkapitola zamé&fujici se na rozpocet obce, jenz dava do souladu planované piijmy a vydaje
a od kterého se odviji vSechny ¢innosti tykajici se financovani v rdmci tohoto tzemniho

samospravného celku. Daéle jsou tyto pfijmy a vydaje v praci analyzovany a popsany.

Nasledné¢ byla jiz pfedstavena dalsi ¢ast prace dotykajici se finan¢ni analyzy. V souvislosti
s tim byly uvedeny ty finan¢ni ukazatele, které jsou vhodné pro analyzu hospodateni u
sledované obce. U kazdého ukazatele se vyskytuje charakteristicky popis a pfislusny

vypocet, ktery byl vyuzit v praktické ¢asti pii tvorb¢ téchto ukazatela.

Posledni cast teorie se soustiedila na metody fizeni vykonnosti s dirazem na koncepci
klicovych ukazateld vykonnosti, které efektivné napoméhaji organizaci ke sledovani svych
stanovenych cili z hlediska hospodateni. Doporucené ukazatele, které vyplyvaji z této

koncepce jsou velmi variabilni pro kazdou organizaci, jelikoz kazda organizace je jina.
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V praktické ¢asti byla nejprve predstavena samotna sledovand obec Ratibot. Po predstaveni
obce nasledovala finan¢ni analyza obce, pro kterou byly nasledné ukazatele vykonnosti
zjistovany. Financni analyza byla zpracovana za ¢asové obdobi tii let, a to roky 2018, 2019
a 2020. Rok 2020 byl z hlediska nékterych ukazatelli také porovnavan se sousedici obci,
obci Host'alkova, aby obec méla porovnani. Co se tyce objektivnosti tohoto porovnani, bylo
brano v tivahu to, ze obec Host’dlkova je jak rozlohou, tak ekonomicky podstatné vétSim
subjektem, oviem vedeni obce Ratibof si pfalo toto srovnani ziskat. Céste¢nd to bylo
obce navzajem vypomahaji a poskytuji rizné sluzby. VSechny uvedené udaje byly pievzaty
z uéetni zavérky obce. Ugetni zavérka obce je vefejna a nachazi se mimo jiné i na webovych
strankach Monitor statni pokladny. Jedna se o kvalifikovany zdroj informaci, nebot’ webovy

portal mé pod svou spravou Ministerstvo financi.

Po analyze jednotlivych ¢asti vykazii rozvahy a vykazu zisku a ztrat nasledovala analyza
dvou typickych ukazatelti finan¢ni analyzy. Mezi tyto typy jsou zafazeny: rozdilové a
pomérové ukazatele. Od kaZzdého druhu byly v praci zastoupeny urcité ukazatele.
V praktické ¢asti jsou zastoupeny i ty ukazatele, které jsou dale vhodné pro specifickou

finan¢ni analyzu obce.

Po rozsahlé finan¢ni analyze nasledovalo jeji zhodnoceni, ze kterého vyslo, Ze obec se snazi
napliovat své stanovené cile a strategie, 1 kdyz ne vSude se ji to zcela povedlo. Prave z toho

diavodu byly sestaveny doporucené klicové ukazatele vykonnosti.

Posledni ¢ast diplomové prace se vénuje vybéru vhodnych ukazateli ke sledovani a
implementaci ukazateli do monitoringu obce. Vybranych ukazatell je celkem devét.
Neékteré se orientuji na miru zadluZenosti obce, jiné zase na miru sob&stacnosti a dalSi zase
na vyuzivani financi uréenych na investice. Ukazatele tedy pokryvaji velkou skélu vSech
odvétvi v hospodateni. Dale se prace jiz vénuje samotné implementaci projektu KPI v obci
Ratibot. Je zde uveden podrobny rozpis ¢innosti, které jsou zapotiebi v souvislosti se
zavedeni vybranych ukazatelll vykonnosti k pravidelnému monitorovani a vyhodnocovani.
Lze zde nalézt také hruby odhad Casové a finan¢ni naro¢nosti na zavedeni monitoringu a
také jsou zde uvedena néckterd Skoleni, kterd by bylo vhodné v ramci tohoto procesu
absolvovat. Déle si Ize vSimnout v této ¢asti 1 doporuceni na vyuZiti softwaru pro monitoring

a prezentaci dat.

Zavér projektové Casti se také dotyka ptinost a rizik projektu, které se pti zavadéni mohou

vyskytnout. Pfi identifikaci jednotlivych rizik byla sestavena mapa rizik, kterd zohlediuje
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pravdépodobnost a dopad rizika pfi jejich vyskytu, a nasledné vyslednou celkovou uroven
rizika. Projektovou c¢ast uzavird zhodnoceni projektu, které se dotykd mimo jiné také
dasledkt ptipadného zavedeni projektu do obce Ratibot za ucelem zlepSovani hospodaieni

obce a rlstu kvality Zivota obyvatel této rozmanité obce.
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