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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva finan¢ni kontrolou ve vefejné sprave. Hlavnim cilem prace je
nastaveni optimalniho vnitiniho kontrolniho systému ve vybrané obci. Prace je rozdélena na
cast teoretickou a na cast praktickou. Teoretickd ¢ast vymezuje hospodafeni uzemnich
samospravnych celkl, finan¢ni kontrolu, vnitini kontrolni systém a interni audit. Prakticka
¢ast se zabyva finan¢ni analyzou a analyzou soucasného stavu a realizace finan¢ni kontroly
u vybrané obce. Na zaklad¢ vysledkl analyz je vytvofen projekt optimalizace vnitiniho
kontrolniho systému. Projekt obsahuje pfedevSim nové vytvofenou smérnici o finanéni
kontrole a metodicky pokyn pro predkladani vysledka finan¢nich ukazatel. V zavéru prace

je provedena nédkladova a rizikova analyza spolu se zhodnocenim ptinosti celého projektu.

Kli¢ova slova: vetejné finance, finan¢ni kontrola, finan¢ni analyza, vnitini kontrolni systém,

vnitini smérnice

ABSTRACT

The diploma thesis deals with financial control in public administration. The main goal of
this work is to set an optimal internal control system in a selected municipality. The work is
divided into a theoretical part and a practical part. The theoretical part defines the
management of territorial self-governing units, financial control, internal control system, and
internal audit. The practical part deals with the financial analysis, analysis of the current
state, and the implementation of the financial control in the selected municipality. Based on
the results of the analyses, a project to optimize the internal control system is created. The
project mainly contains the newly created directive on financial control and methodological
instructions for presenting the results of financial indicators. At the end of the work, cost and

risk analyses are performed together with an evaluation of the benefits of the entire project.

Keywords: Public Finance, Financial Control, Financial Analysis, Internal Control System,

Internal Directives
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UvVOD

Existence vefejnych financi a zajisténi jejich hospodarného vynakladani vyzaduje potiebu
kontroly. Pfi vynakladani vefejnych prostiedki je nutné dodrzovat urcitd pravidla a formalni
nalezitosti. Tyto body fesi finan¢ni kontrola upravena zakonem ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni
kontrole. V menSich organizacich se ovSem mohou vyskytovat nedostatky a problémy
s vykonavanim této kontroly. Diplomova préace se tedy soustredi na specifickou oblast a tou

je municipalni jednotka.

Cilem prace je nastaveni optimalniho vnitiniho kontrolniho systému v konkrétni vybrané
obci. Spravné nastaveny vnitini kontrolni systém, ktery ma oporu v zékoné, je dilezitym
nastrojem pro spravné hospodateni obce a zdroven odstraniuje rizika spojend s vynakladanim

vefejnych prostiedki.

Diplomova prace se déli na ¢ast teoretickou a na &ast praktickou. Uvodni slovo teoretické
¢asti je vénovano zékladnimu tématu vefejnych financi, které poukazuje na samotnou
existenci verejného sektoru a dale je pozornost vénovéana izemnim samospravnym celkiim
v kontextu rozpoctové soustavy a jejich hospodaieni. Druha kapitola fesi finan¢ni kontrolu
v souladu se zdkonem o finan¢ni kontrole, a tedy jako systém sloZeny z vefejnospravni
kontroly, vnitiniho kontrolniho systému a kontroly podle mezinarodnich smluv. Zbyvajici
kapitoly teoretické casti blize specifikuji vnitini kontrolni systém jako fidici kontrolu a

interni audit.

Prakticka ¢ast predstavuje vybranou obec a dale se skladd z finan¢ni analyzy, analyzy
soucasného stavu finanéni kontroly ve vybrané obci a projektové ¢asti, kterd vyuziva metodu
syntézy k vytvofeni projektu vedouciho k optimalizaci vnitiniho kontrolniho systému.
Projekt obsahuje vytvofeni nové smérnice o finan¢ni kontrole, navrhuje optimalizaci
vnitiniho kontrolniho systému pomoci elektronizace a obsahuje metodicky pokyn vedouci
k podpoteni kontrolnich mechanismii fidici kontroly. Nedilnou soucasti prace je podpofeni
vytvofen¢ho projektu pomoci nakladové a rizikové analyzy. Zavér prace je vénovan

ptinostim projektu.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem diplomové prace je nastaveni optimalniho vnitfniho kontrolniho systému ve
vybrané obci. Diiraz je kladen na vytvofeni vnitini smérnice o finan¢ni kontrole a metodiky
pro predkladani vysledkl finan¢nich ukazatel pro dosazeni hospodarného, ucelného a
efektivniho vynakladani vetfejnych prostfedka. Prace si tedy klade za ukol optimalizovat
finan¢ni kontrolu a finan¢ni fizeni u vybrané obce takovym zpiisobem, aby byly odstranény

nedostatky souvisejici s hospodatenim vetejnych prostiedkd.

Teoretickd ¢ast prace vyuzivd metody literarni reSerSe. Literarni reSerSe piinasi zakladni
poznatky o existenci vefejnych financi, izemni samospravé a o hospodafeni tzemnich
samospravnych celkl. Jako stézejni podava literarni reSerSe souhrn teoretickych poznatkli
z oblasti finan¢ni kontroly ve vefejném sektoru, vnitiniho kontrolniho systému a interniho

auditu.

Prakticka ¢ast diplomové prace je slozena z analytické a projektové ¢asti. Analyticka Cast se
zabyva analyzou finan¢niho zdravi a analyzou soucasného stavu vnitiniho kontrolniho
systému vybrané obce. Analyza je zamétena na ucetni dokumenty, soucasné vnitini predpisy
obce a proces vykonavani finan¢ni kontroly. Cilem analyzy je odhaleni nedostatkii vnitiniho
kontrolniho systému. Projektova ¢ast na zéklad¢ teoretickych a praktickych poznatki za
pomoci syntézy vysledkli provedenych analyz navrhuje projekt na zlepSeni vnitiniho
kontrolniho systému ve vybrané obci. Na zavér je projekt podroben ndkladové a rizikoveé

analyze.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNE FINANCE

Samotnad potteba vefejného sektoru a vetejného financovani je dasledkem neefektivni
alokace zdrojti ve spole¢nosti. Diky tomuto trznimu selhani vznikd potieba statnich zasahti
do ekonomiky, a tim vznikd i samotna existence vefejného sektoru. Vetejny sektor je fizen
statni spravou a izemni samospravou, a ta podléha vetfejné kontrole ze strany ptisluSnych
kontrolnich organii a obCanské kontrole ze strany obcanti. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012,

5. 13-19)

Dutivody existence vetejnych financi popisuje ve své knize i J. Gruber (2019), ktery uvadi
dulezitost statu ve funkci prerozdélovani zdroji od ekonomicky silnych skupin lidi
k ekonomicky slab$im jednotliveim. Gruber uvadi také diilezitost udrzeni rovnovahy mezi
spravedlnosti a efektivnosti (sledovani alokac¢ni a distribu¢ni funkce) a zaroven zachovani

maximalizace celkového uspokojeni.

Je zde dulezité definovat 1 pojem veiejny statek, nebot pravé vetfejné statky jsou
poskytovany z vetejnych prostfedkll. Pro vetejny statek je charakteristickd ned¢litelna,
nerivalitni a nevylucitelna spotfeba. Vetejné statky se také podle instituciondlniho kritéria
fadi do netrznich statktli, nebot’ neprochazeji trhem. Jejich cena je stanovena umeéle a o jejich

rozdéleni rozhoduje stat nebo samospravné celky. (Rosen a Gayer, 2014)

Také Lajtkepova (2013, s. 11-15) popisuje verejny sektor jako tu c¢ast narodniho
hospodaistvi, ktera zabezpecuje specifickou produkci pro obyvatelstvo mimo trh. Tato
specificka produkce je zabezpecovana na neziskovém principu, je fizena vetrejnou spravou
(statni spravou a uzemni samospravou), jez podléha veiejné kontrole, a je financovéana z
prostfedkili rozpoctové soustavy.

1.1 Rozpoctova soustava

Kazdy vefejny rozpoéet v Ceské republice je napojen na soustavu rozpoéti, ktera se sklada

ze:
e statniho rozpoctu,
e rozpocti krajl, obci a mést,

e dalSich vefejnych rozpoctli (rozpocty dobrovolnych svazkli obci, vefejnych

organizaci) a

e mimorozpoctovych fonda.
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Pojmem rozpoctova soustava se podle Lajtkepové (2021, s. 14) tedy rozumi soustava
pen¢znich fondii, soustava rozpoctovych vztahii a soustava organt a instituci, které
zaopatiuji tvorbu, prerozdélovani a uzivani vefejnych rozpoctd. Zékladnim pravidlem

fungovani této soustavy je jednotné rozpoétové obdobi (v CR se jedna o kalendaini rok).

Pii nakladani s vefejnymi rozpoCty musi subjekt dodrzovat zdkladni pravidla — tzv.
rozpoctové zdsady. Ke kontrole hospodaieni napoméha mimo jiné zdsada vefejnosti
(publicity) rozpoctu. Tato zasada by méla zajistit vefejné projednavani a zvefejnovani

rozpoctl. (Lajtkepova, 2021, s. 16)
1.1.1 Verejné prijmy a veiejné vydaje
Statni rozpocet, jako centralizovany penézni fond statu, je bilanci piijmt a vydaji. Saldo

staitniho rozpo¢tu mize byt vyrovnané, zaporné (neboli deficitni) a kladné (neboli

piebytkové.

Piijmy statniho rozpoctu jsou Clenény na dané, odvody, poplatky, cla, evropské fondy a
prijmy z privatizace. Vetejné vydaje jsou pouzivany na principu nendvratnosti a rozdéluji
se do dvou hlavnich typl. Nakup zboZi a sluZeb jako jsou naptiklad vydaje na obranu,
bezpecnost, Skolstvi, zdravotnictvi a mnoho dalSich. Vydaj v podobé¢ transferovych plateb,
kterym stat za poskytnuti pené€zni Castky neziskava zadné zboZzi ani sluzbu. Stat skrze

transferové platby napliiuje socialni funkci. (Pospisil a Zufan, 2019, s. 62-83)

1.2 Uzemni samosprava

Veftejny sektor je charakteristicky dvéma druhy aktérti — aktéfi statni spravy a samospravy.
Fungovani samospravy je upraveno zdkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich
predpisti a zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi. (Maaytova,

Ochrana a Pavel, 2015, s. 17)

Kazdy stupeni izemni samospravy piedstavuje izemni, geograficky ohrani¢eny celek. Toto
uzemni rozdéleni ma historické kofeny a bylo vytvoteno pro efektivni zajistovani statkli pro
obyvatelstvo. Decentralizace pravomoci a odpovédnosti je chipédna v jejich pfeneseni
z centralni Grovné (statu) na decentralizované irovné vetejné vlady — izemni samospravu.
Rozsah plisobnosti izemni samospravy ma vliv na rozsah pierozdélovacich procest mezi
vefejnymi rozpocCty. Regionalni Groven tizemni samospravy spociva v zastupovani zajmu
obyvatel vici statu a na druhou stranu zastupuje zajmy statu v rdmci vykonu prenesené

funkce. Municipality také zajistuji ekonomickou funkci, kterd zmirfiuje lokéalni projevy
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trzniho selhani. Municipalni ucetni jednotky, v postaveni pravnickych osob, nejsou

ziizovany za ucelem podnikdni a dosahovani =zisku. Mohou ovSem vykonavat

-----

2011, s. 18-24)

1.3 Hospodareni izemnich samospravnych celki

Primarnim cilem finan¢niho managementu uzemnich samospravnych celkti by mélo byt
soustfedéni se na efektivni vyuzivani dostupnych finanénich zdroji, zajiSténi maximalni
efektivnosti pii vyuzivani omezenych rozpoctovych zdroji a zajisténi maximalni alokacni
efektivnosti vydaji pii souCasném zvySovani vykonnosti vefejné spravy. (Kaderabkova,

Pekova, 2012, s. 228-230)

Otrusinova a Kubickova (2011, s. 10) uvade€ji vycet pravnich predpist, které upravuji
finan¢ni hospodafeni municipalnich jednotek a jejichz bezchybné dodrzovéni zajistuje

efektivni fungovani organizace. Jedna se predevSim o nésledujici vybrané pravni predpisy.
e Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdé&jsich predpisii
e Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti, ve znéni
pozdéjsich predpist
e Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjSich predpist
e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsSich piredpist

e Zakon 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nckterych
zakont (zékon a finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jSich piedpist

e Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd¢jsich predpist.

e Daiové zdkony

e Vyhlaska MF CR ¢&. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé, ve znéni pozdgjsich
predpist

e Vyhlaska MF CR &. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb, ve znéni
pozdéjsich predpist

Ve srovnani s mezinarodni Gipravou lze uvést naptiklad upravené principy GAAP pro statni

instituce. Lee, Johnson a Joyce (2013, s. 402-403) uvadéji systém standardd, principt

uctovani a hospodareni statnich instituci v USA. Jako hlavni pravni ptedpis uvadi praveé
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upravené principy GAAP pro statni instituce, o které se zaslouzila federalni poradni rada
FASAB. Tato federalni rada se rovnéz podilela na harmonizaci mezinarodnich ucetnich

standardii pro vetejny sektor IPSAS.

Nastroje finan¢niho fizeni vyuzivané ve vefejném sektoru musi dodrzovat neziskovy
charakter organizaci. U téchto organizaci je nutné posuzovat vykonnost vzhledem k jejimu
posléni a nadefinovanym ciliim, nebot’ tvorba zisku z hlavni ¢innosti neni primarnim cilem

a hospodateni by mélo byt vyrovnané.

Zékladnim nastrojem pro hospodafeni obci je ro¢ni rozpocet. RozpocCtem uzemniho
samospravného celku se rozumi finan¢ni plén, ktery tidi financovani v ramci jednoho roku.

Rozpoctovy rok se shoduje s rokem kalendainim. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 11-19)

1.3.1 Financni analyza v municipalnich jednotkach

Finanéni analyza je vyznamna pro zkvalitnéni finan¢niho rozhodovani, ovSem na rozdil od
finan¢niho Gcetnictvi neni upravena zakonem, a tak mize dochazet k nejednotnosti termint
napfi¢ dostupnou literaturou. Financni analyza by ale piesto méla podavat idaje o procesech
v dané organizaci a jejim hlavnim cilem by méla byt identifikace finan¢ni situace (n¢kdy
také nazyvano ,,finan¢niho zdravi®). V oblasti municipalni sféry, jak jiz bylo zminéno, je

vSak nutno zohlednit principy financovani neziskovych organizaci.

Financ¢ni situace u subjektii vefejného sektoru se posuzuje s urcitou specifikaci. Prvnim
uvazovanym specifickym kritériem je rentabilita. Rentabilita je pro tyto ucely zastoupena
hospodarnym a efektivnim vyuzivanim prostfedkli na jedné stran¢ a predpokladanym
plnénim funkci na stran¢ druhé. V neziskovych subjektech nahrazujeme kriterialni veli¢inu
zisk za hodnoceni minimalizace ztraty. Druhym kritériem je schopnost uhrazovat splatné
zavazky. U schopnosti uhrazovat splatné zavazky, i v pfipadé vetejného sektoru, se
zamétujeme na Casové rozlozeni toki likvidnich prostfedkil. A treti specifikaci je finan¢ni
nezavislost vlastnika. Zde dochazi ke sledovani poméru svéieneckych prostredki tak, aby

bylo zachovéno postaveni statu jako vyhradniho vlastnika.

Hlavni oblasti finan¢ni analyzy pro municipalni jednotky jsou nésledujici:
e bézné hospodareni,
e investi¢ni ¢innost,

e hospodafeni s majetkem.
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Zdrojem informaci pro finan¢ni analyzu jsou ucetni vykazy organizace — rozvaha, vykaz
zisku a ztraty, ptehled o penéznich tocich (vykaz cash flow) a vykaz o zménach ve vlastnim

kapitalu.

Pfi hodnoceni finan¢niho hospodafeni Uzemnich samospravnych celkli je nezbytné
akceptovani jejich zvlastnosti a respektovani jejich neziskového charakteru. Naptiklad pro
podnikatelsky sektor je rozhodujici ukazatel rentability, ale naopak v neziskovém sektoru

-----

zkouman ve smyslu ztratovosti.

Zakladem finan¢ni analyzy v oblasti téchto specifickych organizaci by mélo byt jasné
stanoventi, které vystupni informace je tfeba ziskat a zaroven musi byt dodrzeny pozadavky
ucelnosti, aplikovatelnosti a informacni efektivnosti. (Otrusinovd a Kubickova, 2011,

5. 92-110)

1.3.2 Metody finan¢ni analyzy

Pti zpracovani finan¢ni analyzy u tizemné samospravnych celkli jsou vyuzivané urcité

postupy a metody zamétujici se na:
e analyzu stavovych (absolutnich) ukazateli,
e analyzu tokovych ukazateld,
e analyzu rozdilovych ukazateld,
e analyzu pomérovych ukazateld,
e analyzu soustav ukazatell.

NejzakladnéjsSimi metodami, které umoziuji popsat jednak jednotlivé polozky uvedené ve
vykazech ve srovnani s pfedchozim obdobim — horizontdlni analyza a jednak také

umoziuji popsat kvantifikaci podilu slozky na celku — vertikalni analyza.

K nejcastéji pouzivanym ukazateliim se potom fadi pomérové ukazatele. K t€ém se tadi
predevS§im ukazatele rentability (neboli vynosnosti), které pométuji zisk s jinymi
veli¢inami tak, aby bylo moZzné posoudit miru zhodnoceni. Dal§im castym pomérovym
ukazatelem je likvidita, jez mé&fi schopnost podniku uspokojit své bézné, kratkodobé
zavazky. V neposledni fad¢ se zde zkoumad i ukazatele zadluZenosti a obratovosti (tzv.

ukazatel aktivity).
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Ukazatele rentability jsou nejéastéji (uvadéno pro podnikatelskou sféru) reprezentovany

nasledujicimi ¢tyfmi druhy ukazateli.

ZISK (EAT)
Vlastni kapital

Rentabilita vlastniho kapitalu =

ZISK (EBIT)
Celkova aktiva

Rentabilita vloZeného kapitalu =

. , L, ZISK (EBT)
Rentabilita vlastniho kapitalu = ————

Trzby
ZISK (EBIT)
Dlouhodoby kapital vlastni a cizi

Rentabilita vlastniho kapitalu =

Hodnoceni likvidity dava pohled na stav zajisténi thrady zavazki ke vztahu vyuzitelnych
prostiedkii k thradé. Podle rozsahu zminovanych vyuzitelnych prostiedkt se sleduji tfi

stupné likvidity.

e Obézna aktiva celkem
Bezna likvidita =

Kratkodobé zavazky

o Obézny majetek + ostatni aktiva — zasoby
Pohotova likvidita =

Kratkodobé zavazky

PenéZni prostredky
Kratkodobé zavazky

Penezni likvidita =

Dalsi velmi Casto vyuzivany ukazatel finan¢ni analyzy je ukazatel zadluZenosti, ktery
vyjadiuje podil cizich zdroji (napfiklad na celkovych zdrojich ucetni jednotky).
V neposledni fad¢ jsou uvadény ukazatele aktivity, které zkoumaji doby obratu pohledavek

¢i zavazki a rychlosti obratu.

Je zde nutné uvést i typicky ukazatel pro uzemni samospravné celky — ukazatel autarkie.
Finan¢ni autarkie vyjadfuje miru sobéstacnosti pokryti nakladi z hlavni cinnosti.

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 92-110)

Mace (2018, s. 429-430) také uvadi, Zze municipalni jednotky by mély mit na paméti i

dodrzovani zlatého pravidla financovani, které tikda, ze dlouhodoby majek je tfeba kryt
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dlouhodobym kapitalem. Dlouhodoby kapital je chapan jako vlastni zdroje a dlouhodobé

cizi zdroje.

1.3.3 Monitoring hospodareni izemnich samospravnych celki

Monitoring hospodafeni tzemnich samospravnych celkii navazuje na pfijaty zakon
¢.23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ktery piinesl do soustavy

monitorujicich ukazateli pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti.

Samotny monitoring slouzi pro hodnoceni hospodaiské situace obci a krajl, pficemz za

stézejni jsou povazovany nasledujici ti1 ukazatele:

e Pravidlo rozpoctové odpovédnosti fika, ze pokud zadluzeni obce pfesahne 60 %
primérného piijmu za posledni Ctyfi roky, bude tieba dluh snizit v roce nasledujicim,
a to alesponi 0 5 % z rozdilu mezi aktudlni vysi dluhu a 60 % primérného piijmu.
Jeho ucelem je zajistit, aby uzemné¢ samospravné celky byly schopny financovat

kdykoli v budoucnu své dluhy svymi vlastnimi likvidnimi prostfedky.

e Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim (v préaci dale zastoupen ukazatelem

celkové zadluzenosti). Hodnota tohoto by neméla piekrocit 25 %.
e Celkova likvidita (v praci dale popsana jako likvidita bézna).

Vysledky téchto ukazateld jsou povinné zvefejiovany na portdlu Monitor. (Monitoring

hospodateni izemnich samospravnych celkt, 2018)
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2 KONTROLA VE VEREJNE SPRAVE

Vyse popsany systém veiejnych prostiedki a jejich hospodarné vyuzivani vyzaduje potiebu
existence kontroly. Je nutné dodrzovat analyzu formalnich a obsahovych nélezitosti
zachazeni s vefejnymi financemi. Tyto otdzky fesi finan¢ni kontrola popséna zdkonem
¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve veiejné spravé a o zméné nékterych zakoni (dale také

pouze zakon o finan¢ni kontrole).

V ramci tématu finan¢ni kontroly je dileZzité na uvod vymezit kontrolu jako zdkladni pojem.
Kontrolu Ize definovat jako soucast fidicich a rozhodovacich procesii, které ve zpétné vazbé
podavaji potfebné informace o dosazeni stanovenych cill a jak u¢inna byla piijata opatieni
k dosazeni téchto cili. (Nemec a kol., 2010, s. 7-12) Definici a vznik pojmu kontrola
rozebiraji 1 Kralik a Kutik (2013, s. 80-81) ve spojitosti s nastrojem proti kriminalit€.
Kontrolou se rozumi zabezpeceni potadku ve spoleCenskych vztazich prostiednictvim
aplikace pfisluSnych pravnich norem. Vykon kontrolni ¢innosti je tedy vSeobecné
povazovany za jednu z hlavnich povinnosti fidicich subjektl, jez se opiraji o dislednou
evidenci rozhodujicich skute¢nosti vztahujicich se k fizenym objektlim. Kontrola, jako
kriticky rozbor skute¢ného stavu zkoumajiciho objektu kontroly a odstranéni vzniklych
nedostatkil, se tak stavd soucasti boje proti kriminalité. Prostiednictvim kontroly totiz

dochazi k nejcastéjsimu odhalovani zlo€inu v systému vetejné spravy.

Za vetejnou kontrolu potom povazujeme kontrolu vefejnych rozpoctii na Grovni statu a
uzemnich samospravnych celkl, kterd podava duleZitou zpétnou vazbu vefejnosti o

vynakladani vetejnych prostiedki. (Peterova, 2016, s. 120)

2.1 Uéetni kontrola

Ugetni kontrola je neopomenutelnou soudasti kontroly hospodateni dané organizace. Ve
vétSich ucetnich jednotkéch, kde jsou pracovnici uctaren striktné odd€leni od pracovniki
odbornych utvarti, dochazi k rozdilnosti finanéni a ucetni kontroly. Ucetni kontrola je
obecngjsi a sleduje mimo kontroly finan¢nich prostiedkt také kontrolu majetku, naklada a
vynosu. Finan¢ni kontrola je naopak Gzce zamétend na oveéfovani skute¢nosti majicich vliv

na hospodareni a spravné nakladani s vefejnymi financemi.

Mace (2018, s. 46) vysvétluje ndvaznost vnitiniho fizeni a kontroly na finan¢nim ucetnictvi

prostiednictvim ucetniho dokladu. Na zékladé dokladu totiz nejdiive vznika zapis fizeni a
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kontroly a na jeho zakladé vznika ti€etni zapis. Financni kontrolu tak I1ze povazovat za ¢ast

ucetni kontroly, ktera ji pfedchazi.

2.2 Financni kontrola ve verejné spravé

Finan¢ni kontrola je soucast kontrolniho systému financniho fizeni zabezpecujici
hospodaieni s vefejnymi prostiedky. Tento systém je slozeny z jednotlivych fidicich a
kontrolnich mechanismi, které jsou vzajemné provazany a které zajistuji pozadovanou
uroven ochrany vefejnych prostfedkti. Opatieni, které tvoii fidici a kontrolni mechanismy,
fidi veskerd rizika ohrozujici spravné plnéni cili orgdnii vefejné spravy. (Zéakladni
informace, 2021)

Za zékladni kritéria pro spravné nastaveni a vykon systému finan¢ni kontroly jsou zaroven

povazovany hlavni cile definované v zakon¢ o finan¢ni kontrole.
Hlavnimi cili financni kontroly je proverovat:

e dodrzovani pravnich predpisii a opatieni prijatych orgdny verejné sprdavy v mezich
techto predpisii pri hospodareni s verejnymi prostiedky k zajisténi stanovenych kol

temito organy,

o zgjisteni ochrany verejnych prostiedkii proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkiim zpiisobenym zejména porusenim pravnich predpisii, nehospodarnym,

neucelnym a neefektivnim nakladanim s verejnymi prostredky nebo trestnou ¢innosti;

e véasné a spolehlivé informovani vedoucich orgadnii verejné spravy o nakladani s
verejnymi prostredky, o provadenych operacich, o jejich pritkazném ucetnim
zpracovani za ucelem ucinného usmeérnovani cinnosti orgdnii verejné spravy v

souladu se stanovenymi ukoly;

e hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy. (Zakladni informace, 2021)

2.2.1 Princip 3E

Podle Ochrany a Pucka (2012, s. 11-15) by se mélo nakladat s vefejnymi prostfedky bez
plytvani a s dosahovanim tuspor. Takové efektivni a ekonomicky raciondlni zachézeni
s vetejnymi zdroji vede k vy$si hospodarnosti, efektivnosti a uc¢innosti. Tyto tfi pojmy jsou
nazyvany jako princip ¢i pravidla 3E. Pojem znamend v anglickém jazyce economy,

efficiency, effectiveness.
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Hospodarnosti (economy) se rozumi takové pouziti vefejnych prostredkti, kdy dojde

cwvwvr

prostiedkii. Jedna se tedy o minimalizaci vydaji (vstupld) za piedpokladu splnéni
stanoveného cile.
Ucdelnost (efficiency) je z hlediska ekonomické analyzy kritérium, které provéiuje

ekonomickou racionalitu pouzitych zdroja. Ucelnosti se rozumi pouziti vefejnych

prostiedki, které vede k zajisténi optimalni miry dosazeni stanovenych cilt.

Za efektivni (effectiveness) se definuje takové pouziti vetfejnych prostiedkl, kdy je
dosazeno maximalnich moznych vystupl (napt. rozsah, kvalita) ve srovnani s objemem
prostiedkli vynalozenych na zajisténi téchto vystupt. (Méce, 2018, s. 74-75; Ochrana a
Pucek, 2012, s. 19-22)

Pokud neni organem vefejné spravy zajiSt€na provazanost kontrolnich a fidicich
mechanismil, mize dochazet k zdvaznym nedostatklim, které maji za nasledek neucelné,
nehospodarné a neefektivni naklddani s vefejnymi prostredky.

2.3 Systém finanéni kontroly v CR

Jak jiz bylo vySe uvedeno, finan¢ni kontrola se sklada z jednotlivych prvki, fidicich a
kontrolnich mechanismi, které v Ceské republice tvoii systém, ktery se skladd ze 3

subsystému:
e vefejnospravni kontrola,
e kontrola vykonavana podle mezinarodnich smluv a
e vnitini kontrolni systém.

Schéma celého systému financ¢ni kontroly v Ceské republice je znazornéno na obrazku 1.
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FINANCNi KONTROLA

Predbézina Pribézna Naslednd
Vnéjsi (externi) kontrola Vnitrni kontrola

Kontrola podle

Verejnospravni kontrola Y
mezinarodnich

smluv Ridici a
i ] Interni audit kontrolni
Audit podle | mechanismy
Administrativni = Kontrola na pFimo
kontrola misté proveditelnych

| predpist ES

Obrazek 1: Systém finan¢ni kontroly (Vlastni zpracovani podle Sikory, 2020)

Grafické znazornéni systému financni kontroly zobrazku 2 je v dalSich kapitolach

podrobnéji popsdno a vysvétleno.

Systém finan¢ni kontroly musi mit zavedeny vSechny organy vetejné spravy, kterymi se

rozumi:

organizaCni slozka statu, kterd je ucetni jednotkou podle zvlastniho pravniho

ptfedpisu (napf. ministerstva),

statni ptispévkova organizace, statni fond,

uzemni samospravny celek, dobrovolny svazek obci,
méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy,

pfispévkova organizace Uzemniho samospravného celku (nebo méstské casti

hlavniho mésta Prahy ¢i dobrovolného svazku obci),

statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty,

jind pravnicka osoba ziizend k plnéni ukoli vefejné spravy zvlastnim pravnim
pfedpisem (napt. vefejné vysokeé Skoly),

pravnicka osoba zfizend na zaklad¢ zvlastniho pravniho ptedpisu, kterd hospodari s
vetejnymi prostfedky (napft. vefejné vyzkumné instituce, Skolské pravnické osoby).

(Zékladni informace, 2021)
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2.4 Vnitini kontrolni systém

Peterova (2016, s. 121) charakterizuje vnitini kontrolni systém jako souhrn postupt,
mechanismi a opatieni, které je zajiStovano vedenim organizace k dosazeni stanovenych
cili. Kontrolni mechanismy tedy musi byt zakotveny do vnitfnich pfedpist, norem c¢i
smérnic jako je organizacni fad, kontrolni fad, ob&h tcetnich dokladii apod. Hlavnim tikolem
vnitiniho kontrolniho systému je minimalizovani moznych finan¢nich, pravnich a jinych
rizik.

Odpovédnost za provadéni kontroly je zdkonem ulozena vedoucimu organu vetejné spravy
jako jsou naptiklad feditelé krajského ufadu, starostové obce, primatofi statutarniho meésta

apod. Tyto vedouci organy jsou povinny zajistit:
o, Vymezeni rozsahu pravomoci a odpovédnosti vSem zaméstnancum, kteri nakladaji
s verejnymi prostiedky
e Rozdéleni funkci s presné stanovenymi hranicemi odpovédnosti pri nakladani
s verejnymi prostredky
o  Dokumentaci struktury vnitini kontroly i veSkerou jeji cinnost
e Dokumentaci struktury prijimani opatieni k ochrané verejnych prostiedku

e Pilneni hlavnich ukoli, aby bylo dosazeno schvalenych zamerii a cili

e Informovani Ministerstva financi o zavaznych zjisténich z vykonavanych financnich
kontrol, a to nejpozdeéji do 1 mésice od ukonceni financni kontroly. ** (Peterova, 2016,

5. 122)

Na druhou stranu je uloZzena povinnost vedoucim zaméstnancim organu vetejné spravy
podavat vedoucimu organu vcasné a spolehlivé informace o vysledcich pti dosahovani
stanovenych cilti, o vzniku ptipadnych rizik a zavaznych nedostatcich a pfipadné pfijatych
opattenich k jejich tprave. (Peterova, 2016, s. 122)

Vnitini kontrolni systém se sklada z fidici kontroly a interniho auditu a je upraven § 25 az

31 v ustanoveni zédkona o finan¢ni kontrole. Ridici kontrola i téma interniho auditu jsou

rozebirana v nasledujicich kapitolach.
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2.5 Vnitini predpisy

Vnitini pfedpisy tvofi vyznamny prvek vnitiniho kontrolniho systému. Vydavani vnitinich
ptedpist vyplyva ze zdkonnych ptedpisii a z vnitinich potfeb piislusné ucetni jednotky.
Ugetni jednotka si miize stanovit v ramci svych vnitinich potieb pro uréité Ginnosti své
vlastni postupy, pravidla nebo organizaci prace. At uz se jedna o ¢innosti, které jsou nebo
nejsou oSetieny platnymi pravnimi piedpisy, je nutné tyto ¢innosti zachytit pisemné

prostiednictvim vnitinich smérnic ¢i internich pokynii.

Vnitini smérnice urcuji v ucetni jednotce:
e zplsoby vykondvani jednotlivych funkei, pribéh urcitych procest,
e vztahy pfi vykonavani funkci,
e konkretizace funk¢nich naplni.

Za poslani smérnice se povazuje rozpracovani podrobnosti pro nckteré oblasti ¢innosti a

upravovani téchto ¢innosti z hlediska souladu s pravnimi ptedpisy.

Pokyny byvaji urceny k podrobnéjSimu vysvétleni nékterych ustanoveni smérnic. Obecné
jsou pokyny vydavané vedoucim organem, aby upravily vybrané ¢innosti pracovniki pii

plnéni jejich funkei.

Pfi vypracovavani vnitinich pfedpisii je nutné brat na védomi, aby dosSlo k vytvofeni
srozumitelné, snadno prehledné a vzajemné provazané soustavy. (Svobodova, 2019, s. 8-14)
2.5.1 Tvorba vnitinich predpisii

Svobodova (2019) uvadi zakladni strukturu a obsahové ndlezitosti vnitinich ptedpist

nasledovné:
e Nazev a adresa Ucetni jednotky
e Identifikacni udaje
e Uvozovaci véta
e Uvodni ustanoveni
e Vlastni text
e Pfechodna ustanoveni

e ZavéreCna ustanoveni
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e Podpis opravnéného pracovnika
e Seznam pfiloh

Jako dalsi formalni néalezitost 1ze uvést ¢iselné rozliSeni jednotlivych predpist. Smérnice a
pokyny se potadové ¢isluji ucetnim obdobim (bézny kalendéaini rok) a kazdy jednotlivy druh

potom svou vlastni ¢iselnou fadou (napf. Smérnice €. 2/2020, Metodicky pokyn €. 1/2022).

Svobodova (2019) dale poukazuje na casto podceniovand zévéreCnd ustanoveni.
V zavérecnych ustanovenich je nutné uvést, pro koho je predpis zavazny, uvést platnost a

ucinnost a osobu, ktera je povinna kontrolovat aktualnost.

Je nutné klast diraz na jednoduchost, snadnou orientaci a také na vystizny a jednoznacny

nazev. Vnitini ptedpis musi byt logicky, ptehledny, komplexni a stru¢ny.

Formalni Giprava a ¢lenéni obsahu nejsou pevné stanoveny. Casto se oviem uvadi ¢lenéni:
oddil — kapitola — ¢lanek — odstavec — bod. Zékladnim prvkem je tedy odstavec (ktery se déli
na body), n€¢kolik odstavct tvoii ¢lanek atd. (Svobodova, 2019, s. 15-25)

2.6 Verejnospravni kontrola

Vetejnospravni kontrola je upravena § 7 — § 10 podle zdkona o finan¢ni kontrole, ktery ji
definuje jako financ¢ni kontrolu skutecnosti rozhodnych pro hospodateni s vefejnymi
prostiedky. Jednd se o kontrolu pifi vynakladani vetejnych vydaji véetné vetejné financni
podpory u kontrolovanych osob. Vefejnospravni kontrola je definovana jako nepfetrzity
proces slozeny z predbézné, prubézné a nasledné kontroly vyuziti vefejnych prostiedki.
Vetejnospravni kontrola se také zamétuje na provéteni vnitiniho kontrolniho systému uvnitf
organu vetejné spravy. Pravé podle kontrolovaného predmétu a podle toho, kdo je

kontrolovanou osobou, se li$i zaméfeni této kontroly.

Existuji 3 faze verejnospravni kontroly. Piedbézna spociva v kontrole pred uskutecnénim
kazdé operace, kterd ma za nasledek vetejny vydaj. Je souhrnem schvalovacich, operacnich
a hodnoticich postupii. Vysledkem se stava rozhodnuti o poskytnuti finan¢niho prostredku.
Pribézna kontrola je provadéna v prubéhu realizace az do kone¢ného vyporadani celé
operace. Cilem je zjisténi, zda kontrolovani pfijemci vefejné finan¢ni podpory dodrzuji
stanovené podminky, monitorovani spravnosti postupu a pfedchazeni nedostatkl. Posledni
faze kontroly, nasledna vetejnospravni kontrola, je vykondvana po vyuctovani operace

prostiednictvim hodnoticich a reviznich postupti. (Peterova, 2016, s. 129-131)
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Kontrola hospodafeni a provéfovani piiméfenosti a Uc¢innosti nastaveni vnitiniho
kontrolniho systému vykondvana Ministerstvem financi v postaveni kontrolniho organu ma
obecnou kontrolni pisobnost. V ramci kontroly se zamétuje na hospodaieni a provérovani
piiméfenosti a ucinnosti nastaveni vnitinitho kontrolniho systému u nasledujicich

kontrolovanych osob:
e organizacni slozky statu, které jsou spravci kapitol statniho rozpoctu,
e organizacni slozky stétu, které nejsou spravci kapitol statniho rozpoctu,
e statni fondy,
e statni organizace (napi. Sprava Zeleznic) a
e statni prispévkové organizace.

Ke kontrole slouzi ndsledné vefejnospravni kontrola provéfujici, zda byly dodrZeny vSechny

pravni piedpisy, zavazna pravidla a principy Gc¢elnosti, hospodéarnosti a efektivity.

Piisobnost spravcell kapitol, v postaveni kontrolniho orgénu, se vztahuje na podfizené
organizace, jako jsou organizacni slozky statu a statni ptispévkové organizace. Spravce
kapitoly je u téchto podfizenych organizaci opravnén vykonavat kontrolu ptfedbéznou,
pribéznou a naslednou a v rdmeci toho kontrolovat hospodateni a ovétrovat spravné nastaveni

systému financni kontroly.

DalSim orgénem, ktery je povéfen vykonavat kontrolu pfimétfenosti a G€innosti systému
finanéni kontroly jsou izemné samospravné celky. Uzemné samospravny celek je povinen
vykonévat vefejnospravni kontrolu u svych podiizenych organizaci — u jim zfizovanych
prispévkovych organizaci. Organizacni slozky tzemniho samospravného celku nejsou
pravnickou osobou s vlastni subjektivitou, proto je jejich kontrola zahrnuta ve vnitinim
kontrolnim systému uzemniho samospravného celku. Stejné povéieni vykonavat
vefejnospravni kontrolu u svych ptispévkovych organizaci maji i dobrovolné svazky obci.
Cetnost provadéni finan¢nich kontrol zfizovatelem neni stanovena. Uzemni samospravny
celek nebo dobrovolny svazek obci sam vyhodnoti vyskyt rizik u svych podfizenych
organizaci a stanovi cetnost vefejnospravnich kontrol. Tyto kontrolni organy jsou opravnény
taktéZ vykonavat vetejnospravni kontrolu pfedbéznou, pribéznou a néslednou. (Zakladni

informace, 2021)

Proces kontroly na misté se fidi kontrolnim fadem a ten stanovi plan kontroly. Zjisti-li

kontrolni organ nesrovnalosti v hospodafeni s vetejnymi prostiedky, pouzije postup
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uvedeny taktéz v kontrolnim fadu. Kontrolovand osoba je podle zakona povinna sjednat
napravu bez zbyte¢ného odkladu nejpozdéji ve lhité stanovené kontrolnim organem.
Ministerstvo financi podava vladé zpravu o vysledcich finanénich kontrol organii vefejné
spravy. Zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol za poslednich pét let jsou rozebrany

v samostatné kapitole. (Cesko, 2001)

2.7 Kontrola vykonavana podle mezinarodnich smluv

Kontrola vykonavana podle mezinarodnich smluv zahrnuje kontrolu provadénou ze strany
mezinarodnich organizaci v piipadé, pokud tyto organizace poskytuji na uzemi Ceské
republiky finan¢ni prostfedky. Velky vyznam méla tato kontrola v dob¢ pied vstupem do
Evropské unie, v soucasné dobé se jednd napiiklad o kontrolu provadénou ze strany
Severoatlantick¢ aliance. Severoatlantickd aliance nabizi moznost (vramci svych
vyzkumnych projektli) finan¢ni Gc€asti na riznych akademickych projektech a védeckych
spolupraci a na zékladé mezinarodnich dohod, kterymi je Ceské republika vazana, musi byt
umoznéno ovérovani poskytovanych prostredkii. Kontrola vykonévané podle mezindrodnich

smluv je upravena § 24 zdkona o financ¢ni kontrole. (Zakladni informace, 2021)

2.8 Zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol

Ministerstvo financi kazdy rok vypracovava zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol ve
vefejné spravé. Tato zpradva obsahuje souhrnné zhodnoceni vysledkt finan¢nich kontrol

zajiStovanych organy vetejné spravy a také prehled nejvyznamnéjSich kontrolnich zjisténi.

Zékon o financ¢ni kontrole § 2/a pfimo uvadi orgdny vefejné spravy, které maji povinnost
odevzdat zpravu o vysledcich financnich kontrol. Vysledky obsazené ve zpravé vychazi

z jednotlivych zprav, které vyplnily a ptedloZzily nésledujici organy:
e organizacni slozky statu;
e Uzemni samospravné celky;
o kraje,
o hlavni mésto Praha,
o obce, statutarni mésta,
e ostatni organy vefejné spravy;

o statni ptispévkové organizace,
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o statni fondy,

o Regionalni rady regionti soudrznosti,

o ptispévkové organizace izemnich samospravnych celka,

o jiné pravnické osoby ziizené¢ k plnéni ukoli vefejné spravy zvlastnim

pravnim predpisem,

o jiné pravnické osoby zfizené na zaklad¢ zvlastniho pravniho piedpisu, které

hospodati s vefejnymi prostredky.

Od roku 2019 ale ptestala platit povinnost podavat zpravu o vykonané finan¢ni kontrole pro

nejmensi organy verejné spravy, které nemusi vykondvat interni audit. (Nalezitosti ro¢ni

zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol, 2020)

Naésledujici tabulky obsahuji pfehled provedenych vefejnospravnich kontrol a vysledky

téchto provedenych kontrol v pritbéhu let. Ministerstvo financi tyto vysledky za dané obdobi

zpracovava a zvetejiiuje v kvétnu nasledujiciho roku.

Tabulka 1: Pocet provedenych vetejnospravnich kontrol v letech 2019 a 2020
(Vlastni zpracovani udaji ze Zpravy o vysledcich finanénich kontrol

ve vefejné sprave za rok 2019, 2020)

spravy

Rok 2019 2020
Pocet vetejnospravnich kontrol 45 464 36 501
- z toho organizacni slozky statu 13364 8 054
- z toho iizemni samospravné celky 19 785 16 608
- z toho ostatni organy vetejné 12315 11 839

Vysledky poctu provedenych vefejnospravnich kontrol se mezi lety 2019 a 2020 vyrazné lisi

predevsim z diivodu vydani novely vyhlasky ¢. 416/2004, kterou se provadi zakon o finan¢ni

kontrole, kterd ptinasi zjednoduseni vykazovaci povinnosti, jak jiz bylo uvedeno vyse.

V roce 2020 také doslo ke zmén¢, kvuli pandemii viru SARS-CoV-2, u zavedenych

kontrolnich postupti, a to smérem k vyssi mife vyuzivani vefejné¢ dostupnych informaci a

analyz dat.
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Tabulka 2: Vysledky provedenych kontrol 2018-2020
(Vlastni zpracovani udaji ze Zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol
ve verejné sprave za rok 2018, 2019, 2020)

Rok 2018 2019 2020

Pocet vykonanych internich auditt 2989 5031 3967

Zavazna zjisténi z vykonanych
finan¢nich kontrol (podezfeni na 27 32 34
spachani trestného ¢inu)

Celkova vyse neopravnéného pouZiti,
zadrZeni, ztraty nebo poSkozeni 1654731942 K¢ | 301972961 K& | 748 656 677 K&
vetejnych prostredki

Tabulka ¢islo 2 shrnuje vysledky provedenych kontrol roku 2018, 2019 a 2020 (ve starSich
zpravach pied rokem 2018 byly informace zpracovavany jinym zplisobem a nebylo tak
mozné srovnat vyse sledované udaje). Rostouci tendence poctu vykonanych internich audit

byla narusena jiz zminénou novelou zdkona a pandemii.

Ve srovnani mezi lety 2019 a 2020 se jednd o pokles v celkovém poctu vykonanych
vefejnospravnich kontrol o 20 % a v po¢tu vykonanych internich auditi o pokles 21 %.
Z ptedlozenych zprav, stejné jako ze zprav za rok 2019 vyplyva, ze vefejnospravni kontroly
odhaluji opakované nedostatky zejména v oblasti fidici kontroly a ucetnictvi. Ministerstvo
financi v ramci své metodické ¢innosti jednozna¢né doporucuje upravit schvalovaci procesy
tidici kontroly a majetkovych operaci ve vnitinich pfedpisech zejména u organizaci, které

jsou vnitin€ dale ¢lenény na utvary.

U nejmensich organizaci (jedna se predev§im o malé obce, dobrovolné svazky obci a malé
ptispévkové organizace) 61 % vykazujicich orgdnl vefejné spravy v ramci schvalovacich
procest sloucilo funkci spravce rozpoctu a hlavni ucetni. Jak jiz bylo feceno, sloucit tyto
funkce je mozné pouze v pripadech, kdy je to odivodnéno malou pravdépodobnosti vyskytu
rizik.

Vykonané kontroly identifikovaly za rok 2020 celkové 210 ptipad neopravnéného pouziti,
zadrzeni, ztraty nebo poskozeni vetfejnych prostiedkl (z toho 34 ptipadl se povazuje za
spachani trestného c¢inu), které v jednotlivych ptipadech piesahovalo 300 000 K.

U zavaznych zjisténi se jednd o mirny narast 2 ptipadu.
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Celkova vyse neopravnéného pouziti, zadrZeni, ztraty nebo poSkozeni vetfejnych prostredkt
¢inila 748, 657 mil. K¢ za rok 2020. Celkova vySe neopravnéného zachazeni s vefejnymi
prostfedky se mezi sledovanymi lety vyrazné lisi. (Zpravy o vysledcich finanénich kontrol

ve vefejné sprave za rok 2020, 2021)

V mezindrodnim prostfedi se vyznamnosti zavedeni finan¢ni kontroly a jejich pozitivnimu
dopadu ve veiejné spravé zabyvaiji i Ferry a Ahrens (2017). Clanek, ktery vysel v ¢asopise
Journal of Accounting & Organizational Change, si klade za cil ukazat, jak se fidici kontrolni
mechanismy staly u€innéjSimi na zmény v pravidlech fizeni podnika vetfejného sektoru. Je
zde také uvedeno, Ze zavedenim kontrol a pienesenim tak odpovédnosti na uzemni celky
dochézi ke snizovani rizik. Ferry a Ahrens (2017) se také snaZi poukdzat na dilezitost zapojit
Sirokou vefejnost na vykonavani kontrolniho a fidicitho systému prostfednictvim
konzulta¢nich procest. Transparentnost v definovani cilli a podileni se na tvorbé rozpoctu

vede k vys$si spokojenosti a k lepsi spokojenosti institucionalnich zainteresovanych stran.
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3 RIDICI KONTROLA

Ridici kontrola je povaZovana za tzv. fidici a kontrolni mechanismus, jehoz cilem je snizeni
nebo piipadné vylouceni rizik, kterd ohrozuji plnéni cilti orgédnu vetejné spravy a zaroveil

narusuji princip ucelného, hospodarného a efektivniho nakladéani s vefejnymi prostiedky.

Ridici kontrola probihd od samotné ptipravy realizace finan¢ni operace az po konecné

provéteni po jejim uskutecnéni. Z tohoto procesu vyplyva nékolik fazi fidici kontroly:
e predbézna fidici kontrola,
e prubéznd ftidici kontrola (spocCivajici v pribézném sledovani uskute¢nénych
operaci) a
e nasledna fidici kontrola (spocivajici v ndsledném provétovani vybranych operaci).

Obrazek 2 vyobrazuje grafické schéma fazi fidici kontroly.

PREDBEZNA ' PRUBEZNA NASLEDNA
KONTROLA KONTROLA KONTROLA
e Pfiprava operace | e Priibéiné [ e Nasledné
pred jejich sledovani provérovani
schvélenim uskutecnénych vybranych
operaci operaci

Obrazek 2: Faze tidici kontroly (Vlastni zpracovani dle Peterové, 2016)

Piredbézna Fidici kontrola obsahuje kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci.
Probiha pred vznikem néaroku na pfijem, po vzniku naroku na pfijem, dale pied vznikem
zavazku (tj. pred vznikem pravniho diivodu pro vydej penéznich prostiedktl) a nasledné po
vzniku zdvazku. Zikon o finan¢ni kontrole v rdmci zajiSténi této kontroly stanovuje
pozadavky na osoby, které¢ mohou vykonavat funkci piikazce operace, spravce rozpoctu a
hlavni Gc€etni. Organiza¢ni zajiSt€ni osob vykondvajicich predbéznou fidici kontrolu je

shrnuto v tabulce 3. (Ridici kontrola, 2021)
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Tabulka 3: Organizacni zajisténi pfedbézné tidici kontroly

(Vlastni zpracovani dle Zakladni informace, 2021)

Pied vznikem naroku na piijem | Pred vznikem zavazku
Ptikazce operace Ptikazce operace

X Spravce rozpoctu

Po vzniku naroku na prijem Po vzniku zavazku
Ptikazce operace Ptikazce operace
Hlavni Gcetni Hlavni Gcetni

Podle zakona o finan¢ni kontrole je zaroven nepfipustné (az na vyjimku uvedenou v tomto

zakon¢) sloucit funkci piikazce operace s funkci spravee rozpoc¢tu nebo hlavniho ucetniho.

Piikazce operace je pouze vedouci daného organu nebo vedouci zaméstnanci povétreni

vedoucim orgédnu k nakladani s vefejnymi prostfedky.

Spravce rozpoftu muize byt vedouci zaméstnanec organizacniho utvaru odpovédny za
spravu rozpoctu organu nebo jiny zaméstnanec taktéz povéieny vedoucim tohoto orgénu.
Zaroven neni vylouceno, aby roli spravce rozpoctu vykonavalo vice osob, kdy se jedna o

tzv. dil¢i spravee rozpoctu.

r s

Hlavni ucetni nese odpovédnost za vedeni ucetnictvi organu veiejné spravy, za uplnost a
soulad nélezitosti ucetnich podkladi. Hlavni Gcetni je vedouci zaméstnanec organiza¢niho
utvaru nebo jiny zaméstnanec k tomu povéreny vedoucim organu. I role hlavniho ucetniho

muze byt vykonavéna vice osobami.

r o~

Pribézna ridici kontrola je ¢innosti v prubéhu uskuteciiovanych operaci. Zajistuje uplny
prabéh operace v navaznosti na piedem stanovené podminky. Probiha od vzniku zavazku az
po splnéni dodavky zbozi ¢i poskytnuti sluzby. Realizuje se tedy od predani podkladii
k uskute¢néni ucetni operace az do vyuctovani celkové Castky potiebné k uspokojeni
pohledavky nebo zavazku.

Pti nasledné ridici kontrole se provadi zhodnoceni hospodateni s vefejnymi prostiedky,

zhodnoceni spravnosti, efektivnosti, ic¢elnosti, dodrzovani zdkont apod. (Peterova, 2016, s.

123; Zakladni informace, 2021)
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4 AUDIT

Obecna charakteristika slova audit mize byt definovana jako systematicky proces
spoCivajici v pozorovadni a poznavani urcité skutecnosti, ktery provadi auditor
vyhodnocovanim informaci a zpracovanim zavért zainteresovanym zajemctim. Kone¢nym
vystupem je pisemna zprava auditora, ktera musi byt zpracovana pisemné a musi obsahovat

naleZitosti uvedené v zakong. (Cesko, 2009)

4.1 Druhy auditu

Dle Whittingtona a Panyho (2016, s. 10-11) je audit vS§eobecné rozdélovan do tfech hlavnich

kategorii:
1. Financ¢ni audit
2. Audit shody
3. Operativni audit
4. Interni audit

Finan¢ni audit je audit finan¢nich tUcetnich informaci. Ovéiuje, zda udaje vykazané ve
finan¢nich, Gcetnich a jinych vykazech vérné zobrazuji majetek, zdroje financovani majetku
a hospodareni s majetkem. Cilem finan¢niho auditu je urcit, zda jsou predloZzené ucetni

vykazy sestaveny podle vSech platnych pravidel.

Audit shody ovétuje soulad vybranych postuptli, ¢innosti, zdkonli a regula¢nich norem,
smluv a dalSich pozadavki. Jako piiklad je uveden audit dané z piijmu, respektive soulad

skutecné vymétené dan¢ auditorem a zaplacené dané s podanym danovym piiznanim.

Operativni audit je pfedstavovan jako specificka jednotka organizace s povéfenim méfit
vykon dané organizace. Jako ptiklad jsou uvedeny operace jednotlivych oddéleni vyrobni
spolecnosti, které mohou byt hodnoceny z hlediska efektivnosti pii dosahovéani svych cilli ¢i

vykonnosti, tzn. jak nejlépe vyuzivaji dostupné zdroje.

Poslednim typem je audit interni. Interni audit je podle Whittingtona a Panyho
(2016, s. 10-11) v USA piedstavovany integrovanym auditem, ktery zajist'uje kontrolu nad

finan¢nimi vykazy a také sleduje efektivnost vnitiniho kontrolniho systému.

Ve srovnani se Studijnim textem ke zvlastni ¢asti ufednické zkousky pro obor statni sluzby
(2018), ktery uvadi rozsahlejsi seznam druhd auditd, rozdéleny podle zaméteni a

stanoveného cile auditu, rozd€luje audit do téchto kategorii:
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. finan¢ni audity,

o audity vykonu,

. audity shody,

o audity funkci,

o audity programd,

. bezpecnostni audity,

o audity podvodd.

4.2 Interni audit ve verejné spravé

Interni audit, jak jiz bylo zminéno, je soucast vnitiniho kontrolniho systému a je také
vymezen zakonem o finan¢ni kontrole. V zédkon¢ je definovan jako nezavislé a objektivni
prezkoumavani a vyhodnocovani vybranych operaci a systému financni kontroly. Interni
audit zaroven zajiStuje poradenskou cinnost, ktera ovSem nabizi pouze doporuceni a

hodnoceni internim auditorem a nenahrazuje ¢innost vedoucich zaméstnanct.

., Interni audit je podle definice zahrnuty v Mezindrodnim ramci profesni praxe interniho
auditu nezavisla, objektivné ujistovaci a konzultacni ¢innost zamérend na pridavani hodnoty
a zdokonalovani procesu v organizaci. Interni audit pomaha organizaci dosahovat jejich
citlii tim, Ze prinasi systematicky metodicky pristup k hodnoceni a zlepSovani cinnosti
systemu rizeni rizik, Fidicich a kontrolnich procesii a spravy a rizeni organizace.  (Studijni
text ke zvlastni casti urednické zkousky pro obor statni sluzby, 2018)

Mace (2018, s. 75) tika, Ze interni audit by mél byt trojiho druhu:

e audit financni, ktery zajistuje, zda vSechny polozky vykazané v uetnich vykazech

skutecné ukazuji veSkery majetek,

e audit vykonu zajist'ujici soulad jednotlivych operaci s principem hospodarnosti,

ucelnosti a efektivnosti a

e audit systému vyhodnocujici ptijmy tykajici se orgadnti vetfejné spravy.

4.2.1 Planovani interniho auditu

Planovani interniho auditu se provadi v ramci sttednédobého planu interniho auditu. Tento

plan odrazi potfeby organu veiejné spravy z hlediska dosahovani predpokladanych cili na
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vicelet¢é obdobi. U uzemné samospravnych celkii lze stfednédoby plan navazat na
rozpoctovy vyhled, jez se povinné stanovuje v souladu se zdkonem o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpocti. Jiz zminény plan auditu potom obsahuje terminy pro

vykonani auditu, vécné zaméieni, typ a postupy auditu. (Peterova, 2016, s. 127-128)

Pii sestavovani planu vychézi vedouci utvaru interniho auditu zejména z hodnoceni rizik u
jednotlivych ¢innosti organu, ze zjisténych skutecnosti predchozimi vykonanymi audity a
z vyznamnych udalosti zjisténych pii spravé a fizeni tohoto organu. (Studijni text ke zv1astni

¢asti uednické zkousky pro obor statni sluzby, 2018)
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II. PRAKTICKA CAST
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5 CHARAKTERISTIKA VYBRANE OBCE

Prakticka ¢ast této diplomové prace je zpracovana na obec, ktera si bohuzel neptala zvetejnit
svlj nazev, a dale tak bude uvedena pouze jako ,,vybranad obec*. Tato obec, jako izemné
samospravny celek, vznikla podle zdkona ¢. 367/1990 Sb. o obcich, ve znéni pozd¢jsich
predpist dnem voleb do obecniho zastupitelstva v roce 1990 a jeji ¢innost se fidi zakonem
¢. 128/2000 Sb. o obcich, v plném znéni. Klasifikace této jednotky podle tzemni evropské
klasifikace NUTS je CZ07012 a podle ekonomickych ¢innosti NACE 84110 — VSeobecné

¢innosti vefejné spravy. Vybrana obec vede tcetnictvi v plném rozsahu.

Zkoumana obec se nachazi v okrese Olomouc v Olomouckém kraji. Obec je rozdé€lena do
tf mistnich ¢asti. Prvni pisemna zminka o obci byla nalezena v zakladaci listiné Klasterniho

Hradiska a pochazi z roku 1078.

V obci se nachdzi veSkeré obCanské vybaveni. Pro obCany jsou k dispozici sluzby jako
kadetnictvi, holi¢stvi, manikura a pediktra a dal$i. Sportovni vyziti je zajiSténo fotbalovym
hiistém, détskym hiistém a viceucelovym sportovnim hiistém. Jakékoliv dalsi kulturni vyziti
je zajisténo mistnimi spolky. Lékatfska péce je v obci zajiStovana obvodni a détskou
lékatkou. Obecni Ufad se nachdzi v mistni ¢asti spolecné se zakladni a matefskou Skolou,
prodejnou smiseného zbozi, postou, knithovnou, pohostinstvim, kostelem, hibitovem a

hasi¢skou zbrojnici. (Interni materialy obce)

NiZe uvedeny obrazek znazoriiuje vyvoj poc¢tu obyvatel vybrané obce od roku 2010 do roku

2020.

Pocet obyvatel v letech 2010 az 2020
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Obrazek 3: Vyvoj poctu obyvatel vybrané obce (Vlastni zpracovani idajii monitor.cz)
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Pocet obyvatel v obci se pohybuje okolo 1500 a tadi se tak do kategorie obci podle poctu
obyvatel 1000 az 1999, coz je étvrta velikostni skupina podle CSU. (Velikostni skupiny obci
podle kraji, SO ORP — pocet obci, 2021)

Tabulka 4 sleduje vyvoj nezaméstnanosti ve srovnani s celym Olomouckym krajem a
Ceskou republikou. Jak lze vy&ist, mira nezaméstnanosti ve vybrané obci vykazuje ve
srovnani s Olomouckym krajem nizsi hodnoty, a naopak se piiblizuje celkovému rocnimu
priméru celé Ceské republiky.

Tabulka 4:Vyvoj nezaméstnanosti v letech 2017 az 2020

(Vlastni zpracovani dat Obecnd mira nezaméstnanosti v regionech
soudrznosti a krajich — ro¢ni primeér, 2022)

I?:;:E;Eﬁosﬁ 2017 2018 2019 2020
Vybrana obec 2,4% 2,1% 1,8% 2,6%
Olomoucky kraj 3,1% 2,6% 2,4% 3,1%
Ceska republika 2,9% 2,2% 2,0% 2,6%

5.1 Organizaéni struktura vybrané obce

Vybrana obec je spravovana zastupitelstvem. Zastupitelstvo obce schvaluje program rozvoje
obce a téz schvaluje rozpocet a zavérecny ucet obce, dale také zfizuje finan¢ni a kontrolni
vybor. Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodateni s majetkem a finannimi prostiedky
obce, kontrolni vybor kontroluje usneseni zastupitelstva a rady obce, kontroluje i dodrzovani

pravnich piedpisti. Oba tyto vybory jsou zastoupeny 3 Cleny.

Obec déle zfidila radu, kterd je tvofena 5 ¢leny. Rada, jako vykonny orgéan, pfipravuje navrhy

pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni pifijatych usneseni.

V obci neptisobi obecni policie. Dal§im organem je starosta, ktery miize zfizovat komise
(aktualné€ je zfizena kulturni komise) a obecni ufad. Starosta fidi jednani zastupitelstva,
popiipad¢ tuto funkci vykondva mistostarosta obce. Funkce tajemnika neni zfizena. Obec
ziidila dvé prispévkové organizace — Technické sluzby a Zakladni a Matetskou skolu.

(Interni materidly obce)

Organizacni struktura je pro zjednoduseni zpracovana také graficky na obrazku 4.
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Obrazek 4: Organizacni struktura vybrané obce (Vlastni zpracovani)
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6 ANALYZA HOSPODARENI VYBRANE OBCE

Vyznamnym zdrojem dat ke zpracovani finan¢ni analyzy jsou Ucetni vykazy. Ackoliv se
struktura vykaz( u municipalnich jednotek mirné 1i§i od vykazl podnikatelskych subjekti,
stale tvofi nezbytna vstupni data a jejich vypovidaci schopnost musi byt pro vyuziti

pochopena.

V této kapitole je dale rozebrana rozvaha a vykaz zisku a ztraty ve zjednodusené podobg.
Vykazy obsahujici pouze vyznamné polozky pro dalsi vyuziti. Vzory vykazii v plném
rozsahu jsou pro municipalni jednotky uvedeny ve vyhlasce ¢. 410/2009 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisti. Vybrana obec nesestavuje piehled o penéznich tocich ani piehled o

zméndach vlastniho kapitalu.

6.1 Analyza majetkové a finan¢ni struktury
V ramci analyzy je dale rozvaha rozdélena na majetkovou strukturu, tabulka 5, a financni
strukturu, tabulka 6, v tis. K¢.

Tabulka 5: Majetkova struktura obce za rok 2018 az 2021 v tis. K¢

(Vlastni zpracovani internich materiali)

(v tis. K¢) 2018 2019 2020 2021
AKTIVA 188 664,7 209 294,3 284 415,9| 265 033,8
Dlouhodoby majetek 177 004,5 192 364.,9 235 766,6| 251 875,2
DNM 125,4 78,4 31,3 31,3
DHM 176 879,1 192 286,6 235 735,2 251 843,9
DFM 0,0 0,0 0,0 0,0
Dlouhodobé pohledavky 0,0 0,0 0,0 0,0
Obézna aktiva 11 660,2 16 9294 48 649,3 13 128,6
Zasoby 72,8 67,0 67,0 210,0
Kratkodobé pohledavky -247,1 12 189,8 27 348.,4 4918,3
Kratkodoby finan¢ni majetek 11 834,6 4672,5 212339 8 000,3

Jak Ize z tabulky vycist, celkova hodnota aktiv ve sledovaném obdobi m¢la az na rok 2021
rostouci tendenci, ovSem vyvoj polozek stalych aktiv roste v celém sledovaném obdobi.
Stala aktiva tvofi v praméru pies 90 % celkovych aktiv. Jsou tvofena zejména budovami pro
poskytovani sluzeb obyvatelstvu, bytové domy a bytové jednotky, které obec pronajima
v ramci své hlavni ¢innosti a tieti nejpodstatnéjsi polozku dlouhodobého hmotného majetku
tvoii komunikace a vefejné osvétleni. Vybrana obec eviduje pozemky v celkové hodnoté
14,258 mil. K¢&. Jednotka ve sledovanych letech netctuje o zddném dlouhodobém financnim

majetku ani o dlouhodobych pohledavkach. Jiz zminovany riist hodnoty dlouhodobého
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majetku je ve velké mife zapfi¢inén rozsahlou rekonstrukci budov a zatizeni ve vSech

mistnich ¢astech obce.

Zasoby tvofil v letech 2018, 2019 a 2020 ze 100 % uskladnény material. Zménu mnoZzstvi
zasob zptisobilo v poslednim sledovaném roce naskladnéni propagacniho zbozi a tisk knihy
o historii obce urc¢eného k prodeji. Nejdominantné&jsi polozkou kratkodobych pohledavek
jsou dohadné ucty aktivni. Dohadné ucty zapti¢inily v roce 2020 vice jak dvojnasobny skok
polozky kratkodobé pohledavky z diivodu nevyfakturované ucetni operace. Obec netctuje o
Casovém rozliSeni aktiv. V rdmci kratkodobych finan¢nich prostfedkli obec na konci roku

disponuje nulovou pokladnou a je tvofena zakladnim béznym ucétem uwzemnich

samospravnych celkt.

Finan¢ni struktura obce podava informace o zdrojich kryti majetkové struktury a je

vyobrazena v tabulce 6.

Tabulka 6: Finan¢ni struktura obce v letech 2018 az 2021 v tis. K¢ (Vlastni
zpracovani internich materiall)

(v tis. K¢) 2018 2019 2020 2021
PASIVA 188 664,7 209 294,3 284 415,9| 265 003,8
Vlastni kapital 174 202,4 190 047,2 230 716,5| 241 690,0
Jmeéni a upravujici pol. 123 295,2 134 343,1 168 659,2 170 086,6
Fondy 0,0 0,0 0,0 0,0
Vysledek hospodareni 50 907,1 55 704,1 62 057,3 71 603,4
Vysledek hospodafeni minulého obdobi 40 353,4 50907,1 55704,1 62 0573
Vysledek hospodateni b&zného obdobi 10'553.8 4797,0 63532 9 546,1
Cizi zdroje 14 462.,4 19 247,1 53 699.4 23 313,8
Rezervy 0,0 0,0 0,0 0,0
Dlouhodobé zavazky 9 846,6 7 094,1 28 163,7 20 006,9
Kratkodobé zavazky 4615,8 12 153,0 25 535,7 3306,9

Na prvni pohled si Ize povSimnout, tak jako u aktiv, ze pasiva jsou tvofena téméf ve vSech
letech z 90 % vlastnim kapitdlem. Samostatné jméni ucetni jednotky se po celé 4 roky
pohybuje kolem 120 milionti K¢. Rostouci tendenci polozky jméni a upravujici polozky
zpusobuji poskytnuté transfery na potizeni dlouhodobého majetku. Vysledek hospodareni
bézného obdobi je ve vSech letech ziskovy. Celkovy vysledek hospodafeni je tvotren
kumulaci vysledku hospodareni z bézného obdobi v pIné Castce za celé sledované obdobi

(0Cetni jednotka netvoftila zadné fondy).

Cizi zdroje zaznamenaly v roce 2020 velky skok zejména z divodu dodavatelskych vztahti

a z divodu cerpani dlouhodobého bankovniho Uvéru. Za celé obdobi obec uctovala o
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vynosech pristich obdobi v ¢astce 500 tisic K¢&. Pokles kratkodobych zavazkii zptisobilo

splaceni zavazkl vuci dodavatelim, viici statu a také snizeni ptijatych zaloh na transfery.

6.2 Analyza nakladi a vynosii

Vykaz zisku a ztraty se sklada z vynosti a nakladu a jejich rozdil tvoti vysledek hospodareni.
Formuléfe vykazu zisku a ztraty v plném rozsahu lze opét nalézt ve vyhlasce ¢. 410/2009,
tak jako vykaz rozvahy. Vykaz zisku a ztraty se u neziskovych organizaci déli na hlavni a
vedlej$i (doplitkovou) ¢€innost. Zkoumana obec ovSem nevykonava Zadnou doplikovou
¢innost, a z tohoto diivodu je pouzita zjednodusend forma vykazi (tabulka 7 a 8) zobrazujici
nejpodstatnéjsi polozky tykajici se hlavni ¢innosti.

Tabulka 7: Struktura néklada v roce 2018 az 2021 v tis. K¢ (Vlastni zpracovani
internich materiali)

(v tis. K¢) 2018 2019 2020 2021
NAKLADY celkem 23 809,6 29 180,9 26 926,3 27 744,44
Naklady z ¢innosti 18 267,3 18 846,8 16 870,9 19 040,9
Spotfeba materialu 660,3 670,4 568.9 681,1
Spotreba energie 3244 1 028,02 849.8 1032,4
Opravy a udrzovani 2164,9 1 560,1 1 505.6 1595,1
Cestovné 53,6 63,6 72,5 57,7
Naklady na reprezentaci 102,2 74,4 22,7 57,1
Mzdové naklady 42582 3313,6 3316,2 2 959.,8
Odpisy DM 4 508,7 4 580,3 56653 74544
Prodané pozemky 1726,4 1712,0 1,3 19,2
Finan¢ni naklady 65,1 32,9 185,8 277,71
Uroky 63,1 31,9 185,8 271,7
Naklady na transfery 5517.1 8 778,2 7 153,9 7 425,8
Daii z prijmi -39,8 1523,0 2 7157 1 000,0

Celkové naklady jsou v pribéhu sledovanych let v priméru na hodnoté 26 miliont K¢&.
Naklady z ¢innosti pfedevSim obsahuji polozky za spotfebu materialu, energie, naklady na
opravy a udrzbu hmotného majetku apod. Nejpodstatnéjsi slozku tvofi mzdové naklady a
odpisy DM. Mzdové naklady v letech klesaji (v roce 2021 je pokles zaptiCinén nabytou
funkeci sendtora, ktera snizila mzdové naklady starosty na 40 %), odpisy naopak v poslednich
dvou letech vyrazné rostou. Zvyseni odpisu je zapii¢inéno koupi staré budovy na navsi za
ucelem budouci rekonstrukce a zkolaudovani dalsi zdatilé rekonstrukce budovy pro socidlné

slabsi obyvatele.
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V oblasti finan¢nich naklada si 1ze povsimnout rdstu placenych trokt, ktery odrazi rist
pujcenych penéznich prostiedkli ve financni struktuie. Naklady na transfery jsou tvoieny
naklady z titulu poskytnutych transferi svym ptispévkovym organizacim, které v letech
kolisaji.

Strukturu vynost ve zjednodusené podob¢ zobrazuje tabulka 8.

Tabulka 8: Struktura vynost v roce 2018 az 2021 v tis. K¢ (Vlastni zpracovani
internich material()

(v tis. K¢) 2018 2019 2020 2021
VYNOSY celkem 34 363,4 33 971,7 33 279,6 37 290,5
Vynosy z ¢innosti 8 678,0 4 910,9 3 420,6 3520,4
Vynosy z prodeje sluzeb 1300,8 1615,5 22104 1729,5
Vynosy z pronagjmu 4933 449.9 395,5 498,0
Vynosy z mistnich poplatka 590,84 441,9 421,6 573.,6
Vynosy z prodeje pozemkil 5901,9 2 098,2 20,5 160,0
Financni vynosy 822.8 10054 1,8 0,6
Uroky 1,6 1,2 1,8 0,6
Vynosy z transfert 1618,6 1439,3 4 785,7 5 256,8
Vynosy ze sdilenych dani a poplatkii 23 244,0 26 616,2 250714 28 512,6
DPFO 5713,6 24121,2 6 036,0 4930,9
DPPO 4270,0 1 946,9 5386,0 7972,8
DPH 10 592,5 0,0 10 891,9 12 687,8

Vynosy z ¢innosti jsou v celém sledovaném obdobi tvofeny piedevSim vynosy z prodeje
sluZeb a z prondjmu. Vynosy z mistnich poplatki kolisaji kolem hodnoty 500 tis. K¢ a tvoti
je poplatky za svoz odpadu, poplatky sto¢ného a poplatek za psa. Vynosy z prodeje pozemkt

jsou dulezitym piijmem v roce 2018 a 2019.

Finan¢ni vynosy v roce 2018 a 2019 jsou tvofeny vysokou Castkou z diivodu vynosi z
precenéni na realnou hodnotu. Jednoznacné nejdiilezitéjSim vynosem obce (v primeéru vice
nez 70 %) jsou vynosy ze sdilenych dani a poplatkli. V roce 2019 si lze povSimnout nulové
hodnoty se sdilené dan¢ z piidané hodnoty, ktera vznikla Spatnym pouzitim Gcti a doslo k

mylnému zauctovani na ucet 681 k vynostim ze sdilenych dané z ptijmu fyzickych osob.

6.3 Horizontalni a vertikalni analyza rozpoctu obce

Déle tato kapitola obsahuje analyzu ptijmti a vydaja. Uvedené tdaje v tabulce 9 jsou tvofeny
skute¢nym plnénim rozpoctu v letech 2019, 2020 a 2021. V tabulce jsou uvedeny i vysledky
vertikalni analyzy, kterd je v tomto pfipad¢ kvantifikaci podilu jedné polozky pfijmu ¢i

vydaji na celku. V tabulce jsou tyto hodnoty oznaceny ,,struktura® a ptislusny zkoumany
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rok v procentech. Horizontalni analyza, kterd znazoruje podil absolutni zmény mezi roky
2020 a 2021 v procentnim vyjadifeni. Tato analyza umoznila identifikovat nejvyraznéjsi
zmeény polozek rozpoctu vybrané obce a poskytuje tak informace o podilu vlastnich ptijmut
(danové, nedanové a kapitalové) a piijatych dotaci.

Tabulka 9: Horizontalni a vertikalni analyza rozpoctu obce (Vlastni zpracovani udaji
z monitor.statnipokladna.cz)

Prehled pijmii a vydajil 2.019 ) Struktura 2'020 ) Struktura 2'021 ) Struktura (2021/2020
[v tis. K¢&] {2019 [v %] | [v tis. K¢] [2020 [v %] | [v tis. K¢] (2021 [v %] | [v %]
Pfijmy celkem 42 426,0 | 100,0 |51723,0| 100,0 |48755,0| 100,0 -5,7
Danové ptijmy 27 118,0 63,9 25507,0 493 27 884,0 572 9,3
Nedanové ptijmy 23490 5,5 2302,0 4.5 28450 5.8 23,6
Kapitalové pfijmy 23550 5,6 26,0 0,1 40,0 0,1 53,8
Piijaté transfery 10 604,0 25,0 23 887,0 46,2 17 986,0 36,9 -24,7
Vydaje celkem 47988,0| 100,0 |56655,0| 100,0 |56954,0| 100,0 0,5
Bézné vydaje 26 262,0 54,7 19613,0 34,6 23964,0 42,1 222
Kapitalové vydaje 21726,0 453 370420 654 32990,0 57,9 -10.9
Saldo prijmiu a vydaju -5562,0 - -4932,0 - -8199,0 - -
Financovani 5562,0 - 4932,0 - 8199,0 - -
Prijaté  Gvéry a  pijcky| ) - 25 000,0 - 13 000,0 - -
celkem (+)
Uhrazené splatky (-) -1979.,0 - -3.868.0 - -18334,0 - -
Zména stavu na bankovnich 73680 _ .16 206.0 _ 13 408.0 _ _
Uctech (+/-)
Ostatni operace (+/-) 173,0 - 7,0 - 125,0 - -
Podate¢ni stav béZnych ucti | 11 363,0 - 3994,6 - 20201,0 - 405,7
Koneény stav béZnych uc¢ti | 3 994,6 - 20201,0 - 67929 - -66.,4

V roce 2019 tvorily datlové pfijmy nadpolovi¢ni vétSinu vSech pfijmua. Celych 25 % potom
tvotily pfijaté transfery. Vydaje jsou tvoieny 10 % rozdilem béznych a kapitalovych vydajt.
Celkové saldo je zadporné a obec tak musela dofinancovavat zménou stavu na bankovnich

uctech. Stav na béznych uctech se snizil o vice jak 7 miliont K¢&.

Zarok 2020 byly daniové a nedanové piijmy témet vyrovnané oproti roku 2019. Vyznamny
nartist byl u pfijatych transfer. V oblasti vydajii je patrny rozdil u kapitalovych vydaja,
které jsou vyraznéji vyssi nez v piedchozim roce. Stav na béznych uctech zaznamenal riist
0 16 milionti K¢ z diivodu ptijatého uveéru.

V roce 2021 doslo opét k poklesu podilu piijatych dotaci o 24,7 %. Kapitalové piijmy
vzrostly 0 53,8 % na celych 40 tisic K¢. Kapitalové vydaje za rok 2021 klesly o témét 11 %.
Bézné vydaje naopak oproti roku 2020 vzrostly. Saldo pfijmi a vydaju je, tak jako
v predchozich letech, zaporné. Doslo k pfijeti uvéru ve vysi 13 milioni K¢, ktery ovSem

nemél vliv na kone¢ny stav béznych ucta, jez poklesl o 66,4 %.
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6.4 Vybrané finan¢ni ukazatele

6.4.1 Cisty pracovni kapital

Tento rozdilovy ukazatel predstavuje mnozstvi prostfedkil, které by zlstaly v obci
k dispozici, pokud by v daném roce doslo ke splaceni vSech kratkodobych zavazka. Jeho

vypocet je dan vztahem uvedenym nize.

Cisty pracovni kapital (CPK) = Ob&Zn4 aktiva — Kratkodobé zavazky

Tabulka 10: Vypocet ukazatele pracovniho kapitalu v tis. K¢ (Vlastni
zpracovani internich materiali)

Rok
et 2018 2019 2020 2021
Obézna aktiva 11 660,2 16 929.4 48 649,3 13 128.6
Kratkodobé zavazky 46158 12 153.0 25 535,7 33069
CPK 7 044,4 47763 23 113,6 9821,7

Vyvoj Cistého pracovniho kapitdlu, ktery predstavuje tu ¢ast obézného majetku, kterd je
financovana dlouhodobym kapitalem, je uveden v tabulce 10. Ve sledovanych letech by po
splaceni vSech kratkodobych zavazki zastaly v obci prostfedky. Nejvyssi hodnota ukazatele
nastala v roce 2020 a to 23 113,6 tis. K&. Je to ovSem z diivodu nartistu dohadnych polozek

aktiv v ramci obézného majetku.

6.4.2 Zadluzenost

Ukazatele zadluzenosti jsou zéstupci tzv. pomérovych ukazatelti a slouzi jako indikator

rizika spojeného se schopnosti splacet své zavazky.
Celkova zadluzenost je zakladnim ukazatelem zadluzenosti a je dana vztahem:

Cizi zdroje

Celkova zadluz t=
elkova zadluZenos Aktiva

Tabulka 11: Vypocet celkové zadluZenosti v tis. K¢ (Vlastni zpracovani
internich materialt)

Rok
Ukazatel
2018 2019 2020 2021
Cizi zdroje 14 462,4 19 247,1 53 6994 23313,8
Aktiva 188 664,7( 209 294,3 284 415,91 265 033,80
Celkova zadluzenost 7, 7% 9,2% 18,9% 8,8%
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Hodnoceni zadluzenosti se u municipalnich jednotek vzhledem k podnikatelskym subjektim
lisi. U podnikatelskych subjektii je doporu¢ena hodnota v rozmezi 30 az 60 %. U nami
sledované obce je zadouci, aby vlastni jméni tvofilo vétsi podil nez cizi zdroje, coz obec
spliiuje. Ukazatel se vyrazné lisil pouze v roce 2020, kde zadluzenost stoupla na necelych
19 %. Nartst cizich zdroji byl zplsoben predev§im zvySenim zavazkt vici dodavatelim,

které nemély dlouhodoby charakter a zadluZenost opét v roce 2021 klesla.
Druhym zkoumanym ukazatelem z oblasti zadluzenosti je mira zadluzenosti dana vztahem:

) 5 _ Cizi zdroje
Mira zadluzenosti = ———
Vlastni zdroje

Tabulka 12: Vypocet miry zadluZenosti v tis. K¢ (Vlastni zpracovani internich

materiali)
Rok
Ukazatel
2018 2019 2020 2021
Cizi zdroje 14 462,4 19 247,1 53 6994 23 313,8
Vlastni kapital 174 202,4 190 047,21 230716,5| 241 690,0
Mira zadluZenosti 8,3% 10,1% 23.3% 9,6%

Tento ukazatel poméfuje cizi a vlastni kapital. Ukazatel slouzi k posouzeni bankou, zda
jednotce poskytne €1 neposkytne tvér. Tabulka 12 ukazuje kolisavy vyvoj tohoto ukazatele.
Nejvyssich hodnot opét dosahuje v roce 2020 z diivodu rozsahlé rekonstrukce budov, ktera
vyvolala zvySeni zavazkd viuci dodavatelim a také zvysSeni bankovnich uvért. Celkovy
vyvoj miry zadluzenosti lze ovSem hodnotit kladné, nebot’ se jednd o relativné nizkou

zadluZenost.

6.4.3 Ukazatel nakladové rentability

Rentabilita nakladd zkouma, jaké naklady byly vyuzity na produkci tzv. uzitného efektu a je
dana nésledujicim vztahem:

Cisty zisk
Naklady na ¢innost

Rentabilita ndkladii (RN) =
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Tabulka 13: Vypocet ndkladové rentability v tis. K¢ (Vlastni zpracovani
internich material()

Rok
Ukazatel 2018 2019 2020 2021
Cisty zisk 10 553,8 47970 63532 9 546,1
Naklady na Cinnost 18 267,3 18 846.8 16 870.9 19 040,9
RN 57,8% 25,5% 37,7% 50%

Vseobecné u neziskovych organizaci, jak jiz bylo zminéno, je ukazatel rentability
(ptedevsim rentabilita trzeb) ve své podstaté nerelevantni vzhledem k dosahovani zisku a
nepiitomnosti doplitkové cinnosti. Z tohoto ditvodu je zde vypocten pouze ukazatel
nakladové rentability, ktery odraZi u€innost vyuziti vynaloZenych prostredk. I ptes kolisavy
trend ukazatele dosahuje obec piivétivych hodnot a zejména v roce 2018 a 2021 je vyuziti

prostfedkll nejucinng;jsi.
6.4.4 Finan¢ni autarkie

Ukazatel autarkie, n¢kdy také ukazatel sobéstacnosti, vyjadiuje miru sobé&stacnosti obce

z hlediska pokryti nakladt z dosazenych vynost.

_ Vynosy z hlavni Cinnosti
Autarkie =

Naklady z hlavni ¢innosti

Tabulka 14: Vypocet finan¢ni autarkie v tis. K¢ (Vlastni zpracovani internich

materiali)
Ukazatel X<
2018 2019 2020 2021
Vynosy HC 34 363,4 33279,6 33971,7  37290.5
Néklady HC 23 809.6 29 180.,9 26 9263 27 7444
Autarkie 144% 114% 126% 134%

Z udaji v tabulce 14 Ize vycist, Ze ve vSech sledovanych letech je ukazatel autarkie vyssi
nez 100 %. Naklady hlavni ¢innosti jsou nizsi nez vynosy z hlavni ¢innosti a obec je tedy
povazovand za sobéstacnou. Za celé sledované obdobi nepotiebuje jednotka dodatecné

finan¢ni prostfedky ke kryti ptipadné ztraty.
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6.4.5 Likvidita

Ukazatel likvidity dava souhrnny pohled na stav tthrady zdvazka. Likvidita je zkoumana ve
trech stupnich — bézna, pohotova, hotovostni. Tyto druhy se li§i ve vypoctu, nebot’ pro

vypocet se vzdy pouzije jiny Citatel a zakladna zlstava stejna.

Obézna aktiva celkem

Bézna likvidita =
czna VI = " ratkodobeé zavazky

Tabulka 15: Vypocet bézné likvidity v tis. K¢ (Vlastni zpracovani internich

materiali)
Rok
Ukazatel
2018 2019 2020 2021
Obézna aktiva 11 660,2 16 929,4 48 649,3 13 128.,6
Kratkodobé zavazky 4615,8 12 153,0 25535,7 3306,9
BéZn4a likvidita 2,53 1,39 1,91 3,97

Bézna likvidita (likvidita III. stupn€) povazuje za prostiedky vyuzitelné k thrad¢ jiz
zminénych zavazkl vSechny polozky obéznych aktiv. Doporuc¢ena hodnota tohoto ukazatele
by méla byt v rozmezi 1,5 — 2,5. Hodnota bézné likvidity z tabulky 15 se vyrazné odchyluje
pouze vroce 2021. Vysokd hodnota ukazatele je zpusobena znacnym poklesem
kratkodobych zévazkli vici dodavatelim. V letech 2018, 2019 a 2020 dosahuje bézna
likvidita obce doporucenych hodnot. Neobjevuji se zde dlouhodobé vysoké hodnoty

ukazatele, coz zatim nemusi znamenat neproduktivni vazani prostredki.
Pohotova likvidita (likvidita II. stupn¢) se od bézné lisi vylouenim zasob z obéznych aktiv.
Ukazatel by mél nabyvat o néco menSich hodnot, nez u ptedchoziho druhu likvidity a

to 1-1,5.

L ObéZny majetek — Zasoby
Pohotova likvidita =

Kratkodobé zavazky

Tabulka 16: Vypocet pohotové likvidity v tis. K¢ (Vlastni zpracovani internich

materiali)
Ukazatel Rok
2018 2019 2020 2021
Obé&zna aktiva 11 660,2 16 929,4 48 649,3 13 128,6
Zasoby 72,8 67,0 67,0 210,0
Kratkodobé zavazky 4615,8 12 153,0 255357 3306,9
Pohotova likvidita 2,51 1,39 1,90 391
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Jak je zudaja v tabulce 16 ziejmé, zasoby u zkoumané obce tvoii pomérné malou Cast
obéznych aktiv a hodnota pohotové likvidity je velmi podobna bézné likvidité. Tyto vyssi
hodnoty, ptedevsim v roce 2018 a 2021, kdy poklesla hodnota kratkodobych zavazk, znaci

drzeni obéznych aktiv, které nepiinasi kapitalové zhodnoceni.

Poslednim druhem likvidity je tzv. hotovostni likvidita I. stupné, jez zkouma podil pouze

kratkodobych finan¢nich prosttedkii na kratkodobych zavazcich.

Kratkodoby finan¢ni majetek

Hotovostni likvidita =
Kratkodobé zavazky

Tabulka 17: Vypocet hotovostni likvidity v tis. K¢ (Vlastni zpracovani
internich material()

Rok
Ukazatel 2018 2019 2020 2021
Kratkodoby fin. majetek 11 834.,6 4672,5 21 233,9 8 000,3
Kratkodobé zavazky 4615,8 12 153,0 25 535,7 3306,9
Hotovostni likvidita 2,56 0,38 0,83 2,42

Tak jako u ptedchozich stupi likvidity, i tato ma doporuc¢ené hodnoty v rozmezi 0,2-0,5
s doporuc¢enou oscilaci kolem hodnoty 1 pro municipalni firmy. Idealnich hodnot tedy obec
dosahuje v roce 2019 a 2020. Problém vysokych hodnot v roce 2018 a 2021 je z dtivodu
vysokych polozek bézného uctu. Vysoké hodnoty sice znaci neefektivni vyuzivani
dostupnych prostiedkd, je ale nutné zdlraznit casovy okamzik ptijatych dotaci, protoze tato
likvidita je pocitana ze stavovych polozek rozvahy a hodnoti likviditu pouze k datu sestaveni

ucetni zaveérky.
6.4.6 Zlaté pravidlo financovani

Tento ukazatel poukazuje na nutnost sledovat casovy horizont aktiv a pasiv, konkrétn¢ aby
dlouhodoby majetek byl kryt dlouhodobym kapitalem (vlastni zdroje + dlouhodobé cizi
zdroje). Dle vysledkt tabulky 18 Ize oznacit hospodateni obce ve vSech sledovanych letech

za agresivni, nebot’ za celé obdobi je dlouhodoby majetek vyssi nez dlouhodoby kapital.
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Tento zptsob financovani je sice rizikovejsi, ale na druhou stranu se jedna o levnéjsi a snaze

ziskatelngjsi druh financovani.

Tabulka 18: Vypocet zlatého pravidla financovani v tis. K¢ (Vlastni
zpracovani internich materiali)

Rok
Rt 2018 2019 2020 2021
DM 177 004,5| 192364,9| 235 766,6] 2518752
Vlastni zdroje 174 202,4] 190 047.2| 230716,5| 241 690,0
DL cizi zdroje 9 8466 7094,1]  28163,7] 200069
Zlaté pravidlo financovani -7 0444 -4776,3 -23 113,6 -9 821,7

Ke zlatému pravidlu financovani se poji i pravidlo vyrovnani rizika, které doporucuje
podminku, aby vlastni zdroje ptevysovaly cizi zdroje. Z tabulky 12 uvedené vyse lze

potvrdit, ze podminky pravidla vyrovnani rizika jsou ve vSech sledovanych letech dodrzeny.

6.4.7 Pravidlo rozpoctové odpovédnosti

Zkouman¢ pravidlo rozpoctové odpovédnosti, které je jedno =z hlavnich ukazatell
monitoringu tzemné samospravnych celkli by nemélo ptesdhnout hranici 60 %. Hodnoty

tohoto ukazatele jsou uvedeny v tabulce 19 a byly ziskany ptimo z portalu Monitor.cz.

Tabulka 19: Hodnoty ukazatele rozpoctové odpovédnosti v % (Vlastni zpracovani
udajli z monitor.cz)

Rok
Ukazatel
2018 2019 2020 2021
Pravidlo rozpoctové odpovédnosti 15,79 9,40 62,75 43,69

Vybrana obec doporucené hodnoty piekrocila v roce 2020, kdy doslo k ¢erpani velkého
uvéru na pristavbu budovy Zakladni a Matefské Skoly. Na zakladé kritérii, spojenych s timto
ukazatelem obec splatila pozadovanou hodnotu tohoto Uvéru a jak lze z tabulky vycist,

hodnota ukazatele v roce 2021 opét klesla pod stanovenou hranici.

6.5 Zhodnoceni provedené finan¢ni analyzy

Aktiva vybrané obce jsou tvofena s 90 % dlouhodobym majetkem, jehoZ hodnota ve
sledovaném obdobi roste z divodu technického zhodnoceni. U obéznych aktiv doslo k
vyraznym zménam kratkodobych pohledavek z divodu pohybu dohadného uctu aktivniho.
Pasiva jsou vétSinoveé tvofena vlastnim kapitdlem s témét konstantni vysi polozky jméni

ucetni jednotky. Vysledek hospodaieni vybrané obce byl ve vSech letech kladny. Obec
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netvotfila zddné fondy ani rezervy. Kolisani cizich zdroji bylo zplsobeno cerpanim

dlouhodobého bankovniho Gvéru.

Vybrana obec nevykonavala zddnou doplikovou c¢innost a ndklady a vynosy se tykaly
hospodaieni pouze v ramci hlavni ¢innosti. Nejpodstatnéjsi nakladové polozky byly odpisy,
mzdové naklady a poskytnuté transfery pfispévkovym organizacim. Vynosy obci plynuly
predevsim ze sdilenych dani a poplatkli, poskytnutych sluzeb obfanim a z piijatych

transferq.

Horizontélni a vertikalni analyza odhalila vyvoj a strukturu rozpoctu obce za posledni tii
roky. Podil daniovych pfijmu a pfijatych transferti se v ase ménil, ovSem dafiové piijmy si
stale zachovaly vétSinové zastoupeni po celé sledované obdobi. U vydajt také dochazelo ke
stiidavému podilu slozky béznych a slozky kapitalovych vydaja. V roce 2021 doslo k
vyraznému snizeni podilu pfijatych transferti a také doslo k celkovému snizeni pfijmi o
5,7 %. Vydaje naopak v roce 2021 vzrostly o 0,5 % a zaporné saldo pifijmi a vydaji se

dtsledkem téchto zmén prohloubilo na témet 8,2 miliont K¢.

Dale byl v ramci finan¢ni analyzy vybran soubor nékolika finan¢nich ukazateld k
podrobné¢jsimu zkouméni hospodafeni vybrané obce. V zastoupeni poméerovych ukazateli
byl zkouman cisty pracovni kapital. Ten ukazal, Ze po splaceni kratkodobych zavazki by v
obci stale zlstalo dostate¢né mnozstvi disponibilnich prostfedkti. Hodnoceni celkové

zadluZenosti 1 miry celkové zadluzenosti ukézalo splnéni doporucenych kritérii.

Z pohledu diskutabilniho ukazatele rentability byly zjistovany hodnoty pouze u rentability
nakladd, které ukazaly nejucinngjsi vyuziti prosttedkii v prvnim a poslednim sledovaném
roce. Dulezity ukazatel u municipalnich jednotek, ukazatel autarkie, vypovida o

sobéstacnosti obci a jeho hodnoty dosahuji ve vSech sledovanych letech pies 100 %.

Bézna likvidita i pies hodnoty presahujici hodnoty doporucené, nenaznacuje ve sledovanych
letech dlouhodobéjsi trend téchto hodnot. Ostatni druhy likvidity ovSem jiz naznacuji
neefektivni vyuzivani dostupnych prostfedkii a je nutné brat v potaz Casovy okamzik
piijatych dotaci.

Hodnoty zlatého pravidla financovani oznacily zptsob hospodafeni obce za agresivni s
dodrZzenim pomeéru vlastnich a cizich zdroji. Poslednim sledovanym ukazatelem bylo
pravidlo rozpoctové odpovédnosti, které prekrocilo pozadovanou hodnotu v roce 2020
z predpokladanych ditvodl. Obec doporucené¢ kritéria na snizeni dluhu v nasledujicim roce

dodrzela a snazi se plnit dluhové pravidlo stanovené zdkonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 53

rozpoctové odpovédnosti. Hrozi zde ale riziko, ze dojde k opétovnému zvySeni hodnot

tohoto ukazatele.
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7 ANALYZA FINANCNI KONTROLY VE VYBRANE OBCI

V teoretické Casti prace jiz byla zdiraznéna podstata a cile finan¢ni kontroly, jeji formy a
dilezitost spravného nastaveni vnitiniho kontrolniho systému. Systém finan¢ni kontroly by
m¢él byt u kazdé u¢etni jednotky nastaven tak, aby respektoval zékon o finan¢ni kontrole. Pti
nastaveni vnitiniho kontrolniho systému by mély byt sledovany vSechny cile (hospodarny,
efektivni a ucelny vykon vetejné spravy) a mél by zajistit ochranu vetejnych prostredka proti

riziklim a nedostatkiim zplisobenym zejména poruSenim pravnich ptedpisi.

Analyza soucasného stavu provadéni finan¢ni kontroly by méla primarné posoudit nastaveni
a provadéni finan¢ni kontroly a fungovani vnitiniho kontrolniho systému ve vybrané obci a
zaroven slouzit jako vychodisko pro projektovou ¢ast. Pro posouzeni souc¢asného stavu je
pouzita metoda analyzy stavajicich vnitinich pfedpisti obce, se zamérenim na vnitini piedpis,
na jehoz zaklad€ je provadén vykon financni kontroly podle zakona €. 320/2001 Sb., ve

o 24

znéni pozdéjsich predpist.

7.1 Kontrolni prostredni

Jiz v ptedeslé kapitole byla uvedena organizacni struktura celé obce. Tato kapitola se vSak
zabyva pouze organizacnim clenénim v ramci kontrolniho prostfedi. Kapitola uvadi
jednotlivé odpoveédné pracovniky obce a analyzuje vnitini kontrolni systém jako celek. Obec
je malého rozsahu a tomu odpovidd i pocet zaméstnancli a jednoduché organizacni

rozvrstveni.

Vseobecné ma za nastaveni systému finanéni kontroly v orgénu vetejné spravy jeho vedouci.
Vedouci orgdnu ma povinnost organizovat, fidit a zajistit pfimétenost a ti€innost finan¢ni
kontroly v daném organu vetejné spravy, a to vzhledem k cilim finan¢ni kontroly
definovanych v zékoné. V obci je vedoucim pracovnikem starosta (poptipad€ mistostarosta).
Obec neni rozdélena na zadné odbory. Na obecnim uradé dale pracuje zaméstnanec povéien
administrativnimi tikony ve spojitosti s vedenim matriky, zaméstnanec specializujici se na
evidenci obyvatel, u€etni obce a zaméstnanec na pozici projektového manazera. VSichni
vyse uvedeni vykondvaji svoji ¢innost v obci na hlavni pracovni pomér. Do kontrolniho
prostfedi vstupuje i zastupitelstvem povéfeny financni a kontrolni vybor. Jak jiz bylo vyse
uvedeno, finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostredky

obce a kontrolni vybor kontroluje dodrzovani pravnich predpist.

Funkce vykonavajici kontrolu podle zdkona o finan¢ni kontrole jsou piifazeny nasledovne:
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e Priikazce operace — starosta
e Hlavni ucetni — GiCetni obce
e Spravce rozpoctu — tcetni obce.

Obec tedy vyuzila moznost v ramci svého rozsahu sloucit funkci spravee rozpoctu a hlavni
ucetni. Blizs8i popis personalniho zajisténi a povéreni odpoveédnosti bude uveden v kapitole
,Sou¢asné nastaveni finanéni kontroly“. Ugetnictvi v obci je provadéno ve vnitinim
informacnim systému zvaném GINIS. VSechny tkony spojené s fidici kontrolou jsou

zpracovavany v analogové forme.

7.2 Analyza vnitinich organiza¢nich smérnic

Pti analyze vnitinich smérnic doslo ke zkoumani pisemnych dokumentt, které byly
vybranou obci poskytnuty. Obec ma vytvoreny soubor vSech vnitinich smérnic v tisténé
podobé uschovany v kancelafi hlavni Gi€etni. Nasledujici tabulka obsahuje vycet platnych a
pouzivanych vnitinich organizacnich smérnic.

Tabulka 20: Ptehled vnitinich organizacnich smérnic vybrané obce (Vlastni zpracovani
internich material)

Oznaceni i . . Uginnost/ ,
e Nazev smérnice o Poznamka
smérnice schvaleni
Organizacni fad 10. 10. 2005 | Schvalila rada obce

Metodika uctovani — odmény a platy | 1. 1. 2011

Aktudlni 0¢etni rozvrh Neuvedeno

Smérnice | Smérnice pro evidenci, G¢tovani a
¢.4/2011 | odpisovani majetku
Smérnice | Smérnice pro evidenci, G¢tovani a

31.12. 2011 | Zpracovala Gcetni

2.1.2001 Vydal starosta

¢.5 oceflovani zasob
?mermce Inventarizace majetku a zavazki 1.1.2011 Schvalila rada obce
¢. 6/2013
Smérnice | Harmonogram ucetnich zavérek
¢.7 v prubé¢hu ucetniho obdobi, rocni 2.1.2001
uzaverky
Smérnice | Smérnice k archivaci u¢etnich Vydal starosta
< , , . 2.1.2001
¢. 8 pisemnosti, uschovaci doby
?mermce Smernloce upravujici obéh tcetnich 5 1.2001 Schvélila rada obce
¢. 10 dokladt
Smérnice Vydal starosta

Smérnice o poskytovani nahrad

¢. 11 , , .
zavodniho stravovani

20. 12. 2005 | Upravena dodatkem
30.3. 2008
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Smérnice | Smérnice k vedeni uctu sdruzenych 20.1.2010 | Vydal starosta

¢. 13 prostiedkil
Smérnice | Smérnice o zabezpeceni zdkona o
¢. 14 finan¢ni kontrole dle zak. €. 30. 11. 2010 | Vydal starosta

320/2001 Sb.

Bez R .

¢iselného Vnitini SIErice o poskytovani 1. 1.2016 Schvaélila rada obce
. cestovnich nahrad

oznaceni

Vnitini

norma ¢. Smérnice pro ¢asové rozliSovani 12. 11. 2010 | Schvalila rada obce

17

Smérnice | Smérnice k podrozvaze a evidenci

¢. 17 pro zpracovani ptilohy ucetni Neuvedeno | Schvalila rada obce

zaveérky

Smérnice . D e,

. 18/2010 Smeérnice o dani z pfidané hodnoty 1.4.2010 Vydal starosta

Bez

“r , Smérnice — Ocenéni realnou
¢iselného hodnotou majetku urdeného k prodeji 19. 8.2018 | Vydal starosta

oznaceni

smernice | Smémice - Opravné polozky k 23.11.2010 | Schvalila rada obce
¢. 20 pohledavkam

Smérnice .

& 21/2010 Smérnice — Rezervy 1. 1. 2011 Vydal starosta
e | smermice - Aktivace 30. 12. 2013 | Schvalila rada obce
?n;e;/l;l(():f 3 Uctovani projektti z EU 30. 12. 2013 | Schvalila rada obce

Spolu s uvedenymi piedpisy je pfilozen soupis, ktery vsSak neuplné koresponduje
s aktudlnimi vydanymi vnitfnimi pfedpisy obce. Ze soupisu tedy nelze rozpoznat, které
pfedpisy jsou stale platné a které jiz platné nejsou. Ptehled v tabulce 19 ukazuje také
nejednotnost ¢iselného oznaceni nebo data schvaleni ¢i u€innosti, které mimo jiné nejsou u
kazdé smérnice uvedeny nebo neni datum specifikovano. Dale 1ze po provedené kontrole
konstatovat, Ze nejsou pravideln¢ aktualizovany, ¢imz mohou byt zastaralé a ztracet tak sviij

puvodni vyznam pro ucetni jednotku.

Nasledujici kapitola se zabyva pouze vnitinim pfedpisem obce vztahujici se k problematice
finan¢ni kontroly, ktery je dale podroben blizSimu zkoumani.

7.2.1 Smérnice o zabezpeceni zakona o finan¢ni kontrole dle zakona 320/2001 Sb.

Kapitola se zaméfuje na vnitini predpis vydany v obci pro ucely kontrolni ¢innosti jako
celku. Dokument je oznacen jako 14. Smérnice o zabezpeceni zdkona o finan¢ni kontrole

dle zakona 320/2001 Sb., ktery se skldda z 15 ¢lankt. Obsah smérnice je nasledujici:
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Uvodni ustanoveni

1. Upravujici ptedpisy

2. Zavaznost smérnice

3. Cile finan¢ni kontroly

4. Ptfedmét kontroly

5. Organiza¢ni zajisténi finan¢ni kontroly

6. Kontrola hospodateni s vefejnymi prostiedky u zfizenych ptispévkovych organizaci

7. Veftejnospravni kontrola u Zadatelli a ptfijemct dotace, ptispevkill, navratné financni

vypomoci
8. Vnitini kontrolni systém v obci
9. Obsah a zaméteni kontrolni ¢innosti
10. Personalni zajisténi predbézné, pribézné a nasledné kontroly
11. Pfedbézna kontrola
12. PribéZna a nasledna fidici kontrola
13. Ridici kontrola u organizaénich slozek a piispévkovych organizaci
14. Vetejnospravni kontrola ptispévkovych organizaci a organiza¢nich slozek
15. Zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol.

Uvodni ustanoveni obsahuje mimo jiné informaci, ze podle § 29 odst. 5 zikona o finanéni
kontrole neziizuji utvar interniho auditu. Clanek 1 uvadi zakonné ptedpisy, podle kterych je
finan¢ni kontrola upravovana. Jedna se mimo zakladni ustanoveni zdkona ¢. 320/2001 Sb. o
finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé a o zméné nékterych zédkoni a vyhlasku €. 416/2004 Sb.,
kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, také o zdkon 552/1991 Sb. o
statni kontrole, ktery byl zruSen k datu 1.1. 2014. Tato smérnice zavazuje starostu,

mistostarostu, ucetni a pokladni postupovat dle tohoto dokumentu v ramci své napln¢ prace.

Jako hlavni cil finan¢ni kontroly urcuje smérnice dodrZzovani pravnich predpisii, zajiSténi
ochrany vetejnych prostiedkl pfed nehospodarnym, neticelnym a neefektivnim nakladanim
téchto prostfedkli. Smérnice povetfuje starostu obce veSkerou odpovédnosti za dodrzeni

organizace, zajisténi a sledovani a vyhodnocovani vysledkt finan¢ni kontroly.
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Clanek 6 zavazuje obec podle zakona o finanéni kontrole k vykonavani kontroly
hospodaieni s vefejnymi prostiedky svoji ptispévkovou organizaci 1x ro¢né. Clanek 13 o
fidici kontrole u organizacnich slozek a ptispévkovych organizaci zavazuje obec jejim
zajisténim.

Na zavér smérnice uvadi pravidla pfedlozeni zprav o vysledku finan¢ni kontroly podle
vyhlasky €. 416/2004 Sb. v pisemné 1 elektronické podob€. Smérnice neobsahuje zadné
ptilohy. Smérnice byla naposledy aktualizovana 30. 11. 2010.

Aktualizace smérnice probéhla pied vice jak 10 lety (pii srovnani s piivodni smérnici z roku
2001 nedoslo k zadné zméng). V ramcei hodnoceni jediného dokumentu, ktery upravuje ve
vybrané obci cely systém finan¢ni kontroly, 1ze hovotit o pomérn¢ zastaralé a nedostatecné
formé zajiSténi kontroly. Smérnice neobsahuje doporucené minimalni prvky, jakou je datum
pracovnikil neodpovida organizacni struktuie obce a jsou zde pfitomny i pravopisné chyby.
Nasledujici tabulka shrnuje spliujici a nesplitujici kritéria.

Tabulka 21: Ptehled splitujicich a nespliujicich kritérii smérnice o finan¢ni kontrole
(Vlastni zpracovani)

Datum schvaleni v | Povinnosti PO, SR, HU v

Datum G&innosti % Postupy pfi neschvaleni X
operace

Odpoyedng osoba za % Stanovené doklady podléhajici Casteine

aktualizaci fin. kontrole

Obsah smérnice X | Popis individualniho pfislibu X

Legislativni ramec v/ | Popis limitovaného pfislibu X

Obecné ustanoveni X | Postupy jejich pouziti X

Definice zékladnich pojmt X Vzory zéznamii o provedené X
kontrole

. . Slouceni funkce spravce

Definice princip 3B X rozpoctu a hlavni ucetni \a

Vymezeni pfedmétu v | Podpisové vzory X

Cile finan¢ni kontroly v P.{OVV adéni finanéni kontroly v
tiSténou formou

Popis a prubeh jednotlivych Provadéni financni kontroly

. v ) X

fazi kontrol elektronicky

Povéfeni PO, SR, HU v Pr,edklafiam' roent zpravy o v
vysledcich finan¢nich kontrol
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7.3 Soucasné nastaveni financni kontroly

Financ¢ni kontrola jako soucést finan¢niho fizeni zabezpecujiciho hospodateni s vefejnymi
prostfedky je v obci zavedena smérnici €. 14 starostou obce, jako vedoucim organu vetejné
spravy. Ve vybrané obci je tato kontrola tvofena vefejnospravni kontrolou a vnitinim
kontrolnim systémem.
Vnitini kontrolni systém v obci tvofi fidici kontrola:

e v ramci obce,

e u zfizenych organizacnich slozek,

e u ziizenych ptispévkovych organizaci.

Kontrolni systém je zajiStovan, jak jiz bylo zminéno, starostou, mistostarostou (piikazci
operace) a ucetni (sprdvce rozpoctu a hlavni ucetni) a zahrnuje kontrolu pfedbéznou,
pribéZnou a naslednou. Funkce spravce rozpoctu a hlavni ucetni musi byt vykondvany

zaméstnancem obce.
Starosta obce je pfi zavadéni a fizeni finan¢ni kontroly povinen zejména:

a) organizovat finan¢ni kontrolu tak, aby byla zajiSténa pfiméfend jistota, ze tato

kontrola podavé vcasné a spolehlivé informace o hospodafteni,

b) dbat, aby finan¢ni kontrolu vykonavali zaméstnanci s kvalifika¢nimi predpoklady,

beztthonnosti a u nichz nedojde ke stfedu zajmd,

c) zajistit, aby byly vylouceny nezadouci zasahy smétujici k ovlivnéni vykonadvané

finan¢ni kontroly a k ovlivnéni zaméstnancii vykonavajicich tuto kontrolu,

d) sledovat a vyhodnocovat vysledky finan¢ni kontroly a pii zjiSténi nedostatkil

neprodlen¢ pfijimat opatieni k naprave.
Kontrolni ¢innost je zaméfena na:
e kontrolu hospodateni podle rozpoctu a rozpoc¢tového vyhledu,
e kontrolu hospodarného, ucelného a efektivniho pouziti finan¢nich prostiredkd,
e kontrolu nakladani s majetkem,

e kontrolu rozpoc¢tovych opatieni,
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e kontrolu uplnosti a spravnosti G€etnich dokladi podle zdkona €. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi ve znéni pozdéjSich predpist.
7.3.1 PredbéZna fidici kontrola

Pii pfedbézné kontrole dochazi k posuzovéni, zda pldnované a pfipravované operace
odpovidaji stanovenym ukolim obce a jsou v souladu s pravnimi ptedpisy, schvalenymi
rozpoCty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o

nakladani s prostredky obce.

Kontrolni ¢innost pfed schvalenim zavazku se sklad4d z provéteni pfipravované operace
vcetné uplnosti podkladui a jeji schvaleni prikazcem operace a schvaleni operace spravecem

rozpoctu.

V ramci kontrolni ¢innost pred uskutecnénim vetejnych vydaji prikazce operace vyda
pisemny piikaz k uskute¢néni vetejného vydaje nebo jiného plnéni a pteda jej spravci
rozpoctu véetné dokladu o zdvazku nebo naroku obce a piislusnych podkladii. Pfed vydanim

piikazu proveéti:

e nezbytnost uskuteénéni pripravované operace pro plnéni stanovenych ukoll organu

vefejné spravy,
e vécnou spravnost a uplnost podkladt k ptipravované operaci,
e dodrZeni kritérii hospodérnosti, efektivnosti a ti¢elnosti,
e soulad operace s pravnimi predpisy,

o rizika, kterd se v prubéhu uskutectiovani operace mohou vyskytnout a stanoveni

pripadnych opatteni k jejich odstranéni nebo zmirnéni.

Ptikazce operace potvrdi svym podpisem opravnénost, nezbytnost a spravnost ptipravované

opc€race.

Kontrolni ¢innost pted uskute¢nénim vetejnych vydaji z pohledu spravce rozpoctu zacina
provéienim a néasledné odsouhlasenim vydaného pisemného piikazu s dokladem a proveéri

dodrZeni:
e pravidel stanovenych zvlaStnimi pravnimi piedpisy,
e rozsahu opravnéni piikazce operace a porovnani jeho podpisu s podpisovym vzorem,

e rozpoctové skladby,
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e schvaleného, ptipadné upraveného rozpoctu,

e souladu operace se schvalenymi programy, projekty nebo jinymi rozhodnutimi o

nakladani s vefejnymi prostiedky.

Spravce rozpoctu potvrdi svym podpisem, Ze zajistil provéteni a schvalil pfipravovanou
operaci. Shleda-li spravce rozpoc€tu na piipravované operaci nedostatky, pozastavi ji a
pisemné o tom vyrozumi pifikazce operace. Operaci nelze bez odstranéni nedostatkl

uskutelnit.

Hlavni uéetni provadi konecné provéfeni a odsouhlaseni vydaného pisemného piikazu
vcetné uplnosti prislusnych podkladi. Pfi vykonu piredbézné kontroly vydaného pisemného

ptikazu zamétuje schvalovaci postup na provéfenti:

e Uplnosti a nalezitosti pfedanych podkladii pro ucely splnéni pozadavkl stanovenych
zvlastnimi pravnimi ptedpisy, zv1asté zakona €. 563/1991 Sb. o Gcetnictvi, ve znéni
pozd¢jsich predpist a

e rozsahu opravnéni ptikazce operace a spravce rozpoctu o porovnani jejich podpist

s podpisovymi vzory.

Hlavni Gc€etni potvrdi svym podpisem na vydaném pisemném piikazu provéfeni
pfipravované operace a tento piikaz provede. Shleda-li hlavni UCetni nedostatky
v dokladech, pozastavi operaci a pisemné o tom vyrozumi piikazce operace. Vefejny vydaj

nebo jiné plnéni nelze bez odstranéni nedostatkil zjisténych hlavni ucetni uskutecnit.

7.3.2 Prubézina a nasledna ridici kontrola

Priibéznou a naslednou kontrolu zajist'uje starosta nebo mistostarosta ve spolupraci s t€etni

obce. Pii pribézné kontrole hospodateni se proveti zejména, zda jsou:
e dodrzovany stanovené podminky a postupy pii uskutechovani, vyporadavani a
vyuctovani schvalenych operaci,
e pfizpusobeny uskutecnované operace pii zméndch ekonomickych, pravnich,
provoznich a jinych podminek novym rizikim,
e provadény vcéas a presné zapisy o uskuteCiiovanych operacich v zavedenych

evidencich a automatizovanych informacnich systémech a zda jsou vcas

piipravovany stanovené financ¢ni a jin€ vykazy, hlaseni a zpravy.
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Pti nasledné kontrole hospodateni se provadi celkové zhodnoceni opodstatnénosti, dodrzeni

spravného zauctovani, dodrzovani zdkonl a vnitinich smérnic pii nakladani s majetkem a

finan¢nimi prostfedky obce.

Kontrola se v rdmci pribézné nebo nasledné fidici kontroly uskute¢niovani operaci soustredi

na:

a)

b)

d)

g)

h)

)
k)

Zajistovani bezhotovostniho styku vcetné proveétovani pozadavkli na ochranu

majetku pied neopravnénymi zasahy.

Nakladani s penéznimi prostiedky v hotovosti a ceninami vcetné jejich evidence,
inventarizace, feSeni a vyporadavani rozdili, pozadavkl ochrany a bezpenosti

majetku pii manipulacich, pfesunech a tischové.

Povéfovani poskytovanych a pfijimanych sluZzeb nebo jinych plnéni v souladu
s doklady o zéavazcich nebo ndrocich obce a se zdznamy obsaZenymi v piislusné
evidence.

Vyfizovani reklamaci.

Plnéni zavazka.

Spravé pohledavek véetné jejich vymahani.

Provétovani stavu, pohybu a vyuzivani zasob vcetné jejich evidence, uplnosti a
prikaznosti ptisluSnych zdznami o nich, pfi inventarizaci a dale pfi zajiStovani jejich
ochrany v souladu s pravnimi pfedpisy a opatienimi pfijatymi v mezich téchto
predpist.

Provéfovani stavu, vyuZzivani, udrZzovani, zpisobu vyfazeni a likvidace majetku
vcetné jeho evidence, Uplnosti a priukaznosti zdznamu o ném, inventarizace, feSeni a

vypotadani rozdill, zajisténi podminek pro vyuziti, ulozeni a ochranu tohoto majetku

v souladu s pravnimi piedpisy a opatfenimi pfijatymi v mezich téchto predpisa.
Zpracovani mezd a plath véetné danové agendy, agendy socidlniho a zdravotniho
pojisténi a jejich evidence.

Zaznamenavani uskutecnénych operaci v ucetnictvi.

Realizaci opatfeni piijatych k napravé zjisténych nedostatkli, zejména plnéni

takovych opatteni, jejichz cilem je vCas odhalovat a znemoziiovat uskutecnovani
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nehospodarnych, neefektivnich a netcelnych operaci nebo operaci, které jsou

v rozporu s pravnimi piedpisy.

Zjisti-li povétené osoby pii vykonu pribézné a ndsledné kontroly, Ze s majetkem nebo
finanénimi prostfedky obce je nakladano nehospodarné, neefektivné a neucelné nebo
v rozporu s pravnimi predpisy, je starosta povinen pfijmout opatieni k napravé zjisténych

nedostatkil a opatfeni k zabezpeceni fadného vykonu této kontroly. (Interni materialy)

7.4 Interni audit

Vybrana obec provadi povinn¢ interni audit jedenkrat ro¢n¢ v obdobi mésice biezna. Interni
audit vykonava finan¢nim vybor, nebot’ obec podle zdkona o finan¢ni kontrole nema
povinnost zfizovat utvar interniho auditu. Pfedmétem auditu je ptedevSim nezavislé
prezkoumani toku ucetnich dokladli. Obec nemé vytvotfen zadny plan ani program auditu.
Finan¢ni vybor se nezabyva moznymi riziky. Finan¢ni vybor sestavuje velmi strucny,
nestandardizovany zaznam o provedeni auditu. Interni audit neni upraven ve smérnici ani

neni vytvorena zadna zvlastni metodika pro jeho provadéni.

7.5 Dusledky Spatného nastaveni vnitiniho kontrolniho systému

Pokud neni pii realizaci vefejnych vydaji dodrzovéan princip 3E dochdzi k nasledujicim

nedostatkiim:
e dojde k pouziti zdroja, které nejsou pro dosazeni cile nutné,
e pro dosazeni cile byly pouzité zdroje vyrazné vyssi, nez bylo nutné,
e dojde k potizeni vstupli ve vyssi kvalite, nez byla ke splnéni cile nutna.

Pokud je nedostate¢né definovan postup provadeéni kontroly, miize dochazet k néasledujicim
chybam:
e zdokladi tykajicich se vefejnych vydaji nevyplyva, vjaké fazi byla kontrola
provedena (nutnost existence individualniho a limitovaného pfislibu),
e data schvaleni piislusnych operaci neodpovidaji stanovenému postupu — vydaje jsou
schvélené az v dobé, kdy se promitnou do tcetnictvi nebo datum schvaleni odpovida

dni, kdy schvalovatel nebyl pfitomen na pracovisti,

e nedochazi k namatkové nasledné kontrole ani k namatkové kontrole plnéni

schvalenych piijmu a vydaji.
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S vnitfni kontrolou souviseji také ti¢etni chyby, kdy obéh dokladi nerespektuje schvalovaci

postupy definované ve smérnici, ucetni doklady nespliuji nalezitosti stanovené zakonem

apod. Za rizikové lze taky povazovat postup zadavani vetejnych zakazek, spravné pouziti

dotaci a fizeni rizik. (Sikora, 2020)

7.6 Shrnuti a doporuceni na zakladé provedenych analyz

V ramci celkového souboru vnitinich smérnic je nutné upravit jejich znaceni,

sjednotit jejich formu a nastavit pravidelné aktualizace a povéfit odpovédnou osobu

za provadéni aktualizaci.

Pfi analyze smérnice o finan¢ni kontrole vydana starostou obce bylo zjisténo:

(@)

V tvodnim ustanoveni byla odGvodnéna struktura vnitiniho kontrolniho
radu.

V réamci upravujici legislativy se zde nachazi jiz zruSeny zékon.

Povinnosti starostu obce a cile vykonavani kontroly jsou jasné definovany.
Neni zde pfitomnost konkrétnich definic pojmu, které by ptredchazely
nepochopeni skute¢ného vyznamu.

Jsou zde popsany role pfi vykonavani predbézné, prubézné a nasledné
kontroly, ovSem chybi aktualnost konkrétniho povéteni téchto roli.

Ridici kontrola je popsana vyhovujicim zpisobem, ovSem chybi popsani
kontrolnich postupii piedbézné kontroly zvlast u vydajovych operaci a zv1ast
u piijmovych operaci.

Kontrola je specifikovana 1 pro organizacni slozky obce, které ovSem v obci
nejsou ziizeny.

Je zde mimo jiné absence popisu kontroly u ziizenych ptispévkovych
organizaci, absence podpisovych vzori a absence vzori zaznamil o

provedené kontrole.

Fungovani celého kontrolniho systému by mélo byt postaveno na zaklad¢é predem

stanovenych souboril pravidel a postupt. Proto je zde nutnost vytvoteni logickeé,

prehledné, srozumitelné a jednoznaéné smérnice zabezpecujici plnéni zakona o

finanéni kontrole.
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e Spravné nastaveni a popsani zvolenych postupli ve vnitinich ptedpisech slouzi také
pro lepsi a rychlejsi pribéh vetejnospravni kontroly. Spravné odlivodnéni zvoleného

postupu pomoci smérnice muze zabranit 1 pfipadnym sankcim.
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8 PROJEKT OPTIMALIZACE VNITRIHO KONTROLNIHO
SYSTEMU

Hlavnim ukolem této projektové €asti je vnést do finan¢ni kontroly vykonavané ve vybrané
obci pevny fad a vytvofit vnitini smérnici o finan¢ni kontrole potfebnym zplsobem a se
vSemi nalezitostmi.

Projektova ¢ast vedouci k optimalizaci vnitiniho kontrolniho systému obce je rozdélena do
n¢kolika ¢asti. Prvni ¢ast se zabyva celym systémem vnitinich organiza¢nich ptredpist, které
tvoti zadklad vykonavani kontroly. Druhd ¢ast je vénovana stéZejnimu vytvofeni smérnice
upravujici vnitini kontrolni systém uvnitt vybrané obce. Tteti Céast je tvofena navrhem
elektronizace procesu provadéni financni kontroly. Posledni ¢ast projektu spojuje
optimalizaci finan¢niho fizeni ve spojeni s finan¢ni kontrolou v obci pomoci metodického

pokynu.

8.1 Sjednoceni vnitinich predpisa

Vykonavani finan¢ni kontroly je ovlivnéno veskerymi vnitfnimi organizaénimi smérnicemi.
Ptredevsim vnitini Gcetni smérnice vedou k zajisténi jednotného metodického postupu pii
zpracovani hospodaiskych operaci. Smérnice upravuji postup jednotlivych Ccinnosti,
stanovuji kdo, co, kdy a jak bude vykonavat. Je tedy dilezité je pravidelné aktualizovat a
nasledné dodrzovat. V této kapitole jsou obsazeny navrhy na zlepSeni systému smérnic ve

vybrané obci.

Doporucena ilustracni titulni strana na obrazku 6 zajist'uje pfehlednost a jednotnost vnitinich
predpist. Kazdy dokument by mél obsahovat sjednocenou titulni stranu s udaji, které
usnadni identifikaci dokumentu a jeho nezpochybnitelnou platnost. M¢l by zde byt uveden
povéteny odpovédny pracovnik obce za pravidelnou aktualizaci. Déle je dilezité¢ uvést
datum ucinnosti a schvalovaci orgadn obce. Uschovani by mélo byt dostupné vSem

zaméstnanciim obce a vytisk by mél byt ve dvou verzich, u starostu obce a u hlavni ucetni.
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Tustraénilogo

SMERNICE C. 1/2022

Vybrana obec v Olomouckém kraji
Adresa:
Tel. cislo:

Webové stranky:

Vypracoval:

Schvalil:

Utinnost:

Datum a misto vydani:
Pocet stran:

Pocet pfiloh:

Odpovédna osoba za aktualizace:

SMERNICE O FINANCNI KONTROLE C. 1/2022

Bc. Nikola Gottfriedova

(Jméno a pfijmeni)

DD.MM. RRRR

DD.MM. RRRR, Olomoucky kraj
11

4

(Jméno a prijmeni)

Stranka 1z 15

Obrazek 5: Navrh titulni strany vnitfnich smérnic (Vlastni zpracovani)

Obec zaroven zacala pracovat na Upravé a aktualizaci smérnic tykajicich se vedeni

ucetnictvi, nebot’ na pozici Gcetni nastoupil témet nedavno novy zaméstnanec. V ramci této

upravy obec zacala spolupracovat s jinou obci, s jejiz sou¢innosti by chtéla do p

ttho roku

pokracovat v aktualizaci a optimalizaci vnitinich smérnic. Navrhovany soupis téchto

smérnic a ptiklad schvaleni a Gi¢innosti by mohl vypadat nasledovné.
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Tabulka 22: Navrh soupisu vnitifnich organizac¢nich smérnic v obci

(Vlastni zpracovani)

Potadové | Oznaceni . . Schvaleni | Uginnost | Poznamky
. . - Nazev smérnice y 5 .
¢islo smernice (pt.) (pt.) (pt.)

Smérnice | Smérnice o finanéni Schvalila
1 12022 | kontrole 1.7.2022 1.8.2022 rada obce
Smeérnice e s Schvalila
2 & 1/2023 Organizaéni fad 30.1.2023 | 1.2.2023 rada obce
Smérnice | Smérnice Schvélila
3 ¢.2/2023 | k rozpo¢tovému 30.1.2023 | 1.2.2023 rada obce
hospodareni
Smérnice | Aktualni G&tovy Schvélila
4 §.3/2023 | rozvrh 30.1.2023 | 1.2.2023 rada obce
Smérnice Smérnice pro evidenci, Schvélila
5 ¢.4/2023 | Gctovani a odpisovani | 30. 1.2023 | 1.2.2023 N
majetku rada obce
Smérnice | Smérnice pro evidenci, Schvalila
6 ¢. 5/2023 uctovani a ocefiovani 30.1.2023 | 1.2.2023
Zasob rada obce
Smérnice | Smérnice pro Schvalila
7 ¢. 6/2023 inventarizaci majetku | 30. 1.2023 | 1. 2.2023
a Zhvazkil rada obce
Smérnice | Harmonogram
3 ¢. 7/2023 ucetincvh zarvverek' 30.1.2023 | 1.2.2023 Schvalila
v prabéhu ucetniho rada obce
obdobi, ro¢ni uzavérky
Smérnice | Smérnice k archivaci Schvalila
9 ¢. 8/2023 ucetnich pisemnosti, 30.1.2023 | 1.2.2023 rada obce
uschovaci doby
Smérnice | Smérnice upravujici Schvalila
10 ¢.9/2023 | obeh tietnich dokladi | 20 1+2023 | 1:2:2023 1 4 obee
Smeérnice Smeérnice o Schvélila
11 ¢. 10/2023 | poskytovani nahrad 30.1.2023 | 1.2.2023 rada obce
zavodniho stravovani
Smérnice | Smérnice k vedeni Schvalila
12 ¢. 11/2023 | Gétu sdruZenych 30.1.2023 | 1.2.2023 rada obce
prostiedku
Smeérnice Smeérnice o Schvalila
13 ¢. 12/2023 | poskytovani 30.1.2023 | 1.2.2023 rada obce
cestovnich nahrad
Smérnice | Smérnice pro ¢asové Schvilila
14 & 1312023 | rozlicovani 30.1.2023 | 1.2.2023 rada obce
Smérnice | Smérnice
¢. 14/2023 | k podrozvaze a Schvalila
15 evidenci pro 30.1.2023 | 1.2.2023 rada obce
zpracovani ptilohy
ucetni zavérky
Smérnice | Smérnice o dani Schvalila
16 ¢. 15/2023 | z ptidané hodnoty 30.1.2023 1 1.2.2023 1 44 obee
Smérnice | Smérnice k aplikaci Schvalila
17 ¢. 16/2023 | re4lné hodnoty 30.1.2023 11.2.2023 1 ) 4a obee
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18| e I?f}f&fvﬁgigiky K |30.1.2023 | 122003 | Sl
19 f“iegr/%’; Rezervy 30.1.2023 | 1.2. 2023 f;gﬁ};i
20 f“igr/glgze_,, Aktivace 30.1.2023 | 1.2.2023 f;(?avigi
21 frg%r/glg; g&tovami projektiiz | 304 2023 | 1.2.2023 rs;(g’zgi

8.2 Navrh Smérnice o finan¢ni kontrole

Cilem celé prace je optimalizace nastaveni vnitiniho kontrolniho systému. Jako hlavni
dokument, podle kterého je kontrola v obci vykonavana, je nutné vytvofit Uplny vnitini
Smérnice v plném znéni je vlozena do Ptilohy ¢. 1. V kapitole jsou zpracovany vSechny
zminéné nedostatky zjiSténé v analytické Casti prace. Dulezitost spravného oznacovani a

pfitomnost titulni strany jiz byla zminéna v ptedchozi kapitole.

V prvni fadé doslo k soustfedéni se na specificka kritéria pro vybranou obec, kde jsou
slouc¢eny funkce hlavni Gcetni a spravce rozpoCtu. Smérnice byla vytvorena v souladu
s pozadavky obce, v souladu se zdkonem o finanéni kontrole (Cesko, 2001) a také v souladu
s Metodickym pokynem MF €. 10 (2020). Nové vytvorend smérnice je tvofena 5 ¢astmi a je

rozdélena do jednotlivych ¢lankt.

8.2.1 Cast prvni

Prvni ¢ast vénuje v tvodnim ustanoveni pozornost legislativnimu ramei, zakladnim pojmtm,
zavaznosti smérnice, ciliim finan¢ni kontroly, pfedmétu a organizacnimu zajiSténi financni

kontroly.

V ramci legislativni Gpravy smérnice dosSlo k uvedeni aktudlnich upravujicich ptedpist.
V této Casti doSlo také k doplnéni definic zdkladnich pojmi, které vedou k lepSimu
pochopeni a orientaci v dané smérici. Clanek 3 p¥inasi nasledujici zdkladni pojmy.
Verejné prostiedky: Za vetejné prostiedky jsou povazované prostiedky statniho rozpoctu,
statnich fondd, rozpocty krajii a obci a rozpoctu EU. Jedna se o prostiedky spravované
subjektem vetejného sektoru.

Verejny subjekt: Vybrana obec.

Hospodarnost: Hospodarnosti se rozumi takové pouziti verejnych prostiedkl, kdy dojde

cwwvr
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prostfedkti. Jednd se tedy o minimalizaci vydaji (vstup) za predpokladu splnéni

stanoveného cile.

U¢elnost: Ucelnosti se rozumi pouziti vefejnych prostredk, které vede k zajisténi optimalni
miry dosazeni stanovenych cili. Jedna se o kritérium, které provétuje ekonomickou

racionalitu pouzitych zdroja.

Efektivnost: Efektivni je takové pouziti vefejnych prostiedkli, kdy je dosazeno
maximalnich moznych vystupii (napf. rozsah, kvalita) ve srovnani s objemem prostiedki

vynalozenych na zajisténi téchto vystupd.

Finané¢ni Kontrola: Finan¢ni kontrola mé za cil zajistit financni fizeni a nakladani s

vefejnymi prostiedky tak, aby byly vynalozeny hospodarné, ucelné a efektivné.

Vnitini kontrolni systém: Jednd se o souhrn postupli, mechanismli a opateni vedouci

k zajisténi dosaZeni stanovenych cili.

Verejnospravni kontrola: Financni kontrola skutecnosti rozhodnych pro hospodateni

s vefejnymi prostiedky.

Verejna finanéni podpora: Jedna se o dotace, navratné finanéni vypomoci, ptispévky
poskytnuté z vefejného rozpoctu ziizovatele, prostiedky poskytnuté ze zahrani¢i na zékladé

mezinarodni smlouvy.

Piikazce operace: Piikazce operace je pouze vedouci daného organu nebo vedouci

zaméstnanci povéfeni vedoucim organu k nakladéani s vetejnymi prostiedky.

Spravce rozpoétu: Spravce rozpoctu mize byt vedouci zaméstnanec organizac¢niho utvaru
odpovédny za spravu rozpoctu organu nebo jiny zaméstnanec taktéz povéreny vedoucim
tohoto organu. Zaroven neni vylouceno, aby roli spravce rozpoc¢tu vykonavalo vice osob,

kdy se jedna o tzv. dil¢i spravce rozpoctu.

Hlavni ucetni: Hlavni G¢etni nese odpovédnost za vedeni Gcetnictvi organu vetejné spravy,
za uplnost a soulad nélezitosti ucetnich podkladii. Hlavni ucetni je vedouci zaméstnanec
organiza¢niho Utvaru nebo jiny zaméstnanec k tomu povéfeny vedoucim oranu. I role

hlavniho u¢etniho miize byt vykonavana vice osobami.

Individualni p¥islib: Jedna se o zdznam o provedeni predbézné fidici kontroly pred vznikem
zavazku. Schvaluje ho ptikazce operace a spravce rozpoctu. Pouzije se v pfipad¢, ze je znam

vetitel a vySe vydaje u konkrétni vydajové operace.
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Limitovany p¥islib: Jedna se o zdznam o provedeni predbézné fidici kontroly pted vznikem
zavazku. Schvaluje ho piikazce operace a spravce rozpoctu. Pouzije se naopak v ptipad¢, ze
neni zndm vétitel a neni znama vyse vydaje u konkrétni vydajové operace. Schvaluje se jako

souhrnny limit vydaji na pfedem urcenou véc v daném obdobi.

Oproti plivodnimu vnitinimu pfedpisu byly pozménény c¢lanky Cile finan¢éni kontroly,
Pfedm¢ét financni kontroly a Obsah a zaméteni kontrolni Cinnosti. V pivodni smérnici se
obsah informaci opakoval a neodpovidal jejich nazvu. Clanek 7 zapracoval aktualni
oznaCeni zakoniku prace, nebot plivodni smérnice obsahovala jiz zruSeny zikon

¢. 65/1995 Sb.

8.2.2 Cast druha

Cast druha apeluje na aktualni persondlni zajidténi kontrolni &innosti. Pokud samotna
smérnice obsahuje povéreni vykonavani funkci, je nutné dodrzovani aktualizace v piipadé
zmény té€chto funkci. Vnitini kontrolni systém upravuje fidici kontrolu se zaméfenim na
piijmové a vydajové operace. Castym nedostatkem fidici kontroly u obci totiz byva zaméfenti
pouze na vydajové operace a opomiji se kontrola i operaci ptijmovych. U piedbézné tidici
kontroly vydajovych operaci je dale rozliSovana kontrola pfed vznikem zadvazku a po vzniku

zavazku.

Nové je ve smérnici definovan a upraven individudlni (¢lanek 12) a limitovany pfislib
(¢lanek 13). U individudlniho pfislibu je uvedeno, ze pokud se provadi operace, kdy je
pfedem znam véfitel a vySe vydaje u konkrétni vydajové operace, je mozné provést fidici
kontrolu ptfed vznikem zavazku prostfednictvim tzv. individudlniho pfislibu. Pro schvaleni
limitovaného pftislibu se pouzije obdobny postup jako u predbézné fidici kontroly pted
vznikem zavazku podle ¢l. 11. Vzor individudlniho pfislibu je vytvofen v piiloze.
Limitovany pfislib je doporuceny obci v pfipadé, kdy neni pfedem znam véfitel a vyse
predpokladanych vydajt, které maji slouzit k zajisténi provoznich potieb vyplyvajicich z
bézné, pravidelné Cinnosti a které je nutné zabezpecCovat operativné. V daném piipadé je
mozné provést fidici kontrolu pfed vznikem zavazku, ktery schvaluje prikazce operace a

spravce rozpoctu. Smérnice opét obsahuje vytvoreny vzor ve své priloze.

Priibézna tidici kontrola uvadi konkrétni oblasti, jez by méla ovétrovat.
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8.2.3 Cast tieti

Tieti ¢ast se zabyva vefejnospravni kontrolou u zadatelti dotaci a ptispévkl a kontrolou u
svych ziizenych prispévkovych organizaci. Nové se smérnice podrobnéji vénuje
vefejnospravni kontrole u prispévkovych organizaci. Tato kontrola ze strany obce totiz

nahrazuje Utvar interniho auditu, a proto by méla ovétovat:
a) dodrzovani pravnich ptedpist upravujici
e fizeni a kontrolu vefejnych financi,
e hospodareni s vefejnymi prostredky,
e Ucetnictvi a vykaznictvi,
b) nastaveni pfiméfené¢ho a ucinného systému finanéni kontroly.

8.2.4 Cast &tvrta

Ctvrta Gast smérnice nové popisuje vykonavani interniho auditu finanénim vyborem. Obec
neni povinna, vzhledem ke své velikosti, zfizovat tvar interniho auditu. Finan¢ni vybor lze
za danych podminek povazovat za dostatecné nezavisly ttvar a lze dosdhnout nezévislého a
objektivniho pfezkoumavani. Smérnice definuje minimélni poZadavky na vykonavani
interniho auditu a také v ptiloze uvadi Zpravu z vykonani interniho auditu. Zde je dulezité
dodrZet vSechny jeji nalezZitosti a podpisy, bez kterych je zprava povazovana za netplnou.
Doporucenim pro efektivnéjsi vykon interniho auditu je mimo dodrzovani smérnice také

zlepSeni odborné kvalifikace ¢lent finan¢niho vyboru napt. absolvovani skoleni.

8.2.5 Cast pata

ZavéreCna patd Cast smérnice obsahuje zavéreCna ustanoveni vcetné seznamu priloh.
Zaveérecné ustanoveni uvadi povinnost predkladat Zpravu o vysledku finan¢nich kontrol
stanovenou vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb. Piesnd podoba pfiloh je opét ptilozena v pfiloze

diplomov¢ prace €. 1.

8.3 Elektronizace vnitiniho kontrolniho systému

Elektronizace vnitiniho kontrolniho systému obsahuje navrh na zefektivnéni vykonavani
kontroly prostfednictvim moderniho vyuziti elektronického vnitiniho systému. Vybrana
obec vyuziva predevsim k vedeni ucetnictvi informacni systém GINIS. Zaméstnanci

obecniho ufadu tedy tento systém jiz aktivné vyuzivaji, vlastni jeho zakladni licenci a



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 73

rozhrani systému jiz znaji. Systém GINIS ovSem nabizi mnoho dal$ich variant vyuziti, a to
predevsim rozsifeni o modul finan¢ni kontroly. Tento modul by pomohl minimalizovat
chyby spojené s nedodrzenim postupti fidici kontroly a zaroven by vytvéaiel jasnou auditni

stopu.

Systém GINIS lze rozsitit o dva druhy funkcionalit zabyvajici se finan¢ni kontrolou. Prvni
verze Tidi schvalovaci proces predbézné finan¢ni kontroly v elektronické podobé. Druha
komplexni verze podporuje vSechny faze kontrolnich procesi vcetné interniho auditu.

Moznosti tohoto systému Ize nastavit na miru organizacni jednotce.

Zavedeni této elektronické podoby vnitiniho kontrolniho systému by zajistilo néasledujici

piinosy:
e schvaleni ¢i zamitnuti jednim tladitkem,
e moznost podepsani dokumentt elektronickym certifikatem,
e moznost vedouciho pracovnika prohlizet a schvalovat dokumenty riznych uzivateld,
e moznost poskytnout komentai k zamitnutym dokumentiim,
e propojeni s dalSimi moduly systému GINIS,
e intuitivni a nastavitelny proces schvalovani elektronickych dokumentt. (Gordic.cz)

Zavedeni tohoto projektu by casteéné nebo zcela ptevedlo provadeéni kontroly v
ekonomickém informacnim systému. Papirové dokumenty budou nahrazeny elektronickymi
dokumenty, které budou postupné schvalovany a elektronicky podepisovany piislusSnymi
zodpovédnymi pracovniky. Schvalovaci Sablona definuje schvalovaci role (ptikazce
operace, spravce rozpoctu/hlavni tcetni) a v jakém potadi a jaky tikon maji role provadét.
Dokumenty koluji v procesu fizeném podle zvolené Sablony a jsou podepisovany s vyuzitim
modulu Elektronicka podpisova kniha. V ramci zavedeni projektu by muselo dojit 1
k proskoleni vSech uzivatelii se zaméfenim na rozSifujici modul. Nékladové zatizeni je

samostatn¢ rozebrané v kapitole zabyvajici se nakladovou analyzou.

8.4 Financni rizeni a finanéni kontrola

Finan¢ni fizeni zkoumané v ramci financni analyzy v kapitole 6 ma stejn¢ jako financni
kontrola ve vefejnych financi zajistit, aby bylo s vefejnymi prostiedky nakladano ucelng,
hospodarné a efektivné. Spravné nastaveni a udrzovani vnitiniho kontrolniho systému vede

ke v€asnému zjist'ovani, vyhodnocovani a minimalizovéni rizika. Klicovym prvkem se stava
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vCasny a spolehlivy tok informaci. Vazba mezi finan¢ni kontrolou a finan¢ni analyzou
nastava v pfipad¢ zjiStovani nesrovnalosti, pii kterych se vyuziva ukazateli financni

analyzy.

Vybrané obci bych kdodrzeni principi 3E doporucila pravidelné sledovani a

vyhodnocovani néasledujiciho souboru ukazatelt.

e Ukazatele likvidity — platebni schopnost je jednou ze zékladnich podminek

hospodateni (Ctvrtletné).

e ZadluZenost — ukazatel celkové zadluZenosti slouzi jako indikator rizika

neschopnosti hradit své zavazky (dvakrat ro¢n¢).

e Autarkie — vypovida o sobé&stacnosti kryti ndkladii z dosaZzenych vynosu (jedenkrat

rocng).

e Zlaté pravidlo financovani — hodnoti riziko spojené s financovanim investi¢niho

majetku (jedenkrat ro¢né).

e Pravidlo rozpoctové odpovédnosti — sleduje vysi dluhu a primérného piijmu

(dvakrat za rok).

Dale bych doporucovala aplikaci horizontdlni a vertikdlni analyzy u jednotlivych
piijmovych a vydajovych polozek. Zvetejnovani vysledkii provedené finan¢ni analyzy na
strankdch obce by ziroven pfispélo k lepsi transparentnosti zachazeni s vefejnymi
prostiedky. Podkladem pro zjistovani hodnot ukazateli a jejich hodnoceni se miize stat

teoretickd a analyticka ¢ast této diplomové prace.

Jako feSeni Casové narocnosti vytvareni finan¢ni analyzy lze doporucit vyuziti studenti
vysokych skol. Obec by oslovila vysoké Skoly v nejbliz§ich méstech s nabidkou staze, ktera
by v néplni zahrnovala naptiklad projekt finan¢ni analyzy. Vyuziti znalosti studentd, ktefi
se navic mohou poradit s odborniky v oboru, 1ze v mnoha oblastech tykajicich se vetejnych

financi, ucetnictvi a mnoha dalSich.

8.4.1 Metodika pro pravidelné predkladani vysledki finan¢nich ukazateli

Na zakladé provedené analyzy a zjiSténi alarmujicich hodnot ukazatele likvidity a pravidla
rozpoctové odpovédnosti je vytvorena metodika pro jejich pravidelné predkladani ve

standardizované podobé. Vnitini kontrolni systém je souhrn organizovanych, formalnich a



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 75

stalych nastrojii a opatieni, které v obci zajistuji dosazeni stanovenych cili pfi splnéni

principu ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.

Vysledky ukazatele likvidity sice nenaznacovaly platebni neschopnost obce, ovSem zjisténa
data dosahuji piili§ vysokych hodnot, z ¢ehoz vyplyva, ze dochédzi ke snizovani ,,vynosnosti‘
a znaci neefektivni vyuzivani prostiedkil. Problém ovSem muiZe nastat z divodu ¢asového
okamziku zji§tovani ukazatele vzhledem k ¢asovému okamziku ptijeti dotaci. Likvidita je
pocitana ze stavovych polozek rozvahy a hodnoti likviditu pouze k datu sestaveni ucetni
zaveérky. Ztoho vyplyva nutnost sledovat tento ukazatel v pravidelnych

intervalech — ¢tvrtletné.

Druhym kritickych ukazatelem je pravidlo rozpoctové odpovédnosti, které jiz u obce
dosahlo kritickych hodnot a do budoucna je vysoka pravdépodobnost, ze hodnoty ukazatele
opét vzrostou, nebot’” obec planuje v jeji modernizaci a renovaci pokraovat. Tento ukazatel
je zéroven detailné sledovan ministerstvem financi a obci by hrozilo pozastaveni nékterych
piijmu ze statniho rozpoctu. Opét zde plyne nutnost sledovat tento ukazatel v pravidelnych
intervalech — pololetné, nebot’ je potom mozné pfijmout zavcas napravna opatfeni v piipadé

hodnoty vyssi nez 60 %.

Pro optimalni sledovéani hospodateni obce je navrZzena metodika pro pravidelné predkladani
vysledkl finan¢nich ukazateli. Metodicky pokyn v plném znéni je uveden v Piiloze €. 2.
Metodicky pokyn si klade za cil identifikovat a vyhodnocovat potencialni rizika hospodateni
a je tedy chapan jako jeden z kontrolnich mechanismi obce. Pokyn dale obsahuje

organizacni zajisténi, zpiisob vyhodnoceni a harmonogram pfedkladani vysledk.
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9 RIZIKOVA ANAKLADOVA ANALYZA ZAVEDENI PROJEKTU

9.1 Nakladova analyza

Zatazeni nové smérnice by nemélo vyrazné ovlivnit mzdové néklady, nebot’ vytvoteni
probéhlo v souladu s pozadavky obce a schvalovani navrhu aktualizace smérnice o finan¢ni
kontrole by probihalo v ramci pravidelného zasedani zastupitelstva a rady obce. Finanéni
kontrola by na obci méla jiz fungovat a jeji optimalizace tedy poZaduje individualni pfistup

na jeji prostudovani odpovédnymi pracovniky, ovSem jeji provadeéni jiz v néplni praci jsou.

Naklady na vytisk vytvoiené smérnice, s ohledem na dostupnou tiskadrnu pfimo na obecnim
urade a pti doporuceni dvou vytiskl (kanceldf hlavni Gcetni, kancelar starosty), ¢ini ¢astku

v fadech desitek korun.

9.1.1 Zavedeni licence GINIS

Pfesna cena za licenci modulu finan¢ni kontroly a modulu SML a EPK neni dostupna. Cena
se totiz odviji od specifickych pozadavki pro konkrétni organizaci, primérného poctu
uzaviranych smluv atd. Pro ucely nadkladové analyzy této diplomové prace byla cena
stanovena hrubym odhadem dle tidajli o realizovanych vetejnych zakazkach tykajicich se
zavedeni dodate¢né licence o finanéni kontrole. Zakazky byly filtrovany pomoci ICO
spole¢nosti GORDIC s.r.0. za poslednich 5 let se zaméfenim na organiza¢né nejmensi ucetni

jednotky.

Pfi zamé&feni na smlouvy uvadéjici ceny jednotlivych modulll se licence pohybovala od
10 tis. K& do 50 tis. K¢ za jeden kus bez DPH a primérna cena administrace, instalace,

konzultace a podpory dalSich 45 ti. K¢&.

Druhy prizkum cen spocival v celkové vysi hodnoty zakazky pro mensi mésta. Ty se
pohybovaly v hodnoté 300 tis. K¢ — 450 tis. K&. Z tohoto diivodu byla cena pro mensi obec,
s mensim poctem uzaviranych smluv, bez samostatného Utvaru interniho auditu a bez
oddélenych funkei spravce rozpoctu a hlavni Gcetni, snizena na hrubym odhadem na ¢éastku

100-150 tis. K¢ za kompletni zakazku. (Registr smluv, ©2016)

9.1.2 ZjiStovani finanénich ukazateli

Dodrzovani vytvoiené metodiky pro pravidelné predkladani vysledkil finan¢nich ukazateli

by mohlo obci pfinést dodatecné naklady spojené s patficnym zaSkolenim odpovédnych
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osob, nebot’ by se jednalo o ¢innost nad ramec jejich dosavadnich kompetenci. Vysledek

priazkumu dostupnych internetovych stranek nabizejici rizné druhy skoleni je nasledovny:
e Online jednodenni Skolici seminat 1 700 K¢ az 2 000 K¢/ osoba
e Dvoudenni prezenéni skoleni 6 000 K¢ az 8 000 K¢/ osoba.

Pokud by bylo ke zpracovani rozsahlejsi finan¢ni analyzy vyuzito zainteresovani student

vysokych skol, jednalo by se o neplacenou staz.

9.2 Rizikova analyza

Prvnim velkym rizikem pfi hodnoceni projektu jsou jesté neaktualizované, zastaralé ucetni
smérnice. Zde hrozi nedodrZeni napiiklad legislativniho rdmce. Tohle riziko ov§em vymizi,

pokud obec provede aktualizaci vSech Gcetnich smérnic.

Projektem je dale eliminovéano riziko Spatného nastaveni vnitfniho kontrolniho systému,
nebot’ je sestavena smérnice upravujici finanéni kontrolu takovym zptisobem, aby jeji

dodrzovani zajist'ovalo vykon finan¢ni kontroly podle zdkona o finan¢ni kontrole.

Muze ovSem nastat riziko persondlni. Selhani lidského faktoru spocivd v nedodrzovani
jednotlivych bodi smérnice, stanovenych postuptt pii vykonu finan¢ni kontroly nebo
napiiklad nediisledném provadéni nasledné kontroly. Takovy postoj zaméstnancti nese velké
riziko zapticinéni neefektivniho a chybného fungovani vnitiniho kontrolniho systému. Za
posledni riziko spojené s pfijetim nové smeérnice lze oznacCit to, Ze smérnice nebude
dostatecné aktualizovana. Tato rizika lze eliminovat piedevSim daslednym vykonem

interniho auditu prostiednictvim finan¢niho vyboru a kontrolni ¢innosti starosty obce.

Pti navrhu elektronizace finan¢ni kontroly 1ze za riziko povazovat vyssi zavadéci cenu, ktera
malou obec od této modernizace mtize odradit. U obce tohoto rozsahu se totiz pti zavadéni
by nem¢ély prevysit jeji pfinos. V elektronizaci je ovSem velky potencidl do budoucna a tento

nastroj je schopny jednoduse zajistit bezchybné dodrzovani vSech stanovenych postupti.

Riziko vyplyvajici z posledni ¢asti projektu optimalizace, je riziko neznalosti teorie finan¢ni
analyzy pro spravné vyhodnocovani zprav o vysledcich financ¢nich ukazateli. Riziko

neznalosti 1ze odstranit zajisténim Skoleni pro zainteresované osoby.
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10 ZHODNOCENI OCEKAVANYCH PRINOSU

Ptinosem této prace je nastaveni optimalniho systému finan¢ni kontroly, ktery zajisti
ochranu vetejnych prostiedkii a transparentnost pii jejich naklddani v souladu
s dodrzovanim principi ucelnosti, hospodéarnosti a efektivnosti. Vytvotreny projekt v prvni
fad¢ upravuje cely systém vnitinich smérnic ve vybrané obci. Dodrzenim vSech doporuceni
(jednotné oznaCovani, archivace, aktualizace a potiebné nalezitosti) by vznikl jednotny

soubor vnitinich pfedpisii, které upravuji postup jednotlivych ¢innosti obce.

Nové vytvofena smérnice o finan¢ni kontrole by méla piinést zkvalitnéni a zlepSeni vSech
procest pii vykonu finan¢ni kontroly a celého vnitiniho kontrolniho systému. Jasné

definované provadéni kontroly tuto kontrolu urychluji, minimalizuji chyby procesu apod.

Elektronizace vnitiniho kontrolniho systému by usnadnila vykon interniho auditu, nebot’
elektronicka podoba finan¢ni kontroly vytvaii auditni stopu a minimalizuje rizika spojend se
selhanim lidského faktoru. Tento navrh je sice nejnakladnéjsi forma optimalizace, ktera
pozaduje delsi ¢asovy plan pro ziskéani financi, ovSem z dlouhodobéjsiho hlediska ma velky
potencial spolu s dodrzovanim smérnice minimalizovat veSkeré nedostatky a rizika spojené

s nedodrzovanim povinnosti.

Casto opomijend finan¢ni analyza umozni obci 1épe poznat jeji financni moZnosti, usnadni
planovani a investovani pii dodrzeni efektivniho vyuZiti vefejnych prosttedkd. Vytvoreny
metodicky pokyn zajisti identifikovani a vyhodnocovani rizika spojené¢ho s ukazateli

likvidity a pravidla rozpo¢tové odpovédnosti.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 79

ZAVER

Diplomova prace byla zaméfena na oblast financni kontroly provadéné u Uzemnich
samospravnych celkil. S ohledem na ¢asto se vyskytujici nedostatky kontrolniho systému u
malych organizaci vetejného sektoru bylo za cil prace zvoleno nastaveni optimalniho
vnitiniho kontrolniho systému ve vybrané obci. Prace se zaméfila na optimalizaci financni
kontroly a finan¢niho fizeni u vybrané obce takovym zpiisobem, aby byly odstranény

nedostatky souvisejici s hospodatenim vetejnych prostiedkd.

V teoretické ¢asti diplomové prace byla vysvétlena existence vetejného sektoru jako Cast
narodniho hospodafstvi, ktera zabezpecuje specifickou produkci mimo trzni mechanismus a
ktera je potom fizena vefejnou spravou a ta podléha verfejné kontrole. Déle se teorie vénovala
finanénimu fizeni Uzemnich samospravnych celkli a zajisténi efektivniho vyuzivani
vetejnych prostiedki. Teoretickd cast také vymezila zdkladni pojmy z oblasti finan¢ni
analyzy. Systém finan¢ni kontroly byl charakterizovan s ohledem na jeho zékladni rozdéleni
na vetejnospravni kontrolu, vnitini kontrolni systém a kontrolu vykondvanou podle
mezinarodnich smluv. U vnitifniho kontrolniho systému bylo také dilezité charakterizovat
vnitini pfedpisy, ve kterych jsou zakotveny kontrolni mechanismy a kterym potom byla
vénovana pozornost v projektové ¢asti. V neposledni fadé zde bylo promitnuto 1 povinné
vypracovavani zprav o vysledcich finanénich kontrol. Ridici kontrola, jeji faze a interni audit

dale slouzily jako teoretické vychodisko pro analyzu soucasného stavu finan¢ni kontroly.

Analyticka ¢ast v prvni fad¢ predstavila a charakterizovala vybranou obec s respektovanim
pozadavku anonymity. Bylo zde analyzovdno hospodateni obce a jeji financni situace.
K analyze byla pouzita horizontalni a vertikdlni analyza rozpoctu a dale bylo pouzito
rozdilovych a pomérovych ukazateld. Analyticka Cast se také zabyvala stéZejni analyzou
soucasného stavu finan¢ni kontroly u vybrané obce. V této Césti se analyza zaméfila na
stavajici vnitini pfedpisy obce a na veskeré procesy provadeéni financni kontroly podle

zakona o finanéni kontrole.

Analyzou vnitini smérnice, na zakladé¢ niz byla finan¢ni kontrola v obci vykonavana, bylo
zjisténo nékolik nedostatkti, které se snazila nové vytvoiena smérnice v projektové Casti
odstranit. Pfedev§im byl kladen diiraz na aktualizaci veSkerych smérnic v obci a na jejich
formalni naleZzitosti. Nova smérnice o finan¢ni kontrole zapracovala aktudlni legislativni
ramec a definice zakladnich pojmi. Nové¢ byla také zatfazena charakteristika predbézné tidici

kontroly zvlast u vydajovych operaci a zvlast u pfijmovych operaci. Smérnice byla
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sestavena v souladu se zdkonem o finan¢ni kontrole. Ptilohy smérnice by meély vést

k jednotnosti, Casové uspote a prehlednosti procesu fidici kontroly a interniho auditu.

Projekt se zabyval také navrhem provadéni pravidelné finan¢ni analyzy. Vysledky
provedené finan¢ni analyzy v analytické Casti ovsem odhalily pfedevsim neptiznivé hodnoty
ukazatele likvidity a pravidla rozpoctové odpovédnosti. Na zakladé téchto zjisténi bylo
mimo né&vrhu provadéni celé¢ financni analyzy vytvofena metodika pro pravidelné
predkladani vysledkt financ¢nich ukazatelt, kterd by v obci slouzila jako dalsi z kontrolnich
mechanismi. Vytvofeny projekt byl v zdvéru prace analyzovéan z nadkladové a rizikové

stranky.

Vytvofend smeérnice spolu s vypracovanym navrhem elektronizace a s vytvofenym
metodickym pokynem by pfi jejich zapracovani vedla ke zlepSeni vnitiniho kontrolniho
systému ve vybrané obci. Projekt by pfispél k lepSimu provadéni kontroly, tuto kontrolu by
urychlil, minimalizoval by chyby procesu a zajistil jeji auditni stopu. Témito pfinosy by také

doslo k odstranéni nedostatkti souvisejicich s hospodafenim vetejnych prostiedk.
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file://///Users/nikolka/Documents/Dokumenty/School_Mgst/Diplomová%20práce/DP_Gottfriedova-Nikola.docx%23_Toc101805526
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CAST PRVNI
UVODNI USTANOVENI

Cl. 1

Financni kontrola je soucast financ¢niho fizeni zabezpecujiciho hospodareni
s verejnymi prostredky, tj. s majetkem a financnimi prostredky obce a vSech zfizenych
prispévkovych organizaci. Na zadkladé zakona ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve
verejné sprave, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,.zakon o financni kontrole"),
zavadi starosta obce, jako vedouci organ verejné spravy, vnitini kontrolni systém.
Tento vnitfni kontrolni systém je zaroven dostatecnym opatfenim dle §29 odst. 5
zakona o financ¢ni kontrole.

Tato smérnice upravuje

a. ridici kontrolu u prijmovych a vydajovych operaci,

b. verejnospravni kontrolu u zadateld a prijemct verejné financ¢ni podpory z
rozpoctu obce,

c. verejnospravni kontrolu u prispévkovych organizaci zrizovanych obci.

Ustanovenim této smérnice se ridi vSsechny osoby, které se podili na rizeni a kontrole
verejnych financi obce.

Cl. 2 Legislativni ramec

Financ¢ni kontrolu obci upravuji nasledujici predpisy:

1.

o~

wu

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist
Vyhlaska ¢. 416/2004, kterou se provadi zakon o financ¢ni kontrole
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctd, v platném
znéni

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, v platném znéni
Vnitfni smérnice a obecné zavazné vyhlasky obce

Cl. 3 Zakladni pojmy

Verejné prostredky: Za verejné prostredky jsou povazované prostredky statniho rozpoctu,
statnich fondd, rozpocty kraji a obci a rozpoctu EU. Jedna se o prostredky spravované
subjektem verejného sektoru.

Verejny subjekt: Vybrana obec.

Hospodarnost: Hospodarnosti se rozumi takové pouziti verejnych prostredku, kdy dojde

VYV,

prostredkd. Jednd se tedy o minimalizaci vydaja (vstupll) za predpokladu splnéni
stanoveného cile.
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Ucelnost: Utelnosti se rozumi pouziti vefejnych prostfedkd, které vede k zajisténi
optimalni miry dosazeni stanovenych cilG. Jednd se o kritérium, které provéruje
ekonomickou racionalitu pouzitych zdroja.

Efektivnost: Efektivni je takové pouziti verejnych prostredki, kdy je dosazeno
maximalnich moznych vystupa (napr. rozsah, kvalita) ve srovnani s objemem prostredka
vynalozenych na zajisténi téchto vystupti.

Financ¢ni kontrola: Financ¢ni kontrola ma za cil zajistit finan¢ni fizeni a nakladani s
verejnymi prostiredky tak, aby byly vynalozeny hospodarné, ucelné a efektivne.

Vnitrni kontrolni systém: Jedna se o souhrn postupt, mechanismu a opatreni vedouci
k zajisténi dosazeni stanovenych cil{.

Verejnospravni kontrola: Financni kontrola skutecnosti rozhodnych pro hospodareni
s verejnymi prostredky.

Verfejna financni podpora: Jedna se o dotace, navratné financni vypomoci, prispéevky
poskytnuté z verejného rozpoctu zrizovatele, prostiedky poskytnuté ze zahrani¢i na
zakladé mezinarodni smlouvy.

Prikazce operace: Prikazce operace je pouze vedouci daného organu (starosta) nebo
vedouci zaméstnanci povéreni vedoucim organu k nakladani s verejnymi prostredky.
(Ptiloha ¢. 1)

Spravce rozpoctu: Spravce rozpocCtu muze byt vedouci zaméstnanec organizac¢niho tGtvaru
odpovédny za spravu rozpoctu organu nebo jiny zameéstnanec taktéz povéreny vedoucim
tohoto organu. (Priloha ¢. 1)

Hlavni Gcetni: Hlavni Gcetni nese odpovédnost za vedeni Ucetnictvi organu verejné
spravy, za uplnost a soulad ndlezitosti GcCetnich podkladd. Hlavni Ucetni je vedouci
zameéstnanec organizacniho dtvaru nebo jiny zameéstnanec k tomu povéreny vedoucim
oranu. (Priloha ¢. 1)

Individualni pfislib: Jednd se o zdznam o provedeni predbézné ridici kontroly pred
vznikem zavazku. Schvaluje ho prikazce operace a spravce rozpoctu. Pouzije se v pripade,
zZe je znam véritel a vySe vydaje u konkrétni vydajové operace.

Limitovany prislib: Jedna se o zaznam o provedeni predbézné fidici kontroly pred
vznikem zavazku. Schvaluje ho prikazce operace a spravce rozpoctu. Pouzije se naopak
v pripadé, ze neni zndm véritel a neni znama vyse vydaje u konkrétni vydajové operace.
Schvaluje se jako souhrnny limit vydaji na predem urcenou véc v daném obdobi.

Cl. 4 Zavaznost smérnice

Smérnice stanovi jednotné kontrolni metody a postupy financ¢ni kontroly a zabezpeci
vCasné zjisténi, vyhodnoceni a minimalizaci rizik. Podle této smeérnice a zasad v ni
uvedenych postupuji pracovnici, ktefi svou naplni prace maji vliv na spravné hospodareni
obce - starosta, mistostarosta, ticetni a pokladni.

Cl. 5 Cile finanéni kontroly

1. Zajisti se dodrzovani pravnich predpist a opatreni prijatych obci.



1.

SMERNICE C. 1/2022

Starosta a vSechny osoby, které se podili na hospodareni s verejnymi prostredky, zajisti,
ze je s nimi nakladano ucelné, hospodarné a efektivné a v souladu se zakonem.

Zajisti se vcasné a spolehlivé informovani vedoucich pracovnikd obce o nakladani
s verejnymi prostredky, o provadénych operacich, o jejich prikazném ucetnim
zpracovani.

Cl. 6 Piedmét finan¢ni kontroly

Uzemni samospravné celky kontroluji podle tohoto zdkona hospodafeni s vefejnymi
prostredky u prispévkovych organizaci ve své pusobnosti.

Uzemni samospravné celky vykondvaji vefejnospravni kontrolu u Zadatelii o vefejnou
financ¢ni podporu nebo u prijemct verejné financni podpory, kterou jim poskytuji.

Uzemni samospravné celky jsou povinny vytvofit systém finanéni kontroly podle
tohoto zakona, kterym zajisti financ¢ni kontrolu jak svého hospodareni, tak i
hospodareni svych prispévkovych organizaci ve své plisobnosti. Soucasné zajisti
provérovani primérenosti a ucinnosti tohoto systému a pravidelneé, nejméné jednou
rocné, jeho hodnoceni.

Cl. 7 Organiza¢ni zajisténi finan¢ni kontroly

Odpovédnost za organizovani, rizeni a zajisténi primérenosti a ucinnosti financ¢ni
kontroly ma starosta obce. Pri zavadéni a fizeni financni kontroly je povinen zejména:

a) Organizovat financ¢ni kontrolu tak, aby byla zajisténa primérena jistota, ze tato
kontrola podava vcasné a spolehlivé informace o hospodareni.

b) Dbat, aby finan¢ni kontrolu vykonavali zameéstnanci s kvalifika¢nimi
predpoklady, ktefi jsou zaroven bezthonni a u nichz nehrozi stret zajm, napr.
podle zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu.

c) Zajistit, aby byly vylouceny nezadouci zasahy smérujici k ovlivnéni
zameéstnancl vykonavajicich financni kontrolu. Zameéstnanci nesmi byt vydan
pokyn, ktery by ohrozil nebo znemoznil objektivni vykon této kontroly.

d) Sledovat a vyhodnocovat vysledky finan¢ni kontroly a pri zjisténi nedostatk(
neprodlené prijimat konkrétni opatfeni k naprave.

CAST DRUHA
VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

Cl. 8 Personalni zajisténi kontrolni ¢innosti

Pro zajisténi predbézné kontroly a dale pribézné kontroly a nasledné kontroly podle
zakona o financ¢ni kontrole starosta jmenuje:

a) Prikazce operaci — starosta obce Jméno a prijmeni a mistostarosta Jméno a
prijmeni

b) Spravce rozpoctu — Gcetni obce Jméno a prijmeni
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¢) Hlavni Gcetni — Gicetni obce Jméno a prijmeni

2. V obci je sloucena funkce spravce rozpoctu a hlavniho tucetniho podle ustanoveni § 26
odst. 3 zdkona o financ¢ni kontrole. Tyto funkce vykonava hlavni acetni.

3. Funkce spravce rozpoCtu a hlavni GcCetni musi byt dle zdkona vykonavany
zameéstnancem obce.

4. Podpisové vzory jsou obsazeny v priloze 1 této smérnice.

RIDICI KONTROLA
Cl. 9 Pfedmét iidici kontroly
Ridici kontrola zahrnuje hodnoceni a ovéfovani skute¢nosti rozhodnych pro hospodareni

s vefejnymi prostredky.

1. Ridici kontrola probihd od samotné piipravy realizace finan¢ni operace aZ po
konecné provéreni po jejim uskutecnéni. Z tohoto procesu vyplyva nékolik fazi
ridici kontroly:

« predbéznd fidici kontrola (pri pripravé prijmovych a vydajovych
operaci),

e prabézna ridici kontrola (spocivajici v pribézném sledovani
uskutecnénych operaci) a

« nasledné ridici kontrola (spocivajici v ndsledném provérovani vybranych
operaci).

2. Pokud nelze ovlivnit uskutecnéni nebo vysi prijmu ¢i vydaje, predbézna ridici
kontrola se neprovadi. Predbézna ridici kontrola se neprovadi zejména u prijmu ze
spravnich poplatki, mistnich poplatka a ze svérenych a sdilenych dani. U téchto
ptijmovych a vydajovych operaci vsak musi byt provedena nasledna ridici kontrola.

Cl. 10 Ridici kontrola u piijmovych operaci
1. Pri priprave prijmové operace prikazce operace overi:

a) soulad pfijmové operace se stanovenymi tkoly a schvalenymi zameéry a cili
obce,

b) soulad prijmové operace s pravnimi predpisy a opatfenimi prijatymi organy
verejné spravy v mezich téchto pravnich predpisua a

¢) soulad se zadsadami tcelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.

2. Cilem ridici kontroly u prijmovych operaci je zajistit, aby byly verejné prostredky do
obecniho rozpoctu vybrany vcas, od spravné osoby (dluznika) a ve spravné vysi.

3. Hlavni Gcetni je povinna pribézné sledovat a vyhodnocovat, zda prijmy, na které ma
obec narok, jsou na bankovni Gcet pripisovany (pripadné hrazeny do pokladny) vcas, ve
spravné vysi a od spravné osoby (dluznika).

Cl. 11 Ridici kontrola u vydajovych operaci
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Predbézna ridici kontrola pred vznikem zavazku
Kontrolni ¢innost pred vznikem zavazku obsahuje:

a) overeni prikazcem operace Gplnost podkladd, soulad s pravnimi predpisy a
soulad operace se zadsadami tcelnosti, hospodarnosti a efektivnosti,

b) schvéaleni operace spravcem rozpoctu.
Predbézna ridici kontrola pred vznikem zavazku probiha pri pripraveé vydajové operace:
a) pred odeslanim objednavky,
b) pred uzavienim smlouvy,
c) pred vyhlasenim zadavaciho rizeni,
d) pred podpisem smlouvy o poskytnuti verejné financni podpory.
Prikazce operace identifikuje rizika, které s pripravovanou operaci souvisi a pripadné
zajisti prijeti opatreni k jejich vylouceni.
Prikazce operace vyhotovi navrh individuadlniho prislibu za pouziti prilohy ¢. 2 a

rozhodne o schvaleni (prip. neschvaleni) vydajové operace a v pripadé schvaleni
operace ji stvrdi svym podpisem.

Ucetni jako spravce rozpo¢tu provadi v této fazi fidici kontrolu a operaci schvali svym
podpisem na individualni prislib pokud:
a) bylo ovéreno, ze operace je schvilena prikazcem operace v rozsahu jeho
opravneéni a jeho podpis je shodny s podpisovym vzorem,
b) je vydajova operace v souladu se schvalenymi verejnymi vydaji, programy,
nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s verejnymi prostredky
Shleda-li icetni pri predbézné ridici kontrole pripravované operace nedostatky, prerusi
schvalovaci postup a oznami své zjisténi pisemné prikazci operace.

Predbézna ridici kontrola po vzniku zavazku
Predbéznou ridici kontrolu po vzniku zavazku zajistuje prikazce operace a hlavni
ucetni.
Pred provedenim platby prikazce operace provéri spravnost urCeni véritele, vysi a

splatnost zavazku a soulad s individudlnim prislibem nebo limitovanym prislibem
(podle vzoru v priloze ¢. 3)

Prikazce operace identifikuje a vyhodnoti rizika, ktera s pripravovanou operaci souvisi
a pripadné navrhne opatfeni k jejich vylouceni nebo zmirnéni.

Prikazce operace vystavi pokyn k zajisténi platby a na odstavce 2 rozhodne o schvaleni
(prip. neschvaleni) vydajové operace. Pokud vydajovou operaci schvali, podepise pokyn
k zajisténi platby a preda ho hlavni icetni k zajisténi platby.

V této fazi schvalovaciho postupu hlavni Gcetni overi:

a) soulad podpisu prikazce operace v pokynu k zajisténi platby s podpisem
uvedenym v podpisovém vzoru,
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b) soulad udaji o veriteli, vysi a splatnosti vzniklého zavazku s ddaji ve
vydaném pokynu k zajisténi platby,

c) soulad pokynu prikazce operace k zajisténi platby s individualnim prislibem
nebo limitovanym prislibem, nebo

d) jiné skutecnosti tykajici se uskutecneéni operace.

Neshleda-li hlavni ucetni ve schvalovacim procesu nedostatky, vydajovou operaci
schvali, podepise pokyn k zajisténi platby a zajisti platbu.

Shleda-li ucetni pri predbézné ridici kontrole nedostatky, prerusi schvalovaci postup a
oznami své zjisténi pisemné prikazci operace.

Cl. 12 Individudlni piislib
V piipadé, Ze se provadi operace, kdy je predem znam véritel a vyse vydaje u konkrétni

vydajové operace, je mozné provést ridici kontrolu pred vznikem zavazku
prostrednictvim tzv. individualniho prislibu.

Pro schvaleni limitovaného pfislibu se pouzije obdobny postup jako u predbézné ridici
kontroly pred vznikem zavazku podle cl. 11.

Individudlni prislib je vystavovan na stanoveném dokladu v priloze C. 2 této smérnice.

Cl. 13 Limitovany p¥islib

V pripadé, ze je nutné provést operaci, kdy neni predem znam véritel a vyse
predpokladanych vydaju, které maji slouzit k zajisténi provoznich potreb vyplyvajicich
z bézné, pravidelné Cinnosti a které je nutné zabezpecovat operativne, je mozné
provést ridici kontrolu pred vznikem zavazku prostrednictvim tzv. limitovaného

prislibu, ktery schvaluje prikazce operace a spravce rozpoctu.
Vyse uvedené podminky musi byt splnény kumulativne.

Pro schvéleni limitovaného prislibu se pouzije obdobny postup jako u predbézné ridici
kontroly podle ¢l. 11.

Limitovany prislib stanovi limit vydaj(i, obdobi, na které je tento limit poskytnut, a

predmeét vydaja.

Limitovany pfrislib je vystavovan na stanoveném dokladu v priloze ¢. 3 této smérnice
Cl. 14 Prabézna ridici kontrola

Pri pribézné ridici kontrole se provéri zejména, zda jsou:

a. dodrzovany stanovené podminky a postupy pri uskutecnovani, vyporadavani a
vyuctovani schvalenych operaci

b. provadény vcas a presné zapisy o uskutecnovanych operacich v zavedenych
evidencich a automatizovanych informacnich systémech a zda jsou vcas
pripravovany stanovené financni a jiné vykazy, hlaseni a zpravy.

c. Probihajici operace vsouladu se stanovenym cilem a jsou pripadné vcas
prijimany regulacni opatfeni.
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2. Prabéznou ridici kontrolu zabezpecuje starosta nebo mistostarosta (prikazce operace)
v soucinnosti s hlavni tcetni.

3. Vramci prabézné kontroly se ovéruje napriklad:
a) zajistovani bezhotovostniho styku vcetné provérovani pozadavkd na ochranu
majetku pred neopravnénymi zasahy

b) nakladiani s penéznimi prostredky vhotovosti a ceninami vcCetné jejich
evidence,

¢) sledovani Cerpani rozpocCtu

d) dodrzovani podminek u verejnych zakazek

e) poverovani poskytovanych a prijimanych sluzeb
f) plnéni zavazka

g) sprava pohledavek vcetné jejich vymahani

h) provérovani stavu, pohybu a vyuzivani zasob vcetné jejich evidence, Gplnosti a
priikkaznosti

i) proveérovani stavu, vyuzivani a udrzovani hmotného a nehmotného majetku,
j) inventarizace a

k) zaznamendvani uskutecnénych operaci v Gcetnictvi.

4. V pripade, Ze odpovédné osoby identifikuji vyznamna rizika nebo nedostatky, prikazce
operace je povinen prijmout opatreni k eliminaci nebo zmirnéni rizik a k odstranéni
nedostatkda.

Cl. 15 Nasledna ridici kontrola

1. Starosta nebo mistostarosta ve spolupraci s Ucetni u vydajovych operaci provadi
naslednou ridici kontrolu u vybranych operaci.

2. Vramci nasledné kontroly povérené osoby overi
a. spravné zadctovani, dodrzovani zakond a vnitfnich smérnic,
b. soulad predpokladanych a dosazenych vysledkil operace, vetné jejich a

c. soulad operace se zasadami Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti podle
ustanoveni § 4 zakona o financni kontrole.

3. nasledné kontrole podle predchoziho odstavce ucetni sepise zdznam. V pripadé, ze
dojde k ke zjisténi nehospodarného, neefektivniho a neticelného nakladani s majetkem
a financnimi prostredky, je prikazce operace povinen prijmout opatreni k odstranéni
nedostatkd.

Cl. 16 Ridici kontrola u prispévkovych organizaci
Obec zajisti zavedeni obdobného ridiciho systému u svych prispévkovych organizaci.

CAST TRETI
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VEREJNOSPRAVNI KONTROLA
Verejnospravni kontrola se v obci provadi v pripadé hospodareni s verejnymi prostredky:
a) u zadateld a prijemct dotace, prispévka a navratné financni vypomoci,
b) u svych zrizenych prispévkovych organizaci.

Cl. 17 Vefejnospravni kontrola u zadatelt a pfijemcii dotace, prispévkia a
navratné financ¢ni vypomoci

1. Verejnospravni kontrolu provadi starosta obce a zameéstnanci uradu povéreni
starostou obce v rozsahu svého povéreni.

2. Verejnospravni kontrolou se u verejné financni podpory ovéruje, zda zadatel nebo
prijemce splnuje vSechny nalezitosti spojené s poskytovanou verejnou financni
podporou.

3. Tuto kontrolu provadi obec ve 3 fazich:

a) predbézna kontrola — kontrola podkladi predlozenych zadatelem o verejnou
financni podporu, posouzeni souladu pravnich predpis,

b) prubézna kontrola — pribézné dodrzovani stanovenych podminek, pravnich
predpisd, vyporadani a vytctovani,
¢) nasledna kontrola — po vyplaceni verejné financni podpory a jejim
vyporadani, kontrola dodrzeni pravnich predpisti, smluv a dalsich podminek,
za nichz byla verejna financni podpora poskytnuta.
Cl. 18 Vetejnospravni kontrola u prispévkovych organizaci
1. Obec je povinna vykonavat verejnospravni kontrolu u svych prispévkovych organizaci.
2. Verejnospravni kontrolou se u zrizované prispévkové organizace ovéruje:
a) dodrzovani pravnich predpist upravujici
i.  fizeni a kontrolu verejnych financi
ii.  hospodareni s verejnymi prostredky
iii.  dcetnictvi a vykaznictvi
b) nastaveni priméreného a icinného systému financni kontroly.

3. Verejnospravni kontrola dle zakona o finan¢ni kontrole nahrazuje u prispévkové
organizace atvar interniho auditu.

4. Obec zabezpeci vykon predbézné, prabézné a nasledné verejnospravni kontroly v rdmci
své plsobnosti.

CAST CTVRTA
Cl. 19 Interni audit

1. Interni audit je nezavisla cinnost vykonavana financnim vyborem obce jedenkrat
rocné.
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Ukolem interniho auditu je:
a) proverovani spravnosti operaci,
b) hodnoceni vnitiniho kontrolniho systému,
¢) zkoumadni dodrzeni principu hospodarnosti, efektivnosti a Gcelnosti,

d) zpracovani zpravy z provedeného auditu s doporucenim napravnych
opatreni.

Interni audit vykonavany finan¢nim vyborem zahrnuje tyto ¢innosti:
a) kontrola obéhu tcetnich dokladia
b) kontrola tcetnich vykazu
c) kontrola poskytnutych dotaci
d) kontrola plnéni rozpoctu

Vysledky interniho auditu jsou predkladané vedoucimu organu verejné spravy ve
standardizované podobé uvedené v priloze ¢. 4.

CAST PATA
ZAVERECNA USTANOVENI

Zprava o vysledku financnich kontrol musi byt predlozena vrozsahu a strukture
stanovené vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon o financni kontrole
v pisemné i elektronické podobé Krajskému tradu do 10. inora nasledujiciho roku.

Nedilnou soucasti této smérnice jsou jeji prilohy:
1) Priloha ¢. 1 - Podpisové vzory
2) Priloha ¢. 2 - Vzor individualniho prislibu
3) Priloha ¢. 3 — Vzor limitovaného prislibu
4) Priloha ¢. 4 - Zprava z vykonaného interniho auditu

Smérnice ¢. 1/2022 o financ¢ni kontrole nabyva Gc¢innosti dne .................

Starosta
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Priloha ¢. 1 - Podpisové vzory

Prehled podpisovych vzoru charakterizuje pravomoci a odpovédnosti, tzn. opravnéni
konkrétnich pracovniki podepisovat jednotlivé druhy tcetnich a jinych pisemnosti.

Podpisové vzory v souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole:

Funkce

Jméno a prijmeni

Podpis

Prikazce operace

Spréavce rozpoctu

Hlavni Gc¢etni

Zastupitelnost funkci prikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni vychazi ze
zastupitelnosti v ramci organizacniho clenéni obce. Nezbytnou podminkou je i v tomto
pripadé respektovani neslucitelnosti funkci prikazce operace a spravce rozpoctu.

Starosta
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Priloha ¢. 2 - Vzor individualniho prislibu
Vybrana obec v Olomouckém kraji

Individudlni prislib

Identifikace vydajové operace:

Presné oznaceni schvalovaného
vydaje (predmet):

Navrzena castka:
Splatnost:

Veritel (dodavatel):

Poznamka (pr. identifikovana rizika):

Schvaleni individudlniho prislibu

Prikazce operace:

Datum Jméno a prijmeni Podpis

Spravce rozpoctu:

Datum Jméno a prijmeni Podpis
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Priloha ¢. 3 — Vzor limitovaného prislibu

Vybrana obec v Olomouckém kraji
Limitovany prislib ¢. ............

Identifikace vydajové operace:

Presné oznaceni schvalovanych vydaju
(predmeét):

Limit schvalovanych verejnych vydajt:
Urcené obdobi:

Osoba opravnéna nakladat s verejnymi
prostredky:

Poznamka (prf. identifikovana rizika):

Schvaleni limitovaného prislibu

Prikazce operace:

Datum Jméno a prijmeni Podpis

Spravce rozpoctu:

Datum Jméno a prijmeni Podpis
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Priloha ¢. 4 - Zprava z vykonaného interniho auditu

Vybrana obec v Olomouckém kraji

Provérované obdobi:
Datum konani interniho auditu:
Interni audit provedli:

Misto konani:

Zpravu provedl:

Predmét interniho auditu:

Vyhodnoceni primérenosti a icinnosti vnitiniho kontrolniho systému:

Zjisténé nedostatky:

Zaveér interniho auditu:

Zprava byla sepsana v ................. dne ...............

Se zapisem souhlasi:



PRILOHA P II: METODICKY POKYN PRO PREDKLADANI
VYSLEDKU FINANCNICH UKAZATELU

METODICKY POKYN C. 1/2022

Vybrana obec v Olomouckém kraji

Iustraéni logo Adresa:
Tel. ¢islo:

Webové stranky:

METODICKY POKYN PRO PREDKLADANT{
VYSLEDKU FINANCNICH UKAZATELU C. 1/2022

Vypracoval: Bc. Nikola Gottfriedova
Schvalil: (Jméno a prijmeni)

U¢innost: DD.MM. RRRR

Datum a misto vydani: DD.MM. RRRR, Olomoucky kraj
Pocet stran: 3

Pocet pfiloh: 2

Odpovédna osoba za aktualizace: | (Jméno a pfijmeni)
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UVODNI USTANOVENI

Cl. 1 Cile a zaméieni metodiky

Cilem predklddaného metodického pokynu je poskytnou vedoucim organiim obce
prehledné vysledky zjistovanych financnich ukazateld.

Metodicky pokyn upravuje:
a) Odpovédné zameéstnance
b) Cetnost predklad4ni
¢) Zpusob vyhodnocovani vysledka
Metodicky pokyn je sestaven v souladu s nasledujicim predpisem

e Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd,
v platném znéni

Cl. 2 Organizaéni zajisténi
Odpovédnost za vypocet a komentar k financnim ukazatelim ma ucetni obce. Ta je
povinna zejména:

e Organizovat zjistovani potrebnych financ¢nich ukazateld tak, aby byl dodrzen
harmonogram a dalsi pozadavky vedouciho organu.

Vysledky financnich ukazateld jsou predkladané financnimu vyboru ve
standardizované podobé uvedené v priloze c. 1.

Financ¢ni vybor je povinen zpravu kontrolovat, vyhodnotit a potvrdit svym podpisem.

Financ¢ni vybor predklada hotovou zpravu zastupitelstvu obce a kontrolnimu vyboru. Ti
jsou dale povinni:

e Sledovat vysledky financ¢nich ukazatel(i a pfi zjisténi nedostatk(i a nezadoucich
hodnot neprodlené prijimat opatreni k naprave.

Cl. 3 Vyhodnoceni finan¢nich ukazateli

Primarnim cilem financniho managementu obce by meélo byt soustredéni se na
efektivni vyuzivani dostupnych financnich zdroja, zajistit maximalni efektivnost pri
vyuzivani omezenych rozpoctovych zdroji a zajistit maximalni alokacni efektivnost
vydajt.

Takové efektivni a ekonomicky raciondlni zachazeni s verejnymi zdroji vede k vyssi
hospodarnosti, efektivnosti a G¢innosti.

Zdrojem informaci pro vypocet financnich ukazateld jsou ticetni vykazy obce — rozvaha
a vykaz zisku a ztraty, a skutec¢ny rozpocet obce.

Pri zpracovani finan¢nich ukazateli obce (pokud neni upraveno vedoucim organem
jinak), jsou zkoumany pravidelné minimalneé tyto ukazatelé:

a) Ukazatel likvidity — bézna, pohotova, penézni likvidita
b) Pravidlo rozpoctové odpovédnosti

Vypocet a hodnoceni vysledki je provadéno na zakladé prilohy c. 2.
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Cl. 4 Harmonogram predkladani vysledki finanénich ukazatelii
Na zakladé vyhodnocené rizikovosti budou nésledujici ukazatele zjistovany:

a) Ukazatel likvidity - k 31. 3., 30. 6., 30. 9. a 31. 12.

b) Pravidlo rozpoctové odpovédnosti — k 30. 6. a k 30. 11.

ZAVERECNA USTANOVENI

Zprava o vysledcich finan¢nich ukazatelG musi byt vyhotovena v rozsahu a strukture
stanovené touto metodikou (ptiloha ¢. 1).

Nedilnou soucasti této smérnice jsou jeji prilohy:
1) Priloha ¢. 1 - Zprava o vysledcich financni analyzy
2) Priloha ¢. 2 — Vybrané financ¢ni ukazatele

Metodicky pokyn pro predkladani vysledk financnich ukazateld ¢. 1/2022 nabyva
ucinnosti dne .................

Starosta
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Priloha ¢. 1 - Zprava o vysledcich finan¢nich ukazatela

Vybrana obec v Olomouckém kraji

Provérované obdobi:
Datum provedeni analyzy:

Zpravu provedl:

Vzor predkladani vysledku ukazatele jedenkrat rocné:

Rok
Ukazatel
X-3 X-2 X-1 X*

Dil¢i polozka

Dil¢i polozka

Nézev ukazatele

Vzor predkladani vysledk( ukazatele vicekrat do roka:
Rok
Ukazatel X-2 X-1 X*
1. pol. 2. pol. 1. pol. 2. pol. 1. pol. 2. pol.

Diléi polozka
Diléi polozka

Nazev ukazatele

*posledni sledovany rok

Vyhodnoceni vysledku ukazatele dle prilohy c. 2:

Ucetni obce:

Datum Jméno a prijmeni Podpis

Zaver zjisténych vysledki/ doporuceni:

Odpovédna osoba financniho vyboru:

Datum Jméno a prijmeni Podpis



METODICKY POKYN €. 1/2022

Priloha ¢. 2 - Vybrané ukazatele financni analyzy

Hodnoceni likvidity dava pohled na stav zajisténi thrady zavazka ke vztahu vyuzitelnych
prostiedkd k thradé. Podle rozsahu zminovanych vyuzitelnych prostfedki se sleduji tri
stupné likvidity.

Obézni aktiva celkem

BeZna likvidita =
z v Kratkodobé zavazky

Doporucend hodnota: 1,5 - 2,5

Lo ObéZny majetek + ostatni aktiva — zasoby
Pohotova likvidita =

Kratkodobé zavazky

Doporucena hodnota: 1 - 1,5

Cever Penézni prostredky
Penezni likvidita =

Kratkodobé zavazky

Doporucenda hodnota: 0,2 - 0,5

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti rikd, ze pokud zadluzeni obce presdhne 60 %
pramérného prijmu za posledni ¢tyfi roky, bude treba dluh snizit v roce nasledujicim, a to
alespon o 5 % z rozdilu mezi aktualni vysi dluhu a 60 % priimérného prijmu. Jeho Gcelem
je zajistit, aby izemné samospravné celky byly schopny financovat kdykoli v budoucnu své
dluhy svymi vlastnimi likvidnimi prostredky.

Dluh celkem

T - * 100
Primeér prijmu za posledni 4 roky

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti =

Doporucena hodnota: <60 %

Starosta
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