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ABSTRAKT

Diplomova prace je zamétena na ndvrh vhodného financovani investicniho zdméru mésta
Slavicin. Teoreticka cast predklada zakladni poznatky o hospodateni obci a moznostech
financovani investi¢nich zamérd a poskytuje tak potfebné informace pro analyzu a
praktickou ¢ast. Uvod praktické ¢asti je vénovan zakladni charakteristice obce a dale
pokracuje finanéni analyzou, jejimz cilem je zhodnoceni hospodafeni obce. Na to navazuje
predstaveni investi¢niho zaméru a rozbor moznosti jeho financovani. Zavér praktické ¢asti
je potom vénovan navrhu mozného zpiisobu financovani véetné moznych dopadd do

hospodareni obce.

Kli¢ova slova: obec, vetejny sektor, rozpocet, financni analyza, investi¢ni zamér, dotace

ABSTRACT

This Master’s thesis is focused on the proposal of suitable financing of the investment plan
in Slavi¢in. The theoretical part presents basic knowledge about the management of
municipalities and the possibility of financing investment plans and provides the necessary
information for analysis and practical part. The introduction of the practical part is devoted
to the basic characteristics of the municipality and continues with a financial analysis, the
aim of which is to further evaluate the management of the municipality. This is followed by
a presentation of the investment plan and an analysis of its financing opportunities. The
conclusion of the practical part is then devoted to the proposal of a possible method of

financing, including possible impacts on the management of the municipality.

Keywords: municipality, public sector, budget, financial analysis, investment plan, subsidies
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UvVOoD

Obyvatelé mést a obci mohou kazdodenné pii prochdzeni napfi¢ mistem svého bydlisté
vnimat rtiznorod¢é opravy, vystavby a rekonstrukce. To, V jakém rozsahu probihd rozvoj
jednotlivych tizemi, je zavisly na mife sobé&staCnosti mésta, hospodafeni s vefejnymi
prostiedky a také schopnosti nalézt vhodny dota¢ni titul bud’ z narodnich, nebo zahrani¢nich
zdroji. Pravé oblasti hospodatfeni obci a financovani jejich rozvoje bude vénovéna

diplomova préce.

Cilem diplomové prace je navrh nejvhodnéjsiho zpisobu financovani navrhovaného
investicniho zaméru a zhodnoceni dopadi do hospodafeni mésta. Za ucelem dosazeni
vytyceného cile a pochopeni principi hospodafeni 1zemné samospravnych celkli poslouZzi
teoretické poznatky ze zpracované literarni reSerSe. Oblast financovani bude poté feSena
pomoci zpracovani finan¢ni analyzy, jejimz smyslem je poskytnout informace o finan¢ni
situaci mésta. Ziskand data a poznatky poté poskytnou spolecny zéklad pro zpracovani
projektové casti, jejimz vyusténim bude pravé volba vhodného zdroje financovani a
modelace dopadii do hospodareni mésta.

P4

Teoreticka ¢ast na uvod definuje obec jako zakladni tzemné samospravny celek, popisuje
jaké aktivity ma obec v samostatné a prenesené pusobnosti a charakterizuje jednotlivé
organy obce. Vice pozornosti je poté vénovana kapitole, ktera se vénuje hospodateni obci.
Nastinuje problematiku rozpoc¢tu a zamétuje se na popis jednotlivych piijmi a vydaji. Dalsi
cast je zamécfena na metodu financni analyzy s vybranymi ukazateli specifickymi pro
hodnoceni hospodatreni vetejného sektoru. Teoretickou c¢ast poté uzavira predstaveni

jednotlivych variant financovani investic.

7o~

V praktické ¢asti bude nejprve kratce piedstaveno mésto Slavicin a na to navaze provedeni
demografické analyzy véetné zhodnoceni nezaméstnanosti ve mésté. Nasledujici kapitola
predklada finan¢ni analyzu za obdobi 2017-2021, véetné piedstaveni rozpoctu na rok 2022.
Zvolené metody analyzy budou horizontalni a vertikalni analyza, a dale analyza pomérovych

ukazatelti v¢. vyhodnoceni rozpoc¢tové odpoveédnosti mésta.

Hlavni ¢asti diplomové prace je projektova ¢ast, ktera se vénuje navrhu investicniho zaméru.
Je provedena analyza stavajicich moznosti finan¢niho kryti investi¢nich vydaji a na zaklade
predchozi finanéni analyzy je navrzen vhodny zptsob financovani a zhodnocen jeho dopad

na hospodareni obce.
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CIiLE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem diplomové prace je navrh financovani vlastniho investicniho zaméru pro
mésto Slavicin S doporu¢enim nejvhodnéjsi varianty finan¢niho kryti. Na zéklad€ vybéru

zpusobu financovani je rovnéz cilem promitnout jeho dopady na hospodateni mésta Slavicin.

Zpracovani teoretické Casti spociva zejména v literarni reSersi, kdy pomoci odbornych
literarnich zdrojii a platné legislativy upravujici hospodafeni obci v CR, je zdmérem
zpracovat a popsat poznatky dané problematiky, které poslouzi jako vychodiska pro

navazujici analytickou a projektovou ¢ast.

Uvod praktické Gasti se vénuje predstaveni mésta Slavi¢in, kde budou pro zpracovani
vyuzity informace z oficialnich webovych stranek mésta, ostatnich souvisejicich
internetovych zdroji a mistniho zpravodaje. Data z Ceského statistického Gradu poté
poskytnou zaklad pro zpracovani demografické analyzy a analyzy nezaméstnanosti ve
méste.

Navazujici analytickd ¢ast je zpracovdna pomoci vybranych metod financéni analyzy
s pfihlédnutim ke skutecnosti, ze dochazi ke zhodnoceni finan¢niho zdravi a hospodareni
uzemniho samospravného celku. Smyslem je tedy analyza hospodateni mésta za poslednich
5 let, na zaklad¢ které budeme schopni piijmout zavéry o finan¢ni situaci a stabilité, a tyto
data dale vyuzit pti navrhovani finan¢niho kryti investice. Zdroji dat pro finan¢ni analyzu
Jsou zejména finan¢ni vykazy mésta dostupné na webovych strankach mésta a dale v aplikaci

Ministerstva financi Monitor.

Posledni ¢ast je vénovana samotnému navrhu projektu revitalizace vefejného prostranstvi,
ktery bere ohled na strategicky dokument, ktery mésto zpracovalo se zamérem nastinit
planovany rozvoj mésta. Stanoveni nakladd projektu bude dosazeno pomoci rozhovort
s prislusnymi pracovniky a na zéklad¢ odhadt z podobné realizovanych projekt. Pro navrh
financovani investiéniho zaméru se vyuzije dat z predchozi finan¢ni analyzy a dale
prizkumu aktudlnich dotacnich pfilezitosti a vyzev. Spomoci predikce a modelace
ziskanych dat je poté zpracovano zhodnoceni dopadu vybraného zpiisobu financovani do

hospodaieni mésta.
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I. TEORETICKA CAST
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1 STRUKTURA VEREJNE SPRAVY YV CR

Definic vefejné spravy existuje mnoho. Lze ji charakterizovat naptiklad jako skupinové usili
o vefejné usporadani, které¢ pokryva vykonnou, legislativni, soudni moc a vzajemné vztahy
mezi nimi. Hraje dualezitou roli pfi formulaci vefejné politiky, podstatné se lisi od
soukromého sektoru, je ale uzce propojena s mnoha jednotlivci a skupinami z oblasti
soukromého sektoru. Sousttedi se ve vykonné moci vlady, zabyva se implementaci zakont.

(Rosenbloom, Kravchuk a Clerkin, 2015, 5s.)

Dle Maaytové, Ochrany a Pavla (2015, 18 s.) Ize veiejny sektor v CR popsat jako podsystém
smiSené ekonomiky, ktery je zalozen na spolecném vlastnictvi, rozhoduje se zde vetejnou
volbou a zdkladnim kritériem pro rozhodovani je vefejny z4jem a financovani je realizovano
prostfednictvim soustavy vefejnych rozpocti. Veiejny sektor je spravovan vetejnou

spravou, ktera se ¢leni na 2 hlavni systémy:

Samostatna plisobnost

| Statni sprava (samospravni)
Vefejna spraval I § i Obecni /
_ Jna sp Uzemni krajské
| Samosprdva | Pfenesena plisobnost
Zajmova (vykon statni spravy)

Obrazek 1: Clenéni vefejné spravy (vlastni zpracovani dle Pekova, 2012, 112 s.)
1.1 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je Balikem (2009, 11 s.) definovana tak, e vykonava zbyvajici
vefejnou moc, kterou ji stat vlastnim rozhodnutim ptenechal. Ob¢aniim je nabizena moZnost
aktivnéji se podilet na tizeni vefejnych zalezitosti, které se tykaji uzemi, ve kterém ziji.
Rozhodovani je provadéno nepiimou volbou prostfednictvim volenych zastupitelt. Pro
dosazeni lepsi kontroly se mohou lid¢ ale zapojit pomoci iniciativnich a poradnich organt,
kde mohou prosazovat potfeby na lokéalni Grovni. Princip mistni samospravy zdaraziuje
demokracii a decentralizaci moci napf. tim, ze stavi mistni orgén jako jeden z hlavnich
zakladli demokratického systému, umoziiuje obCanim byt soucasti v fizeni vetejnych
zalezitosti, poskytuje pravo vybirat a nastavovat vysi mistnich dani a poplatkt apod. V CR

existuje dvoustupnovy systém samospravy, a to Kraj, jako vyssi tzemné samospravny celek,
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a obec, jako zakladni uzemni samosprava. (Provaznikova, 2015, 15 s.; Pekova, Pilny a

Jetmar, 2012, 126-128 s.)

1.2 Obec

Obce upravuje Zakon 128/2000 Sb. o obcich a popisuje je jako zakladni \zemné

samospravné spolecenstvi obcand, které tvoii izemni celek vymezeny hranicemi tizemi.

Provaznikova (2015, 27 s.) ve své publikaci obec vymezuje jako vefejnopravni korporaci
disponujici vlastnim majetkem, se kterym hospodafi. Dale ma k dispozici vlastni finan¢ni

prostiedky a sestavuje svilj rozpocet.

Znaky obce uvadi Kadefabkova a Pekova (2012, 19 s.) a fadi mezi né€ Vlastni tizemi, Obcany
S trvalym obytem v obci, samostatnou spravu svych zaleZitosti, Vystupovani svym jménem
V pravnich vztazich, Péci o vsestranny rozvoj uzemi vietné ochrany verejného zdjmu a

hospodareni podle viastniho rozpoctu a vilastni majetek obce.
Kazda obec je soucasti vyssiho uzemniho samospravniho celku (kraje) a ¢leni se na:

s ~

Obce *ty obce, kterd nejsou mésty

*obce s poctem obyvatel alespon 3 000
Mésta *obec, ktera byla méstem v minulosti a pozada predsedu Poslanecké snémovny o
obnoveni statutu mésta

*obec, na jejiz navrh tak stanovi predseda Poslanecké snémovny

Méstysy *slouci-li se dvé nebo vice obci, z nichz Zadna neni méstem, ale alespoii jedna je
q ) méstysem
( Statutirni A *jejich tizemi lze ¢lenit na méstské obvody ¢i €asti s vlastnimi organy
a ];1 f[l samospravy
L mesta ) *seznam statutdrnich mést uvadi zdkon
(' Y
Hlﬁ)gﬁgto *HI. mésto samostatné upravuje Zakon ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze

Obrazek 2: Rozdéleni obci (vlastni zpracovani dle zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)
1.2.1 Pisobnost obce

V ramci samostatné pusobnosti obec fesi zaleZitosti tykajici se zajmi obce a jejich obCand.
Ma zakonem upravené pravomoci pro to, aby mohla samostatné rozhodovat v zakonem
svétenych zélezitostech a stanoveném rozsahu. Z hlediska samostatné ptsobnosti se jedna

zejména o oblast bydleni, ochrana a rozvoj zdravi, vychova a vzdélavani, kulturni rozvoj
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nebo ochrana vefejného poradku. (Kaderabkova a Pekova, 2012, 20 s.; Provaznikova, 2015,

295s.)

Mezi konkrétni Cinnosti, které ve své knize uvadi Provaznikova (2015, 29 s.) patii napf.
hospodateni obce, mistni referenda, obecni policie, spolupréce s jinymi obcemi, mistni
poplatky, ziizovani dobrovolnych hasi¢li, zfizovani a sprava vzd€lavacich zafizeni a

zdravotnickych organizaci aj.

Stat mize obci sveétit ¢ast vykonu statni spravy. V tom ptipad¢ se jedna o prenesenou
pusobnost obce, tzv. nepfimou mistni statni spravu. Smyslem této decentralizace je
pfibliZzeni statni spravy obcanliim do mista jejich bydlisté, za tuto Cinnost nalezi obcim

finan¢ni ptispevek.

Obce, kterym byla svéfena Cinnost statni spravy se dle rozsahu pienesené pisobnosti dale

déli do jednotlivych kategorii:

- Obec se zakladnim vykonem pienesené pusobnosti, kam spadaji v§echny obce

4

- Obec s matriénim uradem
- Obec se stavebnim uradem
- Obec s povéienym obecnim uiadem

- Obec s rozsifenou pusobnosti, ktera v ramci svého spravniho obvodu vykonava
vykony statni spravy nad ramec pienesené piisobnosti, kterd ndlezi ostatnim obcim.
Jedna se napftiklad o obce, v jejichz silach neni schopnost danou ¢innost vykonavat.
Potom na zaklad¢ vefejnopravni smlouvy pfevedou vykon této C¢innosti na obec
S roz§ifenou pusobnosti, ktera patii do stejného obvodu. (Kadetabkova a Pekova,

2012, 215.)

1.2.2 Spoluprace mezi obcemi

Nejcastéjsi formou meziobecni spoluprace, kterou upravuje zdkon o obcich, jsou dobrovolné
svazky obci. Takto sdruzené obce vystupuji jako pravnickd osoba, kterd hospodafi
S majetkem a ma vlastni rozpocet. Mezi zakladni zdroj financovani patti ¢lenské piispévky.
Dalsim zdrojem mohou byt platby od obcani za poskytované sluzby (napi. z oblasti
pecovatelské sluzby) a posledni moznosti jsou dotace a ptispévky z krajskych rozpocta ¢i
evropskych programti ur¢enych na konkrétni projekty. DSO byvaji zakladané za ucelem

vzajemné spoluprace v oblasti rozvoje a prosazovani spoleénych zajmi. Jako ptiklad Ize
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uvést zdravotnictvi, budovani technické infrastruktury, rozvoj cestovniho ruchu, kultura,
zlepseni dopravni obsluznosti, Skolstvi, zasobovani pitnou vodou, ochrana Zzivotniho

prostiedi apod. (Pekova, Jetmar a Toth, 2019, 359-361 s.; Provaznikova, 2015, 226 s.)

1.2.3 Organy obce

Obec je vetejnopravni korporact, kterd prostiednictvim svych organti miize navenek jednat.
Ustava CR zmifuje pouze zastupitelstvo, ovSem zdkon o obcich déle definuje jeste dalsi
organy obce, mezi nimiZ je rada obce, starosta, obecni tfad, zvlastni organy a komise. (Balik,

2009, 67 s.)

Zastupitelstvo obce je voleny organ, jehoz ¢lenové jsou voleni v komunalnich volbach na
Ctytlety mandat. Pocet Clenti zastupitelstva se stanovuje pro kazdé volebni obdobi a vychazi
zejmeéna z poctu obyvatel a velikosti iIzemniho obvodu. Ze zvolenych zastupiteld je volen
starosta, mistostarosta a ¢lenové rady obec. Schiizky zastupitelstva se dle zdkona svolavaji
jedenkrat za 3 mésice nebo dle potieby a jsou vefejné. Mezi rozhodovaci pravomoci patii
zejména zalezitosti tykajici se samostatné ptuisobnosti. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, 139-

140 s.; Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich vyhrazuje zastupitelstvu jednotlivé pravomoci, které patii
do samostatné pisobnosti obce. Jedna se napt. o Schvalovani programu rozvoje obce,
Schvalovani rozpoctu obce, zdverecného uctu a ucetni zaverky obce, Vydavani obecné
zavaznych vyhlasek aj. V pienesené pusobnosti poté schvaluje tzemné planovaci

dokumentaci. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, 139-140 s.; Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

Rada obce je vykonnym organem obce Vv samostatné ptisobnosti a podléha zastupitelstvu.
Rada se v obci neziizuje, pokud je v zastupitelstvu méné nez 15 ¢lent a zakon stanovuje, ze
pocet radnich nesmi pfesahnout jednu tfetinu poctu zastupiteli. Je tvofena starostou,
mistostarostou a dalsimi ¢leny zastupitelstva. Schtize rady se konaji dle potieby a jsou
nevefejné. Mezi Cinnosti, které jsou vyhrazeny rad¢ patfi napt. zabezpeceni hospodareni
obce dle schvaleného rozpoctu, provadeni rozpoctovych opatreni, vydavani narizeni obce

aj. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich; Pekova, Pilny a Jetmar, 2012, 139-141 s.)

Starosta obce je predstavitelem obce a reprezentuje ji navenek. Je zastupovan
mistostarostou a oba jsou do funkci voleni zastupitelstvem, kterému se zaroven za svou

¢innost zodpovidaji. (Pekova, Jetmar a Toth, 2019, 254 s.; Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)
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Obecni urad prostfednictvim zaméstnancl plni v samostatné ptisobnosti tkoly zadané
zastupitelstvem nebo radou obce a vykondva pienesenou pusobnost. Je tvofen starostou,
mistostarostou, zaméstnanci a tajemnikem, pokud je tato funkce ziizena. Pokud na afadée

tajemnik neni, pfechdzi jeho ukoly na starostu obce. Organizaéni struktura afadu je

vvvvvv

2019, 256 s.; Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

Zastupitelstvo i rada si mohou zfidit své vlastni organy. Zastupitelstvo zfizuje vybory, rada
poté komise. Ze zakona je zastupitelstvo povinno ziidit vzdy financni vybor, ktery je
povéten zejména kontrolou hospodateni obce, a kontrolni vybor, ktery provadi kontrolu, jak
obec plni pfijatd usneseni rady a zastupitelstva, dba na dodrzovani pravnich ptedpist a plni
dalsi ukoly jemu svéiené. V piipadé, ze v obci je prihlaSeno alespon 10 % obcani k jiné
narodnosti, musi obec zfidit vybor pro narodnostni mensiny. Dal§imi dobrovolnymi vybory
jsou osadni vybory obce, jejichz aktivity pievazné souvisi s rozvojem mistni ¢asti, ve které
pusobi. Komise rady jsou poradni organy, které mohou radé¢ predkladat naméty a navrhy
V ramci samostatné pusobnosti obce a zodpovida se radé. Pokud ji byl svéfen vykon
V pienesené pusobnosti obce, odpovida se starostovi obce. (Balik, 2009, 78-79 s.; Zakon ¢.

128/2000 Sb., o obcich)
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2 HOSPODARENI OBCE

Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich se zabyva pouze hospodaieni obce s majetkem. Upravuje
povinnosti obce pifi spravé a nakladdanim s majetkem. Stanovuje i povinnost obce vést
ucetnictvi dle zadkona o ucetnictvi. Oblast financi a rozpoc¢tu upravuje samostatné Zakon ¢.
250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoct, ktery timto nastavuje pravidla
pro hospodareni s financnimi prostfedky a soucasné stejné€ jako zadkon o obcich odkazuje na

povinnost obce vést ucetnictvi.

2.1 Rozpocet

Ulbrich (2011, 125 s.) popisuje rozpocet jako plan vydaji, ktery je zaloZen na o¢ekavanych
pfijmech a zaroven vyjadfuje priority, jaké sluzby budou poskytovany a S témito prvky se
nasledné pracuje pfi tvorbé rozpoctu, kdy se tvofi plan piijmi. Dale se prognézuji vydaje a
Vv posledni fad¢ se pracuje s rozdilem mezi piijmy a vydaji, kdy se rozhoduje, jak nejlépe

vyuzit prebytek i jak vytesit pfipadny deficit.

Podobné o rozpo¢tu uvazuje Gruber (2019, 92-93 s.) a poukazuje na problematiku
vyrovnanosti rozpoCtu. Jako jeden z moznych duvodt piipousti stiet protichidnych
politickych zajmu, kdy na jedné strané jsou argumenty, Ze je nedostateény systém dani, ktery
nezajisti potfebné piijmy a na strané druhé jsou hlasy, které tvrdi, Ze danovy systém je dobry,

schodkovy rozpocet ale naopak zptisobuji rostouci vydaje vlady.

Lee, Johnson a Joyce (2013, 14 s.) rozpocet jednoduse popisuji jako dokument nebo soubor
dokumentti, ktery se vztahuje k finan¢ni situaci, budoucimu planovani dané¢ho subjektu a
zahrnuje data o pfijmech, vydajich a ¢innostech. Poukazuji na rozdil od ucetnich vykazd,
které jsou zaméfeny na minulost, kdy oproti u¢etnimu vykaznictvi je rozpo¢tovani zaméteno

prospektivné a odkazuje na o¢ekdvané piijmy a vydaje.

V CR jsou vefejné finance reprezentovany soustavou rozpoétll. Rozpoétova soustava
zahrnuje vefejné rozpocty a instituce, které zabezpecuji tvorbu, alokaci a uziti finan¢ni
prostredkil, které jsou soucasti rozpoctové soustavy. Tvofi ji rozpoCty centralni vlady a
mistni rozpocty. Umisténi rozpoctu obci V soustavé Ize vidét nize na grafickém clenéni

soustavy rozpocti. (Hamernikova et al., 2010, 165 s.)
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Centralizované ‘ { Statni rozpocet

~ | Vefejné rozpodty Rozpocty kraju

)E Decentralizované - Rozpocty obci
< —

wa 2
= Rozpocty DSO
2 | Fondy tzemni pocty
S samospravy
Qo
3 I .
§~ { Statni pojistné fondy | { Fond zdravotniho pojisténi

~ . ‘. — - n

| Mimorozpoctové | | Statni fond ZP

fondy
SF podpory investic

SF kultury
Statni fondy
SF dopravni infrastruktury

SF kinematografie

St. zemédélsky intervenéni fond

Obrazek 3: Rozpoctova soustava CR (vl. zpracovani dle Hamernikova et al., 2010, 166 s.;
Pekova, Jetmar a Toth, 2019, 399 s.)

Rozpoctova soustava se fidi podle pravidel, které stanovuje zakon ¢. 218/2000 Sb. o
rozpoctovych pravidlech a zdkon 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpocti. Mezi zakladni a nejznamé;jsi funkce rozpoctu patii funkce alokaéni, ktera se jako
jedina objevuje u vSech rozpoctl, dale se jedna o funkci stabilizaéni a redistribucni, které

lze vyuzit primarné u statniho rozpoctu. Jako dalsi funkce rozpoctu se uvadi:
- autorizaéni, protoze rozpocet schvaluje pfislusny organ (zastupitelstvo apod.)

- kontrolni a Fidici, kdy rozpocet udava zaklad pro fizeni jednotlivych instituci,

odborti a zaroven je umoznéna kontrola napt. vetejnosti

- informacni, protoze struktura rozpoctovanych polozek vypovidd o budoucich

planech (Hamernikova et al., 2010, 166-167 s.)
Jak uvadi Sun a Lynch (2008, 30 s.), byvaji na vefejné rozpocty kladeny urcité naroky, které
je jistym zptusobem omezuji. Mezi takova omezeni patii naptiklad pozadavky na vyrovnany

rozpocet, danova a vydajova omezeni ¢i pozadavky na proces schvalovani, kdy musi byt
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piijat nadpolovi¢ni vétSinou. Pozadavky na vyrovnanost rozpoctu tak pfislusSnym institucim

stanovuji napt. vysi vydaji na Groven planovanych piijmt za dany rok.

Rozpocet obce, je bran jako finan¢ni plan, na jehoZ zékladé obec financuje svou Cinnost.
Obdobi, pro které se rozpocet sestavuje, je kalendaini rok a sestavuje se vétSinou jako
vyrovnany. Zakon ovSem pfipousti i prebytkovy nebo schodkovy rozpocet. Pfebytkovy
rozpocet byva sestavovan, pokud obec pocita, ze ptijmy daného roku vyuzije v nasledujicich
letech nebo pokud jimi planuje splacet ivér z minulého obdobi. Schodkovy rozpocet je
schvalen pouze za predpokladu, ze bude hrazen z prebytki z minulych let nebo napft.
uvérem, navratnou finan¢ni vypomoci ¢i ptfijmy z prodeje komunalnich dluhopist. (Pospisil

a Zufan, 2019, 101 s.)

Provaznikové (2015, 51-52 s.) oznaduje rozpocet USC jako decentralizovany penézni fond,
do kterého obec ziskava piijmy pierozdélenim v rozpocétové soustavé a soucasné zahrnuje

ptijmy, které obec ziska vlastni ¢innosti. Pohlizi na rozpocet z vice hledisek:

- Rozpocet jako bilance, kdy udava ptehled piijmi a vydaji v ramci rozpoc¢tovaného
obdobi.

- Rozpocet jako finanéni plan, kdy plni tlohu zajisténi platebni schopnosti tim, ze

pripousti pouze vydaje, které 1ze pokryt ocekavanymi piijmy, rezervami ¢i ptjjckami.

- Rozpocet jako nastroj k prosazovani cilii municipalni politiky, kdy v ramci
socialniho a ekonomického rozvoje stanovuje priority, jaké vetejné statky budou na
lokalni Grovni preferovany, pferozdéluje finan¢ni zdroje v rdmci obecnich ¢innosti,

rozhoduje o vysi vybiranych dani a poplatkli apod.

2.1.1 Participativni rozpocet

Pomé&rmé mladou technikou vyuZivanou v CR v oblasti rozpodetnictvi obci je participativni
rozpocet. Jednd se o ndstroj, ktery obCany aktivné vtahuje do rozhodovani o vynalozeni
finan¢nich prostiedkli. Obyvatelé obce se tak aktivné mohou podilet na politice v mistni
urovni. Na urovni ¢eskych obci se jedna zpravidla o to, Ze obec vyc€leni ur¢itou ¢ast rozpoctu,
které je oteviena iniciativam a navrhiim obcanti. Obyvatelé, ktefi maji v obci trvaly pobyt
tak v ur¢itém terminu mohou podavat navrhy svych projektt, které budou posouzeny a o
kterych se bude nésledné hlasovat. Po vyhlaseni vysledkl se projekt zacne pfipravovat a

poté realizovat. (Tozicka, 2013, 5-10s.)
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2.2 Strednédoby vyhled rozpoctu

Zakonem je dana povinnost sestavovat stfednédoby vyhled rozpoctu na jehoz zakladé se
poté sestavuji ro¢ni rozpocty. Zpravidla se sestavuje pro obdobi 2 — 5 let a slouzi obcim pro
finan¢ni planovani. Neni primarn¢ stanoveno, jak podrobnd struktura stfednédobého
rozpo¢tu musi byt, zdkon povinné stanovuje Ctyfi zékladni ukazatele, mezi které patii
celkové piijmy a vydaje, celkové pohledavky a zavazky. V piipadé, kdy by obec
sttednédoby vyhled rozpoctu nezpracovala, dopustila by se prestupku, za ktery by obci
mohla byt ulozena pokuta do 1 mil. K¢&. (Provaznikova, 2015, 66-67 s.; Zakon ¢. 250/2000

Sb. o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpodti)

Piijmy obce jsou zavislé¢ na tom, jak se budou vyvijet ekonomické ukazatele, které maji
dopad na vysi dani, které plynou do rozpoctu a Provaznikova (2015, 67 s.) doporucuje, jak
postupovat, aby byl rozpoctovy vyhled co nejpiesnéjsi. Obec by méla analyzovat
hospodafeni minimalné za dva az tfi roky a v navaznosti na to rozd¢lit data na bézné a
kapitalové piijmy a vydaje. BéZné polozky poté déle roz¢lenit na nahodilé a pravidelné. Mezi
dalsi krok fadi vychazet ze sttednédobého vyhledu statu (jako priklad uvadi odhad polozek
ze sdilenych dani). Dale je potfeba pokusit se o co nejlepSi odhad nahodilych budoucich
polozek, mezi kterymi zminuje napt. splatky z puajéek od obyvatel, neinvesticni pijcky
obyvatelstvu apod. Pokud ma obec zpracovany investicni plan, muze s tim pracovat a

promitnout tak dopady téchto planti do rozpoctu.

Jako slozity proces definuji progndézovani rozpoétu Sun a Lynch (2008, 29-30 s.), kdy z
existence danovych a vydajovych limiti plynou rozpoctova omezeni. Uvadi, Ze v ramci
progndzovani rozpoctu se vyuziva riznych analytickych technik a spoluprace s riznymi
odborniky od rozpoctatt, tvirct politik, ekonomy, finanénimi ufedniky po externi

konzultanty tak, aby odhady pfijmu a vydaji byly co nejptesné;si.

2.3 Rozpoctovy proces

Gruber (2019, 97 s.) popisuje zahajeni rozpoctového procesu piedlozenim navrhu rozpoctu
na zacatku unora ¢i diive. Jde o ptfedloZeni rozpoctu, ktery vypovida o ptehledu priorit
financovani a hospodarského vyhledu na nasledujici rok. Nasleduje vypracovani usneseni o
rozpoc¢tu a rozpo¢tovy vyhled na nasledujicich pét let. Usneseni o rozpo¢tu musi byt hotové

do pilky dubna.
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Na ¢tyfi faze rozdé€luji rozpoctovy cyklus autofi Lee, Johnson a Joyce (2013, 117 s.).
Rozpoctovy proces se zahajuje pripravou a predlozenim rozpoctu, ktera oznacuje jako
nejpracnéjsi fazi. Nasleduje faze schvalovani, na kterém se aktivné ucCastni zastupitelstvo a
faze konci podpisem starosty. Tteti fazi je realizace rozpoctu a pribézné zde probihd i
kontrola. Findlni fazi je audit a hodnoceni rozpoctu, jejimz cilem je zhodnoceni, zda byly

prostfedky vynalozeny tak, jak bylo predepsano a nedoslo ke zbyte¢nému plytvani.

Zakladnim podkladovym dokumentem ve fazi navrhu je stfednédoby vyhled rozpoctu,
Vv jehoZ ndvaznosti obec pfipravuje rozpocet, pficemz je mozné, zZe se rozpocet mize mirne
liSit od rozpoctového vyhledu. Je to dano schopnosti, jak pfesné byly naplanovany ¢innosti
Vv ramci sttednédobého planovani. Pfi planovani se dale vychazi ze statniho rozpoctu, ktery
jasné urcuje vztahy k ostatnim rozpoctim. Pokud se obec uc€astni programu, ktery je
spolufinancovan zrozpoctu EU, tak tyto prostfedky rovnéz zahrne do pfipravovaného

rozpoctu. (Rigel, Bouska a Mlynaft, 2017, 96 s.; Pospisil a Zufan, 2019, 118 S.)

V rozpoctovém procesu se obce fidi obecnymi zasadami mezi které patii kazdorocni
sestavovani a schvalovani, redlnost a pravdivost, ucelovost, jednotnost a uplnost,

dlouhodoba vyrovnanost a zasada publicity. (Rigel, Bouska a Mlynat, 2017, 93-94 s.):

Cilem rozpoctového procesu je sestaveni rozpoc¢tu hospodatfeni obce na jeden kalendaini
rok, jeho pInéni a nasledna kontrola, pficemz samotny proces trva 1,5 az 2 roky. Zahajeni je
spojeno s analyzou hospodafeni minulého obdobi a stanoveni budoucich priorit. Navrh a
podklady pro tvorbu rozpoétu zpracovava piislusny pracovnik ¢&i odbor, do jehoz
kompetencich patii ekonomické zalezitosti. V navrhu jsou obsazeny pozadavky jednotlivych
odborl a zastupitell. Nasleduje faze projednavani ve finan¢nim vyboru, pfipadné v radé¢
obce a vzniklé piipominky se poté do navrhu zapracuji. Schvalovani navrhu rozpoctu patii
vyluéné zastupitelstvu obce a rozpocet, ktery projde schvalovacim procesem, je poté vetejne
publikovén. Nasleduje obdobi pInéni a priib&zné kontroly. (Pospisil a Zufan, 2019, 118-122
s.; Provaznikova, 2015, 63-35s.)

V situaci, kdy do 1. ledna neni schvalen rozpocet, fidi se obec v otdzkach hospodaieni
rozpoctovym provizoriem. Jedna se o pfechodné feSeni do doby, nez bude rozpocet
schvélen. Pravidla rozpoctového provizoria stanovuje zastupitelstvo dle zakona o
rozpoc¢tovém hospodareni, ktery limituje obec v mési¢nich vydajich a stanovuje, ze nesmi
ptekrocit jednu dvandctinu vydaji rozpoctu schvaleného v minulém rozpoctovém obdobi.
VynaloZeni vys$Sich vydajli je umoznéno pouze pokud souvisi s financovanim, které

stanovuje jiny zakon ¢i je divodem ptedfinancovani projektt z rozpoctu EU. (Provaznikova,
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2015, 66 s.; Pospisil a Zufan, 2019, 119 s.; Zakon &. 250/2000 Sb. o rozpoc¢tovych pravidlech

uzemnich rozpoc¢tt)

Béhem roku a priibézného plnéni rozpoc¢tu dochazi k situacim, které vyzaduji provést urcité
zmény v rozpoctu. Miize se tak stat vlivem piijatych legislativnich zmén, disledkem
necekanych jevil (pfirodni vlivy, epidemie) a podobnych situaci, které nebyly mozné
ptedvidat pfi pldnovani rozpoctu na dany rok. Kazdd zména, kterda ma vliv na zévazné
ukazatele, miize zpusobit schodek ¢1 ma vazbu na jiny rozpocet, musi byt provedena tzv.

rozpoctovym opatienim. (Provaznikova, 2015, 66 s.)

Po skonceni rozpoctového obdobi se vypracovava zavéreény ucet, ktery udava skutecny
ptehled o plnéni rozpoctu a obsahuje udaje o ptfijmech a vydajich v ¢lenéni dle rozpoctové
skladby. Na obec se dale vztahuje povinnost pozadat kraj ¢i auditora o prezkoumani
hospodareni obce. Povinnost pfezkoumani upravuje zakon ¢. 420/2004 Sb. o piezkoumavani
hospodareni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazkl obei. Vystupem je poté
zprava, ktera je soucasti zavérecného uctu, ktery se do 30 dnii od schvaleni zvetejni.

(Provaznikova, 2015, 64-65 s.; Rigel, Bouska a Mlynat, 2017, 125 s.):

Provaznikova (2015, 64-65 s.) dale uvadi, ze pro lepsi orientaci by soucasti zavérecného
uctu mély byt tabulky a komentafe doplnéné grafickym zndzornénim a zaroven pro
porovnani by m¢l obsahovat udaje o schvaleném rozpoctu a o prubéznych zménach. Dalsi
podrobnéjsi informace o hospodateni poda rozdéleni jednotlivych ptijma dle druhu, které
nabizi pfehled, jaké pfijmy tvofily podstatnou ¢ast rozpoctu obce. Pro bézné a kapitalové
vydaje déle plati rozdéleni dle odvétvového hlediska, které pro zménu vypovida o tom, jaka

odvétvi byla financovana ve sledovaném roce.

2.4 Rozpoctova skladba

Rozpoétova skladba piedstavuje v CR zavazné tiidéni piijmt a vydaj, které je platné pro
vSechny vefejné rozpocty. Vyhlasku upravuje Ministerstvo financi a od 1. ledna 2022 je
Vv platnosti Vyhlaska ¢. 412/2021 Sb. Smyslem tfidéni polozek rozpoctu je srozumitelnost,
respektovani zasady jednotnosti a zavaznosti, kdy je kazdy udaj zatfidén na uréené misto.
Rovnéz je dualezitd dlouhodobd stabilita tfidéni rozpocCtu s ohledem na moZnost
srovnatelnosti rozpoCtll v Case a jejich analyzu. Pfi tfidéni pfijml a vydajii rozpoctu se
vyuziva i principu konsolidace, aby se eliminovaly duplicity, které mohou vznikat napft. pii
pfevodech mezi jednotlivymi rozpocty. (Provaznikova, 2015, 100-101 s.; Hamernikova et

al., 2010, 169 s.)
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Vyhlaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpocétové skladbé tfidi ptijmy a vydaje dle hlediska
odpovédnostniho, druhového, odvétvového, konsolidacniho, podkladového, prostorového,
nastrojového, doplitkového, programového, ucelového a strukturniho. S ohledem na
zaméteni diplomové prace budou néasledné popsany piijmy a vydaje z hledisek druhového a

odvétvového.

2.4.1 Prijmy rozpoctu obce

Hledisko tfidéni dle druhu rozdéluje ptfijmy na tiidy 1 — 4, a to na danové, nedarnové,

kapitalové a prijaté transfery jejichZ dalsi podrobné ¢lenéni uvadi ptiloha vyhlasky.

Danové prijmy jsou hlavnim, nenavratnym zdrojem piijmu obce a maji formu svéfenych a
sdilenych dani. Lee, Johnson a Joyce (2013, 133 s.) oznacuji dan¢ za podstatny zdroj
vefejnych piijmt a v té souvislosti zmiluji pravé dan¢ z piijml, majetkové dan¢ a dan
Z obratu.

Podily na vynosech dani jsou pro obce v CR stanoveny zakonem ¢&. 243/2000 Sb. o
rozpoc¢tovém urceni dani. Nize uvedeny diagram udava prehled o procentudlnich podilech
na vynosech z dani. Pro obce je dale urcCeno, Ze z celkového podilu sdilenych dani, ktery
nalezi obcim, se tyto vynosy jesté dale prepocitavaji pomoci koeficientd, které zohlediuji
rozlohu katastralniho Gizemi, pocet obyvatel, podet zakti MS a ZS. Vypoéty koeficientd

podrobnéji upravuje zakon o RUD. (Maaytova, Ochrana a Pavel, 2015, 143-145s.)

Co neni z diagramu patrné, je skutecnost, Ze na zaklad¢ Vyhlasky o rozpoctové skladb¢ se
do danovych pfijml zahrnuji mistni a spravni poplatky. Zdkon o RUD nezahrnuje do
danovych vynost obci jesté podily na vynosech z dané z hazardnich a technickych her.
Rozpoctové urceni téchto dvou dani upravuje samostatny Zakon o dani z hazardnich her,
kde v § 7 stanovuje jednotlivé procentni podily na vynosech téchto dani, které plynou do
pfijml obecniho rozpoctu. (Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé; Zakon ¢.
187/2016 Sb. o dani z hazardnich her)
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Obrazek 4: Rozpoctové urceni dani (zpracovano dle Finanéni sprava, 2021)

Nedariové prijmy piedstavuji tfidu 2 a fadi se do skupiny nenavratnych piijmu, kde nejvétsi
zastoupeni maji piijmy z vlastni ¢innosti, kam nélezi napt. pfijmy ze Skolného, odvody
z prispévkovych organizaci, pfijmy z prondjmu majetku, vybrané urokové ptijmy aj. Mezi
dal$imi pfijmy zde mlizeme najit napt. sank¢éni platby, splatky z pijcenych prostredkd, dary
a dalsi prijmy, které podrobné cleni vyhlaska. (Pekova, 2011, 467-468 s.; Vyhlaska ¢.
323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe)

Provaznikova (2015, 168 s.) udava, ze v ¢ase doslo k snizovani podilu téchto piijmi na
celkovych ptijmech obci. Postupné klesly az na troven 10% podilu a na této hranici se
dlouhodobé¢ drzi. Kadefabkova a Pekova (2012, 250 s.) ve své knize uvadi stejné procento,
a pokud se podivame na Statni zavérecny ucet uzemnich rozpoctl za rok 2019 (2020, 15s.),

tak potvrzuje, Ze v roce 2019 dosahly nedanové piijmy obci 10% podilu.
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Dal$im druhem piijmu jsou prijaté transfery, o kterych se v zahrani¢ni literatute hovoii
jako o mezivladnich grantech. Gruber (2019, 291 s.) popisuje, Ze se jedna o penézni pievody
z jedné trovné vlady na druhou a ¢leni je na dotace, jejichz prostiedky mohou byt
vynaloZeny libovolné, na dotace, které se vazi k vydajim mistni komunity a dotace, u

kterych je pfedepsano, jak maji byt vynalozeny.

Rosen, Gayer a Civan (2014, 518-520 s.) o dotacich piSou, Ze jsou velmi dulezitym piijmem
ostatnich uzemnich rozpocti. Uvadi, ze jejich podil na celkovych ptijmech tzemnich
rozpoctl je 35 %. Obecné rozd€luje dotace na podminéné a nepodminéné. Jako vyhodu této
decentralizace z rozpoctu uvadi, ze mistni vlady mohou 1épe ovliviiovat mix vefejnych

sluzeb tak, aby vyhovoval potfebam daného regionu.

V CR tvofi transfery zhruba pétinu celkovych piijmi rozpoétu. Vzhledem K tomu, Ze
samospravy nejsou schopny generovat dostatecné mnozstvi vlastnich piijma na pokryti
vydajt, tak je zde pravé role transferti, kterd ma dorovnéavat nerovnovahu mezi vydaji a
pfijmy z dani a také mirnit rozdily mezi jednotlivymi samospravnymi celky. Nejvetsi cast
finan¢nich prostiedki je Cerpana ze statniho rozpoctu a statnich fondl a tyto dotace nejvice
sméfuji do oblasti financovani vzdélani, regionalniho rozvoje a Zivotniho prostiedi. (Statni

zavéreény ucet, 2020, 16 s.; Maaytova, Ochrana a Pavel, 2015, 147-148 s.)
Maaytova Ochrana a Pavel (2012, 149 s.) v knize d¢li dotace podle téchto hledisek:
- Dle poskytovatele dotace (SR, statni fondy, uzemni rozpocty...);

- Neinvesticni (béZné) dotace, které slouzi napt. k thraddm provoznich zaleZitosti a

investicni (kapitalové) dotace;

- Ucelové a neticelové dotace, pricemz Gcelové lze vyuZit pouze na schvéleny ucel;

- Ndrokové a nendarokové dotace, kdy u narokovych ma Zadatel pravo na jeji ziskani
po splnéni urcitych podminek;

- Dotace se spoluucasti a bez spoluucasti (Ghrada 100 %), pficemz se spoluucasti

pokryva pouze ¢ast ndklada a obec se musi podilet na financovani dané¢ho projektu

Z druhového tfidéni v rozpoctové skladbé jsou rovnéz ve skupiné pfiijatych transfert
zahrnuty transfery ze zahranici. U dotaci z evropskych fondi plati, ze se jedna o nenarokové,
ucelové dotace, o které musi obec zazadat a dany projekt musi byt v souladu s politikou
soudrznosti EU. (Pekova, 2011, 475; Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpocétové skladbg)
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Ve tfid¢é 4 poté nalezneme kapitalové prijmy, do kterych jsou dle rozpoétové skladby
zatazeny zejména piijmy z prodeje dlouhodobého majetku (pozemk, nemovitosti, ostatnich
hmotnych véci). Velikost kapitalovych piijmu tedy zavisi na tom, zda a v jakém objemu ma
obec nepotiebny majetek. DalSimi ptijmy, které sem naleZi jsou dary a ptispévky na potizeni
dlouhodobého majetku, ptijmy z prodeje akcii a majetkovych podila. (Pekova, 2011, 474 s.;
Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe)

2.4.2 Navratné prijmy

Rozpocty vetejnych financi stoji na ptedpokladu, Ze bézné vydaje by mély byt kryty
béznymi piijmy a kapitdlové vydaje by mély byt financovany kapitdlovymi piijmy.
Vzhledem k objemu kapitalovych vydaju, které byvaji urCeny predevsim na vétsi investice,
je zteymé, ze kapitalové piijmy nejsou schopné tyto vydaje pokryt. Z toho ditvodu névratné
ptijmy pfedstavuji vyznamny zdroj financovani, ktery je v rdmci rozpoctové skladby zatfazen
ve tfide 8. Jsou zde zastoupeny napfi. piijmy z bankovnich uvérd, emise komunalnich CP a

navratnych ptjcek od jinych subjektii. (Provaznikova, 2015, 94 s.):

Maaytova, Ochrana a Pavel (2015, 150-151 s.) déale uvadi, ze vyhodou dluhového
financovani je rychlost, jakou lze danou investici realizovat, a také zvySovani alokacni
efektivnosti, protoze ptjcené prostiedky smétuji tam, kde je potifeba. Navratné ptjcky jsou

také cestou k dotacim, kde je nutné spoluti¢ast obce.

2.5 Vydaje rozpoctu obce

Maaytova, Ochrana a Pavel (2015, 141 s.) udavaji, ze v celkovém objemu vydaja tvoti
nejvetsi slozku investi¢ni vydaje (zhruba tfetina celkovych vydajt), poté vydaje na dopravu,

vefejnou spravu, vzdélavani, ochranu ZP a bydleni.

25.1 Odvétvové tridéni vydaji

V ramci odvétvového tiidéni lze v obci 1épe specifikovat, jaky objem vydaja jde do
konkrétniho odvétvi, jinak feCeno, jaké Cinnosti a aktivity jsou hrazeny. Vydaje dle
odvétvového hlediska tfidéni jsou rozdéleny do 6 skupin. Dale je uveden piehled skupin

s ptiklady vydajt, které se v ramci dané¢ho odvétvi vyskytuji.
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4 N

Zemédélstvi, lesni hospodarstvi
a rybarstvi

Primyslova a ostatni odvétvi
hospodarstvi

Sluzby pro fyzické osoby
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e ™
Socialni véci a politika
zaméstnanosti
N _/
7 ™
Bezpecnost statu a pravni
ochrana
< _,/:
s ~
VSeobecna vefejna sprava a
sluzby
. ,/:

N

*Udrzovani vyrobniho potencialu zemédeélstvi
*Péstebni ¢innost a sprava v lesnim hospodaistvi
*Rybarstvi

*Podpora pramyslu stavebnictvi, obchod a sluzby

*Sprava, udrZba, opravy silni¢ni sité a pozemnich
komunikaci

* Zésobovani pitnou vodou, odvod a ¢isténi odpadovych vod

*Vzdélani a skolské sluzby (MS, Z8, SS, VS...)
*Kultura a cirkve (divadelni a hudebni ¢innost ...)
*Sport a zajmova Cinnost (sportovni zafizeni...)

* Zdravotnictvi (ambulantni péce, hospice...)
*Bydleni (podpora vystavby, uzemni planovani)
«Ochrana ZP (nakladéani a svoz odpadu...)

*Davky dtiichodového, nemocenského pojisténi
*Podpory v nezaméstnanosti
*Socialni sluzby

*Bezpecnost a vefejny poradek
+Krizové fizeni
*Pozarni ochrana (profesionalni i dobrovolna ¢ast)

« Cinnost zastupitelstva
*Regiondlni a mistni sprava

Obrazek 5: Odvétvové tfidéni vydaju (vlastni zpracovani dle Vyhlasky ¢. 412/2021 Sh., o

2.5.2 Druhové tFidéni vydaja

rozpoctové skladbg)

Vydajové Clenéni dle druhu nabizi dvé zakladni skupiny vydaji, a to vydaje béZné a

kapitalové. Toto ¢lenéni je pro izemni samospravné celky zdvazné a podrobné rozdéleni

vydaju stanovuje rozpoctova skladba v tfidé 5 a tfid¢ 6. Piehled rozdéleni vydaji poskytuje

nasledujici diagram s uvedenim ptikladl vydaje dané kategorie.
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éni vydaju
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Druhove trid

{ Beéime

Platy a podobné souvisejici vydaje

platy. pojistné, odmény
¢lenti zastupitelstev,

Neinvestiéni nakupy a souvisejici vydaje

materidl, energie, posta,
pohosténi

Neinvestic¢ni transfery soukromopravnim
osobdm

spolky, cirkev, FO, PO

Neinvestiéni transfery vefejnopravnim osobam
a mezi penéznimi fondy téZe osoby a platby
dani

transfery obecim, krajiim,
piisp. organizacim

Neinvestiéni transfery a nékteré nédhrady
fyzickym osobam

dary obyvatelstvu,
ndhrady mezd

Kapitalové

Neinvesti¢ni transfery a souvisejici platby do
zahrani¢i

EU, dary do zahranici

Neinvestiéni pijéené prostiedky

pujcky spolkium, cirkvim,
obcim

Neinvesti¢ni pfevody Narodnimu fondu

Vydaje na nahrady za nezptisobenou Gjmu

Ostatni neinvesti¢ni vydaje

rezerva na krizovd
opatieni

Investicni ndkupy a souvisejici vydaje

pofizeni DM

Nakup majetkovych podilti a narokt a vklady
do fundaci a tistavii

akcie, majetkové podily

Investiéni transfery

PO, spolky, cirkve, obce

Investiéni pijéené prostiedky

PO, spolky, cirkve, obce

Investi¢ni pfevody Néarodnimu fondu

Ostatni kapitalove vydaje

rezervy na kapitdlové
vydaje

Obrazek 6: Druhové ¢lenéni vydaju (vlastni zpracovani dle Vyhlasky ¢. 412/2021 Sh., o

rozpoctové skladbe)

Podil béznych a kapitadlovych vydajii na celkovych vydajich hovoti jednoznacné ve prospéch

béznych vydaji. Kapitadlové vydaje tvoii zhruba 25-30 % celkovych vydajt obci, pficemz

nejvetsi objem vydajl tvofi investiéni nakupy a souvisejici vydaje. Ve tfidé béznych vydaji

neni jednoznacna skupina, kterd by ptfevazovala. Objemové tvofi nejvétsi slozky platy,

nakup sluzeb, neinvesticni transfery piispévkovym organizacim a ostatni nakupy. (Statni

zaverecny ucet, 2020, 18 s.)
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3 FINANCNI ANALYZA OBCE

Finan¢ni analyza je nastrojem pro zhodnoceni finanéni situace dané¢ho subjektu. V principu
jde o podrobnéjsi rozbor dat dostupnych z finanéniho ucetnictvi, kdy pomoci metod a
jednotlivych ukazateld 1ze zhodnotit hospodafeni minulého obdobi. S ohledem na ziskana
data l1ze nasledné identifikovat jednotlivé odchylky, které mély na finan¢ni situaci pozitivni,
nebo negativni vliv. Pfestoze se jednd o praci s minulymi daty, tak jejich vystup je podstatny
pro budouci vyvoj a rozhodovéani. Mohou vcas signalizovat, ze v urcité oblasti l1ze ocekavat
problém nebo naopak, podaji informaci Vv které oblasti jsou silné stranky a mohou byt tedy

vyuzity k dal§imu rozvoji. (Otrusinova a Kubickova, 2011, 85 s.)

Kadetabkova a Pekova (2012, 270 s.) finanéni analyzu povazuji za dilezity nastroj fizeni i
u Uzemni samospravy, ktery na zakladé analyzy hospodafeni pomaha najit zplisoby, jak
odstranit negativni faktory a podpofit pozitivni faktory, které maji vliv na hospodateni. S tim
souvisi 1 vystup finan¢ni analyzy, ktery napoméaha urcit finan¢ni strategii Uzemni
samospravy. Zavery financni analyzy a finan¢ni strategie by poté mély byt promitnuty pii

sestavovani rozpoc¢tu pro nasledujici obdobi.

Standardni finan¢ni analyza je aplikovatelnd do soukromého sektoru. Nicméné jak Mace
(2012, 482 s.) tak Otrusinova a Kubickova (2011, 85-86 s.) shodné uvadi, ze po ur€itych
modifikacich je pouzitelna i pro vetejny sektor. Dopliuji, Ze finan¢ni analyza u obce nabizi
1 své specifické ukazatele, které jsou naopak nepouzitelné u podnikové sféry, a uvadi oblasti,

na které se zamétuje analyza municipalni jednotky:

Analyza hospodareni v bezném rozpoctu
Analyza druhii prijmi a vydajii

Analyza salda bézného rozpoctu

Analyza dosahovanych uspor

Analyza investicnich prijmu a vydajii
Analyza nakladii na udrzbu a spravu majetku
Analyza vytvareni a vyuzivani rezerv
Analyza zavazkii

Analyza majetku

Analyza celkovych provoznich ndakladu

Obrazek 7: Oblast finan¢ni analyzy municipalni jednotky (vlastni zpracovani dle
Otrusinova a Kubickova, 2011, 87 s.)
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3.1 Zdroje dat a metody pro finan¢ni analyzu

Vychozi data pro finan¢ni analyzu se Cerpaji pfedevs§im z Gcetnich vykazli a provedenim
jejich analyzy lze dospét k ptehledu o majetku a financni situaci. Takto vyhodnocend data

poté dale slouzi pro finan¢ni fizeni a rozhodovani. (Mace, 2006, 23 s.)

Zakladnimi vykazy jsou tedy rozvaha, vykaz zisku a ztraty, vykaz o penéznich tocich a vykaz
o zménach ve vlastnim kapitdlu. Podobné pracuji 1 mistni spravy v zahrani¢i, napt. v USA,
kdy kazdoro¢n¢ sestavuji ucetni zavérku, kterd se sklada z rozvahy, vykazu zisku a ztraty a

ptehledu o penéznich tocich. (Chen, Weikart a Williams, 2015, 372 s.)

Rozvaha obsahuje tidaje, které podavaji ptehled o majetku a z jakych zdroji je tento majetek
kryt. Majetek je vyjadien jako aktiva, financovani je vyjadfeno pasivy a zédkladni pravidlem

je, ze aktiva se musi rovnat pasivim. (Knapkova et al., 2017, 24 s.)

Vykaz zisku a ztraty zachycuje stavy vynost, ndklada a vysledku hospodateni. Vykaz ma
Vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. jasn¢ danou strukturu a oproti standardnim vykazim podnikt se
li§i. Zakladni rozdéleni je na béZné a minulé obdobi a v ramci kazdého obdobi se jesté

polozky dale vykazuji za hlavni ¢innost (veskeré ¢innosti, pro které je jednotka zfizena) a za

vvvvv

Jak uvadi Otrusinova a Kubitkova (2011, 68 s.), tak teprve od roku 2010 sestavuji USC

povinng Piehled o penéZnich tocich a Pfehled o zménach vlastniho kapitalu.

Poslednim zdrojem informaci je PFiloha, kterd k predchozim vykazim poskytuje dopliikové

informace a vysvétleni. Jeji zavazny vzor je opét stanoven vyhlasSkou.

Metody a ukazatele finan¢ni analyzy, se kterymi se v praxi lze nejCastéji setkat,

jsou elementarnimi metody, které Mace (2012, 482 s.) rozd¢luje na:
- Analyzu absolutnich ukazateli (horizontélni a vertikalni analyzy)
- Analyzu tokovych a rozdilovych ukazatel

- Analyzu pomérovych ukazateli

3.2 Analyza absolutnich ukazateli

Absolutni ukazatele vyjadiuji data, ktera jsou pifimo uvedena v ucetnich vykazech. Jedna se
o0 rozvahu, kde nalezneme stavové ukazatele, tj. vyjadiuji stav k uré¢itému okamziku, a vykaz
zisku a ztraty, ktery nam nabizi tokové ukazatele, tj. vynosy a ndklady za dany Casovy

interval. Sleduji se zmény absolutni i procentni a provadi se porovnanim tdaji konkrétniho
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ucetniho roku s rokem minulym. V analyze absolutnich ukazateli se vyuziva horizontalni

a vertikalni analyza. (Knapkova et al., 2017, 71; Mace, 2006, 29)

Otrusinovd a Kubickova (2011, 93 s.) doporu€uji obé metody i pro zhodnoceni plnéni
rozpoctu, kdy jednak lze hodnotit trend jednotlivych polozek v Case, déle lze ziskat piehled
o podilu jednotlivych sloZek na celku nebo 1ze dospét i k vyhodnoceni planovaného stavu a

skute¢n¢ dosazenych hodnot.

Horizontalni analyza pomaha definovat trend jednotlivych poloZzek. Zména v Case se
provadi po jednotlivych fadcich a poté se provadi srovnani mezi jednotlivymi lety. Zména
absolutni vyjadiuje o kolik se hodnota zvySila nebo snizila a procentni zmeéna je podil

absolutni zmény k hodnoté minulého obdobi. (Knapkova et al., 2017, 71; Mace, 2006, 29 s.)

Vertikalni analyzu Mace (2006, 30 s.) definuje jako rozbor, pii kterém se postupuje
Vv jednotlivych letech vykazi od shora doli a analyzuje se podil jednotlivych polozek na
celku. Pti aktivech lze dospét k informaci o tom, do ¢eho bylo investovano a na strané pasiv
poté, z jakych zdroju pfevazné byla aktiva financovana. Knapkova et al. (2017, 71 s.) toto
rozdéleni déli jako analyzu majetkové a analyzu financni struktury. Podil jednotlivych
polozek se voli ke zvolené zakladné, ktera je vyjadiuje 100 %. Zpravidla to byvaji celkova

aktiva, pasiva a vynosy, naklady.

3.3 Pomérové ukazatele

Pfi analyze pomérovych ukazateld je nutné piihlédnout ke specifikim vefejného sektoru.
Jak jiz bylo zminéno diive, n¢které ukazatele je tfeba modifikovat a soucasné se pouzivaji 1

ukazatele typické pravé pro vetrejnou sféru. (Otrusinova a Kubickova, 2011, 112 s.)

Jak nazev vypovida jedna se o techniku, kdy se davaji do poméru ukazatele z ucetnich
vykaz, které maji mezi sebou vzdjemnou souvislost. Ukazatelli existuje celd fada, dale

budou piedstaveny vybrané ukazatele, které budou pouzity v analytické ¢asti.

3.3.1 Analyza likvidity

Likvidnost znamena pfeménitelnost na penize a vypocet ukazateld likvidity nam tika, jakou
ma dany subjekt schopnost hradit své kratkodobé zavazky. Poméiuji se tedy polozky,
kterymi je mozné zaplatit ku polozkam, které bude nutné zaplatit. (Knapkova et al., 2017,

93s))
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Otrusinova a Kubic¢kova (2011, 116 s.) i Kraftova (2002, 114 s.) konstatuji, ze interpretace
a uziti ukazatell likvidity je i pro municipalni jednotku shodné tak, jak je zavedeno pro

podniky a lze vyuzit tfi zakladni vztahy:

Okamzita likvidita zhodnocuje okamzitou schopnost tthrady zdvazkl a jeji doporucené
hodnoty jsou v rozmezi 0,2-0,5.

KRATKODOBY FINANCNI MAJETEK + PENEZNI PROSTREDKY

OKAMZITA LIKVIDITA = - —
KRATKODOBE ZAVAZKY

Pohotova likvidita ma doporucené hodnoty v rozmezi 1-1,5.

OBEZNA AKTIVA — ZASOBY
KRATKODOBE ZAVAZKY

POHOTOVA LIKVIDITA =

Bézna likvidita pométuje celkovd obéznd aktiva a kratkodobé zavazky a doporucuje
hodnoty 1,5-2,5.

OBEZNA AKTIVA

BEZNA LIKVIDITA = v —
KRATKODOBE ZAVAZKY

3.3.2 Ukazatel autarkie a provozni piebytek

Kraftova (2002, 101 s.) o ukazateli autarkie hovofi jako o ukazateli, ktery ma vypovidaci
schopnost o sobéstacnosti municipalni jednotky. Otrusinova a Kubickova (2011, 112 s.)
dopliiuje, Ze jedna o typicky ukazatel pro municipalni sféru a je vhodnéjsi uzit pii hodnoceni
efektivnosti hlavni ¢innosti pravé ukazatel autarkie, neZ rentabilitu. Misto vynost a naklada

lze rovnéz pouzit piijmy a vydaje. Jeho doporu¢ena hodnota je vétsi nez 1 (ev. 100 %0).

VYNOSY Z HLAVNI CINNOSTI
AUTARKIE = — — [* 100 %)]
NAKLADY Z HLAVNI CINNOSTI

Saldo bézného rozpoctu hodnoti ukazatel provozniho prebytku. Jednd se o rozdil mezi
béznymi piijmy a vydaji a hodnota by mé¢la byt v kladnych ¢islech. Index provoznich uspor
poté poméfuje provozni prebytek a bézné piijmy, pri¢emz by hodnota neméla klesnout pod

10 %. Jako optimalni hodnota se doporucuje 25 %. (Pavlik, 2014, 57 s.)

3.3.3 Ukazatele aktivity

Obecné Ize pomoci ukazatell aktivity vyhodnotit efektivnost vyuziti vloZzenych prostredka.
Mace (2006, 35 s.) i Knapkova et al. (2017, 107 s.) definuji dva zptisoby vyjadieni téchto

ukazateld, a to bud’ ve form¢ obratu (kolikrat se dany majetek obrati v casovém intervalu)
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nebo vyjadienim doby obratu (tzn. jak dlouho trva obrat dané polozky). V casti analytické

budou z oblasti aktivity vyuzity nasledujici ukazatele:

Doba obratu pohledavek, urcuje dobu, za kterou byly priimérné hrazeny pohledavky. Plati,
ze ¢im kratsi doba, tim d¥ive obec inkasuje penize, ktera méla vazané v pohledavkach.

POHLEDAVKY * 360

DOBA OBRATU POHLEDAVEK = — —
VYNOSY Z HLAVNI CINNOSTI

Pomér doby obratu kratkodobych pohledavek a zavazki, vyhodnocuje doby splatnosti

a plati, ze:
=1 = vyrovnany stav dob splatnosti obou polozek

> 1 = obec drive splaci zavazky, nez inkasuje pohledavky a méla by se zamérit na snizovani

doby splatnosti pohledavek

< 1 = pohledavky obec inkasuje drive, nez hradi zavazky a ma zde prostor pro zvysovani

doby splatnosti pohledavek.

POHLEDAVKY * 360
VYNOSY Z HLAVNI CINNOSTI
ZAVAZKY
PROVOZNI NAKLADY

POMER DOBY OBRATU POHLEDAVEK A ZAVAZKU =

3.3.4 Ukazatele financovani

Pro oblast analyzy financovani obci uvadi Kraftova (2002, 126 s.) i Otrusinova a Kubickova

(2011, 115 s.) dalsi ukazatele, jejichz smyslem je zejména pohled na zadluZenost obce.

Ukazatel finan¢ni samostatnosti, ktery zachycuje miru, v jaké je zastoupen vlastni kapital

na celkovych pasivech.

VLASTNI KAPITAL

UKAZATEL FINANCNI SAMOSTATNOSTI = .
CELKOVA PASIVA

Ukazatel véritelského rizika, vyjadiuje, jakou mérou se cizi kapital podili na celkovych
zdrojich financovani.

CIZi KAPITAL

UKAZATEL VERITELSKEHO RIZIKA = ———
CELKOVA PASIVA

Mira zadluZenosti vlastniho kapitalu, pométuje jakou mérou municipalita financuje sviyj
majetek. Cim vice je hodnota pod 1, tim vice je majetek financovan vlastnim kapitalem.

CIZi KAPITAL

MIRA ZADLUZENOSTI VLASTNIHO KAPITALU = - .
VLASTNI KAPITAL
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3.4 Rozpoctova odpovédnost

Pravidla rozpoctové odpovédnosti pro vefejny sektor upravuje zédkon ¢. 23/2017 Sb. Ze
zakona, mimo jiné, vyplyvaji ndsledujici pravidla, jejichz cilem je snaha o udrzitelné

hospodareni s vetfejnymi financemi.

3.4.1 Dluhova brzda

Dluhové brzda je mechanismus, ktery se aktivuje, pokud vySe dluhu verejné instituce
dosahne nejméné 55 % HDP. Uginnost za¢ina prvnim dnem kalendainiho mésice, ktery
nasleduje po dni vyhlaseni dluhové brzdy. Pokud dojde k aktivaci dluhové brzdy, povinnosti
USC je schvéleni rozpoétu na nasledujici rok jako vyrovnany &i pirebytkovy. Rozpodet
muze byt schvélen jako schodkovy pouze za piedpokladu, pokud je schodek mozno uhradit
financnimi prostredky z minulého obdobi nebo navratnou financni vypomoci. Pokud schodek
vznikl v souvislosti s pfedfinancovanim projekti z rozpoétu EU, lze schodkovy rozpocet
schvalit a uhradit smluvné zabezpecenou piijckou, tvérem nebo prijmem z prodeje
komunalnich dluhopisii. Zakon definuje 1 vyjimky z dluhové brzdy (nouzovy stav, vydaje na
odstranovani nasledkti zivelnich pohrom, které ptesahnou 3 % HDP apod.). (Ministerstvo

financi CR, 2017; Zakon ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti)

3.4.2 Fiskalni pravidlo

USC hospodati v zdjmu zdravych financi tak, aby vyse jeho dluhu nepiesahla 60 %
pruméru jeho prijmi za posledni 4 roky. Pokud hranici 60 % piekroci, je povinen dluh
.,V nasledujicim kalendarnim roce snizZit nejmeéné o 5 % z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60
% priiméru svych prijmii za posledni 4 rozpoctové roky ** (Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctové odpovednosti). Pokud ke snizeni nedojde, stat doCasné pfistoupi k pozastaveni
prevodu danovych vynost praveé ve vysi 5 % z rozdilu vyse dluhu a 60 % pramérnych piijmi
za 4 roky. Pro ucely fiskalniho pravidla piijmy zahrnuji souhrn vSech p¥ijmi po
konsolidaci a do dluhu se zapocitavaji nesplacené zavazky z vydanych dluhopisi,
prijatych uvéri, navratnych finanénich vypomoci, realizace plnéni ze zaruk a zavazky
z vystavenych smének. Vyjadienim syntetickych uctl se jedna o sumu ucti 281-283, 289,
322, 326, 362, 451-453, 456 a 457. (Ministerstvo financi CR, 2017; Zakon &. 23/2017 Sb.,

o pravidlech rozpoc¢tové odpoveédnosti)
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3.5 Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU)

Maaytova, Ochrana a Pavel (2015, 151 s.) o oblasti zadluzovani obci hovoii tak, ze
vyuzivani cizich zdroji je pro samospravy velmi dualezité, a to sohledem na objem
prostiedki, které je nutné mit na rozvoj infrastruktury a investic svého uzemi. Prebytky
Z bézného hospodaieni Ci dotace totiz nemusi byt dostatecné, aby zafinancovaly rozsahlejsi
projekty. S ohledem ale na naristajici vefejny dluh a snahy o udrzeni fiskalni stability je
nutné vyuzivat nastroje, ktery né¢jakym zptisobem reguluji zadluzovani samosprav. Do roku
2007 se vyuzivalo ukazatele dluhové sluzby, ktery pométuje splatky dluhti a uroki
s celkovymi piijmy a nesmél presdhnout 30 %. ProtoZe ale byl tento ukazatel kritizovan pro

neptesnosti, byla stanovena novd metodika pro monitoring zadluzovéni. (Provaznikova,

2015, 182 s.)

Usnesenim vlady po zruseni regulace pomoci dluhové sluzby ptistoupilo k monitoringu
hospodateni obci pomoci soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelt. I v této oblasti
doslo ke zmé&nam, dfive dochdzelo k monitoringu dvou ukazatelti, a to podilu cizich zdroju
k celkovym aktivim a bézné likvidité. S pfijetim zakona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti byla upravena i tato metodika a Vv souCasné dobé plati Monitoring
hospodai‘eni izemnich samospravnych celki, ktera k monitorovanym ukazateliim piidala
pravé pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti (fiskalni pravidlo). Tabulka v Priloze P 1. uvadi
ptehled soustavy informujicich a monitorujicich ukazatelii (SIMU) v¢. odkazu na zdroj, kde
ziskat potfebna data. Jedna se o skupinu 18 ukazateld, z nichz 9., 12. a 15. jsou monitorujici

a zbytek informativni. (Ministerstvo financi CR, 2018)
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4 MOZNOSTI FINANCOVANI INVESTIC

Mezi povinnosti obci, jak hovoii Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, patii péce o majetek,
zajisténi potieb obCaniim a zaroven vsestranny rozvoj svého uzemi, a to vSe ve vefejném
zajmu.

K pokryti vSech vydaji plynou do rozpoctu obce rtzné typy piijml, ze kterych obec
financuje své bézné vydaje, které se pravidelné opakuji, ale i vydaje nahodilé, které zpravidla
plynou na ucely pravé investi¢niho rozvoje. Jak bylo zminéno v kapitolach vénovanych
rozpoctu, nejveétsi podil piijma obcei plyne z danovych vynost. Zpravidla ale tyto piijmy
spolecné s nedanovymi piijmy sméfuji na financovani béznych vydaja a obec tak muze
vyuZit pouze vytvotrené uspory, pokud néjaké zistanou. To ale nepokryje kapitalové vydaje,
jejichz cilem je financovani investic a stejné¢ nedostacujici jsou i kapitdlové piijmy. V této
oblasti tedy obec vyuziva moznosti financovani z piijmi, které obec mize ziskat z dotaci od
ostatnich rozpocti, ptfipadné mohou vyuzit dluhového financovani, které je Casto nutné

k predfinancovani projektt, které budou spolufinancovany z fonda Evropské unie.

- Danové prijmy
2 Bézné vydaje
=] \_’ , wre
ﬁ & | Nedanové piijmy
o . _
= |Nemvesticni dotace Prebytek bézného rozpoctu
E Piebytek béZného rozpodtu
=
g Kapitalové piijmy
1=
% | Investi¢ni dotace Kapitalové vydaje
=]
:‘E' Financovani z vlastnich uspor
=
= Cizi zdroje

Obrazek 8: Financovani kapitalovych vydaji

(vlastni zpracovani dle Maaytova, Ochrana a Pavel, 2015, 151 s.)
4.1 Dotace z verejnych rozpocti a statnich fondi

Vyznamnou soucasti rozpoc¢tu obce je skupina pfijatych transferti, ktera praimérné tvoii 20-
25 % celkovych piijmil. Provaznikova (2015, 135 s.) v tomto sméru rozdéluje dotace na
nenarokové, tj. takové, na kterou obec nemd automaticky narok a musi o ni zazadat. Druha
varianta je dotace narokova, ktera plyne do rozpoctu obce automaticky a pravidelné. Mezi

narokové dotace patii zejména prispévek na vykon pfenesené plsobnosti, jehoz vyse je
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metodicky urCena Zakonem ¢.600/2020 Sb., o statnim rozpoctu v pfiloze ¢. 8. Maaytova,
Ochrana a Pavel (2015, 149 s.) oznacuji prispévek na vykon statni spravy jako tcelovou,

narokovou, neinvesti¢ni dotaci.

4.1.1 Dotace z krajského rozpoctu

Kraje vyhlasuji dota¢ni programy, prostiednictvim kterych mohou obce zadat o financni
podporu. Statni zavérecny ucet (2020, 11 s.) popisuje zejména programy na obnovu
venkova, podporu aktivit v oblasti zivotniho prostfedi, podporu v socialni oblasti a
zdravotnictvi apod. Toto nalezi kraji v ramci samostatné ptusobnosti. Soucasn¢ od kraji
plynou obcim finance, které kraje obdrzely ze statniho rozpoctu. Provaznikova (2015, 136

s.) za priklad uvadi ptimé naklady na Skolstvi.

4.1.2 Dotace ze statniho rozpoctu

Ve této skupiné dotaci se jedna zejména 0 prostfedky ze statniho rozpoctu a jednotlivych

ministerstev. Zpravidla se jedna o nendvratné zdroje.

Kapitoly ministerstev poskytuji obcim nenarokové dotace. VéEtSinou se jedna o poskytovani
prostiedkit na zaklad¢ vyhlaseni konkrétnich programu pro dané obdobi. Ministerstva
kaZdoro¢né vypisuji dotacni programy, na které mohou obce Zadat finan¢ni prostfedky. O

ptidéleni dotaci rozhoduji ministerstva. (Provaznikova, 2015, 135s.)

Ministerstva zvefejni vyzvy k podavani zadosti o poskytnuti dotace a v ramci jednotlivych
programi jsou poté jasné definovany podminky a postupy pro ziskani dotace a zaroven
mohou byt v zasadach upraveny konkrétni néklady, které v rdmci dotace budou uznatelné
nebo neuznatelné. Piiklady z programii ministerstev pro roky 2021-2022 jsou uvedeny

v Priloze P II.

Kapitola VSeobecna pokladni sprava (VPS) je spravovana Ministerstvem financi a dotace,
které plynou obcim z této kapitoly jsou takové, které nelze jednoznacné zahrnout do
konkrétni kapitoly SR. Provaznikova (2015, 135 s.) udava, ze se mize jednat napi. o dotaci
na vydaje spojené s konanim voleb do zastupitelstev a dopliuje, ze zérovei z této kapitoly
mohou byt Cerpany navratné finanéni vypomoci. Z VPS byly hrazeny napf. dotace na
programy Podpora rozvoje a obnovy obecni infrastruktury a obcanské vybavenosti.
(Ministerstvo financi CR, 2020)
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4.1.3 Dotace ze statnich fondu

Provaznikova (2015, 136 s.) i Strnadova (2019, 415 s.) shodn¢ popisuji, Ze transfery ze
statnich fondu jsou ryze tcelové. Pravidla pro poskytnuti dotace neni ddno rozpoctovymi
pravidly, ale fidi se zakony, na zakladé kterych jsou jednotlivé fondy ztizovany. Mimo

nenavratné dotace mohou fondy poskytovat i navratné financni vypomoci nebo uvéry.

Statni zavérecny ucet (2020, 18 s.) udava konkrétni dotace, které obcim plynuly
Z jednotlivych fondi. Zejména se jedna o transfery od SF dopravni infrastruktury, SF ZP na
ochranu vod, pfirody ve volné krajin€ a chranénych tzemi a Statni zemédélsky intervencni
fond, ktery finan¢né podpofil investice do lesnické infrastruktury a lesnickych technologii.
Systém funguje stejn¢, jako u ministerstev. Statni fondy pravidelné vypisuji dotacni
programy pro narodni dotace, kde jsou jasn¢ stanovend pravidla a podminky pro ¢erpani

finan¢nich prostredk.

Tabulka v Ptiloze P Ill. uvadi pro predstavu piehled vyse transferi rozd€lenych dle
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu a statnich fondi, které plynuly do rozpoctu obci v roce
2019. Ve vydajich jsou zahnuty i finan¢ni prostfedky, které ministerstva uvolnily

Z programt EU.

4.2 Dotace z Evropské unie

Ceska republika je souéasti EU a kromé toho, Ze piispiva do spole¢ného rozpoétu, tak ma
soucasn¢ otevienou cestu k Cerpani pomérné velkého objemu financnich prostiedka.
Rozpoctované vydaje EU vychazi ze schvaleného finan¢niho rdmce, ktery je vzdy sestaven
pro sedmileté obdobi. Tento finan¢ni ramec je dany stanovenymi cili, které¢ si EU pro

konkrétni obdobi. (Provaznikova, 2015, 145 s.)

V programovém obdobi 2021 - 2027 bylo stanoveno pét hlavnich cill, jejichz priority se
budou nasledné promitat v konkrétnich programech, na zéklad¢ kterych budou poskytovany
dotace. Celkova vyse podpory pro CR je v tomto obdobi ve vysi 21 mld. EUR. Navrzené
Operacni programy, jejich finan¢ni vyse a oblast podpory je uvedena v tabulce v Piiloze P
V.
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Cil politiky 1: *podpora inovaci, rozvoj digitalizace
Inteligentnéjsi Cesko *ckonomicka transformace

‘ alokace 3,3 mld. EUR , *podpora malych a stfednich podnika
AN A
' N

Cil politiky 2 *ob¢hové hospodaistvi, ¢istd mestska mobilita

Zelenéjsi bezuhlikové Cesko euspory energie a obnovitelné zdroje, opatfebni v souvislosti
alokace 5,9 mld. EUR se zménou klimatu
o _/'
a N
ProClol .2 Zlefg,(}ézs fo «efektivni mobilita

4p 6jm| dj EUR rozsifeni strategickych dopravnich a digitalnich siti
o Y,
4 ™y

Cil politiky 4 +vy$si kompetence, odbornéjsi dovednosti, rozvoj vzdélavani

Socidln%’s’z’ Cesko *podpora socidlniho zaclefiovani, rovny pfistup ke zdravotni

4,7 mld. EUR péci

o S
Cil 5 | pod <t vedenteh strateaii ropvor
Cosko blissi obcanim podpora mistné vedenych strategii rozvoje

0.4 mld. EUR sudrzitelny rozvoj mést v EU

L S

Obrazek 9: Pét cilti hlavni investi¢ni politiky EU (v1. zpracovani dle MMR CR, 2020a)

Finanéni toky mezi EU a CR vychazi z nastaveni celkového objemu finanénich prosttedka
Evropskou komisi, kdy tyto prostiedky jsou rozdélené dle jednotlivych fonda a kategorii
regiont. Do CR poté finance proudi jako roéni piedb&zné platby nejpozdéji do 1. &ervence
daného roku, prubézné platby, na konci roku je provedeno zaétovani a EK do 1. ¢ervence
zaSle ptipadné doplatky ro¢nich zlstatkli. Organizacni slozky statu tyto prostfedky

pfredfinancovani postupné uvoliji. (Ministerstvo financi CR, 2021, 9's.)

Nez na zakladé Zzadosti o platbu dojde k pfevodim z rozpo¢tu EU, dochazi ze statniho

rozpoctu k pfedfinancovani. Platby ptfijemctim probihaji:
- Ex-post — proplaceni vydaji, které jiz byly vynalozeny
- Ex-ante — prostiedky jsou poskytnuty pted realizaci vydaju na projekt
- Kombinované

Ze SR jsou obcim prostiedky poskytované dle ustanoveni v zdkoné o rozpoctovych

pravidlech (Ministerstvo financi CR, 2021, 12 s.):
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Prevedeni prostfedkt na
Statni rozpocet ucet kraje v jehoz Rozpocet obce
obvodu lezi obec

Obrazek 10: Poskytovani prostiedkil obcim (Ministerstvo financi CR, 2021, 19's.)

Dotace na predfinancovani se ze SR poskytuji na zékladé rozhodnuti, které¢ vyda
poskytovatel dotace (ministerstvo ¢i jiny subjekt dle zakona o rozpoctovych pravidlech) po

predloZzeni viech pozadovanych podkladii piijemcem. (Ministerstvo financi CR, 2021, 40s.)

4.3 Bankovni uvér

Dluhové financovani je dal§i mozZnosti, jak ziskat penézni prostiedky pro realizaci
investi¢nich akci. Jak uvadi Maaytova, Ochrana a Pavel (2015, 150-151 s.) jedna se o rychly
pristup k penéznim prosttedki, které jsou Casto potieba pravé k spolufinancovani ¢i
predfinancovani projektl, které¢ bude obec realizovat. Vzhledem k domu, ze forma tvéru ¢i
pujcky s sebou nese naklad v podobé urokti, musi si obec ptjéovat v souladu s nastavenymi
pravidly vladou, kterd vyvoj zadluzeni sleduje viz. kapitoly o rozpo¢tové odpovédnosti a

SIMU. Dodavaji, ze zadluzovani obci je oproti rustu statniho dluhu velmi nizké.

Komeréni banky maji pro municipality své nabidky uvérového financovani investic. Obec
pti rozhodovani o uvéru musi analyzovat svou pozici a podminky, které se k danému tvéru
vazou. Zpravidla jde o dobu splatnosti a Grokovou sazbu (fixni, variabilni). Za tcelem
financovani investic obce vyuzivaji sttednédoby a dlouhodoby tvér. Kratkodoby tivér obce
vyuzivaji nékolikrat béhem rozpoctového obdobi a tyto zdroje jsou urceny vétSinou
K pokryti béznych vydaji. Obec ru¢i majetkem, budoucimi pfijmy nebo tfeti osobou.
(Provaznikova, 2015, 94 s.)

4.4 PPP projekty

PPP projekty (Public-Private Partnership) jsou formou spoluprace mezi soukromym a
vetejnym sektorem. Nejde tedy o standardni zplisob financovani investic. Provaznikova
(2015, 95 s.) zjednodusen¢ uvadi, Ze se jednd o formu spoluprace, kdy soukromy sektor
realizuje projekt a po dobé¢, kdy se mu kapitalové vydaje vrati, ptevede dany majetek do

vlastnictvi obce.

Soukromy sektor tak ptebira poskytovani urCité ¢asti vetejnych sluzeb. Ziskava za to bud’

piijmy z vetfejného rozpoctu nebo ma pravo vybirat za poskytnuté zbozi a sluzby platby.
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Jak Ochrana, Pavel a Vitek (2010, 254 s.) tak Kadefabkova a Pekova (2012, 175-176 s.) se
shoduji na rizikovosti pouziti PPP projekti v souvislosti s dlouhodobosti smluv a s tim
souvisejici schopnost predvidat budouci vyvoj a neochotu pfijimat zavazky, které piesahuji
dobu mandatu zastupitelli. Vyhodou projektu PPP muize byt fakt, Zze na vefejny sektor
nedopadaji dodate¢né naklady (vzniklé naptf. opozdénim terminu dokonceni) jako na

vvvvvv

vefejnych sluzeb.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 MESTO SLAVICIN

Mésto Slavi¢in lezi ve vychodni &asti Ceské republiky, nedaleko hranic se Slovenskem a je
soucasti Zlinského kraje. O Slavi¢inu, ktery je obklopen Vizovickymi vrchy s horou
Klastov a Bilymi Karpaty s Velkou Javofinou a Velkym Lopenikem, se dle dostupnych
zadznamu hovoti od poloviny 12. stoleti. Pro mésto byl vyznamny rozvoj obuvnické
vyroby, kdy podnikatel Jan Pivecka po prvni svétové valce vybudoval tovarnu na vyrobu
obuvi JAPIS, ktera ¢asem piesla pod podniky Tomése Bati. Dodnes firma pisobi pod
nazvem Prabos a vyrabi zejména pracovni a vojenskou obuv pro CR a Evropu. (Mésto

Slavicin, © 2000-2022)

Prvni zmi 1663a 1704 A% 194%1 1945
o Slavicing Vj obec vypdlena letecké, b}tV_ﬁ osvobozeni 1964 udélen
roce 1141 Tatary a nad Bilymi rumunskou status mésta
Kuruci _ Karpaty | armadou
A Vi \ Y, \ y

Obrazek 11: Historické milniky (vl. zpracovani dle Mésto Slavicin, © 2000-2021)

Obrazek 12: Slavi¢in (Mapy.cz, 2021)

K méstu Slavicin nalezi tFi mistni ¢asti:
- Nevsova (pfipojena ke Slavi¢inu v roce 1980)
- Divnice (¢asti Slavi¢ina od roku 1961)

- Hrédek na Vlarské draze (¢asti Slavicina od roku 1961)
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Slavi¢in je sou¢asti Mistni akéni skupiny Luhacovské Zalesi. Cleny skupiny jsou mimo
obce daného regionu i fyzické a pravnické osoby (subjekty z podnikatelské sféry,
zemeédelstvi, vzdélavacich instituci, dobrovolnych spolkii, subjektti z neziskového sektoru
apod.), které na zakladé smlouvy vzdjemné spolupracuji ve prospéch rozvoje tizemi, na
kterém ma MAS svou ptisobnost. Co se zaclenéni obci tyce, tak je k dneSnimu datu soucasti
MAS 25 obci s poctem obyvatel na 25 tis. Kompletni celek vSech ¢leni MAS tvoti 56
subjektt.

MAS pracuje na zaklade€ rozvojové strategie, kterou si stanovilo. V souladu s tim déle vyviji
aktivity v projektové ¢innosti, kdy vybira projekty, které budou realizovéany a na které budou

zadany dotace. (MAS Luhacovské Zalesi, 2021)

Obrazek 13: Uzemni ptisobnost MAS Luhagovské Zalesi (MAS Luhacovské Zalesi, 2021)

Slavi¢in je v ramci podpory rozvoje regionu a spoluprace mezi obcemi dale soucasti
Mikroregion Luhacovské Zalesi, ktery vznikl v roce 1999 a ¢ita 24 obci. Svazek obci se
soustedi kolem lazeniského mésta Luhacovice, kde se stfetavaji kulturni prvky Slovécka,
Valasska a Hané. Slavi¢in se ve svazku tadi mezi obce s nejvétsim poctem obyvatel a
nejvetsi rozlohou, kde spolu s méstem Luhacovice zije neceld polovina obyvatel

mikroregionu. (Mikroregion Luhacovské Zalesi, 2021)
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Obrazek 14: Mikroregion Luhacovské Zalesi (Mikroregion Luhacovské Zalesi, 2021)
5.1 Demografie

Pocet obyvatel Slavic¢ina vykazuje klesajici trend. Od roku 2016 doslo k ubytku o necelych
250 osob. Jak doklada tabulka, nejvice je ubytek patrny v produktivni v€kové skuping, tedy
15-64 let. Naopak, u obyvatel starSich 65 let dochazi v ¢ase k nartstu. Potvrzuje to i
narGstajici primérny vék, ktery k roku 2020 ¢&inil 44,5 let. (CSU, 2021b)

Tabulka 1: Pocet a struktura obyvatel (CSU, 2021b)

Obdobi | Pocet obyvatel | MuZi Zeny 0-14 15-64 > 65 o vék
2016 6553 3207 3346 885 4385 1283 43,5
2017 6537 3191 3346 895 4337 1305 43,7
2018 6468 3176 3292 884 4250 1334 44
2019 6386 3122 3264 885 4121 1380 444
2020 6316 3080 3236 886 4033 1397 445

K vysvétleni ubytku obyvatel mohou poskytnout informace nasledujici dva grafy, z nichz je
patrné, Ze v ramci pfirozeného pohybu az na roky 2017 a 2018 pievaZovali zemfeli nad Zivé
narozenymi a v ramci migrac¢niho trendu se jednoznac¢né hovoii ve prospéch vysté¢hovalych.
Co se tyce ubytku obyvatel, tak lze konstatovat, ze je zplisoben migra¢nim ubytkem, za
kterym muze stat vyhledavani pracovnich prtilezitosti a S tim souvisejici potieba zmény
bydlisté. Piestoze trend v poctu vystéhovalych od roku 2018 pozvolna klesl, mésto vnima
snizovani poctu obyvatel (zejména v mlads$i v€kové kategorii) a pfisuzuje to hlavné
nedostatku bydleni. Soucasné mistni firmy trapi nedostatek lidi, coz s ibytkem obyvatel
jejich situaci jesté vice znevyhodnuje. Nebudou-li mit lidé kde bydlet, budou nuceni se

poohlizet po nabidkach bydleni za ,,hranicemi* Slavi¢ina. Z toho divodu i mésto jako jednu
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z hlavnich priorit rozvoje cili na oblast bydleni a podporu mladych rodin, aby lidé¢ zistali ve
Slavi¢ing a trend v pocétu obyvatel nabral opacny raz. Pteci jen je v zdjmu mésta udrzet
obyvatele ve Slavi¢iné a vyvijet snahy o navySovani poctu obyvatel i z divodu provazanosti
podtu obyvatel a poétu déti navitévujici mistni ZS a MS na vysi inkasa ze sdilenych dani.

(CSU, 2021b)

POHYB OBYVATEL
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Obrazek 15: Pohyb obyvatel (CSU, 2021b)
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Obrazek 16: Pohyb obyvatel celkovy (CSU, 2021b)
5.2 Nezaméstnanost

Z hlediska nezaméstnanosti se Slavi¢in drzi pod primérem CR a vyvoj presné kopiruje trend
jak Zlinského kraje, tak celé CR. Nejniz$i nezaméstnanosti bylo dosazeno v roce 2019, kdy
Vv evidenci dosazitelnych uchazect bylo zapsano 68 osob. V roce 2020 doslo k opétovnému
nartstu na 102 nezaméstnanych uchazect, na kterém méla svtyj podil i pandemie Covid-19.

Uchazeci o zaméstnani byli nuceni poohliZet se po pracovnich pfileZitostech i mimo spravni
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obvod Luhacovice, do kterého Slavi¢in uzemné nalezi. Pocet mist v evidenci ufadu prace
byl nizsi, nez pocet evidovanych uchazeci. V poslednim roce se podafilo nezaméstnanost
opét snizit na uroven roku 2019. Pocet volnych mist na afadu prace dvakrat prevysuje pocet

dosazitelnych uchaze¢. (CSU, 2021a)

Tabulka 2: Nezaméstnanost ve mésté (CSU, 2021a; CSU, 2021¢)

Dosazitelni 5 Podil nezaméstnanych osob Pocet mist v
Obdobi | uchaze¢i (15-64 | MuZi | Zeny . idenci UP
let) Slavi¢in | Zlin. kraj | CR | €¥19¢"
2017 93 48 45 2,12 3,43 3,77 34
2018 75 34 41 1,73 2,61 3,07 57
2019 68 31 37 1,6 2,43 2,87 108
2020 102 47 55 2,48 3,22 4,02 83
2021 67 41 26 1,66 2,73 3,49 146

5.3 Oblast podnikani

V roce 2021 bylo ve Slavi¢iné registrovano necelych 800 podnikatelskych subjektl se
zjisténou aktivitou. Nejveétsi zastoupeni zde piedstavuje odvétvi primyslu, dale stavebnictvi,
velkoobchod, maloobchod a opravy a udrzba motorovych vozidel. Pravé tato odvétvi
spole¢né jesté s odveétvim kultury, zdbavy, ubytovani a pohostinstvim, byla nejvice zasazena
pandemii, proto miizeme pozorovat Vroce 2020 pravé nartst uchaze¢i v evidenci UP
Vv ptedchozi tabulce. Mezi nejvétsi zaméstnavatele Slavicina a blizkého okoli patii Prabos
plus a.s., NTS Prometal Machining, s.r.o., Ldzné Luhacovice a.s., Zdlesi a.s., Lagris a.s.,
TVD — Technickda vyroba, a.s. Ve mésté¢ dale plusobi i Védeckotechnicky park a
Vv primyslovém arealu v Divnici Regionalni centrum kooperace — ob¢ instituce, jejichz cilem
je podpora podnikani. Védeckotechnicky park vznikl jako projekt ve spolupraci
s Univerzitou Tomase Bati a Regionalni rozvojovou agenturou Vychodni Morava a jeho
cilem je podpora malych a stfednich firem ve Slavi¢ing, podnikatelské subjekty s inova¢nim
potencidlem nebo napt. absolventi UTB, ktefi maji zdjem zacit podnikat. Smyslem téchto
instituci je podpofit ekonomicky rist, zaméstnanost regionu a rozvijet podnikatelské aktivity

Slavi¢ina. (CSU, 2021d; Mésto Slavi¢in, © 2000-2022; SMO CR, 2014, )
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PODNIKATELSKE SUBJEKTY

S Ostatni ¢innosti 56
R Kulturni, zabavni a rekreaéni éinnosti 12
Q Zdravotni a socialni péce 23
P Vzdélavani 27
O Vefejnd sprava a obrana; povinné socialni...™ 6
N Administrativni a podpiuné ¢innosti 17
M Profesni, védecké a technické ¢innosti 80
L Cinnosti v oblasti nemovitosti 19
K Penéznictvi a pojistovnictvi 6
T Informaéni a komunikaéni éinnosti 13
I Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 30

7

H Doprava a skladovani 22
G Velko- a maloobchod; opravy a Gidrzba... 126
F Stavebnictvi 122
B-E Primysl celkem 169
A Zemédelstvi, lesnictvi, rybarstvi 45

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Obrazek 17: Podnikatelské subjekty se zjisténou aktivitou (CSU, 2021d)
5.4 Obcdanska vybavenost

Kapitola je vénovana struénému piedstaveni obcanské vybavenosti Slavicina. Mésto
poskytuje nejen svym ob¢anim, ale i navs§tévnikim, rozmanité sluzby. Piedstaveni
jednotlivych organizaci, spolki a moznosti pro volny cas je rozdéleno do 3 oblasti, a to

zdravotnictvi a socialni péce, skolstvi a vzdélavani a kultura a sport.

5.4.1 Zdravotnictvi a socialni péce

Me¢ésto Slavicin je zfizovatelem méstské nemocnice. Nemocnice pokryva zakladni péci
prevazné formou ambulanci (interni, odbérova, diabetologickd apod.) a dale jsou
V nemocnici oteviena dvé lizkova oddéleni nasledné péce s kapacitou 51 lizek. DalSim
zafizenim se zdravotnimi sluzbami je Poliklinika Slavi¢in, kde mimo standardni ambulance
1€katt poskytuje své sluzby i VSeobecna zdravotni pojistovna. Kromé téchto dvou zatizeni

jsou obcantim k dispozici jesté privatni ordinace 1€kait a 1€karny.

Pro oblast socialné preventivni péce pro mladez je zde v provozu spolek R-EGO, z.s., ktery
je zaméten na déti a dospivajici od 6 do 15 let, a dale zatizeni KamPak?, jehoz cilova skupina
jsou dospivajici a mladi dospé€li od 11 do 26 let. Pro rodiny v tizivé situaci nebo samozivitele
zde poskytuje podporu Slezska diakonie. Posledni organizaci je Charita Slavicin, ktera se
zamétuje na oblast peCovatelské sluzby a domaci zdravotni péce. Pod Nadaci Jana Pivecky
jesté provozuje své sluzby Poradenské centrum ZEBRA, které zahrnuje oblast socidlné —

pravni, psychologickou a terapeutickou. Své sluzby poskytuje bezplatné a cilovou skupinou
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jsou rodiny s détmi, déti, osoby v krizi, obéti domaciho nasili, seniofi a osoby vedouci

rizikovy zpisob Zivota. (Mésto Slavic¢in, © 2000-2022)

5.4.2 Skolstvi a vzdélavani

Piedskolni vzdélavani je zajisténo MS Slavigin, kterd je rozdélena na 4 samostatné
pracovisté. Jedna se o pracovisté s nejvetsi kapacitou a feditelstvim pfimo ve Slaviciné a
ostatni tfi pracovisté¢ Vv lokalit¢ Vlara, NevSova a Hradek. Povinnd Skolni dochazka je
poskytovana ZS Malé Pole, kterd méa zavedenu pétiletou $kolni dochazku, a dale ZS
Slavicin-Vlara, ktera jiz nabizi devitilety stupen dochéazky. Pro zaky se specidlnimi
vzdélavacimi potiebami je zde v provozu ZS Slavi¢in-Hradek, ktera poskytuje devitilety
stupenn vzdélani a soucasti Skoly je i tfida specidlni zakladni Skoly, ktera v desetileté
dochdzce umoznuje vzdélani détem s postizenim ¢i autismem. Stiedni stupeni vzdélani je ve
mésté zastoupen Gymnaziem Jana Pivecky a Stiedni odbornou $kolou Slavi¢in. Skoly jsou
spojené a spadaji pod jedno feditelstvi. Gymnazium nabizi maturitni obory bud’ v osmiletém
nebo ve Ctyfletém programu. Stiedni odborna Skola ma v nabidce tfi maturitni obory
(mechanik sefizovac, IT a nastavbové studium pro absolventy ucebnich obort) a ¢tyti ucebni
tiileté obory (elektrikaf, instalatér, obrabé¢ kovii a mechanik opravar motorovych vozidel).
Ve mésté je Vv provozu dale ZUS Slavi¢in a oblast mimoskolnich aktivit je ve mésté
zastoupena Domem déti a mladdeze, Rodinnym a matefskym centrem a Vzdélavacim

stiediskem, které spada pod Nadaci Jana Pivecky. (Mésto Slavi¢in, © 2000-2022)

5.4.3 Kultura a sport

Na uzemi Slavi¢ina existuje Siroka paleta zajmovych spolkd, klubli a organizaci. Uplatnéni
zde najde téméf kazdy napti¢ vékovou skupinou. Mimo meéstskou knihovnu, muzeum a letni
kino zde ptsobi i divadelni spolky Pafez a SemTamFor a rovnéZz jsou zde aktivni zajmové
spolky a kluby (Ptétel¢é historie Slavic¢inska, Klub Zen, Klub vojenské historie, zahradkaii,
ochranci piirody, dichodci apod.). Specificka pro Slavi¢in je Nadace Jana Pivecky, kterou
zalozil pravé Jan Pivecka, jiz zmitlovany podnikatel v obuvnickém pramyslu. Nadace
realizuje své programy, které se zaméiuji na vychovu a vzdélavani mladych lidi, rozvoj

zdravé obCanské spole¢nosti a podpora trvale udrzitelného rozvoje.

Stejné pestra nabidka je i1 pro piiznivce sportu a dalSich zajmovych ¢innosti. Jsou zde v
provozu sportovni arealy, halaa Orlovna, v nichz Ize vykonavat riznorodé sportovni aktivity
(fotbal, basketbal, karate, futsal, nohejbal, atletiku, florbal aj.), méstské koupalisté a mobilni,

venkovni kluzisté. Dal§imi skupinami jsou dobrovolni hasici, myslivci, rybafi, modeléii,
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kynologové, turisti apod. Rodi¢e s détmi uvitaji nabidku hiist, zdmeckého parku a
Piveckova lesoparku. Nabidka volnocasovych aktivit je ve Slavi¢in¢ velmi bohatd. (Mésto

Slavicin, © 2000-2022)

5.5 Organy obce

Nejvyssim organem mésta je Zastupitelstvo, které se sklada z 21 ¢lent. Mimo povinné
zfizeny finanéni a kontrolni vybor mél Slavi¢in do pocatku roku 2022 ztizen jeSté€ vybor
pro Zivotni prostiedi, ktery byl ale pro dlouhodobou nefunk¢énost zrusen a mésto v oblasti
ZP piistupuje k iniciativé Pakt starostii a primdtorii pro klima a energii, v ramci které bude
zadat o dotaci na zpracovani ak¢nich pland pro udrzitelnou energii a klima. Zastupitelstvo
meésta dale jeSté ziidilo osadni vybory mistnich ¢asti, jejichz ¢lenové jsou obfané mésta
s trvalym pobytem v dané ¢asti mésta, a to Osadni vybor Divnice, Osadni vybor Hradek na

Viarské draze a Osadni vybor Nevsova.

Jako vykonny organ ma mésto ziizenou Radu mésta, ktera ma aktualné 7 ¢lent. DalSimi
organy jsou iniciativni a poradni organy, které ziidila rada mésta. Jedna se o Komisi kulturni,

Komisi sportovni a Komisi Redakcni rady Slavicinského zpravodaje.

Do vedeni mésta je pro obdobi 2018 — 2022 zvolen starosta Mgr. Tomas Chmela.
Organizace méstského Gradu, ktery zabezpecuje vykon samospravy a prenesené ptisobnosti

je nasledujici (Mésto Slavi¢in, © 2000-2022):

Méstska policie Slavicin
Méstska knithovna Slavicin, o.s.

{ Méstské infocentrum Slavicin, o.s. I _

Starosta Odbor ekonomicky

obce N ,
Meéstské muzeum Slavicin, o.s.

_ - Odbor investic
Mistostarostka
Odbor socialnich véci
Tajemnik
Odbor spravni

Odbor stavebni urad

'Odbor ZP a spravy majetku

Obrazek 18: Organizacni struktura Méstského uradu Slavicin (zpracovano dle Mésto
Slavicin, © 2000 - 2022)
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6 ANALYZA HOSPODARENI

Nasledujici ¢ast bude vénovana analyze hospodafeni obce za poslednich 5 let (2017-2021).
Nejdiive se zaméfime na analyzu rozpoctového hospodateni, nédsledovat bude analyza
ucetnich vykaz a v posledni ¢asti se bude zabyvat vybranymi pomérovymi ukazateli a

rozpoctové odpoveédnosti.

6.1 Analyza rozpoctu

Pokud se podivame na celkové hospodateni, tak ve vSech analyzovanych letech dosahlo
mésto Slavicin piebytkového rozpoctu. Celkové piijmy v Case rostly, nejveétsi hodnoty
piijmi bylo dosazeno v roce 2019, a to 153,7 mil. K¢. V roce 2020 doslo k mirnému poklesu,
ovSem v celkovém pohledu na ptijmovou stranku doslo v porovnani s rokem 2017 k nartstu
0 cca. 23 %. Stejny vyvoj lze sledovat i u vydajové stranky. U vydajii pozorujeme postupny
meziro¢ni narist s nejvyssi hodnotou v roce 2021, kdy vydaje dosahly 143,6 mil. K¢. Kazdy
rok mésto uzavielo hospodateni s pfebytkem, nejvyssiho salda bylo dosaZeno v roce 2019
V hodnot¢ 27,4 mil. K¢, kdy se méstu dafilo i po piijmové strance. Rok 2021 zakon¢ilo mésto

S pfebytkovym saldem 11 141 tis. K¢.

Vyvoj hospodareni v letech 2017 - 2021

2
.f.
2 ': Il 7 2018
Pifjmy celkem = 116 128.29 | 134 659.68
Vydaje celkem | 110 655,92
©— Saldo 5472.37

Obrazek 19: Vyvoj hospodateni v letech 2017-2021

(vlastni zpracovani dle Monitor, 2022)
6.1.1 Analyza prijmi

Nejvétsi podil na dosazenych piijmech tvofi vynosy z dani. V ramci sledovanych obdobi
doslo k mirnému sniZeni podilu danovych piijmu, nicméné stale tvoii zasadni ¢ast celkovych

ptijmi a jejich podil kolisa kolem 70 %. Zpravidla 20 % ptijmu tvoii nedanové piijmy, které
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se V jednotlivych letech drzi ptiblizné na stejné urovni. VySe kapitdlovych pifjmi je
z pohledu celkovych pfijmi zanedbatelna. Ptijaté transfery se v jednotlivych letech rostly,
v roce 2020 jejich podil dosahl 16 % z celkovych piijmt. Transfery piijaté v roce 2021

poklesly meziro¢né o ¢tvrtinu, kdy dosahly podobné vyse jako v roce 2019.

Piijmy 2017 - 2021

180 000
160000 ——— P %
140 000 oy
o 120000 pgm-mm==="""
M 100 000
"2 80000
~ 60000
40 000
20 000 m
0 8 ¢ . o
2017 2018 2019 2020 2021
Danove pijmy Nedafnioveé piijmy —O— Kapitalové pfimy
—O— Piijate transfery  ---X--- Pffjmy celkem

Obrazek 20: Vyvoj pfijmit 2017-2021 (zpracovano dle Monitor, 2022)

Struktura piijmu 2017 - 2021
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Obrazek 21: Struktura piijma 2017-2021 (zpracovano dle Monitor, 2022)

Danové priijmy jsou pro obce podstatnym zdrojem piijmi. Celkové piijmy z dani se od roku
2017 mirn¢ navysily. Vyssi pfijmy pro mésto Slavi¢in znamenal rok 2019, kdy pfijmy z dani
¢inily necelych 102 mil. K¢, coz bylo podpofeno ekonomickym rastem a vysokou
zamestnanosti. Nejvyssi ¢ast danovych piijma tvoii dan z pfidané hodnoty, zpravidla se
pohybuje kolem 45 %. Nejnizsi ptijem z DPH je z roku 2017, kdy v tomto roce doslo ke

sniZeni sazby na stravovaci sluzby v souvislosti se zavedenim EET z 21 % na 15 % a u novin
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a Casopisti z 15 % na 10 %. Meziro¢ni narist vynosu DPH v roce 2018 je zptisoben zménou
V rozpoctovém urceni dani, kdy se navysilo procento vynosu DPH obcim z 21,4 na 23,58 %.
Dalsi vyraznou polozkou je dan z ptijmu fyzickych osob s podilem 25 %, kterou do rozpoctu
odvadi platci, a dan z pfijmu pravnickych osob (bez dané placenou obci), ktera se pohybuje
na hranici 20 %. V roce 2020 se vynosy z dani vratily na uroven roku 2018. Snizeni piijmi
je patrné praveé u dané z piijmu FO a PO, za ¢imz stoji i epidemie Covid, ktera v daném roce
udefila a negativné ovlivnila vyvoj ekonomiky a zaméstnanosti. U dané z pfijmu
pravnickych osob se jedna o sniZeni pfijmi i z divodu prominuti platby zalohy na dan v
cervnu. Vypadek té€chto piijml byl kompenzovan jednorazovym nenavratnym piispévkem
Ministerstvem financi. Rok 2021 byl z hlediska danovych piijmi nejvynosnéjsi, piestoze u
dan¢ z ptijmt fyzickych osob pokracuje negativni trend, na kterém se podepisuje dopad
epidemie, ale zejména zmény piijaté ve stanoveni danové povinnosti — doslo ke zruSeni
superhrubé mzdy a zvySeni slevy na poplatnika, kdy tyto zmény mély vyrazny dopad na vysi
inkasa dan¢. Naopak pfiznivEjsi byl v poslednim roce vynos z dan¢ z pfijmi pravnickych
osob a DPH, kdy ob¢ dané ptinesly nejvyssi ¢astku za vSechna sledovana obdobi. Jednak u
dané z pfijmt PO se jednad o vyssi inkaso v diisledku doplatku dané (doslo k vyrovnéani
prominuté zalohy na daf z ¢ervna 2020) a zaroven jsou tyto vyssi piijmy zptisobené zménou
V rozpoctovém urceni dani, kdy se obcim navysily procentni podily na celostatnim vynosu

Z jednotlivych dani.

Struktura dariovych piijmu 2017 - 2021
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Obrazek 22:
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Struktura danovych piijmi (zpracovano dle Monitor, 2022)
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Mezi vynos z dani, ktery mtize obec néjakym zptisobem ovlivnit patii mistni poplatky a dan
z nemovitych véci. Spolecné s dani z piijmi PO placenou obcemi patii tyto do svétenych
dani, které ovSem na celkovych piijmech tvoii pouze 7% podil, zasadni zdroj danovych
piijmi tedy tvoii dané sdilené. Ve svétenych danich pfevazuje ptijem z dané z nemovitosti,
kterd tvofi zpravidla 4 % piijmi ze skupiny svéfenych dani a v rdmci sledovanych let
dochazi k pozvolnému narGstu vynosu. Vyse jednotlivych svéfenych dani se v letech
pohybuje relativné na stejné urovni, pouze u mistnich poplatkt 1ze vidét klesajici tendenci.
V prvnich letech je to z diitvodu nizsich pfijma ze spravnich poplatki, v roce 2020 a 2021
k niz§imu vybéru pfispelo navic i mensi vyuzivani vefejného prostranstvi a tim nizsi ptijmy
Z toho plynouci.
Podil svéfenych a sdilenych dani 2017 - 2021
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Dailové prijmy celkem svéfené dané sdilené dané

Obrazek 23: Podil svéfenych a sdilenych dani (zpracovano dle Monitor, 2022)

Zdroje nedanovych prijmua generuji méstu 20 % vynos do rozpoctu, coz je oproti
celorepublikovému priméru nedanovych piijmui obci o 10 % vyssi vynos. Nejvetsi ¢ast tvori
jednoznacné ptijmy z vlastni ¢innosti, jejichz podil se drzi zpravidla na 90 % celkovych
nedanovych pfijml. V rdmci této skupiny piijmi jsou nejvynosnéjsi zdroje z poskytovani
sluzeb a vyrobki a z pronajmu nemovitych véci. Oblast, ktera generuje nejvetsi penézni
prostiedky je bytové hospodafstvi, tedy pfijmy ze spravy byt a nebytovych prostor ve
vlastnictvi mésta, a lesni hospodaistvi, a to zejména prodej dieva a pronajem lesnich
pozemkil. Pravé pronajem lesnich pozemku ovlivnil meziro¢ni nartist ptijmut v roce 2018,
kdy spolecnost Slavicinské lesy s.r.o. za pronajem zaplatila méstu ptes 6 mil. K¢. V dalsich

letech pfijmy z pronajmu pozemk klesly na zanedbatelnou troven, nicméné v celkovém

pohledu se pfijmy z vlastni ¢innosti pohybuji stale na Grovni roku 2018. V nasledujicim roce
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dosahly nedanové piijmy svého maxima, zde se promitla jednordzova uhrada nédvratné
finan¢ni pomoci ve vysi 3,5 mil. K¢, kterou mésto poskytlo na predfinancovani projektd pro
7S, a thrada najmi ve vysi 2,5 mil. K& budoucich majitelt bytovych jednotek v souvislosti
S pfevodem prav a povinnosti vyplyvajici ze smluvnich zdvazkl. V poslednich letech byl

zaznamenan mirny pokles pfijmi z divodu poklesu vynost z prodeje dieva.

Nedanové piijmy a piijmy z vl. ¢innosti 2017 - 2021

30 000 Piijmy z vl. éinnosti a odvody

prebytki cim
O 25000 Nedaifiové pfijmy celkem
vl jm}
N
520000 ©— z poskytovani sluzeb a vyroblkil
15 000 —@— z pronajmu ost. nemovitych véci
a jejich casti
10 000 —@— z prondjmu pozemki

Obrazek 24: Piijmy z vlastni ¢innosti (zpracovano dle Monitor, 2022)

Kapitalové prijmy tvoii zpohledu celkovych pifijmii minimélni ¢ast. Pokud se ale
zamétime na jejich vyvoj, tak v ¢ase, konkrétné od roku 2019, vykazaly nardst. Je to dano
zejména thradami splatek kupnich cen byt od budoucich majitelti v roce 2019 a 2020 a

dale v roce 2020 jeste ptijmy plynouci z prodeje pozemku soukromému vlastnikovi.

Posledni skupinou pfijmi obce jsou prijaté transfery, které obci plynou z ostatnich
rozpoc¢td. V prvnich dvou letech dosahovaly transfery 7% podilu na celkovych piijmech,
v dalsich letech doslo k nartstu, kdy nejvétsi pfijem dotaci zaznamenal rok 2020 s 16%
podilem transferii. Pfi rozdé€leni transferii na investi¢ni a neinvesti¢ni je na prvni pohled
patrné, ze v jednotlivych letech jasné pievazovaly transfery neinvesti¢ni, jejichz vySe se
pohybuje kolem 90 % celkovych dotaci.

cwwvr

dosahly témér 100 % prijatych dotaci. Investi¢ni dotace byla poskytnuta od Ministerstva
kultury na upgrade knihovniho systému ve vysi 103 tis. K. V oblasti neinvesti¢nich dotaci
je vroce 2017 pomérné vyrazné zastoupena podpora ze SR na vykon statni spravy ve vysi

4 383 tis. K&. Zbylé 4 mil. K& neinvestiénich dotaci tvoii prostiedky poskytnuté od Utadu
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prace CR na aktivni politiku zaméstnanosti, Ministerstva financi na volby, MMR na obnovu
Armyparku po vichfici a dalsi drobné dotace z jednotlivych kapitol statniho rozpoctu.
Soucasti neinvesticnich dotaci byly jesté priatokové dotace, které meésto pievedlo
ptispévkovym organizacim, v tomto ptipadé konkrétné skolam a méstské nemocnici (1,73

mil. K&).

V roce 2018 doslo k nartstu piijatych dotaci o 17 %, pfi¢emz u neinvesti¢nich dotaci se
jedna o nepatrny nartst. Zde se opét nejvice podili prispévek ze SR na vykon statni spravy
jehoz podil je 50 % a déale zejména dotace na politiku zaméstnanosti, ptispévky na volby a
prutokové dotace, které smétuji do Skolskych zatizeni (1,84 mil. K¢). V oblasti investi¢nich
dotaci doslo oproti roku 2017 k vyraznéjs§imu naristu. Méstu byla poskytnuta dotace od
Zlinského kraje a Ministerstva vnitra na nakup dopravniho automobilu s pozarnim piivésem
Vv souhrnné vysi 750 tis. K¢ a dale dotace z Ministerstva zeméd¢€lstvi na stavebni upravy
pozarni zbrojnice a zpracovani lesniho hospodéiského planu. Posledni investi¢ni dotace byla

poskytnuta Zlinskym krajem na osvétleni prechodu pro chodce.

Nasledujici rok pokracoval v nariistu jak neinvesti¢nich, tak investinich dotaci.
Z celkového pohledu piijaté dotace vzrostly o 77 %. Mimo standardni, opakujici se pfijmy
urcené na vykon statni spravy, politiku zaméstnanosti a volby, doslo k vyraznéj$imu naristu
dotaci pro oblast Skolstvi a vychovy, kam smétovaly prostiedky ve vysi 5 mil. K¢. Dalsi
navyseni dotaci souvisi s lesnim hospodafstvim, kde byla poskytnuta dotace Ministerstva
zivotniho prostiedi ve vysi 2 mil. K¢ na feSeni dopadii kiirovcové kalamity. Finanéni
prostiedky ve vysi 700 tis. K¢ ziskalo mésto diky zapojeni do soutéze ,,Obec pratelska roding
a seniorim 2019%, kterou vyhlasilo MPSV a ocenilo tak obce, které¢ piedstavily vyjimecné
projekty v oblasti prorodinné a proseniorské politiky. Z investi¢nich dotaci tvoii pies 50 %
dotace z MMR plynouci do $kolstvi na modernizaci u¢eben a vytvoieni uc¢eben technickych
femesel. Zlinsky kraj spolu s Ministerstvem vnitra finanén¢€ podpofili ndkup dopravniho
automobilu pro Jednotku pozarni ochrany ve vysi 750 tis. K¢ a posledni dotaci predstavuje

suma 350 tis. K¢ pro realizaci ozvuceni letniho kina od SF kinematografie.

Nevyssi inkaso dotaci prob&hlo v roce 2020. Divodem narlstu je kompenzacni bonus
poskytnuty Ministerstvem financi ve vys$i 7 985,5 tis. K¢ a dotace od Ministerstva
zdravotnictvi pro méstskou nemocnici na mimotfadné odmény ve vysi 3 167,9 tis. K¢, které
byly obcim poskytnuty jako nahrada vypadku danovych piijmu a kompenzace za extrémni
vytizeni zdravotnictvi v souvislosti s epidemii Covid. Pokud bychom transfery ocistili od

Cvwr

téchto mimoradnych piispévki, tak v celkovém pohledu by dosahovaly nizs§i Grovné nez
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v roce 2019. Stejné jako v roce 2019 ziskala i letos obec v soutézi Obec pratelska k seniorim
a roding dotaci v souhrnné vysi 1 700 tis. K& a finanéni podporu od Ministerstva ZP ve vysi
2,5 mil. K¢ na feSeni dopadii kiirovcové kalamity. V ramci investi¢nich dotaci obec ziskala
dotaci 842.4 tis. K¢ od MMR na podporu cestovniho ruchu a vybudovala celoroéni expozici
a poeziomat v arealu letniho kina, ktera je pfipominkou zivota a dila basnika Jifiho Wolkera.
Na projekt ,,Chytry Slavicin: strategicky fizené mésto, piivétivy ufad“ byla méstu
prostiednictvim MPSV vyplacena dotace v souhrnné vysi 884,7 tis K¢, z toho bylo 516,8 tis.

K¢ formou investi¢ni dotace z Operacniho programu Zameéstnanost.

Rok 2021 se nesl v poklesu piijatych transfert, v porovnani s rokem 2020 se jedna o %
snizeni (pokud ocistime transfery od mimotadnych kompenzac¢nich ptispévki, jsme na
stejné vysi transferti roku 2020). Do investi¢nich transferti se promitla dotace z programu
MMR na podporu rozvoje regiont ve vysi 2 mil. K¢ uréena na obnovu povrchu mistni
komunikace. V ramci neinvesti¢nich transferd tvoti zhruba 30 % ptispévek ze SR na vykon
statni spravy a dale mésto piijalo kompenzaéni bonus ve ¢astce 4,5 mil. K& Podrobnéjsi

vyuctovani konkrétnich piijatych dotaci zatim v tuto chvili neni k dispozici.

Struktura piijatych transfera 2017 - 2021 (v tis. K¢)
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Obrazek 25: Piijaté transfery (zpracovano dle Monitor, 2022)
6.1.2 Analyza vydaju

Vydaje mésta v ¢ase pozvolna rostly. V letech 2018 a 2019 dosahly celkové vydaje stejné
vyse, rozdil byl pouze v poméru vynaloZzenych béznych a kapitalovych vydajich. Nejvyssi
vydaje eviduje mésto v roce 2021, kdy bylo dosazeno i nejvyssich ptijmi. V poméru vydaja
jasné prevazuji bézné vydaje, jejichZ podil se pohybuje kolem 75 %, nejvétsi ¢astka béznych
vydaji je z roku 2021. Kapitalové vydaje tvofi zhruba %4 celkovych vydaji a v letech jejich

vyse kolisa, nejvétsi prostiedky byly realizovany v roce 2021.
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Obrazek 26: Vyvoj vydaji (zpracovano dle Monitor, 2022)

Struktura vydaji 2017 - 2021
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Obrazek 27: Struktura vydaja (zpracovano dle Monitor, 2022)

Lehce nadpolovi¢ni vétsinu béZnych vydaju tvofi neinvestic¢ni nakupy a souvisejici vydaje,
(nakupy pohonnych hmot, energie, tepla, plynu apod), kde nejvétsi cast tvoti nakupy
ostatnich sluzeb, opravy a udrzovani. V souhrnu tvoii az 80 % tohoto typu vydaji. V Case
vykazuji pozvolny narlst, nejvétsi prostiedky plynuly z rozpoctu v roce 2021. Mezi dalsi
skupinu béznych vydaja s t¢éméf ¢tvrtinovym podilem tvoii platy zaméstnanct a souvisejici
vydaje, kde rovnéz pozorujeme mezirocni navySovani. Posledni skupinou vydaja, kterd ma
zasadnéjsi vliv na bézné vydaje jsou transfery do jinych rozpoctil, zejména piispévkovym

organizacim.

ZvySeni vydaji v 2018 jsou dusledkem vyplaceni odstupného zastupitelim pii konci

funkéniho obdobi, dale vydaje na energie a udrzbu koupalisté, které byly zptisobeny delsi
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sezénou, vy$sim odvodem DPH za realizované piijmy v oblasti pronajmu lesnich pozemku
a posledni skupinou jsou vydaje v oblasti lesniho hospodafstvi, kde vzniklé vydaje souvisi
S tézbou po vétrné a kiirovcové kalamité. Na nardstu béznych vydaji v roce 2019 se podili
poskytnuti navratné finanéni vypomoci ZS Vlara a Malé Pole a pievod dotace ze SR do
oblasti skolstvi ve vysi 6 mil. K¢. V oblasti lesniho hospodarstvi pokrac¢ovala tézba, ktera
s sebou piinesla opét nutnost vyssich vydaji. Ugast v soutézi MPSV s sebou pfinesla vydaje
ve vysi necelych 700 tis. K¢ a dal$i neplanované vydaje z oblasti zimni udrzby souvisely
s lednovou snéhovou kalamitou. Rok 2020 se nesl v duchu podpory tspor a snizovani
provoznich vydaji mésta a prispévkovych organizaci, a to vlivem nejistoty, kterou s sebou
prinesla epidemie Covid. Vys$si vydaje pokracuji v odvétvi lesniho hospodarstvi, kde
pokracuje téZba dfeva. PrestoZe bylo zna¢n€ omezeno pofadani kulturnich akci, tak se méstu
podaftilo diky dotaci MPSV realizovat dil¢i projekty v programu Obec pratelska roding a
seniortim a na zakladé toho byly realizovany vydaje ve vysi 1,7 mil. K¢&. Soucasti vydajl je
1 pfevod mimotadné odmény ze SR sméfujici do méstské nemocnice v €astce 3,6 mil. K¢.
V roce 2021 se vydaje vratily na uroveil roku 2019 a dosdhly vyse 105 mil. K¢. Jedna se
tedy o mirny meziro¢ni narust. V oblasti osobnich vydaji doslo k navyseni mezd vlivem
zvySeni minimalni mzdy a tabulkového postupu nékolika zaméstnancti ufadu, dale narist
souvisi s obecnym navySovanim cen energii a zvySenim piispévkl ziizenym piispévkovym

organizacim na podporu mimoskolnich aktivit.

Struktura béznych vydaju 2017 - 2021
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Obrazek 28: Struktura béznych vydaju (zpracovano dle Monitor, 2022)
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V ramci sledovanych obdobi se vyvoj kapitalovych vydaji nijak vyrazn€ neméni, zpravidla
se na celkovych vydajich podili kolem 25 %. Nejvyraznéjsi polozkou jsou jednoznacéné
investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje, kdy prostiedky nejvice plynou do budov, hal a staveb,
pozemkil a dopravnich prostfedki. Nésledujici odstavce popisuji podstatné investicni akce

Vv jednotlivych letech, dalsi vyznamné;jsi realizované vydaje uvadi tabulka v Ptiloze P VI.

v

Nejvyznamnéjsi investi¢ni akce v roce 2017 je rekonstrukce méstského koupalisté s vydaji
10,7 mil. K¢ a oprava cesty ke koupalisti za 1,5 mil. K&, coz predstavuje pies 37 % celkovych

kapitalovych vydaji a odkup pozemka v zameckém parku za 5 mil. K¢.

Rok 2018 znamena nardst vydaji zhruba o 12 %. Podstatnymi vydaji byla druha etapa
revitalizace ¢asti NevSova s vydaji 4,3 mil. K¢, rekonstrukce obfadni siné za 1,7 mil K¢. a

vydaje souvisejici se stavebnimi upravami méstské nemocnice za 3,5 mil. K¢.

cwwvr

mensi investi¢ni akce. Mésto navazalo 3. etapou revitalizace sttedu obce NevSova s vydaji
1,3 mil. K¢ a dale vydalo dalsi splatku za vykup pozemku v Castce 3,8 mil. K¢. K dalsim
vyrazné€j§im investicim se v roce 2019 tadi oprava komunikace ,,Do Vymol“, kde byly
realizovany vydaje za 2,15 mil. K&, ndkup vozidla poZarni ochrany za 1,7 mil. K¢ a ptispévek
nemocnici na potizeni CR ¢tecky za necelych 600 tis. KE. Mésto ptivodné planovalo

v daném roce vEtsi investice, nicméné ty byly presunuty do roku 2020.

Ptestoze rok 2020 s sebou piinesl vyznamné vypadky piijma do rozpoctu a v disledku toho
mésto prijalo Gsporna opatfeni ¢i odlozeni investic, byl z pohledu vynaloZenych
kapitalovych vydaji a investic tento rok provazen nartistem o 14 mil. K¢. Jedna se o aktivity,
které mésto planovalo realizovat jiz v roce 2019, ale doslo k jejich pfesunu na nasledujici
rok nebo jejich realizace zacala z kraje roku 2020. Zejména se jednd o Stavebni upravy
polikliniky v¢etné zatepleni stiechy za 8,6 mil. K¢ a odkup nemovitych véci a vybaveni

péstitelské palenice Hradek za 6,2 mil. K¢.

Rok 2021 znamenal v oblasti kapitalovych vydaja dal§i meziro¢ni navyseni o necelé 3 mil.
K¢. Z pohledu investi¢nich nakupt se na slozce vydaji vyznamné podili zprovoznéni
mobilniho venkovniho kluzisté za 6 mil. K&. Za necelych 500 tis. K¢ mésto dale odkoupilo
drazni domek s pfilehlym pozemkem a prob&hly stavebni ipravy kuchyné v MS Nevsova za

1,8 mil. K¢. Az 8 mil. K¢ bylo investovano do silnic a 5,6 mil. K¢ do vykupu pozemki.
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Obrazek 29: Struktura kapitalovych vydaji (zpracovano dle Monitor, 2022)

Pti pohledu na vztah kapitalovych vydaji a ptijatych transfert je zfejmé, ze jsou dlouhodobé

realizovany vys§i investi¢ni vydaje nez v jakém objemu mésto piijima celkovych dotaci.

Uroven investi¢nich transferti je k vysi vydaji témét zanedbatelna. Pfijaté investicni

transfery tvoii minimalni zdroj kryti kapitalovych vydajti. Nejvice tvotily 15 % kapitalovych

vydaji, a to vroce 2019. V oblasti financovani lze vidét, ze mésto k investicim vyuziva

z Casti ostatni piijmy a vlastni prostiedky, které ma k dispozici z ptedchazejicich obdobi

diky prebytkovému hospodateni.

45 000

40 000

35000

30000

25000

V TIS. K(

20 000
15 000
10 000

5000

0

Obrazek 30

Pomeér pifjatych transferti a kapitalovych vydajt 2017 - 2021
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: Pomér pi. transferu a kap. vydaji (zpracovano dle Monitor, 2022)
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Jiny pohled na alokaci vydajl nabizi rozdéleni vydaji dle odvétvi. Z grafu je ziejmé, ze az
65 % vydaji smétuje do oblasti sluzeb pro fyzické osoby. Mezi dalsi odvétvi, které se podili
18 — 19 % podilem na celkovych vydajich je odvétvi VSeobecné vetejné spravy a sluzeb,
kam patii zejména ¢innost mistni spravy a organt obce. Vydaje na VS se v letech lehce
navysily, nicméné v celkovém podilu se jejich vliv nijak zdsadné¢ neméni. Posledni
vyznamngj$i polozkou je odvétvi Primyslu a ostatnich odvétvi, kde rozhodnou vysi tvori
vydaje na pozemni komunikace. V poslednich letech se vydaje na pozemni komunikace
vyvijeji klesajicim trendem v dasledku odloZeni investic, protoZze mésto predpokladalo nizsi

vynosy z dani vlivem epidemie Covid.

Struktura vydaji dle odveétvi 2017 - 2021
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Obrazek 31: Vydaje dle odvétvi (zpracovano dle Monitor, 2022)

V odvétvi sluzeb pro fyzické osoby, které z hlediska odvétvového ¢lenéni tvofi nejvyssi
skupinu vydaji, dochazi kazdoro¢né k navysSovani celkové ¢astky. Podstatny vliv na vydaje
ma polozka bydleni, komunalni sluzby a uzemni rozvoj — K nejvyssimu rastu polozky doslo
v roce 2018, kdy probéhl v oblasti nebytového hospodaistvi ptevod prostor do spravy BTH
Slavicin. Nejvyssi vydaje jsou z roku 2020, kdy doslo k ristu polozky komunalnich sluzeb
a uzemniho rozvoje, Vv disledku vysSich ndkladi na ulozeni odpadd a omezeni vykupu
odpadu a odkupu péstitelské palenice v Hradku. V ramci odvétvi sluzeb pro FO je dalsi
polozkou oblast vzdelavani a skolské sluzby, které se Vv Case vyvijeji pomérné konstantné
vyjma roku 2019, kdy ze statniho rozpoctu byla pro oblast Skolstvi udélena pritokova dotace
ve vy$i 6 mil. K&. Oblast sportu a zajmové cinnosti rovnéz vykazuje relativné stejné vydaje,
az na rok 2017, a to zejména z divodu rozsahlé rekonstrukce méstského koupalisté v castce

ptes 10 mil. K¢, a v roce 2021 vlivem zprovoznéni méstského kluzisté za 6 mil. KE. Vydaje
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z odvétvi zdravotnictvi vykazaly vyraznéjs$i navyseni v roce 2020 v dusledku stavebnich
tiprav polikliniky. V &asti ochrany ZP naristaji vydaje zejména s innosti péée o vzhled obce

a vefejnou zelen.

6.2 Rozpocet pro rok 2022

Zastupitelstvo mésta na zasedani v prosinci 2021 schvalilo rozpocet pro rok 2022. Rozpocet

je schvéleny jako deficitni se saldem -58 111 tis. K¢&.

Rozpoctovani danovych piijmi vychazelo z predikci Ministerstva financi a v porovnani

s rokem 2021 pocita s navySenim o 11 %. Ve tfidé nedanovych piijmi mésto nepocita

s zadnymi vyraznymi zménami, které by zasadnim zptsobem ovlivnily vysi planovanych
ptijmi, z toho diivodu jsou rozpoctovany zhruba ve stejné castce, jako v roce 2021.
Vyrazngjsi navyseni se tyka kapitalovych piijmi. Tento narast piijmua se vztahuje zejména
k planovanému prodeji pozemku v centru mésta v hodnoté 5 mil. K¢, které budou
nabidnuty investorim k vystavbe bytového domu. Zasadni nartist se v rozpoctovanych
ptijmech tyka pfijatych transferti, kde byl méstu ptiznadn narok na odSkodnéni za udalosti
v muni¢nim skladu Vrbétice ve vysi 104,29 mil. K¢&. Soucasti transfertd je rovnéz prispévek
na vykon statni spravy v ¢astce 4,8 mil. K¢ a dotace ve vysi 1,3 mil. K¢ na realizovany
projekt rekonstrukce kuchyné v MS z roku 2021. Vyse piijatych transfert je planovana na
zaklad€ rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢i dle uzavienych smluv. Ostatni transfery budou
do pfijmt zahrnovany prostfednictvim rozpoctovych opatieni po vydani rozhodnuti o
ptid€leni dotace. Pokud by do transferi nebylo zahrnuto odskodnéni za vybuch v arealu
Vrbétice, vyse planovanych transfert by byla zhruba stejna, jako minulém roce. Vyse
odskodnéni se na celkovych piijmech podili 43,6 %, coz je zasadni Castka, kterd v roce

2022 ptevysuje i vynosy z dani, které obvykle tvoii az 70% na celkovych piijmech.

Ve tfid€ béznych vydaji je pldnovany nardst o 30 %. Divodem navyseni jsou zejména
provozni vydaje na méstkou péstitelskou palenici v mistni ¢asti Hradek, kterou mésto
koupilo na podzim 2021. Dalsi nartst je spojen s otevienim méstského kluzisté, které
zahajilo provoz v prosinci 2021. Posledni navySeni béznych vydajt souvisi s rostoucimi
ceny energii.

Kapitalové vydaje naznacuji, ze v roce 2022 jsou planované vyznamng;jsi akce a projekty.
Oproti roku 2021 vzrostly o 151 % a na celkovych vydajich se podili 57 %. V ramci

kapitalovych vydaju je vyclenéna rezerva ve vysi 25 mil. K¢, ktera ma slouzit pro ptipadné
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predfinancovani vydajt spojenych s realizaci projektd na které bude ¢erpana dotace. Mezi
nejvyrazngjsi investice se bezesporu fadi rekonstrukce hotelu Slavican s vystavbou
parkovi§té u ZS , kde mésto odhaduje vydaje ve vysi 55 mil. K&. Mésto planuje kompletni
rekonstrukci byvalého hotelu, pficemz by se jednalo o ptestavbu jednak pro komer¢ni
vyuziti, ale zejména mésto pocita se vznikem az 20 menSich bytd, které by nabidlo jako
bydleni pro mladé rodiny. Dalsi planovanou investici je 1. etapa vystavby zakladni
technické vybavenosti étvrti Sabatec v odhadované vysi 10 mil. K&, upravy obchodniho
domu v ¢astce 6 mil. K¢ a pfiprava projektové dokumentace a feSeni prostor skolni druziny
pro ZS Slavi¢in — Vlara ve vysi 7 mil. K&. Az 25,1 mil. K& planuje mé&sto vynaloZit na

vybrané Upravy pozemnich komunikaci.

Celkové saldo rozpoctu pro rok 2022 je tedy planované jako deficitni se schodkem 58 111
tis. K&. Oproti pldnovanému schodku v roce 2021 se jedné o 35 % vyssi deficit. Mésto
bude schodek rozpoctu kryt vlastnimi finan¢nimi prostfedky z minulych let ve vysi 59 611
tis. K¢ a z této Castky bude rovnéz uhrazena splatka dlouhodobého Gvéru v ¢astce 1 500 tis.
K¢. Dalsi ¢erpani tivéru mésto v tuto chvili nezvazuje. V planovani provozniho salda
meésto splituje pozadavek na kladnou hodnotu, tedy bézné vydaje budou plné kryty
béznymi ptijmy. V roce 2022 je provozni piebytek vyrazné vyssi, a to z divodu

odskodnéni za vybuchy v arealu Vrbétic.

Tabulka 3: Rozpocet pro rok 2022

(vlastni zpracovani dle Mésto Slavicin, 2021)

v tis. K¢ 2021 2022 %A

Darnové ptijmy 84 110,00 93 510,00 11%
Nedanové piijmy 27 744,00 29572,00 7%

Kapitalové piijmy 950,00 5 650,00 495 %
Ptijaté transfery 10 650,00 110 519,00 938 %
Piijmy celkem 123 454,00 239 251,00 94 %
Bézné vydaje 96 879,00 125 561,00 30 %
Rozpoctova rezerva 1 999,00 1 999,00 0%

Kapitalové vydaje 67 642,00 169 802,00 151 %
Vydaje celkem 166 520,00 297 362,00 79 %
Saldo celkem - 43066,00 | - 58111,00 35 %
Saldo provozni 25 625,00 108 040,00 322 %

6.3 Analyza Gcetnich vykazii

Analyza vykazi spocivala v provedeni horizontdlni a vertikalni analyzy. Nejprve je

proveden rozbor rozvahy, nasleduje analyza vykazu zisku a ztrat.
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6.3.1 Analyza aktiv

Hodnota celkovych aktiv vykazuje kazdoro¢ni nartst. K navySovani dochazi jak u stalych
aktiv, tak u obéznych aktiv. Z grafu je patrné, ze nejveétsi slozku aktiv tvoti stala aktiva, jez
se podili na aktivech vice jak 90 %. Nejvétsi meziro¢ni narlst u aktiv pozorujeme v roce

2019, a to jak u stalych, tak u obéznych aktiv.

Struktura aktiv 2017 - 2021
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trvale drZi na pfiblizné stejné Grovni. Je tvofen zejména softwarovym vybavenim a izemnim
planem. Pravé u tizemniho planu lze v rdimci DNM sledovat nérist, a to zejména v roce 2018,
kdy mésto zpracovalo novy pasport vetejného osvétleni a lesni hospodaisky plan. Hodnota
uzemniho planu tak vzrostla o 379 tis K¢. Polozka dlouhodobych pohledavek ve sledovanych
letech také netvoii vyraznou ¢ast stalych aktiv. Nejvyssi ¢astky bylo dosazeno v roce 2019,
presto ale v celkové vysi nedosahuje ani 1 % hodnoty stalych aktiv. Polozka, ktera nejvice

ovliviiuje hodnotu, ptedstavuje ptijcky z Fondu rozvoje bydleni.

Dlouhodoby financni majetek tvoii majetkové vklady ve spole¢nostech BTH Slaviéin s.r.o.
a SMS Slavi¢in s.r.o., kdy pravé u druhé spolecnosti doslo vroce 2018 k navyseni
zakladniho kapitalu penézitym vkladem mésta o 2,37 mil. K¢. Dalsi slozku DFM piedstavuji
akcie VaK Zlin, a.s., VaK Vsetin, a.s. a RCK Slavicin, a.s.

Mezi aktiva, kterd maji zasadni vliv na jejich celkovou vysi patii jednoznaéné dlouhodoby
hmotny majetek, ktery tvoii zpravidla 75 % aktiv a z grafu je patrny pozvolny, kazdoro¢ni
nartist jeho hodnoty. Ze této skupiny majetku tvoii podstatnou ¢ast pozemky a budovy,

obytné domy, stavby. Mezi vyznamné zmény v polozkach DHM patii nasledujici:
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V roce 2018 doslo k navySeni DHM v netto hodnoté o 7,2 mil. K¢. U staveb mé na nartst
hodnoty nejvétsi vliv stavebni uprava nemocnice za 3,2 mil. K¢ a rekonstrukce méstskych
byt za necelé 3 mil. K&. Probéhlo zatepleni fasady a vyména oken u MS, nicméné toto
zhodnoceni stavby bylo po dokonéeni vyfazeno z majetku mésta a svéfeno do spravy
ptispévkové organizaci. Déle probéhly dv€é vyznamnéj$i Upravy mistnich komunikaci
v souhrnné hodnoté 2,3 mil. K¢&. Dalsi narGst je zaznamenan u movitych véci kde figuruje
nakup dopravniho auta s pfivésem pro JSDH za 1,3 mil. K&. V poloZce nedokonceného
majetku je rovnéz patrny nariist, jedna se o probihajici investice, kde se vyraznéj$i ¢asti
podili 2. etapa revitalizace stfedu obce NevSova za 4,3 mil. K¢, rekonstrukce obfadni siné

V hodnot¢ 1,5 mil. K¢ a Gpravy komunikaci v ¢astce 2,1 mil. K¢.

Podstatné navySeni hodnoty DHM probéhlo v roce 2019, kde v celkové netto hodnoté
pozorujeme nartst o 5,5 %. Nejvétsi polozkou je navySeni potfizovaci ceny 51 bytovych
jednotek za 47,8 mil. K¢, realizace 2. a 3. etapy revitalizace stfedu obce NevSova z a 5,6 mil.
K¢, rekonstrukce byt a kotelen za necelé 3 mil. K¢, oprava komunikace ,,Do Vymol*
v sumé 2,2 mil. K¢, rekonstrukce obfadni sin€¢ a Sokolovny za 2,3 mil. K¢. U movitych véci

doslo k navySeni ¢astky o 1,75 mil. K¢ v disledku ndkupu automobilu.

Pro rok 2020 uz nedoslo k takovému narGstu v hodnot¢ DHM, suma netto se navysila
mezirocné€ o 2,5 %. Zasadni polozkou je 8,5 mil. K¢ za stavebni Upravy polikliniky. Dale
uprava mistni komunikace v Nevsové za 1,7 mil. K¢, provedeni rekonstrukci v méstskych
domech za 2,5 mil. K¢. U nedokonceného majetku je patrné navySeni vlivem odkupu aredlu
palenice Hradek za 6,2 mil. K¢. V poslednim roce se do navySeni DHM promitlo zejména

potizeni mobilniho kluzisté, vykupy pozemki a investice do silnic.
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Obrazek 33: Stal4 aktiva (zpracovano dle Monitor, 2022)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 68

ObéZna aktiva tvori zbytkovou ¢ast aktiv a mezi polozky, které se na aktivech vyraznéji
podili, se fadi bezesporu krdtkodoby financni majetek, u kterého muzeme v jednotlivych
letech pozorovat nartst. Slozku KFM tvoti zejména prostiedky na bankovnich uctech a na
uctech zalozenych fondt, ceniny a pokladni hotovost. Zejména prostiedky na bankovnich
Giétech tvoii podstatnou slozku majetku a meziroén& dochazi ke kumulaci zéstatku na BU,
na ¢em ma svij podil i skuteCnost, ze mésto v kazdém roce uzavielo hospodateni
s prebytkovym saldem. Nejvétsi ¢astku evidujeme v roce 2021, kdy dosahuje hodnoty
69 413 mil. K¢ a oproti roku 2017 tak doslo k rstu polozky 0 159 %.

Hodnota kratkodobych pohledavek nevykazuje zadné vétsi vykyvy. Nejvyssi polozkou jsou
poskytnuté zalohy na sluzby a ndjemné spole¢nosti BTH, ktera ma ve spravé méstské bytové
a nebytové prostory a neuhrazené poplatky za uloZzeni odpadu na skladce. V roce 2021 je
zlstatek na Gctu pohledavek nejvyssi diky poloZce dohadného uctu aktivniho, kde aktualné

mésto eviduje zistatek 14,9 mil. K¢.

U zdsob se jedna zpohledu aktiv o nevyznamnou polozku, kterda je tvofena PHM |,

vytéZzenym dfevem a propagacnimi piedméty.

6.3.2 Analyza pasiv

Pasiva, stejn¢ jako aktiva mésta, ve sledovanych letech vykazovala rostouci trend a je zde
dodrZena bilan¢ni rovnice. Zakladni rozdéleni pasiv je na vlastni kapital a cizi zdroje.
PtiCemz je z grafu jasn¢ patrné, ze rozhodnou ¢ast tvoti vlastni kapital, ktery se v Case drzi
na trovni kolem 95 %. Zbyvajici ¢ast predstavuji cizi zdroje kryti majetku. Obecné 1ze tedy

fici, ze mesto voli bezpecnou, ale drazsi cestu financovani vlastniho majetku.

Struktura pasiv 2017 - 2021

Pasiva celkem

Vlastni kapital | 7

Cizi zdroje

Obrazek 34: Struktura pasiv (zpracovano dle Monitor, 2022)
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Nejvétsi mérou se na vlastnim kapitalu podili jméni i€etni jednotky a upravujici poloZky,
které tvoii zhruba % vlastniho kapitalu. Na grafu lze vidét mirné snizeni této polozky, coz
bylo zplisobeno zejména snizovanim transferti na potizeni DM. Mezi dalsi slozku patii
fondy ucetni jednotky, které vykazuji rostouci trend, nicméné na vlastnim kapitélu tvoii
pouze 1 % c¢ast. Posledni slozkou vlastniho kapitalu je poloZzka vysledek hospodareni, ktery
je déle rozdélen na VH minulého a VH bézného obdobi. Postupné dochazi k navySovani
hodnoty této polozKy, 1ze sledovat meziro¢ni navySovani kolem 25 — 30 %, az na rok 2021,
kdy se meziro¢n¢ hodnota zvysila o 18 %. Mésto kazdoro¢né v béZzném obdobi vygenerovalo
kladny vysledek hospodateni, jehoz Castka se nasledujici roky promitla v polozce VH

ptedchéazejiciho obdobi, kam mésto tyto prosttedky prevadi.

Vlastni kapital 2017 - 2021

V TIS. K(

== Tméni UT a upravujici polozky B Fondy UT

Vysledek hospodareni ---%--- Pasiva celkem

Obrazek 35: Vlastni kapital (zpracovano dle Monitor, 2022)

Kryti majetku cizimi zdroji nepfedstavuje vyraznou Cast pasiv, nejvysSi Castky bylo
dosazeno v roce 2021, kdy dosahl t¢émét 70 mil. K&. Mésto netvoii rezervy, cizi zdroje jsou
tedy zastoupeny dlouhodobymi a kratkodobymi zavazky, kde mirn¢€ vyssich hodnot dosahuji

dlouhodobé zdroje.

Pravé dlouhodobé zdroje ovlivnili narist ciziho kapitdlu v roce 2019, kdy mésto pfiijalo
zalohu na splatky kupnich cen bytd ve vysi 28 mil. K¢, ktera od roku 2019 tvofi vic jak
polovinu dlouhodobych zavazki. Ve sledovanych letech byly jesté soucasti dl. cizich zdroja
bankovni uvéry, které mésto postupné splacelo a posledni splatky by mély probéhnout
Vv letosnim roce, pti¢emz mésto neuvazuje o dalsim Gveérovém financovani. Ke konci roku

2021 byla hodnota dl. avéru 1,5 mil. K¢. Dale od roku 2017 bylo sloZkou dl. zdroji kupni
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smlouva na odkup pozemkid zameckého parku ve vysi 11 mil. K¢ a u tohoto zavazku

dochazelo k postupnému umotrovani, jehoz vyse na konci roku 2020 byla 2 mil. K¢.

U kratkodobych zavazki je ziejmy rostouci trend. Podstatnou cast tvofi pfijaté zalohy
souvisejici s prongjmem bytd a nebytovych prostor, které tvoii zhruba 35 — 40 %
kratkodobych zavazki. Dalsi polozky v této skupiné predstavuji dodavatelské faktury, mzdy
zameéstnanct, zalohy na energie, poplatky a dan z ptijmu PO. Nejvyssi hodnota na uctu kr.

zavazkl je ke konci roku 2021 vlivem ziistatku na uctu Dodavatelé s c¢astkou 15 mil. K¢.

6.3.3 Analyza vynosi a nakladi

Mesto dale v souladu se zdkonem o Ucetnictvi sestavuje Vykaz zisku a ztraty, kde vykazuje
prehled vynost a ndkladii za dané obdobi. Vysledkem je potom zisk nebo ztrata, ktera
pirechazi do rozvahy do Césti vlastniho kapitdlu. Jak jiz bylo zminéno vySe, meésto
kaZzdoro¢né dosahovalo zisku, kdy vynosy pievazovaly nad ndklady. Dosahované zisky jsou

kumulovany na rozvahovém uctu VH ptedchazejiciho obdobi.

V¥voj vinosit a nakladi 2017 - 2021
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Obrazek 36: Vynosy a naklady (zpracovano dle Monitor, 2022)
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Vysledek hospodaieni 2017 - 2021

250 000

V TIS. K(

2017 2018 2019 2020 2021

=3 Vysledek hospodafeni VH béZného UO  —o— VH minulého UO

Obrazek 37: Vysledek hospodateni (zpracovano dle Monitor, 2022)

Naklady jsou z hlediska druhu roz¢lenény do ¢tyf skupin. Nejvétsi slozkou jsou naklady
z ¢innosti, které tvofi pies 80 % nakladu a polozky, které ovliviji tuto skupiny naklada
Jsou zejména spotieba materialu a energie, opravy, ostatni sluzby, mzdové naklady a odpisy.
Nejvyssich hodnot dosahly roku 2021, a to zejména diky narastu u poloZky ostatnich sluZeb,
u kterych vidime kazdoro¢ni narist oproti predchdzejicim obdobi. Prave tento druh nakladu

m¢él za nasledek i dosazeni nejvyssich celkovych nakladt roku 2021.

Do nékladu se jesté vyraznéji promita skupina naklada na transfery, které tvofi zhruba 15
% celku a predstavuji pfedevsim prostfedky plynouci ptispévkovym organizacim. V ramci
analyzovanych let dosahuji téméf stejnych hodnot. Poslednimi polozkami nakladi je

skupina finan¢nich nakladua a dan z prijmi, jejichz vliv na vysi nakladd je zanedbatelny.

Naklady 2017 - 2021
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2017 2018 2019 2020 2021
1543,18 1913,68 203528 248216 1701,64
14 870.12 15 488.28 1511512 14 144 .43 14 811.45
314.42 274,87 400.95 387.29 132,65
77253.12 81 515.80 89 179.35 86 811.98 93 822.88

Obrazek 38: Néaklady (zpracovano dle Monitor, 2022)
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Celkové vynosy kazdoro¢né navysuji hodnotu a jejich nejvétsi hodnoty bylo dosazeno
v roce 2021. Stejné jako u nakladl i u vynosi dochazi k rozdéleni do 4 hlavnich skupin.
Vynosy z ¢innosti predstavuji 15 % celkovych vynosi. Polozky vstupujici do této kategorie
jsou predev§im vynosy z prondjmu, z mistnich a spravnich poplatkd, vynosy z prodeje
vlastnich vyrobkl a sluzeb apod. Finan¢ni vynosy jsou z pohledu celkovych vynost

nepodstatné.

Vynosy z transferi piedstavuji neinvesti¢ni transfery ziskané z jinych rozpo¢ti zejména na
vykon statni spravy, podporu zameéstnanosti a dale investi¢ni transfery, které do vynost
vstupuji dle odpisovani majetku, ktery byl pofizen na zaklad¢ této dotace. Nejvyssi hodnoty
je dosazeno v roce 2020, kdy pravé v souvislosti s vypadkem danovych piijmi byl méstu

vyplacen nejvyssi jednorazovy kompenzacni bonus.

Posledni casti vynosii jsou vynosy ze sdilenych dani a poplatkii, které jednoznacné
predstavuji podstatnou ¢ast celkovych vynosi. Na celkovych vynosech jsou tyto prostredky
zastoupeny zhruba 70 %. Vynosy z dani obci plynou dle RUD, kterému byla vénovana ¢ast
o prijmech. V roce 2019 vynosy ze sdilenych dani dosahly 100 mil. K¢, v dalSim roce doslo
ke snizeni, a to prave jiz zminénym vlivem vypadku piijmi z divodu epidemie Covid, kdy
tyto pfijmy byly kompenzovany jednordzovym transferem. Svého maxima dosahly

V poslednim analyzovaném roce 2021.

\-521105§v 2017 - 2021
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3.89 6.70 4,24 274.04

Vinosy z ¢innosti 17 502,09 | 22135.13 | 2112090 | 21865.21

Obrazek 39: Vynosy (zpracovano dle Monitor, 2022)
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6.4 Analyza pomérovych ukazateli

Tato ¢ast kapitoly bude vénovéana ukazatelim finan¢ni analyzy se zaméfenim zejména na
oblast likvidity, zadluzenosti, sob&stacnosti a rozpoctové odpovédnosti. Dopliujici tabulky

uvadi Ptiloha P VI.

6.4.1 Analyza likvidity

BéZna likvidita a pohotova likvidita nabyvaji prakticky stejnych hodnot v disledku toho, ze
zasoby tvori zanedbatelnou ¢ast aktiv. Oba ukazatele v Case rostou a jejich hodnoty jsou nad
ramec doporucenych hodnot. Stejny vyvoj je patrny i u okamzité likvidity, ktera pométuje
kratkodoby finanéni majetek se zavazky a doporuc¢ené hodnoty se pohybuji v intervalu 0,2
— 0,5. Obec vyrazng tyto hodnoty pfekracuje a navic v Case dale rostou, ve sledovanych
obdobi tak dochazelo ke kumulaci penéznich prostiedkti na Gctu, kde volné lezi a prispiva
to k jejich znehodnoceni. V poslednim roce doslo k lehkému snizeni okamzité likvidity, a to
zejména narustem kratkodobych zavazki. Rostouci financni majetek, ktery ma vliv na
vysoké hodnoty likvidity, je ddn dlouhodob¢ piebytkovym hospodafenim obce. Nicméné je
nutno piihlédnout ke skutecnosti, ze v poslednich letech dochazelo k utlumu investic ¢i
jejich presunu na dalSi obdobi vlivem nejistoty a ocekavaného vypadku piijmt z diivodu
epidemiologické situace. Dalsi faktor, ktery je tfeba vzit v ivahu jsou vyssi planované
investice pro rok 2022, které obec schvalila v rozpoctu, ktery je sestaven jako schodkovy, a
ktery by mél byt kryt z naspofenych prosttedkt a také fakt, Ze obec v tomto roce doplati
posledni uvér a dal§i Gvérové financovani v pldnu nema. Lze tedy ocekavat, ze tyto

prostiedky budou slouzit ke spolufinancovani na planovanych projektech.

Ukazatele likvidity 2017 - 2021
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2017 2018 2019 2020 2021
Bézma likvidita 2.60 2,95 3.35 3.72 3.01
Pohotova likvidita 2,59 2.94 3,32 3.70 3.00
Okamfita likvidita 1.74 1.80 2,62 2.86 2,12

Obrazek 40: Ukazatele likvidity (zpracovano dle Monitor, 2022)
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6.4.2 Ukazatel autarkie

Pii analyze autarkie se hodnoti schopnost USC hradit své naklady svymi vynosy z hlavni
¢innosti (ev. vydaje svymi piijmy). Ukazatel by mé¢l nabyvat hodnot vétsi nez 1. Obec tyto
hodnoty spliiuje ve vSech analyzovanych letech, a to jak pii vypoétu na bazi vynosi a
nakladd, tak i na bazi pfijmt a vydaji. Autarkie na bazi P a V je v prvnich dvou letech lehce
nad hodnotou 1, coz hovoii o lehkém piebytku pfijmi nad vydaji a tyto hodnoty lze
povazovat za pozitivni z hlediska toho, Ze obec neni zfizena za u¢elem maximalizace zisku,
ale jeji prioritou je vyrovnany rozpocet. Nejvyssich hodnot dosahl ukazatel v roce 2019, a
to zejména z dlivodu odloZeni investic do néasledujicich let, ¢imzZ byly realizovany niZsi, nez
planované vydaje. Pii sestaveni ukazatele na bazi vynosi a ndkladli opét neni problém

s krytim nakladt vynosy, hodnoty se pohybuji v intervalu 1,2 — 1,37.

Ukazatele autarkie 2017 - 2021
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1.20
1.00
0.80
0.60
0.40
0.20

2017 2018 2019 2020 2021
Autarkie na bazi VaN 1.23 1.30 1.29 1.37 1.31
Autarkie na bazi Pa'V 1.05 1.07 1,22 1.12 1.08

Obrazek 41: Ukazatel autarkie (zpracovano dle Monitor, 2022)
6.4.3 Provozni piebytek

Provozni ptebytek vyjadiuje schopnost obce pokryt bézné vydaje svymi béznymi piijmy,
jinak fe¢eno schopnost thrady samotné¢ho provozu obce. Piipadny prebytek muize obec
vyuzit k financovani investi¢nich akci. Ve vSech sledovanych letech obec dosahuje kladného
provozniho salda, které navic v ¢ase vykazuje rostouci trend. V soucasné¢ dobé tedy obec

nevykazuje zadné znamky ohrozeni financovani svého bézného provozu.

Procentudlni hodnotu prosttedkii, které obci zlstdvaji z béznych pifijmid po whradé
provoznich vydajt, vyjadiuje ukazatel Index provoznich uspor, jehoz minimalni hodnota by
neméla klesnout pod 10 % a doporuc¢ena hodnota je v rozmezi 20 — 25 %. Pfi vypoctu se

vychazi z podilu salda provozniho rozpoctu a béznych pfijma. Ukazatel obce se trvale
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pohybuje na hranici 30 %, znamena to tedy, Ze obci zlstava k moznosti financovani

investi¢nich akci az 30 % volnych prostiedkl z béznych piijma.

Provozni piebytek 2017 - 2021
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Provozni prebytek 488.30 | 38 631.79 | 44 376.43 4549426
—&— Index provoznich ispor 29 % 29 % 0% 30 %
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ispor

Obrazek 42: Provozni piebytek 2017 — 2017 (vl. zpracovani dle Monitor, 2022)
6.4.4 Ukazatele aktivity

Pti analyze kratkodobych pohledavek a zavazki bylo zjisténo, ze obec dlouhodobé drzi nizsi
dobu obratu pohledavek nez zavazku, tzn. diive inkasuje za své pohledavky nez plati za
zavazky, coz se obecné hodnoti kladng, protoze ma K dispozici volné penézni prostiedky.
Pocet dni, za kter¢ inkasuje pohledavky v ¢ase kolisa a pohybovala se v rozmezi 36 — 53 dni,
V poslednim roce vzrostla na 72 dni. Splatnost zavazkl postupné vykézala navyseni, kdy
v roce 2021 dosahovala jiz 106 dnt. Pfi zhodnoceni poméru téchto dvou ukazateli se obec
trvale drzi na doporucenych hodnotach (nizsich nez 1). Nejvétsi hodnoty dosahl ukazatel
vroce 2018, kdy byl v porovnani se zavazky zaznamenan vétSi meziro¢ni narust u

pohledavek.

Doba obratu pohledavek a zavazka 2017 - 2021
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Obrazek 43: Doba obratu pohledavek a zavazkt (zpracovano dle Monitor, 2022)
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6.4.5 Analyza zadluZenosti

Pii analyze financovani lze konstatovat, ze celkova zadluZenost obce je velmi nizka
(ukazatel vétitelského rizika). Max. ptipustna troven stanovena MF je 25 %, obec ve vSech
letech nedosahuje ani 10 %. Nejvyssi hodnoty bylo dosazeno v roce 2019 (7,2 %), kdy byl
evidovan narGst u dlouhodobych zdrojii vlivem pfijatych zaloh na kupni ceny bytul.
Analogicky potom plsobi ukazatel finan¢ni samostatnosti, ktery poméfuje, jakym
podilem se na financovani celkového kapitalu podili vlastni zdroje. Ve vSech letech tedy

tento ukazatel ptesahuje hodnotu 90 %.

Mira zadluZenosti vlastniho kapitilu poméfuje vztah ciziho a vlastniho kapitalu a
vysledna hodnota udéava, jaky zdroj se vice podili na financovani majetku obce. Hodnota
mensi nez 1 vyjadiuje vétsi zastoupeni vlastniho kapitalu a ¢im je hodnota niz$i, tim roste
jeho podil. Jednoznaéné v naSem piipadé¢ obec vyuziva k financovani vlastni zdroje,

odpovida to i vyslednym hodnotam ukazatele finan¢ni samostatnosti.

Mezi dal$i ukazatele zadluzenosti Ize zaradit ukazatel cizich zdroji na 1 obyvatele, ktery
udava c¢astku obecniho dluhu pfipadajici na 1 obcana. V ptipadé obyvatel Slavi¢ina to

znamenalo napt. v roce 2021 dluznou ¢astku 11 010 K¢ na jednoho obyvatele.

Tabulka 4: Ukazatele financovani (zpracovano dle Monitor, 2022)

poloZky v tis. K¢ 2017 2018 2019 2020 2021

Ukazatel finan¢ni samostatnosti 94,4 % 95,5 % 92,8 % 93,6 % 92,9 %
Ukazatel vétitelského rizika 5,6 % 45 % 7,2 % 6,4 % 7,1%
Mira zadluzenosti vlast. kapitalu 0,060 0,047 0,078 0,069 0,077
Cizi zdroje na 1 obyvatele [tis. K¢] 7,11 5,79 10,09 9,38 11,01

V oblasti financovani je vhodné jesté analyzovat ukazatel kryti dlouhodobého majetku,
kdy plati, ze dlouhodob4 aktiva by méla byt kryta dlouhodobymi zdroji. Kryti DM u obce se
stabiln¢ pohybuje kolem hodnoty 1, coz svéd¢i o pfiméfeném financovani stalych aktiv.

Z ¢asti dlouhodobych zdrojl probiha i financovani obéZnych aktiv, ale v tomto pfipadée se

jedné o min. ¢astku, takze neni tfeba hovotit o piekapitalizovani obce.

Tabulka 5: Kryti dlouhodobého majetku (zpracovano dle Monitor, 2022)

polozky v tis. K¢ 2017 2018 2019 2020 2021

Stala aktiva 788 180,72 | 799 140,53 | 835679,09| 851697,16| 880 037,25
Vlastni kapital 781 490,25| 809940,96| 835740,66| 87126291 | 909 112,97
Dlouhodobé zavazky 31208,15| 21372,09| 45784,57| 3850894| 36831,08
Kryti DM 1,03 1,04 1,05 1,07 1,07
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6.5 Rozpoctova odpovédnost

Pro obec je v oblasti hospodaieni zavazny zakon o pravidlech rozpoétové odpovédnosti a je
tak pro né stanoveno tzv. fiskalni pravidlo, kterd stanovuje, ze vySe dluhu obce nesmi
prekrocit 60 % celkovych primérnych pfijma za 4 roky. Vzhledem k nizkému zadluzeni,
kdy obec docerpava dlouhodoby uvér, ktery navic v letoSnim roce planuje splatit, a absenci
dalSich nesplacenych zavazki, je pomé&r dluhu k primérnym piijmim na velmi nizké rovni.
Jak ukazuje nasledujici tabulka, v roce 2020 dosahl hodnoty 3,45 %, v loniském roce se snizil
na 1,01 %. Hospodateni obce s vefejnymi prosttedky 1ze v oblasti zadluzeni tedy vyhodnotit

jako zodpovédné.

Tabulka 6: Pravidlo rozpo¢tové odpovédnosti (zpracovano dle Monitor, 2022)

polozky v tis. K¢ 2020 2021
celkové prijmy 2021 154 774,54
celkové ptijmy 2020 150 409,95 150 409,95
celkové prijmy 2019 153 650,56 153 650,56
celkové piijmy 2018 134 659,68 134 659,68
celkové ptijmy 2017 116 128,29

Primér piijmu za 4 roky 138 712,12 148 373,68
SU 451 - dlouhodobé ivéry 4 783,00 1 500,00
Celkova vySe dluhu 4 783,00 1 500,00
Pomér dluhu k priimérnym p¥ijmim 3,45 % 1,01 %

6.6 Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU)

V posledni ¢asti analyzy byla zpracovdna soustava informativnich a monitorujicich
ukazateltl, které kazdoroéné sestavuje MF CR k hodnoceni hospodaiské situace obce. Ze
soustavy 18 ukazatelli je 15 informativnich a 3 monitorujici, pro které jsou stanoveny
doporuc¢ené¢ hodnoty. Z monitorujicich ukazateli jde konkrétné o pravidlo rozpoctové
odpovédnosti, jehoz hodnoty by neméla piekrocit 60 % (viz. kapitola vyse), celkova
zadluzenost s max. ptipustnou hodnotou 25 % a celkova likvidita, jejiz hodnota by neméla
byt nizsi nez 1. Z vypoctenych hodnot, které jsou uvedeny v nésledujici tabulce, je zfejmé,

ze obec dané parametry spliiuje u vSech ukazatelt.
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Tabulka 7: Soustava informativnich a monitorujicich ukazateld (zpracovano dle Monitor,

2022)

Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021
Pocet obyvatel 6 553 6 537 6 468 6 386 6 316
Celkovy piijem (po konsolidaci) [tis. K¢] 116128 | 134660| 153651| 150410| 154775
Uroky [tis. K¢&] 292 275 396 180 60
Uhra%eneesplgtky leuhoplsu a pujéenych 7993 5 628 5 686 5772 3983
prostiedki [tis. K¢]
Dluhova sluzba celkem [tis. K¢] 7515 5903 6 082 5952 3343
Ukazatel dluhové sluzby [%] 6,47 % 4,38 % 3,96 % 3,96 % 2,16 %
Pramér piijmu za posl. 4 roky [tis. K¢] 116 270| 119948| 130670| 138712| 148374
Zadluzenost [tis. K¢] 16 728 11 100 10 555 4783 1500

. o = 1o
ggzg:)dlo rozpoctové odpovédnosti [%] (< 14,39 % 9,25 % 8,08 % 3,45 % 1,01 %
Aktiva celkem [tis. K¢] 1158048 | 1193778| 1267083| 1312092| 978675
Cizi zdroje [tis. K¢] 46 569 37 865 65 289 59 870 69 562
Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim 2 7 0 0 0
[%] (< 25 %) 4,02 % 3,17 % 5,15 % 4,56 % 7,11 %
Obézna aktiva [tis. K¢] 39878 48 665 65 350 79 436 98 638
Kratkodobé zavazky [tis. K¢] 15 361 16 493 19 504 21 361 32731
Celkova likvidita (> 1) 2,60 2,95 3,35 3,72 3,01
Stav na bankovnich uétech [tis. K¢] 26 666 29 634 50 980 61 125 69 346
Stav na BU zfizenych p. o. [tis. K¢] 10 645 10 484 13 653 14 866 30 668
Zadluzenost ztizenych p. o. [tis. K¢] - - - 455 -

6.7 Zhodnoceni analytické Casti

V oblasti demografické analyzy bylo zjiSténo, ze v obci dochézi k ubytku obyvatel, pficemz

od roku 2016 doslo k ubytku 0 237 obyvatel. V pohybu obyvatel pfevazuje migracni ubytek

nad pfirozenym. VE&kova struktura vypovida o navysujicim se primérném véku obyvatel,

v roce 2020 byl primérny vek 44,5 let. Pfi¢ina mize byt pravé vlivem odchodu obyvatel

v produktivnim véku, jejichz odliv je zplsoben zejména potfebou zmény v oblasti

zaméstnani a tim nutna zména bydlisté. Pro obec je sledovani poctu obyvatel dilezité,

protoze ovliviiuje vysi danovych piijmu, je tedy v zajmu udrzovat obyvatele ve mésté ¢i

vyvijet snahy o navySovani jejich poctu s trvalym pobytem.

Cast vénovand zameéstnanosti poskytla informace o tom, Ze podil nezaméstnanych osob

v podstaté kopiruje trend kraje i CR a do roku 2019 mél klesajici charakter, ktery pierusila

az nepfizniva ekonomicka situace v dusledku epidemie Covid. Odvétvi, které je nejvice

zastoupené ve Slavi¢ing, je prumysl, kde bylo k roku 2020 zjisténa aktivita u 169 subjekti.
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Ve vsech sledovanych letech ukoncila obec hospodafeni s piebytkovym rozpoctem.
Nejvyssi saldo bylo realizovano v roce 2019, kdy byla celkové ekonomika v dobré kondici.
Z hlediska ptijmové stranky maji na celkovych ptijmech nejvétsi podil vynosy z dani, které
tvoii az 70 % celkovych piijml. Dalsi vyznamnou slozku s 20% podilem tvoii nedaiiové
pfijmy, kde dochdzi k inkasu pfijmi zejména z oblasti bytového hospodarstvi a lesniho
hospodafstvi. Slozku ptijatych transferii tvoii z vétsi casti neinvesti¢ni slozka, jejiz soucasti
je pravidelny pfispévek ze SR na vykon statni spravy a zamestnanost. V roce 2020 byl pfijat
mimotadny transfer ve vysi necelych 8 mil. K¢ jako kompenzace vypadku danovych piijmi,
proto je v tomto roce vykazana nejvetsi hodnota pfijatych transfert. Investicni ¢ast potom
predstavuje dotace na konkrétni projekty, které obec realizuje v jednotlivych letech. Na
vydajové strance se 75 % podili bézné vydaje, kde nejveétsi slozku tvoii neinvestiéni nakupy,
do kterych se zahrnuje napt. energie, pohonné hmoty, opravy a udrzovéni, nadkupy ostatnich
sluzeb apod., a poté platy zamé&stnanct a transfery pfispévkovym organizacim. Zbytkova
cast vydajl se vztahuje ke kapitdlovym vydajim, kde bylo zji§té€no, Ze nejvice prostredkil
plyne do nakupt dlouhodobého majetku - zejména staveb a pozemki. Mezi nejvyznamné;jsi
investice ve sledovanych letech lze zafadit zejména rekonstrukci méstského koupaliste,
stavebni Gpravy polikliniky, vykup pozemkl v zameckém arealu, odkup péstitelské palenice

Hradek a obecné€ investice do silnic a mistnich komunikaci.

V majetkové struktuie dochézi kazdoro¢né k navySovani bilan¢ni sumy, na ¢em ma svij
podil zvySovani hodnoty stalych aktiv. Pravé stala aktiva tvofi podstatnou ¢ast aktiv —az 92
% a tato aktiva jsou z 75 % tvotena dlouhodobym hmotnym majetkem. V dlouhodobém
finanénim majetku figuruji majetkové vklady a akcie. Slozka ob&znych aktiv je nejvice
ovlivnéna kratkodobymi pohledavkami, které jsou tvofeny zalohami na sluzby a najemné na
méstské byty a nebytové prostory, a dale zejména kratkodobym finan¢nim majetkem, kde
mezirocné dochazi k navySovani sumy vlivem trvale pfebytkového hospodareni. Na strané
pasiv je patrna pievaha vlastniho kapitalu, ktery je ze 72 % slozen ze jméni UJ a dale dochézi
ke kumulaci zisku, kdy obec tyto zdroje kazdoroéné ptevadi na polozku VH piedchazejicich
obdobi. Mensi ¢ast pasiv je tvofena cizimi zdroji, kde dlouhodobé zavazky tvoii poskytnuté
uvéry a zalohy na splatky kupnich cen byta.

vvvvv

Z hlavni ¢innosti kazdoro¢né obec vykazala kladny vysledek hospodateni. Podstatnou ¢ast

vynost tvofi vynosy ze sdilenych dani a poplatkd. V nédkladové ¢asti jasné¢ dominuji nédklady
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z ¢innosti, kde maji nejvétsi zastoupeni ostatni sluzby, opravy, mzdové néklady a odpisy

dlouhodobého majetku.

V posledni ¢asti analyzy byly vypocitany zakladni ukazatele. V oblasti likvidity nejsou
patrné zndmky ohrozeni platebni schopnosti, naopak obec drzi pomérné objemnou cCast
prostiedkil na Gctu, kde ale nedochazi k jejich zhodnocovani. Nicméné bylo tfeba zohlednit
fakt, ze obec dlouhodobé hospodaii s piebytkem a vlivem dopadu krize vyvolanou epidemii
byly odloZeny investi¢ni akce a déle také bylo ptihlédnuto na skutecnost, ze v aktudlnim
rozpoctovaném roce ma obec planovan schodkovy rozpocet a vétsi investice, kde se chce
podilet vlastnimi zdroji bez cerpani uvért. Ukazatel autarkie ve vsech letech dosahl
pozadovanych hodnot a prokazal, ze obec je schopna své naklady kryt svymi vynosy.
Zhodnocenim provozniho salda bylo zjiSténo, ze obec generuje dostatek béznych piijmu ke
kryti béznych vydaji a trvale ji z téchto pfijml zlstava jesté¢ 30 % volnych prostredkil
k moznému financovani investic. V oblasti aktivity je pozitivni, ze dlouhodob¢ inkasuje své
pohledavky dfive, nez hradi zavazky. Co se tyce zadluzenosti, tak obec dlouhodobé drzi
nizkou uroven zadluzeni, ke kryti svého majetku vyuziva piredev§im vlastniho kapitalu.
Nizkou zadluZenost potvrzuje i pohled na rozpoctovou odpovédnost, kdy v roce 2021

poméru dluhu k primérnym piijmim za 4 roky dosahl 1,01 %.
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7 PROJEKT REVITALIZACE VEREJNEHO PROSTRANSTVI

Nasledujici ¢ast bude vénovana samotnému navrhu projektu na vyuziti vefejného
prostranstvi, jehoZ soucasti je aktudlné nevyuzivana, zchatrald budova. Po kratkém popisu
souCasného stavu bude predstaven vlastni navrh na vyuziti daného uzemi. Na zaklad¢
odhadnutych nakladid na celkovou realizaci poté bude provedena analyza moznosti, jak lze
projekt financovat se zamérem nalezeni nejvhodnéjsiho zpuisobu. Vystupem bude navrh na

financovani investi¢niho zdméru se zhodnoceni dopadl na hospodateni mésta.

r~ o7

Mésto Slavicin v roce 2021 odkoupilo drazni domek s pozemkem o rozloze ptes 1 000 m2
v mistni ¢asti Hradek na Vlarské draze hned vedle Zelezni¢ni stanice. Jedna se o
nevyuzivanou budovu, ktera chatrd od roku 2015, kdy na vlakovém nédrazi zaniklo misto
vypravciho. Trat’ Zeleznice vede od Starého Mésta u Uh. Hradisté do VIarského prismyku,
kde dochazi ke spojeni Zlinského kraje a Slovenska. Soucasny stav aredlu nadrazi nenabizi
cestujicim dostateCnou vybavenost a zaroven celkovy areal piisobi zanedbané. V arealu
chybi parkovisté, vefejné toalety a celkové feSeny prostor vyzaduje Gpravy tak, aby ptsobil
dastojné a cestujicim nabidl komfortni a upravené misto, kde mohou cekat na vlak.
Zelezniéni stanice navic nezajistuje odbaveni, vie probiha ve vlaku. Domek se nachazi na
samém okraji Hradku u silnice vedouci do Stitné nad V1aii, necelé 3 km od centra Slavi¢ina.
Jednopodlazni budova pochazi z konce 19. stoleti a od t¢ doby neprosla Zadnou piestavbou.
Je tedy v ptivodnim stavu a vedeni mésta by rado zachovalo ptvodni styl. Diim je pfipojen
na vodovod, vytapéni probihalo prostfednictvim kotle. V tuto chvili dim neni pfipojen na

rozvod plynu.

Obrazek 44: Budova drazniho domku (M¢sto Slavicin, © 2000-2022)
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7.1 Navrh revitalizace FeSeného tizemi a jeho zdivodnéni

Chatrajici budova a celkov€ zanedbana ¢ast Zelezni¢niho aredlu byl hlavni diivod, pro¢ obec
odkoupila danou nemovitost a pozemek. Slavi¢in chce postupné tuto ¢ast arealu dat do
poradku a v navaznosti na to nalézt vhodné vyuziti revitalizovaného prostoru a budovy.
V réamci navrhovaného feSeni vychazim z aktualniho stavu vlakového nédrazi a jiz zminéné
nedostateéné vybavenosti pro cestujici. P¥i navrhovani dil¢ich feseni beru v uvahu dokument
wtrategie Chytry Slavicin 2022-2026%, ktery predstavuje plany dal§iho rozvoje mésta, fesi
konkrétni oblasti, na které se bude mésto zaméfovat a zaroven vedu diskusi se zpracovateli
zminéného strategického dokumentu. Na zakladé ziskanych informaci navrhuji revitalizaci

uzemi nasledujicim zpiisobem.

V prvni fadé¢ bude nutna rekonstrukce budovy a vybudovani verejnych toalet, které
aktudln¢ v aredlu nadrazi chybi. Myslenkou, pfi realizaci rekonstrukce, je podpofit
energetickou sobéstaénost domu a byt v souladu s udrzitelnym rozvojem tizemi. V navrhu
predpokladam instalaci fotovoltaickych paneli pro vyrobu elektfiny pro béznou spotiebu.
Me¢sto se potyka s nedostatkem parkovacich mist, a to plati i pro areal nadrazi, proto povazuji
za dulezité provést modernizaci pozemku, ktera bude zahrnovat instalaci méstského
mobiliafe, vegetacni Gpravy a vystavbu parkovacich stani a chodniku. Pfi budovani
parkovaci plochy mize mésto vyjit z Cerstvych zkuSenosti, kdyZ na konci roku zacalo u
zamku s vystavbou nového parkovisté se vsakovacim povrchem. Jedna se o technologii, kdy
dochéazi k odvodu srazkové vody do propustného podlozi. Pokud by dana lokalita spliiovala
hydrogeologické podminky pro realizaci parkovisté se vsakovacim povrchem, byl by to dalsi
krok pfii snaze fesit projekty v souladu s udrzitelnym rozvojem ve mésté. Méstsky mobiliar

jsem vybrala u spole¢nosti V§eProObce a navrh designu uvadi Ptiloha P VII, jedna se o:
- Lavicka Vincent s opéradlem bez podrucek
- Odpadkovy kos Tubo s vikem a popelnikem

- Stojan na kola IKS - stojan sestaven v fadé pro moznost ulozeni 5 kol. Moznost pro
ulozeni riznych druhti i velikosti jizdnich kol, kola jsou ulozena stabilng, nevyklanéji

se, nedochazi k jejich odfeni.
- Pitko Beata v¢. tlakové pfipojovaci hadice, filtru necistot a tlakového ventilu.

- Cyklobox se zamkem na mince sestaven ze 4 modulti (1 modul obsahuje 2 kolejnice,

lze tak zaparkovat 2 jizdni kola). Ve vnitinim prostoru jsou 4 hacky na zavéSeni
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cyklistické helmy a zavazadel. Jedna se o modularni systém, cyklobox lze tedy
libovoln¢ rozsifit. Uzamykani pomoci mincovniho zamku piedstavuje bezobsluzny

systém, kli¢ nelze bez vhozené mince vyjmout. (VSeProObce, 2022)

Pfi provadéni stavebnich tprav pozemku zaroven pocitam s instalaci akumula¢ni
podzemni nadrZe pro zachyceni deSt'ové vody, kterd nasledné miize byt vyuzita napt. jako

zalivka vetejné zelené nebo na splachovani WC.

Veskeré tyto Upravy vychazi ze snahy pfistupovat zodpoveédné k zivotnimu prostiedi a
snizovat energetickou ndrocnost Gizemi. Pfi pfipravé projektu a dokumentace mésto mize
vyuzit poradenstvi a spoluprace s Energetickou agenturou Zlinského kraje. Jedna se o
agenturu, kterd byla ve Zlinském kraji zalozena v roce 2006. Jejim poslanim je podpora
rozvoje Kkraje v oblasti zvySovani energetické Gi¢innosti, efektivnosti a sobésta¢nosti mést a
obci. Agentura své sluzby, tj. poradenstvi v oblastech planovani, vystavby nebo
modernizace budov, zdroju tepla a elektfiny v¢. informaci o dota¢nich titulech, poskytuje
vSem subjektiim v kraji bezplatn€. Vedeni mésta jiz n¢kolikrat sluzeb agentury vyuzilo a pro

realizaci tohoto projektu bude dobré jejich sluzeb opét vyuzit. (EAZK, 2022)

Me¢sto neprovozuje meéstskou hromadnou dopravu a zel. stanice je od centra Slavi¢ina
vzdalena zhruba 3 km, do centra se poté Ize dostat autobusovou dopravou. Pti rozhovoru
s vedenim meésta jsem zjistila, Ze v souvislosti se zlepSenim dostupnosti a propojeni
jednotlivych mistnich ¢asti mésto aktudlné pofizuje elektrokolobézky. Soucasti
strategického rozvoje Slavic¢ina je podpora Cisté mobility a udrzitelné Zivotni prostredi,
mésto se spolecnosti TVD a.s. spolupracovalo na vyvoji nabije¢ky elektrokol. Instalaci
elektrokolobézek s nabijeCkou prave v projektovaném prostoru zelezni¢ni stanice povazuji
za vhodné umisténi, uz z vySe uvedeného divodu horsi dostupnosti do centra Slavi¢ina.
Zaroven instalace stanic se sdilenymi kolobézkami mize snizit miru vyuzivani osobnich
automobild, jejiz intenzita dle radarovych méfica stale nartista, a tim zmirnit negativni
dopady na zivotni prostiedi. Pokud by se vyuzivani sdilenych kolobézek mezi obyvateli a
navstévniky mésta osvédcilo, miize mésto dale uvazovat o rozsieni sluzeb v oblasti mobility

o sdilena kola.
Dalsi krok k rozvoji Cisté mobility spatiuji v podpofe elektromobility, a proto je soucasti
navrhovaného feseni vybudovani dobijeci stanice pro elektromobily na vznikajicim

parkovisti. Mésto samotné provozuje jeden uzitkovy elektromobil, nicméné v tuto chvili se
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elektromobilita ve mésté potyka s absenci vefejnych dobijecich stanic. Pro fidice provozujici
elektromobil, kteti nemaji moznost vlastniho dobijeni (u domu, v garazi) je nejblizsi dobijeci
stanice ve Val. Kloboukéach, Zlin¢, piipadné za hranicemi na Slovensku pii dalnici D1. Pro
podporu elektromobility hovoii i sou¢asné prudké zvySovani cen pohonnych hmot a nejistota
spojend s valecnym konfliktem na Ukrajing, ktery neptiznivé ovlivnil ceny ropy, které se od

zacatku roku vyvijely rostoucim trendem s prudkym navySenim na ptelomu tinora a biezna.

Vzhledem k tomu, Ze mésto je piiznivcem konceptu smart city a podporuje modernizaci
vefejné spravy a efektivnéjsi komunikaci s obCany, tak v ramci projektu ,,Chytry Slavicin:
strategicky rizené mésto, privetivy urad podporovany z OP Zaméstnanost instalovalo na
konci roku 2021 ve mésté 3 elektronické ufedni desky a 1 informacni kiosek. Lokalita
zelezni¢niho arealu, kde je zvySeny pohyb osob, se mi jevi jako vhodné misto pro instalaci
stojanového informaéniho kiosku, ktery by poskytl informace o mésté€ a o aktudlnim déni
jak mistnim obyvateliim, tak cestujicim a turistim, ktefi pfijizdi do mésta. Eliminuje se tak
nutny tisk dokumenta v¢. jejich rozvozu a vyvéSovani po mésté. Mésto tak v modernim
pojeti podava krome povinnych informaci dalsi informace, které si samo urci, a zdroven tim
opét podporuje udrZitelny rozvoj, kdyZz Setii naklady na tisk a pohonné hmoty
spotfebovavané pii rozvozu tisténych dokument. Dle informaci od spoluautorky
strategického dokumentu se téma efektivnéj$i komunikace s obCany se jesté dale
rozpracovava v projektu ,Jesté chytrejsi a otevienéjsi Slavicin®, ktera na vySe zminény

projekt navazuje.

Mésto muiize dale napf. vyclenit cast prostranstvi a vyzvat tak mistni obyvatele v ramci akce
Zlepsujeme Slavicin, kdy se uvolni z rozpoctu ¢ast financi pro realizaci participativniho
rozpoc¢tu, aby se zapojili a aktivné se podileli svymi napady na rozvoji tizemi a zkvalitnéni
zivota v ¢asti Hradek.

Po dokonc¢eni veskerych praci mésto bude hledat vyuziti pro noveé vznikly objekt. Dle
informaci mésta kolem drazniho domku denné projede velké mnozstvi osob, zejména do
spolecnosti TVD, kterd je jednim =z nejvétSich zaméstnavatelii v okoli (pies 400
zaméstnancll) a dale je zde pohyb obyvatel a cestujicich, ktefi vyuzivaji vlakovou dopravu.
Vedeni Slavi¢ina se tak mlze inspirovat v nedalekych Bojkovicich, kde mésto pouze za
naklady spojené se spotfebovanou energii pronajalo stanek u nadmésti, kde je aktualné
Vv provozu ranni bistro ,,Kafe Zastafka“, které je k dispozici v zimni mésice od 6-12, jinak
od 6-15 hod. Podobny prostor by mohl byt vyclenén v nové zrekonstruovaném objektu a

podporit tak mistni drobné podnikatele, ktefi by zde mohli plsobit a prodavat lokalni
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produkty. Dalsi cast objektu lze vyuzit v oblasti socidlni sluzby, kdy by zde mésto
vybudovalo byt, pro obfany v doCasné bytové tisni, diky ¢emu by mohlo poskytnout
kratkodobé ubytovani ob¢antim, ktefi napt. nahle pfisli o bydleni, jsou vystaveny domacimu

nasili, vraci se Z vykonu trestu apod.

Jako dalsi inspiraci pro vyuziti prostor miize slouzit nedavno realizované dotaznikové Setfeni
studentll UTB, ktefi v této souvislosti ve spolupraci s TIC Zlin zpracovavali projekt na téma
,Potreby generace Z ve Slavicine*, jehoz cilem bylo zjistit potfeby dotcené skupiny lidi a
navrhnout feSeni, které pro né¢ mésto zatraktivni a rozsifi moznosti vyuZiti volného Casu.
Jednim z projektovych navrhii bylo pravé vybudovani kulturniho klubu, kde by mohli travit
volny ¢as, potradat riizné typy akci jako prednasky apod. Takova forma komunitniho centra

by tedy mohla vzniknout v objektu drazniho domku. (Dvorak, Jahodikova a Vaclavik, 2022)
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Obrazek 44: Resené tizemi (zpracovano dle CUZK, © 2004 — 2022)

Cilovou skupinu projektu lze celkové vyc¢lenit na Sirokou vetejnost. Mistnim obyvatelim
revitalizace dané¢ho uzemi pfinese pohlednéj$i misto S nové vybudovanym parkovacim
stanim a dobijeci stanici pro elektromobily a zaroven rekonstrukce budovy se zachovanim
pivodniho historického stylu zatraktivni nejen aredl Zeleznice, ale i piijezd automobilem
bude putisobit na cestujici piivétivé, protoze drazni domek je prvni budova pii vjezdu do
Hradku ze sméru od Stitné n. VIaii. Po prvnich upravach se poté v budoucnu oteviraji i
moznosti pro vyuziti prostor v budové drdzniho domku, které miize mésto pronajmout
k podnikatelskym wGc¢elim, podpofit tak mistni podnikatelské aktivity ve mésté. Dalsi

skupinou jsou cestujici a navstévnici mésta, ktefi ptijizdi vlakem do Slavi¢ina a oceni tak
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opravenou cast arealu Zeleznice s dostupnymi toaletami a moznosti vyuzit sdilené kolob&ézky

pro jednodussi presuny po meéste.

Publicitu projektu je vhodné zajistit v disledku toho, ze se bude jednat o vEtsi investici,
ktera ale obyvateliim piinese nové prvky obcanské vybavenosti. Mésto jiz prostfednictvim
zpravodaje a webu informovalo o odkupu drazniho domku s tim, co v arealu Zelezni¢ni
stanice chybi a co se tedy nabizi v prvnich etapach realizovat. Pfed samotnou realizaci
investiéniho zaméru mize mésto pro zvefejnéni vyuzit webovych stranek meésta, nove
instalovanych informacnich kioskil, socialnich siti a Slavi¢inského zpravodaje a rovnéz
regiondlni deniky nebo prostfednictvim regiondlnich vysilani televize TVS. Stejné
informacni kanaly muze zvolit pro pribézné zpravy 0 vyvoji realizace praci. Po dokonceni
praci se jako pfilezitost nabizi usporadani akce pod zastitou mésta, kde dojde k oficidlnimu
uvedeni do provozu a zastupci mésta tak budou mit moznost promluvit k obyvatelim,
shrnout zrealizovany projekt, predstavit planované akce a zaroven napi. podpofit obyvatele
k vyuzivani sdilenych kolobézek a K udrzitelnému pfistupu nejen ve Slavi¢ing. Celkovy
postoj mésta a priority v oblasti udrzitelného rozvoje a ochrané zivotniho prostiedi je vhodné
i po skonceni realizace projektu nadale komunikovat smérem k obyvatelim a dale je

povzbuzovat a motivovat k aktivitam, které pomtzou danych cilti dosahovat.

7.2 Naklady projektového FeSeni

Odkup domu s pozemkem byl prvni krok nutny pro nasledujici faze zaméru, a tim je celkova
revitalizace. V tuto chvili je tedy mésto na zaCatku projednavani, jak danou oblast
zmodernizovat a z toho duvodu nejsou jesté zpracované konkrétni navrhy, které by
obsahovaly podrobnéjsi rozpocet. Pro stanoveni nakladi projektu jsem se proto dotazovala
vedeni mésta a dale jsem cCerpala informace z podobnych akci realizovanych v minulych

obdobi nebo na zdklad¢ zvetejnénych cen na webovych strankach.

Pro odhad nékladi na revitalizaci objektu a pozemku jsem pozédala starostu mésta. Soucasti
nize uvedené Castky nakladi je kompletni rekonstrukce domu s vybudovanim vetejnych
WC, instalace fotovoltaickych panelti a akumula¢ni podzemni nadrze, vystavba parkovisté

a vegetacni Upravy.

Tabulka 8: Cena za revitalizaci objektu s pozemkem (vlastni zpracovani)

Rekonstrukce objektu Naklady
Kompletni revitalizace objektu s pozemkem 30 000 000 K¢
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Naklady méstského mobiliate uvadi nasledujici tabulka. Ceny jsem cerpala z webu

spolecnosti VseProObce, ktera se specializuje na dodavky méstského mobiliate.

Tabulka 9: Ceny méstského mobiliate (zpracovano dle VseProObce, 2022)

Méstsky mobiliar Naklady
4x Lavicka Vincent s operadlem bez podrucek 49 900,00 K¢
1x Ko§ Tubo s popelnikem 24 200,00 K¢
1x Stojan na kola pro 5 kol 15 850,00 K¢
1x Pitko 21 400,00 K¢
1x Cyklobox pro 4 kola v¢. kompletace a montaze 169 500,00 K¢
Celkové naklady na mobiliar 280 850,00 K¢

Dodavka a instalace stojanového Smart kiosku byla pro Slavi€in zajiSténa spolecnosti
Galileo Corporation, ktera na konci roku 2021 zvitézila ve vybérovém fizeni, a z toho jsem

vychazela pii stanoveni odhadu ceny na dodani smart kiosku.

Tabulka 10: Cena za dodani Smart kiosku (vlastni zpracovani)

Smart kiosek Naklady
Dodani stojanového informacniho kiosku 300 000 K¢
Celkové naklady 300 000 K¢

Posledni souc¢ésti navrhu je instalace dvou dobijecich stanic pro elektromobily. Mésto, jako
vlastnik pozemku, mize na dohodnutou dobu pienechat za ndjemné cast pozemku
(parkovaci stani) za ucelem instalace a provozovani dobijecich stanic pro elektromobily. Pro
Gi¢ely navrhu jsem vysla z podobné realizované akce od spoleénosti CEZ, a.s., ktera
provozuje jednu z nejvétsich siti vefejnych dobijecich stanic. Mésto tak poskytne smluvné
dojednany pozemek a CEZ zajisti instalaci stanice a piipravu pozemku (povoleni, zemni

prace, vedeni kabelu apod.).

ZaUcelem instalace 1 AC dobijeci stanice s dvéma tfifazovymi zdsuvkami jsou vyhrazena 2
parkovaci stani, pticemz CEZ méstu uhradi roéni najemné za jednu stanici 1210 K&.
Sou¢asti nijmu neni Castka za odebranou elektiinu ze strany CEZ. Néklady na elektfinu
uhradi CEZ méstu dle vyméfeni na piipojce na konci kazdého &tvrtleti v ceng, kterou

dodavatel elekttiny uctuje méstu. (Mésto Lyséa n. Labem, 2022)

Celkova suma nakladu, pro kterou budu hledat finanéni zdroje je ve vysi 30,58 mil. K¢,

pficemz se muze rozdélit na dilci ¢astky, a to dle zdrojh financovéani.
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7.3 Analyza moznosti financovani projektu

Posledni kapitola teoretické ¢asti byla vénovana popisu, jaké moznosti maji obce pro
financovani investi¢nich vydajii. Obecné Ize tyto finan¢ni prostiedky rozde€lit na navratné a
nenavratné. Mésto jako zdroj kryti mize vyuzit i kombinaci téchto prostfedkd. Smyslem
nasledujici kapitoly je piedstavit jaké moznosti financovani v souc¢asné dobé Slavi¢in ma a

ziskat tak potiebnd data pro navazujici ndvrh nejvhodnéjsiho zptsobu financovani projektu.

7.3.1 Vlastni zdroje
Jednou z moznosti financovani projektl je pouziti vlastnich zdroji.

Mg¢sto v letosnim roce naplanovalo mimofadné investice s vyraznym dopadem do rozpocétu,
jak bylo uvedeno v kapitole 6.2. Schvaleny schodek ve vysi 58,1 mil. K¢ mésto planuje kryt
vlastnimi prostiedky bez pomoci uvérového financovani. To bude mit dopad na
nakumulované prostfedky z pfedchozich let, kdy mésto hospodafilo s pifebytkem, a vyrazné
tak snizi zastatek na uctu kratkodobého finan¢niho majetku, ktery na konci roku 2021
vykazoval 69,4 mil. K¢. Odecteme-li tedy thradu deficitu, zistava z naspofenych prostiedkil

volnych 11,3 mil. K¢.

Z provedené analyzy ve prospéch pouziti vlastnich zdroji hovofti nartstajici trend dafiovych,
ale 1 celkovych piijml, pomineme-li rok 2020, kdy se cela republika potykala s problémy
v disledku nepfiznivé ekonomické situace. Stejny trend mésto piedpoklada i v ramci
rozpoctového vyhledu, jak ilustruje nasledujici tabulka. Posilovani danovych pfijmt obci
bylo jiz nékolikrat podpofeno zménami v rozpoctovém urceni dani, naposledy v roce 2021,

kdy doslo k navysSeni podilu na celostatnim danovém vynosu.

Tabulka 11: Stfednédoby vyhled rozpoctu (zpracovano dle Mésto Slavic¢in © 2000-2022)

v tis. K¢ 2022 2023 2024
Danové pifjmy 93 510,00 96 273,00 98 170,00
Nedanové piijmy 29 572,00 28 100,00 28 100,00
Kapitalové ptijmy 5 650,00 750,00 750,00
Neinv. transfery 109 219,00 5 060,00 5210,00
Investi¢ni transfery 1 300,00 - -
Piijmy celkem 239 251,00 130 183,00 132 230,00
Bézné vydaje 125 561,00 106 354,00 109 614,00
Rozpoctova rezerva 1 999,00 1 999,00 1 999,00
Kapitalové vydaje 169 802,00 21 097,00 19 884,00
Vydaje celkem 297 362,00 129 450,00 131 497,00
Saldo 58 111,00 733,00 733,00
Saldo provozni 106 740,00 23 079,00 21 866,00
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Prestoze je na rok 2022 planovan deficitni rozpocet, miizeme ptipustit, ze deficit bude nizsi,
nez mésto naplanovalo. Pokud se podivame na schvalené rozpocty v minulych letech, mésto
kazdorocné schvalovalo rozpocet jako deficitni. K rozpoctovani mésto pfistupuje obezietné
a dle nize uvedené tabulky je evidentni, Ze hodnota piijmu je planovana nizsi, nez je
dosazena skutecnost, analogicky potom u vydajii, jejichZ hodnotu mésto predikuje vyssi, nez
je vrealu dosazena. K vyssim piijmim na konci obdobi pftispivaji i kone¢né transfery,
jejichz castka do schvaleného rozpoctu vstupuje jako predpokladana hodnota. Mésto muze
pocitat s narokovou dotaci, zejména piispévek na vykon statni spravy, a dale s dotacemi, na
které jiz bylo vydano rozhodnuti. Ostatni polozky transferi vstupuji do rozpoctu v prib&hu
rozpoctového obdobi na zdkladé rozhodnuti o poskytnuti dotace. Vyhledové lze rovnéz
pocitat s posilenim nedanovych piijml v oblasti pronajmu, kdy po dokonceni projektu
ptestavby Hotelu Slaviéan, ktery pocita se vznikem az 20 obecnich bytl, planuje mésto
poskytnout prondjem téchto bytd mladym rodindm a soucasné v ptizemnich prostorach
vzniknou Kk pronajmu komercni prostory, toto se ale bude odvijet od pribéhu stavebnich

praci.

Polozka béznych vydaji vypovida zase o skutecnosti, Ze méstu se dafi v ramci provozniho
rozpoc¢tu hospodatit uspornéji, nez predpokladalo na zacatku obdobi, a vysledna hodnota je
tedy nizsi, nez planovana. Diky témto faktorim se méstu dlouhodob¢ daii drzet prebytkové
rozpocty, prestoze puvodni verze piedpokladala vyssi vydaje nez ptijmy. Dokonce i v roce
2020, ptes vypadky piijmi v disledku Spatné ekonomické situace, mésto dokdzalo piijmout
opatfeni, najit uspory a realizovalo vyssi pfijmy nez vydaje a konecny rozpocet byl

v kladnych ¢islech.

Tabulka 12: Srovnani schvaleného a skute¢ného rozpoctu (zpracovano dle Monitor, 2022)

v tis. K& 2018 2019 2020 2021
schvdleny = skuteény | schvileny = skuteény | schvileny = skuteény | schvileny = skuteény
Dariové piijmy 84 660 94 344 95 860 101213 | 100 660 94 397 84 110 104 696
Nedanové piijmy 21990 29 950 23 349 33594 26 504 29 306 27 744 29 764
Kapitalové piijmy 200 308 250 1055 1100 1992 950 1708
Neinv. transfery 5006 8916 4879 14 640 4744 23 356 6 344 16 458
Investi¢ni transfery - 1142 - 3149 - 1359 4306 2149
Prijmy celkem 111 856 134660 | 124338 153651 | 133008 150410 | 123454 154 775
Bézné vydaje 97 202 94578 | 109 908 105071 | 104885 98894 | 107 390 105 423
Kapitalové vydaje 27 360 31813 21000 21143 47 502 35836 59 130 38210
Vydaje celkem 124 562 126391 | 130908 126 214 | 152 387 134730 | 166520 143 633
Saldo - 12706 8269 | - 6570 27437 | - 19379 15680 | - 43 066 11 142
Saldo provozni 14 454 38 632 14180 44 376 27023 48 165 10 808 45 495

Mezi dalsi pozitiva patii provozni ¢ast rozpoctu, kdy ke kryti béznych vydaja témet postacuji

danové ptijmy a zbyvajici nedanové piijmy a neinvesti¢ni transfery mohou tak vstoupit jako
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zdroj kryti kapitadlovych vydaji. Index provoznich uspor, ktery vyjadiuje volnou Cést
béznych piijmt po uhradé vydajt, se ve vSech letech pohyboval na trovni 30 %. Index pro
letoSni rok a néasledujici dvé obdobi je predikovan nad ramec min. hranice 10 %. Letos$ni rok
je ovlivnén pfiznanym odskodnénim za Vrbétice a z toho diivodu dosahuje index vyrazné
vys$si hodnoty, nez je obvyklé. V nasledujicich letech se pohybuje lehce pod doporucenou
hranici 20 %, v roce 2023 je pro moznost kryti kapitalovych vydaju z piebytku bézného
rozpoctu piedpoklad 23 mil. K¢, v roce 2024 potom 21,9 mil. K&. Pfi porovnani provozniho
prebytku a kapitalovych vydaji mizeme tedy pro roky 2023 a 2024 pozorovat, ze Gspory

Z bézného rozpoctu pokryji planované kapitalové vydaje.

Provozni prebytek 2022 - 2024
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2022 2023 2024
Provozni piebytek 106 740,00 23 079,00 21 866,00
Index provoznich tspor 46 % 18 % 17 %
Min. index provoznich tspor 10 % 10 % 10 %

Obrazek 45: Provozni piebytek 2022-2024 (zpracovano dle Mésto Slavi¢in © 2000-2022)

Co by mohlo jesté ovlivnit budouci rozpocet mésta a mit dopad vysledné saldo a na
vynakladané investice, je aktualni nejista situace vyvolana valkou na Ukrajiné. Disledky,
ktery tento konflikt bude mit na stav ekonomiky vyvoldva mnoho otdzek a jen téZce lze
usuzovat, kam az konflikt mize eskalovat a jaké skute¢né dopady to v realu bude mit.
V soucasné dobé¢ lze sledovat vysokou miru inflace (11,1 % v unoru), narlstajici ceny
pohonnych hmot, zdrazovani energii, které se v konecné podobé promitaji i do naristu
potravin a bydleni. Sou¢asné je i tlak na vydajovou stranku, kdy stat bude muset pfistoupit
K rozpoctovym zménam vlivem vyrazného navySeni vydaji zejména v oblasti obrany,
Skolstvi a socialnich véci, a vlada jiz pfipustila Ze schvaleny schodek bude ve finale vyssi,

nez je naplanovan. Ve snaze mirnit tyto dopady vlada jedna a hleda feseni, jak pomoci
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podnikateliim a obcantim, ktefi jsou tim zasazeni nebo dokonce je ohrozena jejich platebni
schopnost. Pokud budou pfijata opatieni typu danovych tlev, odkladi plateb nebo zvySovani
danovych slev, mize to zménit predikovanou hodnotu celostatniho vynosu z dani a tim se
promitnout do nizSiho pierozd€leni mezi obce. Vysledkem by poté mohlo byt zmrazeni

investic a jejich vydaj, ¢i presun do dalSich obdobi.

7.3.2 Navratné prostiedky

Navratné pujcky jsou dals$i variantou, jak financovat investi¢ni zdméry. Banky nabizi
specialni uvery, zaméfené pro subjekty z vefejného sektoru. Jejich nabidky investi¢nich
uvérl jsou urceny piedevSim na pofizeni investic, napt. Narodni rozvojova banka nabizi
uvérovy program Doprava pro financovani projekti typu rekonstrukce parkovist, smart city
technologii, sdilené mobility, elektromobility aj. nebo Zivotni prostiedi pro poskytnuti
prostfedki na projekty z oblasti obnovitelnych zdroji, brownfieldi, vodohospodarské

infrastruktury apod. Banka nabizi dva uvérové programy. (NRB, 2022)

p

Uvér Regionalniho rozvojového fondu

svyse az 30 mil. K¢

*pevnd nebo pohybliva trokova sazba (dle aktualnich trznich podminek a
rizikového profilu pfijemce)

*doba splatnosti max. 10 let od data splaceni

*odklad splatek jistiny max. 3 roky od uzavieni smlouvy

*uver bez zajisténi

Uvér Obec 2

svyse uvéru min. 8 mil. K¢, max. 130 mil. K¢

doba splatnosti max. 15 let od podpisu smlouvy

*predCasné splaceni bez sankci

*Cerpani az 30 mesict od data podpisu smlouvu

*odklad splatek jistiny az 36 mésict od podpisu

*pevna nebo pohybliva trokova sazba (dle aktualnich trznich podminek a
rizikového profilu pfijemce)

*uver bez zajisténi

Obrazek 46: Podminky programii Narodni rozvojové banky (zpracovano dle NRB, 2022)

Analyzou byla zjisténa dlouhodobé udrzovana nizka mira zadluzenosti (na konci roku 2021
dosahla zadluzenost 7,1 %) a i v oblasti rozpoctové odpoveédnosti dosahuje hospodareni
vybornych hodnot (v 2021 byla hodnota 1,01 %). Méstu se v letosSnim roce povede po

nekolika letech kompletné oddluzit, kdyz splati posledni Gvér. Zaroven V tuto chvili neni
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V jednani dalsi aveérové financovani. Vyhledové tedy rozpocet mésta neni zatizen splatkami

jistin a irokovymi naklady.

Tabulka 13: Pichled splatek avérna (zpracovano dle Mésto Slavi¢in © 2000-2022)

v tis. K¢ 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Uroky 292 275 396 180 60 55 0 0
Splatky avéra 7223 5628 | 5686 | 5772| 3283| 1500 0 0

Banka by s ohledem na hospodafeni obce neméla problém s poskytnutim uvéru, protoze
obec dlouhodobé k hospodateni s vefejnymi prostiedky piistupuje zodpoveédné, své zavazky
hradi véas a celkova zadluzenost se dlouhodobé pohybuje v nizkych hodnotach. Pfipadné
pfijeti tvéru by pro mésto znamenalo nartst v polozce finan¢nich naklada vlivem placenych
urokt a znamenalo by to tak dalsi vydaje souvisejici s realizaci projektu, ¢im by se projekt
prodrazil. Nicméné v oblasti zadluzenosti by stale dosahovalo nizkych hodnot, stejné jako
pravidlo rozpoctové odpovédnosti by v pfipadé pouziti uroCenych cizich zdroji nijak

nenaznacovalo ohrozeni finan¢ni stability mésta.

Urokové sazby, které banky nabizi, se zpravidla odviji od zakladnich sazeb stanovenych
CNB. V souvislosti s vysokou inflaci CNB pfistoupila k mimofadnému navyseni zakladnich
tirokovych sazeb CNB, kdy 2T Repo sazba v bieznu dosahovala hodnoty 5 %, coz je vyrazné
vic, nez bylo béhem hospodaiské krize v roce 2009. Zaroven banka nevylucuje, Ze sazby
pujdou jesté na vyssi troven. Dalsi nastroj, ktery ovliviiuje vysi urokové sazby ptipadného
uvéru je kombinace vyuziti pevné urokové sazby a pohyblivé sazby stanovené na zékladé
referencni sazby PRIBOR. Urokova sazba se tak v ¢ase méni. Bud’ klesa, nebo roste, a to
praveé dle vyvoje sazby PRIBOR. Rovnéz u sazby PRIBOR doslo k vyraznému navyseni,
kdy PRIBOR 1M byl k 22. bteznu 4,69 % a 12M 5,13 %. Oproti minulému roku je to zasadni
navyseni — v bieznu 2021 dosahovaly sazby PRIBOR hodnot 1M 0,31 % a 12M 0,56 %.
Pokud by tedy mésto pfistoupilo na pftijeti uvéru, tak vzhledem k vyvoji tirokovych sazeb a

jejich pribéznému navysovani by bylo vhodné vyuZit pevné trokové sazby. (CNB, 2022)

7.3.3 Financovani soukromym sektorem

Popsany projekt vzhledem k jeho zaméieni a rozsahu nenavrhuji jako vhodny pro partnerstvi
soukromého sektoru a mésta za Gcelem financovani a realizace. Celkové naklady projektu
nejsou v takové vysi, aby zde musel v podobé¢ investora vstoupit soukromy sektor. Typové
se jednd o feSeni, které mésto miize plné realizovat samo bez vyuziti prostfedkil ze

soukromého sektoru.
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7.3.4 Cizi nenavratné zdroje

Piistup mésta k vyhledavani a vyuzivani dotacnich tituld pro financovéani rozvoje lze
hodnotit pozitivné. Pokud se budu opakovat, tak béhem funkéniho obdobi dosavadniho
vedeni mésta se podaii doplatit posledni avér, pricemz pii vstupu do funkce prebiralo 4
uvéry. Kazdy rok ukoncilo hospodateni s prebytkem, ptestoze cCelilo problémim typu
epidemie Covid a rostouci inflaci. Méstu se povedlo vyjednat rizné typy narodnich i
evropskych dotaci na ziskani prostfedkii pro realizaci investi¢nich, ale i neinvesti¢nich
vydajl. Soucasné€ zodpovédné hospodateni s 30% provoznimi isporami méstu uvoliiuje ruce
pro kryti investic s pomoci provoznich prosttedkd ¢i jejich pouZiti pro pfedfinancovani

investice, na které bylo vydano rozhodnuti o ziskani dotace.

S odkazem na zpracovany strategicky dokument ,,Strategie Chytry Slavicin 2022-2026 ““ Ize
predpokladat, jaky postoj k rozvoji mésta soucasné vedeni zaujima a jaké ma cile pro
planovany rozvoj izemi. Na tyto prioritni oblasti, které mésto vnima jako hlavni pro budouci
zaméfovani investic, byl bran ohled pii navrhovani investi¢niho zaméru. Dokument je

zpracovany do nasledujicich prioritnich oblasti:

Kvalitni marketing a udrzitelny cestovni ruch
Chytra a udrzitelna doprava

Udrzitelné Zivotni prostiedi

Inovativni energetika a odpadové hospodaistvi
Zdravotnictvi, bydleni a prostiedi pro zivot
Vzdélavani

Spoluprace v oblasti podnikani

Digitalizace tifadu a fizeni lidskych zdrojt

Obrazek 47: Prioritni oblasti pro rozvoj Slavi¢ina (zpracovéano dle Mésto Slavicin, 2022)

Oblasti, na které se mésto planuje soustiedit, maji potencidl pro ziskani dotacni podpory
Z narodnich 1 evropskych zdroji. Ve vétSiné bodu je soulad s jednotlivymi cili nového
programového obdobi EU a jednotlivymi operacnimi programy. Jak jiz bylo popsano diive,

na obdobi 2021-2027 jsou pro CR vyé&lenény prostiedky ve vysi 21,1 mid. EUR.

S ohledem na terminy pro podani zadosti u aktualn¢ otevienych vyzev neni pravdépodobné,
7e by mésto zadosti stihlo podat a projekt zrealizovat v roce 2022 v dasledku toho, ze v tuto
chvili neexistuje projektova dokumentace, nebo jiz termin pro podani zadosti na letosni
vyzvy byl ukonéen. Pfestoze na tento rok ma mésto v planu vyznamné investice, mimo jiné

hlavné pro oblast bydleni, které vnima jako prioritu, tak drazni domek s pozemkem mésto
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koupilo z diivodu jeho Zalostného stavu s umyslem revitalizace dané asti arealu Zeleznice.
Pies vSechny naplanované aktivity tedy mesto ma zdjem na tom, aby zvelebeni aredlu
probéhlo co nejdiive. V této fazi je tedy vhodné zahajit piipravy dokumentace, které mize
nasledné mésto vyuzit pti podani Zadosti o dota¢ni podporu, aby se projekt mohl zrealizovat
V co nejbliz§im mozném terminu. Vyzvy se Casto opakuji, takze je vhodné se na toto zaméfit
a pohlidat si aktualn¢ oteviené dota¢ni tituly. Operacni programy EU dosud nebyly
definitivné schvaleny a neni znama finalni podoba. Je tedy zapotiebi sledovat vyvoj a hlidat

otevfeni jednotlivych vyzev.

Aktudlné oteviené vyzvy na dotace Zlinskym krajem, nenabizi vhodny titul pro tento
konkrétni projekt a prevazna ¢ast vyzev méla uzavérku pro piijem zadosti v polovin€ inora

¢i bfezna. (Zlinsky kraj, 2022)

Ministerstvo pro mistni rozvoj pravideln¢ vypisuje regiondlni program Podpora a rozvoj
regiond pro obec, pticemz Slavi¢in spadd do kategorie s 3 001-10 000 obyvatel. Bohuzel
Vv tuto chvili ani zde neni vypsan zadny dotaéni titul, ktery by byl typové vhodny pro
navrhovany projekt. (MMR, 2022)

Tabulka ¢. 14 uvadi pro lepsi orientaci piehled dotacnich tituld, o kterych lze v ramci
navrhovaného feseni uvazovat, a na jakou ¢ast projektu by byly vyuzity. Jednotlivé dotacni

programy budou nasledné popsany.

Tabulka 14: Piehled vhodnych dota¢nich tituld (vlastni zpracovani)

Dotacéni titul Podporena aktivita Faze programu

Néarodni plan obnovy - Regenerace podavani pfedbéznych
brownfieldt pro podnikatelské zadosti, ocekava se zvetejnéni
vyuziti vyzev

Rekonstrukce domu, modernizace
pozemku, vegetacni Gpravy

Vystavba parkovisté s vsakovacim
Narodni plan obnovy - Udrzitelné a | povrchem a instalace akumulaéni | oteviena vyzva, probiha

efektivni hospodateni s vodou podzemni nadrze na destovou piijem zadosti
vodu
Interreg Slovensko - Cesko Potizeni mobiliafe, smart kiosku pfiprava programu pro obdobi
2021-2027
Nadace Via - Misto, kde zijeme Pofizeni mobiliafe, smart kiosku otevieny program
IROP Rekonstrukce domu, modernizace | piiprava programu pro obdobi
pozemku, vegetaéni Gpravy 2021-2027

e Narodni plan obnovy - Regenerace brownfieldi pro podnikatelské vyuziti

Pro realizaci revitalizace domu a pfilehlého pozemku se nabizi aktualné pfipravovany
program Ministerstva pramyslu a obchodu Regenerace brownfieldii pro podnikatelské

vyuziti. V soucasné fazi probihd podavani predbéznych zadosti a ¢eka se na zveiejnéni
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vyzvy, kterd bude obsahovat ptesné podminky podpory. Obecné¢ je program urcen pro kraje,
obce a mésta zcelé CR, které na svém uzemi maji brownfield, ktery je vhodny pro
podnikatelské 1 ¢astecné nepodnikatelské vyuziti. Cilem je revitalizovat tyto zanedbané
budovy nebo arealy, aby mohly slouzit uréenym ucelim. Financovani plyne z Narodniho
planu obnovy, predpokladané ukonceni ptijmu zadosti o zafazeni do programu bude
pravdépodobné v horizontu cerven-srpen 2022 a nejpozdéjsi datum ukonceni realizace
projektu je stanoveno na 31. 12. 2025. Brownfieldem se pro ucely programu rozumi
zanedband, opusténa plocha nebo budova, kterd k dalSimu vyuziti potfebuje aktivni zésah.
Maximalni vySe dotace na jeden projekt je 10 mil. EUR, podrobnéjsi specifikace bude
uptesnéna ve vyzve. Pii Cerpani prostiedkl prostiednictvim tohoto programu nesmi byt
soucasn¢ Cerpdna jina vetejna podpora (prosttedky EU, statniho rozpoctu a ostatnich

vefejnych zdroju). (MPO, 2022)

Podobné vyzvy byly jiz vypsany v minulych letech, pro pfiblizeni specifikace programu tedy

vyjdeme z téchto ukoncenych vyzev. Za uznatelné vydaje byly povazovany nasledujici typy

nakladi:
Tabulka 15: Zptsobilé vydaje (zpracovano dle MPO, 2021)
Typ vydaji Polozky
Vykupy nemovitosti vkup pozemkit a objektit

znalecky posudek, eko. audit, prizkumné prace (hydrologicky,

Pripravna cinnost geologicky priizkum apod.)

Projek¢ni Cinnost ve

Vystavbe projektova dokumentace ve vSech fazich projektu vé. navrhu stavby

Odstranéni nevyuzitych

naklady na demolice a odstranéni staveb
staveb

priprava ploch pro vystavbu, vystavba a opravy nezbytné

Regenerace brownfieldu infrastruktury k objektiim, sadové upravy, vynéti ze ZPF

Rekonstrukce, rekonstrukce a opravy objektii, modernizace objektii (zatepleni,
modernizace objektu vymena oken apod.)

cinnosti autorizovanych architekti, inzenyri a techniku, technicky

Inzenyrska ¢innost .
dozor investora

Vyse podpory je pro sidla od 5001 do 25 000 obyvatel, kam patii Slavi¢in, stanovena jako
max. dotace do 80 % zpusobilych vydaji, pti¢emz min. vySe zpusobilych vydaju je 1 mil.
K¢&. Dotaéni prostfedky jsou uvoliiovany na zékladé fakturace po kontrole opravnénosti a

kontroly provedenych praci na misté projektu.
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e Nirodni plin obnovy - UdrZitelné a efektivni hospodareni s vodou

V piipadg, Ze by se realizovala pouze ¢ast projektu — oprava pozemku a konkrétné vystavba
parkovisté se vsakovacim povrchem, tak se nabizi vyuziti programu V rdmci Narodniho
programu  Zivotni prostiedi, které vyhlaSuje Ministerstvo Zivotniho prostiedi
prostfednictvim Statniho fondu Zivotniho prostiedi. Prioritni oblasti je v tomto programu
Voda s podoblasti Udrzitelné a efektivni hospodareni s vodou Vv obcich. (Narodni
program ZP, 2021)

Zadosti je mozné podat do 31. 8. 2022 a aktivity musi byt realizovany do 30. 6. 2025.
Podporovanou aktivitou vramci vyzvy by se jednalo konkrétné o body akumulacni
podzemni nadrze na zachytavani srazkovych vod a jejich opétovné vyuZiti (napr. na zalivku
¢i splachovani WC) a budovani propustnych zpevnénych povrchii. Maximalni vyse podpory,
kterou miize mésto ziskat, je 100 % pri budovani akumula¢ni nadrze a 50 % pri
budovani propustného povrchu z celkovych zpisobilych vydaji, pficemZ min. zplisobilé
vydaje na projekt jsou stanoveny na 200 000 K¢. Za zptsobilé vydaje jsou povazovany nize
uvedené aktivity, pfiCemz musi byt realizovdny bezhotovostnim zplsobem, prokazany
bankovnim vypisem a z ¢asového pohledu uhrazeny v obdobi od 1. 2. 2020. DPH neni

zpisobilym vydajem.

Tabulka 16: Zpusobilé vydaje pro ob& podporované aktivity (zpracovano dle NPZP, 2021)

Typ vydaji Polozky
Ptimé realiza¢ni vydaje nezbytné stavebni prace, sluzby ¢i dodavky
Publicita projektu max. vSak 5 tis. K¢

zpracovani zZadosti, autorsky a technicky dozor, plan a vykon
dozoru BOZP, zpracovani projektové dokumentace v¢. analyz,
auditii, zpracovani zadavact dokumentace, manazerske rizeni
realizace projektu

Projektova ptiprava

Nakup nemovitosti nakup pozemku, popr. pozemku vé. stavby

Naéklady na zfizeni vécného

N v 1y . do vyse stanovené znaleckym posudkem
bfemene ¢i sluzebnosti y kym p

e Interreg Slovensko - Cesko

Me¢sto déle aktivné pfistupuje k pfeshranicni spolupréci a vyuziva piilezitosti vyplyvajici
z programu Interreg Slovensko-Cesko, ktery stejné jako operaéni programy EU funguje
Vv ramci sedmiletého programového obdobi. V ramci programu funguje jako Spravce Fondu
malych projekti Region Bilé Karpaty, jehoz cilem je rozvoj regionii se zaméfenim na

preshraniéni spolupraci. Jedna se o kraj Zlinsky, Jihomoravsky, Moravskoslezsky, Zilinsky,
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Trencinsky a Trnavsky. Aktudln€ se pfipravuje program pro obdobi 2021-2027, ktery
zahrnuje 5 prioritnich oblasti, a to Zivotni prostiedi, Vzdélavani, Kultura a cestovni ruch,
Institucionalni spoluprdace a Mistni iniciativy. Pro mésto se tak miizou oteviit dalsi dotacni
prilezitosti. 22. inora byla uzaviena vyzva z prioritni oblasti Kvalitni Zivotni prostiedi
s podoblasti Zachovani, ochrana, podpora a rozvoj pfirodniho a kulturniho dédictvi. Tato
forma podpory mohla byt sméfovdna napi. na finanéni pomoc pifi pofizeni smart
informacniho kiosku a méstského mobiliare. V ramci dobihajici vyzvy vysSe zminéné bylo
zahrnuto v projektovych aktivitach s cilem zvyseni atraktivnosti pro obyvatele a navstévniky
pfeshrani¢niho regionu, konkrétné jako aktivita Realizace doprovodné infrastruktury a
mobiliare v Fesené lokalité a Rozsirovani méstskych informacnich turistickych systémii za
ucelem prokazaného zvyseni informovanosti o turistickych atraktivitach preshranicniho
regionu. Dle pfipravovaného programového dokumentu lze o¢ekavat, Ze tyto aktivity budou

dale podporovany, kdy se pocita s podporou 80 %. (Interreg SK-CZ, 2022, s. 89)
e Nadace Via - Misto, kde Zijeme

Dalsi piilezitost, o které je mozné uvazovat je podpora prostfednictvim Nadace Via. Tato
forma podpory by mohla byt sméfovana prave na zajisténi prostredka pro dil¢i ¢asti projektu,
které nevyzaduji velky objem financi (dovybaveni méstského mobiliafe a smart kiosku, ev.
vybaveni komunitniho centra apod.). V tomto piipad¢ se jedna o program Misto, kde Zijeme,
ktery si klade za cil podpofit aktivni lidi, ktefi chtéji vylepsSit misto, kde Ziji a zaroven
Vv téchto lidech podpofit vétsi zajem o vetejny prostor apod. Finan¢ni podpora je poskytnuta
pravé na zaklad¢ zadosti, kterou podaji neformélni skupiny lidi, charity, piispévkové
organizace obci nebo mistni neziskové organizace. Projekt musi spliiovat urcité podminky
jako napft. byt v souladu se zivotnim prosttedim, zlepsit kvalitu zivota lidi ve mé&st¢€ a pfispét
ke zlepSeni vztahu mezi sousedy. Vzhledem k tomu, Ze osadni vybor Hradek na Vlarské
draze financné ptispél na investici, lze ocekavat, ze mistni obyvatelé podporuji rozvoj a
revitalizaci mista, ve kterém Zziji. Jejich prostiednictvim by tedy bylo mozné vyvinout snahy
o ziskani této formy grantu. Podporované aktivity v rdmci tohoto programu je napft. tprava
zanedbanych mist, revitalizace parkt, informacni tabule, opatieni ke zlepSeni krajiny kolem
nas apod. Vyse piispévku je max. 100 000 K¢&. V kontextu celkovych ndklada na projekt je
to nepatrna Castka, nicméné v kombinaci s vyuzitim ostatnich dota¢nich podpor se kazdy
piispévek pocitd a kazda forma nendvratné pomoci znamené pro mésto usetfeni vlastnich

zdroju, které mohou poté byt smérovany do dalsich projektd. (Nadace Via, © 2015 — 2022)
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e |ROP

Jak jiz bylo poznamendno, nachazime se aktualné v mezicase, kdy konci a dobihaji akce
programového obdobi 2014-2020, a soucasné probihd schvalovani a doladovani nového
programu pro roky 2021-2027. Nastaveni jednotlivych programii nabidne zajimavé vyzvy
pro podporu veiejného sektoru, letos se jedna napt. o Operaéni programy Zivotni prostiedi,
Doprava a Integrovany regiondlni operacni program. Zejména posledni jmenovany je
program, ktery je celkoveé zaméfeny na regionalni rozvoj. Prioritni oblasti programu ilustruje

nasledujici vycet:

| Priorita 1 \ * Zlepseni vykonu verejné spravy

| Priorita 2 \  Zelena infrastruktura mést a obci a ochrana obyvatelstva

| Priorita 3 \ *Rozvoj dopravni infrastruktury

(Drime: ) * Zlepseni kvality a dostupnosti socialnich a zdravotnich sluzeb, vzdélavaci
Priorita4 | ; . joctatiicn @

L infrastruktury a rozvoj kulturniho dédictvi

| Priorita 5 \ * Komunitné vedeny mistni rozvoj

| Priorita 6 ‘ * Rozvoj méstské mobility

Obrazek 48: Priority IROP 2021-2027 (MMR-IROP, 2022)

Konkrétné z téchto priorit zni pro navrhovany projekt oblast Zelena infrastruktura mést a
obci s podporovanou aktivitou ,,Revitalizace verejnych prostranstvi a zelené infrastruktury
meést a obci“. V ramci této priority jsou jako pfiklady revitalizaci uvadény projekty, které
fesi vymeény nevhodnych povrchli za povrch umoziujici vsakovani nebo revitalizaci, ktera
fesi upravu brownfieldl, vysadbu stromi a vegetace. V oblasti Rozvoje méstské mobility je
jednim ze zdméri vytvoreni podminek pro aktivni mobilitu, pési a cyklistiku a motivace ke

zmén¢ z automobilové dopravy na dopravu pési a cyklistickou. (MMR-IROP, 2022)

Pokud bych to méla shrnout, tak ptipravované vyzvy mohou byt pro mésto zajimavé a
koncept navrhovaného projektu a celkové pfijata strategie rozvoje Slavicina ma potencial
ziskat dotacni podporu. Soucasné vedeni mésta ma kladny postoj k dotacim a je si védomo,
jaky pfinos ma ziskani dotacni podpory, diky ¢emuz se mohou uvolnit vlastni finan¢ni

prostiedky na jiné investi¢ni akce.

7.4 Modelovani dopadii moznych variant financovani

V nasledujici kapitole se zaméfim na moznosti financovani, které v soucasné situaci mesto

ma, S cilem nalézt nejoptimalngjsi variantu financovani navrzeného investi¢niho zaméru.
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7.4.1 Vlastni zdroje

Pokud jde o vyuziti vlastnich zdroji, tak vyjdeme-li z poslednich znamych udaji a
rozpoctového vyhledu, nabizi se varianta vyuzit vlastni zdroje jako ptedfinancovani ¢i
financovani dil¢i ¢asti investice. Varianta 100% kryti investice vlastnimi zdroji se S Vv tuto
chvili nejevi jako redlné feSeni. Jak ilustruje nasledujici tabulka, diky dlouhodobé
prebytkovému hospodateni doslo na ué¢tu KFM k akumulaci finanénich zdrojt. Diky piijeti
rozpoCtu na rok 2022 se ale predpoklada, ze prevazna cast financi bude vyuzita na kryti
deficitniho salda. Ze stavajiciho zistatku by tak bylo k dispozici 11,3 mil. K¢&. V ramci
analyzy byl zji§tén rostouci trend u kratkodobych zavazki, kdy primérny rist vychéazi na 22
%. Promitneme-li skute¢nost, ze rostouci trend budouciho vyvoje kratkodobych zavazki
bude 1 nadéle pokracovat (coz v disledku zvySovani cen energii, pohonnych hmot apod. 1ze
ocekavat), tak ve spojeni s pfedpokladanym vysledkem rozpoctového hospodateni a stavem
kratkodobého finan¢niho majetku se v oblasti okamzité likvidity mésto bude stale pohybovat
vV doporuceném intervalu, nicméné oproti pfedchozim obdobi to bude znamenat vyrazngjsi

sniZeni, jak ilustruje nasledujici tabulka a graf.

Tabulka 17: Odhad vyvoje okamzité likvidity (zpracovano dle Monitor, 2022)

v tis. K¢ 2022 2023 2024

Ptijmy celkem 239 251,00 130 183,00 132 230,00
Vydaje celkem 297 362,00 129 450,00 131 497,00
Saldo - 58111,00 733,00 733,00
KFM 69 412,99 11 301,99 12 034,99
KFM po zapocteni salda 11 301,99 12 034,99 12 767,99
Odhad dle trendu - kr. zavazky 39 962,78 48 792,21 59 572,42
Okamzita likvidita 0,28 0,25 0,21

Okamzita likvidita 2017-2024
3.50
3.00
2.50
2.00
1,50
1,00
0.50

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Okamvritd likvidita 1,74 1,80 2,62 2,86 2,12 0,28 0,25 0,21

Obrazek 49: Okamzita likvidita 2017-2024 (zpracovano dle Monitor, 2022)
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V piipad¢, ze bychom se fidili striktn¢ hodnotou okamzité likvidity, tak pro udrzeni min.
hodnoty 0,2 by mésto na ¢tu muselo drzet zistatek KFM, ktery uvadi nize uvedena tabulka

(vychazime-li z pfedpokladu, Ze zavazky budou i nadale nartstat dle praméru).

Tabulka 18: Zustatek KFM pro udrZeni okamzité likvidity (zpracovano dle Monitor, 2022)

v tis. K¢ 2022 2023 2024

Odhad dle trendu - kr. zavazky 39 962,78 48 792,21 59 572,42
Okamzita likvidita 0,20 0,20 0,20
KFM 7 992,56 9 758,44 11 914,48

Disponibilni ziistatek kratkodobého finanéniho majetku je pti zohlednéni udrzeni min.
hodnoty okamzité likvidity a zapocteni planovaného salda a vyc¢islen pro rok 2022 na 3,3

mil. K¢, v 2023 na 2,27 mil. K¢ a v roce 2024 na 853 tis. K¢.

Pokud by tedy mésto vyuzivalo vyhradné vlastni prostfedky, mohlo by to postupné vyustit
v dalsi snizovani likvidity a ohrozeni platebni schopnosti. Mésto by se tak muselo uchylit
napf. K prodeji majetku ¢i k pfijeti bankovniho véru. Soucasné vedeni mésta ma dale jako
hlavni prioritu nastavenou oblast bydleni a planuje investice timto smérem, aby pozastavilo
trend migracniho Ubytku a motivovalo mladé lidi zlstat ve Slavi¢iné. V tomto sméru lze
o¢ekavat vyraznéjsi investice a vétsi potiebu financ¢nich prosttedkt. Pii zohlednéni vyse
uvedeného a zaroven aktualniho neptiznivého vyvoje ekonomiky bych k pouziti vlastnich

zdrojii pro kryti navrhovaného projektu pfistupovala s opatrnosti a potiebné finance hledala

u jinych zdroji. Z hlediska plného financovani v tuto chvili dostatek prostfedki mésto nema.

7.4.2 Cizi nenavratné zdroje

Vyuziti dotace je z hlediska nenavratnosti finan¢nich prosttedkti vhodnou formou, jak
dotovat investi¢éni zaméry. Obecné mam za to, Ze je vhodné aktivné pfistupovat
k vyhledavani aktualné otevienych dotacnich titul a vyuzivat téchto financi, které vyrazné
podpofi investi¢ni rozvoj mésta a zaroven pomuzou uspoftit vlastni prostiedky nebo eliminuji
nutnost brat si navratné pajcky velkého objemu. Dokud Fondy Evropské unie a narodni
instituce tyto prosttedky poskytuji, je vhodné jich vyuzivat i pies veskerou administrativni
narocnost, kterd s dotacemi souvisi. Poskytnutim dotace mésto mulize investovat nemalé
prostiedky a uSetfit tak vyrazné vlastnich prostfedkt, které poté mize vlozit do jinych akci

a v kone¢ném dusledku tak znasobit celkovy rozvoj meésta.

Idedlni varianta by vyplyvala ze ziskani dotace na kompletni revitalizaci v ramci programu

Regenerace brownfieldu a ziskat tak 80 % z fondi. Jednalo by se 0 vydaj 30 mil. K¢ a se
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ziskem 80 % prostiedki (tj. 24 mil. K¢) by mésto muselo vlastnimi nebo cizimi zdroji pfispét

zbyvajicich 6 mil. K&.

Dodani informaé¢niho smart kiosku za piedpokladanych 300 tis. K¢ a potizeni méstského
mobiliare za 280,85 tis. K¢ 1ze poté spolufinancovat prostfednictvim pieshranicni spoluprace
Vv ramci programu Interreg SK-CZ, kdy pti 80% kryti vydaji by mésto z vlastnich zdroji bez
problémi mohlo pokryt zbyvajicich 20 %, coz by znamenalo zapojeni 116,17 tis. K¢.

7.4.3 Navratné pujcky

Bankovni Gvér mize mésto vzhledem k nizkému zadluzeni bez problému ziskat. Letos
doplati posledni Gvér a bude tedy bez zavazk. Vzhledem k tomu, Ze projekt by byl
realizovan az v nasledujicich letech, mésto nema konkrétni nabidku, 1ze jen tézko usuzovat
urokové podminky, kdyz v souCasné dobé dochazi k neustdlému navySovani urokovych
sazeb a nabidka platna dnes, nemusi byt napt. za mésic jiz aktualni. Banky vzdy posuzuji
konkrétni investici, rizikovost klienta a dle toho vyhodnoti situaci a nabidnou urokovou
sazbu dle aktualnich podminek, na zadost banky Urokové sazby nezverejiuji. Pro ucely
vyhodnoceni dopada financovani prostiednictvim bankovniho tvéru byla tedy urokova
sazba odhadnuta. Pokud vyjdeme z posledni znamé referen¢ni sazby PRIBOR 3M, ta Cinila
k31.3.2022 vysi 4,86 %.

O vyuziti tvéru mésto uvazuje za predpokladu nedostatku vlastnich zdrojii nebo v momenté¢,
kdy by neziskalo dota¢ni podporu pro realizaci daného zaméru. V ivahu by tak ptichazely
moznosti plného kryti nakladi uvérem nebo spolutcast uvéru v kombinaci s nenavratnymi
prostiedky. Jak jiz bylo uvadéno vyse, mésto ma dlouhodobé velmi nizkou zadluzenost,
uvahy o poskytnuti bankovniho Givéru bankou jsou tedy realné. Nasledujici tabulky si kladou

za cil zhodnotit dopady Cerpani navratnych ptjcek.

Tabulka uvadi umofovaci plan pro situaci, kdyby mésto v roce 2023 cerpalo uvér na
kompletni realizaci zaméru. Pti Grokové sazbé 4,86 %, vysi tvéru 30 mil. K¢ s dobou
splatnosti 5 let, by mésto rocné splacelo 6,9 mil. K¢. V kone¢ném disledku by to znamenalo,
Ze mimo jistinu by bance navic na trocich zaplatilo 4,5 mil. K¢&. O tuto ¢astku by se tedy

navysily celkové néklady na projekt.
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Tabulka 19: Umotovaci plan na Gvér 30 mil. K¢ (vlastni zpracovani)
Rok PS Jistina Urok Splatka Umor KS Jistina
2023 30 000 000,00 1 458 000,00 6 902 449,33 5444 449,33| 24 555 550,67
2024 24 555 550,67 1193 399,76 6 902 449,33 5709 049,57| 18 846 501,10
2025 18 846 501,10 915 939,95 6 902 449,33 5986 509,38 12859 991,72
2026 12 859 991,72 624 995,60 6 902 449,33 6277 453,73| 6582 537,99
2027 6 582 537,99 319 911,35 6 902 449,33 6 582 537,99|- 0,00
Celkem 4512 246,66 | 34512246,66 | 30000 000,00

Z hlediska rozpocCtové odpovédnosti, jak znazornuje tabulka, diky stale nizké mite

zadluzenosti ma mésto dostatecné rezervy a zdaleka se neptibliZzuje hranici 60 %.

Tabulka 20: Rozpoctova odpovédnost pii tvéru 30 mil. K¢ (vlastni zpracovani)

Ukazatel 2022 2023 2024
Celkovy piijem [tis. K] 239 251 130183 132 230
Uroky [tis. K¢&] 55 1458 1193
Uhr. splatky dluhopist a ptyj¢. prostiedku [tis. K¢] 1500 5444 5709
DIluhova sluzba celkem [tis. K¢] 1 555 6 902 6 902
Ukazatel dluhové sluzby [%] 0,65 % 5,30 % 5,22 %
Pramér pfijmut za posl. 4 roky [tis. K¢] 174 522 168 655 164 110
Zadluzenost [tis. K¢] - 24 556 18 847
Pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti [%] (< 60 %) 0,00 % 14,56 % 11,48 %

Mensi dopady a nizsi naklady lze uvazovat v situaci, kdy se vér bude Cerpat pouze jako

spoluucast pfi kombinaci s dotaci. VySe uvéru se bude odvijet od pozadované vyse

spolutiCasti a rozhodnuti mésta, v jakém rozsahu bude projekt realizovat a v té souvislosti,

na jaké ¢asti projektu se bude dotace zadat. Vyjdeme-li z ivahy, Ze dota¢ni podpora bude ve

vysi 80 %, mésto si musi zajistit 20 % prostfedka na spoluticast, tj. 6 mil. K& V tomto

uvazovaném piipadé¢ by za stejnych podminek z ptedchoziho modelu a vysi uvéru 6 mil. K¢

meésto navic na urocich zaplatilo 902 tis. K¢ a vyrazné 1épe se tato vySe Gvéru promitd do

rozpoctové odpovédnosti, kdy dosahuje mnohem nizSich hodnot, nez pii ptfedchozi varianté.

Tabulka 21: Umofovaci plan na avér 6 mil. K¢ (vlastni zpracovani)

Rok PS Jistina Urok Splatka Umor KS Jistina

2023 6 000 000,00 291 600,00 1 380 489,87 1 088 889,87 4911 110,13

2024 4911110,13 238 679,95 1380 489,87 1141 809,91 3769 300,22

2025 3769 300,22 183 187,99 1380 489,87 1197 301,88 2571 998,34

2026 2571998,34 124 999,12 1380 489,87 1255 490,75 1316 507,60

2027 1 316 507,60 63 982,27 1380 489,87 1316 507,60 | - 0,00
Celkem 902 449,33 6 902 449,33 6 000 000,00
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Tabulka 22: Rozpoctova odpoveédnost pii tivéru 6 mil. K¢ (vlastni zpracovani)
Ukazatel 2022 2023 2024
Celkovy piijem [tis. K¢&] 239 251 130 183 132 230
Uroky [tis. K¢&] 55 292 239
Uhr. splatky dluhopist a ptj¢. prostiedki [tis. K¢] 1500 1089 1142
Dluhova sluzba celkem [tis. K¢&] 1555 1380 1380
Ukazatel dluhové sluzby [%] 0,65 % 1,06 % 1,04 %
Primér ptijmu za posl. 4 roky [tis. K¢] 174 522 168 655 164 110
Zadluzenost [tis. K¢] - 4911 3769
Pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti [%] (< 60 %) 0,00 % 2,91 % 2,30 %

cvwr

pfedstavuje varianta zapojeni ¢asti vlastnich prosttedkill, navratné ptijcky a dotacni podpory.

Pokud by v navaznosti na dfive uvedeny predikovany stav kratkodobého finan¢niho

majetku, zavazka a likvidity, mésto v roce 2023 zapojilo z vlastnich zdroji 2 mil. K¢, nutna

vyse dofinancovani avérem by predstavovala 4 mil. K¢. V celkové pohledu by se tak projekt

prodrazil o 601 tis. K¢. Pochopitelné v tomto diisledku vychazi nejlépe 1 ukazatel rozpoctové

bylo nejmensi.

A4

ptiblizovalo ke 2 %, jak ilustruje tabulka ¢. 22.

V tomto ptipadé¢ by se procento pravidla rozpoctové odpovédnosti

Tabulka 23: Umotovaci plan na Gveér 4 mil. K¢ (vlastni zpracovani)

Rok PS Jistina Urok Splatka Umor KS Jistina

2023 4000 000,00 194 400,00 920 326,58 725 926,58 3274 073,42

2024 3274 073,42 159 119,97 920 326,58 761 206,61 2512 866,81

2025 2512 866,81 122 125,33 920 326,58 798 201,25 1714 665,56

2026 1714 665,56 83 332,75 920 326,58 836 993,83 877 671,73

2027 877 671,73 42 654,85 920 326,58 877671,73 | - 0,00
Celkem 601 632,89 4 601 632,89 4 000 000,00

Tabulka 24: Rozpoctova odpoveédnost pti tiveéru 4 mil. K¢ (vlastni zpracovani)

Ukazatel 2022 2023 2024

Celkovy piijem [tis. K] 239 251 130183 132 230
Uroky [tis. K¢&] 55 194 159
Uhr. splatky dluhopist a pij¢. prostiedku [tis. K¢] 1500 726 761
Dluhova sluzba celkem [tis. K¢] 1555 920 920
Ukazatel dluhové sluzby [%] 0,65 % 0,71 % 0,70 %
Pramér piijmu za posl. 4 roky [tis. K¢] 174 522 168 655 164 110
Zadluzenost [tis. K¢] - 3274 2513
Pravidlo rozpoctové odpovédnosti [%] (< 60 %) 0,00 % 1,94 % 1,53 %
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7.4.4 Navrh vhodného zptsobu financovani a zhodnoceni dopadi na hospodareni

Z hlediska vySe uvedenych navrhi a modelti doporucuji méstu zvolit variantu kompletni
revitalizace objektu a modernizace pozemku a vyuzit planovaného dotacniho titulu
z programu Narodniho planu obnovy na Regeneraci brownfieldii pro podnikatelské vyuziti
s moznosti dotace az 80 %, kdy prostfedky jsou uvolnovany na zaklad¢ fakturace. Nutnou
spoluucast vzhledem ke stavu vlastnich prostfedkli navrhuji pokryt bankovnim uvérem
v objemu 6 mil. K¢. Zatizeni mésta novym bankovnim Gvérem nepiedstavuje pro mésto
extrémni zat€¢z vzhledem k neexistenci jin¢ho dluhového financovani. V ramci rozpoctové
odpovédnosti bude splitovat pozadované hodnoty i1 nadale s dostate¢nou rezervou.
Zapojenim pouze vlastnich prostiedkil by si mésto snizilo zustatek na uctu a nemuselo by
mit dostateCnou rezervu financ¢nich prosttedki pro ptipadné predfinancovani projektl, nez
budou vyplaceny prosttedky plynouci z dotace. S odkazem na dokument Strategie Chytry
Slavicin a dil¢i cile jednotlivych prioritnich oblasti je zfejmé, ze mésto ma zamér pripravovat
projekty, na které bude vhodné Zadat dotace a tedy bude tieba mit 1 rezervu vlastnich
prostiedkli. Navic, pokud mésto vyuzije nabidky Gvéru od Narodni rozvojové banky
z Regionalniho rozvojového fondu, mize v piipadé potieby splatky jistiny odlozit az o 3
roky, a tyto volné prostfedky rovnéz vyuzit pro potieby piedfinancovani projektt (v roce

2023 by to to znamenalo 1 089 tis. K¢).

S ro¢nimi splatkami ve vysi 1 380 tis. K¢ sice poklesne hodnota provozniho piebytku,
Vv celkovém pohledu se ale index provoznich tspor stale drzi nad hodnotou 10 %. Piebytek
bézného rozpoctu i nadéle pln€ pokryje planované kapitalové vydaje. Pfijetim Gveru by se

méstu diky placeni urokt navysily naklady na projekt o 902 tis. K¢.

Tabulka 25: Index provoznich tspor pii novém tvéru (vl. zpracovani)

polozky v tis. K¢ 2022 2023 2024

Bézné vydaje 125 561,00 106 354,00 109 614,00
Bé&zné piijmy 232 301,00 129 433,00 131 480,00
Splatky nového BU - 1 380,49 1 380,49
Provozni piebytek 106 740,00 21 698,51 20 485,51
Index provoznich Gspor 46 % 17 % 16 %
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Provozni prebytek 2022 - 2024 pii ¢erpani nového véru

120 000 50 %
45 %
. 100 000 40 %
= 0,
@ 80000 3%
= 30 %
=
60000 25 %
20 %
40000 15 %
0,
20000 10%
5%
- 0%
2022 2023 2024
Provozni piebytek 106 740,00 21 698,51 20 485,51
Index provoznich Gspor 46 % 17 % 16 %
Min. index provoznich tispor 10 % 10 % 10 %

Obrazek 50: Provozni piebytek pii erpani nového BU (vlastni zpracovani)

Z hlediska ukazatele véritelského rizika si Cerpani bankovniho tvéru mésto miize diky
dlouhodob¢ nizké mite zadluZeni a zodpovédného hospodateni dovolit. Piestoze zde existuje
varianta zapojeni vlastnich prostfedkt ve vysi 2 mil. K¢ a objem uvéru ve vysi 4 mil. K¢,
tak diky absenci jakéhokoliv jiného dluhového financovani a dlouhodobé dobré finan¢ni
stabilité¢ doporucuji ¢erpat ivér v objemu 6 mil. K&. V piipadé vyuziti vy$§iho uvéru mésto
na urocich zaplati pouze o 300 tis. K¢ vice, coz neni tak vyrazny rozdil. Jak bylo modelovano
v kapitole 7.4.1, tak pro udrzeni okamzité likvidity na hodnoté 0,2 v roce 2023 méstu
Z kratkodobého finanéniho majetku ziistava volnych 2,27 mil. K¢. Mésto tak diky volbé vzit
vys$si uveér usetfi 2 mil. K¢, které by v pfipadé nizSiho uvéru musela pridat ke
spolufinancovani investice. Takto s nimi mize dale disponovat a pouzit napf. na jinou
investici.

Po dokonceni praci spojenych s revitalizaci domu a pozemku poté doporucuji vyuzit
prostfedkli z programu preshrani¢ni spoluprace Interreg SK-CZ a informacni kiosek a
méstskym mobiliatem pofidit s pomoci tohoto dotac¢niho titulu, kde se mésto z vlastnich

prostfedkitl podili 20 %, coZ neni z hlediska objemu prostfedki nijak vyrazna castka.

NiZe nam tabulka predklada souhrnny ptehled finan¢nich prosttedk, které vyplyvaji z mnou

navrzeného investi¢niho zaméru.
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Tabulka 26: Finan¢ni prostiedky na investi¢ni zamér (vlastni zpracovani)

Aktivita Vydaje po‘(;%s;ry Spoluiitast
Revitalizace objektu a pozemku 30 000 000 24 000 000 6 000 000
Méstsky mobiliaf 300 000 240 000 60 000
Smart informacni kiosek 280 850 224 680 56 170
Celkem [K¢] 30580 850 24 464 680 6116 170

Pokud k celkovym vydajim na investici pficteme jesté¢ naklady vzniklé v dusledku pfijeti
uvéru a S tim souvisejici placeni uroku, tak celkova suma nakladi na projekt dosahuje

hodnoty 31 483 mil. K¢.

Dalsi naklady souvisejici realizaci projektu, které budou vznikat v budoucnu a mit trvaly
charakter, promitnou se do rozpoctu a snizi vysledek hospodatreni vyplyvaji napt. z idrzby
vetejné zelen€, bézna drzba chodniku a parkovacich stani, zvySené naklady béhem zimni

udrzby parkovacich stani, adrzba a uklid vefejnych WC, energie.

Nasledujici tabulka ¢. 27 ilustruje zaneseni financnich prosttedkt dle mého navrhu do
rozpoctu na rok 2023, ktery vychdzi ze sttednédobého vyhledu. Pfijetim dotace ve vysi 80
% vydaji by se celkové pfijmy navysily o 24,465 mil. K. V polozce béznych vydaji by
doslo k navyseni o 292 tis. K¢ vlivem placenych urokti z pfijatého avéru. V kapitalovych
vydajich je poté nartst o 30,581 mil. K¢, coz vyjadiuje vydaje na revitalizaci domu a
modernizaci pozemku, pofizeni smart kiosku a mobiliafe. Vlivem téchto zmén by vysledné
saldo bylo deficitni ve vysi 5,675 mil. K¢, které by bylo kryto pravé diky zdrojim z ptijatého
uveéru. Rocni splatka jistiny uvéru je ve vysi 1 089 tis. K¢. Tabulka €. 28 poté v disledku
provedeni zmén v rozpo€tu vyhodnocuje ukazatel autarkie na bazi ptijmi a vydaji. Hodnota
autarkie je 0,96, coz je sice mirn¢ pod doporuc¢ovanou hodnotou, za kterou se povazuje
hodnota vétsi nez 1, nicméné se velmi piiblizuje hodnoté 1, takze z hlediska schopnosti

hradit vydaje svymi piijmy nedochazi k vyraznéjSimu ohrozeni sob&stacnosti mésta.
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Tabulka 27: Dopad projektu do rozpoétu 2023 (vlastni zpracovani)

v tis. K¢ 2023
Danové ptijmy 96 273,00
Nedanové piijmy 28 100,00
Kapitalové piijmy 750,00
Piijaté dotace 5 060,00
Prijatd dotace NPO a Interreg 24 465,00
Prijmy celkem 154 648,00
Bézné vydaje 106 354,00
Splatka viroku 292,00
Rozpoctova rezerva 1999,00
Kapitalové vydaje 21 097,00
Vydaje na revitalizaci 30 581,00
Vydaje celkem 160 323,00
Saldo 5 675,00
Uhrada splatky prijatého ivéru 1 089,00

Tabulka 28: Ukazatel autarkie 2023 (vlastni zpracovani)

poloZky v tis. K¢ 2023

Vydaje 160 323,00
Piijmy 154 648,00
Autarkie nabaziPaVv 0,96

Vzhledem k celkové finan¢ni naro¢nosti navrzeného investi¢niho zaméru je tedy ziejmé, ze

vyuziti dotace je vhodnou formou, jak pokryt pfevaznou ¢ast kapitalovych vydaji. Zbyvajici

¢ast kryti pomoci bankovniho uvéru neptedstavuje pro mésto vyraznou finanéni zatéz diky

zodpovédnému hospodareni a nizké mife zadluZeni. Pfijetim bankovniho Givéru si mésto

rovnéz ponechava disponibilni vlastni prostfedky, které tak mize vyuzit pro dalsi rozvoj ¢i

jako rezervu pro uhradu vydaji pied piijmem dotacnich prostredkd.
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ZAVER

Péce a rozvoj izemi patii mezi aktivity, které jsou svéfeny do rukou vedeni obce. To,
Vv jakém rozsahu pecuji o potieby svych obyvatel a rozviji své uzemi jim dava piredpoklady
obhajit svou pozici ve vedeni obce na konci svého funkéniho obdobi. Soucasné se tento
rozvoj odviji od zptisobu hospodafeni se svéfenym majetkem a financemi. Néstroj pro
realizaci planovanych cili ptedstavuje pro obec rozpocet a schopnost finan¢niho fizeni zase
dava predpoklady vjakém rozsahu muize své investice realizovat. Zdroje pro kryti
kapitalovych vydaja plynou jednak z vlastnich prostiedkt a zaroven z cizich zdroju, a to jak

navratného, tak nenavratného charakteru.

Cilem diplomové prace byl navrh vhodného zptisobu financovani investi¢éniho zaméru pro

mésto Slavicin.

V teoretické¢ ¢Casti na zdkladé prizkumu literarnich pramend a vybrané legislativy
zpracovavam poznatky problematiky, ktera souvisi s obcemi a jejich hospodaienim.
Navazuje na to popis metod financni analyzy se specifiky pro vefejny sektor a zavér

teoretické Casti se vénuje popisu zdroju financovani investi¢nich zaméra obci.

Uvodem praktické &asti struéné piedstavuji mésto Slavicin a dale se vénuji vybranym
charakteristikdm obce. Jedna se zejména o nezaméstnanost, kdy je evidovana niz$i mira
nezaméstnanosti a S tim souvisejici nedostatek pracovni sily, ktery trapi mistni firmy. Dale
demograficky vyvoj, kdy zjist'uji, ze v pribéhu sledovanych let dochazi k tibytku obyvatel,
a to zejména diky migracnimu ubytku. Trend migra¢niho ubytku v poslednich letech
zpomalil a mésto chce dale podpofit obyvatele, aby ve Slavi¢ing zastali. Pfistupuje k tomu
zejména v podpofe vystavby bydleni a podpofe podnikdni, k ¢emuz ve mésté slouzi

Védeckotechnicky park a Regionalni centrum kooperace.

Cast vénovana finanéni analyze a analyze hospodaieni poskytuje pohled na finanéni situaci
mésta, kterou lze vyhodnotit pozitivné. V této Casti jsem se zaméfovala na obdobi 2017-
2021. Ve vSech letech obec ukoncila hospodateni s piebytkem, diky ¢emuZz si vytvofila
finan¢ni polstar, ktery ji poslouzi ke kryti schodku 58 mil. K¢, ktery ma planovany pro
letoSni rozpoc¢toveé obdobi. Obci se podatilo srovnat se 1 s neptiznivym vyvojem ekonomiky
v roce 2020, kdy doslo k vypadku piijmi, a pfijalo potiebnd opatieni tak, ze vysledek
hospodaieni ukoncila s pfebytkem. Méstu bylo pfiznano odSkodnéni za vybuchy v aredlu
Vrbétice ve vysi 104 mil. K¢, diky tomu je pro leto$ni rok pozorovan nartst jak na pfijmoveé

strané, tak na strané vydaj.
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Z hlediska vypoctu vybranych ukazateli finan¢ni analyzy je patrné, Ze finan¢ni stabilita je
dobra. Obec je sobéstacna a je schopna pokryt vlastnimi vynosy své naklady. V ¢asti
bézného rozpoctu jsem zjistila, Ze po thradé béznych vydaji obci ziistava z béznych piijma
volnych 30 %, které miize pouzit pro kapitdlovou ¢ast vydaji. Zadluzenost obce je
dlouhodobé na nizké trovni, Cemuz piispiva i skutecnost, Ze obec postupné splaci tvery,
pfi¢emz posledni splati v letosnim roce a dalsi dluhové financovani nema. Zodpoveédné
hospodaieni se svétfenymi prostiedky se poté promita 1 v ukazateli rozpoc¢tové odpoveédnosti,
kdy pro rok 2021 je hodnota pomé&ru dluhu k primérnym p#ijmtm za posledni 4 roky ve vysi
1,01 %.

V projektové Casti predkladdm névrh investi¢niho zdméru a stézejni ¢ast je poté vénovana
hledani moznosti nejvhodnéj$iho zplisobu financovani daného projektu. Slavi¢in koncem
roku 2021 odkoupil zchatralou budovu s pozemkem v arealu Zelezni¢ni stanice. Danou ¢ast
arealu chce mésto opravit a nasledné najit vhodné vyuziti. Inspiraci pro navrh projektového
feSeni jsem hledala v dokumentu Strategie Chytry Slavi¢in 2022-2026, ktery tvodem
shrnuje soucasny stav mésta a v jednotlivych prioritni oblastech nastifiuje stav, kterého chce
dosahnout a jakym smérem V oblasti rozvoje planuje jit. Revitalizaci objektu a pozemku
jsem navrhla financovat s podporou vyzvy Narodniho planu obnovy — Regenerace
brownfieldli pro podnikatelské vyuZiti a dale pfislusné doplilky (mobiliaf, kiosek)
prostiednictvim pteshrani¢ni spoluprace Interreg SK-CZ. Pro nutnou spolutcast jsem
navrhla vyuZit bankovniho uvéru, ktery z hlediska dlouhodobé nizké urovné zadluZeni pro

obec neptedstavuje vyrazné riziko.
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PRILOHA P I: SOUSTAVA INFORMATIVNICH A
MONITORUJICICH UKAZATELU (SIMU)

(vlastni zpracovani dle Ministerstvo financi, 2018)

organizaci

Cislo | Ukazatel Zdroj udaju

1 Pocet obyvatel Cesky statisticky uiad

2 Celkovy ptijem (po konsolidaci) Rozpoctova skladba X tiid 1-4

3 Uroky Rozpoctova skladba X pol. 5141

4 Uhrazené splatky dluhopist a pijcenych | Rozpoétova skladba X pol. 8112, 8122,
prostiedktl 8212, 8222,8114, 8124,8214,8224

5 Dluhové sluzba celkem > ukazateli 3 a 4

6 Ukazatel dluhové sluzby [%] Podil ukazatelti 5 a 2

7 Primér pfijmi za posledni 4 roky pramér ukazatele 2 za posledni 4 roky

8 Zadlusenost Rozvaha 2 pol. SU 281, 282, 283, 289, 322,

326, 362, 451, 452, 453, 456, 457

9 Pravidlo rozpoctové odpovédnosti [%] | Podil ukazateli 8 a 7

10 | Aktiva celkem Rozvaha fadek Aktiva celkem (brutto)

11 Cizi zdroje Rozvaha tadek D.

12 Poqlloclzlch zdroju k celkovym Podil ukazateli 11 a 10
aktiviim [%]

13 Obézna aktiva Rozvaha tadek B. (netto)

14 Kratkodobé zavazky Rozvaha tadek D. III.

15 Celkova likvidita Podil ukazateli 13 a 14

16 | Stav na bankovnich tétech Rozvaha X pol. SU 068, 231, 236, 241, 244

(brutto)

17 Stav na bankovnich uctech ziizenych Rozvaha piispévkové organizace X pol. SU
ptispévkovych organizaci 068, 231, 236, 241, 244 (brutto)

18 Zadluzenost ztizenych ptispévkovych Rozvaha piispévkové organizace 3 pol. SU

281, 289, 326, 451, 452




PRILOHA P II: PRIKLADY PROGRAMU MINISTERSTEV PRO
POSKYTOVANI NARODNICH DOTACI

(vlastni zpracovani dle MMR, 2021; MZP, 2021; MV, 2021; MZ, 2021; MK, 2021)

Resort

Program

Popis

Ministerstvo pro mistni
rozvoj

Podpora a rozvoj
regionll

Odstranovani bariér v budovach domu s
pecovatelskou sluzbou a v budovach méstskych a
obecnich ufadu

Podpora obci s 3 001 - 10 000 obyvateli

Podpora obnovy a rozvoje venkova (do 3 000
obyvatel)

Ministerstvo Zivotniho
prostiredi

Podpora obnovy
pfirozenych funkci
krajiny

Adaptace vodnich/nelesnich/lesnich ekosystémil
na zménu klimatu

Ministerstvo vnitra

Obecni policie

Podpora mimotadného finan¢niho ohodnoceni
straznik® obecnich policii v roce 2021 v
souvislosti s epidemii Covid-19

PozZarni ochrana

Investi¢ni dotace pro jednotky sbori
dobrovolnych hasi¢t obci poskytovana obcim z
rozpo¢tu MV - GR HZS CR (zbrojnice)

Ministerstvo zemédélstvi

Drobné vodni toky
a malé vodni nadrze

Podpora opatieni na drobnych vodnich tocich a
malych vodnich nadrzich — 2. etapa

Ministerstvo kultury

Kulturni dédictvi

Podpora obnovy kulturnich pamatek
prostiednictvim obci s rozsifenou plsobnosti

Regionalni a
narodnostni kultura

Podpora regionalnich kulturnich tradic




PRILOHA P I11: PRIJATE TRANSFERY A PUJCKY OBCEMI ZE SR
A STATNICH FONDU ZA 2019

(vlastni zpracovani dle Statni zavéreény ucet 2019, 2020)

. z toho: v mil. K¢

Kapitola Celkem - — — —
Neinvesticni | Investi¢ni Phjcky

Utad vlady CR 12,40 12,40
Ministerstvo zahraniénich véci 0,50 0,50
Ministerstvo obrany 11,80 9,80 2,00
Ministerstvo prace a socidlnich véci 5136,40 5 045,90 90,50
Ministerstvo vnitra 528,10 164,50 363,60
Ministerstvo Zivotniho prostiedi 5761,30 659,00 5102,30
Ministerstvo pro mistni rozvoj 10 552,90 1 656,40 8 896,50
Ministerstvo primyslu a obchodu 137,50 5,80 131,60
Ministerstvo dopravy 223,80 223,80
Ministerstvo zemédélstvi 1 467,90 459,80 1 008,10
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 22 206,10 21 536,80 669,30
Ministerstvo kultury 525,70 504,20 21,60
Ministerstvo zdravotnictvi 40,60 27,40 13,30
Narodni fond 144,20 41,20 103,00
VPS - transfery v ramci souhr. dotac. vztahu 10 513,80 10 513,80 48,40
VPS - ostatni transfery 2 120,90 484,60 1 588,00
Statni zemédé&lsky intervenéni fond 176,00 16,60 159,40
Statni fond zivotniho prostiedi 1 005,70 81,70 549,00 375,00
Statni fond dopravni infrastruktury 1678,70 189,00 1 489,70
Statni fond rozvoje bydleni 86,80 8,70 78,10
Statni fond kinematografie 4,10 4,10
Statni fond kultury 0,10 0,10
Celkem 62 335,30 41 642,00 20 270,10 423,40




PRILOHA P 1V: OPERACNI PROGRAMY V PROGRAMOVEM
OBDOBI 2021-2027

(vlastni zpracovani dle MMR, 2020b)

program

o Ridici Finané¢ni
Operaéni program R podpora Oblast podpory
OP Technologie a Vyzkum a inovace; Digitalizace a rozvoj internetu;
aplikace pro MPO 81,7 mld. K¢ | Zvyseni energetické tiCinnosti a energetickych uspor;
konkurenceschopnost Vyuziti brownfieldi pro podnikatelskou ¢innost aj.

Rozvoj méstské, priméstské a regionalni dopravy;

Integrovany Rozvoj cyklistické infrastruktury; Podpora ochrany
regionalni operacni MMR | 125,2 mld. K¢ | vefejného zdravi; Digitalizace a klientsky orientovana

vefejna sprava; Ochrana obyvatelstva a prevence rizik;
Komunitné vedeny mistni rozvoj aj.

OP Jan Amos
Komensky

66,6 mld. K¢

Rovnost ve vzdélavani, jeho dostupnost a individualni
ptistup; Rozvoj kapacit pro vzdélavani, spoluprace a
funkéni propojeni vetejné spravy, akademického,
vyzkumného a podnikatelského sektoru aj.

OP Zaméstnanost

MPSV

38 mld. K¢

Zefektivnéni vetejné spravy pro poskytovani kvalitnich
sluzeb; Modernizace instituci na trhu prace; Socialni
bydleni; ZlepSovani kvality a dostupnosti zdravotni péce
aj.

OP Zivotni prostiedi

62,4 mld. K¢

Ochrana a péce o ptirodu a krajinu; Ochrana a zlepSeni
stavu vody a vodniho hospodatstvi; Sanace mist s
ekologickou zatézi aj.

OP Doprava

MD

126,8 mid. K¢

Rozvoj a zkvalitnéni liniové dopravni infrastruktury;
ZvySeni vyuziti a dostupnosti alternativnich paliv v
doprave; Zavedeni modernich technologii pro organizaci
dopravy a sniZeni dopravni zatéze

OP Rybafstvi

MZ

0,78 mld. K¢

Ochrana a obnova vodni biodiverzity; Rozvoj
akvakultury; Propagace rybaistvi; Podpora
zpracovatelskych kapacit

OP Spravedlivé
transformace

42,7 mld. K¢

Reseni socialnich, hospodafskych a enviromentalnich
dopadt transformace na klimaticky neutralni ekonomiku
ve vybranych regionech

OP Technicka pomoc

MMR

6,2 mld. K¢

Rizeni a koordinace Dohody o partnerstvi; Podpora
horizontalnich otazek a partnerti; Podpora
administrativni kapacity implementace




PRILOHA P V: OSTATNI INVESTICNI VYDAJE

Vlastni zpracovani dle Mésto Slavi¢in, © 2000-2022

Ostatni investiéni akce realizované v jednotlivych letech

Rok | Nazev akce Vydaje
Rekonstrukce kotelny v méstské nemocnici 1,2 mil. K¢

™~ | Pofizeni my¢ky a chlazeni v prostorach $kolni jidelny ZS Vlara 1,1 mil. K¢
& Oprava chodniki a revitalizace stiedu obce NevSova 2,2 mil. K¢
Oprava parkovisté u MS Hradek 947 tis. K¢
Poftizeni vozidla pozarni ochrany 1,3 mil. K¢

% | Splatka za vykup pozemkill v zdmeckém parku 3,6 mil. K¢
& Vyména oken a zatepleni MS Dlouh4 1,7 mil. K¢
Vydaje na opravy silnic, mistnich komunikaci, chodnikl a parkovist 14,5 mil. K¢
Splatky za vykup pozemka 3,5 mil. K¢
Venkovni expozice a poeziomat Wolker 1,9 mil. K¢
Odkup pozemki a rodinného domu 1 mil. K¢

Q | Pokracujici upravy komunikace NevSova-stied 1,6 mil. K¢
& | Rekonstrukce mostu v zémeckém parku 1 mil. K¢
Rekonstrukce lavky pro pési 1 mil. K¢
Rekonstrukce hygienického zafizeni v MS 1,1 mil. K¢
Ozvucenti letniho kina 700 tis. K¢




PRILOHA P VI: ANALYZA POMEROVYCH UKAZATELU

Vlastni zpracovani dle Monitor, 2022

Likvidita:
polozky v tis. K¢ 2017 2018 2019 2020 2021
Obézn4 aktiva 39878,49| 4866527 65350,26| 7943576, 98637,92
Zéasoby 101,49 94,59 674,61 324,72 342,10
Kratkodoby finan¢ni majetek 26 785,18 29710,70| 51086,16 6115854| 6941299
Kratkodobé zavazky 15360,80| 16492,75| 19504,10| 21361,08| 3273112
Bézna likvidita 2,60 2,95 3,35 3,72 3,01
Pohotova likvidita 2,59 2,94 3,32 3,70 3,00
Okamzita likvidita 1,74 1,80 2,62 2,86 2,12
Autarkie:
polozky v tis. K¢ 2017 2018 2019 2020 2021
Pi{jmy 116 128,29 | 134 659,68 | 153 650,56 | 150 409,95 | 154 774,54
Vydaje 110 655,92 | 126 391,23 | 126 213,73 | 134730,48 | 143 633,06
Vynosy z hlavni &innosti 115475,64 | 128 488,40 | 137 338,86 | 142 413,72 144 150,05
Néklady z hlavni ¢innosti 93980,84| 99192,63| 106 730,70, 103 825,86 110 268,63
Autarkie na bazi PaV 1,05 1,07 1,22 1,12 1,08
Autarkie na baziVaN 1,23 1,30 1,29 1,37 1,31
Provozni piebytek:
polozky v tis. K¢ 2017 2018 2019 2020 2021
Bézné vydaje 82281,08, 94578,28| 105070,65| 98894,35| 105423,14
Bé&zné piijmy 115769,38 | 133 210,07 | 149 447,08| 147 058,31 | 150917,40
Provozni pi‘ebytek 33488,30| 38631,79| 44376,43| 48163,96| 45494,26
Index provoznich tspor 29 % 29 % 30 % 33% 30 %
Aktivita:
poloZKky v tis. K¢ 2017 2018 2019 2020 2021
VYNOSY celkem 115 475,64 | 128 488,40 | 137 338,86 | 142 413,72 | 144 150,05
Pasiva celkem 828 059,20 | 847 805,80 | 901 029,33 | 931132,93| 978 675,17
Kratkodobé pohledavky 12991,82| 18859,98| 13589,49| 17952,50| 28882,84
NAKLADY celkem 93980,84| 99192,63| 106 730,70, 103 825,86 110 268,63
Kratkodobé zavazky 15360,80| 16492,75| 19504,10, 21361,08| 3273112
Doba obratu pohledavek 40,50 52,84 35,62 45,38 72,13
Doba obratu zavazki 58,84 59,86 65,79 74,07 106,86
LEQIILI? 01y ] 0,69 0,88 0,54 0,61 0,68

pohledivek a zavazki




ZadluZenost:

polozKky v tis. K¢ 2017 2018 2019 2020 2021
Vlastni kapital 781 490,25 | 809 940,96 | 835 740,66 | 871262,91| 909 112,97
Pasiva celkem 828 059,20 | 847 805,80 | 901 029,33 | 931132,93| 978 675,17
Cizi zdroje 46 568,95 37 864,84 65 288,67 59 870,02 69 562,20
Pocet obyvatel 6 553 6 537 6 468 6 386 6 316
SRt L L 044% 955% 928%|  936%  929%
samostatnosti
Ukazatel véritelského rizika 5,6 % 45 % 7,2% 6,4 % 7,1 %
Mira zadluZenosti viast. 0,060 0,047 0,078 0,069 0,077
kapitalu
(IO L CORELE O 711 5,79 10,09 9,38 11,01
[tis. K¢]
Ukazatele financovani 2017 - 2021
100 %
80 %
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Ukazatel véfitelského rizika 5.6 %% 4.5 % 7.2 % 6.4 % 7.1 %
A Ukazatel financnd 94.4% | 955% | 928% | 93.6% | 92.9 %

samostatnosti




PRILOHA P VII: NAVRHOVANY MOBILIAR

Obrazek 51: Cyklobox (VseProObce, 2022)

Obrazek 52: Vnitini prostor s kolejnicemi pro 2 kola (Urbania, 2022)
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Obrazek 53: Princip mincovniho zdmku (Urbania, 2022)

Obrazek 54: Stojan na kola (VSeProObce, 2022)



Obrazek 55: Lavicka (VSeProObce, 2022)

Obrazek 56: Pitko (VSeProObce, 2022)



Obrazek 57: Odpadkovy kos (VseProObce, 2022)



